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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como finalidad, el poder dar a conocer una
laguna juridica que existe en nuestra legislacion, asi como de poder dar
solucién a la misma; ya que durante mucho tiempo el tema referente a las
responsabilidades de las autoridades ha pasado desapercibido por los
abogados en general y aun mas por los 6rganos jurisdiccionales.

La falta de estudio de nuestros legisladores, jueces y abogados; a
nuestras leyes penales y en especifico con relacion al delito de Abuso de
Autoridad, ha traido como consecuencia la nula aplicacion penal a los

servidores publicos que incurren en faltas.

En éste caso en concreto de los servidores publicos existen diversos
supuestos penales, en los que los servidores publicos cometen un delito
abusando de sus funciones y que dichas conductas las encontramos
plasmadas en el articulo 215 del Cdédigo Penal Federal, con su respectiva
penalidad, pero para el caso de que se presente algun hecho derivado de un
incumplimiento de un auto de suspensién debidamente notificado el cual lo
contempla el articulo 206, pero de la Ley de Amparo, y siendo que la misma
nos remite al capitulo de Abuso de Autoridad en el Codigo Penal Federal; al
tratar de encontrar el inciso que le pueda ajustar a la conducta descrita por la
Ley de Amparo, es el caso que no se encuentra descrita dicha conducta
delictiva; menciono lo de conducta delictiva, porque asi lo maneja la ley de

Amparo, es decir como un delito.

Por lo tanto es necesario tratar de dar solucién a dicha falta de un servidor
publico que se encuadre en el supuesto del articulo 206 de la Ley de Amparo
en relacién al articulo 215 del Cédigo Penal Federal, que consiste en la
desobediencia de un auto de suspension debidamente notificado; de otra

manera se estaria violando algun derecho y hasta una garantia constitucional



del gobernado al no acatar un auto de suspensién y éste no es el problema
mayor, sino que puede traer como consecuencia el descontento y la falta de
credibilidad en nuestras instituciones juridicas, asi como en nuestros servidores
publicos, que dicho sea de paso, lamentablemente ya son tratados como seres
corruptos y manipuladores de las leyes; pero todo es por consecuencia de no

conocer y estudiar las leyes, asi como su correcta aplicacién de las mismas.

Tal es el caso de ésta problematica, que en nuestro sistema juridico ya dio
el primer gran susto a nuestras autoridades judiciales y por otro lado ha traido
como consecuencia la utilizacién de nuestras leyes en el ambito politico y
populista; me refiero al caso del entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
el sefior Andrés Manuel Lépez Obrador, quién haciendo un manejo inteligente
de las leyes, acepto su responsabilidad juridica, solo que a nuestros
legisladores se les olvidé el colocar dicho supuesto dentro de los cuerpos
normativos penales al modificar su reforma; cabe aclarar que al final de la
realizacion de éste trabajo se podra saber si la culpa fue de los legisladores o

simplemente se dio lugar a otro capricho mas del Ejecutivo.

De tal forma que a la hora de querer turnar el caso a las autoridades
competentes, se dieron cuenta de que, era cierta la falta que habia cometido,
pero también se dieron cuenta de que no estaba sancionada dicha conducta y
como nuestro derecho no permite la aplicacién por simple analogia no quedo
otra opcién que dar conclusién a dicha problematica y dejarlo de lado por el

momento.

Por lo tanto caeriamos en la ingobernabilidad, ya que cada servidor publico
manejaria la ley a su conveniencia y con éste caso se podrian repetir mas de
ellos, por lo que con éste trabajo de investigacion se pretende dar fin con dicha
laguna juridica, proponiendo la reforma del articulo 215 del Coédigo Penal
Federal, creando una fraccion mas a dicho articulo, que en éste caso seria la

creacién de la fraccion XV en la que se plasmaria la intencidén del legislador en



el articulo 206 de la Ley de Amparo, la cual nos sefala que; el servidor publico
que incurra en el delito de Abuso de Autoridad y en especifico en la situacion
de no acatar un auto de suspensién debidamente notificado, se hara acreedor
a una sancion, conforme a lo dispuesto en dicho capitulo del Cbédigo en

mencion.

Pero como no existe sancién alguna, se podria tomar la que maneja la
legislacidén penal actual o se trataria de dar otra pena diferente a lo que ya esta
establecido, lo cierto es que; solo tomando en consideracién el espiritu del

legislador al realizar esta reforma lo sabremos.

Por ultimo considero que es necesario entrar al estudio de los elementos
del delito, ya que se tratara de dar o aportar un nuevo supuesto penal al delito
de abuso de autoridad y para ello abria que delimitar bien cada uno de sus
elementos componentes, como delito, ya que es la que en la praxis se ha
venido utilizando por nuestros jueces, quienes a final de cuentas haran su
correcta aplicacion y con ello poder, dar credibilidad a los servidores publicos al

momento de la imparticion de justicia.

Con ello se estaria atacando una parte de la corrupcién en nuestro sistema
legal y daria pie a que, nuestros funcionarios respeten la ley, aplicando
penalidades corporales, que les hagan reflexionar sobre el cumplimiento de sus
obligaciones como servidores de la nacion y los cuales no deben de olvidar que
la finalidad de su trabajo es la de poder brindar el mejor servicio a los
gobernados dentro del marco de la legalidad y de la honestidad.

Tampoco debemos despreciar la funcion de los servidores publicos, ni juzgar a
todos de la misma forma, ya que existen buenos y malos funcionarios, por
éstos ultimos, es por lo que el presente trabajo trata de evitar que la laguna
juridica que existe en nuestro Cédigo Penal Federal pueda ayudar a éste tipo

de funcionarios que aprovechando su calidad sacan el mayor provecho de la



situacion, aunque a los gobernados les sean violadas sus garantias y

derechos.

Espero éste trabajo pueda aportar un grano mas, para que dicha laguna
juridica sea resuelta y hacer conciencia entre los abogados, para no dejar de
lado los delitos de los funcionarios publicos, ya que de ellos se aprovechan

para sobresalir en el mundo de la politica.



CAPITULO 1.- TEORIA DEL DELITO
1.1. DEFINICION DE DELITO.

Para entender el presente trabajo es necesario que entendamos, que es lo que
se trata de decir al referirnos con la figura juridica del delito, por lo que a

continuacion se dard un breve bosquejo del tema.

1.1.1 DEFINICION DOCTRINAL DE DELITO

Para poder abordar las diversas definiciones sobre, lo que en el mundo
juridico doctrinal se entiende por delito, es necesario saber de donde proviene
dicha palabra, ya que encontramos dichas sus raices en el latin delictum o
delinquere, supino del verbo delinquo; vocablos que tienen como significado
"desviarse", "resbalar", "abandonar", "abandono de una ley"; éste ultimo siendo
el mas apropiado para el caso de que nos ocupa, que es el apartarse del
camino. El derecho penal estaba edificado en Roma sobre la base del deber
moral; la ley penal era una obligacion ética escrita por el Estado como
obligatoria, su infraccion daba lugar a al delictum y su consecuencia juridica era
la “poena”. En el derecho romano el delictum daba origen a un juicio penal
ordinario a diferencia del crimen, el cual se reprendia en juicio publico. Hoy en
dia el delito es catalogado como “la accion u omision dolosa o imprudente

castigada por la ley con pena grave o menos grave.”

A través de los tiempos los grandes estudiosos del derecho han realizado
diversas definiciones sobre dicho tema, teniendo diversos puntos de vista de
acuerdo a su época y leyes que en ese momento los regia. Algunos de esos
autores mencionan que no se puede tratar dicho concepto de manera singular,

sino que se debe de tomar en cuenta los elementos que lo integran como tal,

'JOSE IGLESIAS SANCHEZ, Maria Jesls.DICCIONARIO JURIDICO.Ed.Colex.Madrid
Espana.1999.Pag 185.




como lo menciona Eduardo Massari, definiendo al delito como el conjunto de
todos sus elementos y presupuestos constitutivos en la confluencia de todos
ellos. En el mismo sentido el jurista Mariano Jiménez Huerta, opina que el
delito es, un bloque monolitico-polifacético; se debe captar en todos sus
elementos y en cada uno de sus elementos todo el delito.

Es decir se debe de apreciar todo el delito en su conjunto para poder
entrar a su estudio y poder comprender de mejor forma como funciona y como
es su vida juridica. Es el tomar al delito como un ser compuesto de diferentes
elementos, pero que sin dichos elementos no podria existir el delito y a su vez,
dichos elementos no se pueden estudiar de forma singular ya que todos estan

correlacionados entre si.

Para autores como Francisco Antolisei, el delito es como un todo organico;
es un bloque monolitico el que puede presentar aspectos diversos pero que de

ninguna manera es fracturable.

En el siglo XVIII, se mencionaron los elementos integrantes del delito por
Bohmer; "siendo éstos la accién, antijuridicidad, culpabilidad y punibilidad."

En el afno de 1906 Ernesto Beling, define al delito como "la accion tipica,
antijuridica y culpable; sometida a una adecuada sancion penal, que llena las

condiciones objetivas de penalidad."

El afio de 1930 Beling realiz6 la aclaracion de que dichos elementos del
delito que son la accion tipica, antijuridica y por consecuencia culpable; los
cuales estan subordinados al tipo. Otra de las aclaraciones que se hace en
ésta definicidn es respecto de la figura de la punibilidad, la cual es considerada

como consecuencia del delito y no como un elemento mas de éste. Para 1955

2 -REYNOSO DAVILA, Roberto. TEORIA GENERAL DEL DELITO.Ed. Pérria.México. 1997.
Pag.14.
® -MUNOZ CONDE, Francisco. TEORIA GENERAL DEL DELITO.Ed. Themis.Colombia. 2000.
Pag.216




el maestro Edmundo Mezger, quien reemplaza a Ernesto Beling en la
Universidad de Munich, Alemania; aporta un concepto de delito diferente a la
de su antecesor, ya que él si considera como elemento del delito a la
punibilidad, lo que sostiene al principio de nullum crimen sine poena, de tal
forma que no se puede entender al delito como la sola descripcidn, si éste no
conlleva una penalidad de por medio. Hoy en dia en nuestra legislacion en el
articulo 14 Constitucional podemos encontrar dicho principio en su tercer
parrafo en el que dice; en los juicios de orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no

éste decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

Vicenzo Manzini manifiesta que, el delito es un conjunto de elementos,
positivos o negativos, de caracter juridico, anteriores al hecho y del cual
depende la existencia del titulo delictivo que se trate y considerando los
presupuestos del hecho, los elementos juridicos o materiales anteriores a la
ejecucion del hecho, cuya existencia es necesaria para que se integre un delito
que marca determinada norma. En ésta definicién lo que importa es que hayan
existido condiciones anteriores de caracter material o juridicas, ya que de lo
contrario de no existir no podria considerarse al delito como tal, ejemplo de ello
es en el caso del homicidio, que para que exista tal es necesario que
previamente haya existido la vida o en el caso de las condiciones juridicas que
haya existido una figura juridica como lo es la propiedad y que ésta haya sido
perdida, dando origen al delito que en la actualidad se le conoce como robo.

Otros tedricos como Gian Romagnosi definen al delito como, el acto de
una persona libre e inteligente, perjudicial a los demas e injusto. En éste tipo de
definiciones se puede apreciar tintes de caracter sociales en donde ya se
contempla al hombre como un ser inteligente y racional, como lo mencion6 en
su gran obra de “El Contrato Social”; el sociélogo Juan Jacobo Rousseau,
quien también mencionaba que las normas tenian la finalidad principal de
proteger al hombre en sociedad. Pellegrino Rossi, define al delito en el mismo
sentido como la infraccién de un deber exigible en dafo de la sociedad o de los
individuos. Carrara al dar su concepto de delito, contempla tintes sociol6gicos
al decir que delito; es la infraccion de la ley del Estado promulgado para



proteger la seguridad de los ciudadanos resultante de un acto positivo o
negativo; es de hacer notar que ésta definicibn ya menciona elementos
positivos 0 negativos, es decir cuando una conducta es de un hacer o de un no
hacer, dicho no hacer conocido como omision en materia penal y generador del
delito.

Reinhart Frank, menciona que el delito es la violacion de un derecho
fundado sobre una ley moral, dicha definicién refuerza el principio de nullum
crimen sine lege. Esta definicion en particular a opinion del maestro Roberto
Reynoso Davila carece de exactitud ya que la inmoralidad y mucho menos las
acciones injustas son necesariamente un delito o elemento de integracién de
los delitos, sino que el delito esta ligado a la manera de ser de los pueblos y a
las necesidades de cada época. Carrara en su definicion de delito, menciona
que es resultado de la presencia de dos fuerzas, la fuerza fisica y la fuerza
moral. "Es la infraccién de la ley del Estado promulgada para proteger la
seguridad de los ciudadanos, proveniente de un acto externo del hombre,

positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso."*

De tal forma que para el maestro Carrara, el delito se compone de dos
elementos uno fisico y otro moral; en donde el fisico consiste en el elemento
externo, el movimiento corporal o ausencia del mismo por parte del hombre
dando como resultado un dano efectivo o potencial; en tanto que la fuerza
moral consiste en la inteligencia del hombre, y de ésta manera surge la
intencién directa conocida como dolo o indirecta conocida como culpa. En lo
que respecta a la concepcién del delito desde el punto de vista naturalista, uno
de los principales exponentes es Rafael Garéfalo, quien define al delito como
una violaciéon de los sentimientos altruistas de probidad y de piedad en la
medida media indispensable para la adaptacion de los sujetos a la colectividad.
Al respecto de ésta opinion el maestro Castellanos Tena opina, que el delito es
una forma creada por la mente humana para agrupar o clasificar una categoria

de actos.

*-CASTELLANOS TENA, Fernando. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO
PENAL.Ed. Porrta. Edicion 38. México 1997. Pag. 126.




En opiniones ya de contenido mas juridico, Eugenio Cuello Calén, nos

define al delito como "la accién humana antijuridica, tipica, culpable y punible."

Jiménez de Asua, dice que el delito es, un acto tipico, antijuridico,
culpable; sometido a condiciones objetivas de penalidad que es imputable a un
hombre y sometido a una sancion penal, es decir un acto penado por la ley u
omisién antijuridica y culpable.

Francisco Pavdn Vasconselos, sefala que; la norma penal debe de estar
dotada de una sancién, de lo contrario solo seria una mera declaracion sin
ningun tipo de coercién, por consiguiente a su juicio no podria existir delito
alguno. Federico Hegel considera también que es importante la presencia de la
pena al hablar del delito, ya que nos define al delito como la negacion del
derecho y la pena, es la negacién del delito hacia la persona que lo ha
cometido, por otra parte en su opiniéon en el campo endocrinolégico como
maximo exponente del mismo, opina que el delito es un mal funcionamiento de
las glandulas enddcrinas y de ahi es donde nace el delito.

Franz Von Lizt, el delito es un acto culpable contrario a derecho
sancionado con una pena, considerando importante la presencia de la pena en
el delito como elemento.

En la llamada escuela de Kiel, la cual se apegaba méas en los
pensamientos politicos nazistas, quienes negaban el principio de nullum crimen
sine lege y sostenido por la teoria analitica, la cual estudiaba al delito en forma
fragmentada sin vinculos de conexion entre si, dando lugar a una vision parcial
del delito. Dicha teoria contraria a todo lo que hemos dicho hasta el momento y
que afortunadamente se ha dejado de lado.

Wundt Wolffen, define al delito como toda accién que la conciencia ética
de un pueblo considera merecedora de una pena en determinado momento
histérico. Torde menciona que el delito es la voluntad colectiva, cuya expresion
es el derecho, asi como la oposicién al deber.

°- CUELLO CALON, Eugenio. DERECHO PENAL. Tomo I. Ed. Bosh. Espafia. Pag 965.




De todas éstas definiciones que nos han proporcionado sobre el delito
hemos de tomar lo que en la actualidad nos puede servir para tener un mejor
control sobre la sociedad, pero sin llegar a los extremos y tratar de ver como ha
evolucionado el derecho a través de los tiempos, asi como las ideas sobre si se
debe o no tomar en cuenta éstos o aquellos elementos, por lo que respecta a
nuestra legislacién actual como ya lo he mencionado, es de importancia la
existencia de la pena, para que se pueda considerar como delito determinada
accion u omision de los seres humanos en colectividad, ya que éste elemento
sociologico es indispensable para que exista el delito, de lo contrario un ser
alejado de los demas no podria ocasionar ningun tipo de dafio y por
consecuencia, ningun tipo de delito por lo que dicho sujeto no seria susceptible

de castigo alguno y el derecho no existiria en su entorno.

Para el maestro Carranca y Trujillo el delito es una accion tipica,
antijuridica y culpable; que esta conminada de una pena imputable a un
hombre. En el mismo sentido el maestro Gustavo Malo Camacho menciona

que el delito es la conducta tipica, antijuridica y culpable.
1.1.2 DEFINICION NORMATIVA DE DELITO.

Por lo que hace a la definicion que se manej6é en nuestras diferentes
legislaciones penales sobre el delito, fué en el afio de 1871 en donde en su
articulado se definia al delito como “la infraccion voluntaria de una ley penal,

haciendo lo que ella prohibe o dejando de hacer lo que ella manda.”

En el Codigo Penal de Guanajuato en su articulo 11 establece que el
delito es, una conducta tipica, antijuridica, imputable,culpable y punible; en
dicha definicion el legislador traté de hacer sobresalir los elementos esenciales
del delito, con la finalidad de poder establecer un orden sistematico de los

preceptos en dicho codigo. Es decir se queria realizar en base a las

® PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino._ APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GENERAL DE
DERECHO PENAL. Ed.Porria. México 1999. P4g. 198.




caracteristicas de los elementos del delito en cuestion una clasificacién para su

mejor manejo y comprensién dentro del cuerpo normativo.

Para los anos de 1948, 1958 y 1983, la definicidbn de delito aparece
suprimida en el articulo 7; pero para el afio de 1871 establecia que el delito era
“la infraccién voluntaria de una ley penal haciendo lo que ella prohibe o dejando

de hacer lo que manda.”

Dichas definiciones fueron fuertemente criticadas por elevarse a un plano

filosofico doctrinal.

Para el ano de 1929 se sefalo que el delito era una lesion a un derecho
protegido legalmente por una sancién penal, la que fue clasificada como una
definicién contractualista de la ilustracién. Para el afo de 1931 en el articulo 7
del Cédigo Penal se definia al delito como “el acto u omision que sancionan las

leyes penales.”

Dicha definicion estaba vigente hasta la reforma del 11 de Noviembre de
2002, en la que se hiz6 la separacién competencial, del fuero comun y del fuero
federal; por lo que en el Codigo Penal del Distrito Federal aparentemente no
contempla la definiciéon de lo que se debe de entender como delito, pero si
analisamos el primer articulo en el que se dice que; a nadie se le impondra
pena o medida de seguridad, sino por la realizacién de una acciéon u omision

expresamente prevista en la ley vigente al tiempo de su realizacion.

En el primer articulo podemos encontrar inmersa la definicion de lo que se
debe de entender como delito, el cual es la accién u omision prevista en la ley y
sancionada por la mismas, por lo que nuestra ley penal si la contempla, aunque
vaya en contra de algunos doctos en la materia que opina que las leyes no son
libros de texto para dar definiciones; pero en lo particular me parece que es

necesario que algunos conceptos sean expuestos en las leyes a fin de que el

" MALO CAMACHO, Gustavo. DERECHO PENAL MEXICANO.Ed. Porrtia. México 1997. Pag
266.
¥ Ibidem. Pag. 265.




ciudadano comun puda entender a lo que se refieren y poder tener un poco la
nocion de sus derechos y sus obligaciones, asi como en éste caso sus

restricciones para la mejor convivencia social.

Por otro lado el actual Cédigo Penal Federal, aun conserva la definicion
del Cdédigo de 1931, en su articulo siete en el que menciona que delito es la

accion u omision que sancionan las leyes penales.

De ésta manera podemos apreciar que nuestra legislacién trata de
conservar de una u otra forma el concepto de lo que debe de entenderse como
delito acorde a la teoria de que la conducta es considerada no solo como el
hacer, sino también como el no hacer ya que pude llegar a afectar la esfera

juridica de algun miembro de ésta sociedad.

1.2 ELEMENTOS DEL TIPO

Dentro del tipo penal de que se trate siempre van a estar presentes los
elementos del tipo los cuales son; el sujeto pasivo, sujeto activo, objeto
material, el bien juridico protegido, la conducta y el resultado. Puede ser que
existan mas o menos, dependiendo de la corriente doctrinal que se quiera
manejar.

1.2.1 SUJETO ACTIVO.

Es también llamado ofensor o agente del delito, es quien lo comete o participa
en su ejecucion. “El que lo comete es activo primario; el que participa es activo

secundario.”

El articulo 13 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, nos dice que son
responsables del delito; 1.-Los que acuerden o preparen su realizacion. 2.-Los
que realicen por si. 3.-Los que realicen conjuntamente. 4.-Los que lo lleven a

cabo sirviéndose de otro. 5.-Los que determinen intencionalmente a otro a

’CARRANCA TRUJILLO, Raul. DERECHO PENAL MEXICANO PARTE GENERAL Ed. Porrua.
México. 1999.Pag 548.




cometer. 6.-Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien a otro para su
comision. 7.-Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente,
en cumplimiento de una promesa anterior al delito y. 8.-Los que intervengan

con otros en su comision aunque no conste quien de ellos produjo el resultado.

El sujeto activo del delito lo define Enrique Ferri como “el hombre, sean
cualesquiera las condiciones bio-psiquicas de normalidad, de falta de madurez
o de anormalidad grave permanente e intransitoria en que se encuentre,
siempre que tenga la posibilidad de realizar la accidbn o de concurrir a las
condiciones de un tercero y su acto positivo o negativo aparezcan como la

expresion de su personalidad y no sea forzosamente impuesto por otro.”*

Sujeto activo es la persona fisica que realiza el comportamiento descrito
en la ley penal, el que causa una lesion al bien juridico protegido al violar la
prohibicién o mandato contenido en la norma penal. Cabe hacer mencién que
solo las personas fisicas son susceptibles de poder ser autores de un delito por
tener la aptitud de entender el sentido de la imposicién punitiva, ya que las
personas morales son entes de caracter ficticio y los cuales no pueden

entender el derecho por si mismas, son entes inanimados.

Para Ignacio Villalobos, es la exteriorizacion de la voluntad humana,
cuales quiera que sean sus condiciones particulares y accidentales, asi como
cualquiera que sea su sexo; son a los que se les pueden imponer las penas
consiguientes, sin perjuicio de que administrativamente se permita o prohiba el
funcionamiento de cada sociedad o se imponga las cargas civiles, fiscales o

administrativas que corresponda por su actuar.

En el segundo Congreso Internacional de Derecho Penal realizado en
Bucarest en 1929, se admitié la posibilidad de aplicar medidas de seguridad en
contra de las personas morales. El Congreso de Criminologia de Buenos Aires
Argentina en 1938 apoy6 la opiniébn de la responsabilidad criminal de las
personas juridicas y su inclusién en la legislacion penal. A pesar de éstos

' FERRI, Enrique. PRINCIPIOS DE DERECHO CRIMINAL Ed.Reus. Madrid. 1983. P4g.371-
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esfuerzos hoy en dia la mayoria de las legislaciones y jurisprudencias
reconocen el principio de responsabilidad individual y la imposibilidad de
reconocer el dolo y la culpa en una entidad artificial, asi como el poder
imponerles verdaderas sanciones penales. Aunque en nuestra legislaciéon ya se
tratdé de realizar la sujecién a proceso de una persona moral en el estado de
Yucatan, lo que a juicio del maestro Carranca solo sera posible si se realiza
una adecuada legislacion para su correcto enjuiciamiento y sin dar pie a

violacion de garantias constitucionales de audiencia y defensa.

1.2.2 SUJETO PASIVO

Por sujeto pasivo, ofendido, paciente o inmediato, se entiende a “la
persona que sufre directamente la accion; sobre la que recaen los actos

materiales mediante los que se realiza el delito.”"”

El sujeto pasivo es la persona fisica o moral, titular del bien juridico protegido
sobre la que recae la lesion o puesta en peligro, por una conducta tipica que
genera la violacion a la prohibicion o mandato previsto en las leyes penales.
Asi mismo el sujeto pasivo del delito puede ser cualquier titular de un bien
juridico protegido, sea una persona de existencia real o juridica.

Francesco Antolisei lo define como, “el titular del interés cuya ofensa

constituye la esencia del delito.”'?

También sera sujeto pasivo de un delito, la sociedad cuando se afecten
bienes juridicos instituidos para la vida ordenada, pacifica y progresiva de la
misma comunidad o el Estado. Ademas puede existir una persona fisica o
juridica, reconocida como titular de los bienes afectados concretamente, la cual
es considerada como sujeto pasivo inmediato. Incluso el sujeto pasivo de un
delito puede ser el mismo nasciturus, como lo es en el supuesto del delito de

aborto.

"' CARRANCA Y TRUJILLO, Raul DERECHO PENAL MEXICANO PARTE GENERAL Op cit.
Pag 555.
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El Estado puede ser sujeto pasivo, cuando se afecta la seguridad de la
Nacién y la publica. Cabe mencionar que los animales no son sujetos del
derecho penal, pero las leyes los protegen, para evitar un dafio moral a sus

propietarios o incluso material.

En la mayoria de los casos el sujeto pasivo del delito se identifica con el
perjudicado, pero pude ser que no siempre suceda de ésta manera, por
ejemplo en el caso del homicidio, donde el sujeto pasivo es el fallecido y los
perjudicados son los familiares de éste, de ésta manera vemos que no siempre

el perjudicado y el sujeto pasivo son la misma persona.

1.2.3 OBJETO MATERIAL.

Es la persona o cosa sobre la que recae el delito, lo son cualesquiera de los
sujetos pasivos o0 de las cosas animadas o inanimadas. “Por objeto material se

debe de entender la persona o cosa sobre la que se produce el delito”*

Olga Islas de Gonzalez Mariscal, menciona que, el objeto material es “el

ente incorpdreo hacia el cual se dirige la actividad descrita en el tipo.”'*

El objeto material deberia de limitarse al ente incorp6reo hacia el cual se
dirige la conducta tipica, siempre y cuando éste no se identifique
necesariamente con el sujeto pasivo, solo de ésta forma se podra cumplir con
el objeto de ser un elemento del tipo; segun lo menciona el maestro Alejandro
Sosa Ortiz. Es el bien o institucién social amparada por la ley que emite el
Estado y sobre la que recae el delito. Pueden ser objetos materiales del delito

la persona juridica o moral, el hombre vivo o muerto, consciente o inconsciente,

'3 |bidem. Pag 197.
' ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL,Olga. ANALISIS LOGICO DE LOS DELITOS CONTRA
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toda la colectividad, el Estado, toda cosa animada o inanimada y los animales
quienes solo pueden ser objetos del delito. En algunas ocasiones el objeto
material del delito, se pude identificar con el sujeto pasivo del mismo.

1.2.4 BIEN JURIDICO PROTEGIDO .

En opinién de Raul Eugenio Zaffaroni el bien juridico protegido es “la
relaciéon de disponibilidad de un individuo con un objeto, protegido por el estado
que revela su interés mediante la tipificacidon penal de las conductas que le

afectan.”’®

El bien juridico protegido u objeto juridico; es el derecho que tenemos las
personas para disponer de ciertos objetos. El bien juridico es el objeto de
proteccion de la ley Penal a una conducta antijuridica, en algunas ocasiones el
titular del bien juridico protegido decide renunciar a esa proteccién que la ley le
concede, para salvar uno de mayor valia, en éste caso no se producira
consecuencia juridica alguna. Pero no solo la lesion del bien juridico protegido
es causa del delito, sino que también su puesta en peligro conformando la

antijuridicidad material de la conducta.

Por lo que es necesario la realizacion de actos constitutivos idéneos para
generarlo, asi como su puesta en peligro o que en el cuerpo del delito carece
de trascendencia ya que siempre se genera al colmarse; en tanto en la teoria
del tipo cumple con la exigencia de la puesta en peligro o su misma lesion. Por
lo que la realizacién de un determinado comportamiento, trae consigo una
lesibn o puesta en peligro del bien juridico protegido de tal forma que su

actualizacién implica esa lesién o puesta en peligro.'®

Para Ignacio Rafael Marquez Pifieiro, el bien juridico protegido es “el bien

juridico que el acto delictivo lesiona o pone en peligro de ser lesionado, es el

' ZAFFARONI, Eugenio Raul. MANUAL DE DERECHO PENAL. Ed.Cardenas. México
1991.Pag 410.
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bien protegido de la norma penal; los intereses o bienes tutelados por el

derecho.”"’

Es necesario hacer el sefalamiento de que existe el bien genérico del
delito y el bien especifico del delito, el primero es el bien de interés social en
tanto que el segundo es de interés del sujeto pasivo del delito; es decir puede

tener un interés colectivo o individual.

1.2.5 CONDUCTA.

Algunos autores al referirse a éste término lo hacen llamandole accién,
acto, conducta o hecho; en lo particular consideraremos que el sujeto activo
puede llevar a cabo una conducta, ya sea realizando una acciéon o bien una
omision. A lo que Franz Von Liszt emplea el vocablo acto, sefialando que es
una conducta voluntaria en el mundo exterior, causa voluntaria de un cambio
en el mundo exterior. Es la voluntad exteriorizada para la consecucién de los
objetivos propugnados por el autor, es decir el realizar una conducta de acciéon
u omision y dar como resultado la lesibn o puesta en peligro del bien
juridicamente protegido.

La conducta vista a la luz de las dos principales corrientes establece
algunas caracteristicas propias de cada corriente doctrinal; en la corriente
causalista se considera el proceso material causal; la relacion de causalidad,
entendida ésta como la conexién entre causa y efecto, entre el proceso
material causal y el resultado; en lo referente a los resultados no propuestos
por la voluntad de concrecién, estaremos hablando solo de causalismo. En
tanto que el finalismo considera el objetivo a conseguir, los medios empleados
para lograrlo y las consecuencias secundarias que estan indefectiblemente
vinculadas con el empleo de los medios; es una construccion comprensiva y
dividida del acontecimiento el cual el objetivo es una parte, junto a los medios

en movimiento y a las consecuencias secundarias conectadas con ellos.

" MARQUEZ PINEIRO, Rafael DERECHO PENAL PARTE GENERAL. Ed.Trillas. México
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Por lo que respecta a la omisién como forma de comision de un delito el
maestro Marquez Pifieiro, nos dice que es "la conducta inactiva consistente en

lograr que se produzca un resultado omitiendo una accién esperada.”’®

Es una manifestacion de voluntad concretada a un no hacer, pero no toda
inaccion voluntaria constituye una omisién de caracter penal; por lo que se
necesita que establezca un deber legal de hacer en una norma penal
establecida. Tal es el caso en los delitos llamados de comision por omisién, en
los que se produce un resultado delictivo de caracter positivo, mediante la
inactividad cuando hay deber de obrar. La voluntad puede ser que se
determine por la finalidad del sujeto al exteriorizarla 0 que solo sea un mero
resultado de su ejecucién, dependiendo en que sistema doctrinal se quiera ver,

si en el clasico o el finalista.

1.2.6 RESULTADO.

Para Franz Von Liszt el resultado es “la voluntad manifestada en el mundo
exterior, originando un cambio aunque solo sea pasajero en el hombre o en las

cosas.”"®

Antolisei opina que la sola accion humana no es suficiente para constituir
un aspecto o momento material del delito, es necesario que se de la existencia
de un efecto exterior de la misma accion, dicho efecto conocido como

resultado.

Luis Jimenez de Asua, menciona que el resultado no debe de
considerarse como el dano material provocado por un delito en el mundo
exterior, sino también debe de tomarse en cuenta las mutaciones de orden
moral en las personas; tal seria el caso de los familiares del de cujus, en el
delito de homicidio, ya que aparte del dano material o cambio en el mundo

externo, que en éste caso seria el cuerpo de la persona; también es el sentir de

' Ibidem. Pag 166.
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sus familiares 1o que es un resultado de tipo moral y por consecuencia trae

aparejadas otro tipo de consecuencias derivadas de la comisién de dicho delito.

El resultado pude entenderse como la consecuencia y el fin de la conducta
delictiva de una persona. También debe de tomarse en cuenta el resultado
juridico, es decir en aquellos casos en que la lesion o puesta en peligro del bien
juridicamente protegido esta a nivel indiciario en el &mbito de la tipicidad.

Resultado y nexo causal, es la secuencia de sucesos necesarios para la
existencia de dicho resultado, segun la teoria de equivalencia de las
condiciones; van unidos solo en los delitos de resultado material, ya que en los
delitos de resultado formal o juridico, corresponde mas al estudio de la lesién
del bien juridico tutelado o protegido.

Rafael Marquez Pifeiro, opina que el resultado es “el cambio en el mundo
exterior, causado por la minifestacion de la voluntad; asi como la mutacién en

el mundo psiquico.”®

Orfeo Cecchi, menciona que el resultado es “aquella parte de la conducta
humana que lesiona o amenaza, inmediatamente o indirectamente, los bienes
o intereses de principal importacia, pertenecientes al sujeto pasivo del delito y
de cuya realizacion la ley hace depender de la perfeccion juridica del delito y

por ende la existencia de éste.”®!

Todo delito produce un resultado lesivo para el bien juridicamente
protegido, por lo que no debemos de hacer a un lado la figura de la omisién,
que también es una forma de originar un delito, ya que se impide que se realice
un cambio esperado en el mundo exterior, donde dicha omisién impide que se
produzca. Esto da origen al dafo efectivo y potencial, el primero es aquel en el
que se ha perdido un bien y el segundo en el que se ha perdido, si no en su
totalidad el bien en cuestién, tiene potencia para ocasionar dicho dafo y dar

origen a la violacién completa de un derecho.

2 MARQUEZ PINEIRO,Rafael. DERECHO PENAL PARTE GENERAL Op cit. Pag 171.
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En lo personal consideré necesario éste analisis de los elementos del tipo,
para poder conocer como estd compuesto el delito y cuales son sus partes
integrantes; asi como poder identificarlas al momento de realizar un estudio de
un determinado delito. De ésta manera podremos comprender el desarrollo del
mismo.



CAPITULO 2.- LA FALTA DE ESPECIFICIDAD EN EL ARTICULO 215 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, RESPECTO A LA DESOBEDIENCIA DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE EN UNA SUSPENSION DEBIDAMENTE
NOTIFICADA.

2.1 SERVIDOR PUBLICO.

2.1.1.DEFINICION LEGAL DE SERVIDOR PUBLICO

Es cualquier persona a la que el Estado le haya conferido un cargo o comision
de cualquier indole, entre los que se ubicaria a aquellos individuos que hayan
sido designados como funcionarios electorales o bien para contribuir al
levantamiento de los censos; asi lo menciona Rafael Martinez Morales,
haciendo también mencién, que nuestra Constitucion Federal en su articulo

108 se enumeran a las personas que se consideran como servidores publicos.

En términos del articulo 108 de la Constitucion Mexicana se dice que son
servidores publicos, aquellos que son representantes por eleccidén popular, los
miembros del poder judicial, federal y del Distrito Federal; funcionarios y
empleados y en general toda persona que desempeine un cargo o cualquier
comisién publica en la admisnitracidén publica federal o del Distrito Federal.

Miguel Galindo Camacho, nos dice que los servidores publicos “son
aquellas personas fisicas que desempefian un cargo, un empleo o una
comisién de cualquier naturaleza en cualquiera de los tres o6rganos
fundamentales del Estado Federal o de las entidades federativas, de los
Municipios y accesoriamente de los organismos decentralizados, auque no
desemperfien tareas inherentes al ejercicio de la soberania o a tareas que
impliquen facultades de mando o de poder.”’

Del texto de los articulos 108,109,110,111,112,113, y 114 de la Constitucion
Mexicana se advierte que existen tres niveles de gobierno el federal, estatal y
municipal y la existencia de altos funcionarios como lo son; el presidente de la

' CAMACHO GALINDO, Miguel. DERECHO ADMINISTRATIVO. Ed Porrta. México 2003. Pag
245-246.




Républica, los senadores y diputados del Congreso de la Unién, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los secretario de despacho, el
jefe de gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, los
asambleistas del Distrito Federal, los gobernadores de los Estados, los
diputados de las legislaturas estatales, los magistrados de los tribunales
estatales y los presidentes municipales; asi como los jueces de distrito,
magistrados de los tribunales colegiados y unitarios de circuito, miembros de la

judicatura estatal y del Distrito Federal.

Luis Humberto Delgadillo, menciona que se debe de considerar como
servidor publico, a toda persona que incorporada a la adminsitracion publica
por una relacién de servicios profesionales y retribuidos regulada por el
derecho administrativo, sin olvidar que intervienen organismos del poder

judicial federal para su correcto funcionamiento.

Conforme al Codigo de Etica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal se define a la figura de servidor publico como; aquella persona que
desempenfa una funcién o presta un servicio personal y subordinado en alguno
de los 6rganos o areas administrativas del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.” Dicho Cdodigo establece ademas algunas de sus funciones y

caracteristicas.

2.1.2 FUNCIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Dentro del Cdodigo de Etica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, podemos encontrar algunas de las funciones que debe desempanar
un servidor publico en su cargo tales como el participar con disposicidén y apoyo
en las actividades laborales que realicen para el cumplimiento de las funciones
que tienen encargadas; de igual forma aquellas que ayuden a neutralizar o
superar dificultades; debe de abstenerse de difundir la informacion calificada de
confidencial, ni sacar provecho de ella; debe de custodiar y cuidar los valores,
documentacién e informacién que se encuentran bajo su cuidado evitando que

le pase algo o sea mal aprovechado. El servidor publico no debe de obtener



ningun tipo de ventaja o beneficio por su autoridad o influencia, ademas debe
de actualizarse y conocer la Constitucion y demas leyes reglamentarias
relativas a su ambito laboral.

No debe de realizar actos discriminatorios hacia el publico o con los
demas servidores publicos. No debera de aceptar ningun tipo de
compensaciones o gratificaciones por ningun concepto. El servidor publico
debe de dar cumplimiento a las érdenes de sus superiores jerarquicos con las
formalidades debidas; en éstos ultimos puntos vemos que de hecho deberia de
no acontecer el supuesto del delito contemplado en el articulo 206 de la Ley de
Amparo, ya que los servidores publicos al conocer la Constitucion y demas
leyes reglamentarias; por ende saben en que tipo de problema juridico se
pueden meter si se desobedece un auto de suspension en materia de amparo y
mas aun si es una orden de un superior jerarquico. Este tipo de funciones u
obligaciones de los funcionarios del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal nos sirven de ejemplo para poder comprender que una autoridad
responsable tiene conocimiento de sus obligaciones y que sabe cuales seran
sus consecuencias si no las acata correctamente, y no buscar una excusa si se
ha desobedecido de manera clara y caprichosa una orden superior y de interés

social.

2.1.3 RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

En el ano de 1982, el 28 de diciembre; se publicardén las reformas a
nuestra constitucién en materia de responsabilidades de servidores publicos,
comprendiendo tal reforma los articulos 108 a 114, dando origen a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Tanto la Federacion
como los estados dentro del ambito de su competencia, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y demas disposiciones juridicas
para sancionar a aquellos que incurran en responsabilidad de cualquier tipo. Se
concede accion a cualquier ciudadano para que bajo su responsabilidad y
mediante la presentacion de pruebas, pueda realizar una denuncia frente a la
Céamara de Diputados Federal, dentro de las hipdtesis que nuestra constitucion
prevé como causales de responsabilidad. Los tipos de responsabilidades en



que un servidor publico incurre basicamente son; la penal, civil, administrativa y

politica.

En la responsabilidad penal son tomadas en cuenta las acciones u
omisiones que se consideran delitos en las legislaciones federales y locales; si
el funcionario publico contara con fuero constitucional, entonces se llevard a
cabo el procedimiento de desafuero correspondiente ante la Camara de
diputados para poder ejercitar accion penal en su contra. El articulo 109
constitucional fraccion Il establece que en la comisién de delitos por parte de
los servidores publicos, éstos seran sancionados conforme a las leyes penales;
asignando para la comision de éstos delitos la privaciéon de la libertad, la
sancion econdmica, destitucion e inhabilitacibn para desempefar cargos,

empleos 0 comisiones de caracter publico.

La Responsabilidad civil; es aquella cuando se causan danos o perjuicios,
valuables monetariamente. En éste tipo de responsabilidad no sera requerida la
declaracion de procedencia o llamado también desafuero. Dicho dafio se puede
dar cuando se va contra las leyes o las buenas costumbres; en algunos casos
el Estado respondera de los dafios causados por el servidor publico cuando

éste no cuente con los suficientes recursos para poder responder.

Se considera responsabilidad administrativa, aquella cuando el servidor
publico realiza acciones u omisiones que vayan en demérito de la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia con que debe desempenar su
cargo o comisién publica. La constitucién sefiala que las sanciones seran,
ademas las que las leyes sefalen, la suspensién, destitucion, inhabilitacién y
multa. En el caso de las multas, éstas deberan establecerse conforme al
beneficio econdémico logrado por el responsable, de los dafos y perjuicios
ocasionados por su conducta u omisién, en todo caso no podran ir mas alla de

tres veces el beneficio logrado, de los dafio y perjuicios ocasionados.

La Ley Federal de Responsabilidades de Servidores Publicos establecia

como sanciones el apercibimiento privado o publico, amonestacién privada o



publica, suspension, destitucion del puesto, inhabilitacion temporal para
desempefar cargos o0 empleos en la administrracion publica y sancién
economica, dichas sanciones solo son aplicadas a los servidores publicos de
los érganos ejecutivo, legislativo y judicial de caracter local del Distrito Federal,
segun lo establece la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores en su articulo 2 transitorio, por lo que debemos de entender que el
ordenamiento en materia de responsabilidades de servidores publicos aplicable
en materia Federal es la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos. Haciendo la aclaracion que todo lo que contravenga a
lo establecido por dicha ley se deroga. Por lo que las sanciones que se
establecen para los servidores publicos del ambito federal se regulan en el
articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, siendo la amonestacion privada o publica, la suspension
del empleo, cargo o0 comision por un periodo no menor de tres dias ni mayor a
un ano; destitucion del puesto; sancion econémica e inhabilitacién temporal

para desempefar empleos, cargos 0 comisiones en el servicio publico.

Por lo que hace a la responsabilidad politica; es la que se lleva a cabo de
juicio politico, destitucion o inhabilitacion para desempefiar funcion publica de
cualquier indole, a los servidores publicos que incurren en acciones u
omisiones que vayan en perjuicio de intereses publicos fundamentales o de su
adecuado despacho. Los servidores publicos que pueden ser sometidos a
juicio politico son; los senadores, diputados federal, ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, secretarios de estado, jefes de departamentos
administrativos o lo que hoy se conoce como Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, representantes de la asamblea del Distrito Federal, Procurador
General de la Republica, Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito, Magistrados y Jueces del fuero
comun del Distrito Federal, titulares de organismos decentralizados, empresas
de participacion mayoritaria y fideicomisos publicos, gobernadores de los
estados, diputados locales y magistrados de los tribunales superiores de
justicia de los estados.



En éste procedimiento la camara de diputados se erige como acusador
ante la cdmara de senadores, previa decision absoluta de los integrantes
presentes en sesion; conociendo la acusacién la camara de senadores se
establece como jurado de sentencia aplicando la sancidén correspondiente por
las dos terceras partes de los miembros presentes. Las declaraciones de la
camara de diputados y senadores no admiten ningun medio de defensa. Las
sanciones derivadas de este procediemiento se aplicardn en un periodo

maximo de un ano a partir de iniciado el presente juicio.

Dentro de las obligaciones de los servidores publicos estdn en primer
lugar la de rendir protesta legal al tomar posesién de su cargo, como lo

establecen los articulos 87 y 128 de la Constitucién Mexicana.

En el articulo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123 Constitucional establece
las siguientes obligaciones a los servidores publicos las cuales son;
desempenfar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetdndose a la direccion de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos;
observar buenas costumbres dentro del servicio; cumplir con las obligaciones
que les impongan las condiciones generales de trabajo, guardar reserva de los
asuntos que lleguen a su conociemiento con motivo de su trabajo; evitar la
ejecucion de actos que pongan en peligro su seguridad y la de sus
compaferos;asistir puntualmente a sus labores; no hacer propanganda de
ninguna clase dentro de edificios o lugares de trabajo y asistir a los institutos de
capacitacién, para mejorar su preparacion y eficacia. Dichas obligaciones
corresponde a la naturaleza juridica por lo que es apropiado hablar de

obligaciones, en tanto que los deberes son de naturaleza moral.

En la responsabilidad de los servidores publicos encontramos las
sanciones que se aplican a los mismos cuando se ha acreditado que son
responsables de tal acto u omision, tales como el apercibimiento, el cual es de
manera preventiva y se aplica cuando el acto u omisién esta en vias de hecho
pudiendo ser privado o publico. La amonestacion consiste, en la advertencia de

un juez al acusado, haciendole ver las consecuencias del delito que cometio,



exitdndolo a la enmienda y conminanddlo a la aplicacién de una sancién mayor
en caso de reincidencia. Dicha amonestacion se aplica cuando el acto u
omision ha sido cometido. Por otra parte la suspensién del empleo cargo o
comisién, no puede ser mayor de tres meses ni menor de tres dias, impuesta
por parte del superior jerdquico. Durante la suspension el infractor no gozara de

los emolumentos.

La destitucion del puesto debera de realizarse ante el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje, para terminar con los efectos del nombramiento y
cumplir con la garantia de audiencia, ademas de que ningun trabajador podra
ser destituido, salvo por justa causa. Otra de las sanciones es la econdmica, la
cual se traduce en una deduccion o descuento al salario. En el plano de las
inhabilitaciones para los servidores publicos, las mismas so6lo podran ser

impuestas por una autoridad judicial.

Conforme al articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos, los criterios para imponer las
sanciones a los servidores publicos son; la gravedad de la responsabilidad en
que se incurra y la conveniencia de suprimir praticas que infrinjan las
disposiciones de ésta ley o las que se dictan con base en ella; las
circunstancias socioeconomicas del servidor publico; el nivel jerarquico, los
antecedentes y las condiciones del infractor; las condiciones exteriores y los
medios de ejecucidon; la antigiedad del servicio; la reincidencia en el
cumplimiento de obligaciones y; el monto del beneficio, dafo o perjuicio
econdmico derivados del incumplimiento de obligaciones.
La categoria de funcionario o empleado de confianza sera una circunstancia
que dara lugar a una agravante de la pena. Tal es el caso del juicio politico, en
el cual se presentan elementos de prueba ante la Camara de Diputados
cuando considere que se ha incurrido en algun ilicito. Una vez presentada la
denuncia se turnara la documentacion a las comisiones de gobernacién, puntos
constitucionales y de justicia, para que dictaminen si la conducta atribuida
corresponde a las enumeradas por ellas.



En tanto en la declaracién de procedencia se presenta la denucia o
querella por parte de los particulares o requerimiento del Ministerio Publico a fin
de proceder penalmente en contra de un servidor publico.

La seccion instructora practicara todas las diligencias conducentes a
establecer la existencia de un delito o la probable responsabilidad del
imputado, asi como la subsistencia del fuero constitucional que se pretende
remover. Concluida la averiguacién, la seccion dictaminara si ha lugar a
proceder penalmente contra el inculpado; mas no el de resolver si culpable o

no, ello toca a un juez competente.
2.2 AUTORIDAD.
2.2.1 DEFINICION DOCTRINAL DE AUTORIDAD

En materia de derecho administrativo el termino de autoridad se entiende
como aquella que detentaba una parte de la soberania o bien que debian ser
consideradas como autoridades, tan solo los funcionarios y nunca los
empleados o los auxiliares.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha determinado que lo que
debemos entender como autoridades, “todas aquellas personas que disponen
de la fuerza publica en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que,
por lo mismo, éste en posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan
actos publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen.”
(Apéndice de 1985, Octava Parte, Jurisprudencia Comun al Pleno y a las Salas
pag. 122).2

Alfonso Noriega, define a las autoridades como aquellas entidades que
estan investidas de falcultades de decision o de ejecuciéon y que, en

consecuencia, estan dotadas de competencia necesaria para realizar actos de

2 NORIEGA CANTU, Alfonso. LECCIONES DE AMPARO. Tomo I. Ed.Porriia. México. 1997.
Pag 345.




naturaleza juridica que afectan la esfera de los particulares y la de imponer a

éstos sus determinaciones.

Para la materia de Amparo, autoridad se puede entender como toda
entidad que en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, estan en
posibilidad de realizar actos que afecten a los particulares en su persona o
patrimonio y de imponer dichos actos en forma imperativa. Son todas aquellas
mediante las cuales los funcionarios o empleados de organismos estatales o
descentralizados pretenden imponer dentro de su actuacién oficial, con base en
la ley unilateralmente, obligaciones a los particulares, modificar las existentes o

limitar sus derechos.

Ignacio Burgoa Origuela, define a la autoridad como, “un érgano estatal,
investido de facultades de desicién o ejecucién, cuyo desempeno conjunto o
separado, produce la modificacién, creacion o extincion de situaciones
generales o0 especiales, juridicas o facticas, dadas dentro del Estado, o su

afectacion o alteracién todo ello en forma imperativa.”

En el terreno del derecho publico se entiende por autoridad, todo érgano
del Estado intregrante de su gobierno, que desempefia una funcién especifica
a realizar funciones especificas en su nombre, dicho organismo esta
constituido por una persona o funcionario o por una entidad moral o cuerpo
colegiado, que desplega ciertos actos en ejercicio del poder de su imperio. La
palabra autoridad equivale a poder, potestad o actividad que es susceptible de
imponerse a algo y en relacién al Estado, es una organizacién juridica y politica
de la sociedad humana, en tal forma que a nada y nadie es susceptible de
desobediencia. Dicho concepto es integrador de la naturaleza del Estado,

garante de la eficacia y observancia del orden juridico.

Jorge Gabriel Garcia Rojas, considera que autoridad es, “todo aquel
funcionario, empleado y érgano del Estado, de hecho o de derecho, que en
ejercicio de una funcion publica, ya sea que este facultado o no por una norma

> BURGOA ORIGUELA, Ignacio.EL JUICIO DE AMPARO. Ed. 33.Ed. Porria México.1997.Pag.
186




juridica, ordena, omite, realiza o trata de realizar un acto o una ley que se

presumen violatorios de la Constitucion.”

La autoridad es toda persona que dispone de la fuerza publica, en virtud
de circunstancias legales y estén en posibilidad de obrar como individuos que
ejerzan actos publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen.
Dentro del derecho administrativo se considera a la autoridad como aquel
organo de la administracion o en general del Estado, que reune las siguientes
caracteristicas; que la ley le conceda facultades de decisién y ejecucion o
ambas, que a través de dichas facultades se puede afectar la esfera juridica de
los particulares; consistente en la privacion de derechos y la imposicion de

obligaciones o cargas.

Dentro de la administracién la autoridad se puede separar en dos
categorias; la primera, cuando la competencia otorgada a un érgano implica la
facultad de realizar actos de naturaleza juridica que afectan la esfera de los
particulares y la de imponer a estos sus determinaciones, es decir el referido

organo esta investido de facultades de decision y ejecucion.

La segunda categoria es cuando las facultades atribuidas a un érgano se
reducen a darle la competencia para auxiliar a las autoridades y para preparar
los elementos necesarios a fin de que éstas puedan tomar sus resoluciones,
por lo tanto se convierten en érganos auxiliares. Guillermo Cabanellas, opina
que la autoridad es, “todo el orden social y moral o es el alma sine qua non de
uno y de otro, por que sin ella no existiria la sociedad y el orden; es la persona

revestida de facultad, mando o magistratura.”

Valdemar Martinez Garza, manifiesta que la autoridad se despliega en
organos del Estado, de manera unilateral, imperativa y coercitiva, por cuanto
sus decisiones para poder tener validez, no requieren ser consultadas con las

personas a quien van dirigidas; ademdas de imponerse a la voluntad de los

* GUDINO PELAYO, José de Jests. INTRODUCCION AL AMPARO MEXICANO. Ed. Noriéga
Editores. México 1999. P4ag. 233.

> CABANELLAS, Guillermo. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL. Tomo |.
Ed. Heliasta. Argentina.1986. Pag 424.




particulares y hacerlos obedecer a través de la coercitividad que el mismo

Estado le proporciona.

2.2.2 DEFINICION NORMATIVA DE AUTORIDAD

En el articulo 1 de la actual ley de Amparo se entiende por autoridad, “los
organos estatales de facto o de jure, con facultades de desicién o ejecucion,
cuyo ejercicio engendra la creacion, modificacién o extincion de situaciones
generales o particulares, de hecho o juridicas, o bien produce una alteracion o

afectacion de ellas, de manera imperativa, unilateral y coercitiva.

2.2.3 DEFINICION JURISPRUDENCIAL DE AUTORIDAD

Dentro de nuestra jurisprudencia se ha tratado de definir a la autoridad de

la siguiente manera:

“AUTORIDAD, CONCEPTO DE, PARA EFECTOS DEL AMPARO.
De acuerdo con lo establecido por el articulo 103, fraccion |, constitucional y el
articulo 1° fraccion I, de la Ley de Amparo, la procedencia del juicio de
garantias se encuentra supeditada al hecho de que los actos que en el mismo
se reclamen provengan de autoridad, debiendo entenderse por tal, no aquella
que se encuentra constituida con ese caracter conforme a la ley, sino a la que
dispone de la fuerza publica en virtud de circunstancias legales o de hecho, y
que por lo mismo esté en la posibilidad material de obrar como individuo que
ejerza actos publicos, dictando resoluciones obligatorias para los gobernados,
cuyo cumplimiento pueda ser exigible mediante el uso directo o indirecto de la

fuerza publica.

Octava Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo: Tomo VI, ParteTCC.
Tesis: 646. Pagina: 433 NOTA: Tesis VI.20.J/286, Gaceta numero 80, pag. 61;



véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo XIV-Agosto,
pag. 310.”°

En tesis aislada también podemos encontrar la siguiente definicion a

efecto de dar un ejemplo mas claro de lo que se entiende por autoridad.

‘“AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO SON
AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON
FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE
CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE
AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO.

Este Tribunal Pleno considera que debe interrumpirse el criterio que con el
namero 300 aparece publicado en la pagina 519 del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, que es del tenor
siguiente: "AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. El
término 'autoridades’' para los efectos del amparo, comprende a todas aquellas
personas que disponen de la fuerza publica en virtud de circunstancias, ya
legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad material de
obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser publica
la fuerza de que disponen.", cuyo primer precedente data de 1919, dado que la
realidad en que se aplica ha sufrido cambios, lo que obliga a esta Suprema
Corte de Justicia, maximo intérprete de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a modificar sus criterios ajustandolos al momento actual. En
efecto, las atribuciones del Estado Mexicano se han incrementado con el curso
del tiempo, y de un Estado de derecho pasamos a un Estado social de derecho
con una creciente intervencién de los entes publicos en diversas actividades, lo
que ha motivado cambios constitucionales que dan paso a la llamada rectoria
del Estado en materia econdémica, que a su vez modifico la estructura estadual,
y gestd la llamada administracion paraestatal formada por los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal, que indudablemente
escapan al concepto tradicional de autoridad establecido en el criterio ya

® JUS 2003.JURISPRUDENCIAS Y TESIS AISLADAS. Poder Judicial de La Federacion y
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. México. 2003. Registro 3350.Pen.




citado. Por ello, la aplicacién generalizada de éste en la actualidad conduce a
la indefension de los gobernados, pues estos organismos en su actuacioén, con
independencia de la disposicién directa que llegaren a tener o no de la fuerza
publica, con fundamento en una norma legal pueden emitir actos unilaterales a
través de los cuales crean, modifican o extinguen por si 0 ante si, situaciones
juridicas que afecten la esfera legal de los gobernados, sin la necesidad de
acudir a los érganos judiciales ni del consenso de la voluntad del afectado. Esto
es, ejercen facultades decisorias que les estan atribuidas en la ley y que por
ende constituyen una potestad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable y
que por tanto se traducen en verdaderos actos de autoridad al ser de
naturaleza publica la fuente de tal potestad. Por ello, este Tribunal Pleno
considera que el criterio supracitado no puede ser aplicado actualmente en
forma indiscriminada sino que debe atenderse a las particularidades de la
especie o del acto mismo; por ello, el juzgador de amparo, a fin de establecer si
a quien se atribuye el acto es autoridad para efectos del juicio de amparo, debe
atender a la norma legal y examinar si lo faculta o no para tomar decisiones o
resoluciones que afecten unilateralmente la esfera juridica del interesado, y que
deben exigirse mediante el uso de la fuerza publica o bien a través de otras
autoridades.

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: V, Febrero de 1997. Tesis: P. XXVII/97.
Pagina: 118. El Tribunal Pleno, en su sesidén privada celebrada el diez de
febrero en curso, aprobd, con el numero XXVII/1997, la tesis aislada que
antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a diez de febrero de mil novecientos
noventa y siete. Nota: Esta tesis interrumpe el criterio sustentado en la tesis
jurisprudencial numero 300, de rubro: "AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO.", publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacién 1917-1988, Segunda Parte, pagina 519.””

2.3 ACTO DE AUTORIDAD

7 JUS 2003.JURISPRUDENCIAS Y TESIS AISLADAS. Poder Judicial de La Federacion y
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. México. 2003. Registro 3569.Pen.




2.3.1 DEFINICION DOCTRINAL DE ACTO

El acto en si, se ha considerado como la manifestacion de la voluntad, de
una fuerza o conjunto de acciones, accidentes, fenébmenos que han concurrido
en una cosa para su realizacion. Del latin actus, inmediato resultado de una
accion o movimiento. Es todo lo que se hace o puede hacerse. Ya lo que
concierne al acto juridico, tiene su origen en la volunta del hombre pudiendo
ser definible; es decir, es “todo hecho humano voluntario, licito al cual el
ordenamiento legal positivo atribuye el efecto de crear, modificar o extinguir

derechos.” Es decir es un hecho humano al que se le atribuyen efectos
juridicos.” El acto segun Burgoa Origuela se distingue del hecho por su

finalidad e intencionalidad.®

Toda manifestacion de una o mas voluntades que tenga la finalidad de
producir un efecto de derecho, se considerara como acto. Dicho acto puede ser
unilateral o bilateral segun de donde proceda la manifestacién de la voluntad,
ya sea de una sola de las partes o de ambas, ya sea como un testamento o un

contrato de compraventa.

2.3.2 DEFINICION DOCTRINAL DE ACTO DE AUTORIDAD

Dentro del concepto de acto de autoridad se comprenden las leyes, los
reglamentos, los actos administrativos de toda indole, los actos judiciales de
toda indole (autos y proveidos en general), actos jurisdiccionales (sentencias
sobre cualquier materia y laudos arbitrales). Todos éstos tipos de actos de
autoridad son susceptibles de impuganarse mediante el amparo. El acto de
autoridad para que sea considerado como tal, es necesario que exista una
relacion de supra a subordinacién, es decir, que se establezca una relacion

entre sujetos colocados en diferentes planos, por un lado los particulares y por

$ ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA. Tomo II. Ed. Hijos de J Espasa Editores. Espafia.
1934. Pag 553.




otro el Estado, en ejercicio de sus funciones de imperio desplegadas a través

de las diferentes dependencias de gobierno.

En el acto de autoridad, la voluntad del particular se encuentra supeditada
a la voluntad del Estado externada a través del acto en cuestion; por tanto el
particular tiene la obligacién de acatarlo con la salvedad de que en caso de no
acatarlo se enfrentara a los recursos legales procedentes; quedando
demostrado asi el elemento de la imperatividad del Estado por medio de sus
actos de autoridad.

La coercitividad como elemento del acto de autoridad, es la capacidad de
hacerse respetar y ejecutar coactivamente por diferentes medios, aun en contra

de la voluntad de los gobernados.

Por acto de autoridad debemos entender que se trata de cualquier acto
voluntario e intencional, negativo o positivo, imputable a un organo de Estado,
consistente en una desicion o en una ejecucion o en ambas conjuntamente,
que produzcan una afectacion en situaciones juridicas o faticas dadas y las

cuales se impongan imperativamente, unilateral o coercitivamente.

Los actos de autoridad puden ser de dos tipos; los actos en sentido
estricto y en sentido amplio; los actos de autoridad en sentido estricto; son
aquellos hechos concretos, voluntarios e intencionles, negativos o positivos,
desarrollados por un 6égano del Estado de manera decisoria o ejecutivamente,
produciendo una afectacion determinada y particular en una situacion especial;
es decir una lesion en el derecho o interés juridico del gobernado por la
violacion de las garantias individuales. En tanto los actos de autoridad en forma
general son aquellos que, engendra o afecta situaciones juridicas impersonales
y abstractas. Las autoridades federales o estatales, son susceptibles de
reclamarse a través del juicio de amparo y de suspenderse en términos de lo

que la ley establece.



Dicho acto de autoridad debe ser notificado, con la finalidad de dejar
constancia justificada de que el acuerdo que fund6 el acto reclamado se
hubiese hecho saber a los interesados para que puedan combatirlo. Dentro de
nuestro régimen procesal la notificacion del acto de autoridad es, un acto a
cargo del 6rgano estatal encargado de conocer de determinado asunto y como
acto juridico esta revestido de las formalidades legales y su documentacion
constituye un documento publico. Las notificaciones surten efectos cuando, se
hagan a las autoridades responsables, desde la hora que hayan recibido el
oficio notificatorio. Al dia siguiente cuando la notificacion sea personal o por
lista; con la salvedad de que el juez podra ordenar que se haga personalmente
la notificacion a cualquiera de las partes cuando lo estime conveniente 0 en
caso de urgencia dicha notificacion podra ser realizada por via telegrafica, sin

perjuicio de hacerla por oficio.

Dentro de los actos de las autoridades se encuentran los de tipo positivo y
negativo. Los actos de autoridad positivos, son los que implican una decisién o
ejecucion de hacer; se traducen en un hacer de dichas autoridades de manera
voluntaria y efectiva, que se presenta con la imposicién de obligaciones a los
individuos, implican una accioén, una orden, una privacion o una molestia. Por
otra parte los actos negativos de las autoridades, son los que la autoridad se
rehusa expresamente a obrar a favor de la pretension del gobernado. Dentro
de ellos se manifiesta una conducta de no querer o no aceptar lo solicitado por
el gobernado. También pueden darse aquellos actos negativos con efectos
positivos, imponiendo obligaciones a los gobernados o afectarlo en su
patrimonio, por ejemplo cuando el particular solicita se le condone un tributo y
la autoridad le responde que no es posible, por lo que esta la negativa de la
autoridad, pero ademas embarga para que cumpla con su obligacién, es decir
se da un efecto positivo. Tenemos ademas a los actos prohibitivos, los cuales
limitan la conducta de los individuos por medio de una oblicacion de no hacer.
Por ultimo los actos omisivos son aquellos que la autoridad se abstiene de
hacer, como el no dar contestacién a una peticion formulada por un gobernado,
lo que implica la violacién de el articulo 8 de la Constitucion Mexicana.

Respecto de los actos futuros remotos o probables no procede el amparo, pero



si en cambio con los actos que existe inminencia en su ejecucién o estan

tratdndose de ejecutar.

Genaro Gongora Pimentel, sefala que acto de autoridad se considera
para los efectos de amparo, “aquella que por su especial intervencién en el
acto reclamado esta obligada a responder de la constitucionalidad del mismo,
en la controversia que se planteé ante los tribunales de la Federacion, para

resolver dicha cuestion.”

El acto de autoridad representa aquella conducta que desarrolla un ente
que tenga el caracter de autoridad para el amparo, es decir que realice una
funcion publica, lleve a cabo una atribucion del Estado a través de las
relaciones propias del derecho publico a las que se denominan relaciones de

supraordenacién o de subordinacion.

Algunas de las caracteristicas del acto de autoridad es que es de forma
autoritaria; es decir que para su existencia y eficacia no requiere del concurso o
colaboracién del particular frente al cual se ejercita. También el acto de
autoridad es imperativo, por supeditar la voluntad del particular, dicho de otra
manera la voluntad queda sometida a los mandamientos de la autoridad en
cuestion. Por ultimo el acto de autoridad es coercitivo; ya que puede constrefir

o forzar al gobernado para hacerse respetar.

Rogelio Moreno Rodriguez, menciona que el acto de autoridad es, aquel
acto por medio del cual el Estado decide de manera unilateral y en ocasiones
en forma discrecional, la medida méas eficaz para el logro de sus intereses
supremos, siempre dentro de la esfera legal trazada por el mismo derecho

positivo, pero sin ninguna sujecién a poder superior alguno.

Acto de autoridad consta de dos elementos integrantes, el motivo

determinante y el sentido de afectacidn; el primero se compone de las razones,

’ GONGORA PIMENTEL, Genaro.INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL JUICIO DE AMPARO
Ed.Porrua.México 1999. Pag. 299.




factores o circunstancias que lo determinan y el segundo elemento consiste en
la manera en como el acto, agravia al gobernado en sus derechos subjetivos o
intereses juridicos.

El motivo determinante responde al porque y para que del acto; en tanto
que el sentido de afectacion al como afecta el acto al sujeto contra quien se
dirige. Alberto del Castillo del Valle, define el acto de autoridad como, “el acto
que emana de un 6rgano de gobierno u organismo publico descentralizado en

funciones de un érgano de gobierno actuando frente a los gobernados”."®

Dentro de los actos de autoridad se encuentran los siguientes; los actos
de autoridad legislativos; son los que regulan una situacién juridica
determinada en forma general, impersonal y abstracta, dichos actos son

emitidos por lo regular por el poder legislativo.

Los actos ejecutivos son aquellos en los que se aplica una ley a un caso
en particular, dichos actos por lo regular son aplicados por el Presidente de la
Republica, un Gobernador de algun Estado. Los actos judiciales también
aplican una ley a un caso en particular, pero para solucionar o resolver un
juicio.

Las autoridades de las que puden nacer dichos actos son; las federales,

locales o estatales, distritales, municipales y delegacionales.

2.4 AUTORIDAD RESPONSABLE

2.4.1 DEFINICION DOCTRINAL DE RESPONSABILIDAD.

En materia de derecho civil, es la obligacién de pagar los dafos causados
0 perjuicios inferidos por uno mismo o por un tercero, consecuencia de una
conducta antijuridica causante del dafo, por transgresion de lo pactado o por
quebrantamiento del principio general del deber de cuidado o al principio
general de no danar. La responsabilidad civil comprende la restitucién de la

'© CASTILLO DEL VALLE, Alberto del. PRIMER CURSO DE AMPARO. Ed. Ediciones Juridicas
Alma. México. 2004. Pag 115.




cosa, la reparacion del dafno causado y la indemnizacién de los dafos
materiales y morales. En el &mbito criminal es el deber juridico de responder
del hecho punible realizado y de sufrir sus consecuencias juridicas.

Juridicamente ésta voz admite dos acepciones principales, capacidad de
responder de ciertos actos en abstracto y necesidad de responder de otros
concretos e imputables a un determinado sujeto capaz. En uno y otro caso
significa imputacion posible o efectiva la cual pude ser civil o penal. Ejemplo de
la pirmera, es la que tiene el mayor de edad para que se le atribuyan los actos
juridicos que realice. La segunda liga a la persona con las consecuencias de

sus actos realizados.

Eduardo J. Couture, sefiala que es “una situacion deriva de una accién u

omisién ilicitos, que consiste en el deber de reparar el dafio causado.”"

En los funcionarios publicos, es considerada como la falta o débito que

cometen los mismos, dentro del desempefio de su encargo.

Rafael Pina Vara, nos dice que la responsabilidad es aquella que emana de un
riesgo creado, traducido en un evento dafoso, de cuyas consecuencias esta
obligada a responder la persona, que se encuentra en la situacién de recibir

algun beneficio de la actividad susceptible de ocasionar el dano.

2.4.2 DEFINICION JURISPRUDENCIAL DE ACTO DE AUTORIDAD

Entre otras podemos mencionar la siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD
LEGISLATIVA.

“Por fundamentacién y motivacibn de un acto legislativo, se debe
entender la circunstancia de que el Congreso que expide la ley,

constitucionalmente esté facultado para ello, ya que estos requisitos, en

' COUTURE J Eduardo. VOCABULARIO JURIDICO. Ed. Depalma. Argentina. 1993. P4g 533.




tratdndose de actos legislativos, se satisfacen cuando aquél actia dentro de los
limites de las atribuciones que la Constitucidén correspondiente le confiere
(fundamentacion), y cuando las leyes que emite se refieren a relaciones
sociales que reclaman ser juridicamente reguladas (motivacion); sin que esto
implique que todas y cada una de las disposiciones que integran estos
ordenamientos deben ser necesariamente materia de una motivacion

especifica.

Séptima Epoca: Séptima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice de
1995. Tomo: Tomo |, Parte SCJIN. Tesis: 146 Pagina: 149.”'2

En esta definicion aunque se trata de la fundamentacion de los actos de
indole legislativo, podemos notar, que en los acto de la autoridad que se trate,
éstos deben de estar siempre acordes a lo que nuestra carta magna senala y
por tanto todos los actos de autoridad siempre deberan de estar

fundamentados en alguna ley que les dio su motivo de ser.

Otra tesis jurisprudencial relativa a los actos de autoridad, es la que

acontinuacion se enuncia.

“ACTOS ADMINISTRATIVOS. PARA CUMPLIR CON LA GARANTIA DE
LEGALIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, DEBEN
CONTENER EL LUGAR Y LA FECHA DE SU EMISION. De conformidad con
lo establecido por el primer parrafo del articulo 16 constitucional, todo acto de
molestia debe ser emitido por autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento, entendiéndose por ello que han de expresarse
con precisidén las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tomado en consideracion para su emisién, siendo
necesario, ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipoétesis
normativas. En tal virtud, a efecto de satisfacer estos requisitos, es menester

que la autoridad senale con exactitud el lugar y la fecha de la expedicion del

12 |US 2003.JURISPRUDENCIAS Y TESIS AISLADAS. Poder Judicial de La Federacion y
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. México. 2003. Registro 6. Const.




acto administrativo, a fin de que el particular esté en posibilidad de conocer el
caracter de la autoridad que lo emitio, si actudé dentro de su circunscripcion
territorial y en condiciones de conocer los motivos que originaron el acto, los
fundamentos legales que se citen y si existe adecuacion entre estos elementos,
asi como la aplicacién y vigencia de los preceptos que en todo caso se
contengan en el acto administrativo para preparar adecuadamente su defensa,
pues la falta de tales elementos en un acto autoritario implica dejar al
gobernado en estado de indefension, ante el desconocimiento de los elementos
destacados.

Contradiccion de tesis 10/2000-SS. Entre las sustentadas por el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Segundo
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 2 de junio del afio 2000. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Yolanda Ruiz Paredes. Tesis de jurisprudencia 61/2000.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
veintitrés de junio del afno dos mil. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Xll, Julio de
2000. Tesis: 2a./J. 61/2000. Pagina:5.”"®

En ésta definicién es de senalar que se hace mencién a la importancia de
la finalidad que tiene el acto de molestia y el cual debe de estar fundado,
motivado y emitido por autoridad competente.

2.4.3 DEFINICION DE AUTORIDAD RESPONSABLE

En materia de Amparo es necesario, que el quejoso sefale la ley o el acto
que le afecta y cuya inconstitucionalidad demanda, para obtener la proteccién
de la justicia federal. Como consecuencia légica debe sefalar también la
autoridad de quien emana dicha ley o acto. A dicha autoridad se le conoce
como autoridad responsable, ya que en materia de amparo no existe

3 |US 2003.JURISPRUDENCIAS Y TESIS AISLADAS. Poder Judicial de La Federacion y
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contraparte como en otras materias del derecho; es decir no tiene el caracter
estrictamente juridico de demandada; sino que es quien soporta la pretencion
del quejoso en la controversia constitucional que se plantea y por tanto debe de
dar cuenta del acto reclamado defendiendo su constitucionalidad. De ésta
forma quedd asentado en el articulo 5 de la Ley de Amparo de 1919 en la que
se consideraba como partes en el juicio de garantias el agraviado, la autoridad
responsable y el tercero perjudicado y Ministerio Publico Federal.

Se le denomina autoridad responsable aquella que por su especial
intervencién en el acto reclamado, estd obligada a responder de la
constitucionalidad del mismo, en la controversia que se plantea en los
tribunales de la federacién, para resolver sobre dicha cuestién. Debemos de
dejar en claro que las autoridades responsables puden ser de dos tipos, la que
ejecuta el acto y la que lo ordena. También se le denomina autoridad
responsable, en materia de amparo, a la que expide una ley, y cuya aplicacion

a un caso concreto se estima inconstitucional.

La autoridad responsable, es aquel érgano estatal de facto o de jure,
investido con facultades o poderes de decision o ejecucion, cuyo ejercicio crea,
modifica o extingue situaciones generales o concretas de derecho o de hecho,
con trascendencia particular y determinada de forma imperativa, asi lo sefala

Ignacio Burgoa Origlela.

En nuestra Ley de Amparo en su articulo 11 se establece como autoridad
responsable, la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar
el acto reclamado. En tanto en el articulo 103 constitucional la autoridad
responsable sera, aquella autoridad federal que produce en perjuicio particular,
causando un agravio directo y personal; asi como la invacion de la esfera de
competencia legal o constitucional de los Estados; también sera aquella
autoridad local que lesione la orbita constitucional o legal de los organos
estatales federales. Debemos de considerar que las autoridades responsables
no solo son las superiores, sino también las subalternas que ejecutan el acto o

tratan de ejecutarlo y contra cualquiera de ellas procede el amparo.



La autoridad responsable se pude reflejar en las siguientes hipotesis;
como el o6rgano del Estado que emita una decisibon en que aplique
incorrectamente una norma juridica en un caso concreto, es decir, la falta de
motivacion legal; como el 6érgano del Estado que al dictar una decisién viola
una norma juridica aplicable al caso concreto en que opere aquella; como el
6rgano del Estado que al dictar una desicion no se cifie a ninguna norma
juridica, cuando actua arbitrariamente; como el 6rgano del Estado que al
ejecutar una orden o decision, no se ajusta a los términos de la misma, como el
organo del Estado que sin orden previa, ejecuta una acto lesivo de la esfera
juridica particular. Respecto de la notificacion de la autoridad responsable, ésta
sera notificada en los juicios de amparo bi-instanciales de manera personal o
directas. Dicha notificacion surtira sus efectos desde que se entregue el oficio
respectivo, a la propia autoridad responsable o al encargado de recibir la
correspondencia de la oficina, aunque se negaren a recibirla se tendra por
hecha la notificacién, haciendo constar el actuario dicha situacion.

José Maria Lozano, sostiene que la autoridad responsable es la que
inmediatamente ejecuta el acto reclamado y debera ser designada por el
quejoso. Tratandose de una ley, la autoridad responsable sera quien ejecute o
aplica dicha ley, si se trata de una orden del gobierno de la Union, sera el
funcionario o jefe de oficina que la manda a ejecutar y cumplir. Tratandose de
un acto judicial, la autoridad que lo dicta es reponsable y por ende sera contra
quién se deba de amparar el quejoso.

Por lo tanto la autoridad responsable sera contra la cual se demanda la
proteccion de la justicia federal, es el 6rgano de gobierno de quien procede el
acto que se reclama, por estimar el quejoso que viola garantias individuales o
que rebasa los limites que marca la Constitucién entre la Federacion y los

Estados miembros de la misma.

En el Semanario Judicial de la Federacién en las paginas 519 y 520, con
las tesis jurisprudenciales 300 y 301 respectivamente; considera autoridad,



para los efectos del amparo, a las personas que disponen de fuerza publica, en
virtud de circunstancias legales o de hecho y ésten en posibilidad de obrar
como individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser publica la
fuerza de que disponen. No debemos de olvidar que, no solo las autoridades
son las superiores; sino que también aquellas que son subalternas y que
ejecuten o traten de ejecutar el acto.

Alberto del Castillo, dice que la autoridad responsable, “es un ente publico que
ha emitido y/o ejecutado un acto de autoridad que lesiona o agravia al
gobernado que promueve la demanda de amparo, reclamando la declaratoria
de nulidad por inconstitucionalidad del acto que sefala en la demanda de

amparo como violatoria de sus garantias individuales o del gobernado.”™*

Para los efectos de amparo debemos de entender que la autoridad
responsable es, toda aquella persona que dispone de las fuerzas publicas en
virtud de circunstancias, ya legales ya de hecho, estando en posibilidad de
obrar en acto publicos por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen.

José R. Padilla, menciona que la autoridad responsable es, “el 6rgano de
gobierno que al desplegar su facultad de imperio y produciendo una ley,

sentencia o un acto genérico, agravia a los gobernados.”*®

Andres Lira, opina que la autoridad responsable es, una entidad publica
del estado, que es titular del poder de desicién y/o ejecucion y que mediante el
ejercicio de esa facultad, excediendo los limites de su poder, infiere alterando
los derechos fundamentales del gobernado.

2.5 DEFINICION DE JUICIO DE AMPARO

2.5.1 ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO EN MEXICO

' CASTILLO DEL VALLE, Alberto Del. PRIMER CURSO DE AMPARO Op cit. Pag 113.

" MARTINEZ GARZA, Valdemar. LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL JUICIO DE
AMPARO EN MEXICO. 22 Ed. Ed. Pérria. México. 1999. Pag. 45.




En la época prehispanica la figura de amparo no existia, ya que el rey era
una autoridad absoluta, como la de los sefores en sus respectivas provincias.
En el régimen colonial don Toribio Esquivel Obregon aduce un juicio llamado
de incompetencia constitucional; en el que se daba el caso de que una
persona, que se creia agraviada con una resolucion del virrey, apelaba de ella
para ante la audencia, por creer que se extralimitaba en el uso de su
jurisdiccién, por lo que se suspendian los autos en tanto un determinado
tribunal decidia si era el negocio de justicia o de gobierno. Existia una fijura real
que se llamaba “obedézcase y no se cumpla”; mediante ésta figura si el rey
expedia una orden contraria a los derechos o prerrogativas o privilegios de
algun gobernado, éste obedecia pero no cumplia esa orden, manteniéndose en
actitud pasiva, en sefial de que provenia de una autoridad legitimamente
encargada del gobierno, pero no la cumplia, mientras se convencia el propio
monarca que estaba afectada dicha orden de vicios, para el efecto de que se
revocara, lo cual se encontr6 asentado en la Recopilacion de las Leyes de

Indias.

Durante el México independiente se comenzardn a realizar las bases
juridicas de nuestro derecho, con las constituciones de 1824 y 1836,
sobresaliendo la figura de Antonio Lopez de Santa Anna. Con el Plan de
Ayutla en 1857 se creo otra constitucion, en la que se comenzardn a tomar en
cuenta las garantias individuales derivados de la declaracién francesa de los
derechos del hombre y del ciudadano. Se tomaban en cuenta los derechos
naturales del hombre y por ende se debian respetar a pesar de que no existia
un antecedente escrito como una ordenanza o escrito en el que se estableciera
el respeto de dichos derechos naturales. En ésta época se tomaron en cuenta
sistemas juridicos como el inglés y el norteamericano para proteger los
derechos del hombre, dando origen a lo que hoy es el amparo, haciendose de
manifiesto en la constitucién de Apatzingan de 1814 o conocido como “Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana”, siendo influenciada
por el pensamiento frances de Juan Jacobo Rousseau, estimando los derechos
del hombre superiores a toda organizacion social.



La constitucion de 1824 se establecio en el articulo 137 inciso sexto de la
fraccion V, que la Suprema Corte de Justicia conoceria de las infracciones
constitucionales y de la leyes en general, atribucion que se considera como un
verdadero control de constitucionalidad y de legalidad. En la cosntituciéon de
1836 se crea un superpoder llamado “Supremo Poder Conservador”, el cual se
encargaba de velar por la conservacion del régimen constitucional, sus

resoluciones tenian poder de aplicacion general, es decir erga omnes.

En el proyecto de Constitucion yucateca de 1840 el autor Manuel
Crescencio Rejon, establecio la creacibn de un medio controlador o
conservador del régimen constitucional o amparo, ejercido o desempenado por
el poder Judicial, de tal forma que los lineamientos del juicio de amparo de las
constituciones de 57 y 17, se encuentran establecidos en la obra de Rején, con
una circunstancia ventajosa en dicha obra, siendo la procedencia en contra de
la violacion de cualquier precepto constitucional, que se tradujera en agravio
personal. También daba competencia a la Suprema Corte de conocer de todo
juicio de amparo contra actos del gobernador del Estado o de las leyes de la

Legislatura.

Para el afio de 1942 una comisién integrarda por siete miembros, se
encargd de elaborar un proyecto constitucional para ser sometido
posteriormente al Congreso; dentro de dicha comision figuraban personajes
como Mariano Otero, Mufoz Ledo, Espinoza de los Monteros, quienes
disintieron de las personas restantes que constituian la mayoria. El proyecto de
la minoria de 42 era de caracter individualista y liberal, de tal forma que
consideraba que los derechos de los individuos deberian ser el objeto principal
de proteccién de las instituciones constitucionales, como un medio de control
de régimen establecido por la Constitucidén de caracter jurisdiccional y politico.
De tal forma que se daba competencia a la Suprema Corte, de los actos
violatorios de garantias de los particulares contra actos de los poderes
ejecutivo y legislativo de los Estados. En cuanto a la suspensién del acto
reclamado, estaba encomendada a los tribunales estatales. Otero fue quien
creo la formula para los efectos de la sentencia de amparo que aun se

encuentra vigente y la cual senala, "que la sentencia sera siempre tal que sélo



se ocupe de individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en
el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaraciéon general
respecto de la ley o acto que la motivare.”*®

Dentro del grupo mayoritario figuraba José F. Ramirez, dentro de dicho
proyecto se atribuy6 al senado la facultad de declarar nulos los actos del Poder
Ejecutivo que fuesen contrarios a la Constitucion General, a las particulares de
los Departamentos o a las leyes generales, teniendo dichas declaraciones

efectos generales.

La Constitucibn de 1857 nacida del Plan de Ayutla, contenia
primordialmente la proteccion del individuo, sacrificando cualquier otro interés,
en donde el gobierno del Estado es solo un vigilante de los intereses
particulares de los individuos, se puede apreciar que el regimen liberal de la
Francia se ve reflejado en ésta Constitucion, dicha carta magana consagro en
su articulo 102, el sistema de proteccion constitucional por via de organo
jurisdiccional considerando competentes para conocer de los casos de
infraccion a la Ley Fundamental, tanto a los Tribunales Federales como a los
Estados, previa formacién de un jurado de vecinos del distrito respectivo; dicho
jurado clasificaria el hecho como acto violatorio de la manera que dispusiese la
ley organica. La constitucion de 1917 a diferencia de la de 57 no considera a
los derechos del hombre como la base y objeto de las instituciones sociales,
sino que las garantias individuales son aquellas que el Estado concede u
otorga a los habitantes de su terrirtorio. Ademas dicha constitucion considera
las garantias sociales es decir, un conjunto de derechos otorgados a
determinadas clases sociales, que tienden a mejorar su situacion ecénomica,
contenidos principalmente en los articulos 123 y 27 constitucionales vy
enunciando en su articulo 107 a el juicio de amparo para la proteccion de
dichas garantias. A raiz de ésta Constitucion se establecieron leyes
reglamentarias del juicio de amparo, las cuales consisten en aquellas leyes que
establezcan un procedimiento mediante el cual los organos constitucionales
ejercen el control de los actos de las autoridades estatales lesivos de las
garantias individuales y del orden constitucional.

'* BURGOA ORIGUELA, Ignacio. EL JUICIO DE AMPARO. Op cit. Pag.116.




2.5.2 DEFINICION DE JUICIO DE AMPARO

El amparo se considera como un medio juridico de tutela directa de la
constitucién y de tutela indirecta de la ley secundaria, preservando todo el
derecho positivo. "El amparo tiene como finalidad dual el proteger al gobernado
contra cualquier acto de autoridad que infrinja la constitucion y por ende todo
ordenamiento legal secundario, preserva el orden constitucional y el normativo
no constitucional.” Es decir es un medio de control de la constitucién contra
actos de autoridad que afecten al gobernado y que se ejercita exclusivamente a
impulso de éste."’

Al amparo se le considera como un juicio 0 proceso, que se inicia con la
accion que ejercita cualquier gobernado ante los érganos jurisdiccionales
federales contra todo acto de autoridad que le causa agravio en su esfera
juridica y que considere contrario a la constitucién, teniendo por objeto el
invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o
ilegalidad en el caso concreto que lo origine.

Ignacio L. Vallarta, concibié al amparo como el proceso legal intentado
para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre
consigandos en la constitucién y atacados por una autoridad o para eximirse
del madato de una ley o autoridad que ha invadido la esfera federal o local
respectivamente. Por su parte Hector Fix Zamudio encuadra al amparo como
un proceso armonico, ordenado a la composicién de los conflictos solicitados
entre las autoridades y las personas individuales y colectivas por violacion,
desconocimiento e incertidumbre de las normas fundamentales. Octavio A.
Hernandez menciona que el amparo es un proceso judicial extraordinario,
constitucional y legalmente reglamentado que se sigue por via de accién, con
el objeto de que los organos judiciales de la federacion vigilen la actividad de
las autoridades.

Humberto Brisefio Sierra, opina que, el amparo es un medio de control

constitucionalmente establecido a peticion de parte agraviada, para que los

' Ibidem.P4g. 170.



tribunales federales apliquen, desapliquen o inapliquen la ley o el acto

reclamado de que se trate.

Juventino V. Castro, define al amparo como un proceso de anulacién por via de
accion, reclamando actos de autoridad, teniendo como finalidad la de proteger
a los quejosos contra los actos conculcatorios de las garantias individuales o
contra las invaciones reciprocas de las soberanias federales o estatales, que

agravien directamente al quejoso.

Alfonso Noriega Cantu, califica al amparo como, “un sistema de defensa
de la constitucion y de las garantias individuales, por via de accidn, que se
tramita en forma de juicio ante la autoridad judicial y que tiene como materia
leyes o actos de autoridad que violen garantias individuales o implique una
invasion de soberania de la Federacion en los Estados o viceversa, teniendo
como efectos la nulidad del acto reclamado y la reposicién del quejoso en el
goce de la garantia violada, con efectos retroactivos al momento de la
violacion. "Se puede decir que el amparo es un juicio que se inicia por la accién
que es ejercitada por cualquier gobernado ante los 6érganos jurisdiccionales
federales contra cualquier acto de autoridad que cause un agravio en su esfera
juridica y que se considere contrario a la Constitucién, teniendo por objeto
primordial el invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia en el caso concreto
que se trate, teniendo en cuenta que la sentencia de dicho juicio sera con
efectos individuales, es decir, que sélo quien lo tramito sera a quien le

beneficie.”'®

Hector Fix Zamudio, considera al amparo como un procedimiento
armonico,ordena la composicién de los conflictos suscitados entre las
autoridades y las personas individuales y colectivas por violacion,

desconocimiento e incertidumbre de las normas fundamentales.

Jean Claude Tron Petit, refiere que el juicio de amparo es “el medio
juridico de proteccion, tutela y preservacion de la constitucionalidad, y es al

' NORIEGA CANTU, Alfonso. LECCIONES DE AMPARO. Op cit. Pag 56.




mismo tiempo el medio de defensa del gobernado y el remedio frente a los
actos inconstitucionales del gobernante.”'®

Por lo tanto el juicio de amparo es un medio de control de la Constitucién,por
medio de organo judicial y por instancia de la parte agraviada, previo ejercicio

de la accion de amparo, asi lo sefiala Alberto del Castillo.

De tal manera en mi opinion, el juicio de amparo es un medio por el cual
el gobernado puede defenderse de la violacion de sus garantias individuales
por parte de una autoridad, al tiempo de que sirve como medio de control de la
constitucién con la finalidad de que respeten sus reglas establecidas por parte

de las autoridades y no se excedan el ejercicio del poder.

2.5.3 FIGURA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO

La figura juridica del juicio de amparo contemplado en nuestro articulo 107
Constitucional, es la de ser un juicio; que tiene la finalidad de proteger las
garantias individuales de los gobernados frente a los actos de la autoridad que
afecten la esfera juridica de los mismos. Dentro del juicio de amparo se admite
una subdivicion que atiende al acto de autoridad que se impugne el cual es el
juicio de amparo indirecto y directo. EI amparo directo procede contra
sentencias,definitvas, laudos arbitrales y resoluciones que ponen fin al juicio;
en tanto que el amparo indirecto es contra la demas gama de actos de
autoridad como lo son, leyes, tratados internacionales, reglamentos
administrativos, actos de autoridad administrativa en funciones o resolviendo
recursos administrativos, actos de tribunales judiciales, administrativos o

laborales que no constituyan aquellos que dan origen al amparo directo.

Es un medio de impugnacién de una resolucién vertida en un juicio, con la
finalidad de que la autoridad federal estudie si estd la resolucion del juez
apegada a derecho o contraviene la ley que regula el juicio de referencia,para

el caso de que confirme, modifique o revoque la resolucion recurrida.

' TRON Petit, Jean Claude. MANUAL DE LOS INCIDENTES EN EL JUICIO DE AMPARO. 42
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El juicio de amparo indirecto o de dos instancias, se inicia con una accién que
da lugar a la formaciéon de un expediente autonomo y en el que se dictan
resoluciones que no depende de otra instancia procesal. Da forma a una
controversia independiente de cualesquiera otra, ofreciendo pruebas vy
desahogandose una audiencia en que se dirime la controversia planteada.

Contra dicha sentencia que se dicta en éste juicio.

El juicio de amparo directo, es un juicio de garantias uni-instancial, por
medio del cual se busca anular un acto que atente contra las garantias
individuales previstas en nuestra Carta Magna, es decir si hubo o no apego a la
ley o por el contrario si hubo afectacion a la ley secundaria y por ende al

articulo 14 y 16 constitucional.

2.6. TIPOS DE SUSPENSION EN MATERIA DE AMPARO

2.6.1 DEFINICION DE SUSPENSION

La palabra suspensidn deriva del latin suspentio; suspender (suspendere)
es levantar, colgar o detener una cosa en alto, en el aire; diferir por algun
tiempo una accién u obra. Gramaticalmente, suspender es paralizar, paralizar
lo que esta en actividad; inactivar temporalmente una accién cualquiera. Acto y
efecto de parar, detener o inmovilizar por un cierto tiempo, obras, ejercicio de
empleo u otra forma de actividad. Es impedir o detener el nacimiento de algo,
de una , de un acto o de un suceso o si éstos han nacido detener su
continuacion, es pues paralizar algo de manera temporal, paralizar los efectos
0 consecuencias aun no producidas, pero que estan por realizarse. “Se
considera a aquel acontecimiento o situacion que genera la paralizacién o
cesacion temporalmente limitada de algo, consistente en impedir para el futuro
el comienzo, desarrollo o consecuencias de ese algo a partir de dicha
paralizacién o cesacién sin que invalide lo anteriormente acontecido.”?°
En el juicio de amparo, la suspension es la paralizacion del acto reclamado, de
manera que si éste no se ha producido, no nazca y si ya se ha iniciado, no

* BURGOA ORIGUELA, Ignacio.DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL,
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continue, que se detenga temporalmente, se paralicen sus consecuencias 0
resultados y se evite que éstos se realicen. Dicha suspension existe de dos
maneras en el juicio de amparo; la suspensién a peticién de parte y la que se
concede de oficio; a su vez la suspension a peticion de parte se subdivide en,

suspension provicional y la suspension definitva.

La suspension de oficio, la otorga el Juez de Distrito sin audiencia de la
autoridad demandada o del tercero perjudicado, cuando en la demanda de
amparo se sefialan como actos reclamados los que ponen en peligro la vida,
deportacion, destierro, actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion y
cuando los actos puedan quedar consumados de manera irreparable o cuando
se trate de la reclamacién de actos que afecten derechos colectivos de

campesinos sometidos al régimen de la reforma agraria.

En tanto que la suspension a peticion de parte, consiste en la solicitud por
parte del reclamante, despues de una tramitacién incidental en la cual se
escucha tanto a las autoridades demandadas como a los terceros interesados,
solicitando de las primeras un informe sobre la existencia del acto impuganado
y la procedencia de la providencia que se pide y una vez que se ofrecen
pruebas y alegatos, el juez federal resolverd sobre la procedencia de dicha
peticion. Puede darse que exista urgencia por considerarse inminente la
ejecucion de los actos que se reclaman y los perjuicios que puedan ocasionar
al solicitante del amparo sean notorios, por lo que el juez federal, podréa ordenar
de manera discrecional la paralizacién de tales actos en tanto se tramita en
incidente respecto del cual se decidira sobre la medida, dando origen asi a la
providencia de suspension provicional. En tanto la suspensién definitva tiene
efectos durante toda la tramitacion del amparo, hasta que se pronuncie
sentencia firme. Cuando la suspensidén es en contra de sentencias judiciales y
en ese sentido, la resolucidon debe de ser dictada por el mismo juez o tribunal
que dicto el fallo impugnado en amparo, debe de concederse la suspension de
oficio y sin tramitacion si se trata de una sentencia condenatoria en materia
penal.



La suspension del acto reclamado es la figura juridica que obliga a las
autoridades estatales sefaladas como responsables en el juicio de amparo, a
detener su actuar, durante el tiempo en que esta en tramite el juicio de
garantias, evitando que se consuma el acto reclamado con efectos irreparables

y quede el juicio sin materia.

El objeto de la suspension, es el poder mantener viva la materia del juicio
de garantias, hasta que el tribunal federal no dirima la controversia planteada
por el quejoso. De tal manera que permite al juzgador decidir si el acto
contraviene el texto constitucional o no existe tal contravencioén, con ello se
evita que se causen mayores danos y perjuicios al quejoso, de los que ya haya

resentido con motivo de la emision del acto que se trate en cuestién.

La suspension es una medida cautelar para poder conservar la materia
del juicio constitucional, con vigencia desde que se concede, hasta que se dicta
la sentencia de fondo, surtiendo Unicamente efectos para el futuro y no de
manera retroactiva o invalitorios del acto de autoridad. Es decir, es el presevar
la materia litigiosa y evitar la causacion de dafos y perjuicios durante y por la
secuela del proceso.

Existen dos tipos de actos para efectos suspensionales, siendo los
positivos y los negativos; los primeros se subdividen en; a) actos de ejecucion
instantanea, b) actos de ejecucién continuada o inacabada, y c) actos de
ejecucion de tracto sucesivo. En el caso de la ejecucion instantanea,
Unicamente podra otorgarse dicha suspensiéon antes de que se consuma el
acto, nunca despues ya que ello implicaria efectos restitutivos y ello sélo se
decidird en sentencia definitiva. Los actos de ejecucién continuada o
inacabada, son aquellos en que la autoridad debe actuar un numero
determinado de veces para poder consumar el acto reclamado, por lo que al
momento de ser concedida la suspension el acto reclamado ya no podra seguir
siendo materializado, pero lo que ya ha sido afectado ya no se puede cambiar,
de lo contrario ya se estaria hablando de efectos restitutorios. Por lo que toca a
la ejecucion de tracto sucesivo, ésta se da cuando la autoridad actua

constantemente y un ndmero ilimitado de ocasiones, ejerciendo presion de



hecho sobre la persona del quejoso, de sus bienes, de su familia, posesiones,

etcétera; de lo contrario la ejecusion cesaria de inmediato.

Por lo que toca a los actos negativos éstos se clasifican de la siguiente
manera; a) abstenciones, b) negativas simples y c) actos prohibitivos; las
abstenciones como su nombre lo indican es el no actuar de la autoridad, por lo
tanto no existe materia sobre la cual otorgar la suspension; las negativas
simples, sélo implican el rechazo a una solicitud del particular y tampoco hay
suspension por consecuencia de lo contrario lo que se estaria haciendo es,
otorgar derechos a la medida cautelar. En los actos de forma prohibitiva, la
autoridad si esta realizando un acto de mandato sobre el particular tendiente a
impedir una conducta o actividad del mismo; por lo que en éste caso si es
procedente otorgar la suspensién, pero examindando de manera cuidadosa
que dicha suspension no afecte los derechos del particular y ver el interés

publico de la autoridad en impedir dicha suspension.

2.6.2 SUSPENSION PROVISIONAL

La suspensién provisional del acto reclamado, es una paralizacion de la
actividad autoritaria impuganada por via de amparo por el agraviado; se le
encomienda el caracter de provicional en tanto el juez de distrito dicta la
resolucién que corresponda en su incidente de suspencién, concediendo o
negando la cesacion definitiva del acto reclamado. Puede llegar a erigirse a la
categoria de definitva, en caso de que asi lo declare en la resolucién incidental
o deje de subsistir en el caso de que se establezca que no es de suspenderse
el acto reclamado. Asi pues tiene un efecto potestativo y unilateral del juez de
distrito; dicha suspension ha sido traducida como una forma de prevenciéon por
parte del legislador, para proteger los intereses del quejoso en tanto se
resuelve respecto de la suspension definitiva del acto reclamado. La
suspension provisional también se pueden traducir como el mantener las cosas
en el estado en que encontraban al momento de la violacién de los derechos
del gobernado; es decir, consiste en la obligacién de abstenerse de realizar

dicho acto, hasta en tanto no sea resuelto en el fondo el juicio de amparo.



De tal forma que la suspensién provisional es una orden judicial potestiva
y unilateral que dicta un juez de distrito en el auto inicial de suspensién,
previniendo a las autoridades responsables que mantegan las cosas en el
estado que guardan al decretarse dicho incidente de suspensién; mientras no
se les notifique la resolucion que conceda o niegue al quejoso la suspension

definitiva del acto reclamado.

La suspension provisional se basa unicamente en las afirmaciones del
agraviado, las cuales deben de probarse con posterioridad, pues de no ser asi
la suspensién se termina, pudiendo ser multado el quejoso que afirma los
hechos falsos. Dicha suspension provisional se concede con el simple hecho
de la presentacion de la demanda de amparo, hasta que se resuelva el
incidente de suspension, ya sea negando o afirmando para entonces dar lugar

a la suspension definitiva.

2.6.3 SUSPENSION DEFINITIVA

La suspension definitiva es aquella que debe de paralizar Unicamente los
actos especificos que se hayan reclamado, sus efectos y sus consecuencias.
Tanto el quejoso como las autoridades responsables se subordinan a la
potestad del juez de distrito, donde los actos reclamados no se pueden ejecutar
de ningun modo por las autoridades responsables, ya que éstas quedan
desposeidas del imperio que les pudiera conferir la ley que rige sus
actividades. Para que se pueda dar la suspension definitiva deben de concurrir
tres requisitos que son; la certeza de los actos; que su naturaleza permita su
detencidn, es decir que no sean consumados ni absolutamente negativos; que
satisfagan los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo y a peticion de la
parte agraviada. Dicha suspension tiene efectos durante toda la tramitacién del
amparo hasta que se dicte sentencia firme.

Es la que se concede a partir de la resolucion del incidente derivado de la
suspension provicional, la cual en caso de otorgarse dura hasta que se
resuelva el fondo del asunto. Para el otorgamiento de la suspension definitva

las demas partes habran intervenido ofreciendo en el incidente,aportando



pruebas y senalando las causales por las cuales consideran deba negarse

dicha medida cautelar.

El principal efecto de la suspension definitiva es el conservar las cosas tal
y como estan, es el no seguir actuando por parte de la autoridad responsable
en el negocio o asunto de donde se derivo el acto que se impugna.

2.7 SUPUESTO DE ABUSO DE AUTORIDAD EN LA LEY DE AMPARO

La ley de Amparo en su articulo 206 en el Capitulo de Responsabilidad de
las Autoridades, establece un supuesto que en opinidn personal, debe de ir en
el contenido del Cédigo Penal Federal, ya que esta describiendo una conducta
de las autoridades responsables, como delito, por o que no creo que sea
competencia realmente de las autoridades federales en materia de amparo, si
se esta cometiendo un delito 0 no, ya que para eso estan los tribunales de
fuero federal en materia penal y a ellos realmente les corresponde ver si se

cometié o no el delito por el que se ejerza alguna accion penal.

De tal forma dicho articulo de nuestra Ley de Amparo dice de la siguiente
manera, Articulo 206. “La autoridad responsable que no obedezca un auto de
suspension debidamente notificado, serd sancionada en los términos que
senala el Cédigo Penal aplicable en materia federal para el delito de abuso de
autoridad, por cuanto a la desobediencia cometida; independientemente de
cualquier otro delito en que incurra™’.

Por tanto tenemos ahora el problema de que al ser remitidos al Cédigo Penal
Federal, en el apartado del delito de abuso de autoridad. No encontramos un
tipo en especifico y una penalidad especifica, para poder sancionar éste delito;
ya que el supuesto del delito en cuestién estd en la Ley de Amparo y para
sancionar tenemos dos penas que nos establece el articulo 215 del Cdodigo
Penal Federal, por lo que seria necesario una correccion en nuestra legislacion

penal y no tratar de aplicar la ley de manera analégica.

2.7.1 ARTICULO 11 DE LA LEY DE AMPARO

! AGENDA DE AMPARO, Ed. Ediciones Fiscales ISEF, México, 2006, Pag 65-66.




El contenido de éste articulo 11 de la ley de Amparo es de gran importancia
para efectos de lo que se entiende como autoridad responsable; ya que es
aquella que, dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley
o el acto reclamado.

De ésta manera podemos entender que la autoridad responsable sera
aquella que realice alguna de las funciones ya mencionadas y por ende se
podra tomar en consideracién como parte en un juicio de amparo. Raul Chavez
Castillo, menciona que también tienen la calidad de autoridades responsables,
aquellas que han dictado el acto reclamado sobre la base del uso de sus
facultades que le fueron delegadas por quien originariamente tiene la atribucién

de emitirlo y actuando en nombre propio.

2.8 CONSECUENCIAS JURIDICO PENALES DE NO ACATAR LA
SUSPENSION EN MATERIA DE AMPARO

Las consecuencias penales para una autoridad cuando no acata la
suspension de un acto en materia de amparo, se establecen en el articulo 206
de la Ley de Amparo, en la que se establece que, la autoridad que
desobedezca un auto de suspensién debidamente notificado sera sancionada
conforme a lo que establece el articulo 215 del Cédigo Penal Federal. Previo
cumplimiento de los articulos 28 fraccién | 'y 29 fraccién |, de la Ley de Amparo,
conciernen a lo que se establece a la notificacion de la autoridad responsable.
Dicha sancién a éste tipo de delito por parte del Ministerio Publico Federal es
muy poco comun, ya que el temor de los quejosos de actuar en contra de las
autoridades es mayor, asi como el temor de represalias hacia ellos por parte de

la autoridad responsable; de tal forma que las denuncias no prosperan.

Consultando el articulo 215 del Cédigo Penal Federal, podemos
percatarnos de que la sancién en especifico para el incumplimiento de una
suspension en materia de amparo, debidamente notificada, no existe;
podriamos decir que cabria dentro de la fraccion Il de dicho articulo, mas sin

embargo solo menciona que se sancionard a aquélla autoridad que niegue a



los particulares la proteccion, pero como nuestro derecho no acepta la
aplicacién por simple analogia, entonces estariamos cometiendo un grave error
y se estaria castigando; si es que sé pudiera dar el caso; a un servidor publico
de manera injusta ya que dicho supuesto juridico como tal no existe en la ley
penal, pero si en la ley de Amparo.

Por lo tanto si tomaramos en cuenta la penalidad para éste caso, la
consecuencia penal seria la de uno a ocho anos de prisiébn y multa de
cincuenta a trescientos dias y destitucion e inhabilitacion del cargo por un
periodo de uno a ocho arnos. Para desempenar otro empleo, cargo o comision
de indole publica.

2.9. DIFERENCIA ENTRE DESACATO Y DESOBEDIENCIA

2.9.1 DESACATO

El término desacato se ha considerado por varios autores de diccionarios
juridicos como la falta de respeto o consideracién, como la ofensa a una

autoridad; una infraccién, contravencion o transgresién a la misma.

Desacato, ha sido considerado como la ofensa moral al principio de la
autoridad, desconociendo la dignidad que entrafia el ejercicio de la funcién
publica. Es considerado también como un delito en contra de un funcionario
publico en ejercicio de sus funciones, por medio de amenazas, injurias o
cualquier otro modo de ofender a dicho funcionario, siendo éste un delito de

caracter formal que requiere del dolo en el agraviar a determinado funcionario.

En éste caso el delito es provocado por un agente diferente del servidor
publico es decir, alguien lo comete en contra de su persona, pero con la
envestidura de servidor publico y en el ejercicio de sus funciones; que a
diferencia de la desobediencia, como lo veremos adelante, se constituye no por

el mismo servidor publico sino por un agente externo.



Guillermo Cabanellas, considera que el desacato es, “la falta de respeto
en relacién a los jefes o superiores; es el delito que se comete insultando,
calumniando, injuriando o0 amenazando a una autoridad en el ejercicio de sus
funciones o con ocasion de las mismas, ya sea que se proceda de palabra o de

hecho, cuando sea en su presencia o por escrito que se le dirija.”?

Por lo que el desacato se considera como una mera falta de respeto a los
mandos superiores y que exista una amenaza o insulto de manera directa

hacia dichas autoridades.

2.9.2 DESOBEDIENCIA

La desobediencia a los mandatos de la ley o de la autoridad, han tenido
consideraciones desde el derecho romano, ya que de acuerdo con el texto de
Paulo, el mandato del superior no podia ser discutido por un subordinado. Lo
mismo sucedia en el derecho germéanico en donde los mandatos del rey o
duque debian ser cumplidos. En el estado de Veracruz de 1835 y 1869, la
desobediencia se ubicaba en los delitos contra la seguridad al exterior e interior
del estado y contra la tranquilidad y orden publico. El cédigo penal de 1871
ubica a la desobediencia como delito contra el orden publico. En el codigo de
1929 y 1931, mantiene a la desobediencia en el apartado de los delitos contra
la autoridad. Cuando se trata de la prestacibn de un servicio publico, la
desobediencia se configura al omitir o al no realizar lo que las autoridades
superiores ordenan, asi como el rehusarse a prestar un servicio de interés

publico.

La desobediencia considerada como un delito es “la que comete la
autoridad o funcionario publico, que negare abiertamente a dar el debido
cumplimiento a resoluciones judiciales, decisiones judiciales u ordenes de la

autoridad superior dictadas dentro del ambito de su respectiva competencia y

2 CABANELLAS, Guillermo.DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL. Tomo
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revestidas de las formalidades legales; salvo que el mandato constituya una
infraccion manifiesta, clara y terminante de un precepto legal.”®

Autores como Rogelio Moreno, definen a la desobediencia como, “un
delito que comete la autoridad o funcionario publico, que negare abiertamente a
dar el debido cumplimiento a resoluciones judiciales, decisiones judiciales u
ordenes de la autoridad superior dictadas dentro del &mbito de su respectiva
competencia y revestidas de las formalidades legales.” Podemos ver como las
dos definiciones consideran en primer lugar a la desobediencia como un delito
y como las definiciones son muy semejantes y orientadas al cumplimiento o no
de un determinado funcionario publico; digo determinado por que es un
funcionario que ha recibido una orden con plenitud de jurisdiccion y no la acata;
por lo que daria lugar a una responsabilidad via penal, ya que se estaria
afectando a un determinado grupo de personas o persona en su esfera juridica,
por lo que dicha actuacién o no actuacién transgrede la ley.?*

La desobediencia también es considerada como el quebrantamiento de las
leyes, reglamentos u ordenes; es la falta de respeto y consideraciones debidas

a una autoridad; asi lo explica Guillermo Cabanellas.

En la desobediencia, se toma la falta de cumplimiento de una obligacion,
con medidas mas extremas, ya que al ser obligacion y al estar plasmada en
algun cuerpo normativo el infractor se hara acreedor a una sancion ya se via
administrativa o penal. En caso del presente trabajo se estaria hablando de una
desobediencia, por ir en contra de un mandato de caracter judicial y ser la

suspension una resolucion de dicha indole.
2.10 ANALISIS DEL TIPO PENAL DE ABUSO DE AUTORIDAD

2.10.1 CONDUCTA

» FONSECA, José Ignacio. DICCIONARIO JURIDICO. Ed. Colex. Madrid Espafa. 1999. Pag
192-194.
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Dentro del estudio de la teoria del delito, el elemento de la conducta es
considerado como el primero, ya que para el derecho penal es el inicio de la
realizacion de un delito como tal por parte de algun sujeto, ya sea una conducta
de hacer o de no hacer el cual trae aparejado un resultado material; es decir un
cambio en el mundo factico. Tedricos como Maggiore, Anton Oneca y Berner;
consideran a la conducta como el esqueleto en torno al cual se forma el delito y

es la base sobre la cual se apoyan los demas elementos constitutivos.

En la conducta quedan inmersos los términos de accién, acto,
acaecimiento o acontecimiento, lo que da como resultado una mutacion en el

mundo exterior.

Tomando en consideracion que la conducta da origen al delito, en la
doctrina podemos encontrar dos opiniones al respecto; la primera en la que la
conducta se estudia como un hacer o no hacer a ésta se le conoce como
accién en sentido lato; en tanto que la otra corriente doctrinal menciona que el
término de accion, sélo debe de ser usado por el hacer y no asi en la forma de
no hacer de la conducta.

Al respecto algunos tedricos como Ferrer Sama opina que la expresién de
accion no es la mas adecuada para abarcar el concepto de omision; dicho
término por si mismo implica la presencia de un movimiento y por otro lado la
omision implicaria una inactividad. Se debe de dejar en claro que dicho
concepto de conducta, no debe de confundirse con el término de "hecho", ya
que todo hecho es aquél acontecimiento de la vida, el cual puede ser producido
por la naturaleza o por la mano del hombre; ya que la finalidad del derecho
penal es el castigar las acciones de los hombres que lesionen un derecho
protegido por el Estado a cualquier miembro de la sociedad. De tal forma que el
maestro Jiménez de Asua y Sanchez Tinajera consideraron mas prudente
llamar a éste elemento como acto, de ésta forma dicho concepto a su juicio
abarcara el sentido de hacer y el de no hacer.



Antolisei opina que, el acto es solo un fragmento de la acciéon, en los
casos en que dicha accion no se pueda agotar en un solo momento. Tal seria
el caso de los delitos que hoy los conocemos como delitos de accion continua
o continuados, los cuales en su realizacion no bastan solo el hecho de realizar
un solo acto para poder alcanzar el resultado que espera el autor; sino que es
indispensable repetirlo tantas veces sea necesario para poder obtener dicho
objetivo.

En opinion de Celestino Porte Petit, es mas iddnea utilizar la expresion de
conducta que accion, de ésta manera se estara abarcando tanto la accién
como la omision, entendiéndose como un comportamiento dirigido a un fin

determinado y el cual podra ser positivo o negativo.

En el ambito del derecho penal podemos encontrar acciones como lo son
movimientos reflejos de las personas y dichas acciones no son consideradas
como tales en el sentido penal. Para Antonio Huerta Ferrer, es indispensable
buscar la accion positiva lo que va a dar como resultado el hacer u omitir
alguna cosa, es decir ver la relacion causal entre la accién y el resultado
material.

Ranieri en su opinién respecto de la omision la define como la conducta
que debia haberse realizado y con ello habria evitado un resultado que no
debia producirse. La omision es el no haber hecho lo que correctamente se
debia realizar, para evitar un resultado no deseado, se dice que es una no-
realizacion de la accion esperada, se dice que es esperada por estar mandada

por una norma obligatoria.

Cuando la conducta es truncada por una fuerza mayor o vis absoluta,
superando la voluntad del sujeto; se dice que no existe la accion o conducta.
Aquella persona que obro sin su consentimiento y lo hizo por alguna
amedrentacién o algun tipo de violencia, no se esta autodeterminando; por
tanto no existe accion alguna que castigar, en caso de que dicha accién haya
sido en contra de las leyes penales. En éste orden de ideas tenemos que hay
dos motivos principales para la ausencia de la conducta, el primero es la



llamada vis absoluta o fuerza fisica, es aquella en donde la conducta es no
llevada a cabo por la intervencion de la fuerza del hombre. La otra causa de
ausencia de la conducta es la llamada vis maior o mejor conocida como fuerza
mayor, ésta se refiere a cuando la conducta no es producida por alguna fuerza
de la naturaleza; pero cuando el sujeto puede retardar o controlar éstos dos
tipos de motivos de ausencia de la conducta, dichos motivos ya no funcionaran
como factores negativos del delito. En éste sentido el maestro Jimenez de
Asua considera que “la fuerza fisica irresistible constituye un caso de ausencia

de accion"®

Para el caso de la presencia de una fuerza mayor o caso fortuito en la
conducta, es un acontecimiento que da origen a un resultado negativo en las
personas o en las cosas; dichos términos han sido considerados juridicamente
como sinénimos, ya que ambos son causas de la ausencia de la conducta o
accion y por tanto al no existir la acciéon no habria delito, hablando en el ambito
penal. El caso fortuito no es exclusivo del ambito penal, sino del derecho en
general y es algo que va mas alla, es un acontecimiento totalmente imprevisto
causando mal a las personas y a cosas dando origen a un resultado de dafo
incalculable. En tanto que la vis absoluta o fuerza fisica, es resultado de la
aplicacién de una fuerza humana, subhumana o no humana, influenciando
directamente en la voluntad del hombre. El caso fortuito ha sido abordado por
la Corte y menciona al respecto de que a pesar que la conducta del sujeto es
licita, cuidadosa y precavida; surge un resultado imprevisible y que afecta a
personas y cosas, pero que no es base para considerarlo como conducta, ya

que no existia la voluntad del hombre para dar origen al resultado.

Luis Jiménez de AsuUa, considera que el vocablo a considerar es el de
acto, ya que dicho término comprenderia la accion y la omision. Pero dicho
término solo incluye al hombre y dejaria de lado el caso fortuito y la fuerza

mayor.

La conducta es el elemento basico del delito segun Carranca y Trujillo, es

el hecho material, exterior, positivo 0 negativo producido por el hombre.

> REYNOSO DAVILA Roberto, Teoria General del Delito. Op cit. Pag.55




En ésta concepcién de conducta solo se esta contemplando al hombre
como generador de ésta y se deja de lado a los hechos que ocurren por
producto de la naturaleza, lo que en realidad es irrelevante hasta cierto caso ya
que lo interesante para el ambito penal, son los hechos ocurridos de manera
positiva 0 negativa y que dichos acontecimientos sean contrarios a las leyes
penales producto de la accién humana. Para Kollman la conducta es, un medio
de conocimiento de un estado interno del agente. Maggiore opina que la accién
es, causa de un resultado que es la modificacién del mundo exterior. Mezger
clasifica a la accion como la realizacion tipica exterior, o sea la conducta

corporal del agente y el resultado externo que ella causa.

La accién en forma stricto sensu segun Leonhard es, la manifestada por
medio de un hacer corporal y voluntario, la lamada voluntad de causacion.
Raul Carranca clasifica a los delitos de omision en omision material y omision
espiritual; la omisién material da lugar a los delitos de simple omision, en tanto
que los delitos de omision espiritual son los de culpa o imprudencia. Por lo
anterior podemos entender que la conducta o accion es la base de la teoria de
delito y sobre la cual se analizan los demas elementos restantes, esto basado
en opiniones de diversos teoricos.

Franz Von Lizt, en su concepcion naturalista describe al delito como
acciones o0 hechos de la naturaleza los cuales son fisicamente perceptibles y
observables; es decir la conducta debe de ser observable y perceptible a los

sentidos humanos, para poder tener como resultado al delito.

Radbruch, menciona que “la accibn no puede ser entendida como
concepto basico o superior del sistema de analisis de la teoria del delito, ya que
es un concepto general y comun de toda conducta, dado que la accion se
manifiesta en sentido positivo o negativo. Dicha accion es una manifestacion

del hombre independientemente de su contenido juridico o no.”?

?® MALO CAMACHO, Gustavo. DERECHO PENAL MEXICANO. Op cit. P4ag. 260.




En lo que concierne al derecho penal la accién que interesa es la que
lesione un bien juridico protegido por las leyes penales, lo cual solo existe si tal
accion esta recogida en un tipo penal transformado en norma penal,
prohibiendo u ordenando una conducta y sancionando una accién u omision.
La conducta del hombre es la que se refieren las normas juridicas en que se
basan las disposiciones penales y unida a consecuencias socialmente

perjudiciales.

Johannes Wessels menciona que la accion “forma el elemento de unién
que recorre todas las etapas de la consideracion juridica y crea la relacion

frente a los sucesos de valoracion.”’

Por lo que respecta a la teoria causal-naturalista, toma a la accion como un
suceso causal, es decir se debid realizar un movimiento corporal ocasionado
por un acto de voluntad y con consecuencias en el mundo externo, de tal forma
que es una conducta corporal voluntaria con una modificacién en el mundo
externo atribuible a una persona; tal opinion era defendida por autores como

Lizt y Beling.

En la teoria finalista donde Welzel, Weber, Niese, Armin Kaufmann,
Schaffstein, Hirseh entre otros; definen a la accién como la actividad final o
acontecimiento final y no causal. Esta opinion se basa en que el hombre puede
prever dentro de ciertos limites las consecuencias posibles de su actuar y

encaminar dicha conducta a la obtencién de un fin determinado.

Respecto de la concepcidn filosofica social la accion es definida como “la
conducta socialmente relevante dominada por la voluntad humana o que ésta
pude dominar. Asi toda conducta es relevante cuando se refiere a las
relaciones del individuo frente al medio ambiente y a las consecuencias

deseadas o0 no deseadas.”®

#’WESSELS Johannes, DERECHO PENAL PARTE GENERAL. Ed. Depalma, Buenos Aires
Argentina. 1980, P4g.263.
*® Ibidem. Pag.24




Olga Islas de Gonzalez Mariscal, define la conducta como “el proceder
volitivo descrito en el tipo, la voluntad y la actividad causal define a la accién y

la voluntad con el desvalor de hacer algo en el tipo a la omisién.”?

De tal manera que el delito es una conducta y es el producto de dos
fuerzas consistentes e inconsistentes, de tal manera que en la conducta
quedan inmersas la accion y la omisién. Daza Gomez se refiere a la accién

como un elemento comun a todos los delitos.

Por lo que se refiere al delito de Abuso de Autoridad la conducta seria de
tipo omisiva, es decir, que no se obedezca el cumplimiento de una suspensién
ordenada por una autoridad judicial es en si un no hacer y por lo tanto es una
conducta omisiva, un no hacer que produce consecuencias en el mundo

material, ya que no se detiene lo que se esté haciendo.
2.10.2 TIPICIDAD

El tipo fundamental representa la forma basica del tipo delictivo, contiene
los presupuestos minimos de la punibilidad que dan al delito su caracter tipico y
determinan su contenido de injusto. El contenido de injusto se expresa en las
caracteristicas tipicas que describen objetivamente el disvalor tipico-delictivo
de la accion y del resultado. "Una conducta tipica es cuando coincide con la
descripcién tipico delictiva de lo injusto en el tipo legal."*°

Raul Carranca, opina que, la tipicidad es la adecuaciéon de la conducta
concreta al tipo legal concreto. Es elemento constitutivo del delito y sin ella no

seria incriminable la accién.

2 PLASCENCIA VILLANUEVA, Raul. TEORIA DEL DERECHO. Ed. UNAM. México. 2000.
Pag. 49.
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Francisco Munoz Conde, la tipicidad la define como “ la cualidad que se
atribuye a un comportamiento cuando es subsumible en el supuesto de hecho
de una norma penal; en tanto que el tipo; es la descripciéon de la conducta
prohibida que lleva a cabo el legislador en el supuesto de hecho de una

norma”®’

Enrique Bacigulapo, considera al tipo penal como la descripcion de la

conducta prohibida por una norma; es la descripcién de la accién prohibida por
el legislador.
Tal tipicidad se encuentra plasmada en nuestras leyes, en concreto en nuestro
articulo 14 constitucional en su tercer parrafo en el cual se menciona, que solo
los hechos tipificados en la ley especial como delitos pueden ser considerados
como tales; esto es el principio de nullum crimen sine lege. El tipo penal debe
de estar redactado de tal forma que se pueda apreciar la conducta prohibida y
con ello se abstengan los gobernados de su realizacién, segun el maestro
Daza Gomez el tipo cumple tres funciones que son las de adecuacién, de
garantia y motivador general. El tipo de adecuacién se diferencia de otros tipos
por su amplitud, el tipo de adecuacion es el que de acuerdo al principio de
legalidad, conduciran a la aplicacién de una pena. En tanto que la funcion
motivadora es la que lleva a cabo el legislador, indicando las acciones que
estan prohibidas y que los ciudadanos deben evitar para no ser sancionados
conforme a las normas penales ya establecidas. La de garantia se refiere a que
debe de estar contemplada en los dispositivos juridicos correspondientes.

Para Juan Bustos Ramirez, los elementos del tipo son; elementos de
actividad humana y medios de realizacién, los sujetos activos y los sujetos
pasivos, el objeto material, las circunstancias espaciales , temporales vy
sociales. Para Bacigulapo los elementos solo son el sujeto activo, la accién vy el

bien juridico protegido.

%" DAZA GOMEZ, Carlos. TEORIA GENERAL DEL DELITO. Ed. Cardenas Editor y Distribuidor.
México 2001. Pag. 61.




Hans Welzel, nos dice que el tipo es “la materia de la prohibicién de las
disposiciones penales, es la descripcion objetiva material de la conducta

prohibida que ha de realizarse con especial cuidado”?

El tipo describe formas posibles de conductas humanas prohibidas por
una norma penal y las cuales traen aparejadas una sancidén a excepcion de los
casos en que la realizacion de dicha conducta sea para la legitima defensa o
salvaguardar algun derecho. En dichos casos la norma establece que dicha
conducta es contraria a lo que mandan las leyes penales, pero no da lugar a un
delito por que el fin no era el dafnar la esfera juridica de alguien, sino que es la

de proteger algo o alguien.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion a descrito a la tipicidad como “el
acto u omisién que coincide con la descripcién de la figura delictiva contenida

en la ley”®

Dentro de lo que es el tipo penal, Fernando Castellanos Tena, menciona
que existen en diferentes grupos los cuales son los siguientes; los tipos por su
composicidn, los cuales se dividen en normales y anormales, los primeros son
aquellos que solo se limita a realizar una descripcion de forma objetiva, en
tanto los segundos se dedican a realizar la descripcién objetiva y ademas
subjetiva o normativa; es decir que requieren de una valoracién juridica o
cultural. Otra forma de division es por su ordenacion metodoldgica; en éste
existen tres tipos de ordenaciones, la primera es por los tipos basicos o
fundamentales, los cuales constituyen la esencia o base de otros tipos. El
segundo de ellos son los tipos especiales, éstos son los que se forman
agregando otros requisitos al tipo basico. Por ultimo el tercer grupo es el de los
complementados, éstos se forman con el tipo basico y con una circunstancia o
peculiaridad distinta. Dentro de éstas divisiones que nos da Fernando

Castellanos Tena, tienen la de por su funcion, que pueden ser autbnomos o

%2 WEZEL Hans, EL NUEVO SISTEMA DEL DERECHO PENAL. Ed.Julio Cesar-Faira Editor.
Buenos Aires Argentina. 2001. Pag. 71.

** MANUAL DEL JUSTICIABLE, MATERIA PENAL. Ed.Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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independientes; los autbnomos, son aquellos que tienen vida propia y que para
su existencia no depende de ningun otro tipo. Los Subordinados, son los que
dependen de otro tipo para su existencia, tal es el caso del homicidio en rifa.
También se dividen de acuerdo por su formulacion en; casuisticos, en los que
el legislador describe varias formas de ejecutarlo; los mismos se subdividen en;
alternativos en los que para colmar el tipo se prevén dos o mas hipotesis
comisivas, bastando sélo una de ellas y las acumulativas, en las que se
requieren la conjuncién de todas las hipétesis; las amplias, dentro de los que
son por su formulacion estan los amplios los cuales describen una hipotesis

que es unica.

La ultima division que se hace es por el resultado, de dafo; en los cuales
el tipo protege contra la disminucién o destruccion del bien. Los de peligro; en
éstos se protege la posibilidad de ser danado. El tipo es una forma legal de

determinacion de lo antijuridico y punible.

El delito de abuso de autoridad, es de accidén ya que el agente despliega
una conducta consistente en actos materiales o corporales, en virtud de los
cuales impide la ejecucioén de una ley, decreto o reglamento, el cobro de un
impuesto o el cumplimiento de una resolucién judicial, pidiendo el auxilio a la

fuerza publica o la emplee con esa finalidad.

Fontan Balestra, considera que, “el delito de abuso de autoridad también
puede materializarse por medio de una omisién, consistente en no ejecutar las

leyes cuyo cumplimiento corresponde al funcionario ptblico en cuestién.”*

Por otra parte el tipo penal del delito en cuestién esta localizado en el
articulo 215 del Cédigo Penal Federal, dicha tipicidad es la adecuacién de la
conducta de un sujeto al tipo penal sefialado en la ley penal y de no existir esa
adecuacion, no existiria el delito, siendo dicha conducta de caracter omisiva. Es

un tipo colmado de elementos objetivos y con ausencia de elementos

** LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. DELITOS EN PARTICULAR. TOMO II. Ed.Porrda. México
2001. Pag 3383.




subjetivos. Posee independencia por estar basado en un bien juridicamente
tutelado; es auténomo; por que para su estudio no se necesita la presentacidon
de algun otro tipo penal. Es amplio, por que en sus hipétesis caben otras
formas de realizacion. Es un delito de lesidon por que de causarse, da origen a
un dafo en el bien juridicamente tutelado por la ley.

2.10.3 ATIPICIDAD

Es necesario sefalar la diferencia que se da en la ausencia del tipo y de la
tipicidad, diremos que la ausencia del tipo es cuando el legislador por algun
error 0 de manera deliberada no describe una conducta que segun el sentir
general debia ser considerada por el derecho penal. Esto debe de checarse en
los codigos y demas leyes complementarias para corroborar si efectivamente
estd o no contemplado dicha conducta. Si éste fuera el caso se regiria por el
principio general del derecho que es “nullum crimen nulla poena sine lege, es
decir no se podra sancionar un acto que no haya sido considerado por la ley
penal.

La ausencia de la tipicidad se pude dar en dos supuestos, el primero en
donde no concurren en un hecho todos los elementos del tipo. El segundo caso
por carencia de tipo legal. Se dice existe ausencia de tipo cuando no hay
conducta descrita por el legislador en una ley penal. Hay ausencia de tipicidad
cuando la conducta desplegada no se amolda a la norma penal existente; dicha
atipicidad se puede dar cuando existe ausencia de calidad de sujeto activo,
cuando ausencia de adecuacion por falta de sujeto pasivo, ausencia de
adecuacion por la falta de objeto, ausencia por falta de adecuacién en cuanto al
tiempo, falta de adecuacién en cuanto al lugar, como por ejemplo que se da en
paraje o lugar solitario, ausencia de adecuacioén en cuanto a los medios de
comisioén, por ejemplo si fue con violencia fisica o moral, ausencia de
elementos subjetivos del injusto, ausencia de elementos normativos, es decir
en los que se necesitan condiciones especiales que delimita la mismas
descripcién.



Existira atipicidad en el delito de abuso de autoridad, cuando no se dé la
calidad exigida por el sujeto activo; es decir, que la conducta ilicita sea
realizada por una persona que no sea funcionario publico o en éste caso

cuando no existe el tipo penal exacto para su castigo.

2.10.4 ANTIJURIDICIDAD

La antijuridicidad viene de anti y juridico; es decir que contra el derecho.
Carranca y Rivas, opina que la antijuridicidad es la oposicién a las normas de
cultura, reconocidas por el Estado. Antijuridicidad es oposicion a derecho y
como el derecho es formal y por ir en contra de él por ello también es formal,
por oponerse a los intereses del Estado y material por afectar los intereses
juridicamente protegidos. Para los alemanes la palabra de "injusto" es
adecuada al referirnos a éste concepto, para significar lo contrario al derecho,
es decir lo equivalente a lo antijuridico. Al realizar referencia de normas
culturales, es el hablar de 6rdenes y prohibiciones por las que una sociedad
exige un comportamiento que corresponde a sus intereses; por lo que la

oposicion a ello constituye lo antijuridico.

En nuestro derecho tal concepto lo podemos encontrar en nuestro articulo
14 constitucional péarrafo tercero, abordando la interpretacion del precepto
positivo y en consecuencia la aplicacion de sanciones, por lo que es necesario
estudiar la antijuridicidad de la accion como elemento del delito y presupuesto

de la pena.

El juicio de lo antijuridico se refiere a la propiedad de una forma de

conducta y a su desequilibrio frente a las normas del deber juridico.

El estado de necesidad se entiende como una situacién de peligro actual,
para intereses protegidos juridicamente, cuya evitacién solamente es posible a

costa de intereses ajenos, en este caso no se presentaria la antijuridicidad.

Edmundo Mezger, dice que, la antijuridicidad es una lesidén objetiva de las
normas juridicas de valoracion del orden objetivo del derecho, es una



perturbacion de la manifestacion de la voluntad reconocida y aprobada por el
derecho mismo. En cambio para Mayer la antijuridicidad es la accién que
lesiona normas de cultura reconocidas por el Estado. Von Liszt, opina que
existe antijuridicidad cuando se obra opuestamente a los fines de la

convivencia humana.

Las causas de justificacion o causas de exclusion de lo injusto, pueden
derivar del derecho legal o del derecho consuetudinario; por tanto no es
necesario que sean reguladas de manera expresa en alguna ley.

Welzel, en su obra conocida como “El Nuevo Derecho Penal”’, define la
antijuridicidad como; “la contradiccién de la conducta tipica con la totalidad del

ordenamiento juridico.”®

Esto quiere decir, que un acto que sea contrario a lo que las leyes penales
prohiben de manera expresa, sera catalogado como delito y por lo tanto sera
castigado como se haya establecido de manera predeterminada; siempre y
cuando no exista una causa de justificacion de dicha conducta.

Santiago Mir Puig, menciona que la antijuridicidad en sentido formal es “la
relacion de contradiccién de un hecho con el derecho; en tanto que en su
sentido material es el caracter de lesion o puesta en peligro de un bien
juridico.”®

Francisco Mufoz Conde, menciona que la antijuridicidad es “la
constatacion de que el hecho producido es contrario a derecho, injusto e
ilicito.”*’

Reinhart Maurach, define la antijuridicidad como “lo opuesto a un
tratamiento de los motivos y de la cognocibilidad del caracter injusto de una

conducta declarada punible”®

> DAZA GOMEZ ,Carlos. TEORIA GENERAL DEL DELITO. Op cit. P4g.135.

® MIR PUIG, Santiago. DERECHO PENAL PARTE GENERAL.Ed.Promociones y
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Carlos Daza Gdémez, considera que no solo el derecho contempla las
prohibiciones, sino también las permisiones como lo son las causas de
justificacion; es decir el realizar acciones que a la luz del derecho son
prohibidas pero que tienen como finalidad el poder evitar la afectacién de un
bien juridicamente protegido. En la doctrina se han contemplado tres causas de
justificacidon que son la defensa propia o0 necesaria, el estado de necesidad y
por consentimiento del ofendido. La defensa necesaria es la que se realiza
para poder repeler una agresion actual dirigida contra el autor o contra un
tercero. El estado de necesidad es cuando se sacrifica un bien juridicamente
tutelado de menor valia por otro de mayor valia, y el consentimiento del
ofendido que da lugar a la no existencia del delito, ya sea ese consentimiento

otorgado antes o después del hecho.

El contenido material de la antijuridicidad consiste en la lesion del bien
juridico protegido o los intereses juridicamente protegidos o el simple hecho de
atentar con el orden juridico establecido por los preceptos legales emitidos por
el Estado. De tal forma que el quebrantamiento del precepto positivo emitido
por el Estado constituye una antijuridicidad formal; en tanto que la
antijuridicidad material es aquella cuando, se violan las normas que consagran
nuestras leyes: a su vez los intereses juridicamente protegidos y los bienes

juridicamente protegidos.
Debemos dejar en claro que el término de ilicitud no es lo mismo que la

antijuridicidad, sino que es consecuencia de ésta Ultima, es decir una cosa es

ilicita por ser antijuridica.

Con relacién al delito de abuso de autoridad, la antijuridicidad se

encuentra ya prevista en el mismo, por ser considerada contrario a derecho.

2.10.5 CAUSAS DE JUSTIFICACION




Las causas de justificacion son como su nombre lo dicen, son aquellos
motivos por los cuales ciertas conductas no pueden ser consideradas como
delitos, dichas causas por lo regular se encuentran en los cuerpos normativos
de que se trate. Es decir el sujeto que realizé una conducta tipificada como
delictuosa, juridicamente no lo es, por lo tanto dicho comportamiento se
considera como licito y hasta en cierto modo con permiso de la propia ley para
realizarlo. Las justificantes ayudan a una sociedad a sobrevivir en orden, a
costa del sacrificio de algunos bienes juridicos protegidos, el fundamento de
dichas justificantes es la autorizacion de la destruccidén de intereses juridicos

particulares y por tal motivo es dispensado el castigo a dicho autor.

Las justificantes deben estar tipificadas, si se quiere que sean consideradas
como validas como aspectos negativos de la antijuridicidad y con ello impedir la

aparicion del delito.

En el articulo 15 del Codigo Penal Federal fraccién lll, se encuentran las
causas de justificacion del delito relativas al consentimiento al sujeto pasivo, la
legitima defensa y el cumplimiento de un deber. Existen otras que son llamadas
supra-legales, por algunos jurisconsultos.

Para que en la causa de justificacion consistente en el consentimiento del
sujeto pasivo; es necesario que se reunan tres requisitos, que el bien juridico
sea disponible, que el titular del bien juridico protegido cuente con la capacidad
juridica, para poder disponer de dicho bien y que dicho consentimiento sea
expreso o tacito, sin que medie ningun tipo de vicio o que las circunstancias
permitan presumir, que de haberse consultado al titular éste hubiese otorgado
su anuencia. Es decir, el consentimiento es un acuerdo de voluntades, para
que el bien juridico del cual se es titular pueda ser afectado, sin que el autor
pueda ser castigado. Debemos tomar, que la manifestaciéon de la voluntad del
titular del bien juridico afectado debe darse antes o durante de su realizacién,
aunque la ley no lo menciona asi, es de obvio razonamiento que si se da éesta
después de los hechos se consideraria juridicamente como perdén. Otro de los
requisitos para que exista el consentimiento del sujeto pasivo, es que dicho

consentimiento sea expreso, es decir de manera verbal o tacita, el cual resulta



de ciertos actos o hechos que presupongan o hagan presumir el
consentimiento, a excepcion de lo que la ley sefale. El consentimiento debe
estar libre de los vicios de la voluntad como lo son el error, el engafno, las
magquinaciones, la minoria de edad, etcétera; ya que si éstos existen el

consentimiento seria nulo.

La causa de justificacion de la legitima defensa, es cuando un sujeto hace valer
la defensa de su vida o bienes materiales de cualquier ataque injusto, aunque
en lo que respecta a la defensa de los bienes materiales existen autores que no
estan de acuerdo el tratar de equiparar la importancia de la vida de un ser
humano, con bienes materiales; dicha defensa derivada de un instinto natural
de defensa. “Autores como Alimena, Manzini, Cuello Calén, Carranca y Trujillo;
entro otros opinan que la legitima defensa es, la imposibilidad material del
Estado para intervenir en defensa protectora del agredido en el momento
mismo en que es sujeto de la agresion injusta, por tanto, el poder de la policia
del Estado pasa en esas circunstancias al sujeto agredido, legitimandolo asi
para defender sus derechos puestos en peligro y al mismo tiempo en el status

social"®®

De tal manera que el Codigo Penal Federal en su articulo 15 fraccion IV
consagra como causa excluyente de delito a la legitima defensa, en el que se
destaca la presencia de la defensa y la racionalidad de los medios utilizados
para ella, asi como la existencia de una provocacion dolosa por parte del
agredido.

La legitima defensa es de dos clases la general, la cual se refiere a una
agresion real, actual o inmediatamente sin derecho encaminada a menoscabar
bienes juridicos protegidos por el agredido; la legitima defensa privilegiada es
cuando una persona intenta penetrar o ya ha penetrado sin derecho a un lugar
protegido por la ley; o estando adentro de dicho lugar su comportamiento,

revele la posibilidad de una agresién a los bienes juridicos protegidos.

* VERGARA TEJADA, José Moises. MANUAL DE DERECHO PENAL PARTE GENERAL.
Ed.Angel Editor. México. 2002. Pag. 210.




El estado de necesidad es otra de las causas de justificacidon, se han
encontrado antecedentes de éste en obras tales como el Cédigo de Hamurabi y
el Codigo de Manu y hasta en la misma Biblia, con la figura del robo de
famélico. Es una situacion que engendra una causa la cual a su vez
necesariamente producira un efecto danino. Es una situacion de amenaza real,
actual o inminente sobre los bienes protegidos por el derecho que no ha sido
querida por el agente, mas sin embargo que no queda otra que afectar los
bienes protegidos de otro de igual o menor valia para resguardar los puestos
en peligro. El peligro de amenaza sobre los bines juridicos puede derivar del
hombre o de la misma naturaleza, como los fenémenos climatolégicos. No solo
es para resguardar valores reales sino también ideales, como aquella persona
que se quedo desnuda en la playa por una ola y toma ropas que no son suyas,
pero que debe ponerse para salvaguardar el honor, que es un valor ideal.
Cumplimiento de un deber o el ejercicio de un derecho es otra de las causas de
justificacion, el deber juridico se refiere al poder o facultad que proviene
directamente y Unicamente de la ley. Puede provenir de un decreto, circular,
reglamento y cualquier otro ordenamiento legal. Existen dos tipos de deberes
juridicos los publicos que van en funcién del cargo o empleo publico; en tanto,
los deberes particulares, son aquellos impuestos por la ley a los gobernados y
cuya desobediencia es sancionada juridicamente. En el ejercicio de un derecho
se pueden lesionar bienes juridicos de otro en el momento que la ley lo autoriza

de manera discrecional.

Dentro del delito de abuso de autoridad, se puede llegar a presentar el
caso del estado de necesidad, cuando ante un peligro presente, el cual
amenaza con danar dos 0 mas bienes juridicamente tutelados; que en éste
caso seria la seguridad publica y otro, el agente decide sacrificar el de menor
valia, para poder salvaguardar el de mayor valor.

2.10.6 CULPABILIDAD

También conocida como reprochabilidad esta referida a hechos externos,

a una conducta singular del hombre y solo se puede hablar de culpabilidad



cuando se trata de hechos tipicos y antijuridicos; asi lo externa el teorico

Eduardo Novoa Monreal.

Una accién es culpable cuando a causa de una relacién psicologica entre ella 'y
su autor puede ponerse a cargo de éste y ademas serle reprochable motivado

por su comportamiento contrario a la ley.

Eugenio Cuello Calén, afirma que,” la culpabilidad es el juicio de
reprobacion por la ejecucion de un hecho contrario a la ley, recayendo sobre la

relacion psiquica entre el autor de dicha accién y el hecho en cuestion.”*°

La culpabilidad esta estrechamente ligada a la antijuridicidad, ya que ésta
ultima es condicién para que exista la culpabilidad. Celestino Porte Petit define
a la culpabilidad como, “el nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con el

resultado del acto.”’

Jiménez de Asua, dice que la culpabilidad es el conjunto de presupuestos
que fundamentan la reprochabilidad personal de la conducta antijuridica. Por
otra parte Ignacio Villalobos, dice que la culpabilidad es, “el desprecio del
sujeto por el orden juridico y por los mandatos y prohibiciones que tienden a

constituirlo y conservarlo.”*?

En torno al concepto de culpabilidad existen dos teorias al respecto una
es la que se refiere a la psicologia de la culpabilidad, en dicha teoria se trata
principalmente de la relacién subjetiva del hecho y su autor, segun opina Carlos
Fontan Balestra. La otra teoria se refiere a la teoria normativa la cual es una
valoracion juridico-penal y no meramente ética como la anterior; es decir; no
basta con la sola relacion psicoldgica sino que es necesario estudiar el
reproche, hecho al autor sobre su conducta antijuridica. Reinhart Maurach dice

que la culpabilidad es, “la actuacién no conforme a derecho, reprochandosele

“ CUELLO CALON Eugenio. DERECHO PENAL. Op cit. Pag. 412-413.

“ PORTE PETIT Celestino. APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GENERAL DEL DERECHO
PENAL. Op cit. P4g 238.
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su actividad injusta cuando pudo ajustarse a la normacién juridica establecida y

por ello deviene la atribuibilidad y por consecuencia la responsabilidad.”*?

Dicho reproche tiene su base en el conocimiento del deber juridico, como
la violacién del mismo; opina Olga Islas de Gonzalez Mariscal.

La culpabilidad consiste generalmente en el desprecio del sujeto por el
orden juridico y por los mandatos y prohibiciones que tienden a constituirlo y
conservarlo. Se realiza un reproche sobre el acto culpable por dar
preponderancia sobre los intereses de solidaridad social; por que teniendo la
obligacion de guardar disciplina en la sociedad en que vive dicho sujeto y
mantener las limitaciones de expansién individual; se ignoran y sélo se
pretende que de lugar al disfrute y goce de los derechos y beneficios que
brinda la organizacion social, como si el actuante fuera el Unico digo de

merecer.

Es esencia de la culpabilidad, la determinaciéon voluntaria de realizar un

hecho antijuridico, a sabiendas de que lo es.

Culpabilidad es el reproche social al injusto, porque sabiendo que su
actuar era antijuridico, aun asi decidié realizarlo. La culpabilidad es un estado
psicolégico del sujeto que estd en directa relacién con su conducta externa,
dicho estado psicolégico se divide en dos partes el dolo y la culpa. El dolo
entendido como el que quiere y acepta la realizacion de un hecho descrito por
la ley; por otro lado la culpa es, la realizacién de un resultado, que no sé previo
siendo éste previsible o previo confiado en que no se produciria, violando un
deber de cuidado, que debia y podia observar segun las circunstancias y

condiciones personales.

Lo esencial de la culpabilidad estriba en el conocimiento de la
antijuridicidad del hecho o del desprecio que se hace a un deber de cuidado;
siendo el elemento mas importante de la culpabilidad el que el sujeto entienda

" REINHART Maurach._. TRATADO DEDERECHO PENAL. Tomo Il. Ed.Ariel. Barcelona.
1962.P4ag.14.




y esté en condiciones psiquicas de comprender en hecho antijuridico, adn
cuando no se obtenga el resultado deseado o no esperando el resultado
dafnoso éste se produce.

La culpabilidad supone un estado psicoldgico entrelazado con el hecho
que el sujeto realiza, es un nexo que se da entre el autor del hecho y el hecho
mismo. La culpabilidad reside en su fuerza interna ya que si su fuerza es
decididamente hacia el delito habra dolo, pero si esa fuerza es desordenada,
de tal forma que el delito se realice sin la verdadera intencidén de realizarlo se

hablara de la existencia de la culpa.

José Arturo Gonzéalez Quintanilla, entiende a la culpabilidad como “el juicio
de reproche que se hace al actuar al interior subjetivo del individuo, referente a
su decision de hacer o dejar de hacer algo que acarre6 como consecuencia la
transgresion de bienes juridicamente protegidos o simplemente los puso en

»44

peligro.

El abuso de autoridad es eminentemente doloso, debido a que el agente,
desea el resultado tipico de manera consciente, es decir existe un nexo
intelectual y emocional que une al sujeto con su acto, dicho acto traducido en
un no hacer.

2.10.7 INCULPABILIDAD

Las causas de la inculpabilidad son el error y la coaccién, supone la falta

de culpa, es decir que no es culpable.

Como primera causa de inculpabilidad esta; el error de tipo o de hecho, el
cual es cuando el autor tiene un impedimento insuperable para poder
comprender que su actuacion realizara los elementos esenciales del tipo penal,
por lo que el error da lugar a la falta de dolo o culpa y trae consigo la
inculpabilidad. Si dicho error es vencible o superable de acuerdo a las

* GONZALEZ QUINTANILLA, José Arturo. DERECHO PENAL MEXICANO. Ed. Porrga.
México. 1991.Pag 300




circunstancias que rodearon al agente al momento de la comision del delito, no
se excluird la culpabilidad. Tampoco se excluira la culpabilidad cuando el error
recae sobre los elementos secundarios o inesenciales de tipo penal, como error
en el golpe, en el sujeto, en el objeto, etcétera. En el error de prohibicién, la
principal causa de inculpabilidad es la ignorancia de la ley o sus alcances; es
decir cuando el sujeto desconoce que hay antijuridicidad en su accion por que
cree que no hay ley que prohiba su conducta, o que si sabe de esa ley, cree
que no le es aplicable en el caso que se encuentra. Otra de las formas de
inculpabilidad es la justificante putativa; cuando el agente sabe que su actuar
lesivo de bienes juridicos protegidos, en circunstancias normales constituye un
delito, pero que en la ocasion especial en que se encuentra la ley permite
actuar lesionando esos bienes. Otro de los errores que da como resultado la
inculpabilidad es, la obediencia debida, es el actuar lesivo de un subordinado
en virtud de una orden recibida de un superior que cree que es legitima, no

pudiendo separar el error por las circunstancias que rodean al hecho.

La inculpabilidad se manifiesta cuando el mecanismo mental o psique del
activo actua por decision impuesta y por tanto en éstas condiciones el Estado,
aun cuando la conducta es antijuridica, determina la no trascendencia al ambito
penal. Dentro de la inculpabilidad diferentes autores han manejado tres limites
de la misma que son, el normativo, subjetivo y objetivo; el primero es el que se
integra en casos de miedo grave, el temor fundado, el estado de necesidad y el
encubrimiento entre parientes por motivos afectivos; el subjetivo lo constituye el

error y el objetivo lo constituye el caso fortuito.

En la mayoria de los cuerpos normativos toman en cuenta diversos
motivos de inculpabilidad entre los cuales estan los siguientes; el que obraré
bajo amenaza de un mal inevitable, grave o inminente. En éste caso la
responsabilidad caeria sobre quien hace la coaccion. El que afecta la esfera
juridica de alguien, tratando de escapar de un estado de zozobra. No gozara de
inculpabilidad si se afecta un bien de mayor entidad del que se hubiere
afectado.

Quien obre en la creencia errada e invencible de que no concurre en el hecho u

omision, alguna de las exigencias necesarias para que exista el delito. Cuando



se obre por la necesidad de salvar un bien juridico, propio o ajeno, de un
peligro grave, actual e inminente, no ocasionado por el agente, lesionando otro
bien juridico de igual o menor entidad, siempre que dicha conducta sea
proporcional al peligro corrido y no se tuviere el deber juridico de afrontarlo.
Obrar en defensa supuesta, ante una agresion. El causar un dafo por
accidente, sin dolo ni culpa, ejecutando un hecho licito y con todas las
precauciones debidas; entendiendo por accidente la causa puramente material

que desvia el curso de la accién.

Causas de inculpabilidad es referirse a las condiciones del autor respecto
de la determinacién al hecho, son personales en atencién a las condiciones
individuales y objetivas de determinacion y no le quitan el hecho de su caracter
de injusto, solo exculpan la responsabilidad puesto que el derecho se torna

inexigible en esos casos en particular.

Las causas de inculpabilidad no eliminan la responsabilidad civil
indemnizatoria, por lo tanto el sujeto pude ser condenado al pago de los
perjuicios ocasionados. Acorde al delito de abuso de autoridad, serian
eximientes putativas las causas ajenas a su voluntad, es decir, el agente
piensa que su actuar es realizado bajo la proteccion de una causa de

justificacion cuando en realidad no es asi.

2.10.8 IMPUTABILIDAD

Para que un sujeto activo pueda ser considerado como autor de un delito,
es necesario que tenga el caracter de imputable. Es decir que la persona tenga
voluntariedad, asi como las condiciones psiquicas exigidas por la ley. Fernando
Castellanos Tena define a la imputabilidad como, “la posibilidad, condicionada
por la salud mental y por el desarrollo del autor, para obrar segun el justo

conocimiento del deber existente.”*®

> CASTELLANOS TENA, Fernando. LINEAMINETOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL.
Op cit. Pag 218.




Franz Von Liszt, opina que la imputabilidad es, la capacidad de obrar en
derecho penal, o sea, es la capacidad para realizar actos referidos al derecho
penal, que traigan consigo las consecuencias penales de la infraccion; es decir

la capacidad de entender y de querer en el campo del derecho penal.

Jiménez de Asua, da la definicidon de la imputabilidad consistente en, “el
conjunto de condiciones necesarias para que el hecho punible pueda y deba
ser atribuido a quien voluntariamente lo ejecutd, como a su causa eficiente y

libre.”®

Federico Puig Pena, de la escuela clasica, considera al libre albedrio
como fundamento de la imputabilidad y hace la distincion entre imputables e
inimputables; considerando al libre albedrio para poder responsabilizar a una
persona cuando sus actos han sido originados de tal albedrio, de su
culpabilidad moral y por tanto viole un precepto legal. En tanto los de la escuela
positivista, niegan la existencia del libre albedrio tales como Carlos Bindin,
Ernesto Koller, entre otros; los que a su vez distinguen cuatro grupos. El primer
grupo es de responsabilidad social y determinismo; consideran al hombre como
responsable socialmente y no moralmente, el hombre es imputable y
responsable por el simple hecho de vivir en sociedad. Por lo tanto lo que se
pretende castigar no es un acto moral, sino la responsabilidad social que dicho
sujeto tiene con los demas integrantes. Tanto los imputables como los
inimputables, responden por igual del hecho que hayan realizado, siendo los
segundos tratados con medidas de curacion, para los se encuentren enfermos
o bien los que necesiten una reeducacion; no por el hecho de encontrarse en
éste tipo de estado psiquico, seran eximidos de sus responsabilidades ante los
demas elementos de la sociedad.

Las tendencias eclécticas, toman en cuenta la no existencia del libre albedrio,
debido a la supuesta ignorancia de las fuerzas internas que nos determinan. Al
respecto Gabriel Tarde la imputabilidad tiene como condiciones basicas la
identidad personal del delincuente consigo mismo, antes y después del delito, y
su semejanza social con los individuos que lo rodean. Franz Von Liszt

menciona que todo hombre con desarrollo mental, cuya conciencia no se halle

“ MARQUEZ PINEIRO, Rafael. DERECHO PENAL PARTE GENERAL. Op cit. P4g 238.




perturbada; o bien la conocida doctrina de la normalidad. Bernardino Alimena
considera que la imputabilidad radica en la capacidad para sentir la coactividad
psicologica que el Estado ejerce mediante la pena.

El estado de peligro que considera la escuela positiva, es el considerar el
peligro que el delincuente supone, el peligro que puede amenazar a la
sociedad, del ejemplo y la manera de vivir del delincuente. La funcion del juez
consistird en precisar el caracter mas o menos antisocial que le empuja a

cometer actos contrarios a la ley.

El dltimo criterio de la escuela positivista es la imputabilidad psicolégica
como fundamento de la culpabilidad; considera que la responsabilidad penal se
encuentra en razéon directa del nimero y esencia, que dieron lugar a la
realizacion del acto humano. El objeto de la imputacién, es la realizacion de
una conducta tipica y antijuridica, por lo que trae consigo la culpabilidad, por

ende la facultad de conocer el deber.

Cuando la imputabilidad estd disminuida se deben de tomar en cuenta
dichas condiciones del sujeto en cuestién a efecto de poder imponerle una
sancion o medida de seguridad correspondiente, tomando en cuenta el estado
peligroso del mismo.

La imputabilidad es considerada como la capacidad de dirigir actos dentro
del orden juridico y que por tanto hace posible la culpabilidad; es el conjunto de
caracteres activos que hace que tal acto se atribuya al sujeto como a su causa,
no radicando en el acto mismo, sino en su autor, por lo que es considerada una
calidad del sujeto tal estudio, trayendo consigo la capacidad de sentir coaccién
psicolégica que el Estado ejerce mediante la pena. Es la capacidad de
ajustarse a las normas juridicas o apartarse de ellas. La imputabilidad es la
calidad o estado del sujeto, es la obligacién abstracta de dar cuenta de los

propios actos y de sufrir sus consecuencias.

Se pude presentar el caso de la imputabilidad disminuida en la que la

causa del delito se divide entre el sujeto y un factor anormal genotipico o



paratipico estimable y por tanto tendremos una concurrencia de la pena con la

medida de seguridad.

Siempre que se logre demostrar que el funcionario publico actué dentro de
su capacidad psicoldgica, para entender y querer el resultado de su actuar,
entonces sera imputable y por lo tanto seré sujeto a un juicio de indole penal ya
que se logré6 demostrar que se encontraba consciente del resultado de su

actuar.

2.10.9 INIMPUTABILIDAD

Es la falta de la imputabilidad, es decir la carencia de la capacidad
psiquica necesaria para poder entender lo debido o indebido de un hecho y
abstenerse de realizarlo. La inimputabilidad comprende dos elementos que
son, la falta de capacidad psiquica para poder entender lo debido o indebido, el
segundo elemento es la falta de capacidad psiquica para poder decidir la
realizacion o no de un determinado acto. Si uno de éstos dos elemento llegase

a faltar, entonces podremos hablar de la inimputabilidad.

En la inimputabilidad se parte de un minimo de conciencia, que da a su
vez un minimo de capacidad psiquica, pero como esa capacidad no alcanza
para poder entender y querer el hecho ilicito, entonces habra inimputabilidad.
Es necesario que exista relacion entre la incapacidad psiquica y el hecho
antijuridico, sin importar que pueda entender otros hechos, sean o0 no
antijuridicos.

Las causa de inimputabilidad pueden estar en cualquier normatividad positiva
de nuestro sistema positivo, por lo que las causa de inimputabilidad pueden
dividirse en dos tipos las causa generales y las causas especiales de
inimputabilidad. Las causas generales de inimputabilidad las consagra el
Cddigo Penal Federal en su articulo 15 fraccién VII, en el que se menciona que
el sujeto puede padecer un trastorno mental o un desarrollo intelectual
retardado. Por lo que hace al trastorno mental, solo sera excluyente del delito
cuando sea suficiente para anular esa capacidad. El vocablo padecer, significa

sentir; fisica y corporalmente una enfermedad tanto psicolégicamente como



fisicamente. Lo que al derecho penal le interesa es la falta de la capacidad

psicoldgica a la hora de la realizacion del delito.

Solo si el funcionario publico presentard algun tipo de trastorno mental,
quizd se consideraria ajuicio del juzgador en turno, si se le finca o no
responsabilidad.

2.10.10 PENALIDAD

Para que la accion antijuridica, tipica y culpable sea incriminable, debe de
estar conminada de una amenaza de pena, ésta debe ser consecuencia de
aquélla, legal y necesaria. En ciertos delitos la condicién de punibilidad radica

en el agravio o injuria que la accion causa.

La punibilidad puede desaparecer en ciertos casos que la ley considere,
tal ocurre en las excusas absolutorias. Si la accién no es punible por tanto no
puede integrar delito alguno.

Eugenio Cuello Calén, opina que la punibilidad es requisito para que un
acto constituya un delito, es una violacion de los deberes consignados en las
normas juridicas, dictadas para garantizar el orden social. Franz Von Liszt,
entiende la penalidad “como caracteristica o elemento integrante del delito,

siguiendo la corriente de Ernesto Beling.”*’

Franz Von Liszt, entiende que la punibilidad “es una de las caracteristicas
o elementos integrantes del delito”, por lo que el delito a su criterio es; el
ataque a los intereses juridicamente protegidos, especialmente peligroso a
juicio del legislador, para el orden juridico existente.*®

Ignacio Villalobos, mantiene la postura de considerar que la penalidad no

es elemento integrante del delito, sino una simple consecuencia de la comision

“7 PORTE PETIT Celestino. APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GENERAL DEL DERECHO
PENAL. Op cit. P4g 160.
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del mismo y en el mismo sentido Carranca y Trujillo opina que la punibilidad no
es elemento constitutivo del delito. Jiménez de Asua opina que la punibilidad es
caracter del delito o elemento del mismo, principalmente en paises como

Espana, Chile y México.

Los fines de la pena son en primer lugar la intimidacion, la cual trata de
evitar que se sigan cometiendo los delitos y otra de las finalidades es la de ser
un castigo ejemplar, de tal forma que los que deseen realizar alguna conducta
delictiva lo piensen dos veces antes de cometerlo y que la amenaza de la pena

es efectiva y real.

Otro de los fines de la pena es la correccion, es decir cuando se afecte la
libertad se aproveche el tiempo de prision para llevar a efecto los tratamientos
de ensenanza, curativos o reformadores; necesarios para poder prevenir la
reincidencia, ademas de hacer reflexionar sobre el delito que ocasion6 y
constituir una experiencia de caracter educativo. Debe de contener el fin de
eliminatoria temporalmente, es decir que la pena pueda lograr la enmienda del
penado y suprimir su peligrosidad perpetuamente si se trata de sujetos
incorregibles, es decir con la pena de muerte. Debe de ser la pena justa, ya
que el orden social trata de descansar sobre la justicia y por que no se lograria
paz social sino se da satisfaccion a los individuos, a las familias y a la sociedad
ofendida por el delito, de lo contrario tendriamos presentes a cada rato las

venganzas las cuales nacerian por la falta de un castigo.

Las penas pueden clasificarse por varios puntos de vista, por su forma de
aplicacién, por su fin preponderante y por el bien juridico afectado. Por su
forma de aplicacion de las penas se dividen en complementarias, accesorias y
principales. Las penas complementarias, son aquellas que sefalas por la ley se
agregan a otras de mayor importancia. Las penas de caracter accesorias son
las que, sin mandato expreso del juez resulta agregadas automaticamente a la
pena principal, por ejemplo cuando existe una pena de prision para el ejercicio
de profesionistas, existe también la imposibilidad de ejercer cargos publicos.
Las penas principales son aquellas que, la ley sefala para el delito y el juez
debe de imponer en su sentencia.



Por su fin, las penas se dividen a su vez en intimidatorias, correctivas y
eliminatorias. Las penas intimidatorias, son todas las verdaderas penas, pero
con exclusividad de multa y las prisiones de corta duracién. Las penas de tipo
correctivo son aquellas, que se mantiene al sujeto privado de su libertad y por
tanto dan oportunidad a que se le someta a un régimen y tratamiento
adecuado. Las pena eliminatorias son temporalmente o en forma parcial, todas
las privativas o restrictivas de libertad y de manera perpetua la de pena de
muerte. Las de prision o relegacion por todo el tiempo de la vida y del destierro

en donde aun las haya.

De acuerdo al fin juridico afectado las penas se dividen en, la pena capital,
que priva de la vida, la pena corporal; la cual se aplica directamente sobre la
persona como los azotes, marcas o mutilaciones. La pena contra la libertad,
las cuales son restrictivas de éste derecho como el confinamiento o prohibicion
de ir a determinado lugar o bien privativas del mismo modo que la prisién, la
cual la usamos en la actualidad. Las penas pecuniarias, las que imponen la
entrega o privacion de algunos bienes patrimoniales o bien dinero. Las penas
contra otros derechos, como serian la destitucién o suspensién de funciones,
empleos o cargos publicos, también son parte de la sancion aiun cuando sean

tomadas como medidas de seguridad.

Las medidas de seguridad se consideran aquellas que "sin valerse de la
intimidacion y por tanto sin tener caracter definitivo, buscan el fin de prevenir
futuros atentados de parte de un sujeto que se ha manifestado propenso a
ellos, en tanto que la multa y la prision si constituyen una pena.” La medida de
seguridad busca el tratar de prevenir la comisién de los delitos en tanto que la
pena, castiga a los ya cometidos.*®

Cerezo Mir, sefala que la pena “ es una especie del género sancién

juridica, es la mas grave de las sanciones del ordenamiento juridico. La pena

* VILLALOBOS, Ignacio. DERECHO PENAL MEXICANO. Op cit. Pag 528




encuentra justificacion en el delito cometido y en la necesidad de evitar la

comisién de nuevos delitos en el futuro.”

Anton Oneca, define la pena como un mal que el Estado impone, por
medio de sus dérganos jurisdiccionales y con las garantias de un proceso
destinado a ese fin, al culpable de una infraccion criminal. Jorge Ojeda
Velazquez considera a la pena como “ la real privacion o restriccion de los
bienes al autor del delito, que el poder Ejecutivo lleva a cabo para la prevencion
especial, determinada juridicamente en su maximo por la punicién impuesta y
en su minimo por ciertas condiciones temporales y personales del reo que la

sufre.”’

Eugenio Raul Zaffaroni, sostiene que la pena “no puede ser un concepto
que sea proporcionado en un discurso legitimamente y menos quedar en

manos del legislador.”?

Alfonso Pérez Daza, define a la pena como “la privaciéon de bienes juridicos o
restriccion de derechos previstos en la ley, impuesta coactivamente por el
Estado al responsable de un hecho delictivo. Es la forma mas grave de
reaccion de que dispone el ordenamiento juridico y no importando cual sea la

finalidad de aplicar una pena, siempre sera materialmente un castigo.”?

La punibilidad es una situacién juridica en que se encuentra aquella
persona que por haber cometido un delito o infraccion penal se hace
merecedor a un castigo. Dicha punibilidad como hemos visto en opinién de
diferentes autores pude estar dentro de los elementos del delito o fuera de los
mismos, pero sin dejar de lado su importancia ya que todo ilicito penal debe
llevar necesariamente aparejada la posibilidad de una pena al infractor de la ley
penal, dicha pena no debe de confundirse con la sancién, que en materia civil

% CEREZO MIR, José._ CURSO DE DERECHO PENAL ESPANOL. Ed.Tecnos. 52
Edicién.Madrid Espana.1997.P4g 26.

! OJEDA VELAZQUEZ, Francesco. MANUAL DE DERECHO PENAL. Ed. Trillas.México.1990.
Pag 80.

>* ZAFFARONI, Eugenio Raul. EN BUSCA DE LAS PENAS PERDIDAS. 22 Edici6n.Ed. Themis.
Colombia.1990. Pag 163-164.

> PEREZ DAZA, Alfonso. DERECHO PENAL, INTRODUCCION. MEXICO. 2000. Pag 23.




pude aplicarse al infractor de la ley. Por éste motivo, José Moisés Vergara,
menciona que la pena es exclusiva de la materia penal y por ende es propia de
los delitos, ya que es una herramienta por la cual el Estado se vale para poder
prever la seguridad juridica a los miembros de la sociedad; en tanto que las
sanciones de caracter civil son de indole reparadoras, en tanto la ley penal
obliga a reparar los dafos ocasionados por el delito realizado, pero ademas
busca la prevencién de dicho delito por el mismo miembro de la sociedad o por

otro diverso.

Punibilidad es en opinion de José Moisés Vergara, una consecuencia de
la realizacién de un delito, que tiene por objeto la prevencion en animo de

tutelar los bienes juridicos y hacer posible la convivencia social.

Una de las caracteristicas de la punibilidad en el derecho penal es la
individualizacién de la pena, la cual se divide en tres estadios que son; la legal,
judicial y administrativa. La individualizacién legal es aquella, que da el
legislador al describir las diversas sanciones de las conductas punibles, lo cual
al juzgador le sirve de referencia para individualizar la pena en el caso
concreto.

La individualizacion judicial es llevada a cabo por el juez, quien dispone de un
arbitrio mas o menos amplio, segun los lineamientos marcados por el
legislador, dicho juzgador debe poseer conocimientos juridicos, penales y
criminologicos. Por ultimo la individualizacién administrativa se realiza durante
el proceso ejecutivo de la sancién, recibe tal nombre, por que por lo general
esta a cargo de la administracion publica a la cual remite la sentencia al

condenado.

Para el delito de abuso de autoridad la penalidad es, de uno a ocho afnos
de prisiébn, de cincuenta hasta trescientos dias multa y destitucion o
inhabilitacién de uno a ocho afos para poder desempefar otro empleo, cargo o
comisién publicos, de la fraccion uno a la cinco y de la fraccion diez a la doce.
De igual forma se impondra a las personas que acepten nombramientos,
contrataciones o identificasiones a que se refieren las fracciones diez y doce
del mencionado articulo 215 del Codigo Penal Federal. Los supuestos de las



fracciones seis a la nueve, del articulo 215 del Cédigo Penal Federal; seran
sancionados de dos a nueve anos de prisidn; de setenta hasta cuatrocientos
dias multa y destitucion e inhabilitacién de dos a nueve anos, para desempefar
un cargo, empleo o comision publicos. Como vemos la penalidad de éste delito
€S un poco pasiva, ya que es no muy acorde al dafio que pudiera provocar a la
seguridad publica.

2.10.11 EXCUSAS ABSOLUTORIAS

Son causas de impunidad por que no permiten imponer las penas a los
delincuentes a pesar de haber realizado el delito; para que la pena se pueda
concretizar es necesario que existan las condiciones objetivas de la punibilidad

las cuales son de dos tipos; las subjetivas y las adjetivas.

Las condiciones subjetivas, son aquellas situaciones o prevenciones
juridicas, que deben de rodear al agente para poder aplicar la pena o evitar que
la punibilidad desaparezca. Por ejemplo cuando el delito requiere de una
calidad en especifico, como el que tenga la calidad de funcionario publico el
delincuente o que tal delito se realice en el extranjero, por éstas circunstancias
o caracteristicas especificas se basan las condiciones subjetivas. Por otra parte
las condiciones adjetivas de la punibilidad, son aquellas llamadas de
procedibilidad, es decir, aquel acto procesal para que la punibilidad se vea
concretizada; tenemos por ejemplo a la querella, la cual el ofendido de algun

delito debe presentar, para que la punibilidad se concretice.

Una causa de impunidad o excusa absolutoria, es cuando el Estado
renuncia a ejercer el derecho punitivo por causa politicas, es decir para poder
cumplir objetivos primordiales de la sociedad. “Carranca y Trujillo realiza una
clasificacion de las excusas absolutorias, siendo éstas, las excusas en razén
de los moviles afectivos revelados, tal es el caso del homicidio culposo en
razén del parentesco. La excusa en razon de la coopropiedad familiar; en dicha
excusa absolutoria se requiere que exista una querella de uno de los parientes

en contra de otro familiar. La excusa en razoén de la maternidad consciente; en



la cual el aborto no se castiga cuando la mujer aborte por imprudencia o que el

embarazo sea resultado de una violacion.

La excusa en razon del interés social preponderante, en la que se
representan injurias o difamacion, cuando son manifestadas en una produccion
de indole literaria, artistica, cientifica o industrial. La excusa en razon de la
poca peligrosidad del individuo, tal seria el caso del individuo que abandona a
sus hijos, pero cubre los alimentos vencidos y garantiza la subsistencia de los

mismos. “**

Con relacion a éste delito no se dan las excusas absolutorias, salvo la
calidad de servidor publico que se debe de ostentar, para poder realizar éste
tipo de delito. Salvo que la omision fuera por causa de utilidad publica.

2.11 SANCION DEL DELITO DE ABUSO DE AUTORIDAD EN LOS CARGOS
PUBLICOS ACORDE AL CODIGO PENAL FEDERAL.

En nuestro derecho el delito de abuso de autoridad es castigado de manera
muy sutil, ya que la penalidad es mucho menor de lo que en una opinion
personal deberia de ser, de ésta manera se esta protegiendo en cierta cuestion
al transgresor de las normas de interés publico y provocando al mismo tiempo
que se cometa una reincidencia. La legislacion penal federal contempla en su
articulo 215 un catalogo de supuestos del delito en cuestion, dichos supuestos
que maneja nuestra ley para tal delito, se manejan diferentes penalidades; de
tal forma que en el parrafo antepenultimo se establece que de la fraccién uno a
la cinco y de la fraccion diez a la doce; la penalidad para tales supuestos es de,
uno a ocho anos de prision, de cincuenta hasta trescientos dias multa y
destitucion o inhabilitacion de uno a ocho afos para poder desempenar otro
empleo, cargo o comisién publicos. De igual forma se impondra a las personas
que acepten nombramientos, contrataciones o identificasiones a que se
refieren las fracciones diez y doce del mencionado articulo 215 del Cdédigo

Penal Federal.

* CARRANCA Y TRUJILLO,Raul. DERECHO PENAL MEXICANO PARTE GENERAL. Op cit.
Pag 433.




Por otra parte en el ultimo parrafo se establece que las personas con
caracter de funcionario publico que cometan los supuestos de las fracciones
seis a la nueve, trece y catorce del articulo 215 del Codigo Penal Federal;
seran sancionados de dos a nueve afnos de prision; de setenta hasta
cuatrocientos dias multa y destitucién e inhabilitacion de dos a nueve afnos,

para desempenar un cargo, empleo o comisién publicos.

A continuacién se enumeran las fracciones de los supuestos del articulo
215 del Cdédigo Penal Federal, ahora que sabemos que penalidad le
corresponderd a cada una de ellas. Articulo 215. Comete el delito de Abuso de
Autoridad los servidores publicos que incurran en alguna de las conductas
siguientes:

|.-Cuando para impedir la ejecucién de una ley, decreto o reglamento, el cobro
de un impuesto o el cumplimiento de una resolucién judicial, pida auxilio a la

fuerza publica o la emplee con ese objeto.

Il.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere violencia

contra una persona sin causa legitima o la vejare o la insultare.

lll.- Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccién o
servicio que tenga obligacion de otorgarles o impida la presentacién o el curso
de una solicitud.

IV.- Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier pretexto,
aunque sea el de obscuridad o silencio de la ley, se niegue injustificadamente a
despachar un negocio pendiente ante él, dentro de los términos establecidos

por la ley.

V.- Cuando el encargado de una fuerza publica, requerida legalmente por una
autoridad competente para que le preste auxilio, se niegue indebidamente a
darselo.



VI.- Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la
ejecucion de las sanciones privativas de libertad, de instituciones de
readaptacién social o de custodia y rehabilitacién de menores y de reclusorios
preventivos o administrativos que, sin los requisitos legales, reciba como presa,
detenida, arrestada o interna a una persona o la mantenga privada de su
libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente; niegue que
esta detenida, si lo tuviere, o0 no cumpla con la orden de libertad girada por la

autoridad competente.

VIl.- Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la libertad no la
denunciase inmediatamente a la autoridad competente o no la haga cesar,

también inmediatamente, si esto estuviere en sus atribuciones.

VIll.- Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que no se

le haya confiado a él y se los apropie o disponga de ellos indebidamente.

IX.- Cuando por cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte de los

sueldos de éste, dadivas u otro servicio.

X.- Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas otorgue
empleo, cargo o comisién publicos, o contrato de prestacion de servicios
profesionales o mercantiles o de cualquier otra naturaleza, que sean
remunerados a sabiendas de que no se prestara el servicio para el que se les

nombrd o no se cumplira el contrato otorgado.

XI.- Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por resolucién
firme de autoridad competente para desempefnar un empleo, cargo o comisiéon

en el servicio publico, siempre que lo haga con conocimiento de tal situacion.

XIl.- Cuando otorgue cualquier identificacion en que se acredite como servidor
publico a cualquier persona que realmente no desemperie el empleo, cargo o

comisién a que se haga referencia en dicha identificacion.



“XIll.- Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacion, la intimidacién
o la tortura.(Adicion por Reforma, Diario Oficial de la Federacion,
30/Junio/2006.)"°

“XIV.- Obligar a declarar a las personas que se mencionan en el articulo 243
Bis, del Coédigo Penal de Procedimientos Penales Federales, acerca de la
informacion obtenida con motivo del desempefno de su actividad.(Adicion por

Reforma, Diario Oficial de la Federacién, 30/Junio/2006.)"°

En lo que atafie al tema de la desobediencia de un auto de suspension por
parte de una autoridad debidamente notificada, no se puede encontrar una
penalidad adecuada, dentro de nuestro esquema normativo, ya que los
supuestos que manejan tal situacion no lo contemplan y por tanto no se puede
encuadrar de forma tal que se considere como delito, aunque cuente con dos
penas, ya que en una opinién personal se deberia de realizar un apartado o
reforma a dicho articulo como mas adelante lo propondremos para el efecto de
que se pueda dar una penalidad en especifico, por el grado de importancia que

tiene la suspension en materia de amparo.

> htm/DOF - Diario Oficial de la Federacion.gob.mx
> htm/DOF - Diario Oficial de la Federacion.gob.mx






CAPITULO 3.- ADICION DE LA FRACCION XV AL ARTICULO 215 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, RELATIVO A LO QUE ESTABLECE EL
PRECEPTO 206 DE LA LEY DE AMPARO.

3.1.- ADICION DE LA FRACCION XV AL ARTICULO 215 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, RESPECTO DE LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO
206 DE LA LEY DE AMPARO,

La finalidad principal del presente trabajo es tratar de proporcionar una solucion
al problema que se presenté al momento de tratar de aplicar el articulo 215 del
Cdédigo Penal Federal, respecto del articulo 206 de la Ley de Amparo y poder
darnos cuenta que en nuestro derecho mexicano adn existen muchas
deficiencias en lo que respecta a nuestro ambito legislativo; debido a que al
realizar reformas a nuestras leyes secundarias, no tomamos en cuenta que
todas ellas estan intimamente relacionadas unas con otras y que si en un
principio los articulos que nos remiten de una ley a otra en su momento tienen

una aplicacion exacta, es por que el espiritu del legislador asi lo deseaba.

Con el paso del tiempo y el avance de nuestra sociedad, su crecimiento
desmedido y la inaptabilidad de sus integrantes entre si, ha provocado que
nuestras leyes se estén reformando de manera continua para poder dar
cumplimiento a las exigencias de la sociedad actual o en el peor de los casos a
las necesidades politicas del pais; de tal manera que dichas reformas se hacen
al vapor y son aprobadas antes de que se finalice el afio o el sexenio y dejar al
partido en turno en el poder como un dios, de tal manera que no son revisadas
de manera correcta e incluso suelen contraponerse unas con otras ya en el
momento de aplicacién; como en el caso del presente trabajo, la reforma
realizada no se adecua a lo que el legislador pretendia obtener en un inicio con
la redaccion de los articulos involucrados y mismos que mencione al inicio de

ésta reflexion.

La problematica que se presenta es que en el articulo 206 de la Ley de Amparo
se contempla el delito de abuso de autoridad el cual consiste en la
desobediencia de un auto de suspensién debidamente notificado, hasta esta



parte no hay ningun tipo de problema. Tampoco creo en lo particular que sea
un problema, que en la ley de Amparo se prevea éste delito; aunque dicha ley
no tenga ese cometido. Tampoco existia problema en el afio de 1931 cuando el
Cédigo Penal era de aplicacion para el Distrito Federal en materia de Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, en dicho cédigo
el articulo que preveia dicho delito era el articulo 213, dicho articulo solo
comprendia una sola penalidad y en aquél entonces no habria ningun
problema, si el que incurriera en dicho delito se haria acreedor a la pena
establecida y por lo tanto la remisiébn que hace el articulo 206 de la Ley de
Amparo al articulo 213 del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de
Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, era
correcta y no presentaba mayor problema; pero al ser refomado en el afno de
1984 el articulo 213 y convertirse en el actual 215 del Cédigo Penal Federal y
contar con doce fracciones; hoy ya son catorce fracciones, y dos penalidades,
dicho articulo ahora es inexacto y podria decirse que deja al libre albedrio del
juzgador la penalidad a aplicar, asi lo dejo ver la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia al mencionar que si existe pena aplicable al caso concreto
siendo las dos penas y si no fuesen dos; que tal si fueran tres o cuatro o las
mismas catorce; entonces las doce penas serian las aplicables, ésto es algo
que no puede ser posible en nuestro estado de derecho ya que para cada caso
en concreto existe una penalidad especifica. Podriamos decir en un primer
momento que no se cuenta con una penalidad para éste delito, lo cierto es que
si exite penalidad tan cierto es, que existen dos penalidades y por ello no se
viola el principio de nullum crimen nulla poena sine lege. Esto se pude
respaldar con la siguiente jurisprudencia;” APLICACION EXACTA DE LA LEY
PENAL, GARANTIA DE LA, EN RELACION AL DELITO DE VIOLACION DE
SUSPENSION.

El articulo 206 de la Ley de amparo, al establecer el tipo del delito de
desobediencia al auto de suspensién debidamente notificado y hace la remision
para efectos de la sancion, al de abuso de autoridad previsto por el articulo 215
del Codigo Penal Federal, no es violatorio de la garantia de la exacta aplicacién
de la ley en materia penal, ya que los principios nullum crimen sine lege y nulla

poena sine lege, en que descansa dicha garantia, se refieren a que un hecho



que esté debidamente tipificado en la ley como delito, no puede conducir a la
imposicion de una pena, por que a todo hecho relacionado en ley como delito
debe preverse expresamente la pena que le corresponda, en caso de comision.
Tales principios son respetados en los preceptos 206 de la Ley de Amparo y
215 del Codigo Penal Federal, al describir, el primero de ellos, el tipo penal
respectivo, y el segundo, en los parrafos penultimo y ultimo, la sanciéon que ha
de aplicarse a quien realice la conducta tipificada. Asi la imposicién por
analogia de una pena, que implica también por analogia la aplicacién de una
norma que contiene una determinada sancion, a un caso que no esta
expresamente castigado por ésta, que es lo que regula el parrafo tercero del

articulo 14 constitucional, no se surte en las normas impugnadas.

Numero de registro:197255, Jurisprudencia, Materia Penal-Constitucional,
Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Diciembre 1997, Pagina 217. Contradiccion
de Tesis 19/97, entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo del Décimo Segundo Circuito. 22 de Octubre de 1997. Cinco Votos.
Ponente Humberto Roman Palacios. Secretario Antonio Espinoza Rangel.”

Tampoco podemos tratar de adecuar a la fuerza la omision descrita en el
articulo 206 de la Ley de Amparo, en algunas de las catorce fracciones del
articulo 215 del Codigo Penal Federal, esa no era la intencién del legislador de
aquella época; la intencion y finalidad de la remision a tal articulo era solo para

los efectos de la sancion.

Es necesario dejar en claro lo que entendemos como ley, sin tratar de dar
grandes explicaciones, de lo contrario lo anteriormente explicado no se
entenderia al traducirlo de norma a ley, de tal suerte que ley es, “la expresion
positiva del derecho; se trata de una regla, norma o precepto de la autoridad

publica que manda, prohibe o permite algo.” Son un conjunto de disposiciones

' IUS 2006,JURISPRUDENCIAS Y TESIS AISLADAS. Poder Judicial de La Federacion y
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. México. 2006. Registro 197255 Penal-Const.




juridicas ordenadas de manera sistematica, que regulan una determinada

materia del derecho”.?

Cabe hacer la mencién de que es necesario ver si se trata de una
supletoriedad de la ley o complementacién o reglamentacion, en este caso en
particular; ya que la ley de amparo nos remite al cdédigo penal federal para su
sancion. La supletoriedad sélo se aplica para integrar una omisién en la ley o
para interpretar sus disposiciones en forma que se integren con principios
generales contenidos en otras leyes, es decir aplican ante la ausencia de una
regulacion, como sucede en el caso de los contratantes en el derecho civil;
principalmente se trata de cubrir la falta o carencia de alguna de las
declaraciones de la voluntad privada. Por otro lado las leyes y normas
complementarias son aquellas que tienen sentido solo si se relacionan con
otras las cuales las vienen a complementar. Dentro de las normas y leyes
complementarias estan las de iniciacion, duracién y extincién de validez u
obligatoriedad de una norma, es decir son aquellas que nos dicen el momento
en que entrara en vigor otra norma o ley. Estdn también las complementarias
declarativas o explicativas; son las que dan detalle sobre algunos conceptos
como los alimentos o la mayoria de edad, etcétera. Las normas
complementarias permisivas; son aquellas en las que se establecen casos de
excepcion respecto de otras normas. Por ultimo las normas complementarias
sancionadoras, las cuales a veces no estan referidas en el mismo texto legal;
por lo que en mi opinion el tipo de relacion entre la ley de amparo y el cédigo
penal federal podria decirse que puede ser de indole complementaria
sancionadora, sin dejar de lado que son consideraciones a nivel de las normas
juridicas, pero como las leyes s6lo son compendio de dichas normas, creo que
no se trata de una supletoriedad con la finalidad de complementar el cédigo
penal federal a la ley de amparo, sino que se trata de una reglamentacién como
mas adelante lo veremos. Si bien es cierto que podria considerarse como una
complementacion normativa, también lo es que se podria manejar como una
suplencia por omisiones la cual se aplicaria como lo maneja la Suprema Corte

de Justicia en la siguiente tesis aislada:

> CABANELLAS, Guillermo._DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL. Tomo
V. Ed. Heliasta. Argentina.1986. Pag 147.




“SUPLETORIEDAD DE LEYES. CUANDO SE APLICA.

La supletoriedad sélo se aplica para integrar una omision en la ley o para
interpretar sus disposiciones en forma que se integre con principios generales
contenidos en otras leyes. Cuando la referencia de una ley a otra es expresa,
debe entenderse que la aplicacién de la supletoria se hara en los supuestos no
contemplados por la primera ley que la complementara ante posibles omisiones
o para la interpretacion de sus disposiciones. Por ello, la referencia a leyes
supletorias es la determinacién de las fuentes a las cuales una ley acudira para
deducir sus principios y subsanar sus omisiones. La supletoriedad expresa
debe considerarse en los términos que la legislacion lo establece. De esta
manera, la supletoriedad en la legislacién es una cuestion de aplicacién para
dar debida coherencia al sistema juridico. El mecanismo de supletoriedad se
observa generalmente de leyes de contenido especializados con relacion a
leyes de contenido general. El caracter supletorio de la ley resulta, en
consecuencia, una integracion, y reenvio de una ley especializada a otros
textos legislativos generales que fijen los principios aplicables a la regulacién
de la ley suplida; implica un principio de economia e integracién legislativas
para evitar la reiteraciébn de tales principios por una parte, asi como la
posibilidad de consagracién de los preceptos especiales en la ley suplida.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 173/91. Maria Verdnica Rebeca Juarez
Mosqueda. 3 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco. Nota: Este
criterio ha integrado la jurisprudencia 1.30.A. J/19, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, Enero de 1997,
pag. 374. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién. Epoca: Octava Epoca. Tomo VII-Mayo. Tesis:
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Para poder entender la relacion entre la ley de amparo y el cédigo penal
federal, debemos ver las diversas especies de leyes; teniendo entre las mas
destacadas a las leyes generales, las leyes especiales y las leyes
reglamentarias; las leyes generales son aquellas que comprenden por igual a
todos los habitantes o ciudadanos de un determinado pais. Eduardo Garcia
Maynez enuncia a las leyes generales como, “las que obligan o facultan a
todos los comprendidos dentro de la clase designada por el concepto-sujeto de

la disposicion normativa.™

Luis Recasens Siches determina que las leyes generales son aquellas

que, “obliguen a todos los quienes se encuentren en los supuestos previstos.”

En conclusiéon las leyes generales abarcan a todos lo sujetos que se
encuentren dentro del supuesto que marca dicha ley, que por lo regular es a
todos los miembros de una sociedad o pais, salvo excepciones que la misma

ley senale.

Las leyes especiales o individualizadas, son aquellas segun Eduardo
Garcia Maynez, “las que obligan o facultan a uno o varios miembros de la
misma clase, individualmente determinados.” Dichas normas pueden ser de
indole privada o publica, derivandose de la voluntad de los particulares como
en los contratos, o bien de resoluciones judiciales o administrativas. En éste
caso entraria la Ley de Amparo, ya que solo hace referencia dicha ley a
determinados ciudadanos a quienes les fueron violadas sus garantias
individuales, por lo que tal ley no es de aplicacion general solo sera aplicable a
determinados sujetos.®
En el caso de las leyes reglamentarias tenemos que mencionar los niveles de
normas, es decir la jerarquia, teniendo a las constitucionales en primer plano,

seguidas de las ordinarias, las reglamentarias y las individualizadas.

* GARCIA MAYNEZ, Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. 562 ed. Ed.
Porrtua. México. 2004. Pag 83.
> RECASENS Siches, Luis. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. 132 ed. ED.
Porrua. México 2000. Pag 180.

® GARCIA MAYNEZ, Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. Op cit. Pag 82.




Las normas Constitucionales, ordinarias y reglamentarias son de indole
general, en tanto que las individualizadas hacen referencia a casos o
situaciones juridicas concretas. En las constitucionales estan las normas
primarias o fundamentales, la cual sera la base de los deméas ordenamientos
juridicos de una nacién; es la ley primaria. Las normas Ordinarias, son un acto
de aplicacién mas a fondo de las normas constitucionales, es decir; son las
normas secundarias aprobadas por el Congreso como lo es en éste caso el
Cdédigo Penal Federal. Las normas reglamentarias estan condicionadas por las
ordinarias, se contienen en reglamentos, ordenes, decretos emitidos por el
poder Ejecutivo para facilitar el cumplimiento de una ley; pueden ser de tipo
organicas o de organizacion, las primeras establecen la organizacion de los
poderes publicos y las de organizacion van a regular la conducta entre los
particulares, unidas las dos van a regular de manera mas especifica un tema
de la ley general; de lo contrario si las leyes generales lo hicieran tendriamos
una ley de tomos y tomos que seria imposible de manejar y de un grado
considerable de dificultad en su manejo. Considero que la Ley de Amparo es
en éste caso en especifico una ley reglamentaria, porque esta regulando un
caso en especifico que deberia de contemplar el Cédigo Penal Federal en su
apartado del delito de Abuso de Autoridad. Del mismo modo el articulo 107
fraccién segunda, parrafo segundo, nos deja claro que la ley de Amparo es de
indole reglamentaria y que nace de los articulos 103 y 107 constitucionales.
Por lo tanto la ley de Amparo prevalece sobre el Cédigo Penal Federal, ya que
se trata de una reglamentacion en cuanto al delito de Abuso de Autoridad vy el
Cédigo Penal Federal es una ley de indole general, que solo va a senalar en

éste caso la penalidad del supuesto que reglamenta la Ley de Amparo.

En cambio, las normas individualizadas son las que se refieren a un
determinado grupo de personas y forman el grado mas bajo de la
jerarquizacion.

De esta manera la reglamentacion del Codigo Penal Federal por parte de la
Ley de Amparo, es en cuanto a un supuesto que no contemplo el Cédigo, pero
si la Ley de Amparo, es decir regulé un caso en especifico de la generalidad

del Codigo Penal Federal en el apartado del delito de Abuso de Autoridad.



La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
14 nos sefala que la pena debe de estar contemplada en los cuerpos
normativos, en esta situacion en particular existen dos penalidades por lo que,
no podemos hablar de que haya una penalidad exacta para el delito que se
contempla en la Ley de Amparo, porque la conducta descrita, no esta
contemplada dentro de las doce fracciones y por otro lado el articulo 161 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece entre los requisitos para
poder dictar el auto de formal prisién, es que; esté comprobado el cuerpo del
delito, que tenga sefalada sancion privativa de libertad y como no tenemos una
penalidad exacta para poder determinar su sancion, entonces los juzgadores
tendrian que resolver de manera arbitraria por que no se tendria una sancién
especifica que aplicar, ya que no hay pena que aplicar al caso en concreto o
mejor dicho no sabria que penalidad aplicar de las dos que nos proporciona el
articulo 215 del Cdédigo Penal Federal. Algunos abogados han optado por
opinar; que la penalidad ante tales circunstancias debe de ser aplicada
tomando en consideracion el grado de injusto, pero dicho grado dependeria del
criterio del juzgador y por otro lado; se dice que los codigos penales son
pequefios manuales de como hacer derecho y que por ende cualquier persona
los aplicaria, por ello habria que echar mano de los conocimientos del juez y
tomar en cuenta que el grado de responsabilidad podria cambiar, aumentar o
disminuir; si es funcionario publico que cuente con fuero constitucional ya que
no se puede juzgar de igual manera a un simple funcionario publico comun y
corriente, que a un alto funcionario el cual tiene un grado de mayor
responsabilidad moral y politica, ante la gente que lo hizo llegar a ocupar ese
puesto. No se estaria juzgando sobre la base de la ley escrita, sino al criterio
juridico de dicho juzgador y por ende no se estaria apegando al estado de
derecho que nos rige, si se opta por la aplicacién de los criterios juridicos de
cada juzgador, ademas habria tantos criterios como juzgadores existentes.
Estudiosos del derecho han opinado que se deberia de aplicar la penalidad
mas baja que nuestro codigo prevé, es decir aplicar el principio de in dubio pro
reo, pero dicho principio no aplicaria en éste caso, ya que el problema que se
trata de abordar es de corte sustantivo y ademas no seria bien visto por la
sociedad como por ejemplo, en el caso tan sonado del predio “El Encino”, en
donde el entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal en ese entonces el



sefior Andrés Manuel Lépez Obrador se vio involucrado, ya que se dice que
desobedecié un auto de suspension debidamente notificado y por tanto a
criterio de la Camara de Diputados dicha situacion encajaba en la hipotesis del
articulo 206 de la Ley de Amparo; pero como podria consignar el agente del
Ministerio Publico Federal, si no se cumplia uno de los requisitos que era la
exactitud de la pena, aunado a que se acredito que se enviaron varios oficios
con el animo de dar cumplimiento al auto de suspensiéon y dado que por otro
lado tal encomienda era de caracter delegacional, es decir dicho cumplimiento
era funcion del Jefe de Gobierno pero en manos de alguno de sus funcionarios
a los que delego tal cumplimiento en funcién de sus atribuciones como Jefe de
Gobierno, por lo tanto no se puede hablar de un accionar doloso o intencional y
menos aun de la existencia de un delito. Rodolfo Félix Cardenas al realizar una
reflexion en la obra “CASO EL ENCINO ;DELITO?”, manifiesta la no existencia
de la pena al decir que; “no existe pena exacta asignada para el delito previsto
en el articulo 206 de la Ley de Amparo, lo que debe procurar en una pronta
reforma legal...” El problema es que si se deja la actual redaccién de dichos
articulos, volvera a ocurrir el mismo vacio legal y dejaria en desventaja al

quejoso afectado.”

De la misma manera Miguel Angel Mancera, afirma que no se puede dar
el delito, si el delito del articulo 215 del Cédigo Penal Federal no cuenta con

una pena determinada.

Francisco Muioz Conde, menciona que no se puede dar el delito si no se
define cual de las dos penalidades es la que se debe de aplicar y por que, del
articulo 215 del Cédigo Penal Federal y por tanto sera inconstitucional por no

contener una pena exacta.

En mi opinion ésta situacion se podria arreglar creando una nueva
fraccion al articulo 215 del Cédigo Penal Federal en la que se haria alusion a lo
establecido en el articulo 206 de la Ley de Amparo, es decir la fraccion XV diria
(Cuando la autoridad responsable no obedezca un auto de suspension

7 CEREZO MIR, José et al. CASO EL ENCINO ;DELITO?. 12 ed. Ed. Porrda. México 2005.
Pag 70.




debidamente notificado); de ésta forma habria ya un tipo exacto de lo que el
articulo 206 de la Ley de Amparo y poder rescatar en la medida de lo posible el
espiritu del legislador de aquél entonces y aunque mucho de los estudiosos del
derecho dirian, que no se trata solo de realizar reformas a las leyes para
subsanar los errores y ampliar mas el extenso catalogo de los delitos, también
es cierto que no se pueden dejar a la deriva la aplicacion de las normas de
caracter publico sobre todo las de dmbito penal. Otros dicen que es funcion de
los juzgadores la aplicacion e interpretacion de las normas, pero hasta donde
se puede interpretar una norma que no tiene una penalidad exacta y que al
momento de la aplicacién no se cuenta con el tiempo suficiente para poder
estudiar de fondo situaciones de tal magnitud sin agregarle la falta especifica
de la penalidad. Creo que es necesario que se tenga de manera clara en el
Cédigo Penal Federal contemplado el delito y su penalidad para no meternos
en mas problemas. Mi propuesta es como ya lo mencione la creacién de la
fraccidon quince al articulo 215 del Cédigo Penal Federal y tratar de enfrentar el
otro problema que seria el asignarle una penalidad especifica, a partir de la
exposiciéon de motivos que inspird a los legisladores a la actual redaccién del

articulo 215 del Cédigo Penal Federal vigente.

Con ésta propuesta el articulo 215 del Cédigo Penal Federal quedaria de
la siguiente forma; “Articulo 215. Comete el delito de Abuso de Autoridad los

servidores publicos que incurran en alguna de las conductas siguientes:

|.-Cuando para impedir la ejecucién de una ley, decreto o reglamento, el cobro
de un impuesto o el cumplimiento de una resolucién judicial, pida auxilio a la

fuerza publica o la emplee con ese objeto.

Il.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere violencia

contra una persona sin causa legitima o la vejare o la insultare.

lll.- Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccién o
servicio que tenga obligacion de otorgarles o impida la presentacién o el curso

de una solicitud.



IV.- Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier pretexto,
aunque sea el de obscuridad o silencio de la ley, se niegue injustificadamente a
despachar un negocio pendiente ante él, dentro de los términos establecidos

por la ley.

V.- Cuando el encargado de una fuerza publica, requerida legalmente por una
autoridad competente para que le preste auxilio, se niegue indebidamente a

darselo.

VI.- Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la
ejecucion de las sanciones privativas de libertad, de instituciones de
readaptacién social o de custodia y rehabilitacién de menores y de reclusorios
preventivos o administrativos que, sin los requisitos legales, reciba como presa,
detenida, arrestada o interna a una persona o la mantenga privada de su
libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente; niegue que
esta detenida, si lo tuviere, o no cumpla con la orden de libertad girada por la
autoridad competente.

VIl.- Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la libertad no la
denunciase inmediatamente a la autoridad competente o no la haga cesar,

también inmediatamente, si esto estuviere en sus atribuciones.

VIIl.- Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que no se

le haya confiado a él y se los apropie o disponga de ellos indebidamente.

IX.- Cuando por cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte de los

sueldos de éste, dadivas u otro servicio.

X.- Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas otorgue
empleo, cargo o comisién publicos, o contrato de prestacién de servicios
profesionales o mercantiies o de cualquier otra naturaleza, que sean
remunerados a sabiendas de que no se prestara el servicio para el que se les

nombrd o no se cumplira el contrato otorgado.



XI.- Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por resolucién
firme de autoridad competente para desempenar un empleo, cargo o comisién

en el servicio publico, siempre que lo haga con conocimiento de tal situacion.

Xll.- Cuando otorgue cualquier identificacién en que se acredite como servidor
publico a cualquier persona que realmente no desempefie el empleo, cargo o

comisién a que se haga referencia en dicha identificacion.

“XIll.- Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacion, la intimidacion
o la tortura.(Adicion por Reforma, Diario Oficial de la Federacion,
30/Junio/2006.)"®

“XIV.- Obligar a declarar a las personas que se mencionan en el articulo 243
Bis, del Cdédigo Penal de Procedimientos Penales Federales, acerca de la
informacion obtenida con motivo del desempeno de su actividad.(Adicion por
Reforma, Diario Oficial de la Federacion, 30/Junio/2006.)™

XV.- LA AUTORIDAD RESPONSABLE QUE NO OBEDEZCA UN AUTO DE
SUSPENSION PROVICIONAL O DEFINITIVA DEBIDAMENTE NOTIFICADO,
INDEPENDIENTEMENTE DE CUALQUIER OTRO DELITO EN QUE
INCURRA.

3.2 PENALIDAD ESPECIFICA A LOS SERVIDORES PUBLICOS POR EL
DELITO DE ABUSO DE AUTORIDAD, DERIVADO DEL ARTICULO 206 DE
LA LEY DE AMPARO.

Para poder establecer una penalidad especifica a la propuesta de reforma
del articulo 215 del Codigo Penal Federal, ha sido necesario consultar lo que
nuestros legisladores habian establecido como pena en un principio para el
delito de Abuso de Autoridad y como con una reforma se llegd hasta el
problema de hoy en dia que es la doble penalidad, para que partiendo del
espiritu del legislador podamos establecer la pena que a mi juicio y de mi

* htm/DOF - Diario Oficial de la Federacion.gob.mx
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asesora la licenciada Susana Ruiz Cardenas, creemos que es conveniente y
asi poder dar una opcion a la solucion de la penalidad en el delito de Abuso de
Autoridad, derivado del articulo 206 de la Ley de Amparo.

Al consultar el Diario Oficial de la Federacidén se ha podido encontrar que
la penalidad que se establecia para el delito de Abuso de Autoridad era de un
ano a ocho anos de prision y de treinta hasta trescientas veces el salario
minimo vigente en el Distrito Federal al momento de la comision del delito, asi
como una inhabilitacién de uno a ocho afos para desempefar otro empleo,
cargo o comision publicos. Nos podemos dar cuenta que existia una sola
penalidad y por tanto el Agente del Ministerio Publico no tenia ningun problema
para poder consignar por dicho delito derivado del articulo 206 de nuestra Ley
de Amparo; dicha penalidad fue publicada el dia 5 cinco de Enero del afio 1983
mil novecientos ochenta y tres, en la reforma numero 40 cuarenta al Codigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en materia de Fuero Federal, entonces asi llamado y realizada por el
entonces presidente licenciado Miguel de la Madrid Hurtado.

Ya para el afio de 1988 mil novecientos ochenta y ocho, se realiz6 otra reforma
al Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para
toda la Republica en materia de Fuero Federal, todavia en ese entonces, hoy
conocido para efectos de nuestro tema como Cédigo Penal Federal; realizada
por el entonces presidente licenciado Carlos Salinas de Gortari y publicada el
dia 15 quince de diciembre de 1988 mil novecientos ochenta y ocho, quien a
comparacién de su antecesor, si manifesté el motivo de la reforma a dicho
cédigo, diciendo en su exposicion de motivos, en mi opinidn mas de indole
politica que juridica lo siguiente; “Ciudadanos secretarios de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién.- Presentes. Durante mi
campafa politica por la presidencia de la Republica a lo largo del territorio
nacional, escuche el reclamo de la comunidad por una mayor seguridad y
justicia, que garanticen con eficacia la paz publica y aseguren la protecciéon de

la sociedad, defendiéndola de la violencia.

Este reclamo se manifestd con mayor insistencia en la ciudad capital,

donde se hicieron importantes pronunciamientos sobre el sentido de que se ha



tolerado un incremento en la actividad delictiva, sin tomar providencias
suficientes para limitar la violencia que incide gravemente en la comunidad,

provocando zozobra e intranquilidad social.

Ante el incremento delictivo que afecta bienes juridicos de especial
relevancia, como lo son la vida, el patrimonio, la libertad y la salud colectiva de
nuestro pueblo, el Ejecutivo a mi cargo considera que es indispensable
profundizar en la reforma juridica que concierne a la politica criminal de Estado
por poner énfasis en la tutela de la paz colectiva, en un orden juridico de
libertad y democracia. Perseguimos el fin primordial de fortalecer la conciencia
de seguridad general, que haga posible que todos los ciudadanos puedan

desarrollar en libertad, la plenitud de su personalidad.

El logr6 de la seguridad no se agota Unicamente con la mayor
penalizacién de las conductas, sino que se requiere de un enfoque global del
problema de la criminalidad.

Este enfoque exige nuevos ordenamientos juridicos en lo material o sustantivo
y en lo formal o instrumental. Exige asimismo una lucha frontal contra los
factores criminégenos que surgen de una sociedad moderna y plural con una

considerable dindmica demografica y un importante fendmeno de urbanizacién.

La sociedad demanda, sin embargo, soluciones inmediatas. Es por ello
que someto a la consideracion del honorable Congreso de la Union la presente
iniciativa, que pretende responder al clamor ciudadano por penas mas severas,
conforme a la gravedad de los ilicitos y que a su vez, tenga una mayor eficacia

preventiva.

La misién del derecho penal es proteger los intereses individuales y
sociales para permitir la convivencia humana y para que tal convivencia pueda
tutelarse con eficacia, resulta indispensable que los delitos graves no se
minimicen por infundada benevolencia y que impongan a sus autores las penas
que merezcan, denunciando el caracter ilicito de sus conductas e impidiendo

su legitimacién.



El derecho penal tiene una funcion correctiva al castigar las conductas
delictivas cometidas, pero a la vez tiene una funcién preventiva, al inhibir la

comisién de los futuros delitos.

La eficacia preventiva del derecho penal no puede obtenerse sin que
exista una nueva conciencia ciudadana que advierta con claridad que al
cometerse determinados delitos de especial gravedad, el Estado reaccionara
con la aplicacion de penas mas elevadas y que los delincuentes quedaran
excluidos de la vida social por lapsos prolongados. Lo anterior debe tener la
fuerza configuradora de nuevas costumbres sociales que alejen a la juventud

de la actividad delictiva e inhiba a los adultos que piensan delinquir.

Se dan en la vida social delitos de extrema gravedad, por lo que se estima
indispensable que para esas determinadas hipétesis, a las que mas adelante
se hara referencia, pueda imponerse pena privativa de libertad hasta por
cincuenta anos. Esta propuesta ha sido considerada por el Ejecutivo a mi
cargo, en vista de la realidad social, sin soslayar la critica doctrinal sobre la
eficacia y bondad de las penas de larga duracién, pero consciente de que la
comunidad reclama una nueva actitud del Estado para reforzar el caracter

controlador del derecho penal.

Es evidente que para la aplicacién de las penas de larga duracion, habra
de ser revisado el procedimiento normativo de la ejecucion de sanciones, en el
que se ponga particular énfasis en la ejemplaridad que comporta la pena de
prisién, determinandose con precisién las hipotesis que le permitan al reo

mantener viva la esperanza de una mas pronta liberacion.

Empero lo reiteramos, la sociedad exige proteccion contra organizaciones
delictivas que afectan la vida e integridad de las personas y que atentan contra
su libertad y patrimonio. Clama por mayor penalizacion de conductas abusivas
de los servidores publicos responsables de la seguridad ciudadana y de
aquellos que estan encargados del funcionamiento de la fiscalizacién, vigilancia

e inspeccion. Exige mayor control sobre el ejercicio de la funcion policiaca y



particularmente, repudia la conducta de los que atentan contra la libertad

sexual y corrompen a menores incapaces.

El narcotréafico es, evidentemente, un problema que atafie en su combate,
a la humanidad y al concierto de naciones. Cada una de éstas, en su dmbito
soberano, ha de enfrentarlo con decision y firmeza a partir de los recursos e
instrumentos que deben de ser cada dia mas eficaces. El consumo y trafico de
narcéticos vulneran la convivencia y afectan la salud publica y social de los
pueblos.

La salud de los mexicanos, la salud de la humanidad y la preservaciéon de
nuestra soberania, exigen continuar con mayor emperio en la campana contra
el narcotrafico, por lo que es preciso adecuar las normas juridicas a nuestra
realidad.

En éste contexto se inscribe la presente iniciativa, cuyos aspectos
sobresalientes y razones especificas se describen a continuacion:
ABUSO DE AUTORIDAD

Para los efectos de la penalidad, se hace una distincion de las conductas,
fijando una sancion mayor para los casos previstos en las fracciones VI,VII,VIII
y IX del articulo 215, por considerarse de efectos mas graves.

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia 1° de Febrero de 1989.

Reitero a ustedes, ciudadanos secretarios, las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Palacio Nacional a 14 de diciembre de 1988.- El presidente constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, CARLOS SALINAS DE GORTARI.



Tramite:-Recibo y tlrnese a la Comisién de Justicia.”™

De ésta manera podemos ver que tal reforma, fue realizada solo con tintes
politicos y de manera populista, ya que no se tomaron la molestia de ver la
regulacion de ese entonces a efecto de que dicha reforma no se contrapusiera
con alguna otra normatividad, pero como siempre se le olvido a nuestro
presidente de la Republica en turno, allegarse de abogados que le asistieran a

la realizacién de dicha reforma.

Ahora la propuesta del presente trabajo es, determinar la pena de la
tentativa fraccion XV del articulo 215 del Cddigo Penal Federal y tomando en
consideracion que el motivo del aumento de la penalidad de las fracciones
involucradas en la reforma de 1988, fue por el efecto grave que pudiera tener al
realizarse cualquiera de las hipétesis de las fracciones VI a la IX, Xl 'Y XIV de
dicho articulo; es por ello que en lo particular creo que se le debe de otorgar la
misma penalidad a la fraccion XV, que a la de dichas fracciones se le otorgo en
ese entonces, ya que el desobedecer un auto de suspensién en materia de
Amparo es aun mas grave de lo que se pudiera establecer en las fracciones ya
mencionadas, ya que implicaria la afectacion a la esfera juridica del gobernado
y con ello el delito de abuso de autoridad, quedaria completo; es decir, ya no
tendria mas que sufrir el Ministerio Publico, porque tendria ya una base para
poder establecer la plena responsabilidad penal sobre algun funcionario
publico.

Los jueces penales, ya no se preocuparian de como tratar de resolver
dicho delito, si por los principios generales del derecho o por la analogia, que
de todas maneras esta prohibida en nuestro pais o en base a jurisprudencias
que la Corte ha emitido, pero que no nos ayudan en mucho, ya que solo hacen
mencion a la violacion o no de la legalidad con dicho articulo; si se esta

violando o no el principio nullum poena sine lege, por la presencia de dos

' CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL, 48° REFORMA,
EXPOSICION DE MOTIVOS. Subdireccion de Documentacién Legislativa. Carpeta No. 126
Bis. México. 1988. Pag 14-21.




penalidades y por no tener los medios juridicos o legislativos para poder
establecer una penalidad al caso concreto del articulo 206 de nuestra Ley de
Amparo.

Una vez que ha quedado claro que no se esta faltando a los principios
generales del derecho y que lo uUnico que hace falta es un parche mas a
nuestra legislacion, para que quede acorde a lo que nuestra ley de amparo
dicta; es necesario que se ponga énfasis en los trabajos legislativos y que los
abogados demos el primer paso para que podamos contar con leyes de calidad
juridica y politica; no solo es necesario saber de politica y tener un gran partido
politico tras de uno, sino que es necesario tener gente que conozca de leyes,

que entienda y pueda considerar las consecuencias de una reforma.

La reforma que propongo en el presente trabajo quedaria de la siguiente forma;
articulo 215. Comete el delito de abuso de autoridad los servidores publicos
que incurran en alguna de las conductas siguientes:

I

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos en
las fracciones | a V y X a XlI, se le impondra de uno a ocho afnos de prision, de
cincuenta hasta trescientos dias multa y destitucién e inhabilitacion de uno a
ocho afos para poder desempenar otro empleo, cargo o comisién publicos.
Igual sancién se impondra a las personas que acepten nombramientos,

contrataciones o identificaciones a que se refieren las fracciones X a XII.

Al que cometa el delito de Abuso de Autoridad en los términos previstos

en las fracciones VI a IX, XllII, XIV y XV, se le impondra de dos a nueve anos

de prision, de setenta hasta cuatrocientos dias multa y destitucion e

inhabilitacién de dos a nueve anos parta desempenar otro empleo, cargo o

comisién publicos.




La finalidad es establecer una penalidad especifica y evitar que casos
como el de Andrés Manuel Lépez Obrador no se repita, no tanto por que quiera
que se tome dicho articulo, para que mas adelante sea utilizado como medio
de caceria de brujas, que era el caso de dicho funcionario, entonces Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, a quien se trataba de que se estableciera un
juicio via penal para el efecto de que sus derechos politicos le fueran

suspendidos y dejarlo fuera de la contienda electoral de junio del presente ano.

Que se utilice como debe hacerse y no dejar que los funcionarios publicos
abusen del poder que se les otorga en mucha o poca medida, de lo contrario
siempre estaremos a expensas de unos cuantos que detentan dicho poder y
aun peor, si no se trata de corregir los errores legislativos que se encuentran en
nuestras leyes; lo digo por que como funcionario publico, que actualmente me
desempenfo, puedo ver que se es muy facil abusar del poder y de la buena
voluntad de la gente y lejos de que se utilice el derecho para mantener y cuidar
los bienes juridicos tutelados por las leyes penales, solo se trata de utilizar por
lo malos funcionarios, para sacar el mayor provecho econémico por medio de

las leyes.

3.3 GRADO DE RESPONSABILIDAD ESPECIFICA POR EL DELITO DE
ABUSO DE AUTORIDAD.

En paginas anteriores ya se mencion6 que se puede entender en la
doctrina como responsabilidad, o que en forma general es el responder de los
actos que se originan derivados del accionar de uno de manera voluntaria o
involuntaria en algunos casos; es decir responder de los actos que afectan la
esfera juridica de otras personas.

En el caso de los funcionarios publicos también existe una responsabilidad
especifica para los actos que cometen en el ejercicio de sus funciones, pero
dichos actos son cometidos por funcionarios de alto rango y por funcionarios
comunes, los funcionarios de alto rango son aquellos que se contemplan en el

articulo 111 constitucional y son; los Diputados y Senadores al Congreso de la



Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el Consejero
Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Cémara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros

presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Los que no entran en ésta clasificacion son funcionarios comunes; en el caso
especifico del supuesto que contempla el articulo 206 de la Ley de Amparo, no
se hace la diferencia de ellos, por lo que es de aplicacién general a los
funcionarios publicos sea cual fuese su nivel de importancia, cabe hacer la
mencion de que, si la autoridad responsable no cuenta con la figura del fuero
constitucional, dicha autoridad podra ser puesta a disposicién de un juez penal
de manera inmediata y ser juzgado como cualquiera de nosotros sin mayor
contratiempo principalmente politico; pero tenemos aun el impedimento legal

que es la falta de especificidad en la Ley penal Federal.

En cambio si se trataré de una autoridad de indole superior que cuenta
con fuero constitucional, el problema es mayor ya que se estaria en frente de
un problema de caracter politico procesal y algunos dirian que hasta de indole
administrativo, por lo que el peso social seria mayor sobre dicho caso y la
presion para los 6rganos juzgadores aumentaria de manera considerable,
provocando la nula imparcialidad de los juzgadores. Por lo que las
consecuencias juridicas, sociales y politicas de tal situacion se deberia de
castigar con la mayor penalidad permitida para el caso en concreto, de ésta
manera se evitaran que en un futuro no se cometa el delito por una autoridad
de alto rango y con ello se podra proteger a los encargados del despacho de
nuestras principales instituciones, pero no nos estariamos apegando al
principio de la generalidad de las leyes, por tanto es mejor tratar de la misma

manera a todos los funcionarios publicos en caso de que incurran en éste



delito, ya que la figura del fuero constitucional es solo para el mejor desempeno

de sus funciones en su encargo.

Felipe Tena Ramirez, decia que el fuero constitucional tiene la finalidad de

poder tener en una situacibn de calma al encargado de una institucion
fundamental de nuestro gobierno y evitar inseguridades de indole politico y
social, lo que solo traeria mas desconfianza hacia nuestros érganos de
gobierno y sus integrantes.
Para poder proceder de manera penal sobre los servidores publicos con fuero
se tendra que realizar previamente el juicio de procedencia, dentro del cual se
vera si existen o no elementos delictivos para poder proceder penalmente
sobre el servidor publico en cuestion, que en éste caso fungiria como autoridad
responsable y entonces poder declarar su desafuero y de tal forma separarlo
de su encargo en tanto dure el proceso penal.

Debemos de entender en primera parte que es el fuero constitucional y en
que consiste, ya que en base a ello se trata de dar una mayor penalidad al
servidor publico que incurra en el supuesto del articulo 206 de la Ley de
Amparo, por las consecuencias que se podrian provocar al interior y exterior de

nuestro pais.

Eduardo Andrade Sanchez, menciona que la figura del fuero deriva del
vocablo latino forum que significa “recinto, plaza publica, vida publica y judicial.
En el diccionario de la Real Academia esparnola define al fuero como la norma
o cbdigo dados para un territorio determinado; ademas de significar
jurisdiccién, poder.” También dentro del ambito del derecho se puede entender

como compilacién de leyes.

En el ambito juridico se utiliza el término de fuero al hacer referencia de
los niveles competenciales de las autoridades judiciales, es decir si son de
fuero comun o de fuero federal.

"' ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. EL DESAFUERO EN EL SISTEMA CONSTITUCIONAL
MEXICANO. 12 ed. Ed. UNAM. México. 2004. Pag. 1.




Por lo que el fuero consiste en la proteccién a la figura del servidor publico
que por la indole de su responsabilidad frente al pueblo que lo eligid, es sujeto
a una proteccion especial consagrada en la misma Constitucion con el objeto
de que dicho funcionario pueda desempenar su cargo sin ninguna dificultad, ya
que sus funciones son de interés publico, salvo que se tengan elementos
suficientes para poder retirarle dicha proteccion y llevarlo ante las autoridades

judiciales a fin de que responda del actuar por el que se le acusa.

Eduardo Andrade Sanchez menciona que el fuero es “un conjunto de
normas por virtud de las cuales se establece la jurisdiccion y los
procedimientos aplicables para exigir responsabilidades a servidores publicos a
cuyo cargo se encuentran funciones de alto nivel que deben de ser rodeadas
de protecciones especiales.”Es decir es una inmunidad relativa a cualquier
acusacion, en éste caso de indole penal y sélo se puede proceder mediante el
agotamiento del procedimiento de desafuero o declaracién de procedencia ante
la camara de diputados y de senadores.'?

Debemos de tomar en cuenta de que la camara de diputados y la de
senadores no van a resolver respecto del fondo del asunto, sino que sélo se
pronunciaran en torno a si se debe de poner ante las autoridades judiciales al
funcionario publico en cuestion o no, es decir desaforarlo 0 no, en base a las
constancias exhibidas.

Autores como Enrique Quiroz Acosta, afirman que el desafuero es de

caracter jurisdiccional, aunque se lleve por un 6rgano de naturaleza politica.

Por otro lado Felipe Tena Ramirez, opina que el juicio de procedencia o
desafuero es de indole administrativa, pero en realidad es de naturaleza
juridico procesal, en lo particular estoy de acuerdo por que si bien es cierto que
solo se va a determinar si el servidor publico en cuestion se va a desaforar o
no, también lo es que la camara de diputados se hara allegar a elementos por

medios de los cuales determinar si se procede de manera penal o no y el

"2 Ibidem. Pag. 36



senado por su parte determinara en definitiva si procede o no, lo que conlleva
un juicio en el campo administrativo ya que existen las etapas procesales del
juicio que son las acusaciones y los medios de defensa, dando lugar a la

exhibicién de pruebas y por ultimo a la sentencia.

La declaracion de procedencia opera por mayoria absoluta de los presentes en
la Camara de Diputados, en la que se decide si ha lugar a proceder
penalmente contra el inculpado. En caso de que proceda se le separa del cargo
de manera inmediata y se podra a disposicidén de las autoridades competentes
para proceder por via penal y en caso de ser absuelto en la sentencia podra
reasumir su puesto y no puede ser acusado por los mismos hechos, ademas
de quedar su fuero intacto hasta el término de su cargo. Cabe aclarar que la
resolucién de la camara de diputados es inatacable y en cuestiones de materia
civil no es necesario el juicio de procedencia, ya que sélo es aplicado en

materia penal.

En algunos casos la declaraciébn de procedencia no trae consigo la
separacion del cargo del funcionario, esto es cuando se trata de los
gobernadores de los estados, los diputados locales, los magistrados de los
tribunales superiores de justicia de los estados y los miembros de los consejos
de las judicaturas locales; por lo que la declaracibn de procedencia es
meramente con efectos declarativos por parte de la Camara de Diputados ya
que dicha atribucion de separacién del cargo pertenece a las legislaturas
locales, por lo que una vez que se declare responsable al funcionario por la
Camara de Diputados, las legislaturas locales tendran que hacer lo pertinente
para llegar al efecto de la separacion del cargo de dicho funcionario
responsable. A éste tipo de desafuero se le conoce como desafuero con

efectos limitados.

A modo general las formalidades de caracter procesal que debe de
presentar la declaracién de procedencia son; ser informado de la materia de la
denuncia, se le haga saber la garantia de defensa al acusado, designar un
defensor, poder elegir entre comparecer o informar por escrito respecto de la
denuncia, poner a la vista el expediente a efecto de que realicen sus alegatos y



tomar datos, presentarse ante el pleno de la Camara de Diputados cuando ésta
tome decision a fin de alegar lo que convenga a sus derechos; lo anterior sin
dejar de lado los plazos establecidos para dar dicho cumplimiento a tales
formalidades. Es preciso no entrar en mas detalles del tema del desafuero,
pero si dejar en claro que el proceso requiere cierta formalidad procesal y que
no se trata de una figura de caracter eminentemente politica, como se ha
querido hacer ver a la gente del grueso de la poblacién. Es en concreto un acto
jurisdiccional basado en las normas constitucionales y que se otorga una
funcién de éste tipo a un 6rgano politico, que es el caso de la Camara de

Diputados y por ello la naturaleza es un juicio de indole constitucional.

La ley de Amparo por su parte establece una sancién a los que no
obedezcan ejecutorias dictadas por los jueces de distrito o las autoridades
judiciales que hayan conocido del juicio, misma sancion que va desde la
destitucion del empleo, hasta la imposibilidad para poder obtener otro cargo en
el ramo judicial; asi como trabajo de Ministerio Publico por un término maximo
de cinco anos, en este articulo podemos ver que no se hace énfasis al tipo de
funcionario, es decir, si es de alto o bajo rango simplemente se aplica a todos
los funcionarios, por lo que el grado de responsabilidad es general.

Por lo tanto el grado de responsabilidad especifica en el delito de abuso
de autoridad debe de ser a mi juicio, un grado general a los funcionarios
publicos, sin importar si cuenta con la figura del fuero o no, es decir el grado de
responsabilidad sera el mismo para todos los funcionarios, tengan el cargo que
tengan y no restar menor importancia a los funcionarios pequenos, por asi
decirlo, ya que muchas veces de ellos deriva la gran problematica de la
corrupcion en nuestro pais y con ello la desobediencia a los mandamientos
judiciales, lo cual trae como consecuencia la falta de credibilidad en nuestras

instituciones juridicas.



CAPITULO 4.- DERECHO ESPANOL Y MEXICANO COMPARADO.

4.1 RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN RELACION
A LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1931.

En la constitucion del reino de Espafa también se pueden encontrar las bases
para la sancion de los funcionarios publicos, que no cumplan con sus
obligaciones, es decir en el caso del presente trabajo seria la no obediencia de
la suspension de un acto ordenado por una autoridad judicial, por lo que al
igual que la Constitucién Mexicana en sus articulos 108 al 114 dentro del Titulo
Cuarto, de las Responsabilidades de los Servidores Publicos y patrimonial del
Estado, por medio de los cuales sera sancionado un funcionario que cometa

algun ilicito de cualquier tipo.

Los articulos que contemplan la regulacién de los servidores publicos o
que son las bases para su sancidn en caso de haber cometido algun ilicito,
conforme a la legislacion espanola se localizan principalmente en el Titulo IV
del Gobierno y de la Administracion, siendo entre otros articulos el 71; en el
que se manifiesta que si algin miembro de la camara de diputados o
senadores cometen algun ilicito solo la camara respectiva podra autorizar que
dichos funcionarios puedan ser procesados y la Unica excepcion es que en
caso de delito flagrante, dichos funcionarios podran ser detenidos de inmediato.
Esto no pasa en México, ya que se trate de delito flagrante o no se debe de
contar con la resolucion de procedencia contra ese determinado funcionario
publico, pero debemos de hacer notar que en Espana, solo los diputados y
senadores gozan de esa inmunidad como le llaman; en cambio aqui y
conforme a lo que nos sefala el articulo 111 de la constitucion mexicana, es
mas extenso el catalogo de funcionarios que cuentan con dicha inmunidad o
fuero en nuestro caso. Creo que deberiamos de aprender del derecho espafiol,
en este caso el no tratar de justificar el funcionamiento de una administracion
politica con privilegios de indole juridico, no poner el derecho al servicio de la
politica, sino adecuar la politica al derecho.

Dentro del articulo 98 de la citada constitucién, se establece que ningun

funcionario o miembro del gobierno, como ellos lo manejan, podra realizar



actividad profesional o mercantil alguna, ni cualquier otra funcion publica que
no derive de su cargo; lo cual lo podemos entender ya que dichas restricciones
es para el mejor desempeno de su encargo y que toda su atencién sea en
dicha encomienda publica, lo que en nuestro pais se pretende con la figura del

fuero constitucional.

Se regula en el articulo 100 que los funcionarios se podran separar de su
encargo a peticion del presidente y quien realizara dicho encargo sera el Rey,
ésta seria tanto como una medida de caracter discrecional para el presidente,
ya que es muy amplio el articulo que se entenderia que podria cambiar de
funcionarios publicos a cada rato y sin un procedimiento de por medio, lo que
en nuestro derecho seria una fuente de inseguridad politica y por consecuencia
juridica, ya que el gobernado no tendria la seguridad de contar con funcionarios
publicos capaces y responsables, en sus 6rganos de gobierno; mostrando asi a
la comunidad mundial una falta de mecanismos juridicos para tener control
sobre el accionar de sus miembros de gobierno; dejando ver la falta de dominio
y autoridad de la figura del rey como del presidente.

En el articulo 102 se establece que la responsabilidad penal del
presidente o de cualquier miembro del gobierno se debera de llevar ante la
Sala de lo Penal del Tribunal Supremo y en caso de que se haya cometido
algun delito contra la seguridad del Estado, solo se podra ser planteada la
iniciativa por la cuarta parte de los miembros del congreso y con la aprobacion
de la mayoria absoluta del mismo; esto es lo mismo que ocurre en México ya
que se requiere la mayoria absoluta esté de acuerdo en que se proceda via
penal, contra algun funcionario que cuente con fuero constitucional. Por dltimo
en los articulos 105 y 106 de la Constitucién espanola van a velar por el
funcionamiento de los servidores publicos conforme a la ley, asi como el ser
sujetos a los tribunales para responder por alguna afectacion en los bienes de
las personas y en su caso pueda proceder una indemnizacién a los particulares
a quienes se les ha afectado.

Como hemos podido ver las bases constitucionales para sancionar a los
funcionarios publicos son muy semejantes entre la legislacion mexicana y la

espanola, lo cual quiere decir que nuestra orientacién juridica no esta lejos de



lo que los grandes juristas tanto espanoles como mexicanos, al realizar las
leyes que hoy conocemos no estaban lejos del espiritu juridico y de justicia, al
servicio del pueblo.

4.1.1 ARTICULOS REFERENTES A LA RESPONSABILIDAD DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS.

Los articulos que regulan las bases del desempeno de los funcionarios
publicos en Espana con forme a la Constitucién son:

Articulo 71.- 1. Los Diputados y Senadores gozaran de inviolabilidad por
las opiniones manifestadas en el ejercicio de sus funciones. 2. Durante el
periodo de su mandato los Diputados y Senadores gozaran asimismo de
inmunidad y s6lo podran ser detenidos en caso de flagrante delito. No podran
ser inculpados ni procesados sin la previa autorizacién de la Camara
respectiva. 3. En las causas contra Diputados y Senadores sera competente la
Sala de lo Penal del Tribunal Supremo. 4. Los Diputados y Senadores

percibiran una asignacién que sera fijada por las respectivas Camaras.

Articulo 98.- 1. El Gobierno se compone del Presidente, de los
Vicepresidentes, en su caso, de los Ministros y de los demas miembros que
establezca la ley. 2. El Presidente dirige la accién del Gobierno y coordina las
funciones de los demas miembros del mismo, sin perjuicio de la competencia y
responsabilidad directa de éstos en su gestion. 3. Los miembros del Gobierno
no podran ejercer otras funciones representativas que las propias del mandato
parlamentario, ni cualquier otra funcién publica que no derive de su cargo, ni
actividad profesional o mercantil alguna. 4. La ley regulara el estatuto e

incompatibilidades de los miembros del Gobierno.

Articulo 100.- Los demas miembros del Gobierno seran nombrados vy

separados por el Rey, a propuesta de su Presidente.

Articulo 102.- 1. La responsabilidad criminal del Presidente y los demas
miembros del Gobierno sera exigible, en su caso, ante la Sala de lo Penal del



Tribunal Supremo. 2. Si la acusacion fuere por traicién o por cualquier delito
contra la seguridad del Estado en el ejercicio de sus funciones, s6lo podra ser
planteada por iniciativa de la cuarta parte de los miembros del Congreso, y con
la aprobacion de la mayoria absoluta del mismo. 3. La prerrogativa real de
gracia no sera aplicable a ninguno de los supuestos del presente articulo.

Articulo 105.- La ley regulard: a) La audiencia de los ciudadanos,
directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por
la ley, en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones administrativas
que les afecten. b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros
administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la
averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas. c) El procedimiento a
través del cual deben producirse los actos administrativos, garantizando,

cuando proceda, la audiencia del interesado.

Articulo 106.- 1. Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la
legalidad de la actuacién administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los
fines que la justifican. 2. Los particulares, en los términos establecidos por la
ley, tendran derecho a ser indemnizados por toda lesion que sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor,
siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios

publicos.

Estos articulos son la base en la cual se podria fincar responsabilidad a
los funcionarios publicos del reyno de Espafa y que si los leemos con
detenimiento podremos ver que se asemejan mucho a los que tenemos aqui en
México, por lo que es bueno tenerlos en mente y ver que de bueno podemos
tomar de esa legislacién para poder enriquecer la nuestra. También podemos
encontrar sanciones en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en donde se establecen
otras sanciones a los servidores publicos, en su articulo 146 nos indica que
tratandose de responsabilidades via penal se estara a lo que dicha ley penal
sefale independientemente de los dafios ocasionados a los particulares por las

negligencias de los funcionarios o como se dice de la administracion publica;



atendiendo al dolo, la culpa o presencia de negligencia grave.

Por lo que hace al Reglamento de Situaciones Administrativas de los
Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado, en los articulos
21 y 22 de dicha normatividad, se establece la figura de la suspensién de los
funcionarios publicos de su encargo por motivos de sanciones de tipo judicial o
diciplinario, dicha sancion puede ser desde la provicional y hasta la definitiva,

dependiendo del resultado del procediemiento judicial.

En la Ley Organica del Tribunal Constitucional se establece en el articulo
43. Las violaciones de los derechos y libertades originadas por disposiciones,
actos juridicos o simple via de hecho del Gobierno o de sus autoridades o
funcionarios, o de los érganos ejecutivos colegiados de las Comunidades
Auténomas o de sus autoridades o funcionarios o agentes, podran dar lugar al
recurso de amparo una vez que se hayan agotado la via judicial procedente. Es
decir el proceso de Amparo llamado asi en Espafa, procede contra los
funcionarios publicos que haya violado dichos derecho o libertades

consagrados la mayoria en la Constitucién Espanola.

Para ser procesados via judicial, es necesario que se suspenda al servidor
publico de sus activiades, hasta que se haya resuelto su situacion juridica y si
una vez que dicha suspension se ha declarado definitiva, el servidor publico
con un mes de antelacion a cumplir dicha sancion penal o administrativa
debera dar aviso a efecto de que se le restituya en su empleo y por tanto dicho
aviso tendra efectos desde que se termine la suspension, tal y como se les
concede en el articulo 9 de la ley Organica del Tribunal Constitucional, y si
dicha reinstauracion no se da pasados seis meses despues de el término de la
sancion judicial o diciplinaria, el trabajador pasara a la figura de la excedencia
forzosa, entendida ésta como la pérdida total de su empleo.

4.2 PENALIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS CONFORME AL NUEVO
CODIGO PENAL ESPANOL.



Al realizar una revisiébn en el Cdédigo Penal de Espafia y tomando en
cuenta que su sistema juridico es similar al nuestro, he podido encontrar un
delito que se asemeja al de abuso de autoridad que manejamos en nuestra
legislacion penal mexicana, concretamente en el articulo 215 del Codigo Penal
Federal; dicha revision se realiza a efecto de poder establecer las diferencias
entre la sancién de dicho delito en aquella legislacién y la nuestra.

En el Codigo Penal Espariol el delito, conocido aqui como Abuso de
Autoridad, se encuentra regulado en aquel cuerpo normativo, en el Titulo XIX
relativo a los delitos contra la Administracion Puablica, en su Capitulo 1l de la
Desobediencia y Denegacién de Auxilio; el cual dice que se impondra una
multa de tres a doce meses y una inhabilitacion para el desempeno de cargos
publicos de seis meses a dos afos, a los funcionarios que incurran en la
negacién del cumplimiento de resoluciones, mandatos u ordenes de las
autoridades superiores, dictadas en el ambito de su competencia y que esten
revestidas de las debidas formalidades; y para el caso de que los funcionarios
que suspendan la ejecucion de las ordenes de sus superiores por cualquier
motivo y éstos las desobedecieren despues de que se ha desaprobado su
suspension, se sancionara de multa de doce a veinticuatro meses, e
inhabilitacién especial para empleo o cargo publico por tiempo de uno a tres
anos; en éste caso la redaccion se asemeja a lo que el articulo 215 de nuestro
Cédigo Penal Federal senala, pero la pena que se impone es muy baja a
comparacién de la que manejamos nosotros, como se puede apreciar a

continuacion en la legislacién penal espanola y penal federal mexicana.

“Articulo 411. (540) Articulo 410. (539)
ABUSO DE AUTORIDAD

1. Las autoridades o funcionarios publicos que se negaren abiertamente a dar
el debido cumplimiento a resoluciones judiciales, decisiones u 6rdenes de la
autoridad superior, dictadas dentro del ambito de su respectiva competencia y

revestidas de las formalidades legales, incurrirdn en la pena de multa de tres a



doce meses e inhabilitacién especial para empleo o cargo publico por tiempo

de seis meses a dos anos.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, no incurriran en
responsabilidad criminal las autoridades o funcionarios por no dar cumplimiento
a un mandato que constituya una infraccion manifiesta, clara y terminante de

un precepto de ley o de cualquier otra disposicion general.

La autoridad o funcionario publico que, habiendo suspendido por cualquier
motivo que no sea el expresado en el apartado 2 anterior, la ejecucién de las
ordenes de sus superiores, las desobedeciere después de que aquéllos
hubieren desaprobado la suspension, incurrira en las penas de multa de doce a
veinticuatro meses, e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por

tiempo de uno a tres afios.”

Articulo 215. Comete el delito de Abuso de Autoridad los servidores
publicos que incurran en alguna de las conductas siguientes:
|.-Cuando para impedir la ejecucién de una ley, decreto o reglamento, el cobro
de un impuesto o el cumplimiento de una resolucién judicial, pida auxilio a la
fuerza publica o la emplee con ese objeto.

Il.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere violencia

contra una persona sin causa legitima o la vejare o la insultare.

[Il.- Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccién o
servicio que tenga obligacion de otorgarles o impida la presentacién o el curso

de una solicitud.

IV.- Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier pretexto,
aunque sea el de oscuridad o silencio de la ley, se niegue injustificadamente a
despachar un negocio pendiente ante él, dentro de los términos establecidos

por la ley.
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V.- Cuando el encargado de una fuerza publica, requerida legalmente por una
autoridad competente para que le preste auxilio, se niegue indebidamente a
darselo.

VI.- Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la
ejecucion de las sanciones privativas de libertad, de instituciones de
readaptacién social o de custodia y rehabilitacién de menores y de reclusorios
preventivos o administrativos que, sin los requisitos legales, reciba como presa,
detenida, arrestada o interna a una persona o la mantenga privada de su
libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente; niegue que
esta detenida, si lo tuviere, 0 no cumpla con la orden de libertad girada por la

autoridad competente.

VIl.- Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la libertad no la
denunciase inmediatamente a la autoridad competente o no la haga cesar,

también inmediatamente, si esto estuviere en sus atribuciones.

VIll.- Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que no se
le haya confiado a él y se los apropie o disponga de ellos indebidamente.

IX.- Cuando por cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte de los

sueldos de éste, dadivas u otro servicio.

X.- Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas otorgue
empleo, cargo o comisién publicos, o contrato de prestacién de servicios
profesionales o mercantiles o de cualquier otra naturaleza, que sean
remunerados a sabiendas de que no se prestara el servicio para el que se les

nombrd o no se cumplira el contrato otorgado.

XI.- Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por resolucién
firme de autoridad competente para desempefnar un empleo, cargo o comisién

en el servicio publico, siempre que lo haga con conocimiento de tal situacion.



XIl.- Cuando otorgue cualquier identificacién en que se acredite como servidor
publico a cualquier persona que realmente no desemperie el empleo, cargo o
comisién a que se haga referencia en dicha identificacion.

“XIll.- Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacion, la intimidacion
o la tortura.(Adicion por Reforma, Diario Oficial de la Federacion,
30/Junio/2006.)"

“XIV.- Obligar a declarar a las personas que se mencionan en el articulo 243
Bis, del Cdédigo Penal de Procedimientos Penales Federales, acerca de la
informacion obtenida con motivo del desempeno de su actividad.(Adicion por

Reforma, Diario Oficial de la Federacion, 30/Junio/2006.)™

El parrafo antepenultimo se establece, que de la fraccion uno a la cinco y
de la fraccién diez a la doce; la penalidad para tales supuestos es de uno a
ocho afnos de prision, de cincuenta hasta trescientos dias multa y destitucion o
inhabilitacién de uno a ocho afos para poder desempefar otro empleo, cargo o
comisién publicos. Imponiendo dicha penalidad a las personas que acepten
nombramientos, contrataciones o identificaciones a que se refieren las
fracciones diez y doce del mencionado articulo 215 del Cédigo Penal Federal.
El dltimo parrafo se establece que a los funcionarios publicos que cometan los
supuestos de las fracciones seis a la nueve, trece y catorce, del articulo 215 del
Cdédigo Penal Federal; serdn sancionados de dos a nueve afos de prision; de
setenta hasta cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de dos a

nueve anos, para desempenar un cargo, empleo o comisién publicos.

En ambos casos la intencion del legislador es la de castigar la falta de
cumplimiento con un mandato judicial por parte de una autoridad superior y que
dicha desobediencia pudiera causar algun dafio a otras personas derivado de
su incumplimiento, como es el caso de la desobediencia a un auto de

suspension, que es el motivo del presente trabajo.
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Tanto en la legislacion espafnola como en la mexicana podemos apreciar
que se trata de un no hacer, es decir el no acatar un mandato, pero en mi
opinién la penalidad que se maneja es una penalidad baja, pero lo cual pudiera
explicarse por el nivel relativamente bajo de corrupcién a comparacién de
nuestro pais y que sin duda alguna, seria dificil que se encontrara algun interés
por parte de diversa persona a las autoridades involucradas y a los afectados
por dicha resolucién en Espana, en que dicha resolucién no se lleve a cabo. No
dudo en que pueda existir algun interés, en algun caso; pero seria la excepciéon
y por tanto los legisladores espanoles creyeron conveniente castigar solo con la
multa y la inhabilitacion a los funcionarios publicos que incurran en dicha falta;
en cambio en México los funcionarios publicos somos dados a mezclar los
intereses personales con los de personas ajenas a nosotros, movidos por el
interés econdmico y el aprovecharse de dicha circunstancia de servidor publico

para entorpecer el cumplimiento de las resoluciones judiciales.

De tal forma que en México se sanciona con pena de prision a los
funcionarios que incurran en dicha falta, pero encontrandonos con el problema
de que tenemos dos penalidades actualemente para el caso en concreto y por
tal motivo como lo hemos explicado nos enfocamos en la pena de dos a nueve
anos de prision, de sesenta hasta cuatrocientos dias multa y destitucion e
inhabilitacién de dos a nueve anos parta desempefar otro empleo, cargo o
comisién publicos, como ya lo hemos propuesto; asi podremos tener certeza
juridica y tener una verdadera sancion a dichos funcionarios que cometan tal
ilicito de lo contrario solo se estaria jugando con la ley y los derechos de las

personas.

Por ello la penalidad no se puede bajar o tratar de aplicarla de manera tan
suave como se realiza en Espafa, pero si debe de aplicarse una penalidad
especifica, para no tener problemas de aplicacion de sancién y dar paso a la
impunidad que hasta el dia de hoy sigue vigente si no se realiza un ajuste a

nuestra legislacién penal federal.



4.3 APORTACION DEL DERECHO PENAL ESPANOL, AL DERECHO
PENAL MEXICANO EN RELACION AL DELITO DE ABUSO DE
AUTORIDAD.

El derecho espafnol lo que nos puede aportar principalmente es la
ausencia de corrupcion en mayor cantidad que en México, ya que por tal
motivo su penalidad respecto del delito de abuso de autoridad, es menor que la
que se maneja en nuestro Cédigo Penal Federal, es decir, debemos de
entender que no siempre las penalidades altas son la mejor solucion a los

problemas y que con ello no es posible una adecuada readaptacion social.

Debemos de tomar en cuenta que tanto la legislacion mexicana como la
espanola, establecen bases en su materia de amparo, para el tratamiento de
los malos servidores publicos. En nuestra legislacion esta mas explicito el
motivo de la procedencia via penal contra los servidores publicos, en tanto en
la espafola solo se menciona la falta de obediencia a los mandatos de
autoridades supremas, ademas lo que se deberia de tomar en cuenta como se
hace en Espana, es el grado de afectacion a los particulares por parte de la
autoridad y si se logra demostrar que se le ha perjudicado en algo al
gobernado, motivado de la violacion de la autoridad, justo es que se sancione a
dicha autoridad y se le pague al afectado, por las molestias y los posibles

danos.

Dicha indemnizacién creo en lo particular se debe de establecer como un
derecho y no ser sometida a las consideraciones de otro tribunal que deba de
resolver sobre tal situacién, de lo contrario lejos de arreglar el dafo
ocasionado, solo se obtendrd mas burocratizacion y mas corrupcién para el

efecto de que la autoridad no responda por sus actos.

Se maneja la infraccion manifiesta a cualquier otra ley por parte de los
funcionarios publicos; esto ayudaria aqui en México para poder combatir la
corrupcion y tener a los funcionarios publicos trabajando de manera eficiente y
con la garantia de que si no realizan su trabajo como es; corren el peligro de
que puedan tener problemas via penal y por cualquier otra via, ya que solo



bastaria que dejaran de cumplir con lo que marcan las diversas normatividades

que los rigen y no solo estar esperanzado a lo que el Cédigo Penal sefala.

En Esparna se lleva también un catalogo de los funcionarios publicos que
pueden gozar de inmunidad, aqui conocida como fuero constitucional, la
diferencia es que en Espafa solo los diputados y los senadores cuentan con
ella; en cambio en México cuentan con dicha figura un extenso listado de
funcionarios, lo que propicia es que solo se proteja de mas a gente que en
realidad no la requiere y con ello poder cubrirse para la realizacion de actos
que van en contra de sus funciones y de los intereses de los gobernados, que
es en lo unico que se deben de preocupar los gobernantes. Se debe de tomar
la figura del fuero como una forma de poder realizar el buen desempefio del
puesto para el cual se fue electo y no como un escudo de proteccién frente a
los ataques politicos 0 como proteccion para la realizaciéon de actividades

ilicitas.

La Constitucién espanola establece, que solo el funcionario publico se
dedicara a la realizacion de su encargo, durante el tiempo que éste dure y no
desempenar otra actividad distinta a la que se encomendd6 por via de las

elecciones tanto los altos funcionarios, como el funcionario comun.

En México a lo largo de los anos hemos podido ver como los funcionarios
publicos aprovechandose de su caracter de tal, realizan otras actividades que
no les corresponden y menos que se familiaricen con el desempefno de su
cargo; lo cual es algo preocupante ya que hoy en dia el sinénimo de funcionario
publico es la de burécrata en su sentido despectivo, en el mejor de los casos;
ya que muchas veces se toma como sinénimo de corrupcién; por lo que se
debe tomar en cuenta y poner mayor atencién a los delitos realizados por los
funcionarios publicos para el efecto de que se tenga la seguridad, como
gobernado, que dicho funcionario que incurra en alguna falta o trate de
aprovecharse de su puesto para dejar de hacer lo que la ley le obliga; sea
castigado con el rigor de la ley penal y entonces de ésta manera podremos

llegar a limpiar el nombre de los funcionarios publicos.



En Espana se pone de manifiesto la presencia del Recurso de Amparo a
través de su Constitucion, asi como la mexicana, solo que la esparfola lo
menciona y el procedimiento se regula en la Ley Organica del Tribunal
Constitucional, el cual se encarga de llevar el proceso de los recursos de
Amparo interpuestos por los ciudadanos a los que se les ha violentado en sus
derechos fundamentales.

Un proceso mas sencillo o al menos aparentemente mas sencillo que el
de México, ya que solo se basa en esa ley en un apartado dedicado al recurso
del Amparo y en la Constitucion Espanola, en cambio en México la base del
Amparo es la Constitucién, la ley de Amparo y en el presente trabajo hasta el
cédigo penal federal; por lo que opino que los problemas juridicos no se van a
solucionar con la elaboracién de leyes para todos y todo; sino que se trata de
que las leyes que ya existen se apliquen como debe ser y cuidar que no se
contrapongan unas con otras, de lo contrario al realizar alguna reforma pasa lo

que he estado tratando de plantear en éste trabajo.

Son algunas de las aportaciones o cosas que podriamos tomar de la legislacion
espafola, para el caso concreto del delito de abuso de autoridad, ya que de
manera amplia existen muchas cosas en las que dicha legislacion nos aportaria

para que nuestro derecho sea mas completo y coherente.



CONCLUSIONES

1.-Al delito lo podemos entender; como la accién u omision contraria a derecho
y que estd sancionada por las leyes penales, en éste caso la accion u omisién
sera realizada por un sujeto con la calidad de servidor publico, el cual para ser
juzgado sobre el delito de abuso de autoridad debe contar con dicho estatus.

2.-Los delitos de los servidores publicos son poco estudiados y tomados
en cuenta en la vida pratica del derecho penal, ya que muchas de las veces no
sabemos cuales son las obligaciones de los servidores publicos con los
ciudadanos y los ciudadanos no sabemos como exigir el cumplimiento del
encargo del servidor publico en cuestion.

3.-Observamos como la figura de la autoridad no solo implica el que se le
tiene que obedecer o tomar como figura autoritaria, sino que puede ser una un
ente juridico con obligaciones y derechos, la cual al incumplir con dichas
obligaciones al igual que cualquiera de nosotros, se le puede iniciar un proceso
para exigirle el debido cumplimiento de dichas obligaciones, realizando esto
siempre bajo el marco de la legalidad y en apego a nuestras garantias
individuales en donde se fundamenta el derecho de peticion hacia las
autoridades, concretamente en el articulo octavo de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

4.-En el presente trabajo se ha analizado la falta de cumplimiento a un auto
de suspension debidamente notificado, en materia de amparo y con relacion al
Cédigo Penal Federal, pudiendo apreciar que la suspension en materia de
amparo es muy importante, ya que el acto a suspender si no se interrumpiera
podria causar dafos irreparables en los derechos de las personas, a lo que la
notificacion del mismo es muy importante, asi como su debido cumplimiento.
5.-He visto que las consecuencias juridico penales a la desobediencia de un

auto de suspension son en éste momento nulas, ya que , es cierto que existe



una penalidad, pero tambien es cierto que dicha penalidad es doble, por lo
tanto no tenemos un medio para poder establecer cual de las dos es la
correcta. Debemos de sefnalar que en la jurisprudencia existente al caso en
concreto, solo se hace alusion a la no violacion del principio de legalidad, lo
cual no nos ayuda en gran medida, porque lo que queremos saber es cual
penalidad aplicar y de ésta manera tener certeza juridica.

6.-El delito de abuso de autoridad, relativo al articulo 206 de la Ley de
Amparo, debe ser contemplado expresamente en el articulo 215 del Codigo
Penal Federal con su penalidad determinada, de tal forma que el Ministerio
Publico no tenga motivos para no iniciar una investigacién sobre alguna
denuncia de éste delito y evitar otro caso penoso como el de Andres Manuel

Lépez Obrador.

7.-Las reformas a las leyes por parte de nuestros legisladores y por el
ejecutivo al presentar iniciativas de ley, deben de ser mas cuidadosas; de lo
contrario las reformas se quedan mutiladas y al paso del tiempo y de las
necesidades sociales, vemos como el descuido y la falta de estudio legal;
perjudica a los gobernados y deja ver a nivel mundial que nuestro derecho

carece de seriedad.

8.-La calidad del servidor publico en el delito de abuso de autoridad, debe
ser lo menos importante para poder determinar una penalidad, ya que tanto un
funcionario comun como uno dotado de fuero constitucional, no son motivos
suficientes para la forma de juzgar; ya lo sefala nuestra carta magna, todos los
hombres somos iguales ante la ley, solo que en caso de los servidores con
fuero lo Unico a realizar de mas es el juicio de procedencia y asi poder
responder ante la sociedad por su accionar y que un juzgador califique la
legalidad de su actuar.



9.-La responsabilidad de los servidores publicos en la legislacién esparfiola es
muy parecida a la regulacion mexicana, las dos lesgisalciones establecen de
que manera se procedera cuando se desobedezca una orden de una autoridad
superior, que afecte a los gobernados en sus garantias individulaes o en su
bien juridicamente tutelado.

10.-La penalidad en la legislacién espanola al equivalente del delito de
abuso de autoridad en México es notoriamente mas baja, en lo personal, creo
que dicha diferencia es debido a que el nivel de corrupcién en Espana es un
poco mas bajo que en México y por tanto no es necesario incrementar las
penalidades para prevenir el mal funcionamiento de los funcionarios publicos,
ademas de que sus sueldos y economias son mas desahogadas que las que
nosotros tenemos en México, debemos entender que las altas penalidades no
son la via para lograr la disminucién de la delincuencia, sino con trabajos mejor
remunerados y estabilidad en los mismos, solo asi acabaremos con tantos
delitos y abusos de autoridades. Las altas penalidades hoy son un medio de
ganar adeptos para obtener puestos en la politica, lejos de lograr lo que en un
inicio era la reincorporacion del delincuente a la sociedad.



PROPUESTA

La propuesta de éste trabajo como ya se ha venido mencionando es el poder
realizar un agregado al articulo 215 del Cédigo Penal Federal, con la finalidad
de poder subsanar la laguna juridica que hoy en dia existe derivada del articulo
206 de la Ley de Amparo; poder establecer una penalidad especifica que seria
en concreto la que nos indica el ultimo parrafo del articulo 215 del Codigo
Penal Federal, tomando en cuenta el grado de importancia y de danfo que
provocaria la culminacion de dicho delito, asi lo considero pertinente en su
momento nuestro Ejecutivo en turno el Licenciado Carlos Salinas de Gortari y
con quien estoy de acuerdo, ya que si el auto de suspensién no se obedeciere
el amparo después ya no tendria razdén de existir, por que la materia sobre el

cual se establecio pudo haber desaparecido o haber sido gravemente afectado.

Por lo que la propuesta de reforma quedaria de la siguiente manera:

Articulo 215. Comete el delito de Abuso de Autoridad los servidores

publicos que incurran en alguna de las conductas siguientes:

|.-Cuando para impedir la ejecucién de una ley, decreto o reglamento, el cobro
de un impuesto o el cumplimiento de una resolucién judicial, pida auxilio a la

fuerza publica o la emplee con ese objeto.

Il.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere violencia

contra una persona sin causa legitima o la vejare o la insultare.

lll.- Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccién o
servicio que tenga obligacion de otorgarles o impida la presentacién o el curso

de una solicitud.



IV.- Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier pretexto,
aunque sea el de obscuridad o silencio de la ley, se niegue injustificadamente a
despachar un negocio pendiente ante él, dentro de los términos establecidos
por la ley.

V.- Cuando el encargado de una fuerza publica, requerida legalmente por una
autoridad competente para que le preste auxilio, se niegue indebidamente a

darselo.

VI.- Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la
ejecucion de las sanciones privativas de libertad, de instituciones de
readaptacién social o de custodia y rehabilitacién de menores y de reclusorios
preventivos o administrativos que, sin los requisitos legales, reciba como presa,
detenida, arrestada o interna a una persona o la mantenga privada de su
libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente; niegue que
esta detenida, si lo tuviere, o no cumpla con la orden de libertad girada por la
autoridad competente.

VIl.- Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la libertad no la
denunciase inmediatamente a la autoridad competente o no la haga cesar,

también inmediatamente, si esto estuviere en sus atribuciones.

VIll.- Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que no se

le haya confiado a él y se los apropie o disponga de ellos indebidamente.

IX.- Cuando por cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte de los
sueldos de éste, dadivas u otro servicio.



X.- Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas otorgue
empleo, cargo o comisién publicos, o contrato de prestacion de servicios
profesionales o mercantiles o de cualquier otra naturaleza, que sean
remunerados a sabiendas de que no se prestara el servicio para el que se les

nombrd o no se cumplira el contrato otorgado.

XI.- Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por resolucién
firme de autoridad competente para desempenar un empleo, cargo o comisién

en el servicio publico, siempre que lo haga con conocimiento de tal situacion.

XIl.- Cuando otorgue cualquier identificacion en que se acredite como servidor
publico a cualquier persona que realmente no desemperie el empleo, cargo o

comisién a que se haga referencia en dicha identificacion.

“XIll.- Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacion, la intimidacién
o la tortura.(Adicion por Reforma, Diario Oficial de la Federacion,
30/Junio/2006.)

XIV.- Obligar a declarar a las personas que se mencionan en el articulo 243
Bis, del Cdédigo Penal de Procedimientos Penales Federales, acerca de la
informacion obtenida con motivo del desempefo de su actividad.(Adicion por

Reforma, Diario Oficial de la Federacion, 30/Junio/2006.)"’

XV.- LA AUTORIDAD RESPONSABLE QUE NO OBEDEZCA UN AUTO DE
SUSPENSION PROVICIONAL O DEFINITIVA DEBIDAMENTE NOTIFICADO,
INDEPENDIENTEMENTE DE CUALQUIER OTRO DELITO EN QUE
INCURRA.
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Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos en
las fracciones | a V y X a Xll, se le impondra de uno a ocho afos de prision, de
cincuenta hasta trescientos dias multa y destitucién e inhabilitacion de uno a
ocho afos para poder desempefnar otro empleo, cargo o comisién publicos.
Ilgual sancién se impondra alas personas que acepten nombramientos,

contrataciones o identificaciones a que se refieren las fracciones X a XII.

Al que cometa el delito de Abuso de Autoridad en los términos previstos
en las fracciones VI a IX, XlIl, XIV Y XV, se le impondra de dos a nueve anos
de prision, de sesenta hasta cuatrocientos dias multa y destitucién e
inhabilitacién de dos a nueve anos parta desempefar otro empleo, cargo o

comisién publicos.

De esta forma podremos tener una mejor regulacion o completar la ya
existente y dar las armas necesarias al Ministerio Publico para que pueda
proceder en contra de los malos funcionarios y no dejar en desproteccion al
gobernado.

Es importante que los abogados abordemos los temas que nos
corresponden y sin tener tintes politicos, y no dejar que gente ignorante siga
realizando reformas a nuestras leyes sin ningun estudio juridico asi como
sociolégico, para que cumpla con las exigencias de nuestro desarrollo y

crecimiento como pais.
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