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INTRODUCCION

Para comprender la realidad politica de este pais se requiere conocer los
acontecimientos que se manifiestan en la especificidad de cada region y que son
poco conocidos, realidad que se explica de una manera mas amplia, conociendo
su contexto y sus actores mediante una perspectiva tedrica y metodologica bien
definida. El Partido Revolucionario Institucional (PRI) es un actor importante de la
realidad politica de México. Estudiar su desenvolvimiento politico en el Estado de
México contribuira en el conocimiento de nuestra historia politica de manera mas
especifica.

Los resultados electorales de los ultimos afios muestran que los espacios
politico-electorales, como gubernaturas y escafios a favor del PRI, van siendo
cada vez menos, es decir, su espacio de dominio politico-electoral esta
disminuyendo. Los cambios electorales en antaiio no representaban una
problematica o relevancia politica para el PRI y mientras el Estado, junto con
todos sus instrumentos, mantuvo la estabilidad econdmica, la dominacién del
partido continuo.

La crisis politica se manifestd tras las sucedidas crisis de los modelos
econdmicos (sustitucion de importaciones y desarrollo estabilizador). Una de las
soluciones a la crisis politica y a la ilegitimidad del partido politico en el poder, fue
la promulgacion de nuevas leyes que contribuyeran a garantizar la participacion y
existencia de otros partidos o fuerzas politicas capaces de luchar por el poder
politico-electoral. En 1977 se promulgoé la Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales (LFOPPE, conocida como LOPPE), con ella se inicio una
etapa en la que los procesos electorales fueron cambiando el mapa electoral a
nivel nacional, local y regional, de manera pausada, pero constante; el sistema de
partidos se fortalecid, se pasdé de un sistema de partido hegemoénico a un
esquema un poco mas abierto y competitivo.

Los regionalismos partidistas en estados y municipios contribuyeron en la
nueva configuracion electoral y politica. Las elecciones locales con el tiempo

aumentaron su importancia, sobre todo, trascendieron al ambito nacional.



En los ultimos afos en el Estado de México los procesos electorales son
diferentes a las jornadas en donde el priismo estatal arrasaba con casi todos los
resultados electorales. En el periodo a tratar se han presenciado: una eleccion
para renovar al ejecutivo estatal 1993 y 3 procesos locales en los que se
renovaron ayuntamientos y el congreso local: 1990, 1993 y 1996. Se considera
1990 con el afan de analizar la tendencia electoral antes del periodo a estudiar.
El PRI en las elecciones de 1990 controlaba todavia el poder politico-electoral y
para 1996 los resultados cambiaron. Este periodo incluye a nivel nacional,
situaciones coyunturales, como por ejemplo: la crisis politica nacional, las
diversas reformas electorales, la crisis interna del PRI etc., situaciones que en
términos politico-electorales afectaron el acontecer social, pues en el sistema todo
interactua.

A partir de la década de de los noventa el Estado de México se ha
caracterizado por ser una entidad con alta competitividad electoral; las tres
principales fuerzas politicas del pais (PAN, PRI, PRD), tienen presencia
significativa, ademas ningun partido tiene el dominio, de acuerdo con ello el
sistema electoral y partidista en el Estado de México se ha transformado. El
hecho de que el PRI aun conserve la gubernatura, no es sefial del dominio
politico-electoral en la entidad, cabe destacar que esta ultima consideracion no es
una variable que se retome en esta investigacion, sin embargo se deja abierta la

posibilidad para que sea una continuacion de ésta u otras investigaciones.

El estudio de temas especificos, contribuye en el entendimiento de los
acontecimientos politicos de una forma mas completa, es por ello que esta
investigacioén pretende concentrarse en el estudio del partido en un ambito local y
enlazar fendmenos nacionales con locales, siendo la guia de estudio el analisis
cuantitativo del poder politico-electoral del PRI en el Estado de México, traducido
en alcaldias y escanos locales perdidos. Este estudio trata a una de las
entidades que en términos econdmicos Yy poblacionales trasciende en
comparacién con cualquier otra de la republica. De acuerdo a las cifras oficiales
del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), el estado



participa con el 10% del total nacional en el ramo de las actividades comerciales;
en el renglon de la industria lo hace con el 20%; en el sector servicio, su impacto
se mide en términos o promedio del 8%, y en el rengldén agropecuario la entidad se
destacaba en el afio de 1995, ocupando el segundo lugar entre las 32 entidades
federativas, como productora de maiz en grano; captura el octavo en la produccion
pecuaria, al igual que en la produccidn forestal.

Histéricamente en parte y como consecuencia de lo anterior, la entidad
cuenta con un grupo gobernante muy especial que funge como cohesionador de
los intereses estatales. A lo largo de los afios sus principales dirigentes se
convirtieron en una clase politica exclusiva y muy poderosa, al menos, desde
mediados de los afos setenta, se consolidaron como una élite dirigente
relativamente auténoma, frente y respecto a otros grupos, inclusive frente al
sofocante presidencialismo nacional. En los ultimos 50 afios esos hombres se
destacaron por encima del resto de los grupos politicos priistas de la Republica: el
grupo Atlacomulco®. Por tales motivos, es menester fijar la atencién en dicha
entidad.

El Estado de México es considerado escenario de la politica nacional,
porque ha sabido mantener el poder a través de la innovacion de sus estrategias,
como en los comicios de 1999, en donde, inclusive, tuvo que cambiar su imagen
hacia el electorado, lo que demostrd la preocupacion institucional por la creciente
pérdida de espacios en los procesos electorales anteriores. Estas nuevas
estrategias e innovaciones colaboraron en mantener el poder en la gubernatura.

En resumen, el PRI a nivel estatal se caracteriza por entregar cuentas muy
favorables al partido en términos politicos y electorales, una prueba es que aun no
pierde la gubernatura, sin embargo, de 1993 a 1996 perdieron en consideracién
de esta tesis un porcentaje importante de poder. ¢Qué es lo que origina dicha
pérdida? ¢Cuales fueron los acontecimientos que influyeron en la pérdida?, pero
sobre todo, lo que interesa a esta investigacion es conocer ¢ Cual fue la influencia

de la crisis interna del partido, tanto a nivel nacional como a nivel local, en dichas

" Infra. Capitulo 2, 2.5 vida politica del PRI y los grupos de poder en territorio mexiquense.



pérdidas? Acaso, a partir de esa fecha el PRI en el Estado de México pierde su
hegemonia.

La investigacion estudia los suceso politico-electorales del Estado de
México porque es una de las regiones cuna del priismo en la republica y, en
consecuencia, uno de los lugares donde el partido concentra gran parte de su
poder, de la misma manera, constituye el estado mas importante de la zona
Oriente de México por su ubicacién geografica, sus recursos naturales, su
industrializacion y su cercania con el Distrito Federal. Se procurara dar un paso
importante en la revision de un tema poco explorado y, desde esta perspectiva,
resulta innovador en el ambito académico. Desde luego, es un trabajo que retoma
a los mas representativos politdlogos mexicanos y el respaldado tedrico de
estudiosos de los partidos politicos.

El objetivo general de |la investigacion consiste en analizar
cuantitativamente los resultados electorales a nivel nacional y local del PRI(sobre
todo esta ultima), de 1990 a 1996, interrelacionando los acontecimientos politicos
internos del partido con los electorales en el Estado de México, es decir, en qué
medida los acontecimientos que generaron la crisis del Partido Revolucionario
Institucional, influyeron en la pérdida de espacio politico-electoral de dicho partido
en el Estado de México, haciendo un recuento de las elecciones locales, 1990 —

1996. Los objetivos especificos, que contribuyen a lograr el fin son los siguientes:

1. Conocer los fundamentos tedricos de los partidos politicos y de los
sistemas de partidos, especificamente del sistema de partido hegemonico.

2. Describir los antecedentes histérico - generales del Partido Revolucionario
Institucional a nivel nacional y local.

3. Conocer la composicion de la élite politica en el Estado de México de 1993
a 1996.

4. Mencionar, estudiar y analizar los siguientes acontecimientos: Fractura
Democratica del PRI y elecciones en 1988; Crisis interna del partido,

llegada - fin del gobierno de Carlos Salinas de Gortari.



5. Relacionar los acontecimientos politicos a nivel nacional de 1988 a 1996
con la pérdida de espacios politico — electorales del partido en el Estado de

México.

La hipdtesis central de esta tesis es la siguiente: La combinacion de la crisis
interna que vivia el Partido Revolucionario Institucional a nivel nacional y a nivel
local fue lo que influyé decisivamente en la pérdida de poder politico-electoral en
el Estado de México en el periodo de 1993 a 1996.

Los métodos que coadyuvaran a cumplir con los fines son: ElI método
comparativo-cuantitativo, mismo que se utilizara en un grado mayor, pues a lo
largo de toda la investigacion se realizan analisis de los resultados electorales
tanto a nivel nacional como a nivel local del PRI, este método fundamentara con
dato duro gran parte de la investigacion. El deductivo se utiliza para relacionar
acontecimientos nacionales en los locales, es decir, se parte de lo general a lo
particular. Para la parte histérica el método descriptivo es la herramienta
primordial, pues con ello se resefian los acontecimientos necesarios. En otras
partes de la investigacion sera necesario hacer uso del método inductivo, con el
objetivo de enlazar fenomenos particulares a los generales.

Las variables son: a) analisis comparativo-cuantitativo de los resultados
electorales antes de 1993 y 1996 en el Estado de México, b) la situacion politica
del PRI a nivel nacional y local en el mismo periodo, c) la tendencia en las
elecciones después de 1977, con la ley LOPPE y con los fendbmenos coyunturales
de 1988 a 1994.

En el primer capitulo se mencionan los conceptos tedricos generales sobre
los partidos politicos y su sistema organizativo, con el fin de describir y sefialar
las caracteristicas principales a utilizar en la investigacion. Esta parte es la base
de toda la investigacion, pues en las tesis de los principales teoricos y estudiosos
de los partidos politicos se hayan principios utiles para fundamentar el analisis de
la investigacidon. Giovanni Sartori, partidos y sistemas de partidos, trata de manera
especifica al fenomeno mexicano de “partido hegemonico, dicha obra sera

esencial para el desarrollo tedrico de la investigacion; Angelo Panebianco, modelo
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de partido. Organizacion y poder en los partidos politicos, aportara los principios
del partido como organizacion, institucionalizacion, crisis y transformacion del
partido; Maurice Duverger, partidos politicos, sera util para la definicion, la
génesis y tipos de partidos; y aunque con menos profundidad utilizaremos los
escritos de Robert Michels, los partidos politicos: un estudio sociolégico de las
tendencias oligarquicas de la democracia moderna. Es necesario incluir de
manera general el estudio del sistema politico mexicano, sélo con el fin de ubicar
el contexto en el que se desarrolla el partido politico en cuestion.

El segundo capitulo describe el surgimiento y desarrollo histérico del
Partido Revolucionario Institucional y su introduccion en el Estado de México. Las
consideraciones en este capitulo es que: en los origenes del PRI encontramos
algunas de las tendencias evolutivas y de desarrollo del partido.

En el tercer capitulo el objetivo es, conocer los acontecimientos que
originaron y manifestaron la crisis del partido a nivel nacional y local. Pues se
considera que los problemas politicos y la pérdida de espacios locales del Partido
Revolucionario Institucional se vieron influenciados por la crisis interna del partido
tanto a nivel nacional como local.

Un cuarto capitulo analiza las elecciones de 1993 y 1996, porque es el
periodo en donde estadisticamente el PRI mexiquense vivid la mayor pérdida de
espacios politico-electorales de su historia en la entidad. En el capitulo tercero y
cuarto el fin es unir situaciones politicas y electorales, para finalizar con el analisis
de la influencia de los conflictos del PRI en la pérdida de espacios politico electoral
en el Estado de México. Por ultimo el quinto capitulo es una breve resefa de lo
que han sido las elecciones posteriores a 1996, con el afan de que se convierta en
un punto mas a favor de comprobar la hipétesis de esta investigacion.

La investigacion no pretende ser la solucion a los problemas del Partido
Revolucionario institucional en el Estado de México, pero si una aportacion
académica que permita entender y explicar las tonalidades de sus conflictos y la
pérdida de espacios politico—electorales en la entidad. Todo ello con el fin de
aportar un punto de vista diferente en los estudios regionales sobre politica en el

Estado de México.
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La informacion que ayudara en la construccion de la investigacion es a nivel
nacional y local suficiente para el objetivo perseguido. La investigacion pretende
contribuir en la mejor comprension del complejo acontecer nacional y local, pues
los cambios sucedidos particularmente en las entidades federativas, van teniendo
impacto que trasciende el limite de la region territorial; las elecciones estatales
recuperan trascendencia politica y estudiar una institucion siempre controversial,

el PRI, en una entidad como el Estado de México, aportara una huella al camino.
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CAPITULO 1. PARTIDOS POLITICOS

La definicion de partido politico desde la época antigua y hasta nuestros dias, es
un tema en donde los tedricos discrepan sobre las caracteristicas para tal
definicion, pues hay quien los considera como tales desde la Roma antigua, del
mismo modo, hay quien considera que los partidos politicos nacen hasta el siglo
XIX. Estudiar las diferentes definiciones es un tema amplio, tan es asi, que una
sola investigacion podria ocuparse de ello, por tal motivo, y con el objetivo de
delimitar la definicion de partido politico, en esta investigacion hacemos uso de las
aportaciones tedricas de Robert Michels, Maurice Duverger, Angelo Panebianco y
Giovanni Sartori.

El nacimiento de los partidos politicos se ve acompafiado de un cambio
constante en su denominacion, por ello, consideramos necesario definir con base
en los tedricos sefialados ¢Qué es un partido politico? y ;Qué vamos a entender
por éste en la investigacion? Las respuestas coadyuvaran en sustentar la
investigacién, pero sobre todo a dibujar el esquema de conceptos a utilizarse.

El PRI fue considerado como un partido hegemodnico, por tal motivo es
necesario conocer las caracteristicas principales de “partido hegemonico” y las
del PRI, pues ello contribuira en sustentar las bases para tal denominacion. Las
singularidades de su creaciéon dieron como resultado a un partido unico. En
épocas anteriores dirigentes de otros paises asombrados por el manejo politico
del partido en el pais, enviaron representantes para estudiarlo y realizar un partido
similar en su pais, sin embargo, las caracteristicas coyunturales en las que se
formo el partido, dieron como producto un partido muy singular.

Por ameno que quisiera ser, en ocasiones la naturaleza tedrica exige a
veces unos momentos de aridez. La terminologia en si es arida, pero sin ella
resultaria imposible saber de qué se habla, y en lugar de simplificar las cosas, se
volverian mucho mas complicadas. Con esto en mente, se somete al lector el
significado de los términos mas importantes que se emplearan a lo largo de la

investigacion.
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1.1. DEFINICION

Para cumplir el objetivo de proporcionar una definicion a utilizarse en la
investigaciéon, primeramente y de manera sintetizada se enuncia el significado que
cada uno de los siguientes tedricos tiene sobre el tema, dadas estas definiciones,
se rescatan los conceptos basicos necesarios de éstas, posteriormente se
describen desde el punto de vista de la investigacién, concluyendo con la

definicion de partido politico en términos de esta investigacion.

Para Robert Michels?, los partidos son, en principio, organizaciones que
poseen una estructura eminentemente “oligarquica” cuyo objetivo primordial es
mantener el “poder”. El poder entendido como la capacidad para dominar, imponer
y guiar a las “masas”; mediante el disefio de un programa y el establecimiento de
objetivos especificos. Los partidos son creados como medios para lograr un fin,
pero, se convierten en un fin en si mismo, lo que los aleja del grupo social que

representan. Al respecto el autor se pregunta y responde lo siguiente:

“¢Qué es en realidad, el moderno partido politico? Es la organizacion
metddica de masas electorales... El término -partido- presupone que entre los
componentes individuales de éste debe existir una direccidbn armoénica de
voluntades hacia objetivos y metas practicamente idénticos... Un partido no es
una unidad social ni una unidad econdémica: esta basado sobre su programa;
en teoria, este programa puede ser la expresién de los intereses de una clase
particular. En la practica, no obstante, cualquiera puede afiliarse a un partido,
coincidan o0 no sus intereses con los principios enunciados en el programa
partidario... El partido fue creado como un medio para lograr un fin. Por
haberse transformado en un fin en si mismo, con metas e intereses propios,
experimenta un distanciamiento de la clase que representa, desde un punto

de vista teleoldgico. En un partido no es facil que los intereses de las masas

2 Michels, Robert. Los partidos politicos: un estudio sociolégico de las tendencias oligarquicas de la

democracia moderna, Argentina, Amorrortu editores. Tomo |. 1991. pp. 77-78.
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que se combinaron para constituirlo coincidan con los intereses de la

burocracia que los representa”.®

Esta definicion de Michels es importante retomarla, pues contribuye en
algunos elementos para caracterizar y definir al tipo de partido, como por
ejemplo su posicion oligarquica de los partidos, que se considera en esta
investigacion. Asi pues, en la historia del PRI se visualiza que desde su
nacimiento cuenta con los intereses de una clase particular, que los
principios politicos en teoria fundamentan al partido, aunque, en la practica
estos principios guien el actuar del mismo. Es decir, el partido por mucho

tiempo domino - impuso y guioé a las masas de la sociedad.

Maurice Duverger define al partido politico como una organizacion con una
estructura eminentemente “autocratica y oligarquica”, cuyos dirigentes son
nombrados por la misma “clase dirigente”; es decir, la designacion de los lideres
no proviene del voto ni del consentimiento efectivo de los miembros, sino de un
grupo minoritario de ellos, que se encuentran localizados en la cuspide de la
organizacion. La organizacion puede manifestar particular interés en ciertas
actividades, dependiendo de la marca de su nacimiento: “Los partidos creados
desde afuera manifiestan hacia ellos un despego mucho mayor que aquellos
nutridos en su seno y nacidos en su sombra. Para estos ultimos, conquistar
asientos en las asambleas politicas es lo esencial de la vida del partido, su razén
de ser y el fin supremo de su existencia. Para los primeros, por lo contrario, la
lucha electoral y parlamentaria sigue siendo muy importante, pero no es mas que
uno de los elementos de la accién general del partido, uno de los medios que
emplea, entre otros, para lograr sus fines politicos”. 4

En México, por ejemplo, se observa que la marca del nacimiento de algunos
partidos politicos guian a estos hacia actividades particulares. El PRI, que se

estudiara en esta investigacion, es caracteristico, pues su nacimiento (situacion

® Ibid. pp.155-176.

4 Duverger, Maurice, Los partidos politicos. México, Fondo de Cultura Econémica, 1980. p. 27 y 28.
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singular en la historia de México, que se estudiara mas adelante) caracteriz6 al

partido en su estructura y funcion.

Angelo Panebianco plantea que los partidos son “organizaciones” que llevan a
cabo actividades especificas, en ambitos especificos; para ganar votos mediante
una estructura organizativa que da seguimiento a sus objetivos electorales. En
otro término, son organizaciones que interactuan en determinados territorios para
llevar a cabo actividades de captacion de votos, y de esta manera, posicionarse en
los érganos del Estado; es decir, en la administracion publica municipal, estatal o
federal. En términos del autor:

“Los partidos —al igual que cualquier otra organizacion- se distinguen por el
especifico ambiente en el que desarrollan una especifica actividad. Sean
cuales fueran los demas posibles escenarios que comparten con otras

organizaciones, solo los partidos operan en la escena electoral y compiten por

los votos”. °

Este autor como los anteriores coincide en que los partidos politicos son
“organizaciones”, e incluye en su definicion, la captacién de votos mediante
actividades en territorios especificos (municipales, estatales o federales), con el fin
de obtener el poder en los 6rganos del Estado y por ultimo hace una comparacion
con cualquier otra organizacion, que en el caso mexicano es rea: solo los partidos

operan en la escena electoral y compiten por los votos.

Los partidos politicos son para Giovanni Sartori, una parte del todo social, son
conductos de expresion, son asociaciones voluntarias de ciudadanos,
institucionalizan el disenso, son organizaciones permanentes, estan
voluntariamente sometidos al marco legal, actuan por vias pacificas, su ambito de

accion es el sistema electoral, su actividad ineludible; la de conquistar votos y su

®  Panebianco, Angelo, Modelos de partido: organizacion y poder en los partidos politicos (version espafola

de Mario Trinidad), Espafa, Alianza editorial, 1982, p. 34.
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referente general; gobernar el pais.® Los partidos también sirven para canalizar,
son una especie de conductor de comunicacion y de transmision, también forman
y manipulan la opinién publica. La definicion de un partido se da a través de su
funcidén y su estructura. Las clasificaciones y tipologias coadyuvan a definir la
clase de partido con respecto a una o mas de sus propiedades: actores, acciones,
consecuencias, objetivos y ambito de desarrollo.

El término de partido politico en Sartori incluye mas elementos conceptuales,
referentes a un tipo de partido mas complejo y moderno, como lo es el PRI, sin
embargo, su funcionamiento, las elites politicas, su estructura, sus intereses, su
ambito de accion, etc. Toman un papel diferente en ciertos aspectos, pues el

partido (inclusive a nivel internacional) es un partido muy singular.

De las definiciones anteriores concluimos que los elementos conceptuales en los
que coinciden los tedricos y que ayudan a integrar y estructurar las caracteristicas
generales de la definicion en términos de esta investigacion son: Organizacion,
base social o popular, dirigente, lucha por el poder, programa, ideologia, intereses,
ambito de accion, voto y elecciones. De esta forma concluimos primeramente

que:

a) Los partidos politicos son “organizaciones”; —manifiestan una estructura y
funciones-, su funcionamiento requiere de personas que ejecuten sus
programas, realicen campanfas politicas y recluten a los nuevos miembros. Su
estructura es manifiesta, tanto a nivel local como nacional, es decir tienen un
ambito de accién mas o menos definido en espacios territoriales especificos. El
ambito de accion de un partido es determinante en la fuerza y la presencia que

puede tener en la arena electoral, y en los asuntos de caracter publico.

El Partido Revolucionario Institucional se organiza mediante una estructura bien
definida, tanto a nivel nacional como local. Es una institucion que manifiesta

cierta autonomia y accion a los dirigentes locales, esto depende de su capacidad

6 Sartori, Giovanni. Partidos y sistemas de partidos. Tomo |. Espaiia, Alianza Editorial, S. A.
1980. p. 97.
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para resolver los conflictos internos y externos del ambiente institucional. La

estructura del partido es la siguiente:

Asamblea Nacional
Consejo Politico Nacional

Comité Ejecutivo
Nacional

Asamblea Estatal

Consejo Politico Estatal
Comité Directivo Estatal
Comité Municipal

Comité Distrital

Comité de Base Comité Seccional

Fuente: La Estructura de un partido corporativo en transformacion. En
Partido Revolucionario Institucional: Crisis y refundacion. Reveles, V. Francisco (coord.) p.51

En caso del Estado de México, la autonomia delegada al partido es cada vez
mayor como consecuencia de la capacidad de sus dirigentes para resolver

conflictos locales e inclusive aquellos que a nivel nacional no han podido resolver.

b) Tienen una “base social’ y un “grupo dirigente”. Poseen una base social
compuesta de electores y afiliados. El grupo dirigente es compuesto de
militantes activos y constantes. Los primeros, participan de manera indirecta v,
generalmente, lo hacen en los eventos politicos, asi como en las elecciones
internas y constitucionales. En cambio, los segundos participan de manera
directa y permanente en la conduccion del partido. Los integrantes del grupo

dirigente del partido “pretenden conquistar o mantener el poder de decision
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politica, por si solos o por medio de coaliciones”,” es decir, su objetivo mediato
e inmediato es acceder al poder, mantenerse en él e influir en la toma de
decisiones en el ambito partidista y gubernamental. Sera por lo tanto la
relacion entre base social y dirigente el fundamento para acceder a dicho

poder.

Desde 1929 y hasta el 2000 el PRI tuvo como cabeza de su clase dirigente al
presidente de la Republica en turno y las diferentes organizaciones; primero
partidistas locales (cuadros o afiliacion colectiva), después bases obreras,
campesinas, populares y militares, fueron (y aunque en menor medida siguen
siendo) la base social, en la que se apoyan para cumplir el acceso al poder, asi

como mantenerlo y dominarlo.

c) Tienen una “ideologia”. La ideologia partidista debe entenderse como una
“concepcion del mundo”, una forma de ver las cosas. Esta forma de concebir al
mundo constituye el factor unificante entre la base social y la clase dirigente.
En esta tonica, los partidos politicos “poseen una ideologia y cuentan con
programas y medios para conseguir el apoyo popular y atraer nuevos
seguidores en las elecciones”.® La ideologia es lo que — distingue- al partido de
las demas organizaciones que interactuan en el entorno y, generalmente, se
encuentra plasmada en sus documentos basicos (declaraciones de principios,

estatutos y programa de accién). °

El partido se proclamdé heredero de los ideales de la revoluciéon, asi mismo,
recogié el sentir social y la necesidad por unificar a la familia revolucionaria, eran

las ideas, la fuerza que casi obligaba a todo actor politico de la época a

" Martinez Silva, Mario y Roberto Salcedo Aquino. Diccionario electoral INEP. 22 edicion. México, Instituto

Nacional de Estudios Politicos, A. C. 2002. p. 285.
® Ibidem.

° Al respecto, Norberto Bobbio sefiala que la izquierda y la derecha “indican programas contrapuestos
respecto a muchos problemas cuya solucién pertenece habitualmente a la accién politica, contrastes no
s6lo de ideas, sino también de intereses y de valoraciones sobre la direccion que habria que dar a la
sociedad, contrastes que existen en toda sociedad, y que no parece que vayan a desaparecer”. BOBBIO,
Norberto, Derecha e izquierda, 32 edicion, Espafia, Punto de lectura, 2001, p. 51.
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manifestarse en favor de la creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR,
hoy PRI), en busca de un proyecto comun. Se requeria la integracion mas
efectiva de las clases sociales, mediante un encuadramiento en un partido politico
que dictara las politicas generales a seguir, integracion que logré centralizar las
decisiones politicas. En este sentido el PNR se constituyé como guia ideoldgico,
en la conformacién de las relaciones politicas al interior del bloque revolucionario

dominante y del partido con el resto de la sociedad.

d) Los partidos aspiran a poseer poder politico. Una caracteristica fundamental
de los partidos es la lucha por el poder y la permanencia en él. En esta tonica,
debe entenderse como la capacidad que tienen determinadas personas
(dirigentes) para guiar a los demas; mediante mecanismos de dominio de
control en la estructura de los partidos o del gobierno, en cualquiera de sus
tres niveles; municipal, estatal y nacional, para conseguir el poder mediante

elecciones o el voto ciudadano.

e) Son permanentes. Persisten independientemente de sus lideres, es decir, no
dependen de un dirigente en particular para sobrevivir, sino, existe una
renovacion y una rotacién permanente de sus lideres que dan seguimiento a
sus programas y objetivos politicos. Su permanencia en la arena electoral y la
continuidad de sus programas se encuentra garantizado por su estructura
como institucion y contemporaneamente por el marco legal del pais en el que

se encuentran reconocidos como tales.

Esta caracteristica es importante, de hecho, es interesante visualizar como el PRI
ha logrado sobrevivir por tantos afios, en el cambio constante de sus dirigentes.
Sufrié cambios estructurales, de nombre y de funciones, empero, este partido
permanece, pues la relacién tan estrecha con el “presidente en turno”, garantizé
por muchos anos la existencia del partido, el éxito en los comicios electorales, y

sobre todo “el seguimiento de sus programas y objetivos politicos”.
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f) Se distinguen de los grupos de interés, grupos de presién y movimientos
politicos. Entendiendo por grupo de interés cualquier grupo que, basandose
en una o varias actitudes compartidas, actua por establecer, mantener o
ampliar esas actitudes o ideales; en lo referente a los grupos de presién, éstos
son grupos organizados que, a pesar de que tratan de influir en la distribucion
de los recursos dentro de una sociedad ya sea para mantenerla o cambiarla a
su favor, no participan directamente en el proceso electoral y, en cierto modo,
no estan interesados realmente administrar por cuenta propia el poder politico,
es decir, su objetivo es incidir en la toma de decisiones sin ejercer el poder
politico de manera directa. Por ultimo, un movimiento politico se caracteriza
por la ausencia de una “organizacion formal y objetivos especificos”, es decir,
no cuenta con una vida de institucion organizada con base en objetivos
establecidos en el corto, mediano y largo plazos. Entonces “...sean cuales
fueran los demas posibles escenarios que comparten con otras
organizaciones, soélo los partidos operan en la escena electoral y compiten por

los votos”."®

En suma, un partido politico es una organizacién que tiene: una base social y una
clase dirigente, una ideologia, es permanente, lucha por el poder politico, y se
distingue de los grupos de interés, grupos de presién y movimientos politicos. Esta
estructura la utilizan para organizarse y tratar de obtener el poder publico

mediante las elecciones o el voto ciudadano.

Con los elementos y caracteristicas anteriores, se entendera como partido politico
a la organizacion con una estructura formal compuesta por ciudadanos que
aspiran a acceder al poder y ejercerlo, se desarrolla en un ambiente especifico, es
decir, se establecen en un espacio fisico o territorial delimitado para efectuar sus
actividades; desarrolla acciones para atraer nuevos miembros mediante la difusién
de sus principios y programa de accién; opera en la escena electoral, es decir,

participa en los procesos electorales mediante la competencia con otros partidos;

' Panebianco, Angelo. op. cit. p. 44.
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compite por los votos a través de una ardua labor de convencimiento y una
propuesta de gobierno, aunado a la designacion del mejor candidato y la mejor
estrategia para hacer frente a la oferta de los demas partidos; y tiene un objetivo
especifico que es acceder y mantenerse en el poder, sin importan los medios que
puede emplear para tal efecto.El PRI es un partido politico, porque cumple con los
elementos y caracteristicas anteriores.

El PRI es un partido complejo en su estructura, en su programa, en su
funcionamiento, en su seno, pero para entenderlo de una mejor manera,
analicemos las principales teorias sobre la génesis de los partidos politicos, con el
objetivo conocer los elementos tedricos que contribuyan a dar una mejor

caracterizacion sobre él.

1.2 GENESIS, DESARROLLO Y CRISIS

Los fendbmenos politicos, al igual que las instituciones, estan en constante
evolucion y en ocasiones se desarrollan de tal forma que su sentido primigenio se
pierde en las brumas de la historia. Aclarar bajo qué condiciones se origind
determinado partido politico permitira comprender mejor su naturaleza, funcion,
organizacion ideologia, etc., en fin, conocer sus origenes y sus posibles
tendencias.

Los partidos politicos vienen existiendo hasta “hace apenas un siglo. “En
1850, ningun pais del mundo (con excepcion de los Estados Unidos) conocia
partidos politicos en el sentido moderno de la palabra: habia tendencias de
opiniones, clubes populares, asociaciones de pensamiento, grupos
parlamentarios, pero no partidos propiamente dichos. En 1950, éstos funcionan en
la mayoria de las naciones civilizadas, esforzandose las demas por imitarlas.”"" El

nacimiento de los partidos esta ligado al de los grupos parlamentarios y los

M Duverger, Maurice. op. cit. p. 15.
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comités electorales. Sin embargo, algunos... su génesis se coloca fuera del ciclo
electoral y parlamentario, siendo esta exterioridad su caracter comin mas neto”."
Por lo tanto Duverger considera dos tipos de origenes de un partido: en el primero
“origen electoral y parlamentario” el nacimiento de los partidos esta ligado a los
grupos parlamentarios y a los comités electorales, se supone que el aumento de
las funciones y la independencia de las asambleas parlamentarias, dio origen a la
necesidad de agruparse por afinidades, con el objetivo de hacer frente y controlar
a los electorales en comités que funcionaran como base para dar a conocer a los
candidatos y canalizar los sufragios, logrando éxito en la obtencion del poder.

La relaciéon generada por la creacion de los comités y las estructuras
necesarias para canalizar candidatos y votos, estaba dando origen a
organizaciones capaces de interrelacionar intereses en la captura y el control del
poder publico, mismo que serian los partidos politicos, el segundo, “el origen
exterior de los partidos”, el estudio pone especial énfasis en la intervencion de
organismos externos, tales como corrientes de opinidon que logran hacer escuela;
clubes politicos, periddicos, etc. Se puede hablar de creacién exterior, segun los
términos de Duverger, cuando “el conjunto de un partido es establecido
esencialmente por una institucion ya existente, cuya actividad propia se situa fuera
de las elecciones y del parlamento. Entonces se puede hablar justamente de
creacion exterior”."®

Cuando el conjunto de un partido queda esencialmente establecido por una
institucion que ya estaba formada, como pueden ser los sindicatos, las
agrupaciones agricolas, las sociedades religiosas, las sectas politicas y hasta las
empresas bancarias, financieras, industriales y comerciales, se pueden enfrentara
la problematica de que en un momento dado no puedan encontrar “base popular
que le permita obtener el éxito en un régimen de sufragio universal”'*

El antecedente del PNR en el Estado de México fue el Partido Socialista del

Trabajo (PST), mismo que tuvo sus origenes en el grupo dirigente comandado

2 Ibid., p. 16.
" Ibid., p. 22.

" Ibid., p. 23.
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principalmente por el entonces gobernador Abundio Gomez y su hermano Filiberto
Gdmez. La creacion del PST tuvo como fin garantizar las elecciones en la entidad.
El origen del partido estuvo impulsado por el gobierno y los grupos afines a éste,
por tal motivo, deduzco el origen de tipo interno del PST, pues concentraron y
dirigieron las elecciones hacia los intereses del gobierno en turno.

Para que un partido politico pueda nacer, se requiere de una diversidad de
situaciones internas y externas al ambiente social. Es cierto que en su generalidad
existen organismos promotores de la creaciéon de éstos, sin embargo, no sélo se

debe a ésta promocion, también influyen y convergen otras circunstancias.

Otras teorias son los trabajos de Joseph La Palombara y M. Weiner, en su obra
The origin and development of Political Parties, Segun estos autores, las
principales teorias que explican el origen de los partidos son: las teorias de las
crisis histéricas y las teorias desarrollistas.” Sus principales aportaciones
consideran que muchos de los partidos politicos contemporaneos de mayor
importancia surgieron fuera del sistema politico imperante, de ahi que resulte
necesario considerar a los partidos cuyo origen se inicia con las crisis ocasionadas
por el proceso social en construccion de las naciones. Las principales crisis
ocasionadas por el proceso en construccion de naciones son: la de legitimidad y
la de participacion. Como ejemplo en la crisis de legitimidad se puede decir que
los partidos politicos mas antiguos surgieron dentro de los parlamentos en una
época en que la legitimidad de las instituciones representativas no estaba
cimentada aun. La materializacion de los movimientos y organizaciones que
cuestionaban la legitimidad del status quo, impulsé la formacion de partidos de
nuevo cufio. Asi, el movimiento que culmindé en la Revolucién Francesa es un
ejemplo de una crisis forjadora de partidos.

Los movimientos de corte nacionalista que pusieron fin a los regimenes
coloniales también engendraron, a menudo, nuevos partidos. “Este tipo de
movimientos no siempre han comenzado como un ataque directo a la legitimidad

del status quo, sino mas bien como reflejo del esfuerzo de pequenos grupos de

' Jde Andrea, Francisco, en ideas Politicas, Revista de Andlisis y Debate, Afio |, mayo-junio 1992, No.1.

Cambio XXI Fundacién Mexicana A.C. p. 111.
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individuos que buscan influir en las politicas coloniales.”® La ignorancia de las
peticiones de éstos grupos por parte de las autoridades coloniales llevd a los
disidentes a buscar el apoyo popular, formandose asi partidos politicos de
ideologia anticolonialista y de un exacerbado nacionalismo, siendo en este
sentido, la necesidad de participacién e influir en los asuntos publicos la causa del
origen de algunos partidos politicos, que también se ve fortalecida por la
proliferacion de organizaciones de masas de trabajadores tales como los
sindicatos o las cooperativas que, con la extension del sufragio, originaron partidos
de masas que buscaban ser considerados en la toma de decisiones publicas.

Por ejemplo, el partido de masas, segun La Palombara, es un producto de
la Revolucién Industrial, dentro de este contexto, el advenimiento de una sociedad
industrial propicié el desarrollo urbano que, a su vez, originé el surgimiento de
organizaciones de masas que buscaban participar politicamente, asimismo, las
concentraciones industriales facilitan la movilizacion de masas con fines
politicos.'”

Al considerar las crisis historicas, el desarrollo y la modernizacion como
elementos que propician el nacimiento de cierto tipo de partidos, estan
considerando que es la creciente complejidad social y sus consecuencias el
incentivo para forjar partidos politicos. Esta teoria no se aleja mucho de las
consideraciones de Duverger; la historia es testigo fiel del papel que han jugado
las asambleas parlamentarias, los grupos, los clubes, etc., en el desarrollo y la
modernizacién de la sociedad global o particular, estariamos uniendo la
diversidad de situaciones y circunstancias que se presentan en un momento
determinado, dando como causa el nacimiento de partidos politicos con
caracteristicas propias de los grupos (ideolégicos o de poder) y del ambiente
politico, social, cultural y econdmico que se unen para formar al partido.

Esta tonalidad de ideas, permite ubicar la diversidad de circunstancias
singulares de la época en la que el Partido Revolucionario Institucional forja sus

antecedentes. Durante la revolucion mexicana, los partidos politicos tuvieron un

% Ibidem.

7 Ibid., p 113.
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auge de participacion importante y con su aparente fin otros partidos fueron los
que se crearon. Aproximadamente para 1928 existian alrededor de 1,500 partidos
locales en toda la republica, y el Partido Nacional Revolucionario promulgaba la
agrupacion de las multiples fuerzas revolucionarias y sociales en torno a un sélo

programa, el programa del gobierno en turno, su programa.'®

El nacimiento del PNR propuesto por Plutarco Elias Calles, se impulsé con el
objetivo de que esta nueva organizacion fuera un mecanismo a través del cual se
resolvieran pacificamente las multiples controversias existentes en el seno mismo
del grupo gobernante, especialmente aquellas provocadas por la transmision del
Poder, en el ambito local o nacional, fueron la crisis de participacion e ilegitimidad
de las autoridades centrales, asi como la iniciativa del gobierno, las causas que
forjaron la creacion de la organizacion. Desde el momento de su nacimiento, entre
otras funciones, proporcionaria una base social de apoyo para la realizacion de las
tareas de la burocracia politica y del Estado, recurriendo al control de las clases y

grupos sociales, mediante vinculos de caracter corporativista.

Los partidos politicos como cualquier organizacion son modificados e
influenciados por su entorno. Esto no quiere decir que tenga que cumplir con el
proceso natural de “nacer — crecer - morir’, mas bien, “nacen — se desarrollan —
presentan crisis y se transforman”, el PNR paso por estas fases, esquematizadas

de la siguiente manera:

NACIMIENTO DESARROLLO CRISIS TRANSFORMACION

. llegitimidad.

PRMY PRI. e  Desgaste interno.
1939 y 1940 e  Pérdida de espacios
PNR
electorales. ?
1929
Incursion de nuevos . Transformaciones
sectores. sociales del entorno,

entre otros.

Fuente: Elaboracién propia

18 Garrido, Luis Javier. El Partido de la Revolucién Institucionalizada. La formacién del nuevo estado 1929-

1945. México, p. 147.
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Los partidos a través de la historia pasaron por un sin fin de situaciones que han
originado sino una madurez conciente, si una estructura mas compleja. El trance
de las organizaciones a un verdadero partido politico tuvo etapas, mismas que se

presentan en la siguiente tabla:

Del gobierno responsable al gobierno por partidos.

Gobierno responsable&—— Partido parlamentario (orientado hacia a dentro)

Primera ottencic’m del __—w Partido electoral (que busca votos)

Derecho de voto

Gobierno que responde

Gobierno por partidos Solidificacion de los partidos
Sistema de partidos

Derecho gen*al del voto »  Partido de masas (orientado hacia a fuera)

Fuente: Sartori, Giovanni. Partidos politicos y sistema de partidos.
Tomo I. Madrid. Alianza Editorial. 1980. p.47.

A medida que el electorado iba tomando importancia, ademas de organizarse en
busca de los votos pretendio hallar la forma de atender las quejas y, hasta cierto
punto, satisfacer las exigencias del elector, asi, el partido fue solidificandose; los
partidos ya no estaban unidos por principios fundamentalmente, sino porque las
exigencias del elector tomaron importancia, de esta forma los partidos pudieron
pasar de ser meramente asociaciones en disputa a partidos -partes de un todo-:
comunidad politica basada en los partidos. Los partidos con el tiempo, no se
desarrollaron para comunicar al pueblo los deseos de las autoridades, sino para
comunicar a las autoridades los deseos del pueblo; los partidos se convirtieron en
medios de expresion a lo largo del proceso de democratizacion de la politica.

“La historia nos ha ensefado que la libertad y la democracia caminan de la

% entonces habia la necesidad de

mano y que cuando caen, caen juntas’,
salvaguardar las libertades civiles y la proteccién de los derechos: la participacion.
Los partidos fueron y son los articuladores de la relacion entre la sociedad civil y el

Estado. “Los partidos permiten que se expresen tanto intereses nacionales como

' Bobbio, Norberto. El filésofo y la politica, Antologia. México. FCE.1996. p 24
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particulares, pero, al existir en pluralidad, impiden que los intereses particulares
dominen a costa de los nacionales.” La funcion de los partidos politicos es por
tanto ambigua, pero indispensable en una sociedad plural en la que los distintos
grupos e intereses requieren de participacion y representacion. Lo condenable
siempre es el partido unico, que generaliza artificialmente intereses particulares,
aunque también los partidos politicos en plural (sistema pluripartidista) y en
condiciones de una lucha politica en igualdad de oportunidades no garantizan del
todo una vida democratica.

La crisis de los partidos es uno de los temas mas debatidos por aquellos
que se interrogan sobre el presente y el futuro de la democracia en occidente.
Para discutir esto es preciso desplazar nuestra atencién hacia las funciones que
estas organizaciones han desempefiado tradicionalmente en los regimenes
democraticos. Al hablar de crisis en relacion con las funciones tradicionalmente
desempenadas por los partidos se deduce la reduccion de su papel dentro de la
sociedad.

Los partidos llegados al debilitamiento de las actividades ligadas a la
funcion integrativo/expresiva y defensa/transformacion (entendidas estas como la
capacidad de expresar demandas, defender y transformarlas en soluciones),?’ se
ven obstaculizados por los grupos de interés, por la tendencia a la autonomia de
las estructuras politico-administrativas y por la multiplicacién y la competencia de
las asociaciones que se constituyen en torno a problemas concretos, y por ultimo
renuncian a su papel como organizadores de la identidad colectiva (en una caso
extremo de crisis, aunado con identidad ideolégica y sustitucion de funciones por
otras organizaciones).

Los cambios sociales originan modificaciones en las funciones que antes
desempefiaban los partidos; regularmente éstas son asumidas por otras
organizaciones. La socializacion politca deja de estar confiada
predominantemente en los partidos, se hace mas dependiente de los medios de

comunicacion. Los partidos, por tanto, se ven obligados a especializarse mas,

2 1bid., p. 47.

2 Panebianco, Angelo. op. cit. pp. 498-500.
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inicia una participacion mas limitada y parcial. Todo es producto de la
modernizacién. El elector se hace mas independiente, mas auténomo, menos
controlable y menos expuesto a las presiones de las oligarquias descritas por
Michels, pero también mas solos y mas desorientados. ElI malestar social que se
manifiesta en la division, en la turbulencia de los escenarios electorales, en la
efervescencia de los movimientos colectivos, es también el fruto de la decadencia
de credibilidad y pérdida de atraccién de las viejas estructuras de solidaridad
politico-partidistas.

La fuerza del partido fue reciproca con la del gobierno; su relacion
siempre muy estrecha y directa con los acontecimientos sociales. Y al sufrir
cambios la sociedad, el partido también los presento, tan es asi, que la crisis
actual del PRI, tiene que ver con lo que Panebianco describe sobre el
debilitamiento de las actividades ligadas a la funcion integrativo/expresiva y
defensal/transformacion: al cambio social, a la apertura politica, a la ilegitimidad, a
las demandas de participacién, en fin, el partido ya no cumplia con las
expectativas de la mayoria, eran los menos que los mas los beneficiados por el
actuar de la organizacién, ello como consecuencia de las luchas internas por el
control de la institucion y todo lo que incluyera, el poder del Estado.

El problema al que nos enfrentamos es la carencia de partidos u opciones
que manifiesten soluciones. Vivimos la crisis del partido unida a la del sistema
politico y con ello la crisis social y econdmica. Es necesaria la evolucién, la
transformacién de las instituciones para enfrentar los cambios.

Los tres tipos de evolucion a los que un partido se podria enfrentar, dada su
crisis estructural (rotacion de élites y composicion de grupos dominantes al
interior) y funcional son: Disolucién de partidos en cuanto organizaciones, retorno
de la llama ideolégica y la innovacion politica.?? La irrupcidn en la escena politica
de actores que intenten animar nuevos tipos de identidades colectivas, queriendo
contribuir a redisefnar el rostro de las sociedades occidentales, mas fragiles y mas
sefnaladas por el malestar social, podria ser, segun Panebianco “la novedad

politica de los proximos afos”.

2 Ibid., p 493.
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Las transformaciones a la que se pueden someter los partidos se analiza
desde dos angulos distintos: grado de vitalidad que aun conservan los viejos
modulos organizativos, buscar los sintomas de su declive, evaluar las formas y la
direccidn en que se desarrollaran los eventuales cambios; asi como la atencién
hacia las actividades que tradicionalmente han desarrollado los partidos en los
distintos sistemas politicos y examinar sus posibles cambios y su eventual crisis.
Los cambios que un partido politico sufre a través de los procesos sociales,
culturales, econdémicos y que muchas veces tienen que ver con situaciones
coyunturales de los propios sistemas “es la superacion, de una evolucion
organizativa que esta transformando a los partidos de integracién”.23

Un partido politico tiende a transformarse cuando existe una marcada
desideologizacién, una reduccion del “bagaje ideolégico” del partido, una mayor
apertura del partido a la influencia de los grupos de interés, acompafnada de una
transformacion de las viejas organizaciones afines al partido (del tipo sindical,
religioso, etc.), en grupos de interés con lazos mas débiles y relaciones con el
partido mas esporadicas que en otro tiempo, la pérdida de peso politico de los
afiliados y de un declive pronunciado del papel de los militantes de base, el
fortalecimiento del poder organizativo de los lideres, que se apoyan ahora, para el
financiamiento de la organizacion y para mantener sus lazos con el electorado en
los grupos de interés, relaciones mas débiles entre el partido y su electorado, que
dejan de depender de la existencia de una implantacién social de aquél o de
subculturas politicas sélidas y compactas, otros rasgo organizativo, que no deja de
ser importante, es la progresiva profesionalizacién de las organizaciones de
partido.

Los niveles de institucionalizacion influyen en los cambios 0
transformaciones de un partido politico. Al respecto Panebianco comenta lo

siguiente:

2 Panebianco hace referencia al estudio de Otto Kirchheimer * teoria del partido—escoba”;
profesional, intelectual, desideologizado, etc., Ibid., p 488.
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“Una vez que se dan las circunstancias que propician aquella transformacion,
ésta sera tanto mas rapida cuanto mas bajo sea el nivel de institucionalizacion
alcanzado por el partido. Por el contrario cuanto mas alto sea el nivel de

institucionalizacion, mas instrumentos tendran el partido para resistir las

presiones que la empujan a transformarse”.?*

Se entendera por institucionalizacién “la forma en que la organizacién se ha
consolidado,” es decir, la sistematizacion y autonomia del partido respecto de las
organizaciones o grupos que forman parte de su estructura. Veremos dos tipos:
institucionalizacion fuerte y débil, en la primera, hay una sistematizacion y
autonomia mayor, debido a la cohesion de la coalicion dominante, la posibilidad de
ascender (de los dirigentes de estas organizaciones adherentes) dentro del partido
es hacerse cooptar por el centro y en la segunda existe una sistematizacion y
autonomia menor y respecto al reclutamiento de las élites, solo bastara con
caracterizarse politicamente como parte de un grupo (de una faccién concreta),

para que sea considerado. 25

El grado de fragmentacion del sistema de partidos es otro de los elementos
importantes que influyen en la transformacién (manifestacion de su crisis) de los
grandes partidos, desde el punto de vista de su fuerza electoral, los que segun
Panebianco, experimentan las mayores presiones a favor del cambio.

Las transformaciones sociales repercuten en las organizaciones: los
partidos politicos, modifican las caracteristicas de su territorio de caza y su
actuacion sobre los escenarios politicos. El electorado, por ejemplo, “se hace
social y culturalmente mas heterogéneo y menos controlable por los partidos a
través de la reorganizacion. Y ello crea una fuerte presiéon a favor del cambio
organizativo”.26 Cuando se dan los cambios, llega el momento en que el partido

se ve en la necesidad de reestructurar el campo de su comunicacion politica

2 Ibid., p 493.
25 .
Ibid., pp. 107-133.

% Ibid., p. 494.
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mediante las mass-media y en particular por la television. Cambian también las
técnicas de propaganda y ello genera un terremoto organizativo, en consecuencia,
los viejos roles burocraticos pierden terreno como instrumento de organizacién del
consenso y nuevas figuras profesionales adquieren un peso creciente (apertura
del sistema politico).

La mayor inestabilidad de los escenarios electorales aumentan la
autonomia del elector respecto al partido y crece el peso politico de los grupos de
interés. Empiezan a declinar los aparatos burocraticos y debido a la
profesionalizacion y al crecimiento de peso politico-administrativo de los cargos
electos empiezan a desaparecer las fuertes sub-culturas politicas, que daban
estabilidad a los escenarios electorales, garantizando la autonomia y la coherencia
estructural del partido. “No parece aventurado concluir que la época de los
partidos institucionales fuertes, esta llegando a su fin.?’

Hasta aqui se ha visto que un partido politico como toda organizacion
tiende a sufrir cambios tanto en su estructura como en sus funciones, ahora bien,
se diferencia de cualquier otra organizacion por el sélo hecho de competir en el
ambito politico-electoral (lucha por el voto ciudadano), y es ésa misma
caracteristica la que delinea y limita sus funciones, hasta cierto punto. La llegada
al control del poder publico lo debe a la simpatia con el electorado (el voto) y su
permanencia sera en tanto cumpla con las expectativas del ciudadano o por
alianzas con otros partidos. En ultima instancia se mantendra por el manejo
politico y los intereses con otras organizaciones que colaboren en su
permanencia.

El PRI nacié desde el seno del gobierno en turno y en la medida de los
cambios sociales, el partido también sufri®6 modificaciones en su estructura y
funciones. Su permanencia en el poder era impulsada por todos los actores
politicos, por el hecho de ser la organizacion concentradora y dominadora de todo
el acontecer politico nacional. Para conocer otras propiedades sobre los partidos
politicos y logremos con ello caracterizar aun mejor al PRI, continuemos con el

estudio de algunos de los tipos de partidos politicos.

2 Ibidem.

32



1.3 TIPOS DE PARTIDOS

En el universo de clasificaciones retomaremos la de Maurice Duverger por ser el
tedrico que cumple con las necesidades de la investigacién. Sus clasificaciones
son las siguientes: Partido de Cuadros y Partido de masas, “la diferencia no
descansa en su dimension, ni en el numero de sus miembros: no se trata de una
diferencia de tamario, sino de estructura”.?®

Los partidos de masas: Se clasifican por ser partidos surgidos en el siglo
XX, que tienen como meta encuadrar y movilizar politicamente la mayor cantidad
posible de ciudadanos, su organizacion interna suele ser autoritaria y centralizarte.
Existen entre ellos mucha ideologia y mucha disciplina de partido. Ejemplos de
estos partidos han sido el partido fascista de Mussolini en lItalia, el partido
nacionalista de Hitler en Alemania y los partidos comunistas (o ligas comunistas)
en los regimenes socialistas-marxistas. Desde el punto de vista financiero, el
partido descansa esencialmente en las cuotas que pagan sus miembros: el primer
deber de la seccién es asegurar que se cubran regularmente, asi el partido reune
los fondos necesarios para su obra de educacion politica y su actividad cotidiana;
asi puede, igualmente, financiar las elecciones. El punto de vista financiero se une
aqui al punto de vista politico.?®

Este ultimo aspecto es fundamental: toda campana electoral representa un
gran gasto. La técnica del partido de masas tiene como efecto sustituir al
financiamiento capitalista de las elecciones, con un financiamiento democratico.
En lugar de dirigirse a algunos grandes donadores privados, industriales,
banqueros, o grandes comerciantes, para cubrir los gastos de la campafna —lo que
coloca al candidato (y al elegido) bajo la dependencia de estos ultimos- los
partidos de masas reparten la carga sobre un numero lo mas elevado posible de

miembros, cada uno de los cuales contribuye con una suma modesta.

2z Duverger, Maurice. op. cit. p. 93.

2 Ibidem.
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Los partidos de cuadros: dirigidos por una asamblea electiva (reminiscencia
del antiguo comité electoral), en donde la fraccion parlamentaria tiene gran papel y
poder.

Los partidos de cuadros tratan de reunir notables, para preparar las
elecciones, conducirlos y mantener el contacto con los candidatos. Notables
influyentes, en primer lugar, cuyo nombre, prestigio o brillo serviran de fiador al
candidato y le cosecharan votos; notables técnicos, en segundo lugar, que
conozcan el arte de conducir a los electores y de organizar una campana; notables
financieros, finalmente, que aportan el nervio de la batalla. Aqui la cualidad que
importa sobre todo: gran prestigio, habilidad técnica, importancia de la fortuna. Lo
que los partidos de masas obtienen por el numero, los partidos de cuadros lo
obtienen por la seleccion.*°

Cabe aclarar que no es facil aplicar la distincion. Los partidos de cuadros se
abren a veces a los miembros ordinarios, imitando a los partidos de masas, otro
distincion menor, es cuando en apariencia financiera un partido de masas, en
realidad pareciera ser un partido de cuadros, a estos casos, segun Duverger, se
les llamara: “semimasivos, sin hacer de esta nocién una tercera categoria™’. La
distincion de partidos de cuadros y partidos de masas descansa en una
infraestructura social y politica, generando escenarios del sufragio universal y
limitado respectivamente.

El Partido  Nacional Revolucionario en  esta  investigacion
independientemente de lograr aglutinar a los distintos grupos y clases sociales,
bajo un s6lo organismo politico, no fue capaz de constituirse en sus inicios como
un partido de masas, pues la relacion entre sus componentes no estaba
plenamente definida, el peso que tenian los militares y caudillos resultaba
desigual frente a las posibilidades de los otros actores politicos. La constitucion del
PNR se concibe entonces como la estrategia del grupo revolucionario para pasar

“del gobierno de un s6lo hombre a una nacion de instituciones y leyes” afianzando

% Ibid,. p. 94.

1 Ibid., p. 95.

34



el poder del Estado y los proyectos institucionales de reconstruccion y desarrollo
del pais.

En un principio el PNR fue una confederacion de los principales lideres
revolucionarios y poco a poco fue absorbiendo enteramente a los partidos locales
que apoyaban a esos lideres y el peculiar multipartidismo que habia prevalecido
durante la década anterior desaparecio, es por tanto: concebido como un partido
de cuadros y no de masas; la incorporacién de los contingentes obreros y
campesinos organizados tuvo una prioridad secundaria. Como toda organizacion
tendiente a sobrevivir, en la circunscripcidn de las necesidades sociales, sus
dirigentes vieron la necesidad de incluir en su base a los sectores que en sus
inicios no habian considerado, fue en ese momento, cuando pasa de ser un
“partido de cuadros” a un “partido de masas”, inclusive con la integracion de estos
nuevos sectores, el partido paso6 de ser el Partido Nacional Revolucionario (PNR)
a Partido de la Revolucion Mexicana (PRM). Con el PRM, surge la politica
orientada a establecer mecanismos, para la movilizacion de los grupos populares,
darle legitimidad a las acciones del Estado por la via electoral, garantizar su
reproduccion institucional y conferir mayor poder de decisién, contando con el

apoyo de las mayorias.

1.4SISTEMA DE PARTIDOS

Este apartado, tiene como objetivo explicar primeramente, y de manera general al
Sistema Politico, pues, sblo sera necesario para ubicar la posicion del sistema de
partido, mismo que estudiaremos a fin de conocer las caracteristicas del sistema

de partido hegemaonico.

El analisis sistémico de la politica trata de presentar una teoria general de la
Ciencia politica, no la totalidad de un fendmeno sino su generalidad, que en este
caso es la politica. La teoria de los sistemas parte de una premisa fundamental: la
vida politica puede considerarse como un sistema de conducta, la cual se concibe

como un conjunto delimitado de interacciones, enclavado en otros sistemas
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sociales y rodeado por ellos, expuesto a una constante influencia que se
constituye en su ambiente. El concepto de sistema politico se refiere segun David
Easton “...a las interacciones por medio de las cuales se asignan autoritariamente
valores a una sociedad”, a la par clasifica al sistema parapolitico, refiriéndose a
cualquier conjunto de instituciones, de grupos y procesos politicos caracterizados
por un cierto grado de interdependencia reciproca.

Cuando se habla de sistema politico en la ciencia politica contemporanea,
en primer lugar implica hacer una referencia explicita al conjunto de las relaciones
politicas que se establecen en una sociedad. Dichas relaciones tienen que ver con
la forma en la que se establece el poder politico. Por lo tanto, el sistema politico es

113

un conglomerado de “...instituciones y procesos politicos desempefiados por
actores sociales constituidos como tales y dotados de una cierta capacidad de

poder”.*? Esquematicamente se ve de la siguiente forma:

P. Pol

SISTEMA Familia.

POLITICO

|::> Sistema Parapolitico.

Escuela.
Otros.

Fuente: Apuntes Escolares. Mat. Ciencia Politica |. 2002.

Los elementos generales que constituyen al sistema politico son los siguientes:
entradas o ingresos, conversiones, salidas y retroalimentacion. Las entradas
segun Easton son “expectativas formuladas y dirigidas a las autoridades”, ademas
considera que dentro de los ingresos también se encuentran los apoyos,
orientados hacia ciertos objetos politicos con contenido positivo o negativo”.®® Es
positiva cuando la funcion es acorde con el fin del sistema (preservarse en el
tiempo), y negativa o disfuncional cuando desestabilice al sistema. Los sistemas

entonces solucionaran problemas que pudiesen desestabilizarlo. Todos los

%2 Corona A, Gabriel. La burocracia sindical. Naucalpan, Estado de México. UNAM, ENEP-Acatlan. 1998. p.
29.

3 Almond, Gabriel. Politica comparada; una concepcion evolutiva. Buenos Aires, Paidos,
1978. pp. 166-216.
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elementos del sistema politico son funcionalmente interdependientes tienden a
interactuar unos con otros hasta que se logra un punto de equilibrio de intereses o
equilibrio de grupos.

Conceptualizar la vida politica como un sistema nos permite entender que
éste mantiene una serie de intercambios con su medio ambiente y por qué sus
caracteristicas se determinan por las transacciones que se establecen en su
interior. Un sistema politico es mas estable y duradero cuando las transacciones
que lo mantienen unidos son numerosas y de varios tipos. Los sistemas politicos
estan sujetos a influencias de varias clases, que derivan del ambiente o de hechos
que tienen lugar dentro del sistema; esto es lo que se ha denominado
“perturbaciéon”. Las perturbaciones pueden provocar tensiones dentro del sistema,
que son momentos criticos del mismo. Cuando se procesa una demanda pero
sobre todo en el momento de darle solucidn negativa o positiva, puede provocar
desestabilizacion o fortalecimiento del sistema. Dicho de otra forma, las tensiones
son las circunstancias que ponen a prueba la capacidad de un sistema para
subsistir.>* El fracaso de un sistema puede limitarse a su transformacién o

desaparicion total. Esta relacién se muestra a continuacion.

INSUMOS PRODUCTOS

(Apoyos |:> CAJA DE CONVERSION |:>

Demandas)

. RETROALIMENTACION I

Fuente: Apuntes Escolares. Ciencia Politica I. 2002.

Tomando en cuenta los referentes teodricos sefalados. Se consideran algunas
caracteristicas del sistema politico mexicano. En primer lugar en la historia del
sistema politico mexicano se encuentran transformaciones importantes.
Actualmente el sistema politico mexicano se esta reconfigurando debido al
agotamiento del sistema politico posrevolucionario y, mas aun, debido a la

desaparicion de su caracteristica principal que fue lo que Giovanni Sartori

% Easton, David. Esquema para el andlisis politico. Buenos Aires, Amorrortu, 1972. p. 130.
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denomino Sistema de partido hegemonico. El sistema politico mexicano tuvo por
mucho tiempo dos piezas fundamentales: el presidente de la republica y el partido
hegemodnico, ademas de distinguirse por su estructura vertical basada en la
centralizacion del poder econémico, politico y social mediante el poder ejecutivo el
cual ha sufrido transformaciones.

Los sistemas politicos en general, perduran solo si sufren alteraciones
sustanciales o significativas. En este sentido, en las ultimas dos décadas se han
producido transformaciones en las instituciones del sistema politico mexicano, que
han provocado que los distintos componentes del sistema se relacionen de un
modo distinto, e incluso es posible afirmar que aun siguen en curso dichos
cambios. Las transformaciones han ido en el sentido de desmantelar la
concentracion del poder en un solo grupo, es decir, se ha concentrado en la
desfragmentacion del partido hegemoénico y la creciente participacion politica de
otros grupos de la sociedad. Uno de los cambios mas notables que se proceso
dentro del sistema, fue la organizacion de elecciones libres y competidas. Esto
permiti6 el surgimiento de nuevos actores politicos y por consiguiente la
transformacién de las instituciones.

El sistema politico se encuentra en tension, tiene que darle salida a las
demandas de adecuacion de las instituciones acorde a la realidad que vive el pais,
con respecto a las interacciones de los componentes del sistema. Una de las
demandas es la certeza de unas elecciones mas justas y equitativas que generen
opciones y soluciones a la problematica social presente, que mucho tiene que ver
con la reconfiguracion del sistema de partidos.

Un sistema de partidos es la forma en que se organiza la competencia entre
agrupaciones politicas y se constituye el espectro ideolégico de opciones para los
ciudadanos. *° Entre las clasificaciones que tan solo hacen referencia al niimero
de partidos que participan o que se encuentran inmersos en el sistema,
encontramos los siguientes: unipartidistas, bipartidistas y multipartidistas,
consideracion insuficiente para clasificar a un sistema que se sabe presenta otros

problemas y circunstancias en su interior. Giovanni Sartori establece un criterio

% Gabriel Corona Armenta. op. cit, p. 40
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que resalta la importancia de los partidos. Segun él, dice: “un partido tiene
importancia en funcion del poder que posea”® La fuerza de un partido es, en
primer lugar su fuerza electoral, pero los votos se traducen en escafios y esto nos
conduce a considerar la fuerza del partido en el parlamento. Otro criterio es: el
partido como instrumento de gobierno, es decir; cuantos mas sean los partidos se
debe considerar el potencial del gobierno o las posibilidades de coaliciéon de cada
partido. Lo que verdaderamente pesa en la balanza del multipartidismo es la
medida en que se pueda necesitar a un partido para una o mas de las posibles
mayorias gubernamentales.

Un partido puede ser pequefio y, sin embargo, tener grandes posibilidades
en las negociaciones para montar una coalicion. A la inversa, es posible que un
partido sea fuerte y, sin embargo, carezca de capacidad para negociar su
presencia en una coalicion. Para medir la importancia de un partido, Sartori
establece dos normas:

1. Tiene importancia, por pequefo que sea, si se halla en posicion de
determinar a lo largo de un periodo de tiempo y, en algun momento como
minimo una de las posibles mayorias gubernamentales. Esta importancia
se ve reflejada en la capacidad de intimidacion, o dicho en términos mas
exactos, las posibilidades de chantaje de los partidos orientados hacia la
oposicion.

2. Un partido cuenta como importante siempre que su existencia o su
aparicion, afecta a la falta de competencia entre los partidos y en especial
cuanto altera la direccion de la competencia de los partidos orientados

hacia el gobierno.

En términos generales clasifica al sistema en dos: competitivos y no competitivos.
El sistema competitivo se caracteriza por ser el sistema donde cualquiera puede
ganar, ya que las reglas de comportamiento son claras, equitativas y sobre todo

permiten tener certeza en las instituciones que organizan y califican las

% Giovanni Sartori. op.cit. p.148.
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elecciones, por el contrario, en los sistemas no competitivos la alternancia en los
poderes es inexistente o muy limitada, este fendmeno se puede dar por dos casos;
tener un partido en el cual la gente se sienta comoda y no vea la necesidad de
cambiarlo aunque halla certeza y legalidad en los procesos; la segunda causa es
precisamente que no existan condiciones de competencia real, y el partido en el
poder disponga de recursos que otros partidos no tienen y, en consecuencia, no
permita que los otros partidos adquieran peso electoral.

En el sistema de partido no competitivo la variable analitica es la
competencia. Una situacidn no competitiva se da si y so6lo si no se permiten
elecciones disputadas. Cualesquiera que sean las normas legales, la competencia
termina cuando a los adversarios y a los oponentes se les priva de la igualdad de
derechos, se les impone impedimentos, se les amenaza o se les aterroriza por
manifestar sus demandas. Dentro de los sistemas de partido no competitivos

encontramos los siguientes.

Totalitario
1. De partido unico Autoritario
Sistemas Pragmatico
No
Competitivos < Ideoldgico
2. De partido hegeménico Pragmatico

-

El sistema de partido unico. Solo existe y sélo permite que exista un partido. Eso
se debe a que ese partido impida, tanto en las leyes como en la realidad, a todo
tipo de pluralismo de partido. En particular los estados de partido unico son mas o
menos opresivos, omnipresentes e intolerantes.

Sistema de partido unico totalitario: tiene grados mas elevados de
omnipresencia, movilizacion y control monopolistico del partido sobre la
experiencia vital de los ciudadanos. Por definicion el partido totalitario es un
partido ideolégico. También por definicién es un partido fuerte.

Sistema de partido unico autoritario. Crece de ideologia fuerte y de una
capacidad de movilizacidon comparable con el sistema de partido totalitario, y su
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control no va por lo general, mas alla de los instrumentos normales del poder,
entre los cuales incluye al poder judicial.

Sistema de partido unico pragmatico; para la explicacion de este tipo de
sistema. Sartori parte del supuesto “las comunidades politicas reflejan diferentes
intensidades de ideologia. Por tanto esta clase de sistema partidista pone en tela
de juicio la suposicion de que un partido unico no puede materializarse sin una
legitimacion ideoldgica de algun tipo. Es decir, que el unipartidismo puede surgir o,
en todo caso sobrevivir sin ningun tipo concreto de respaldo ideoldgico.

Partido de sistema hegemonico. Este sistema no permite una competencia
oficial por el poder. Se permite que existan otros partidos, pero como partido de
segunda autorizados, pues no se les permite competir con el partido hegemodnico
en términos antagdnicos y en pie de igualdad. En este sistema no se produce la
alternancia, tampoco puede ocurrir dado que ni siquiera se contempla la
posibilidad de una rotacién en el poder. Un sistema de partido hegemonico no es
un sistema multipartidista, en el mejor de los casos, es un sistema en dos niveles,
en el cual un partido tolera y asigna a su discrecién una fraccion de su poder a
grupos politicos subordinados. Los partidos de fuera no pueden jamas convertirse
en partidos de dentro, y su oposicidon es una oposicion tolerada y no real.

Asi fue el escenario partidista de muchos afnos en México, el sistema de
partidos estaba primeramente clasificado como sistema de partido Unico, aunque,
con el tiempo, en realidad se convirtié en un sistema hegemonico, capaz de tolerar
a otros actores, en su calidad de opositores de espejo y que muchas veces fueron
complices en legitimar elecciones de todo tipo. La igualdad aun no se manifiesta,
es cierto; la competencia se ha vuelto mas real, parece que la tendencia actual es
el tripartidismo, pues son tres los que se disputan en elecciones la mayor cantidad
de espacios politicos — electorales, traducido esto en su poder politico — electoral.

El partido politico hegemonico -PRI- dominaba a todo el conglomerado de
instituciones que se manifestaban en favor de la pluralidad y la participacion de
otros partidos, en realidad no existié oposicion real hasta 1988, pues de su mismo
seno se forjaron las disidencias que terminaron siendo en menor tiempo que el

Partido Accién Nacional una oposicion mas real. Lo que el PAN ha ganado desde
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1939 hasta la fecha, ha sido lo que el Partido de la Revolucion Democratica ha
ganado en 16 anos, diferencia de aproximadamente 50 afos, lo que comprueba el
papel del PRI como partido hegemonico. EIl desgaste institucional del partido.
Desgaste, ilegitimidad y su resistencia al cambio oportuno (escisiones al interior y
pugnas por el control del poder del Estado) fueron las causas de su actual crisis.

El PRI fue hegemonico porque supo articular y anteponer sus intereses,
neutralizando y apagando los movimientos que surgieron en contra de su forma de
gobierno. Dirigié y controld la politica intelectual y moral de los grupos aliados o
afines, tolerando y delegando cierta cantidad minima de poder, manteniendo con
ello, cohesionados y dominados a los grupos adversarios.

Los procesos electorales fungen como técnicas de eleccion y como
instrumentos para expresar la confianza del electorado en los candidatos
propuestos, ademas de constituir cuerpos representativos funcionales y controlar
el gobierno.

Las elecciones fungieron para el PRI como la técnica para legitimar y
legalizar su poder. Ademas de que les permitia conocer la confianza del
electorado en la constitucion de sus cuerpos representativos y maquillar la
democracia simulada. El fin: obtener el poder politico a través de las elecciones,
es decir, la capacidad que tiene un partido para obtener la mayor cantidad posible
de espacios a gobernar, eso es el poder politico-electoral de un partido.

Ahora bien, cada partido utilizara y delineara las estrategias publicitarias o
politicas, dependiendo del espacio politico en donde se encuentre. Cada espacio
politico viene definido por un cierto numero de dimensiones. Tales dimensiones
corresponden a las opciones que ejercen su influencia sobre las posiciones de los
partidos y de los electores, que orientan su conducta. “Dependiendo el espacio
politico que se dispute, variara la estrategia del partido o habra por lo tanto cierta
conducta del voto, lo que tiene que ver con el funcionamiento del sistema”.*’

Los cambios recientes, las rupturas que han caracterizado el proceso de
formacion de partidos, la conformacion de un nuevo y diferente sistema de

partidos, la crisis de los partidos fuertes y el ascenso de otros, que se creia de

" Roberto D’ Almonte, Espacio politico, en Norberto Bobbio y Incola Mateucci (coords.),
Diccionario de Politic. México, siglo XXI, 1985, p. 531.
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menor importancia, generan deduciblemente un cambio en el comportamiento del
elector, que si bien produce identificacion partidista tradicional mas arraigada,
rechaza las nuevas propuestas, también puede ser un escalén para la alternancia
y distribucién del voto.

En términos de la investigacion, el poder politico-electoral esta ligado al
originado por los espacios electorales “municipales” y “escanos en la asamblea
legislativa local”, es decir, la captura y el control de los espacios electorales de un
partido politico en una region determinada.

Se han definido las caracteristicas del PRI, asimismo, se conoce su ambito
de actuacién dentro del sistema politico mexicano. Estas consideraciones teoéricas

serviran a lo largo de la investigacién para fundamentar el analisis.
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CAPITULO 2. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN EL ESTADO
DE MEXICO

Describir los antecedentes historico - generales del Partido Revolucionario
Institucional y su incursion en el Estado de México, es el objetivo del presente
capitulo, pues se considera que en esta etapa se encuentran los elementos para
comprender las causas de su crisis. Se inicia dando una semblanza general de los
principales partidos politicos en las postrimerias del siglo XIX, para contextualizar
la situacién politica del pais y con ello conocer como nacio el PRI. Para estudiar la
incursion del partido en el Estado de Meéxico, primeramente se describe el
escenario politico de la entidad en la postrevolucion, posteriormente se da a
conocer como el Partido Nacional Revolucionario (PNR) se introduce en el ambito
politico de la regién, concluyendo con el analisis de los cambios politico-
partidistas posteriores a la entrada del PNR en territorio mexiquense.

Sustento en el presente capitulo que los origenes del Partido Revolucionario
Institucional contribuyen a conocer las tendencias del partido y las causas de su
actual crisis. Este capitulo también es el referente historico de la investigacion.
Cabe destacar que la teoria descrita en el capitulo I, nos ayudara a sustentar las

conclusiones finales de éste.

2.1 Partidos politicos de México en las postrimerias del siglo XIX

Al iniciarse la Revolucion mexicana el poder estaba concentrado en el presidente
que era el Gral. Porfirio Diaz. En su gobierno no se crearon instituciones para
garantizar la libre eleccion, de hecho, el porfirismo no permitié el surgimiento de un
hombre para sucederlo y se opuso a la formacién de organizaciones politicas
contrarias al gobierno, si bien hubo intentos por crear partidos politico, sus
objetivos e intereses no iban mas alla de obtener beneficios de un grupo en
particular. En esta etapa, lo que existi6 fueron grupos politicos como los
“cientificos” o “los reyistas”, no obstante estos no representaban los intereses
politicos y econdmicos de la sociedad mexicana de aquel entonces. La
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participacion politica por tanto, estaba atada a los caprichos de Porfirio Diaz. La
estabilidad en este periodo se debié en gran parte a la estabilidad politica
sustentada en un constante crecimiento econémico y en la represién o incluso
aniquilacion de la oposicion.

Tal represion aceleré un proceso que ya estaba en marcha e iba tomando
fuerza: las manifestaciones de descontento. En un inicio éstas se vieron
desorganizadas, pero con el tiempo se convirtieron en grupos politicos capaces de
sumergirse dentro de los quehaceres politicos. El Partido Liberal Mexicano (PLM)
fue uno de los primeros en constituirse como partido politico de la época; “creado
en 1906 por los hermanos Flores Magon, Camilo Arriga, Antonio I. Villareal, Juan
Sarabia, Manuel Sarabia, Librado Rivera y Rosalio Bustamante.”®

El Partido Antirreleccionista (PA), organizado por Francisco |. Madero, nace
primeramente con el objetivo de seguir apoyando a Porfirio Diaz a cambio de
dejar al partido la postulacién del vicepresidente. El partido se estructuré a partir
de clubes sociales, coordinados por una central en cada region, posteriormente
se convirtié en el Partido Constitucional Progresista (PCP) debido a las pugnas
internas. Su programa politico se propuso luchar por el reestablecimiento de la
Constitucion, por establecer el principio de la no reeleccion, reformar la Ley
electoral, alcanzar la efectividad del voto, suprimir las prefecturas politicas y
atender las demandas de tipo social.

En las contiendas electorales, después de que Francisco |. Madero
promulgo el Plan de San Luis, algunos partidos como el Nacional Democratico
(PND), EI Liberal (PL) de Fernando Iglesias Calderén, Soto y Gama, Antonio |I.
Villareal; el Catdlico Nacional (PCN) y el Nacional Evolucionista (PNE),
aparecieron como opciones en la lucha por el poder. Después de varios anos se
disgregaron y para 1913-1917 la actividad de los partidos politicos fue minima,
so6lo se mantuvo en accion el Partido Liberal Mexicano (PLM) de los Flores Magon.

En 1916 se constituyd formalmente el Partido Liberal Constitucionalista (PLC),*

% Arredondo Mufioz Ledo Benjamin. Historia de la Revolucién Mexicana. México, Porrua editores, 92 ediciéon

1984. pp. 75-76.

% Leon, Samuel y German Pérez, De fuerzas politicas y partidos politicos. México. Plaza y Valdés. 1988. p.

40.
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creado originalmente en la Ciudad de México, para elegir a los delegados de la
Convenciéon de Querétaro, asi como para discutir y promulgar la Constitucion de
1917. En 1918, el PLC apoya a Carranza para las elecciones de la Presidencia de
la Republica, mismo que contaba con afiliados en todos los estados,
posteriormente fue un partido de oposicion por diferencias con el entonces
presidente Carranza. En 1918 pone Carranza en vigor la Ley para la Eleccion de
Poderes Federales, pero en 1919, manda un comunicado diciendo que se
pospusieran las actividades politicas, en vista, de la situacién econdmica y politica
del pais. Para 1920 las tendencias politicas se integraron en partidos politicos con
miras en las elecciones, e hicieron caso omiso a Carranza, confirmando la
necesidad de participar de los diversos grupos existentes. En esta fase los
partidos giraban en torno a intereses de grupo o de caudillos y no representaban
los intereses sociales.*

El Partido Nacional Agrarista (PNA) fue fundado el 13 de junio de 1920 por
un viejo militante del PL: Antonio Diaz Soto y Gama, junto con Rodrigo Gomez,
Felipe Santibafiez, Aurelio Manrique, Felipe Neri y también con el apoyo de
Alvaro Obregon.*' Se alié con el Partido Liberal Constitucionalista, y para 1929 se
fusiono con el Partido Nacional Revolucionario. Otro Partido fue el Partido Liberal
Constitucionalista (PLC) que nacié a finales de 1916 encabezado por los

1, el cual postuld como candidato a la

generales Pablo Gonzales y Benjamin Hil
presidencia de México a Venustiano Carranza y en 1920 con las armas apoyo la
candidatura de Alvaro Obregon. Siendo éste presidente de la republica propicio la
desaparicion del Partido para dar paso a un nuevo Partido: el Nacional
Cooperatista (PNC), sus principales postulados fueron: el cooperativismo, la
nacionalizacion de la tierra, la autonomia universitaria y la creacién de una
guarderia civil en lugar del ejército. En 1923 se disgregd: un grupo se sumo a la
rebelién delahuertista y otro con el general Plutarco Elias Calles, perdiendo toda

influencia politica y electoral.

0 Ibidem.
1 Ibid., p. 41.

2 Ibid., p.43.
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Como uno de los ultimos partidos —antes del PNR- el Partido Laborista
Mexicano nace a finales de 1919 apoyado por la CROM,* manifesté su decisién
de colaborar con los gobiernos revolucionarios, como lo hizo al apoyar la
candidatura de Alvaro Obregén y la de Calles, pero al salir de la presidencia éste
ultimo desaparecio. Entre 1919 y 1920 varios partidos y clubes politicos locales y
municipales, comenzaron a organizarse en las ciudades mas importantes. La
mayor parte de ellos inspirados por los jefes militares o por los caciques
tradicionales, recibiendo el apoyo de los gobiernos estatales. En el curso de los
meses que siguieron a la constitucion del Partido Laborista Mexicano, un buen
numero de partidos locales y regionales se crearon con la finalidad de incorporar a
los lideres obreros.

En la etapa de la Revolucién Mexicana que va de 1914 a 1915, los partidos
politicos tuvieron un papel insignificativo. De 1920 a 1922 el Partido Liberal
Constitucionalista era el mas relevante, ocupaba la mayor parte de las secretarias
y las curules del Congreso de la Union y en 1928 con la muerte de Obregdn, “el
gobierno no habia creado los mecanismos politicos adecuados para evitar que las
distintas fuerzas politicas, tanto a nivel nacional como regional, dirimieran sus
conflictos™*. Sin embargo, lo anterior no fue limite para que se formaran partidos
politico locales (pequefios) que luchaban y resguardaban su zona de influencia.

Los partidos politicos aun no eran instituciones sodlidas, con proyectos
politicos claramente definidos. Estos organismos funcionaban en torno a
personalidades politicas, sus programas eran secundarios, eran organizaciones de
grupos civiles y militares que pugnaban por repartirse las secretarias de Estado,
las gubernaturas y las curules del Congreso. En esa época, la vida politica de la
nacion y por ende la de los partidos politicos, aun no se institucionalizaba, sobre
todo carecia de una ciudadania participativa como eje de los cambios politicos.
Una consecuencia de la Revolucion fue una serie de desequilibrios politicos en

todas las zonas geograficas del pais, desarrollandose multiples movimientos

2 Ibidem.

* Ibid., p. 42.
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regionales de gran importancia®. Para finales de la segunda mitad del siglo XX
existio en el pais un buen numero de partidos politicos regionales. Puede decirse
qgue por lo menos uno en cada estado y varios de caracter nacional.

En el periodo que va desde 1917 a 1925, los diversos grupos politicos que
se formaron en torno a los lideres o caudillos participes en la revolucion, se
establecieron en sus lugares de origen. La mayoria por el reconocimiento
otorgado por la comunidad o por la amistad con generales de la region. Asimismo
crearon partidos que coadyuvaron en la organizacion de su gobierno y que
garantizaron la permanencia en el poder del grupo dirigente en la localidad.

El mapa regional de los lideres estuvd compuesto, entre otros, por
personajes como Rodriguez Triana en el Estado de Coahuila, Rodrigo M Quevedo
en Chihuahua, Carlos Real en Durango, Melchor Ortega en Guanajuato, Saturnino
Osornio en Querétaro, Rodolfo Elias Calles en Sonora, Matias Romero en
Zacatecas, Emilio Portes Gil en Tamaulipas, José Guadalupe Zuno en Jalisco,
Lazaro Cardenas en Michoacan, Adalberto Tejeda en Veracruz, Saturnino Cedillo
en San Luis Potosi, Tomas Garrido Canabal en Tabasco, y por supuesto Filiberto
Gomes en el Estado de México.

Bajo la influencia directa del PLM, fueron creados el Partidos Socialista del
Trabajo de Veracruz, el Partido Laborista de Jalisco, el Partido Laborista de
Colima, el Partido del Trabajo de San Luis Potosi, el Partido Laborista del Estado
de México y el Partido del Trabajo del Estado de Puebla. De estos partidos
regionales, el Partido Socialista del Sureste (Tabasco) era el que sobresalia de
entre todos por su fuerza politica. Posteriormente el Partidos Socialista del
Trabajo, asentado en el Estado de México logré esa misma fuerza.*®

El gobierno de Porfirio Diaz ocasiond la irrupcion ciudadana en busca de
mejores condiciones sociales. Cuando la lucha armada termind los diferentes
grupos que participaron, se dividieron y organizaron en torno a partidos politicos,

clubes, sociedades, etc. La falta de representacién local en torno a la

*® Ibid., p. 35.

48 Lugo Plata, Eliseo. 70 afios en el estado de México. Estado de México, IEEM, 2002. p. 27.
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reconstruccion social, animé la unidon en busca de amparar proyectos locales,
ademas de asegurar su influencia.

El gobierno central vio la necesidad de concentrar a todas aquéllas
organizaciones y dirigir un proyecto en comun, para evitar nuevos movimientos
armados, ademas la muerte de Obregdn, ocurrida el 17 de julio de 1928 sacé a la
luz la vulnerabilidad del sistema personalista™’ del poder. De éste modo, la
situacion politica de la época exigidé la creacién de una institucidn, capaz de
conglomerar a todas aquellas organizaciones que pudieran ocasionar
desestabilizad, pues como dice Alejandra Lajous “el asesinato de un presidente
electo provoca, en toda sociedad, una crisis politica que puede llegar a serlo
también econdémica y social. El magnicidio, en si mismo catastréfico, fue
particularmente grave en el caso de Alvaro Obregén, puesto que la victima,
ademas de ser presidente electo de México, era el unico elemento de cohesiéon de
una sociedad politica caracterizada tanto por la fragmentacién del poder en manos
de individuos auténomos y dominantes regionalmente, como por la carencia total
de instituciones politicas o de tradicién democratica.*®

Entonces la politica se caracterizd por la falta de estabilidad social en las
regiones del pais. La muerte de Obregon, personaje que unia las simpatias de la
mayoria de los lideres, obligd al gobierno en turno a unir las diversas fuerzas
politicas con el fin de tener control politico y social.

En este apartado se describié la situacion politica de los partidos u
organizaciones en la vida del México revolucionario y pos-revolucionario. La
necesidad de formar un Partido Politico Nacional que conglomerara a todas las
fuerzas politicas regionales, se presenté como la soluciéon a los conflictos pos-
revolucionarios. El pais estaba en crisis, se promulgaba el desarrollo, se aclamaba
la tranquilidad, y eran las organizaciones las que de una u otra forma habrian de
cumplir la funcion de colaborar en garantizar la tranquilidad y desarrollo del pais.
Hasta cierto punto se cumple el aspecto tedrico antes sefialado sobre el

nacimiento de los partidos politicos en una situacién de “crisis de las naciones”.

47 Lajous, Alejandra. Los origenes del partido tnico en México. México, UNAM, 1979. p. 16.

8 Ibid. p 21.
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2.2 Nacimiento del Partido Nacional Revolucionario (PNR)

La gravedad de la crisis politica vivida en la segunda mitad de 1928 comprometia
la estabilidad no sélo del gobierno del Gral. Plutarco Elias Calles, sino de todo el
sistema politico. El caudillismo, basado en el carisma de un s6lo hombre, se habia
agotado como sistema. La lucha armada de 1910-1917, generadora de hombres
de esa naturaleza, habia mostrado su capacidad no sélo de crearlos, sino también
de destruirlos. Once afos después de firmada la constitucion, el asesinato de
Alvaro Obregén cerré la lista de las muertes violentas, dejando a los gobiernos
posteriores la necesidad de legitimar la eleccion de los futuros presidentes de la
Republica.

Con ello maduré la idea de formar una institucidén politica que amalgamara
el poder militar de todos los “obregonistas”, a fin de que la ambicion presidencial
de algun general no volviera ocasionar movimientos o nuevas rebeliones. “La
alianza facilitaba la posibilidad de combatir a los ambiciosos, obligandolos a
buscar su camino a la presidencia de la Republica en su habilidad politica y no en
su fuerza militar.”*® Una forma de concentrar el poder de todos los partidos
pequefios y no tan pequefos, era crear una organizacion de caracter politico
nacional, en el cual se fusionaran todos los elementos revolucionarios que
desearan el cumplimiento de un programa y el ejercicio de la democracia, pero
sobre todo, que aquél les asegurara los espacios locales en los que ya tenian
influencia y que por ende no dejarian.

Calles se encontraba ante circunstancias, que no estaban bajo su control,
sin embargo, supo hacer uso de ellas, pues su idea la fue organizando
estratégicamente con el fin de obtener el apoyo inicial de los diferentes grupos
militares mas importantes del pais -Obregonistas por supuesto-. Los grupos le
brindaron su apoyo y confianza, fue de ésa manera que desde varias semanas
antes de la fecha de su mensaje anual al Congreso, Calles madurd la idea de
crear una amplia formacion politica que uniese a todos los revolucionarios. A

principios de agosto, en una entrevista con Emilio Portes Gil (Gobernador de

9 Ibid. p 23.
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Tamaulipas), Calles le indicé que “después de muchas reflexiones” sobre “la
grave situacion” que se habia creado “como consecuencia de la inesperada
muerte de Obregdn” habia meditado “sobre la necesidad de crear un organismo
de caracter politico” en el cual se fusionaran “todos los elementos revolucionarios”
que sinceramente deseasen “el cumplimiento de un programa y el ejercicio de la
democracia”. *°

El proyecto no era facil: todas las fuerzas politicas habian de coincidir en
ciertos intereses, para lograr la coalicion de todos los grupos revolucionarios. Se
pretendia crear un partido que concentrara a la mayoria de fuerzas que existian
con el fin de organizar a la Republica, pues a la muerte del ultimo caudillo, el
riesgo de una guerra civil parecia cercana, por lo que el proyecto cobraba una
magnitud incomparable. Se tenia que pasar de un gobierno de caudillos a un
gobierno de instituciones y de un pais de un hombre a una nacion de instituciones
y leyes.

La creacion del Partido Nacional Revolucionario fue, hasta el ultimo
momento, conocida exclusivamente por la élite politica. La primera noticia que
sobre este tema encontramos en la prensa data del 25 de noviembre de 1928, es
decir, cuando solo faltaban unos dias para el inicio oficial de los trabajos del
PNR.®" Varias semanas antes de que la prensa diera a conocer las primeras
noticias sobre la constitucion del nuevo partido, la gran mayoria de los politicos de

importancia ya habian apoyado el proyecto de Calles.

Respecto al tipo de partido que pretendian crear, los dirigentes mexicanos se
confundian en muchos aspectos, de hecho no tenian muy claro esos tipos de
modelos de partido (comunistas, fascista y populista), pues como dice Luis Javier
Garriddo “... los callistas no tuvieron sin embargo mas que una somera idea de los

principales autores norteamericanos, alemanes y franceses, y mas que las tesis

%0 Garrido, Luis Javier. El partido de la Revolucién Institucionalizada: La formacion del nuevo Estado en

México (1928-1945). México 1986. Siglo XXI editores. p. 81.

°1 Lajous, Alejandra. op. cit. p.37
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de Bryce, de Michels, de Ray o de Ostrogorski, fue su propia experiencia politica y
su vision de las instituciones lo que determind su concepcion del nuevo partido”.>

En la constitucidon del partido estuvieron involucrados la mayoria de los
grupos que participaron en la Revolucién, sin embargo, para la organizacién, el 1°
de diciembre (mismo dia que Emilio Portes Gil tomé el puesto como presidente
provisional) se formo el comité Organizador, el cual estuvo presidido por el propio
Plutarco Elias Calles y como secretario Manuel Pérez Trevifio, ademas de Luis L.
Ledn, Aardn Saenz, Bartolomé Garcia Correa, David Orozco, Manlio Fabio
Altamirano y Basilio Badillo, este Comité lanz6 un manifiesto para invitar a los
distintos partidos, agrupaciones y organizaciones politicas revolucionarias del pais
a unirse con el fin de fundar al PNR, asimismo sefalaba que, a este fin,
convocaria a todos los que hubiesen respondido al llamado a una convencion en
la que se discutirian los estatutos y el programa del PNR, la designacion del
candidato a la presidencia de la Republica y el nombramiento del Comité Directivo
del Partido.

Los trabajos de consenso continuaron, sin embargo, algunos grupos miraban con
recelo que la dirigencia del comité organizador estuviera presidido por Calles,
motivo por el cual, tuvo que renunciar, tanto él como Saenz, éste ultimo para
continuar con su precandidatura a la presidencia. ElI general Manuel Pérez
Trevifio, se convirtio asi en el nuevo presidente del comité organizador.

La convocatoria para la convencion constituyente del PNR se publicé el 5
de enero de 1929. En esta convocatoria, el Comité se presentaba ya como el
legitimo heredero de la Revolucién que viendo desaparecer a sus principales
dirigentes, tenia la necesidad de institucionalizar mecanismos para la vida
politica.>* La convencién se planeé a realizarse en Querétaro del 1 al 5 de Marzo
de 1929 e iniciar a las diez de la mafiana.

%2 Garrido, Luis Javier. op. cit. p. 90.

% Ibid. p. 93.

> Ibid. p. 96.
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A la convencion llegaron aproximadamente 1 800 delegados, de los cuales tan
s6lo 874 fueron admitidos para participar de 1 434 que se habia previsto admitir.
Los unicos partidos que no fueron representados en la convencion de Querétaro
en el Teatro de la Republica (antes Teatro lturbide), fue el PLM (Partido Laborista
Mexicano) y el PCM (Partido Comunista Mexicano). De esta forma se constituyo el
PNR el 2 de marzo de 1929, en la convencidén de Querétaro, y el 4 se eligi6 al
primer candidato “Pascual Ortiz Rubio”. Pese a la creacion de otros partidos, en
afos siguientes, el partido continudé siendo, como en el principio, una “institucién”
estatal al servicio de la burocracia politica, catalogado como un partido de

cuadros.*®

Con la creacién del PNR, calles sometié a los caciques, a las organizaciones y a
los partidos, mediante la legalizacion organizativa de la institucion, como se

muestra a continuacion:

“Se reconocia absolutamente la autonomia de los partidos de las diversas
entidades en lo relativo a los asuntos locales (Art. 2), pero se establecieron
organos de direccion sobre una base territorial (Art.9), es decir Comités
Municipales, de Distrito Electoral, Directivos de estado y Directivos Nacionales.
El Comité Directivo Nacional estria formado por un representante de cada
partido local y funcionaria a través de un Comité Ejecutivo Nacional, que él
elegiria (Art.40), y que seria el érgano de direccidén durante seis afios (Art. 41),

»56

pues debia controlar y dirigir los trabajos politicos del Partido (Art. 45).
Con los lineamientos anteriores, firmados por todos los fundadores, se
aclamaba el PNR protector de los principios rectores de la politica nacional, pues
los partidos que lo crearon ahora formaban parte incluyente, es decir, los partidos

locales al firmar la fundacién del partido estaban firmando su sentencia a

desaparecer.

% Ibidem

% Ibid. p. 101.
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La estructura de control politico fue la siguiente:
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Fuente: Organos de Direccién del PNR, segun los estatutos de 1929.

Citado en Garrido, Luis Javier. Op. cit. p. 103

Con esta estructura el PNR influyd en la consolidacion del aparto estatal
posrevolucionario, permitié al régimen callista contar con el apoyo de una cierta
base social organizada, comenzé a fungir como un organo de legitimacion
electoral, representaba no solo a las organizaciones politicas y sindicales
existentes, sino también a amplias fracciones de la poblacién no organizadas, por
el hecho de presentarse como el integrador de la nacion y representante legitimo
de la Revolucion.

El PNR nacié en realidad como una recreacion del aparato estatal aunque
en su constitucién hubo una cierta ambigledad; oficialmente no lo creaban las
autoridades, pero de hecho todo el peso del poder estatal contribuia a su

nacimiento. Las principales reacciones publicas a su constitucién vinieron por

54



consiguiente de los partidos independientes, mismos que no estuvieron
representados en la convencidn constituyente del partido. Al partido se le
considera como un partido en sus inicios de cuadros, pues todos los partidos
pequefios fueron los que (independientemente de haber sido un empuje del
gobierno central) forjaron su estructura y dieron pauta a su nacimiento, sin ellos,
seguramente al gobierno de Calles le hubiera llevado mas tiempo organizarlo o

muy probablemente no existiera.

La crisis politica, econodmica y social de la época fueron otros impulsores del
nacimiento del partido. El presidente (Gral. Plutarco E. Calles) sabia de la
necesidad de crear una institucion que conciliara intereses y compartiera ideales,
pero que sobre todo estuviera comprometida en construir a una nacién mas
democratica, mas organizada. Estas consideraciones forman parte de lo que se
ha considerado como la “Teoria desarrollista del origen de los partidos politicos”.

La necesidad de participaciéon y de legitimidad para continuar con el
desarrollo de México se manifestd en la creacidon de una institucion: el Partido
Nacional Revolucionario. El nacimiento del partido estuvo plagado de
circunstancias en coyuntura. El partido fue a su vez: solucion a los conflictos
regionales en la disputa por el poder, garante del orden pos-revolucionario,
aparato del Estado para el dominio publico, una nueva etapa en la historia de
México hacia el desarrollo, ejecutor de los proyectos publicos en son del bienestar
social, herramienta ideologica en pro de los intereses de sus dirigentes, en fin,
todo el actuar politico, social y econémico giraba en torno al PNR.

Con base en lo anterior se puede concluir: para el nacimiento del PRI se
mezclaron las teorias de tipo desarrollistas y la de construccion de naciones,
también la génesis interna y externa de los partidos politicos descrita por Michels.
Un partido complejo impulsado por el gobierno en donde agentes externos vy
asambleas del gobierno también participaron. Ademas de que se vislumbraba
como guia en la construccién y el desarrollo de la nacién. Un partido con
funciones y estructuras complejas, fuertemente institucionalizado, dominante y

coercitivo, hoy ve su desgaste, su decadencia: su crisis.
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Con el paso del tiempo el partido, como toda organizacién se vio en la
necesidad de hacer cambios (mas movidos por una necesidad que por decision
interna propia), con el objetivo de hacer frente a las demandas propias de un
sistema social exigente y complejo. Las demandas eran cada vez mas por parte
de diversas organizaciones que habian surgido por la complejidad de una
sociedad en crecimiento, su demanda: participacion e inclusiéon en la toma de
decisiones.

Las demandas originaron que el PNR el 30 de marzo de 1938 se convirtiera
en el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM). En el Palacio de Bellas Artes,
precisamente en los dias posteriores a la expropiacién petrolera, los miembros del
Partido Nacional Revolucionario celebraron la convencién constituyente para
formar el Partido de la Revolucion Mexicana: idea expresada por Cardenas en
diciembre de 1937. Ademas de sus organos de direccion, la iniciativa busco
incorporar cuatro sectores: Obrero, Campesino, Popular y Militar, con el objetivo
de continuar dominando y cooptando a los nuevos grupos. Al respecto Carlos A.
Madrazo comento “...el pacto constitutivo es no ejecutar acto alguno de naturaleza
politica electoral, si no es por medio del PRM y con estricta sujecion a sus
estatutos, reglamentos y acuerdos emanados de los oOrganos superiores

correspondientes.”’

La estructura de control asentada en los estatutos fue:

57 Garay, Fernando. Esbozo histérico, PNR, PRM y PRI. México, Fundacién Colosio A. C. Abril del 2003. p
104.
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representado el sector militar.

Fue asi como el PNR cambié de nombre para dar cabida a un nuevo movimiento,
con la inclusion de nuevos sectores que colaborarian en el control del poder. Los
estatutos de 1938 dieron el mismo rango a los cuatro nuevos sectores ejes del

crecimiento politico de la institucion y bases del poder hegemoénico.

El PRM sufri6 una nueva modificacion en 1946, Partido Revolucionario
Institucional fue el nuevo nombre designado a la institucion. Las demandas dieron
pauta al nuevo cambio que sufrié el partido tanto en sus funciones, como en su
estructura. Las clases sociales cambiaron: un México mas ciudadano y menos
militar, era el principal actor. La clase media reclamaba apertura de espacios para
acceder al poder, asi mismo, la situacion econdmica y social lo exigian, en este
escenario el PRM cambia a PRI.

En el Teatro Metropolitan de la Ciudad de México, se iniciaron los trabajos
de la Il convencion del PRM. Tuvieron un objetivo claro: la desaparicidén del Partido
de la Revolucién Mexicana y la creacion de un nuevo instituto politico cuya

denominacion verificara el sentir de la clase politica, que a la vez, fuera el
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instrumento del Presidente de la Republica para consolidar sus fines politicos, asi
el 20 de enero de 1946 nacio el Partido Revolucionario Institucional que goberné
nuestro pais hasta el afio 2000.

El Estado creado posterior a la revolucion, se sustento en el partido
hegeménico (PRI) y en el poder ejecutivo (presidencialismo®®), pues mediante
estos principales actores se lograba capturar y controlar el poder publico, todos
los actores giraban en torno al partido y un papel importante jugaba el presidente
en turno, por ser él quien otorgaba las facilidades de toda la maquinaria del
gobierno, con el fin de implementar los intereses del presidente y de la élite del
gobierno central.

Al final del movimiento armado el presidente quedd en la cuspide del
aparato estatal, como representante de una amplia gama de intereses. El
presidencialismo surgié como piedra angular del sistema y su punto de equilibrio.
Construido sobre las experiencias historicas del poder, que identificaban al Estado
con el caudillo en turno, el presidencialismo se convirti6 en la primera forma
moderna del poder en México. Las condiciones historicas de dominacion en
nuestro pais posibilitaron el predominio del ejecutivo en su relacién con los grupos,
al funcionar como mediador y conciliador de los antagonismos sociales. El partido
hegemodnico fue otra piedra angular del sistema politico mexicano, de tal modo
que mediante estos dos aparatos de poder se logro la dominacion politica por
mucho tiempo.*®

El Partido Revolucionario Institucional, pas6 por varias etapas, que si bien
fueron movidas por el vaivén del sistema politico, manifestaban la necesidad de
basar no sélo en una institucién todo el actuar de un Estado, pues, aunque se le
ha llamado el instrumento politico de la clase dirigente, su papel fue mas alla de
esa denominacion. Es dificil hablar del Estado mexicano y no del PRI; de crisis y
no del PRI; de gobierno y no del PRI, en fin, se sabe que cuando algo acontece

% Se denomina presidencialismo al fendmeno de concentracién excesiva del poder en la figura del poder

ejecutivo nacional. También se puede considerar como una expresion especifica de las condiciones
histéricas en las que se desarrollaron y consolidaron las formas de dominacién del Estado mexicano,
como una necesidad de fraccién dirigentes en su lucha contra los intereses de otras tracciones con las
que comparte el poder. En Corona A. Gabriel. El papel de la institucion presidencial en la transicién
politica de México. en revista del CNCPyAP. México 1999. p. 228.

% Ibidem
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en la arena politica, le acontece al PRI e influye en todo el sistema politico
mexicano y en el sistema de partidos: en la sociedad mexicana.

El estudio del partido es indispensable para cualquier tema politico o social
que se pretenda tratar o investigar, porque es en él donde se encuentra mucha de

la informacién requerida para conocer o inferir otra.

2.3 Participacion politica en el Estado de México pos-revolucionario

Con el objetivo de conocer el contexto politico en el Estado de México desde 1920
hasta la fundacion del PNR, describimos las situaciones relevantes sucedidas en
la entidad: ninguna regién de la republica pudo sustraerse a la multiplicidad de
partidos politicos surgidos en la época posterior a la lucha armada. Consecuencia
de ello fue el conflicto pos-revolucionario en la disputa por el control del poder
tanto en las regiones como a nivel nacional.

El Estado de México durante la revolucion de 1910, se caracterizé por ser
una region de aparente estabilidad, salvo el suroeste del mismo. El territorio
acogia; hacendados, ganaderos y personajes de nivel econoémico medio, dada la
el Edén del

porfirismo”. Por muchos afios fue dominado por un revolucionario y poco después

cercania con el centro de los poderes porfiristas lo llamaban

por su hermano, desde el final de la lucha armada hasta la llegada de Isidro
Fabela en 1942. “Los hermanos Abundio y Filiberto Gédmez, fundaron su poder por
haber participado en la revolucién, y sobre todo, en sus vinculos con dos caudillos
nacionales: Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles”.®® Los dos hermanos se
relacionaron con la revolucién por su hermano Telesforo. Abundio si tomo parte en
batallas. No fue el caso de su hermano Filiberto quien no tuvo intervenciones
destacadas en la lucha armada, pero si disfrutdé de la estimacion del general
Obregon. Al ser suspendido el orden constitucional en todo el pais por mandato
presidencial de Alvaro Obregén, el general Abundio Gémez se hizo cargo

provisional de la gubernatura del Estado de México del 5 de agosto de 1920 al 8

€ Hernandez Rodriguez, Rogelio. Amistades, Compromisos y Lealtades. Lideres y grupos politicos en el

Estado de México, 1942-1993. México, El Colegio de México. Centro de Estudios Socioldgicos. p. 53.
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de febrero de 1921. Al convocar a elecciones, el mismo general fue apoyado por el
Partido Laborista del Estado de México, creado 2 afos antes. Abundio Gomez de
filiacion Obregonista, ocupo el gobierno estatal del 15 de septiembre de 1921 al 15
de septiembre de 1925. A principios de 1925, meses antes que Don Abundio
Gbémez terminara su gestion, ya se pensaba en lanzar la candidatura de Carlos
Riva Palacio, para lo cual la familia revolucionaria pensé en la creacion de un
partido que les respaldara a futuro; “Filiberto Godmez apoyado por su hermano,
jefes politicos y diversos clubes, formé el Partido Socialista del Trabajo, el 2 de
febrero de 1925 sepultando con ello al Partido Laborista del Estado de México.” ©
El partido apoyd candidaturas de diputados, alcaldes y como gobernador a Carlos
Riva Palacio.

La asamblea constitutiva del PST se llevo a cabo el 26 de Febrero de 1925,
siendo el presidente de la mesa directiva Alberto Ronces y Vicepresidente
Wenceslao Labra. El 26 de febrero de 1926 se efectud la segunda asamblea en
donde se sustituy6 la mesa. Wenceslao Labra fue electo Dirigente del PST en la
séptima asamblea.

“El dominio de los Gomez se fortalecio con la creacion del partido local que
pudo sobrevivir, a diferencia de otros, mas alla de la fundacion del Partido
Nacional Revolucionario en 1929.” °2 E| PST tuvo la funcién principal de apoyar
las decisiones del caudillo local y facilitar la seleccion de su sucesor en el gobierno
del estado. Principalmente el PST nacié como instrumento para asegurarle a los
Gdmez su cacicazgo, de la misma manera que lo hicieron Garrido Canabal, Portes
Gil y Carrillo Puerto, a excepcién de éste ultimo, todos se apoyaron en sus
partidos locales para labrarse un prestigio que les permitiera figurar en la politica
nacional, a ello se debe por ejemplo que Filiberto Gémez, al heredar el poder del
hermano, lograra figurar como presidente de la Convencion Constituyente de
Querétaro, donde naci6 el PNR y mas tarde Carlos Riva Palacio, como dirigente
del partido, organizara la convencién, también en Querétaro, donde seria

postulado el general Lazaro Cardenas como candidato a la presidencia.

o1 Lugo Plata, Eliseo. op.cit. p. 31

2 Hernandez Rodriguez, Rogelio. op. cit. p.53.

60



El Partido Socialista del Trabajo en el Estado de México no fue el unico
partido politico local que surgié en la entidad. Durante el gobierno de Abundio
Gbémez, el PST nacié junto con otros partidos locales los cuales fungian algunas
veces como aliados a los intereses del grupo gomista y otros en directa oposicion.
Durante el proceso de eleccion de gobernador en 1925, se inscribieron el Partido
Liberal Avanzado del Estado de México, el Partido Radical Independiente del
Estado de México, el Partido Revolucionario del Estado de México, el Gran Partido
Socialista Rojo, el Partido Socialista de Obreros y Campesinos del Estado de
México; el Partido Independiente del Estado de Meéxico; el Partido Liberal
Campesino “Paulino Martinez”, el Partido de Clase Media del Estado de México y
por supuesto el Partido Socialista del Trabajo. A su vez se conformaron alrededor
de 145 clubes politicos, los cuales se crearon en la mayoria de los municipios”.®?

Con las multiples manifestaciones partidistas, las causas revolucionarias
fueron encontrando las vertientes institucionales para su participacion en la vida
publica de la entidad, el lugar de las organizaciones politicas entonces era
ocupado por los clubes politicos, destinados a sucumbir en su multitud, en su
regionalismo y en el desorden politico generado por las pugnas por el poder.

La participacién politica de la época estaba dirigida por el partido que
procuraba cumplir con las demandas de la region, porque el PST fue un grupo
unido y fuertemente ideoldgico, ademas de haber tenido la inquietud de realizar
obras nuevas para aquel entonces, nos referimos especificamente a las
actividades que como partido realizaba ante la sociedad. Se realizaban —de lo mas
novedoso- “el concurso de los pueblos™:; evento en donde se calificaba vy
reconocia el trabajo de los municipios respecto a obras sociales. El partido fue un

simbolo estatal, y al respecto el escritor Alfonso Sanchez comenta:

“El Partido fue un instrumento politico que precedio, prefigurd y en cierta forma

fue uno de los principales progenitores del poderoso tricolor. El signo rojinegro,

8 Maldonado Aranda, Salvador. Redescubriendo el Centralismo Politico: Elites Politicas, el Gomismo yel

PST en el Estado de México (1923 — 1940). Ed. El Colegio de Michoacan. p. 242.

5 Sanchez G., Alfonso, EI Circulo Rojinegro. Coleccién Universidad: Escritores del Estado de

México/2.Auténoma del Estado de México 1984. p.35.
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que puede verse en algunos lugares representaba el empefio de los
gobernantes de vivir atentos al latir del pueblo. Gémez lucho contra los

hacendados, contra la plutocracia mercantil, contra la CROM, contra el seudo-

agrarismo.”®

El PST se preocup6 por la reivindicacion social mediante su compromiso en obras
y actividades sociales pues la necesidad pos-revolucionaria del pais exigi6 el
deber politico de contribuir en el crecimiento econémico y social y el PST como
muchos otros partidos regionales procuro reivindicar la paz en su localidad
mediante las acciones sociales.

El PST desaparecid por los intereses nacionales, sin embargo la region
mexiquense fue heredera de su union, la experiencia y el ejemplo del consenso,
los acuerdos y el trabajo: instrumentos que coadyuvarian a dominar la regidn.

El Partido Socialista del Trabajo del Estado de México, llevd a los
siguientes gobernantes al poder: Carlos Riva Palacio (1925 -1929) y Filiberto
Gdémez (1929-1933) sin oposicidn alguna. Los presidentes del Partido fueron los

siguientes:
DIRIGENTES DEL PARTIDO SOCIALISTA DEL TRABAJO
Alberto Ronces Del 26 de febrero de 1925 al 9 de febrero de 1926
Armando P. Arroyo De febrero de 1926 a febrero de 1927
Sixto Vargas De febrero de 1927 a abril de 1928
Filiberto Gomez De abril de 1928 a abril de 1929
Zendn Suarez De abril de 1929 a mayo de 1930
Felipe Estrada De mayo de 1930 a mayo de 1931
Wenceslao Labra De mayo de 1931 a abril de 1932
Abelardo Montafio De abril de 1932 al 18 de octubre de 1932
Agustin Riva Palacio Del 25 de octubre de 1932 al 21 de enero de 1934

Fuente: Elaboracién propia con datos de Lugo Plata, Eliseo. Op. cit. p. 34-35.

El dltimo dirigente fue quien sucumbié a la institucion, por érdenes centrales, pues
contod con todo el apoyo para cooptar y controlar el poder en la entidad. La historia
del antecedente inmediato del PNR en el Estado de México, es como en otras
entidades, ambientalizada por partidos locales. El Partido Socialista del Trabajo

asentado en la entidad, logra sobrevivir nueve afios como institucion y doce como

% Ibid. p. 43.
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fuerza politica. El gomismo que era la fuente de poder, expande su influencia
hasta la designacion de Isidro Fabela Alfaro como gobernador.

2.4 Incursion del PNR en el Estado de México

La vida del PST en el Estado de México fue exitosa en los afios anteriores a 1929:
Aun creado el PNR, el PST siguié concentrando el poder en la entidad. ElI éxito
del PST vy el reconocimiento a nivel nacional de su fuerza politica fueron en gran
medida consecuencia de su actuacion social respecto a los problemas publicos.
La trascendencia politica y el reconocimiento social de las organizaciones fueron
elementos de importancia para el gobierno central al momento de crear al PNR,
dichas caracteristicas le dieron fuerza y sustento politico, ademas de éxito en la
mayor parte del territorio nacional. ElI PST fue considerado como instrumento para
la incursion del PNR en territorio mexiquense por su reconocimiento y fuerza.

El “gomismo”, en sus inicios, contd con el apoyo de Alvaro Obregén por la
participacion de Abundio Gémez en la lucha armada. Con el asesinato de
Obregon, y la convocatoria de Calles para la creacion del nuevo partido, éstos
decidieron acudir al llamado, interpretando como acertadas las justificaciones para
crear al partido. “Desde 1929 el PST se afili6 al PNR, de hecho ‘los
representantes de los dos principales partidos regionales estaban en la directiva
del PNR: Filiberto Gémez, del Partido Socialista del Trabajo del Estado de México

"6 Filiberto Gomez

y Bartolomé Garcia Correa, del Partido Socialista del Sureste.
fungia como presidente del PST, al mismo tiempo, en la constitucion del PNR
dirigioé la asamblea y fue designado Secretario del exterior.

Consolidado el PNR, los caudillos revolucionarios encontraron en el PST
un aliado estratégico para el control del Estado de México, los trabajos de ambos
partidos (PNR vy PST), se llevaban con estrecha relacion pero profundamente
separados. Los lideres en el gobierno estatal y la hegemonia de los partidos,

llevarian a la gubernatura a José Luis Sol6érzano, Wenceslao Labra y Alfredo

o6 Lugo Plata, Eliseo. op. cit. p. 40.
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Zarate Albarran, quien fuera el ultimo gobernador de esta alianza estratégica de
control politico en la entidad.

Para la creacion del PNR, Filiberto Gdmez fue elegido como presidente de
la Convencion constitutiva. Se ha llegado a comentar sobre el papel tan importante
que tuvo durante la convencion, y se deduce que fue debido a la experiencia que
tenia como fundador de un partido exitoso. EI PST fue creado como instrumento
del control politico estatal y garante del poder; cruzé la linea que divide entre ser
un instrumento o un partido: innovador, protector de las causas sociales, fue de los
partidos en evolucion: el partido organizado en busca de los votos buscé la
forma de atender las quejas y, hasta cierto punto, satisfacer las exigencias del
elector.

Los Partidos politicos locales en el Estado de México desaparecieron
paulatinamente: antes de la fundacion del PNR, el PST absorbié algunas
organizaciones politicas pequefias y posteriormente casi todos los clubes,
organizaciones y partidos como el PST los absorbié el PNR por falta de recursos
econdmicos y humanos, o por maniobras conjuradas desde el mismo poder
nacional, dirimiendo y controlando de esta forma a la region. Hacia 1932, la
relacion PST — PNR se hizo mas estrecha, y el PST se ahogo en su
regionalismo. Durante el afio de 1933 los jefes politicos del PST y el CEN del PNR
tuvieron discrepancia en cuanto a sus actuaciones, el resultado: la consigna para
desmembrar al PST y ser absorbido por el PNR: enero de 1934.

Carlos Riva Palacio concluyé su administracién en septiembre de 1929 para
dejar en la gubernatura a Filiberto Gémez y presidir el PNR, desde entonces
jugaria un papel decisivo en la politica nacional como uno de los hombres clave
del Jefe Maximo. Con ese puesto privilegiado, Riva Palacio influyé decisivamente
en la designacion del sucesor de Gémez en el estado: José Luis Sol6rzano, y
sobre todo, empleo toda su influencia para destruir al PST, asi el gobierno Federal
fue destruyendo los cacicazgos locales para concentrar el poder.

En 1932 se llevé acabo la octava asamblea del PST, en donde se eligieron
como secretario al general Abelardo Montafio y como miembros del Consejo a
Zenon Suarez, Agustin Gasca, Sixto Vargas y Juan Manuel Patifio, paralelamente
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Abelardo Montano rindi6 protesta como presidente del PNR y su comité se integro
de los miembros del Consejo Directivo del PST, ademas de Ignacio Gomez, Mucio
Cardoso, Luis Hernandez, Manuel Sotelo, Tito Ortega y José Mozo.

“A finales de 1932, el PST se comenzo a resquebrajar, durante una reunion
con los principales miembros de éste, encabezados por Carlos Riva palacio y
Filiberto Gomez, se disolvid el Consejo Directivo el 18 de octubre de ese afio.
Desde su fusion con el PNR en marzo de 1929 habia firmado su sentencia de
muerte, pero se negaba a morir: El 25 de octubre se formé una comisién especial
para analizar la problematica del partido nombrando a un nuevo Consejo Directivo
encabezado por Agustin Riva Palacio como secretario general (...).”*" Filiberto
Gbmez al visualizar que Agustin Riva Palacio ya no cumplia con los intereses del
“‘gomismo y del PST”, porque las acciones de partido las inclinaba mas al PNR,
convoco a los principales lideres y organizaciones del partido, donde fue electo
como presidente Wenceslao Labra (20 de agosto de 1933). Entre la Direccion del
PST y la Dirigencia del CEN del PNR, se cruzé una serie de correspondencias que
culmind con la instalacion de Agustin Riva Palacio nuevamente como Secretario
del Partido Local. Apoyado del Centro, Riva Palacio tuvo la consigna de liquidar al
PST, el jefe maximo nombro al fundador y primer candidato del PST como
presidente del CEN del PNR, y al mismo tiempo enterrador del PST.

El PST tenia un érgano oficial llamado “Accion Social” que se editaba dos
veces por semana. Agustin Riva palacio decidié en Enero de 1934 que el slogan
del periddico fuera “6rgano del Partido Nacional Revolucionario”, y no del PST,
ésta fue una sefial mas de la consumacién del partido.

En enero de 1934 quedd liquidado el Partido Socialista del Trabajo: El
mismo Agustin Riva Palacio convoc6é a la Asamblea Constituyente de la Liga
socialista de Obreros y Campesino, en el municipio de Cuautitlan, ésta defenderia
los derechos de obreros y campesinos; sustituyendo al PST en algunas funciones
como: colaborar en dar solucion a los conflictos entre trabajadores y patrones,
desde luego, apoyar en el seguimiento de las tesis del Partido Nacional

Revolucionario. La liga de Obreros y Campesinos sucumbi¢ a finales de 1935.

5 Ibid. p. 33
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El PST desaparecia, aunque dejaba la herencia ineludible al PNR estatal: la
union y el trabajo. EI PST mantuvo el recelo de haber sucumbido su poder por
maniobras politicas del centralismo recién institucionalizado; su influencia politica
desaparecid hasta inicios de 1940, en la designacion de Isidro Fabela Alfaro, como
candidato al gobierno del estado.

Ahora el Comité Estatal del PNR era el rector en su mayoria de la vida
politica mexiquense. La primera disputa que gané fue elegir a José Luis
Solérzano como candidato a la gubernatura después de Filiberto Gomez, sin
embargo, los gomistas ejercieron cierto poder hasta la muerte de Alfredo Zarate
Albarran.

Cuando el PNR cambio su designacion a Partido de la Revolucién
Mexicana (PRM) y las organizaciones de tipo obrero y sindical empezaron a
organizarse: los campesinos del Estado de México, organizados, acudieron con su
secretario general al frente, el profesor Graciano Sanchez, a la asamblea
constitutiva de la Confederacion Nacional Campesina (CNC), celebrada en el
Teatro Hidalgo de la Capital de la Republica, asi mismo, se organizé en la entidad
el Primer Congreso de la Unidad Juvenil Revolucionaria del Estado de México. Los
cambios politicos se presentaron en territorio mexiquense al mismo tiempo que a
nivel nacional.

La estructura partidista en la entidad se modifico, porque lo exigian los
nuevos sectores integrados al partido: las regiones sufrian cambios con el fin de
incorporar a las nuevas instituciones nacionales como la CNC y la CTM. Para
organizar al sector popular en el estado, “los dias 25 y 26 de febrero de 1929, el
Comité Regional de PRM convocé a los comerciantes en pequefo, agricultores en
pequefio (no ejidatarios), industriales en pequefo, artesanos, profesionalistas e
industriales, pensionistas y agrupaciones juveniles, a la Convencion Estatal
Constitutiva del Sector Popular’. °® Se dieron cabida a nuevas organizaciones,
mismas que contribuyeron a mantener el poder en la region.

En 1946, el PRM cambia nuevamente su designacién a Partido

Revolucionario Institucional, al mismo tiempo se eligio a Miguel Aleman Valdez

% Ibid., p. 68.
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como candidato a la presidencia de la republica. Muchos meses antes, los priistas
mexiquenses se pronunciaron a favor de la candidatura del veracruzano, por ello,
Alfredo del Mazo Vélez siempre se le identific6 como alemanista. Paralelo a la
campafna de Aleman, Isidro Fabela y Adolfo Lépez Mateos, realizaban su
campanfa para el senado: propietario y suplente, respectivamente.

El papel del partido en las elecciones era aun dominante: los candidatos a
un puesto de eleccién popular obtenian el triunfo por no contar con oposicién real
o por fraude. El PRI se forjé6 un camino sin piedras; aglutiné a todas las fuerzas
existentes; su institucionalizacion formé una fuerza politica de alto nivel que
colaboro en la dominacion de todos los asuntos publicos, empero, en un momento
de su historia, en vez de hacerlo mas fuerte, fue un estorbo para el cambio, por lo
que, la institucionalizacion a largo plazo fue quien hizo mas latente la crisis del
partido.

En el Estado de México el PRI, después de haber sucumbido al PST, utilizd
la estructura de éste para obtener éxito en la entidad; dada la cercania con el
Distrito Federal la relacion de los principales lideres nacionales con los del estado
se fortalecio, dando origen a un grupo protector del dominio politico-electoral de
la entidad, ligado a los intereses de éstos.

2.5 La vida politica del PRI y los grupos de poder en territorio mexiquense

Al incursionar el PNR en su totalidad en la vida politica de la entidad siguieron las
inquietudes: no dejarse manipular enteramente por el poder central, pues el
“‘gomismo”, aunque con menor fuerza seguia ejerciendo cierta influencia en la
region: aun en los gobiernos de José Luis Solérzano (Zacatecano), Wenceslao
Labra y Alfredo Zarate Albarran (el cual fue asesinado y sélo duro 6 meses como
Gobernador), lograron cierta presion. Al respecto, Eliseo Lugo comenta:

“Tras la muerte de Alfredo Zarate Albarran, los “gomistas” entregaron
apresuradamente al Presidente Avila Camacho una lista de aspirantes a

ocupar el gobierno interino del Estado de México, encabezado por el senador
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Alfonso Flores Mancilla, en segundo lugar colocaron a Isidro Fabela Alfaro:®°
hombre precedido de buena fama y quien recientemente habia sido embajador
de México ante la Sociedad de las Naciones Unidas; por su experiencia

politica los gomistas pensaron que de ser él, elegido, lo manejarian a su

antojo, pero sucedio lo contrario.””

Al apoyar tal designacion los gomistas firmaron “su sentencia de muerte”:
terminaban con 22 afos de poder y se iniciaba una nueva era en la politica
estatal. Isidro Fabela Alfaro es el punto de partida de la etapa modernista de la
historia mexiquense, gobernador con el cual inici6 una leyenda, que aun en
nuestros tiempos sigue vigente, el grupo Atlacomulco. Su gobierno se caracterizé
por incluir en su administracion a nativos de la region, principalmente de
Atlacomulco. Al terminar su periodo Fabela colabor6 en la designacion de Alfredo
del Mazo Vélez, buscando varios objetivos: “asegurarse de que su obra y sus
proyectos continuaran con alguien en quien confiar plenamente; preservar la
influencia en un personaje que ademas de la fidelidad politica le debia fidelidad
familiar; romper definitivamente con la vieja clase politica al gobernar un joven
funcionario que, ademas, habia conocido y enfrentado desafios de aquella élite
...y

Pese a lo anterior, el gobierno de Alfredo del Mazo fue al mismo tiempo la
cima de su poder y comienzo de su declinacién, también explicado por el poco
interés que Del Mazo tuvo para asegurar la imagen del diplomatico y crear un

grupo propio que le construyera un poder duradero. Los siguientes gobernadores:

69 Diplomatico, Inicia con madero (jefe de oficio de defensores en el Distrito Federal), Diputado Federal. Al

morir Madero, se reincorpora al a Camara de Diputados e ingresa a la Casa del Obrero Mundial. En 1913,
dirigié un discurso en contra de victoriano Huerta, Ingresa a la Revolucién. (Con José Maria Moytorena, el
cual lo nombra oficial mayor de su gobierno en Sonora), En Diciembre Venustiano Carranza lo designé
encargado del despacho de Relaciones Exteriores, hasta 1921 permanecidé en el extranjero (ya habian
matado a Carranza), regresa y en 1923 vuelve a ser Diputado Federal y huye por la rebelion Huertista,
regresa en 1927 y colabora en periddicos. En 1937 Cardenas lo nombra representante de las Ligas de
las Naciones con sede en Ginebra, En 1940 Avila Camacho lo nombra Presidente de la Delegacion
Mexicana a la Tercera Conferencia del Caribe y Gobernador del Estado De México. Siempre se
preocupo por crear a su alrededor un grupo fiel de politicos y administradores que gobernaran con el

(inicio de la leyenda del grupo Atlacomulco). Hernandez, Rodriguez Rogelio, op. cit. pp 59-77.

7 Lugo Plata, Eliseo. op. cit. p. 73.

" Hernandez R. Rogelio. op. cit., p. 85.
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Salvador Sanchez Colin, Gustavo Baz Prada, Juan Fernandez Albarran y Carlos
Hank Gonzalez, en términos generales, a excepcion del ultimo, no se preocuparon
por crear adeptos. La presencia de Baz y Fernandez Albarran no es el resultado
de un acuerdo con Fabela, sino de decisiones del gobierno central; al mismo
tiempo lograron desplazar definitivamente al Grupo Atlacomulco, sin embargo, no
pudieron crear otros grupos alternativos en el mediano plazo para convertirse en
centro de dominio, “el éxito de estos grupos se debe, entonces, mas a sus
trayectorias personales que a la accién concentrada de varios individuos.”?

Fabela dio cabida a muchos personajes, unos que el gomismo habia
marginado y otros que apenas comenzaban a incursionar en la politica. Los
primeros se distinguian por largas trayectorias y, por ende, avanzada edad, los
segundos se caracterizaban por lo contrario: algunos eran jévenes de veinte afios
y muchos otros apenas adolescentes, como era el caso de Carlos Hank, quien
mas tarde heredaria la leyenda de Fabela”™. Carlos Hank Gonzalez cre6 un
verdadero grupo de poder que aun sigue imperando en ambitos mexiquenses,
destacado por una singular carrera politica que amplié las areas de actividad
personal y que supo integrar intereses y personalidades en un proyecto que, aun
cuando beneficié a la entidad y a la misma élite politica en evolucion, fue ideado
para conseguir el éxito de su creador y lider, Carlos Hank.

Después de Hank, pocas veces en la designacion de candidatos a la
gubernatura del estado el triunfador ha contado con tantos apoyos federales. La
disputa del gobierno central por dominar al Estado de México se ha mostrado
desde la época gomista, sin embargo, la élite politica mexiquense al parecer ha
gustado de ser independiente e innovadora en sus decisiones. Los grupos en la
entidad no han permitido la intromision centralista del poder nacional, en
consecuencia, ha podido sobrevivir pese al centralismo del poder.

El presidente en turno tenia tanto poder a su uso, que incluso
acostumbraba remover a los gobernadores de los estados cuando estos no

cumplian con las expectativas de sus intereses, que a su vez tenian que ver con

2 Ibid., p.163.
* Ibidem
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los de la élite politica del partido hegemodnico. Asi pues se tiene que algunos de
los gobernadores del Estado de México fueron no decision de la élite local “grupo
Atlacomulco”, sino una decision del gobierno central. Rogelio Hernandez en su
libro Amistades, compromisos y lealtades: lideres y grupos politicos en el Estado
de México: “los politicos del Estado de México han sido vistos con gran interés vy,
en especial, como ejemplo de grupo politico (...), la notable cohesion que ha
distinguido a la élite local revela una élite preparada que ha creado su cohesion
para protegerse de lo que ellos consideran una amenaza latente: el Distrito
Federal y la élite nacional”.

La siguiente tabla muestra el periodo de los gobernadores del Estado de
México y el presidente en turno, esto con el fin de procurar un analisis general
sobre la situacién de amistad y dominaciéon por parte del poder central en el

gobierno local.

GOBERNADOR PERIODO PRESIDENTE DE MEXICO

Gustavo Baz Prada

16 De Septiembre De 1957 —
15 De Septiembre De 1963

Adolfo Ruiz Cortinez y Adolfo Lépez

Mateos

Juan Fernandez Albarran

16 de Septiembre de 1963 - 15 de
Septiembre de 1969

Lépez Mateos y Diaz Ordaz

Carlos Hank Gonzalez

16 De Septiembre De 1969 - 15 De
Septiembre De 1975

Diaz Ordaz y Echeverria Alvarez

Jorge Jiménez Cantu

16 De Septiembre De 1975 -
15 De Septiembre De 1981

Echeverria Alvarez y Lopez Portillo

Alfredo Del Mazo Gonzalez

16 De Septiembre De 1981 - 21 De Abril De
1986

Finales de Lopez Portillo e inicios De la
Madrid

Alfredo Baranda Garcia

21 De Abril De 1986 —
15 De Septiembre De 1987

Fines de De la Madrid

Mario Ramoén Beteta

16 De Septiembre De 1987 -
11 De Septiembre De 1989

Finales de Miguel De Madrid e Inicios de

Carlos Salinas

Fuente. Elaboracion propia.

Los politicos del Estado de México siempre han sido vistos con gran interés y, en
especial, como ejemplo de grupo politico. Se ha dicho que ese grupo solo ha
cambiado de dirigentes mediante un procedimiento desconocido, pero eficaz, que

ha permitido que politicos como Fabela, Gustavo Baz o Carlos Hank, tengan un

" Ibid., p. 330.
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notable poder. La politica local ha sido disputada por varios sucesivos grupos
que, pese a las fricciones, han conseguido preservar su unidad.

Hasta este punto, se ha descrito los antecedentes y origenes del PNR,
tanto a nivel nacional como a nivel local. Ahora se comprende por que el partido
surge como un proyecto en comun, por qué se vuelve un instrumento de gobierno
y cuales son sus debilidades que lo orillaron a su crisis. Por estar formado el PNR
en sus inicios por los partidos, grupos Y clubes politicos de la época, lo considero
como un partido de cuadros y al incursionar a los sectores: campesino, popular,
militar y obrero, lo considero un partido de masas.

Las caracteristicas que hicieron fragil al partido fueron la forma singular de
su nacimiento: todo el poder del Estado en una sola institucion. La institucién
conglomer6 a toda la familia revolucionaria, sus intereses y aspiraciones.
Posterior a la revolucion nacieron otras clases que manifestaron sus necesidades
sociales y politicas mediante movimientos, dando origen a los diversos cambios en
el PRI. Desde los inicios, la politica se sustentdé en una sola institucién y no en
una serie de ellas. El partido fue, al mismo tiempo, instrumento de dominacion y
partido politico; sirvi6 como catalizador de demandas y como instituciéon de
reclutamiento y formacion de cuadros politicos. En el seno del PRI se encontraba
toda la capacidad para formar, integrar y controlar a las corporaciones mas
importantes del pais. Es en estas caracteristicas propias de su nacimiento, en
donde hayamos las fragilidades del partido y las causas de su crisis. Los cambios
sociales, politico, econdmicos, fueron los que propiciaron su crisis.

Indudablemente que indagar en los origenes del Partido Revolucionario
Institucional contribuye en conocer las tendencias del partido y las causas de su
actual crisis, pues recordemos que “la importancia del conocimiento del pasado,
en la comprensién del mundo actual, no puede ser negada. Ya sea que
estudiemos acontecimientos pequefos o grandes, las maneras tradicionales de
vivir o pensar de ciertas comunidades; la organizacion social o econdmica de

éstas; o la historia de las doctrinas politicas, estaremos construyendo un
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conocimiento cuya finalidad es comprender la historia presente a través de la
historia pasada.”

> Cuevas Landero, E. Guadalupe. La Paradoja Nacién Revolucion en el Pensamiento Politico de Lucas
Alaman. Estado de México, UNAM, 1995. p. 7.

72



CAPITULO 3. CRISIS POLITICA; CRISIS DEL PARTIDO HEGEMONICO

Las actividades del PRI estuvieron unidas a las del Estado por mucho tiempo, los
intereses de las elites gobernantes manipulaban y maquillaban todo el acontecer
politico, las fuerzas en aparente oposicion terminaban uniendo intereses vy
aceptando los cotos de poder otorgados a sus principales lideres, sin embargo, la
complejidad social que dia a dia se acrecentaba dio origen a los movimientos que
ponian en tela de juicio la actuacion y el papel del partido. La mayoria de los
movimientos fueron desmantelados, reprimidos, totalmente aniquilados y cuando
las circunstancias ya no lo permitieron: los cambios iniciaron su camino. Las
reformas electorales fueron un cambio eminentemente favorable para las
organizaciones o partidos en busca de espacios de expresion e igualdad ante la
lucha por espacios electorales, sin embargo, para el partido en el poder significo lo
contrario.

Este capitulo colabora en la investigacion para inferir la relacion entre la
estabilidad politica del partido y la estabilidad politica-electoral en las entidades.
Con ello nos acercaremos al principal objetivo de la investigacion: la Influencia de
la crisis del partido en la pérdida de espacios electorales en el Estado de México,

mediante un analisis comparativo-cuantitativo de los resultados.
3.1 Situacién politica y necesidad de cambios

En 1946 cuando el partido oficial sufre su ultimo cambio en la denominacién, no
existe oposicién real, tampoco hay una rotacién de poder, la participacién politica
en elecciones es en términos monetarios y humanos desigual. La oposicion carece
de base social en la cual forjar propdsitos y cumplirlos, pues como dijo Duverger:
un partido nacido de grupos exteriores, se pude encontrar con la problematica de
que en un momento dado no cuente con una base popular que le permita obtener

el éxito en un régimen de sufragio universal’®, ademas el PRI no permitia tal

& Duverger. loc. cit. p 23.
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rotacion y la ideologia del partido era tan arraigada que los militantes y no
militantes evitaban apoyar otra opcion.

En términos generales, como dice Daniel Cosio Villegas, el actuar politico
contaba con piezas fundamentales, como el presidente de la Republica dotado de
facultades y recursos poco menos que ilimitados, y un partido politico oficial, no
tnico, pero si dominante en grado sumo.”’

Los diversos movimientos sociales, como por ejemplo el estudiantil de
1968, manifiestan la urgencia de apertura democratica, pero sobre todo,
corroboran la necesidad de un cambio en los causes del quehacer politico
nacional. EI PAN inicia su expansién en algunas regiones del norte del pais,
surgen organismos partidistas, aparece una guerrilla urbana y otra campesina,
cuyo diagnostico consiste en afirmar que el pais no tiene otra opcion de cambio
que no sea la de las armas.’®

Durante el sexenio que va de 1970 a 1976 se instrumenta la politica de
apertura democratica, cuyo fin es evitar después de 1968 la crisis politica
ocasionada por los usos y los abusos de la fuerza del Estado. EI sexenio termina
con crisis econdémica y desestabilidad politica, manifestandose en las elecciones
presidenciales de 1976 en donde José Lopez Portillo, el unico candidato
registrado, obtiene el triunfo con el 99% de los votos, de esta forma resulta clara la
necesidad de replantear el formato, los usos y alcances de la participacion
politica.

La debilidad de la vida electoral, para entonces, es un producto de la
ausencia de partidos y organizaciones nacionales capaces de presentar una
alternativa y un desafié real a la coalicion gobernante. Como observé en su
momento Carlos Pereyra (1976): uno de los sintomas, quizas el sintoma principal
de la hegemonia del PRI reside en la inexistencia de partidos nacionales, que

hayan crecido al margen del grueso tronco de la revolucién mexicana.”® La

77 Cosio, Villegas, Daniel. La sucesién presidencial. México, Joaquin Mortiz editores. 1975.
p.7.

& Becerra, Ricardo, Pedro Salazar, José Woldenberg. La mecanica del cambio politico en México.

Elecciones, partidos y reformas. México, ediciones cal y arena, 2000. p 19.

" Cit. pos., Ibid. p. 20.
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ideologia, los mecanismos y las leyes asociadas al funcionamiento del partido le
permiten abarcar casi todo: instituciones y fuerzas politicas, grupos empresariales,
organizaciones de clase media y organizaciones campesinas, etc., ésa era la
forma de operar del partido hegemoénico, con el Presidente en el vértice de la
piramide.®

Ese modo de funcionar tuvo un resultado indispensable, un sistema
electoral no competitivo. Todavia hasta entrados los afios ochenta, las reglas
electorales juegan un papel muy importante en la preservacion del poder y son el
complemento necesario para salvaguardar la operacion interna del partido. El
control gubernamental de las elecciones, la clausura a la entrada del sistema de
partidos, la falta de canales adecuados para la representacion de las oposiciones,
la falta de leyes y la ausencia de apoyo financiero a los partidos politicos distintos
al PRI, fueron piezas necesarias para el funcionamiento del partido, y al perder la
capacidad de conglomerar los instrumentos a su favor, la crisis se hizo
manifiesta. Estas caracteristicas permiten, al menos, tres cosas: ventajas
organizativas, legales y logisticas para el PRI, ademas al minimizar la
representacion de la oposicidn y reducir su expresion organizada, garantizaba que
los disidentes no encontraran reciclamiento politico, pues la unica carrera politica
podia desarrollarse dentro del partido hegemadnico: el PRI.

Las reglas electorales no constituian la parte medular de ese régimen
politico, pero constituian una eficiente barrera de contencidn que protegia su
funcionamiento.®’ EIl Estado, para entonces, opera bajo la ausencia de partidos
competitivos e inexistencia de reglas electorales abiertas, sin embargo, esa
realidad empieza a cambiar en 1977, pues para México la necesidad de organizar
a los grupos inconformes dio impulso a las reformas.

Los episodios entre las fuerzas politicas y los partidos en los afios de 1977
y posteriores estan centrados en el tema electoral y en su agenda: ; Cémo integrar
al Congreso de la Unién? ;Como proteger los derechos politicos de los

ciudadanos y partidos? ;Qué autoridad puede ser confiable para arbitrar una

8 Ibidem.

8 Ibid. p. 21.
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competencia electoral cada vez mas intensa? ;Cuales son los mecanismos que
permitiran desterrar el fraude electoral? Los multiples movimientos sociales vy
politicos, expresaron la modernizacion social, la industrializacion, la
escolarizacion de la poblacion y la mundializacién de la cultura, de la misma
manera se multiplico también la pluralidad politica de la nacion. Se desarrollé una
movilizacién y una organizacion social sin precedentes,® y con ello, se acentud la

necesidad de cambios en el escenario politico y electoral.

3.2 Crisis del Partido Revolucionario Institucional

Cesar Cansino dice que para analizar la crisis de los partidos se deben considerar
basicamente tres cuestiones: a) el desempefio electoral de los partidos; b) la
existencia o no de cambios en una o mas dimensiones organizacionales; y c)
cambios en el liderazgo de los partidos, sobre todo a nivel central.®?® En este
sentido la crisis del partido es analizada en el contexto gradual y controlado de
apertura politica, fracturas internas y emergencia de nuevas organizaciones desde
Su seno.

En los procesos electorales de los ultimos afios la dinamica interna y
externa de los partidos, ha ido acompafiada de profundas descomposiciones y
fracturas, asimismo, la apertura democratica gradual abrid nuevos espacios y
desafios al papel desempefado por el partido, introduciendo en él aspectos
negativos y hasta caéticos. 3

El papel desempefnado por el PRI durante muchos afos produjo
inconsistencias con el electorado y también con los grupos de interés. Los
resultados electorales se mostraron en linea descendente, del mismo modo,

emergieron nuevos partidos politicos dispuestos a competir por los espacios

8 Ibid. p. 34.

8 Cansino, Cesar. Después del PRI. Las elecciones de 1997 y los escenarios de la transicién en México.

CEPCOM. 1998. p 51.

8 Ibid. p. 49.
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politicos que otorgaban las elecciones. La crisis fue tan manifiesta que “el 4 de
marzo de 1986, durante la conmemoracion del 57 aniversario del PRI, el
presidente del partido Adolfo Lugo Verduzco, acusé a la oposicion de
desestabilizadora y oportunista, al aprovecharse de la crisis del partido.”85

Los cambios en las reglas electorales, en el modo de participacion politica,
en los resultados electorales y en la forma de operar del PRI, revelaron la crisis y
debilitamiento de éste, también, dieron origen a nuevos partidos y otros

fortalecieron su potencial electoral.

3.2.1. Lareforma politica de 1977

Después de las elecciones presidenciales de 1976, en donde el candidato unico
obtiene el triunfo, la necesidad de abrir espacios y garantizar la participacion
politica se hace latente. Siendo presidente José Loépez Portillo propone al
congreso una reforma politica en busca de dar respuesta a las multiples
manifestaciones a favor de ésta. A inicios de 1977 el entonces presidente resume

asi a la reforma politica:

“Yamos a hacer una revisién general de las leyes electorales de México...
queremos hacer comprender que disidencia no es sinénimo de violencia; que
la oposicion no debe asociarse al delito... avanzamos en un proceso dialéctico
de transformacion que no excluye ni a la izquierda ni a la derecha... para
legitimar la lucha de contrarios es preciso instituirla”... se trata de resolver los

problemas de las minorias”.®®

La magnitud de la reforma constitucional es tal, que obliga a la redaccion de una
ley electoral radicalmente cambiada. La ley Federal Electoral vigente desde 1946
ya no es modificada sino sustituida. La nueva legislacion lleva el nombre de Ley

Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE, conocida

%  Reveles, V. Francisco, Partido Revolucionario Institucional: Crisis y Refundacion. UNAM y GERNIKA. p.

349.

8  Becerra Ricardo, Pedro Salazar, José Woldenberg. op. cit. p. 103
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como LOPPE). es aprobada por la Camara de Diputados el 19 de diciembre de
1977, por 164 votos a favor y 19 en contra.?’ Esta reforma considera en el texto
constitucional a los partidos como “entidades de interés publico”, y en el Caddigo
se especifican los requisitos para su reconocimiento legal, asi como las
consideraciones necesarias en la declaracion de principios, los programas y
estatutos. Una modificacién importante fue la de permitir el registro condicionado,
argumentando: “sea el pueblo, a través del sufragio, el que decida el otorgamiento

o la pérdida de éste, conforme al apoyo que en la eleccién se le confiera”.®

“A partir de su reconocimiento legal los partidos tienen los siguientes derechos:
a) Postular candidatos en las elecciones federales;
b) Participar en las elecciones estatales y municipales;
c) Formar parte de los organismos electorales (en la Comision Federal
Electoral, en las comisiones locales y en los comités distritales electorales
los partidos podian nombrar un comisionado con voz y voto) y

d) Nombrar representantes ante las mesas de casilla.”®®

“Y sus obligaciones fueron:

a) Mantener el numero de afiliados, y su distribucidon, necesarios para el
registro definitivo;
Ostentar la denominacion, emblema y color con el que fueron registrados;
Cumplir con sus estatutos;
Contar con un domicilio social;
Editar una publicacion periddica de divulgacion mensual y otra de caracter
tedrico, trimestral;
f) Sostener un centro de formacion politica;
g) Realizar listas de candidatos por el método plurinominal y

h) Comunicar a la CFE cualquier cambio en sus documentos basicos.”*

8 Ibid. p. 109.
8 José Lépez Portillo, primer informe de gobierno. Reforma politica, tomo Ill. p.7. cit. pos. Ibid. p. 111.

8 Ibid. p. 112.
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Los partidos para desarrollar sus actividades gozaron de distintas
prerrogativas: Tiempos permanentes en la radio y la television, carteles y folletos
para las campafas electorales, espacios publicos para realizar actos de
propaganda, apoyo para sus tareas editoriales, entre otras.

La LOPPE crea al mismo tiempo una figura legal distinta a la de partidos
politicos, para la cual se requieren menos requisitos. Se trata de las asociaciones
politicas nacionales, concebidas como complementos al sistema de partido y
debian contribuir al debate politico e ideoldgico. De esta forma se garantiza la
participacion y al mismo tiempo se refrenda el compromiso y respeto a la
oposicion por parte del PRI.

La reforma electoral se presenta como la prueba de que el progreso de
México, se hace con la revolucion y no contra ella. Esta en la esencia -decia
Reyes Heroles- de la revolucion: “no enfrentarse a nuevos problemas con viejas
férmulas y técnicas esteriotipadas; pero esta también, en dicha esencia, la idea de
que la mejor innovacién es la que, conservando lo bueno, destruye o modifica lo
malo, y porque queremos conservar lo bueno estamos empefados en grandes
reformas”.”’

Los priistas sabian que las reformas significaban perdida de espacios que
antafo fueron de ellos, pero también contribuian en su legitimacion frente a los
nuevos partidos, ademas de darse tiempo para solucionar las disputas internas

por el control del partido.

3.2.2 La reforma en el Estado de México

En el Estado de México, el 20 de abril de 1978 se publica en la Gaceta del
Gobierno la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, como
resultado de la iniciativa de decreto presentada por el Gobernador Jorge Jiménez

Cantu, en cuya breve exposicion de motivos dijo lo siguiente:

% Ibid. p. 113.

o cit pos. Vazquez , C. Jaime, Comentario sobre la reforma politica del estado de México. Jaime Vazquez
Catillo., en: IAPEM, Revista: La Reforma Electoral en el Estado de México, No. 30 Abril — Junio de 1996.

p 51.
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Como es del conocimiento de la soberania, el proceso para renovar la
membresia de la H. Legislatura, Ayuntamientos y Jueces Menores Municipales
de esta Entidad Federativa, debe iniciarse a la mayor brevedad para poder

cumplir asi, con los dispositivos constitucionales sobre tal materia.

Ante tales requerimientos para reglamentar las recientes reformas politico
electorales a la Constituciéon politica Local, envio a la H. legislatura esta
iniciativa, que contienen un nuevo instrumento para la regulacion de partidos

politicos y la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

Al efecto, se considera correcto utilizar para esta Ley, un nueva denominacion
como lo es, la de “Organizaciones Politicas y Procesos Electorales” en lugar
del término ftradicional Ley Electoral, porque ademas de permitir mayor
claridad, sefiala cual es el verdadero propésito y contenido de sus

disposiciones.

Este proyecto, como su nombre lo indica contiene dos partes fundamentales,
que a su vez, se subdividen en seis rubros que son: el primero: De los
objetivos de la Ley y del Sufragio; el segundo: De las Organizaciones Politicas
y de su constitucion; el tercero: Del Proceso Electoral, sus Organismos y
Registros de Electores; el cuarto: De la Jornada electoral; el quinto: De los
Procesos electorales y del a designacion de Diputados y Regidores de
Representaciéon Proporcional Minoritaria; y sexto: De lo Contencioso Electoral,

Nulidades , Recursos y Sanciones.

Esta iniciativa, como oportunamente lo sefialé en la exposicion de motivos a
las reformas a nuestra Constitucién, viene a completar las adecuaciones de
nuestras leyes, para dar paso a la reforma politica que a nivel nacional
promovié ante el Congreso del a Unién, el C. Lic. José Loépez Portillo,

Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos...%

92 Sanchez, S, Gerardo, El Cédigo Electoral del Estado de México en los avances de la Democracia, en:

IAPEM Revista.op. cit. p. 39.



Esta ley presentd los siguientes aspectos: Se reglamentan los preceptos
constitucionales relativos al ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos,
a la ordenacion y regulacion de las organizaciones politicas estatales y a la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para elegir a los
integrantes de los poderes Ejecutivo, Legislativo, Ayuntamientos y Jueces
Menores Municipales.

En la denominacién de este ordenamiento juridico se denota la importancia
dada a los partidos politicos como protagonistas de los procesos electorales, por
ello se crea la figura juridica de la fusion de los partidos politicos. Se les otorga el
derecho a tener diputados y regidores de representacién proporcional; se adopta
la credencial permanente de elector y se amplian los medios de impugnacion:
protesta, inconformidad, queja y revocacion.

El 28 de Junio en 1990 y como resultado de las reformas y adiciones a la
Constitucion Politica del Estado de México, la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales es modificada en mas del 50 por ciento de sus articulos para
incorporar nuevas disposiciones en busca de contribuir al desarrollo democratico
del sistema electoral y politico en el estado. %

En términos generales se puede destacar lo siguiente: se eleva a rango
constitucional a los partidos politicos, el derecho de los partidos al financiamiento
publico, se institucionaliza el tribunal electoral, se reglamenta la asignacion de
diputados de representacion proporcional a favor de un partido que obtenga el
mayor numero de constancias de mayoria y la asignacion de una sindicatura de
representacion proporcional en los municipios de mas de un millén de habitantes.

La LOPPE en el Estado de México es reformada el 4 de febrero de 1993,%*
siendo estas reformas de mayor alcance, respecto a las modificaciones de 1990.
Se hablaba del acceso a la radio y television propiedad del Gobierno del Estado
durante los periodos electorales; modificaciones a la Comision Estatal electoral y a
la integracion de la Camara de Diputados local, se asignaba un sindico de

representacion proporcional al partido con mayor votacidn minoritaria, se

% Ibid., p. 19.

% Ibid., p. 42.
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ampliaban las causas de nulidad, la procedencia del recurso de revisidén y las
facultades del tribunal para suplir la deficiencia de la queja.

El Cédigo Electoral del Estado de México, publicado en la “Gaceta de
Gobierno” el 2 de marzo de 1996, es el ordenamiento con el que la entidad se
incorpora a los avances de la democracia electoral del pueblo mexicano.*

A diferencia de los ordenamientos electorales anteriores, este Cddigo
desarrolla en 360 articulos, 132 mas que la Ley anterior. Los cambios no sélo
fueron en los principios, instituciones, érganos, procedimientos, reglas, formulas y
medios de impugnacion conforme a los que se han desarrollado los proceso para
la eleccion de Gobernador, diputados a la legislatura local y de ayuntamiento
desde 1917 hasta 1993, sino también los cambios sustantivos y procedimentales
que gradualmente se han incorporado a la legislacion electoral federal dentro del
objetivo nacional de la Reforma Politica para fortalecer la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, en las que deben descansar los
procesos electorales.

La participacion de los partidos en la contienda politica electoral es de suma
importancia para el desarrollo de la legislacion electoral en el estado, pues ello, ha
generado la creacion de figuras juridicas como la representacion proporcional, las
circunscripciones territoriales, la clausula de gobernabilidad, la representacion
minima y maxima, entre otras.

El dia 3 de enero de 1995 se envié la iniciativa de decreto por parte del
Gobernador Constitucional en donde se reforma y adiciona la Constitucion politica
del Estado libre y Soberano de México. Los aspectos mas relevantes en materia
electoral, fueron la creacion de un organismo publico y autbnomo que organice,
desarrolle y vigile los proceso electorales; el tornamiento a los 6rganos electorales,
la facultad de computar, calificar y declarar la validez de las elecciones de
diputados locales y el aumento en el numero de integrantes de la legislatura del
estado con 45 diputados electos, segun el principio de mayoria relativa, y 30 de

representacion proporcional.

% Ibid., p. 44.
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El 16 de febrero de 1995 el Gobernador César Camacho Quiroz envia a la
Legislatura local la iniciativa del Codigo Electoral del Estado de México, misma
que se dividia en seis libros: Disposiciones Generales, Partidos politicos, el
Instituto Estatal Electoral, el Proceso Electoral, el Tribunal Electoral y lo Conten-
cioso Electoral. Contenia, por tanto, las disposiciones fundamentales para la
regulacion de los temas que integran la legislacién electoral y los principios
rectores.

Algunos politicos del Estado de México consideraron a las reformas como la
apertura que era necesaria; el progreso de México guiado nuevamente por el
partido en el poder, y al respecto Jaime Vazquez dice lo siguiente:

La modernizacion del marco juridico del Estado de México, es un compromiso
compartido por los poderes publicos de la entidad. Actualizarlo, no responde a
un afan de moda sino al propdsito de brindar al pueblo mexiquense un
basamento mas firme, sequro para procurar mayores niveles de crecimiento y
desarrollo, mejores niveles de bienestar para la mayoria; en fin, para hacer
mas viable la justicia social que sintetiza los postulados de la fuerza politica
mayoritaria del Estado y del pais, el PRI.%

El PRI era gobierno con mayoria absoluta en el Congreso de la Union
cuando el presidente priista y mexiquense Adolfo Lopez Mateos impulsé la
reforma constitucional para dar paso a los diputados de partido; el PRI era
gobierno con mayoria absoluta en el Congreso de la Unioén cuando por la
virtud de la reforma politica se introdujo al derecho electoral mexicano el
sistema de diputados de representacion proporcional; igual ocurria cuando el
presidente Miguel de la Madrid impulsé la reforma municipal para fortalecer a
los ayuntamientos y abrir la opcion a las regiduria de representacion
proporciona; en fin, el PRI es mayoria en el Estado de México cuando el
Gobernador César Camacho promueve la reforma electoral de 1996; por eso
podemos afirmar que las grandes reformas de la nacién y del estado se hacen

con el impulso del priismo y no a pesar suyo.

% Ipbid., p. 53

% Ibid., p. 55.
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El PRI ha dado muestras reiteradas de su conviccion democréatica.
Asume en consecuencia las reglas que la caracterizan; responsablemente
detenta y procurara obtener la mayoria en los 6rganos de representacion
politica, conviene en la posibilidad que tienen las minorias de convertirse en
mayoria por decision popular, por lo que participa en el proceso electoral de
1996 con el compromiso de conducirse con sujecion a la ley, con respeto
frente a sus adversarios, pero con la firme determinacion de defender cada
uno de los votos que los ciudadanos mexiquenses emitan en su favor; porque
ningun otro interés puede estar sobre la decision soberana del pueblo

expresada en las urnas electorales.”®

De esta manera algunos mexiquenses consideraban a la reforma electoral, no
como un problema o manifestacién de la crisis politica, mas bien, como un paso a
la democratizacion, a la libertad politica de los grupos y partidos emergentes, pero
sobre todo como un reto del partido, porque con aquél escenario el PRI tendria

que probar su capacidad para seguir obteniendo la mayoria en las elecciones.
3.2.3 Ascenso de la oposicidon en espacios politico-electorales

Setenta afios de monopolio en el poder ejercido por un solo partido. De mantener
este mismo poder dentro de un sélo y perpetuo grupo, son razones sobradas para
explicar el desgaste de su legitimidad, que con todo, no encuentra sustituto.*
Después de creado el PNR se concentra en influir en las regiones y por
tanto en las elecciones, pues aproximadamente a finales de los anos 30's el
partido estaba presente en todo el territorio nacional y en las elecciones es
ganador por amplios resultados. Con el gobierno de Lazaro Cardenas se legitima
aun mas el poder del partido, las elecciones eran ganadas por mayoria y en

ocasiones unicamente funcionaban para legitimar a los candidatos. Los resultados

% Ibid., p. 61.

9 Segobia, Rafael, El fastidio electoral, en: Loaeza Soledad y Rafael Segobia (Compiladores), La vida
politica mexicana en la crisis, Centro de Estudios Internacionales. El Colegio de México 12 edicion 1987.

p. 21.
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electorales reflejaban la fuerza del partido. De hecho el PRI realiz6 su funcion
controladora de cinco modos:

1) “A través de asignaciones de cargos, bien equilibradas, a representantes de
grupos de intereses antagonicos;

2) A través del filtrado cuidadoso de las candidaturas para los diversos cargos
electivos;

3) Mediante la supervision del proceso electoral y, sobre todo, la votacion;

4) Por medio de presiones econdmicas, por cuanto puede presentar la cuenta
a funcionarios infieles a los principios por los gastos electorales efectuados;

5) Ademas de que los poseedores de cargos administrativos, elegidos y
nombrados para ejecutar las resoluciones del gobierno, tanto en las
entidades federativas como en los municipios, en su mayor parte provenian

de sus filas y, con ello, estaban sujetos a la disciplina del partido”."®

En cuanto a la presencia de partidos de oposicion a nivel nacional es cierto que el
pais ha estado dominado por el PRI, sin embargo, es interesente observar que
desde hace mas de treinta afios hubo entidades donde la pluralidad de corrientes
politicas se abridé paso al control oficial.

En la eleccion presidencial de 1964 se concentra la votacién en el candidato
del PRI, en 21 entidades el porcentaje es del 94.41% aproximadamente, en
cambio la votacién de los partidos de izquierda fue insignificante, seguramente
debido a que el PARM y el PPS no presentaron candidato propio, sino que
apoyaron la candidatura del PRI, y la del PAN vari6 entre el 14% vy el 22%."" El
sistema preserva rasgos de su vocacion unipartidista puesta en practica desde
1929, pues con la creacion del PNR se posibilita la existencia de un partido unico
o cuando menos dominante que aglutina a los partidos regionales.

En las elecciones presidenciales de 1964 solamente participaron como

partidos de izquierda el Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido Auténtico de

100 Reveles, V. Francisco, op.cit. p. 17.

1 Gomez, Tagle Silvia. La geografia de las elecciones presidenciales 1964—1994. p. 144
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la Revolucion Mexicana, pero su votacion resulta muy baja, de tal suerte que en la
mayor parte de las entidades se mantienen niveles de votos a favor del PRI que
superaban el 90%, siendo el PAN la unica competencia con mayores posibilidades
de triunfo.

Los cambios electorales empiezan a manifestarse después de 1968,
anterior a esto, el pais era predominantemente priista. “1968 arroja una
advertencia histérica: un primer episodio en el que, masivamente y con gran
energia, emerge el reclamo democratico. Ni la protesta masiva ni sus dirigentes
hablan jamas de sistema de partidos, de competencia electoral, de equilibrio de
poderes ni de elecciones transparentes. EI movimiento estudiantil de entonces
queria lo mas elemental: las condiciones primarias, basicas de la vida civil, las
condiciones minimas para practicar las libertades democraticas.”'® Sus resultados
son aun mas favorables en la participacion politica y en la posibilidad de luchar por
capturar el poder politico-electoral, con ciertas garantias.

En 1976 el PPS y el PARM apoyan al candidato del PRI, el PAN no registra
candidato a la presidencia y tampoco registra candidatos a diputados en muchos
distritos, por lo que su votacidon disminuye notablemente (obtiene cero votos), por
lo que no es raro que el candidato oficial obtuviera aproximadamente 97% de los
votos, aunque se ha comentado que el resultado también es negativo para el PRI,
porque ganar una eleccidén sin competencia resulta un derrota politica que impulsa
al nuevo presidente (Lopez Portillo) a buscar formas para abrir el sistema
electoral. ElI PRI controlaba los organismos: las instituciones, los sindicatos, las

elecciones, en fin, el poder politico y electoral del pais.

En los procesos comiciales de 1979, 1982 y 1985, la evolucion del voto por el PRI
muestra una leve tendencia descendiente en el ambito nacional que hace evidente

una dramatica inflexién en 1988.

192 Ricardo Becerra, Pedro Salazar, José Woldenberg. op. cit. p. 17.
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Para 1988 la votacion promedio que obtiene el PRI es de 50.3 %, la del PAN

17.07% y la del FDN 30.8 %,'® distribuyéndose de la siguiente manera:

CANDIDATO PARTIDO VOTOS PORCENTAJE
Carlos Salinas de G. PRI 9 641 329 50. 35
Cuauhtémoc Cardenas S. FDN (PARM, PPS, 5911133 30.87
PFCRN, PMS Y CD)
Manuel J. Clouthier PAN 3267 159 17.07
Gumersindo Magaria PDM 199 484 1.04
Rosario Ibarra PRT 80 052 0.42
Total 19 145 012 100

Fuente: Enciclopedia Parlamentaria de México, volumen lll, tomo 2, “Legislacion y

estadisticas electorales (1814 -1997)”, México, 1997.

Con los datos anteriores se muestra un declive de los resultados a favor del

partido que aun para 1976 es vorazmente poderoso en conciliar intereses y

alianzas, utilizando los medios que a conveniencia de seguir ostentando mantenia

con recelo.

Recordemos que estas elecciones fueron, en la época contemporanea, las

mas dudosas, pues la caida del sistema de conteo rapido dio pauta a conjeturar

un fraude por parte de las instituciones electorales en acuerdo con el gobierno en

turno, y continuar en el poder como lo habian hecho desde 1929; utilizando todos

los recursos a su alcance para seguir dominando, “con el presidente de la

republica en el vértice de la piramide

1104

La camara de diputados se estructuro de la siguiente manera:

PORCENTAJE NUMERO DE DIPUTADOS

PRI 51.1 260
PAN 17.97 101
PFCRN 9.35 34
PPS 9.21 32
PARM 6.09 30
PMS 4.95 19
PDM 1.31 0

PRT 0.52 0

TOTAL 100 500

Fuente: Enciclopedia Parlamentaria de México, volumen I, tomo 2,“Legislacién y estadisticas electorales (1814 -1997)", México, 1997.

103
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Cosio Villegas, Daniel. Loc. cit. p. 73 de este documento.

Pacheco Méndez, Guadalupe. Caleidoscopio electoral: Elecciones en México 1979-1977. 12 edicion.
México D. F. 200. p. 88 y 89.
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El Congreso Federal quedo integrado en mayoria por el PRI, siendo la segunda
fuerza el PAN. EL PRI aun contaba con la fuerza politica y electoral para
continuar dominando; habia desestabilidad politica y las tendencias electorales
pausadamente fueron transformando el mapa electoral tanto nacional como local.
Las tendencias de los partidos de oposicidn en las elecciones municipales se

presentan en el siguiente cuadro.

Afio PAN PARM PFCRN PPS PRD PT PRT PDM OTROS TOTAL
1970 1 1
1971 1 1
1972 3 1 2 6
1973 5 5
1974 6 6
1975 2 2
1976 2 2 1 5
1977 4 4
1978 1 1
1979 7 1 3 1 12
1980 7 3 1 5 5 21
1981 3 1 4
1982 12 1 3 1 1 23
1983 18 3 3 5 1 1 31
1984 4 2 2 3 1 12
1985 4 2 3 1 10
1986 11 2 2 2 8 25
1987 1 1 2
1988 10 4 6 4 5 5 34
1989 20 14 14 2 84 24 158

Fuente: Basaldla Morales, Primitivo, Presencia de los partidos politicos en el territorio nacional 1988 — 1994, tesis de licenciatura, ENEP Acatlan, 1997.™

En los primeros anos de la década de los ochenta eran visibles los frutos de la
reforma de 1977, uno de ellos, la presencia y el progresivo robustecimiento de los
partidos politicos distintos al PRI. Basta observar el crecimiento en los caudales de
la votacion para corroborar que después de 1977 estos cambios cobraban
importancia. Sin embargo, esas no fueron las unicas consecuencias vy, tal vez, no
fueron las mas importantes.

Gracias a la reforma de 1977, los partidos politicos nacionales tuvieron un
lugar asegurado en las elecciones locales. Por lo menos la competencia se hizo
mas real, como lo denota el cuadro anterior.

Los cambios mas significativos se encuentran en 1988. Nunca como en esa
eleccion el PRI se habia visto debilitado. De hecho, por primera vez en su historia,
el partido en el gobierno se veria imposibilitado para implementar reformas

05 cit. pos. Ricardo Becerra, Pedro Salazar, José Woldenberg. Op. cit. p. 156.
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constitucionales por si solo. El PAN se mantuvo con la votaciéon acostumbrada
hasta entonces y la izquierda adquirié una representacion politica inusitada.

En los meses siguientes a la elecciéon de 1988, la corriente democratica’®
llamé a la formacién de un nuevo partido politico, el escenario partidista mexicano
se trasformo radicalmente. EL PFCRN, el PPS y el PARM decidieron mantener su
identidad, pero el PMS aceptd disolverse para dar paso a una nueva formacion
que se constituiria en 1989 bajo el nombre de Partido de la Revolucion
Democratica (PRD)."”

El impacto de las reformas en los resultados electorales, en la aparicion de
nuevos partidos, en una diferente forma de operar de las instituciones electorales
y del partido hegemdnico, ocasionaron cambios en el contexto politico. El papel de
partido hegemonico que el PRI detento por muchos afos imposibilitaba la
continuacion de los cambios; las constantes transformaciones en ambitos politicos
configuraron un sistema de partidos diferente: el PRI ya no podia seguir con el

papel principal, imposibilitado del mismo modo por sus problemas internos.
3.2.4 Cambio en el sistema de partidos en México

La apertura politica promovida con las reformas de 1977, garantizan la
participacion politica, en consecuencia, los nuevos partidos politicos,
organizaciones y sociedades, desequilibran la vida politica y electoral del partido
hegemonico; surgen entonces, otras instituciones capaces de realizar y sustituir
las actividades que el partido estaba acostumbrado a realizar. Al respecto
Norberto Bobbio comenta: “Los partidos permiten que se expresen tanto intereses
nacionales como particulares, pero, al existir en pluralidad, impiden que los
intereses particulares dominen a costa de los nacionales.”®

Ciertas funciones que desempenaba el PRI podian ser realizadas por

otros partidos u organizaciones no gubernamentales, presentdndose como una

% Infra. 3.2.5 de este mismo capitulo.

%7 Ricardo Becerra, Pedro Salazar, José Woldenberg. Op. cit., p. 203.

1% Bobbio, Norberto. “E/ filésofo y la politica” Antologia. Fondo de Cultura Econémica. México 1996. p. 47.
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alternativa. Los partidos con posibilidades de incursionar en territorios electorales
locales y en el Congreso de la Union iniciaron el trabajo para lograr mediante las
garantias que otorgaban las reformas electorales un ascenso en sus resultados,
sin embargo esta lucha aun no estaba con la plena igualdad en recursos, pero por
lo menos se garantizaba, de cierta manera, su actuacion politica.

El PRI aparte de perder territorios que forzosamente tendrian que ser los
antes gobernados por él, se estaba debilitando en las actividades ligadas a la
funcion integrativo/expresiva y defensa/transformacion, ' entendidas éstas como
la capacidad de integrar demandas, expresarlas, defenderlas y transformarlas en
soluciones, siendo un caso extremo de crisis (dice Panebianco); aunado con la
pérdida de identidad y sustitucion de funciones por otros partidos u organizaciones
de reciente creacion.

El escenario politico paso de ser uno en donde se toleraba a otros actores,
en su calidad de opositores de espejo y que muchas veces fueron complices en
legitimar elecciones de todo tipo, lo que se conoce como: sistema de partido
hegemodnico, a uno en donde varios partidos se disputan la mayoria de los
espacios importantes: el primero se caracteriza por no permitir la competencia
oficial por el poder y que ademas se permite que existan otros partidos, pero como
partidos de segunda autorizados, pues no se les permite competir con el partido
hegemadnico en términos antagdnicos y en pie de igualdad. Tampoco se produce
la alternancia, ni la rotacion en el poder. Un partido tolera y asigna a su discrecion
una fraccion de su poder a grupos politicos subordinados, el segundo logra una
disputa mayor en los espacios en la competencia electoral, y en México, los
partidos que forman este sistema son: Partido Accion Nacional (1939), Partido
Revolucionario Institucional (1946) y Partido de la Revolucion Democratica (1989),
se conoce en términos tedricos como “tripartidismo”, estos se fueron consolidando
de tal manera que aquéllos partidos, son los que se disputan la gran mayoria del
espacio politico-electoral del pais. Los grandes cambios en las ultimas dos
décadas, generan expectativas de crecimiento para algunos partidos (PAN vy

PRD) y para otros significa la pérdida de territorio electoral importante (PRI),pues

199 | oc. cit. Panebianco, Angelo. p. de este documento.
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mucho se debe al empuje que las entidades federativas propician, al haber sido

abandonadas por un equivocado centralismo partidista.

3.2.5 Fracturas internas: 1988 y 1994

La crisis del partido se manifiesta en diferentes arenas, una de ellas, es la
electoral con la pérdida de espacios politicos importantes, otra mas es la escision
de facciones al interior del partido, como por ejemplo: la fractura Interna de 1988.

A mediados de 1985 el descontento al interior del partido empieza a
perfilarse en forma de corriente. Varios militantes criticos conforman la Corriente
Democratica, Rodolfo Gonzalez Guevara fue quien la encabeza en un primer
momento, luego invitd a Profirio Mufoz Ledo vy posteriormente a Cuauhtémoc
Cardenas.'°Esta corriente al interior del partido presenta la ortodoxia doctrinal,
hace un movimiento amplio de cuadros medios, es el grupo critico a la politica
econdmica, pugna por la democratizacion real, del mismo modo, esta lejana al
grupo de élite salinista, en términos generales, se manifiesta en contra de las
practicas antidemocraticas ejercidas dentro del partido.

Tras la nula negociacién entre la corriente y el partido, Jorge de la Vega
afirma en la clausura de la Xlll Asamblea Nacional del partido y ante la opinion

publica lo siguiente:

“en el PRI no tendran cabida ni la quinta columna ni los caballos de Troya (...)
hay quienes confunden la apertura democratica con el desorden sin tomar en
cuenta que éste beneficiaria a las oligarquias y a pequefios grupos o
individuos que solo sirven a intereses particulares (...) en el PRI militamos
ciudadanos decididos a cumplir cabalmente con las normas de conducta y de
accién por nosotros convenidas (...) los priistas inconformes que renuncien al

111

partido.

1o Reveles, V. Francisco,Op. cit. p. 228.

™ Ibid., p. 350.
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El 10 de marzo de 1987, Dionisio Pérez Jacome, secretario de Informacion y
Propaganda del CEN del PRI, en un breve comunicado informa “la decision
personal del ingeniero Cuauhtémoc Cardenas, de no colaborar mas con el partido.
En ese mismo ano el PRI oficializa a los posibles candidatos para la presidencia
de la republica: Ramon Aguirre Velézquez, Manuel Bartlett, Alfredo del Mazo
Gonzalez, Sergio Garcia Ramirez, Miguel Gonzalez Avelar y Carlos Salinas de
Gortari.

La situacion dentro del partido, se endurece aun mas. La decision de la
Corriente Democratica, es salirse del partido, ya que los resultados de la asamblea
hacen ver que no habia posibilidad de cambio en la formas de operar internas y
que el futuro de ellos como militantes criticos es forjarse como otra opcion. Las
escisiones politicas al interior del partido hace evidente la incapacidad de
neutralizar la inconformidad dentro de sus filas."" También la ruptura revel6 la
pugna de dos proyectos de nacién que defendian los dinos y los tecnos
respectivamente, el primero desde una perpectiva mas clasica y los ultimos con
una vision un tanto mas neoliberal y moderna.

Posteriormente excluyen a Cuauhtemoc Cardenas Solorzano de las filas del
partido, por violar el articulo 211 de los estatutos del partido, al aceptar Ila
candidatura a la presidencia por el Partido Autentico de la Revolucion Mexicana.
Mufioz Ledo que renuncia el 15 de diciembre con el objetivo de apoyar la
candidatura de Cuauhtémoc Cardenas.'™

Las elecciones de 1988 son una brecha mas en donde el PRI es
cuestionado nuevamente por la supuesta caida en el sistema de conteo de los
votos. Tras diversas demandas y acusaciones el PRI legaliza la mayoria de los
votos electorales, consolidando el gobierno de Carlos Salinas. El pais vive en
1988 una de las crisis politico-electorales mas graves de sus historia
contemporanea. Nunca como entonces la eleccion de un Presidente de la
republica es impugnada con tal fuerza y por una oposicion fuerte, popular y

organizada. Las dudas que surgen en torno de la limpieza de los comicios se

"2 Ibid., p. 229.

"3 Ibidem.
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vieron reforzados por el hecho de que la autoridad electoral aparece como un ente
controlador por el partido politico ganador.

El Presidente electo Carlos Salinas de Gortari dice haber llegado la hora de
dar un paso mas hacia el didlogo con la oposicion, e invita al PAN a tener un
cambio de impresiones sobre los temas legislativos y politicos. Dias mas tarde
hace la misma invitacion a los partidos del Frente Democratico Nacional
encabezado por Cuauhtémoc Cardenas. En ese mismo afo, 1989, Nace el
Partido de la Revolucién Democratica y el PAN gana la primera gubernatura: Baja
California.

Cesar Cancino es puntual al considerar que la Crisis se manifiesta en
practicamente todas los partidos en divisiones y fracturas internas que con
frecuencia se han traducido en escisiones que debilitan al partido frente a la
sociedad, y continua diciendo que tal dimensién de la crisis es resultado entonces
de divisiones y/o escisiones de las élites de los partidos empefiadas en disputarse
entre si la base social y el proyecto politico general del partido al cual pertenecen.
También al dividirse o debilitarse uno o varios partidos, o al emerger nuevos
partidos con potencial de impactar la dinamica del régimen, se introducen
modificaciones en el formato del sistema de partidos. Estas modificaciones
sistémicas vulneran a su vez el desempefo electoral de los partidos existentes,
pudiendo profundizar o acelerar su crisis interna.’'*

Considerando lo anterior, es innegable la crisis del partido. Dentro de la elite
del PRI se debilita la cohesién, hecho que genera el desprendimiento de una
faccion importante, siendo el resultado: la creacion del Partido de la Revolucién
Democratica en 1989, la modificacion del sistema de partidos y la vulnerabilidad
del desempernio electoral del PRI.

La llegada al poder de Carlos Salinas es mas que un mero periodo
administrativo, es el auge del presidencialismo, pues marca al partido; su ambicion
lo llevé a ejercer con toda fuerza posible las riendas de poder y a eliminar los

poderes existentes, cambiar actores politicos, disminuir al partido y hacer nuevas

"4 Cancino, Cesar (coord.). Después del PRI. Las elecciones de 1997 y los escenarios de la transiciéon en
México. México, Centro de Estudios de Politica Comparada, 1998. p. 50.
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alianzas. Todo esto mediante una ingenieria politica muy armada, que consistia

en:

“Ejercer todo el poder constitucional que le otorgaba la carta magna (promulgar y
ejecutar las leyes del congreso, nombrar y remover libremente al gabinete central,
paraestatal y de organismos descentralizados, aprobar ministros de la suprema
corte, diplomaticos, oficiales de fuerzas armadas y procurador, disponer de las
fuerzas armadas).

Ejercer todo el poder metaconstitucional que habia obtenido por se jefe maximo
del PRI, designar a su sucesor, tener la mayoria priista en el congreso, el control
del Senado, facultad para determinar el modelo econémico, el control de los
medios de comunicacion, el control de recursos de la federacion, etc.

Manejar un grupo compacto de poder que fue colocado en puestos de decision
politica en la administracion.

Integrar un equipo politico administrativo.

Asesorado por Manuel Camacho seguiria la formula de los “golpes espectaculares
a los feudos historicos” para acabar con esos afejos poderes y controlar al
naciente.

Integrar nuevas alianzas: politicas con gobernadores (Gutiérrez Barrios, Alvarez
del Castillo); sociales con organizaciones para ser los nuevos actores politicos
como el PAN, la Iglesia, la television privada y hasta el narcopoder eliminando el
poder del cartel de Guadalajara y favoreciendo plenamente al cartel del Golfo;

alianzas econdémicas con grupos (qrupo Atlacomulco, Carlos Hank y los Lugo del

Estado de Hidalgo), apoyo a neobanqueros (Cabal, Lankenau, Isidro Rodriguez “el
divino”, etc.) y por ultimo dio muchas facilidades a sus multiples amigos (Slim,
peralta, Molina Sobrino y Claudio X. Gonzalez).

Debilitar al PRI, cambiar su ideologia revolucionaria por la del liberalismo social y
transformar las estructuras corporativas dividiendo y multiplicando organizaciones
para fragmentar las existentes, de ahi el apoyo a organizaciones de profesionales,

a mujeres, a jovenes, al movimiento territorial, etc.” '

115

Ibid., pp. 230-232.
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Aunque se sabe que las caracteristicas anteriores no fueron exclusivas del Carlos
Salinas de Gortari, en esta investigacion, al igual que Cesar Cancino se reconoce
que en su periodo se ejerce el auge del poder otorgado al presidente, todo ello
para lograr sus fines e intereses.

El partido que funge como mecanismo cohesionador deja de serlo ante el
juego de una élite politica desgastada, e involucrada en negocios econdmicos
dentro de circuitos ilegales, amparados bajo la proteccion del Estado, donde todos
entraban en la misma complicidad. Esto da dar lugar a situaciones complejas:
pugnas internas desatadas al interior del partido cuando sus intereses fueron
tocados por el salinismo; inconformidades manifiestas y situaciones que se
complicaron con al violencia, como los asesinatos del cardenal Posadas Ocampo,
Luis Donaldo Colosio y Francisco Ruiz Massieu; de igual manera, la indisciplina y
rebeldia frente al poder central, de algunos lideres, origind el ascenso de los
poderes regionales, como el de Roberto Madrazo, lo que afirma aun mas la
fragmentacién del partido.

Después del “Salinismo”, el partido entré en una de sus mas graves crisis y sus

puntos neuralgicos fueron:

e “El desplazamiento de grupos y camarillas de viejos priistas por la camarilla
de tecnécratas que llegaron al poder sin pasar por la etapa del ejercicio del
poder.

e El desgaste del modelo corporativo y

e La imposicion del modelo econémico neoliberal que chocaba con la
ideologia de la revolucién mexicana propuesta por el Partido.” '®
El partido no s6lo se muestra desgastado, si no que empieza a perder

posiciones estratégicas de poder politico-electoral. La dificultad para renovarlo era
cada vez mayor porque las élites ya no eran grupos militares, sino grupos
econdmicos y politicos con otros intereses, también la sociedad a representar era

mas demandante, mas participativa y rebasa la fuerza corporativa, pues lo que

"% bid., p. 233.
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antes se lograba con armas, ahora se planteaba como reforma electoral y cambios
politicos necesarios.

Es cierto que los cambios politicos y también las reformas electorales,
influyeron en la disminucion de los resultados electorales a favor del PRI, sin
embargo, como se ha estudiado en este apartado, es la crisis interna del partido,
el motivo que origina un decaimiento mayor. Sabemos también que el poder
central ya no funge como fuerza corporativa, a consecuencia de esto, dentro del
partido se generan disidencias importantes, asi como, facciones regionales con
diversos intereses. Los gobiernos de las entidades federativas, preocupados por la
situacion, son los que inician un repunte en los resultados electorales, para
contrarrestar la crisis y asi lo manifiesta Alvaro Arreola: “en los Ultimos afios, los
asuntos electorales, que suceden particularmente en las entidades federativas,
son de un impacto que trasciende el limite de la region territorial.”""’

El éxito del PRI obtenido en cada una de las elecciones desde 1929 y hasta
aproximadamente 1976, al parecer tuvo mucho que ver con la estabilidad politica,
econdmica y social del pais. Si bien es cierto que las reformas politicas dan paso
a la creacién de organizaciones con mayores posibilidades de competencia y
oposicion real al PRI, también con ellas, el partido cede espacios electorales
importantes, sin embargo, observamos que las fracturas internas del partido
afirman su crisis y que con el gobierno de Carlos Salinas de Gortari encuentra la
cuspide de las luchas internas por el partido. Después de 1988 y 1994 los
espacios politico-electorales perdidos son mas que con las reformas, de hecho en
1989 el PRI pierde el gobierno de Baja California, pues el PAN obtiene el triunfo,
de igual manera la oposicién formada con la Corriente Democratica, salida del
seno del PRI, logra aproximadamente el 30% de los votos.

La crisis del PRI tiene diversas vertientes de analisis, por lo que es un tema
complejo, tratarlo nos llevaria mucho de la investigacion, sin embargo solo
pretendemos esquematizar con informacion ya conocida, la definicion a utilizarse,

en este sentido entenderemos por crisis: La incapacidad del partido de reaccionar

"7 Arreola Ayala Alvaro, Coordinador, Comportamiento politico y tendencias electorales en el Estado de

Meéxico, IEEM, IEL, UAEM, UNAM-Acatlan, Ul., 2003. p. 7.
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ante los problemas o conflictos internos y externos dentro del escenario politico en
el que actua, manifestandose esa incapacidad en: 1) escisiones dentro del partido,
2) pérdida de una mayor cantidad de territorio electoral, 3) debilitamiento de las
actividades o} funciones que realizaba (integrativo/expresiva y
defensa/transformacion, entendidas estas como la capacidad de expresar
demandas, defender vy transformarlas en soluciones), entre otras. Las
manifestaciones de su crisis que interesan a esta investigacion, son las primeras
dos, sin que por ello signifique que las otras dejen de ser importantes.

Por lo anterior se puede, ya en este punto, decir que la necesidad de hacer
mas democratica la vida politica del pais se vio impulsada por la inicial crisis del
partido y ésta se acentua con las fracturas internas de 1988 y 1994 (escisiones al
interior del partido). La reforma de 1977 modifica por completo el sistema de
partidos. Una de las caracteristicas de la “liberalizacion politica” en términos de
Cesar Cancino fue construir partidos, pues, como dice Angelo Panebianco: “La
formacion de partidos politicos es un proceso historico: es un fendmeno
organizativo relativamente nuevo, gracias al cual cristalizan de manera estable,
permanente y ordenada los intereses de las clases, de los grupos o de las élite,
gracias a ellos, en la segunda mitad del siglo XX, la democracia ha podido
durar.”'8
El PRI al haberse presentado como la union de todos los intereses, pudo
funcionar con éxito mientras cumplié con las expectativas de la élite central del
poder, sin embargo, los cambios sociales, econdmicos y por ende politicos
originaron élites de poder en discrepancia, cambiando con ello los intereses al
interior del partido. La crisis del partido, fue un proceso en donde todas las fuerzas
disidentes impulsaron los cambios, con el objetivo de participar fuera del seno que

rechazaban.

e Panebianco, Angelo, op.cit. p. 18.
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4. CRISIS ELECTORAL EN EL ESTADO DE MEXICO

El PRI en el Estado de México cuenta con un grupo poderoso en el aspecto
econdmico y politico, que contribuye a la identidad politica en la entidad, equilibra
los intereses de sus integrantes y es sustento del partido, ello, como consecuencia
de las lealtades con el poder central del partido y por tanto del gobierno. Estas
relaciones dan a la entidad parte de su fuerza politica y econdémica. El partido en
la entidad es aun uno de los bastiones importantes respecto de otros comités
estatales y lo demuestran los 9, 099, 484 ciudadanos en su lista nominal de
electores, de los cuales 51.87% son mujeres y 48.13% son hombres,""® siendo un
total nacional del 12.81% de la lista nominal de electores (el porcentaje mayor,
inclusive por arriba del D. F.); los resultados electorales que por muchos afios
fueron dominados por un solo partido; el arraigo ideolégico hacia el PRI y la
estructura de comités seccionales del partido en la entidad.

La entidad cuenta con autonomia politica por ley, sin embargo, la
autonomia partidista se sustento en la capacidad de sus dirigentes para resolver
problemas o conflictos al interior del partido, tanto a nivel local como nacional.
Formando parte de un todo, el comité estatal se tuvo que ver afectado por el
desenvolvimiento politico nacional del partido. A consecuencia de lo anterior, en
este apartado se describen los impulsos y efectos de la reforma electoral, y como
esta influy6é en las elecciones del Estado de México. La reforma: “proyecto que
canalizo las presiones sociales a través de los partidos politicos; buscé reformar y
democratizar al PRI y a los demas aparatos gubernamentales de masas de su
competencia con la oposicion, fortaleciendo la democracia politica y parlamentaria,
constituyendo ésta una fuerza de equilibrio frente al capitalismo monopdlico y los
grupos mas reaccionarios; se trata en suma, de un proyecto que busca que los
nuevos partidos acepten las reglas de una democracia limitada”."?°

En este capitulo primeramente se analizara mediante un método

comparativo-cuantitativo la influencia de las reformas en la pérdida de espacios

"9 pagina web. IFE. http://www.ife.org.mx/partal/site/ife/menuitem.f45fd5b18d4a2e55169cb731100000f7/

120 Lépez, Villafane, Victor. La formacién del sistema politico mexicano. México. pp 191-192
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electorales en el Estado de México, haciendo uso de los datos estadisticos de los
comicios posteriores a las reformas. Asimismo en qué medida los acontecimientos
a nivel nacional, que generaron la crisis en el Partido Revolucionario Institucional
(en términos de esta investigacion), influyeron en la pérdida de espacios politico-
electorales, haciendo un recuento de las elecciones de 1990 a 1996 en la entidad.
Este capitulo es el centro de la investigacion, pues se realiza la comparacién de
resultados en las elecciones del Estado de México después de la reforma de 1977
y después de la crisis interna del partido en 1988 y 1994. Con ello, se pretende
comprobar que en el Estado de México el Partido Revolucionario Institucional vivio
en las elecciones de 1993 y 1996, la mayor pérdida de espacios politicos
electorales de su historia en la entidad, y que ademas, es la crisis del partido y no
las reformas lo que influye en mayor medida en los resultados de dichas jornadas,

traducido esto en la pérdida de hegemonia del PRI en el Estado de México
4.1 Efectos de la reforma de 1977 en territorio mexiquense
En el Estado de México a partir de 1917, han normado los procesos electorales

correspondientes a la eleccion del titular del ejecutivo, de los integrantes de la

legislatura y de los ayuntamientos, las siguientes leyes:

LEYES ELECTORALES DEL ESTADO DE MEXICO

LEY PROMULGACION GOBERNADOR
Ley Organica Electoral 20 de noviembre de 1917 Agustin Millan
Ley Organica Electoral 20 de mayo de 1919 Agustin Millan

Ley Organica para las elecciones de Gobernador,

- : - 14 de Agosto de 1919 Alfredo del Mazo
Diputados, Ayuntamientos y Jueces conciliares.
Ley Electoral del Estado de México 24 de Agosto de 1966 Juan Fernandez Albarran
Ley Electoral del Estado de México 16 de Enero de 1975 Carlos Hank Gonzalez
Ley de Organizaciones Politicas y Procesos 17 de abril de 1978 Jorge Jiménez Cantd

Electorales del Estado de México

Fuente. Elaboracién propia.

Con la reforma politica de 1977 se inaugura un periodo en el que la

tendencia dominante es la disminucion en la votacién del PRI. La participacion

98



revitaliza la contienda electoral y produce paulatinamente un cambio en la
geografia electoral de la entidad. Los partidos politicos, mediante las reformas,
ven la posibilidad de participar en la contienda politico-electoral y por tanto de
acceder a los espacios antes negados, mismo que se analizara en este capitulo
mediante la descripcion de los resultados electorales. El nacimiento de partidos
locales se gesta con las reformas y repunta aun mas con la crisis del PRI a nivel
nacional. Las evidencias son claras, pues como dice Carlos Sirvent, “No es sino
hasta la década de los afos ochenta que se presenta una inflexiéon en la vida
electoral caracterizada por un proceso continuo de redistribucion del voto a favor
de nuevas fuerzas politicas a costa necesariamente del PRI, que hasta entonces
concentraba practicamente la totalidad del electorado.”’?!

Los cambios paulatinos en los politico y electoral nos hablan de la
importancia que adquiere la competencia, ademas se van dejando fuera las viejas
fidelidades partidistas y se sustituyen las técnicas de campafa clasica por las
relativas a la creacion de imagen y al uso de los medios masivos de comunicacion,
caracteristicas que en la actualidad son mas que una realidad. Recordemos que
los cambios sociales ocasionaron que ciertas funciones que antes desempefiaban
los partidos, fueran asumidas por otras organizaciones, originando una relacion
mas lejana entre los partidos y el elector. Los medios de comunicacién con el
tiempo se volvieron el interlocutor, con ello, el elector se hace mas independiente,
mas auténomo, mas solo y mas desorientado.'® El malestar social se manifiesta
en la divisidn, en la turbulencia de los escenarios electorales, en la efervescencia
de los movimientos colectivos, es también el fruto de la pérdida de credibilidad y
atractivo en las viejas estructuras de solidaridad politico-partidarias: como lo fue
por mucho tiempo el PRI.

Los resultados electorales en las elecciones posteriores a la reforma de 1978
en la entidad, muestran aun la hegemonia electoral y politica del partido, por
ejemplo: en la elecciones de 1972 para diputados locales en la entidad, el PRI

obtiene el triunfo con el 94. 5% del total de los votos. Estudiar los resultados

2! Sirvent, Carlos. Alternancia y distribucién del voto en México. México. Porrda. 2001. p. 7.

22 g, Supra. Cap. |. Apartado 3.
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posteriores a la reforma colabora en el analisis comparativo de éstos con los

obtenidos después de las fracturas internas del partido en 1988 y 1994.
4.1.1 Los resultados electorales después de 1977

En el Estado de México, después de la reforma electoral, se generan cambios
significativos y su guia es colaborar con los preceptos nacionales como en su
tiempo lo mencioné Jorge Jiménez Cantu. En 1978 el padrén electoral estaba
constituido por 2° 284, 730 en la entidad y la tasa de crecimiento en el periodo
que va de 1972 a 1988 era de 6.5 %."?

Las elecciones celebradas después de las reformas y hasta 1990 son las
siguientes: para renovar; gobernador 1981 y 1987; ayuntamientos 1978, 1981,
1984, 1987 y 1990; diputados locales 1978, 1981, 1984, 1987 y 1990. Los

resultados son como se muestra en las siguientes tablas y graficas.

ELECCION DE GOBERNADOR EN EL ESTADO DE MEXICO.
PORCENTAJES DE VOTACION POR PARTIDO 1975-1987.
Afio
Partido 1975 1981 1987

PAN 12.4 7.1 10.0
PRI 77.5 76.7 63.8
PPS 1.7 1.8 1.9
PDM 1.1 2.2
PRD* 3.2 8.7
PFCRN 1.5 1.2
PRT*
PMT*
PARM 0.5 1.7 1.1
No registrados 0.2 0.3 0.3
Votos anulados 7.7 6.5 10.5
Abstencion 35.8 37.8 47.3
* En coalicion.

Fuente. Colegios Electorales de la Legislatura del Estado de México: 1975,1981 y 1987.7"

En las elecciones de 1975, se elige a Jorge Jiménez Cantu con el 77.5 % de la
votacién total emitida, también se muestra que en 1975 tan sélo cuatro partidos
participaron en la eleccion. Es notable el aumento de partidos participantes

después de 1978, ano de la implementacion de la reforma en el Estado de México.

125 Arreola, Alvaro. Perspectivas para la década de los noventa. Estado de México. Gobierno del Edo. Méx.
1985. p. 705.

124 Cit. pos. ibid., p. 699.
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En 1981 Alfredo del Mazo Gonzalez fue electo gobernador con el 76.7% del total
de las votaciones, .9% menos que en 1975; el PAN tan solo obtuvo 7.1%, lo que
significé una disminucién de 5.3% en comparacion con las elecciones pasadas
para gobernador. Las disminuciones en los porcentajes, la obtuvieron los partidos
emergentes como consecuencia de las reformas electorales.

Mario Ramoén Beteta obtuvo el triunfo con el 63.8%, en las elecciones de
1987 resultados en decadencia para el PRI, pues tuvo que ver el hecho de que
éste personaje no pertenecia a la élite politica del Estado de México. Los partidos
con el tiempo tomaron fuerza politica y electoral, al mismo tiempo que se
debilitaba el partido hegemonico. En estas elecciones el partido que resulté menos
favorecido con los resultados fue el PRI. En realidad los otros partidos como
Accion Nacional o la coalicion del PRD-PRT-PMT lograron repuntar en sus
resultados con el 10.0% y el 8.7% de las votaciones, respectivamente. Los

resultados graficamente se visualizan de la siguiente manera.

Votacion por partido
10 @ PAN
80 m PRI
[
g 60- o PPS
§ = PDM
5 o PRD*
o
20 = PFCRN
0 - @ PRT*
1975 1981 1987 mPMT*
Afio de Eleccion. B PARM

Fuente. Elaboracién propia, con datos del cuadro anterior.

En la grafica por ejemplo se observa mas claramente la disminucién paulatina en
los resultados hacia el PRI, asimismo, el repunte de otros partido. Aunque es
cierto que con el paso del tiempo la geografia electoral se ha modificado, es
indudable que las reformas aceleraron los cambios y que fueron otras

circunstancias las que afirmaron vy consolidaron las transformaciones politicas-
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electorales. La tendencia en los resultados se mantuvo en las elecciones para
diputados locales y ayuntamientos. Los resultados en las elecciones de diputados

locales de 1972 a 1990, es la siguiente:

P
P | P
/'z }': E g E E }': R | A | NOREGIS- | VOTOS ABSTEN-
Ao | N C s wm !l | g T T | R | TRADOS | ANULADOS CION
N z | ™
1972 | 01 | 945 [25 | — | — | — | — | — | 01 0.4 2.21 54.7
1975 | 134 | 775 [1.7 | — | — | — | — | — | 085 01 6.5 37.1
1978 | — [ 795 36| — | — | — | — | — | 35 17 116 48.0
1981 | 71 [ 756 [ 1.9 [ 13 | 30 | 17 | — | — | 1.7 0.3 7.1 41.0
1984 | 116 | 678 | 31 | 24 | 32 | 30 | — | — | 2.1 0.7 5.8 291
1987 | 11.2 | 659 | 21 | 2.7 | 40 | 14 |10 [ — | 1.1 0.4 10.0 61.4
1990 | 16.3 | 56.7 | 25 | 1.5 | 144 | 55 | — | 10 | 15 66.0

* 1981 es PCM, en 1984 participa en coalicién con PRT, en 1987 es PSUM

**en 1981, 1984 y 1987 es PST

Fuente: Colegios Electorales de la Legislatura del Estado de México: 1972.1987. ™

Son cuatro los partidos que se mantenian constantes en las contiendas
electorales: PAN, PRI, PPS y PARM. A nivel nacional el PPS y el PARM, la
mayoria de veces en alianza con el PRI, pues en realidad no representaban una
verdadera oposicion al partido hegemodnico, sin embargo, sabian que en
contiendas locales podian obtener ciertas ventajas y con ello espacios electorales.
No se debe olvidar que el objetivo de este apartado es unicamente
mostrar la tendencia en los resultados electorales suscitados en el Estado de
México posteriores a la reforma electoral, con el fin de llevar a cabo un analisis
comparativo con el periodo de interés a esta investigaciéon 1993-1996 y saber si la
tendencia siguid constante o fue diferente y por qué se presentaron dichos
cambios de ser asi.
El PRI en 1972 obtuvo el 94.5%, casi el total de los votos emitidos. En
1990; 18 afos después decayo en un 37.8% en sus resultados a favor. Esto lo

podemos visualizar de una manera mas clara en la siguiente grafica.

25 Ibid., p. 701.
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Votacion de Diputados Locales
100
90 ODPAN
80 mPRI
70 oPPS
g 60 mPDM
E 50 oP RD*
8 40 oP FCRN*
30 BPRT
20 OPRTZ
10 - [ BPARM
0 . . il 8, a . =
1972 1975 1978 1981 1984 1987 1990
Afio de Eleccion

Fuente. Elaboracion propia, con datos del cuadro anterior.

Esta grafica muestra la diferencia en los resultados que se suscitaron de 1972 a
1990, sin embargo la tendencia a la baja era constante y en estos periodos no se
visualiza una caida contundente, pues los cambios respondian a las situaciones
politicas, electorales, econdmicas y sociales suscitadas en el pais. Estos datos
seran de utilidad al momento de la comparacion con el periodo de tiempo
propuesto por esta investigacion.

En las elecciones de ayuntamientos, los porcentajes de votacion por partido

de 1978 a 1990 se muestran en la siguiente tabla:

1978 1981 1984 1987 1990
PAN 5.7 6.4 12.00 10.9 16.1
PRI 73.2 78.8 70.1 66.3 56.8
PPS 2.9 1.4 2.1 2.0 24
PDM 0.3 24 25 1.5
PRD* 1.1 2.8 4.1 14.8
PFCRN 0.3 1.9 1.5 5.6
PRT* 1.4 1.0
PMT* 1.0
PARM 1.7 1.5 2.0 1.2 1.5
No registrados 0.8 0.2 0.5 0.6 -
Votos anulados 15.6 9.7 4.8 9.6 -
Abstencion 31.0 45.0 33.0 61.0 66.0

Fuente. Colegios Electorales de la Legislatura del Estado de México: 1975,1981 y 1987.™°

De la tabla anterior, se desprende la siguiente grafica, que muestra de una forma

mas facil y visible las tendencias electorales posteriores a 1978.

26 Ipid., p. 702.
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Fuente. Elaboracién propia, con datos del cuadro anterior.

La tendencia en los resultados de las elecciones posteriores a 1977, se situa entre
el 73% y el 77% del total de los votos emitidos a favor del PRI. La participacién de
los partidos politicos seguia en aumento, de tal suerte que para 1990 son ocho
partidos en la contienda, el doble en comparacion con las elecciones de 1978. Sin
duda la tendencia, era la pérdida de espacios electorales para el PRI y el aumento
para otros partidos, empero, en esta época se visualizan aun los resultados muy
favorables para el PRI en el Estado de México, situacibn que cambia en las
elecciones posteriores a 1990. “La complejidad de los habitantes de la entidad,
las transformaciones sociales y economicas que sufrié la entidad, en gran medida
provocada por el crecimiento econdémico, influyd en la nueva composicion politica
de los grupos y las élites que se fueron formando, pues ahora las demandas ya no
consistian en la introduccion de servicios basicos o control de la delincuencia, sino
de espacios politicos.”?’

Las estadisticas muestran que los cambios se dieron a paso lento, que
las reformas por si solas no fueron garantia de la apertura politica y electoral. La
tendencia electoral es visible en los resultados presentados: una declinacion a
favor del PRI y el aumento a favor de otros partidos, sin embargo esta pérdida
aun no representaba un problema para el PRI, pues todavia el poder se

encontraba en sus manos, asi como todos los instrumentos para control y

127 Hernandez, R. Rogelio. op. cit. 238.
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dominacion de los escenarios politicos, electorales, sociales, en fin, no existian

problemas relevantes en su seno que le restara credibilidad y poder.

4.1.2 Apertura Politica

Las estructuras partidistas en su forma moderna cobraron impulso historico
después de la reforma electoral de 1977. El partido de mayor tradicion en la
oposicion, Accidn Nacional, vio ampliar sus posibilidades; la izquierda, encontré un
cauce legal para expresarse, difundirse y crecer; y el partido hegemodnico tuvo que
cambiar, ajustarse y reconocer el emergente pluralismo como dato ineludible de la
nueva realidad.

En el Estado de México la participacion de organizaciones politicas
durante la década de los 50°s hasta los 80’s fue minima. Desaparecidos los
partidos y los clubes politicos con la aparicion del PNR no existieron
posteriormente canales para la creacion de organizaciones politicas formales en el
Estado de México. La ley no garantizaba la regulacion y aparicion de partidos
politicos locales, debido a que la hegemonia del PRI imposibilitaba la participaciéon
de estructuras politicas que pudieran ser consideradas como amenazas a su
dominio.

Los requisitos eran exagerados para conformar una organizacién o partido
politico: imposibles de reunir. Por ejemplo se requerian en 1986, 250 afiliados en
cada municipio, aunque, para esta época estarian considerados como pocos, las
condiciones de inequidad del sistema no permitia el crecimiento de estas
organizaciones.128 El problema se complicé con la ausencia de una institucion que
garantizara la participacion politico- electoral de las nuevas organizaciones.

Hasta 1986 organizaciones civiles como Naucopac, el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (Partido Politico Nacional), y otros sectores

decidieron conformar una organizacion politica: el Partido Revolucionario de los

128 Gomez, S. Jorge. Partidos politicos locales en el Estado de México, una vision retrospectiva. En Revista

Instituto Electoral del Estado de México. Apuntes Electorales. N. 20. Abril — Junio 2005, Trimestral. p
139.
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Trabajadores Zapatistas del Estado de México (PRTZ),'*® sin embargo, su registro
fue concedido hasta 1990, al aprobar la reforma a la ley de Organizaciones
Politicas y Proceso Electorales del Estado de México que permitia otorgar el
registro condicionado. EI PRTZ, dirigido por Tonatiuh Mercado, no logro obtener
el porcentaje de 1.5 % de la votacién emitida para conservar su registro como
Partido Politico Local, segun lo disponia la legislacion electoral, en tal virtud,
desaparecio de la esfera politica al terminar las elecciones de 1990.

Varias organizaciones politicas tomaban fuerza y eran absorbidas por los
partidos con mayores posibilidades para convertirse en competencia real. Los
conflictos politicos se iban incrementado y ante el temor de que el régimen cayera
o se desestabilizara, las élites politicas vieron la necesidad de darle cause a los
conflictos sociales y politicos, asi como a la abstencién que iba en aumento. Todo
ello a través de la participacion mediante la apertura politica: factor para la
legitimacion de la autoridad.

Los cambios sociales reclamaban espacios de actuacion, lo cuales ya no
podian ser postergados por el partido en el poder: cedid, sin embargo, en cierta
medida continué centralizando el poder y los intereses a su entorno. Los partidos
emergentes reclamaron con ello, la creacion de instituciones al margen del
gobierno, que fueran vigilantes de las contiendas electorales; de la actuacion de
los partidos, de sus derechos y garantias. Estaba proxima la aceleracion de los

cambios politicos y electorales.
4.1.3 Creacion del Instituto Electoral Del Estado De México

“...es claro que la consolidacion de la
democracia no podia omitir el
funcionamiento de los 6rganos encargados
de darle certeza a las elecciones”

Mauricio Merino

2% Ibid. pp. 135-150.
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A finales de la década pasada, México avanzé en la ruta de las transformaciones
democraticas, ello como consecuencia de la ruptura y recomposicién del sistema
de partidos y una acelerada e inédita competitividad electoral que obligd al
reconocimiento de nuevas opciones. Como secuela de los conflictos
postelectorales de 1988, dio inicio la etapa de intensos debates y negociaciones
entre el gobierno y los partidos de oposicion, entre 1989 y 1990, se consenso un
acuerdo que culminé en las reformas a la Constitucién General de la Republica y
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), que
entré en vigencia en agosto de 1990. A esta reforma siguieron otras, que en su
conjunto respondieron a la necesidad de ampliar la veracidad de los comicios. ™

A principios de 1990 el Poder Ejecutivo controlaba los érganos electorales.
El Instituto Federal Electoral es creado como el avance de la reforma de 1989-90;
fue una respuesta amplia y significativa a la preocupacion de actores y
observadores de la politica nacional. Desde su creacion, México ha dado un salto
indiscutible en materia de organizacién electoral.’™' Se buscé imparcialidad y dar
confianza en torno a los procedimientos electorales en los comicios.

El Instituto electoral se caracterizdé desde sus inicios, por ser un organismo
publico autéonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales,
sus organos centrales: El consejo general, la junta general y la direccién general.
Los integrantes de su consejo general debian ser ciudadanos con pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles, tener mas de 25 afos de edad, no desempefiar
ni haber desempefado cargo de direccidon nacional, estatal, distrital o municipal en
algun partido politico, etc., con estos requisitos se daba mas garantia en la
participacion politica en la entidad. Con el tiempo las modificaciones al IFE fueron
dando aun mayor certeza en el juego politico-electoral de los partidos, como por

ejemplo el proceso de ciudadanizacién.'*?

%% Tinoco Garcia, Rogelio. Democracia y Organismos Electorales. Revista IAPEM. Abril- Junio 1996. p. 33.

131 Becerra, Ricardo, Pedro Salazar, José Woldenberg. op.cit. p. 19.

%2 para ahondar mas en el tema del Instituto Federal Electoral vease: Ibid., p 209.
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Posterior a la creacion del IFE, se crearon organismos electorales para los
estados, de ahi que el Estado de México cuente con un organismo encargado de
los asuntos electorales. En febrero de 1995, Ila LIl Legislatura aprueba una
reforma integral a la Constitucién Politica del Estado de México, constituida por

149 articulos, de los cuales el articulo 11 a la letra dice:

“La organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
por un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridico y
patrimonio propio, e integrado en la forma que exprese la ley de la materia.
Los drganos electorales dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio electoral profesional. Los ciudadanos integraran las mesas

directivas de casilla."*®

Derivado de las nuevas reformas a la Constitucion local, el Cédigo Electoral del
Estado de México, fue aprobado por la LIl legislatura de la entidad el primero de
marzo de 1996."%

El Cdodigo Electoral del Estado de Meéxico no establecia términos y
procedimientos para la conformacion de Partidos Politicos Locales, por lo que el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) design6 una
Comisioén Especial para el tratamiento de la solicitud de registro de la Organizacién
denominada “Partido del Pueblo Mexiquense” (PPM); obtiene su registro

condicionado'®

con posterioridad. Una vez aparecidos los lineamientos de la
comision para otorgar registros a partidos politicos locales, las organizaciones
hicieron uso de ellos con el objetivo de participar en la lucha electoral de la
entidad.

El Instituto Electoral del Estado de México, desde sus inicios, garantizé por

lo menos la participacion de los partidos de reciente creacidon y de las

¥ Tinoco Garcia, Rogelio. op. cit. p. 134.

% Ibid. p. 136.
¥ E registro condicionado se otorgaba a aquellas organizaciones que acreditan 150 afiliados en por lo
menos 40 municipios y 15, 000 afiliados en la entidad, mientras que el registro definitivo era otorgado con
200 afiliados con su perspectiva asamblea municipal en la mitad de los municipios que componian el
Estado de México, flexibilizando los requisitos, ya que en la ley anterior eran necesarios 250 afiliados en
cada municipio.
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organizaciones con miras a constituirse como tales. Hasta esta etapa de la vida
politica del Estado de Meéxico existia una aparente secuencia de los cambios
exigidos por las comunidades en crecimiento (municipios cercanos al D.F.), pues
eran de estas comunidades la mayoria de exigencias presentadas en busca de

participacion politica en la entidad.

4.2 Las fracturas del PRI en territorio mexiquense

El gobierno del Estado de México es caracteristico por su influencia politica,
electoral, econébmica y cultural sobre el resto de la republica. Los grupos
politicos, que al mismo tiempo son los grupos econdmicos y poderosos de la
entidad, forman parte importante en la union politica mexiquense. La cercania con
el Distrito Federal es otro elemento de gran relevancia para el analisis de las élites
que por mucho tiempo han mantenido su influencia en todo el acontecer de la
entidad, influencia que también ha trascendido en el tiempo logrando dar
secuencia a los intereses particulares y sociales del grupo.

Con el “gomismo” se inicia el trabajo de grupo politico, creando como
legitimador e instrumento politico-electoral al PST, que dura hasta 1934 como
institucion. Con la introducciéon del PNR en territorio mexiquense inicia una nueva
etapa politica en la entidad, asi mismo, en 1940, con la llegada de Isidro Fabela
Alfaro a la gubernatura del Estado de México, inicia lo que se conoce como el
“grupo Atlacomulco”. Este grupo independientemente de las artimafias del poder
central por desaparecerlo, logra trascender, al respecto Rogelio Hernandez

[

comenta lo siguiente: “...la extensién del grupo dependia de los contactos

personales del lider (tan amplios como sus mismos intereses) y del impulso a los
joévenes politicos sin que mediara un compromiso personal, indisoluble.”"3®

La complejidad de la sociedad mexiquense: con asentamientos urbanos
importantes, en los que no solo se desarrollaron grupos econémicos fuertes, sino
también intereses politicos que no estaban dispuestos a ser dirigidos por un sélo

grupo, es en ese momento cuando se expresa el debilitamiento del “grupo

% Hernandez, R. Rogelio. op. cit. p. 234.
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Atlacomulco”. Las relaciones entre los lideres nacionales y los del Estado de
México han sido fundamentales en el actuar politico de la entidad. Antes de que el
presidente de la republica fuera Miguel De la Madrid (1982 — 1988) y gobernador
del Estado de México Alfredo del Mazo Gonzalez, ya existia entre ellos una

amistad, y Rogelio Rodriguez lo narra de la siguiente manera:

“Entre Miguel De la Madrid y Del Mazo existe una profunda y vieja amistad a la
cual se debe, entre otras cosas, el ingreso del gobernador a la administracién
publica y a la politica. Del Mazo, desde 1963, incluso antes de titularse en
administracion publica en la UNAM, comenzé a trabajar en el sector privado,
concretamente en la banca, lo que le permitid6 extender sus relaciones con
importantes empresarios en una carrera que, hasta 1976, parecia estar
dedicada al mundo de los negocios.

Fue en ese momento cuando su amigo De la Madrid invitd a Del
Mazo a colaborar en el gobierno. De la Madrid, con una larga trayectoria en el
sector financiero gubernamental, se desempefiaba en ese momento como
secretario de ingresos. Es evidente que su ingreso fue promovido e incluso
protegido por su amigo De la Madrid. A pesar de la inexperiencia, a los ojos
del futuro presidente, Del Mazo reunia otras cualidades importantes para
contener el avance de Hank y, como fue un hecho, no despertar un absoluto
rechazo local. Hijo de un ex gobernador nacido en Atlacomulco y ligado

politica y familiarmente a Fabela, pues era su ahijado."’

Del Mazo Gonzalez se presenté como el actor indicado para contrarrestar en vista
de Miguel de la Madrid, los intereses de Hank por contender por la presidencia de
la republica, ademas, garantizaba la modernizacion del estado, y, por ende, un
profundo cambio de la politica que seria congruente con el que ya preparaba De la
Madrid para el pais.

Dos aspectos en contra del gobierno De del Mazo son: primeramente el
encarcelamiento por presunto fraude a Edilberto Penaloza y Cacho Macias

durante el gobierno de Jiménez Cantu, de hecho se llegd a manifestar que de ser

¥ Ibid., p. 243.
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necesario al propio Jiménez Canti se debia encarcelar.”® El Gltimo aspecto que
no se perdona a Del Mazo y que, a diferencia de su estilo personal, es
injustificado: el nombramiento de Baranda como su sucesor cuando él fue llamado
por De la Madrid a la Secretaria de Energia, Minas e Industrias en 1986. Para una
elite que mantiene como norma de conducta preservar el gobierno para los
nacidos en el estado, no sélo porque lo consideran un derecho, sino una garantia
de seguridad estatal, la llegada de un originario de la capital del pais, sin ninguna
trayectoria local, se convirti6 en un agravio imperdonable que se ha cargado a la
cuenta de Del Mazo.

Aunque puede verse en la designacion de Baranda como una maniobra de
Del Mazo para apoyar sus aspiraciones, es mas creible que De la Madrid quisiera
impulsar a un amigo y, al mismo tiempo, alimentar la idea de que Del Mazo tenia
verdaderas posibilidades de sucederlo. En realidad el nombramiento de Baranda
tenia mas sentido en la estrategia de De la Madrid para ocultar sus preferencias
por Carlos Salinas, que por el interés del propio de Del Mazo en heredar a un

amigo no tan cercano al cual, por si fuera poco, habia mantenido controlado.™®

En términos generales el gobierno de Del Mazo, dejé totalmente que la politica y
los puestos fueran manejados por el grupo de Hank, ésta fue la razén por la cual
Del Mazo no tuvo conflictos internos, pero también por la cual no construyé un
grupo propio que preservara su influencia. También durante su gobierno se
fortalecieron muchas agrupaciones politicas que ni él, ni el grupo de Hank fueron
capaces de controlar, por lo que el Estado de México se convirtié en una plaza

politica disponible, sin un reconocido liderazgo y disputa por los diversos grupos.

El gobierno de Mario Ramén Beteta, se caracterizé por distante, sin  compromiso
con la administracion ni con el estado, su desempefio lo hizo al margen de los
grupos internos. Beteta, como Del Mazo, llegé sin carrera politica y menos aun en

la entidad pero a diferencia de aquél, no se interesd en la gubernatura y por lo

%8 Ibid., p. 255.

%9 Ibid., p. 156.
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tanto ni siquiera puso el cuidado necesario para incorporar a un élite
profundamente dolida por la administracion de Baranda quien, al igual que Beteta,
era originario del Distrito Federal, la eterna amenaza del estado. Si bien la
seleccién de Beteta ha sido explicada como el mayor acto de arbitrariedad del
presidente, también es verdad que intervinieron otros factores, algunos internos y
resultantes de la dificil y desgastada sucesién presidencia de 1988.'%°

El abandono relativo de la entidad, por el gobierno y los grupos de poder
como el de Hank, que estaban mas preocupados por el acontecer nacional y sus
intereses, origind desgaste en las contiendas politico-electorales en la entidad,
manifestandose en los resultados de los comicios posteriores a 1988 y 1994.

En el Estado de México las secuelas de los conflictos internos del PRI originaron
olvido y descuido por parte de las élites regionales. Los principales actores o
vértices del poder estatal se preocupaban mas por mantener y cultivar sus
influencias a nivel nacional, que por cuidar su zona de influencia, motivo que
aprovecharon los partidos para repuntar en las elecciones, como en el caso del
PAN al aduefiarse de una gran parte del area conurbada de la entidad
(Naucalpan, Tlalnepantla, Atizapan, Coacalco, entre otros). La geografia electoral
tomo nuevos cauces con estas manifestaciones de abandono politico, pues el
gobierno estatal descuidé su desempeno al estar sumergido en los problemas
nacionales del partido. Lo que demuestra que el PRI a nivel estatal desarrollo una
dinamica de crisis local, aunada con la nacional. Al parecer la descripcion de los
datos y el analisis de otros tantos, que hasta esta parte de la investigacién se han

tratado, guian por el camino correcto para comprobar la hipotesis propuesta.

4.3 Los resultados electorales en la crisis. Elecciones 1990 — 1996

En este apartado de la investigacion el objetivo es hacer primeramente una

comparacién cuantitativa de los resultados electorales de los procesos celebrados

0 Ibid., p. 272
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de 1990 a 1996, pues en este periodo se encuentra el propuesto por la
investigacion, a éste analisis le seguira otro que comparara la tendencia de los
resultados posteriores a las reformas electorales en el Estado de México,

informacion que ha sido tratada anteriormente. ™"

La comparacion de los resultados del PRI a nivel nacional con los estatales, se
muestran con el unico afan de visualizar la tendencia en el descenso del partido.
Cabe destacar que estas variables de analisis no influirdn en el principal objetivo:
realizar un analisis comparativo de los resultados electorales después de las
reformas a nivel estatal y de la composicion en la élite de la entidad.

La comparacion en el descenso del PRI a nivel nacional contra el descenso

local, se muestra en las siguientes tablas y graficas.

ELECCIONES LOCALES
ARO DE LA ELECCION ELECC('F?E'SESEEEEE)RALES (PRESIDENTES
MUNICIPALES)
1976 97.0%
1977 REFORMA ELECTORAL
1978 73.2%
1981 78.8%
1982 86.0%
1984 70.1%
1987 66.3%
1988 50.4%
1990 56.8%
1993 58.5%
1994 50.1%
1996 37.2%
2000 36.8% 36.9%
2003 43,26%
Elaboracion propia con datos de Becerra, Ricardo, Pedro Salazar,
José Woldenberg. op.cit y Arreola Alvaro. op.cit

En la tala anterior se encuentran los porcentajes correspondientes a las elecciones
celebradas a nivel nacional (presidente) y local (ayuntamientos), desde 1976
hasta 2003, con el fin de mostrar las tendencias en el descenso priista. La
tendencia nos muestra dos declives en los resultados, para presidente de la

republica la baja fue en el proceso de 1988 y en elecciones locales fue en 1996.

W Supra. Capitulo 4, apartado 4.1.1.
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En la siguiente grafica se observa la tendencia de manera mas clara.

PORCENTAJE DE VOTACIONES PARA EL PRI
DESPUES DE LAS REFORMAS DE 1977

120.0%
100.0% g 97:0%
80.0%

40.0%
20.0%

PORCENTAJE

60.0% 73.2%

86.0%

56.8%

58.5%

RS
P P
)

>

N v
\) ) %)
NN N

ANO DE ELECCION

© >
%) )
NI

S
§
P

—m— elecciones federales (Pesidente)

——2 per. media movil (elecciones federales (Pesidente))

——elecciones locales (presidentes municipales)

— 2 per. media movil (elecciones locales (presidentes municipales))

Elaboracion propia con base en datos de la tabla anterior.

A la tabla que continua se le han agregado dos procesos mas: elecciones para

gobernador y elecciones de diputados locales. En la grafica claramente se observa

que la tendencia tanto en elecciones locales: municipios y diputados, la constante

es similar.

Comparacién de resultado en elecciones federales y estatales.

, ELECCIONES ELECCIONES ELECCIONES DE | ELECCIONES
ANO DE LA FEDERALES LOCALES DIPUTADOS DE
ELECCION (PRESIDENTES

(PESIDENTE) ONGIPALES) LOCALES GOBERNADOR
1976 97.0%
1977 REFORMA ELECTORAL REFORMA ELECTORAL
1978 73.2% 79.5%
1981 78.8% 75.6% 76.7%
1982 86.0%
1984 70.1% 67.8%
1987 66.3% 65.9% 63.8%
1988 50.4%
1990 56.8% 56.7%
1993 58.5% 59.0% 63.0%
1994 50.1%
1996 37.2% 36.0%
1999 42.4%
2000 36.8% 36.9% 33.0%

Elaboracién propia
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La tendencia a nivel local es similar, sin embargo en la eleccién para elegir
presidente se visualiza una tendencia diferente, pues han sido dos descensos
considerables y que en la actualidad le costaron su pérdida al PRI En
comparacién con la gubernatura del estado que hasta la fecha aun la mantienen.
En ambitos locales como se ve en la siguiente grafica existe una tendencia
constante, misma que para ayuntamientos y miembros de la asamblea descendio

considerablemente en 1996.

PORCENTAJES PARA EL PRIEN ELECCIONES (PRESIDENTE Y ELECCIONES LOCALES)
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Estas son las tendencias entre los porcentajes en las elecciones mencionadas.
Se observa claramente que la tendencia a nivel nacional y local, aunque si es a la
baja, las constantes no son similares, por tal motivo interesa a esta investigacion
analizar la influencia de la crisis del partido a nivel nacional y local en la pérdida

del los espacios en 1996.

En 1990 en el Estado de México se celebro la renovacion de los ayuntamientos y
la de la Asamblea Legislativa Local. En este proceso los miembros del poder
ejecutivo estatal aun participaban en la Comisién Estatal: la encargada de

organizar y vigilar los comicios electorales. A pesar de que las reformas tenian 12
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afos de haberse implementado en territorio mexiquense, éstas, eran todavia
insuficientes para limitar la influencia y el aparato politico del PRI; es claro ver que
en la comision estatal ademas de estar presentes representantes de los partidos
en contienda, también estaban miembros del gobierno estatal: su presidente, el
secretario de gobernacion.

La constante en los resultados a la baja era de 6.9%, es decir, éste
porcentaje era el promedio que descendia el PRI en cada eleccion (de 1975-
1981-1987-1990) en las elecciones estatales. La geografia electoral aun en su
mayoria estaba integrada por el PRI, y al respecto Eduardo Rodriguez nos

comenta:

“Si bien es cierto que en el inicio de la década de los noventa era muy notoria la
hegemonia del PRI sobre el resto de los partidos politicos, donde practicamente no
existian en las preferencia de los electores, es relevante mencionar el avance
paulatino que han tenido en la nueva composicion electoral del estado. Un ejemplo
de lo anterior son las elecciones locales de 1987, donde el PRI obtuvo el triunfo en
120 de las 121 alcaldias, y 1 el PAN; mientras que en el congreso local el PRI
obtuvo sin mayor problema los 34 diputados de mayoria relativa, que en ese
momento la legislatura local estaba integrada por 34 diputados de mayoria relativa

y 11 de representacion proporcional, dando un total de 45 diputados.”**?

El porcentaje a la baja en los resultados electorales del PRI en realidad no
significaba la pérdida de espacios politico-electorales, mas bien, representa el
paulatino ascenso de seguidores para otros partidos. Pues a pesar de que el PRI
en el proceso electoral de 1990 obtuvo el 56.62% de los votos, 7.2% menos que
en las elecciones de 1987, casi todo el territorio electoral se encontraba en sus

poder: en su gobierno.

En las elecciones de 1990, para renovar ayuntamientos en el Estado de México,

los resultados en la eleccidn se distribuyeron de la siguiente manera:

142 Rodriguez Manzanares, Eduardo. ;La conformacién de un escenario de competitividad electoral en el

Estado de México? Un acercamiento a los resultados electorales del PAN, PRI y PRD. 1990-2003. p.74.
En Alvaro Arreola (coord.). op. cit. pp. 67-123.
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PORCENTAJE

PARTIDO VOTACION VOTOS
PAN 16.11% 231,434
PRI 56.62% 813,404
PPS 2.47% 35,484
PRD 14.91% 214,236

PFCRN 5.56% 79,819

PARM 1.60% 22,990

PDM 1.49% 21,367

Pts 0.98% 14,045

OTROS. 0.27% 3,949
VOTACION TOTAL EMITIDA 100% 1,436,728

Cuadro. Elaboracién Propia con datos del
Anuario Estadistico. Instituto Electoral del Estado de México. 1990.

La composicion geografica que los resultados emitian paulatinamente fueron en
perjuicio forzoso del PRI, sin embargo, 1990 no significé pérdida de su poder
politico-electoral en la entidad. El total de alcaldias en la entidad era de 121, de las
cuales 116 se quedaron en manos del PRI, 2 con el PAN y 3 con el PRD. Aun con
el 56.62% el PRI seguia gobernando casi todo el territorio estatal.

La grafica que se muestra en seguida corresponde a los porcentajes

contenidos en la tabla anterior, con el fin de hacer mas visible los resultados.

Eleccion de Ayuntamientos. 1990.
1%
2% 1%
600
16% @ PAN
15% m PRI
m PPS
o PRD
2% Em—m—
@ PFCRN
m PARM
m PDM
57% m PRTZ

Fuente. Elaboracion propia con base en los datos de la tabla anterior.

En realidad el porcentaje de votacidén para cada partido no muestra el espacios
gobernado por ellos, pues el PRD con tan sélo el 15% gobernaba 3 alcaldias y el
PAN con el 16%, 2. Es menester aclarar que el porcentaje representa la cantidad
de ciudadanos que votaron por el partido en una votacion total emitida y validada
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en toda la entidad; la cantidad de municipios gobernados por cada partido
depende de si en tal o cual municipio obtuvo la mayoria de votos, pues se puede
dar el caso de que un partido obtenga un niumero considerable de votos y que a la

vez no gobierne ningun municipio.

Los dos municipios que obtuvo el PAN fueron Cuautitlan y San Martin de las
Piramides; el PRD gand en Cocotitlan, Chiconcuac y Tequixquiac (por diferencia
de 17 votos a favor, contra el PRI). En estas elecciones el PRI sigue manteniendo
su hegemonia sobre el resto de los partidos; no existia competencia electoral

alguna.

En el caso de las elecciones para integrar el congreso local, que en ese momento
estaba formado por 34 diputados de mayoria relativa y 23 de representacion
proporcional, dando un total de 57 diputados, los resultados y la presencia de los

partidos politicos fue la siguiente:

CONGRESO LOCAL 1990.

Partido Politico Porcentaje (%) Votacién absoluta
PAN 16 238, 414
PRI 57 836,391
PPS 2.70 39,312
PRD 14 43,773
PFCRN 5.50 82,060
PARM 1.60 23,844
PDM 1.60 23,584
Pts 1.10 16,030

Fuente. Elaboracion propia con base en: IEEM. Sistema de Informacion Basica y Cartografia Digitalizada 1990-2000. Disco compacto.

En estas elecciones, como en los ayuntamientos, vemos que partidos politicos
como el PAN y el PRD van ganando espacios en algunos distritos electorales, asi
mismo se logran posicionar como segunda fuerza en algunos distritos electorales
donde en futuras elecciones obtendran el triunfo. La composicién de la legislatura

local quedé integrada con los siguientes partidos politicos.
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Representacion
Partidos Politico Mayoria Relativa i Total
Proporcional

PRI 34

PAN

PRD
PPS
PFCRN
PARM
PDM

Total 34 23 57

=l 2] & NN o ©
[N I N I ) [N =)

Fuente. Rodriguez Manzanares, Eduardo. En Alvaro Arreola (coord.). Op. cit. pp. 67-123.

Hasta el proceso electoral de 1990 las pérdidas representativas para el PRI eran 5
alcaldias y 23 diputaciones de representacion proporcional, que en realidad no se
presentaban como problema relevante para el partido aun hegemodnico, pues
seguia manteniendo la capacidad de aglutinar fuerzas e instrumentos de dominio
a su favor. La crisis interna del partido tanto a nivel nacional como local
colaboraron en la pérdida de estos espacios; el PRD se posicionaba en menos
tiempo que el PAN como una fuerza politica y electoral en la entidad; las secuelas

no graves, pero si visibles de 1988 se hacian manifiestas.

En 1993 ademas de elegir ayuntamientos y diputados locales, se elige gobernador
del Estado de México. En estas elecciones se elige a Emilio Chuayffet Chemor,
persona identificada con los grupos politicos del estado, y quien anteriormente
habia sido presidente municipal por Toluca, integrante del gabinete del
exgobernador Alfredo del Mazo Gonzalez y ex Director General del IFE.'* El
PAN participa en la contienda con Luis Felipe Bravo Mena y el PRD nombra a
Alejandro Encinas Rodriguez como candidatos a la gubernatura del estado.

Para 1993 los conflictos a nivel nacional tenian una aparente calma. El
gobierno de Carlos Salinas de Gortari mantenia una relacion estrecha con el grupo
“Atlacomulco”, tanto politica como econdmica. Esta fecha comprendia el auge del
éxito de su gobierno, en donde las politicas sociales y econdmicas que todos
aclamaban funcionaban en aparente estabilidad. Su gobierno, caracteristico por la

destitucion y sustitucion de gobernadores en todo el territorio a favor de los

3 Ibid.,. p. 75.
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intereses del gobierno federal, logr6 mantener estabilidad con base en el ejercicio
exagerado del papel del presidente de la republica.

La tendencia del gobierno central fue debilitar el poder de la élite estatal,
situacion que se puede ejemplificar con el gobierno de Carlos Salina pues procurd
transformar las estructuras corporativas y dividirlas, multiplicar organizaciones
para fragmentar las existentes, de ahi el apoyo a organizaciones de profesionales,
a mujeres, a jovenes, al movimiento territorial, etc. (vid. Supra. Apartado 3.2.5).
Asimismo se puede deducir que con ello fortalecia otros grupos politicos o
econdmicos que giraban en beneficio de sus intereses.

En las elecciones de ayuntamientos de 1993 en el Estado de México el

PRI logré recuperar puntos, como se muestra en la informacién siguiente:

Eleccién Ayuntamientos 1993.
PORCENTAJE

PARTIDO VOTACION VOTOS
PAN 16.06 430,151
PRI 58.51 1,567,557
PPS 1.66 44,546
PRD 12.42 332,680
PFCRN 3.80 101,698
PARM 1.42 38,169
PDM 1.21 32,525
PT 10.24 33,324
PVEM 2.30 61,721
OTROS. 1.37 36,772

VOTACION TOTAL 100 2,679,143
EMITIDA

Cuadro. Elaboracién Propia con datos del EEM.
Sistema de Informacién Basica y Cartografia Digitalizada 1990-200. Disco compacto.

La grafica nos muestra los porcentajes obtenidos por cada partido en la eleccion

de ayuntamientos.

Ayuntamientos 1993.

o,
1.21% 10% 2-30% 16.06%

1.42%
3.80%

12.42%

58.51%

= PAN m PRI o PPS o PRD O PFCRN
m PARM mPDM @PT o PVEM

Fuente. Elaboracion propia con datos de la tabla anterior.
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Nuevamente comprobamos que el porcentaje no necesariamente tiene que
corresponder con lo espacios perdidos o ganados. En las elecciones pasadas
(1990) el PRI obtuvo menos porcentaje pero gand en mas alcaldias que en este
proceso electoral (1993). En 1993 el PRI gan6é en 109 ayuntamientos y los 12
ayuntamientos restantes se obtuvieron por los siguientes partidos: 6 el PAN, 3 el
PRD, 2 el PFCRN y 1 el PARM.™*

En términos estadisticos se logra vislumbrar la presencia si no equitativa, si
con mayores posibilidades de respeto a los votos obtenidos en las elecciones,
por parte de otros partidos diferentes al PRI. El gobierno se encargd de incentivar
la participacion de los grupos que se aliaban a sus intereses, no importando si
eran priistas o no.

Los resultados del congreso local fueron: 17% para el PAN; 59% para el
PRI; 1.7% el PPS; 12% el PRD; 1.2% el PT; 2.4% el PVEM; el PDM tan s6lo1.2%;
el PFCRN 3.6% y el PARM 1.4% del total de los votos emitidos y validos.'*°

Una nueva reforma electoral en el estado modifico la composicion del congreso
local, ahora eran 40 diputados de mayoria relativa y 26 de representacion
proporcional, dando un total de 66 curules. Quedando la integracion de la

legislatura con los siguientes partidos politicos:

Mayoria Representacion
Partido Politico Total
Relativa proporcional
0 40

1 1

PRI
PAN
PRD
PPS
PT
PVEM
PDM
PFCRN
PARM
TOTAL

N
o

O| O O] o] o o] of ©
o| w|l of v of =] ©
o| w|l of v of =] ©

N
o
N
(=2}
D
(=2}

Datos obtenidos de IEEM. Sistema de Informacioén Béasica y Cartografia Digitalizada 1990-200. Disco compacto.

4 Ibid., p. 77.

5 |EEM. Sistema de Informacion Basica y Cartografia Digitalizada 1990-200. Disco compacto.
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En la eleccibn de gobernador (1993), los resultados favorecieron al
candidato del PRI, Emilio Chuayffet Chemor, con una votacion absoluta de 2, 001,
520, traducido en el 63 % de votacion. En comparacién con otras entidades el PRI
en el Estado de México entregdé buenas cuentas al priismo nacional, porque la
entidad aportdé resultados mas favorables, con lo que apoyd decisivamente el
triunfo de Ernesto Zedillo Ponce de Le6n.™®

A pesar de haber contribuido satisfactoriamente en los resultados
nacionales, en las contiendas locales manifestaban una baja constante; los
avances de los partidos politicos como el PAN y el PRD en distintos puntos del
estado, tanto en municipio, como en distritos locales y federales fueron en
aumento. El partido hegemodnico, como se concibié por largo tiempo, comienza a
manifestar una tendencia decreciente, sobre todo a partir de las elecciones de
1993 en la entidad.

Si las elecciones de 1993 en la entidad se realizaron en aparente calma, las
elecciones de 1996 manifestaron resultados preocupantes para el PRI, que por
muchos afos habia gobernado sin problemas graves en la entidad. Para 1996 las
secuelas del descuido politico electoral por parte del partido tanto a nivel nacional
como local se presentaron.

A nivel nacional mucho contribuyé la situacion politica vivida en 1994; el
asesinato del candidato del PRI a la presidencia de la republica, la ola de
desapariciones y asesinatos de militantes del PRI en este periodo, asi como
también de otros actores como el cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo; la crisis
econdmica de fin de sexenio; la aparicion de movimientos sociales fuertes como el
EZLN, fueron elementos sociales, econémicos y politicos que debilitaron al PRI.
Se manifestaron mas divisiones internas, dando origen al abandono relativo de la
institucion, pues los éxitos obtenidos por muchos afos se debieron a la unioén de
los intereses de la mayoria entorno a un solo proyecto; ahora el partido estaba

fraccionado y era mas facil arrancarle espacios politicos y electorales.

148 Arreola Alvaro. op.cit., p. 80.
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A nivel local la crisis del partido, originada por el descuido politico por parte
de los principales dirigentes de la élite estatal, siguié la tendencia centralista del
poder. La relacion politica estatal estaba desgastada, su desgaste se inicia con la
llegada de Beteta a la gubernatura, sin embargo como ya se ha comentado, en
las elecciones para elegir presidente de la republica en 1988 el candidato
Cuauhtémoc Cardenas obtiene el triunfo en la entidad, por lo que Salinas decide
reemplazar a Beteta por Pagaza en 1989, mismo que culminé con el periodo que
legalmente correspondia a Beteta. Los gobernadores que le siguieron son como

se muestra en la siguiente tabla:

Mario Ramén Beteta 16 De Septiembre De 1987 - | Finales de Miguel De Madrid e Inicios de

11 De Septiembre De 1989 Carlos Salinas

11 De Septiembre De 1989 -

Ignacio Pichardo Pagaza

15 De Septiembre De 1993

Salinas de Gortari

Emilio Chuayffet

16 De Septiembre De 1993 - 2 De Julio De

Fines de Carlos Salinas de Gortari e inicios

1995 de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

César Camacho Quiréz

2 De Julio De 1995 - 15 De Septiembre De | Erenesto Zedillo Ponce de Ledn.
1999

Arturo Montiel Rojas

16 De Septiembre De 1999 -
15 De Septiembre De 2005 Vicente Fox Quesada

Fuente. Elaboracion propia.

La falta de relaciéon de Mario Beteta con los grupos politicos del estado, a los que
no pertenecia, causaron que sus escasos dos afios de gobierno fueran inestables,
pero el gran problema que tuvo que enfrentar fueron las elecciones presidenciales
de 1988. Beteta fue hecho responsable de esta derrota, y apenas transcurrido el
tiempo que constitucionalmente se requeria para que el gobernador se separara
del cargo sin necesidad de llamar a elecciones, Mario Ramon fue designado por
Salinas como Director General de Banco Comermex y posteriormente frente al
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR).

Ignacio Pichardo comenzd su carrera como diputado local en el Estado de México
a mediados de los sesenta. Ocupo los cargos de secretario general de gobierno
en el Estado de México durante la administracion de Carlos Hank Gonzalez (1969-
1975), subsecretario de Hacienda federal y diputado federal, tambén fue
subsecretario A de la Contraloria General de la Federacién y secretario de la

Contraloria General de la Federacién en el gobierno de Miguel de la Madrid entre
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1987 y 1988. En 1988 fu designado procurador federal del consumidor en el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari y en 1989 fue nombrado gobernador del
Estado de México, luego de la renuncia al cargo por parte de Mario Ramon Beteta.
Permanecio en el cargo los cuatro afios restantes del periodo constitucional, esto
como respuesta para el control de la entidad por parte del gobierno central.
Salinas sabia del recelo hacia los politicos no nacidos en la entidad, por ello

nombro a un personaje cercano a él y oriundo del lugar.

Al terminar dicho periodo en 1994, fue nombrado embajador de México en
Espana. Ese mismo afo se convirtié en presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del PRI, durante el ultimo tramo de la campana presidencial de Ernesto Zedillo.
Siendo presidente del PRI, fue asesinado el secretario general de dicho partido,
José Francisco Ruiz Massieu. El hermano de éste y fiscal especial para el caso,
Mario Ruiz Massieu, acus6 a Pichardo y a Maria de los Angeles Moreno--quien
sucedid a Ruiz Massieu en la Secretaria General del PRI--de obstruir las
investigaciones. La investigacion posterior del caso probé dicha acusacién como
falsa, orientada sobre todo a cubrir a Raul Salinas de Gortari, quien acabaria
siendo acusado y condenado en primera instancia por tal delito.'*’

El 1 de diciembre de 1994, el presidente Ernesto Zedillo lo nombré secretario de
Energia, cargo en el que permanecio hasta 1995, cuando fue nombrado
embajador en los Paises Bajos.

Emilio Chuayffet Chemor, oriundo de la ciudad de México. Inici6 su carrera politica
como subdelegado y luego delegado en Benito Juarez en el Distrito Federal, de
ahi pas6é en 1982 a ser presidente municipal de Toluca y luego Secretario de
Educaciéon y de Gobierno del Estado de México durante los gobiernos de Alfredo
del Mazo Gonzalez y Alfredo Baranda Garcia. En 1989 fue designado procurador

federal del consumidor y un afio después director general del Instituto Federal

%7 pichardo Pagaza Ignacio. Triunfos y traiciones. Crénica personal 1994. México. Ed. Océano. 2001. p. 328.
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lectoral cuando no era aun un organismo auténomo. En 1993 fue postulado
candidato del PRI a gobernador del Estado de México, obteniendo el triunfo en las
elecciones y tomando posesion el 16 de septiembre de 1993. Menos de dos afos
después dejé la gubernatura al ser designado Secretario de Gobernacién por el
presidente Ernesto Zedillo.

Su actuacion al frente de la politica interior de México fue muy
controvertida. Durante su periodo el PRI perdidé por primera vez la mayoria en la
Camara de Diputados en las Elecciones de 1997 y Chauyffet traté de impedir que
las fracciones de los partidos de oposicion, que ahora juntas tenian mayoria y
estaban encabezadas por Porfirio Mufoz Ledo del PRD y Carlos Medina
Plascencia del PAN, tomaran el control de la Camara e instauraran la LVII
Legislatura; finalmente, no lo pudo impedir y, por primera vez, la Camara de
Diputados fue presidida por un diputado opositor, Porfirio Muhoz Ledo, que
respondié al informe presidencial de Ernesto Zedillo. Bajo su administracion
ocurrio la Matanza de Acteal en Chiapas el 22 de diciembre de 1997, lo cual
motivd su remocion de la Secretaria de Gobernacion en los primeros dias de
enero de 1998 por parte de Ernesto Zedillo, lo que marcé una de las primeras
ocasiones en la historia de México que un funcionario de tan alto grado era
reprendido de esa forma por el mal desempeno de su cargo. Posteriormente, pasé
algun tiempo alejado de la politica, al ocurrir la derrota del PRI en 2000. Fue
posteriormente designado Secretario Técnico del Consejo Politico Nacional del
PRIy en 2003 fue electo Diputado Federal en la LIX Legislatura; meses después
desplazé a Elba Esther Gordillo de la coordinacion de la bancada como parte del
inicio del conflicto entre esta y el entonces Presidente del partido Roberto Madrazo
Pintado. El 4 de abril de 2006 anuncié su renuncia a la coordinacion de la bancada
ya su curul de Diputado Federal en protesta por la deginacion de candidaturas de
su partido al Senado, en las que no seria incluido, sin embargo al dia siguiente se

retractd, anunciando su permanencia en el cargo'*®

%8 Fundacion Colosio A. C. Gobernadores Priistas Mexiquenses. Estado de México. p. 145.
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César Octavio Camacho Quiréz (San Miguel Totocuitlapilco, Estado de México, 14
de febrero de 1955). Ocupd el cargo de Director del Consejo Mexiquense de
Recursos para la Atencion de la Juventud (CREA) y en 1987 es designado
Subdirector de Gobernacién del Gobierno del Estado de México. En 1991 es
electo Presidente Municipal de Metepec, cargo que ocupa hasta 1993 en que es
designado Secretario General adjunto del PRI en el Estado de México, al tomar
posesion como gobernador Emilio Chuayffet lo nombra Secretario General de
Gobierno y cuando es llamado al gobierno federal como Secretario de
Gobernacion, César Camacho Asume la gubernatura por nombramiento del
Congreso del Estado de México. En 2000 fue electo Senador por el estado y su

periodo culmind recientemente.

Para la élite politica de 1990 a 1996 en el estado, la situacion politica nacional era
mas importante que la dinamica del poder local, existia una clara tendencia a
luchar mas por un lugar en la politica nacional que por lograr influencia dentro del
ambito local. Hay una clara diferencia entre los gobiernos que se dedicaron a forjar
un poder local y de aquellos que poco interés mostraron en ello. Mario Ramén
Beteta fue ejemplo del poder que se iniciaba a ejercer en territorio mexiquense por
parte del gobierno central, sin embargo, también es un excelente ejemplo de cémo
la situacidén politica se vuelve inestable al no contar con un gobernador oriundo del
estado, tan es asi, que la tendencia siempre exigida por parte del PRI en la
entidad es un gobernador nacido del Estado de México: una tendencia a fortalecer

el poder local, el poder del “grupo Atlacomulco”.

En las elecciones celebradas en 1996, los resultados para elegir representantes

de los ayuntamientos fueron como se muestra a continuacion.

Partido Porcentaje Votos
Votacion
PAN 30.46% 837,776
PRI 37.18% 1,022,772
PRD 21.59% 593,842
PC 1.79% 49,320
PVEM 4.20% 115,436
PT 2.48% 68,165
PPS 0.66% 18,032
PDM 0.65% 17,763
PPM 0.87% 23,893
OTROS. 0.14% 3,830
VOTACION TOTAL EMITIDA 96.37% 2,750,829

Cuadro. Elaboracién Propia con datos del Instituto Electoral del Estado de México. 1996.
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En términos generales el escenario de las elecciones de 1996 en el Estado de

México estaba regulado por

el Codigo Electoral del Estado de México

promulgado el 2 de marzo de 1996, la creacion del Instituto Electoral del Estado

de México y el avance de los otros partidos. Estos acontecimientos influenciaron

en la pérdida de los espacios, porque al revisar las estadisticas se observa que

para antes de 1990 los resultados eran aun considerados dentro del margen de

dominacion electoral por el partido.

El porcentaje en la grafica muestra la votacién total emitida para cada

partido politico en las elecciones de ayuntamientos en 1996.

248%
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700 O PRD
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@ PPS
m PDM
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Elecciéon de Ayuntamientos 1996.

65%

0,
0.87% O PAN

B PRI

]

BPT

37.18%

Elaboracion propia con datos de tabla anterior.

Los 122 ayuntamientos existentes y que participaron en las elecciones, se

distribuyeron como se muestra en la siguiente tabla.

PARTIDO

AYUNTAMIENTOS GANADOS

PAN

22

PRI

73

PRD

26

PC

0

PVEM

1

PT, PPS, PDM, PPM.

0

Fuente. Elaboracion propia con informacion de IEEM.

Eleccion de ayuntamientos 1996.
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Algunos otros analisis podrian manifestar que mucho tuvo que ver el papel del
IEEM en los resultados de esta contienda electoral, sin embargo, si bien la
participacion del instituto garantizaba de cierta forma la participacion de los
partidos diferentes al PRI, y por ende el respeto a los resultados electorales,
también la crisis que vivia el partido desequilibro la tendencia electoral a su favor.
Muy posiblemente si el partido hubiera contado con la unién que lo caracterizaba,
los cambios politicos, econémicos, sociales y electorales no se le hubieran
manifestado como un problema de relevancia; si hubiera tenido que ceder
espacios, como se manifestaba en cada proceso electoral, pero no se hubieran
presentado resultados tan catastroficos en términos de territorio electoral como se
presentaron en 1996 en la entidad, causados por una influencia mayor por el
descuido politico-electoral del partido a nivel local, que a su vez se dejo influenciar

por el interés del gobierno central.

De 109 alcaldias que en 1993 obtuvo el PRI, en 1996 tan s6lo 73 quedaron en su
poder. La tendencia electoral también se manifestaba en las contiendas para
diputados. Los resultados para Diputados de Representacion Proporcional en

1996 son como se muestra en la tabla.

Partido Porcentaje % Votos
PAN 30.17 835, 734
PRI 37.26 1032,123
PRD 21.59 598,063
PC 1.9 52, 671

PVEM 4.3 118,997
PT 245 67, 856
PPS 0.7 19,525
PDM 0.67 18, 496
PPM 0.83 23,052

Fuente. Elaboracion propia con base en datos de Anuario Estadistico electoral.

1996. lIEM. p 245.

Quedando integrada con 12 diputados del PAN, 11 del PRD, 4 del PVEM, 2 del PT

y 1 del PC."*° Por lo que la LIl legislatura se integré de la siguiente manera:

49 Anuario estadistico electoral 1996. IEEM. p., 255.
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Partido Diputados d_e mayoria Diputados de r_eprestacién Total
relativa proporcional
PAN 10 12 22
PRI 30 - 30
PRD 5 11 16
PVEM - 4 4
PT - 2 2
PC - 1 1
TOTAL 45 30 75

Fuente. Anuario Estadistico electoral. 1996. Instituto Electoral del Estado de México. p 255.

Los porcentajes de las votaciones para constituir la cdmara local, se presentaron
de la siguiente manera: 29.15% el PAN; 35.98 el PRI; 20.86 el PRD; 4.15% el
PVEM; 2.3% el PT; 1.8% el PC; 0.68% el PPS; 0.64 el PPM.

e ™

Porcentajes en elecciones de
Diputados de Mayoria Relativa. 1996.

40 35.98

29.15]
30

20

Porcentaje

10 415 2.37 1.84 .68 0.64

I

Partido Politico

\‘DPAN ® PRIOPRD mPVEM @ PT mPC mPPS IPPM‘/

Se observa una clara tendencia en los resultados electorales de ese afio que el
nuevo ingrediente que ha llegado para quedarse entre la ciudadania y en las
contiendas electorales es la incertidumbre de quién ganara en las elecciones
(rasgo fundamental de todo proceso de democratizacion), pues, al PRI le ha
costado seguir teniendo la mayoria, que ya no es esa mayoria aplastante y
abrumadora. En las elecciones municipales el PAN se posicion6 como segunda
fuerza politica en la entidad siguiendo el PRD en posiciones importantes. La clara
tendencia del sistema de partidos en la entidad es un tripartidismo, pues son tres
los que se disputan la mayoria de los espacios politico-electorales de la entidad.
Dice Eduardo Rodriguez Manzanares que “en estos ultimos 13 afos que
han transcurrido en el Estado de México, se han presenciado procesos electorales
que han transitado de aquellas jornadas en donde el priismo estatal arrasaba con

casi todo en los resultados electorales a verdaderos campos de batalla por la
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disputa de los cargos de eleccién popular (...)” "° Después de 1996 el PRI perdi6
espacios y por lo tanto han ganado espacios importantes el PAN y el PRD.

Dice Panebianco que cuando el elector es mas independiente, mas
autdbnomo, menos controlable, menos expuesto a las presiones del monopolio del
partido existe una sefial de la crisis, y esto una de las caracteristicas de la
decadencia del PRI.

Si bien es cierto que en el inicio de la década de los noventa era muy
notoria la hegemonia del PRI sobre el resto de los partidos politicos, es relevante
mencionar el avance paulatino que han tenido los partidos en la nueva
composicion electoral del estado. Los constantes cambios en la forma de hacer
politica; apertura de sistema politico, las crisis de los partidos politicos, sus
transformaciones, la desinstitucionalizaciéon del PRI, la aparicion de nuevos
partidos politicos que fungian como adversarios mas reales que ficticios es lo que
origind que el partido en el Estado de México perdiera los espacios que en un
tiempo fueron acaparados en su totalidad por ellos mismos.

El cuadro que resume las alcaldias pérdidas en los procesos que van de
1990 a 1996 en el estado, lleva consigo, la demostracion y el sustento de que la
crisis del Partido influyé en la pérdida de estos espacios en la regién en los
comicios de 1993 y 1993, independientemente de que las reformas hayan

influenciado en menor medida.

PROCESOS ALCALDIAS ALCALDIAS ALCALDIAS PERDIDAS DE PROCESO A TOTAL
ELECTORALES GANADAS PERDIDAS PROCESO ALCALDIAS
1990 116 5 121
7

1993 109 12 121
37

1996 73 49 122
4

2000 69 53 122

Fuente. Elaboracién propia con informacion del Instituto Electoral del Estado de México

%0 Arreola Ayala Alvaro, Coordinador, Comportamiento politico y tendencias electorales en el Estado de

Meéxico, IEEM, IEL, UAEM, UNAM-Acatlan, Ul., 2003. pags. 67-68.
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Para 1990 el PRI sigue manteniendo su hegemonia sobre el resto de los partidos
politicos, como ya lo hemos ilustrado; en este sentido, no existia competencia
electoral alguna, como sucedia en las elecciones federales, y en el resto del pais.
Cabe recordar que el PAN es el primer partido politico de los llamados de
“oposicion”, que logra obtener una gubernatura en 1989, en el Estado de Baja
California.

La Asamblea legislativa también cambio en su composicion en las

elecciones de 1993 y 1996 de una manera muy visible. El resumen es el siguiente.

Partido Politico Diputados totales 1990 Diputados Totales 1993 Diputados Totales 1996
PRI 34 40 22
PAN 11 30
PRD 9 16
PPS 1
PT - 0 2
PVEM - 2 4
PDM 0
PFCRN 4 3
PARM 0
PC 1
57 66 75
Total (34 M. Relativa y 23 de R. (40 M. Relativa y 26 de (45 M. Relativa y 30 de R.
Proporcional) R. Proporcional) Proporcional)
--- Partidos que no participaron en las contiendas electorales.
0 Partidos que si participaron, pero no obtuvieron representacion alguna.

Fuente. Elaboracion propia con datos de los resultados antes anotados de cada proceso electoral.

Aquel partido politico hegemodnico, como se concibié por largo tiempo, comienza
sufrir las consecuencias de sus acciones, a manifestar una tendencia decreciente
en términos relativos, sobre todo a partir de la eleccion de gobernador en 1993 se
observa una clara tendencia en los resultados electorales de ese afo: la
incertidumbre de quién ganara en las elecciones; no tan facil ha sido para el PRI
obtener resultados abrumadores a los que nos tenia acostumbrado, amén de la
alternancia en el poder que ha venido operando en todo el pais. Asi encontramos
que en estos procesos electorales, se cristalizan los triunfos tanto para el PAN
como para el PRD, en municipios en los que se habian posicionado como

segunda fuerza politica en procesos electorales anteriores a este.
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La fuerza tomada por los otros partidos se favorecia a consecuencias de la
pérdida de hegemonia politico-electoral del PRI. Tan desgastado estaba el PRI en
territorio mexiquense que para las elecciones de 1999, tuvo la necesidad de
innovar las estrategias en las campanas politicas. Era el tiempo de recuperar el
territorio perdido; sabian que el ciudadano elector se encontraba en una disyuntiva
sobre la crisis del partido y las nuevas organizaciones sustitutas del papel que por
mucho tiempo este partido tuvo en la sociedad, ademas de la influencia de los
otros partidos que ya existian pero que ahora veian mas real una lucha por los
espacios de poder.

La necesidad de repuntar en los resultados, sobrepasando los
acontecimientos internos del partido que indudablemente habian influido en su
desempefio electoral y politico en la entidad durante los afios de 1993 y 1996,
ademas de no permitir el auge de mas grupos politicos y econdmicos en la
entidad, fueron los incentivos que llevaron al PRI mexiquense a trabajar en una
estructura partidista llena de elementos nuevos en la historia de las campafas
politicas en México. 1993, y, aun mas, 1996 representaron en la historia del PRI
mexiquense los afos en donde no se vieron favorecidos en los procesos
electorales, representaron ademas, la época en la que pierden por amplias
diferencias territorio electoral importante, pues recordemos que el PAN se
posiciond como primera fuerza en municipios altamente poblados como
Naucalpan y Atizapan y el PRD en zonas como Nezahualcoyotl. Las
consecuencias del descuido tanto politico y electoral por parte de sus dirigentes se
manifestaron en 1996, el descuido se debié a la necesidad que tenia el partido
central de solucionar y calmar su grave enfermedad: los grupos. Probablemente
no se hubieran enfrentado ante estos problemas de no haber sido, primeramente,

como lo hemos mencionado en capitulos anteriores (| y Il) por:
a) Depender directamente del gobierno central

b) Conglomerar a todas las fuerzas y grupos posrevolucionarios, porque en

determinado tiempo todos aquellos que lo conformaron se disgregarian en
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lo que inicialmente eran, grupos, pero ahora al interior del partido y fuera de

él (desinstitucionalizacion).

Y en seguida por:

Los intereses de los dirigentes estatales en una carrera politica
nacional, como por ejemplo: Alfredo del Mazo Gonzalez, Mario Ramoén
Beteta y Emilio Chuayffet Chemor, todos gobernadores del Estado de
México;

La complejidad social en la entidad;

El interés de los gobiernos centrales por restar poder e influencia al

gobierno estatal.

Indudablemente 1996 significd para el PRI el fin de su hegemonia politica, pero
sobre todo electoral en el Estado de México. A este resultado contribuyeron las
reformas electorales, la creacion del Instituto Electoral del Estado de México, la
aparicion de nuevos partidos politicos, el crecimiento de los ya existentes, la
situacion economica, social, y politica nacional y local, pero sobre todo la situacion
que acentuo este fendmeno fue la crisis del Partido Revolucionario Institucional a
nivel nacional y local, pues el partido en territorio mexiquense por ser parte
incluyente del PRI, se vio afectado, sobre todo por los intereses de la élite

nacional y local.

4.4 Distribucion electoral de los partidos locales

EN LAS ELECCIONES LOCALES DE 1996, 2000 Y 2003,
EL PRI HA GANADO 32 MUNICIPIOS CONSECUTIVAMENTE:

XALATLACO SAN FELIPE DEL PROGRESO
JALTENCO TEMASCALCINGO
JILOTEPEC TEMASCALTEPEC
JILOTZINGO TEMOAYA
JUCHITEPEC TEPETLIXPA
MORELOS TEXCALTITLAN
NEXTLALPAN VALLE DE CHALCO
OCUILAN VILLA DE ALLENDE
LA PAZ VILLA VICTORIA
RAYON ZACUALPAN
SULTEPEC ZUMPAHUACAN

Fuente: Elaboracion propia con datos de: “Analisis electoral, Estado de México.” http:///www.primex.org.mx

ACAMBAY
ACULCO
ALMOLOYA DE ALQUISIRAS

AMANALCO
ATENCO
ATLACOMULCO
CHIMALHUACAN
ECATZINGO
IXTAPALUCA
IXTAPAN DE LA SAL
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32 municipios de 122, en términos porcentuales el 39. 04 % del territorio
mexiquense lo sigue manteniendo de manera estable, sin embargo, esto no quiere
decir que represente al 39. 04% de la poblacién, porque los municipios en los que
se mantiene como primera fuerza, son municipios con densidad poblacional baja.

Los resultados anteriores nos muestran que en las elecciones de 1996 el
PAN se afirma como primera fuerza en distritos electorales importantes como
Naucalpan, Toluca, Ecatepec y Tlalnepantal, el PRD inicia su ascenso en
localidades como Nezahualcoyotl, regiones importantes para el conglomerado de
la entidad. Después del inicio en la distribucién del poder en el Estado de México,
confirmé que las acciones electorales fungen como técnicas de eleccion y como
instrumentos para expresar la confianza del electorado en los candidatos electos,
constituir cuerpos representativos funcionales y controlar el gobierno. Elementos
que son indispensables dentro de la variedad hegemonica vivida durante afos, de
hecho el PRI (y cualquier otro partido) utiliza las elecciones no con una sola
funcién, sino con el objetivo de combinar simultdneas funciones como: expresion
de confianza del electorado a la constitucidon de cuerpos representativos; el
ejercicio del control politico, aunque en grado variado y la obtencion del poder
politico a través de las elecciones (poder politico- electoral). Cada partido planea y
utiliza las estrategias publicitarias o politicas, dependiendo del espacio politico en
donde se encuentre. Cada espacio politico viene definido por un cierto numero de
dimensiones. Tales dimensiones corresponden a las opciones que ejercen su
influencia sobre las posiciones de los partidos y de los electores, que orientan su
conducta. “Dependiendo el espacio politico que se dispute en elecciones variara la
estrategia del partido o habra por lo tanto cierta conducta del voto, lo que tiene que
ver con el funcionamiento del sistema”."®"

Después de la pérdida de espacios politicos importantes en la entidad el
PRI se vio en la necesidad de cambiar sus estrategias publicitarias hacia el
electorado, lo que afirma con mayor intensidad la tesis de esta investigacion, pues

se vieron en la necesidad porque evaluaron la crisis manifiesta en las elecciones

'®1 Roberto D Almonte, op.cit. p 531
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posteriores: 1996. Crisis con la que no estaban dispuestos a llegar al fondo, por lo
menos en ambitos locales.

Las rupturas dentro del partido que dieron origen a la formacién de otros,
la conformacion de un diferente sistema de partidos, la crisis de los partidos
fuertes y el ascenso de otros que se creia de menor importancia, generan
deduciblemente un cambio en el comportamiento del elector, que si bien produce
identificacion partidista tradicional mas arraigada rechazando las nuevas
propuestas, también puede ser un escalén para la alternancia y distribucion del
voto. En el Estado de México, al igual que en el ambito nacional, son tres los
principales partidos que se disputan la mayoria de los espacios politico-

electorales.
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CAPITULO 5. EL PRI EN LA LUCHA POR LA RECUPERACION

Este ultimo capitulo es una breve resefa de lo que han sido las elecciones
posteriores a 1996, con el objetivo de que contribuya a afirmar la hipétesis que
sustento durante toda la investigacion: la combinacidén de la crisis interna que
vivia el Partido Revolucionario Institucional a nivel nacional y a nivel local fue lo
que influyé en acentuar la pérdida de poder politico-electoral en el Estado de
México en el periodo de 1993 a 1996.

Se analiza la configuracién partidista en el Estado de México, guiada por los
cambios politicos del partido y la creciente oposicion de los partidos en territorio
mexiquense, esta investigacion parte de la premisa de que en las elecciones de
1999 para renovar la gubernatura, la élite del Estado de México se integré con el
fin de recuperar poder politico-electoral, se induce la influencia de la eleccion de
1996 en las estrategias utilizadas en los procesos para renovar gobernador (1999)
y ayuntamientos (2000). Asimismo se mencionara como el partido ha logrado
sobrepasar y sobre llevar la crisis en la que se encuentra el partido a nivel

nacional y local.

5.1 Combate a la Crisis

Tras las constantes derrotas, la pérdida de espacios politicos-electorales que con
el tiempo se acrecentaban, el partido tuvo que tomar medidas sin contravenir los
principios partidarios nacionales. Tuvo la necesidad de utilizar medios para lograr
sus fines; recuperar, en lo posible, los espacios perdidos. EI PRI mexiquense
capaz de sobre pasar las costumbres utilizo estrategias como la mercadotecnia
politica: estrategia innovadora y que ademas causO gran impacto en todo el
ambito politico nacional y local. El PRI en el Estado de México siempre ha ido a la
vanguardia, respecto al partido nacional. Guillermina Baena lo manifiesta de la

siguiente manera:
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“Mientras que el PRI nacional a través del Instituto de Capacitacion y
desarrollo politico formulé el Programa de capacitacion para Grupos de
estrategia operativa en 1999, integrando a jovenes profesionistas con
antecedentes de participacion politica para integrarlos a las campafia de los
candidatos a puestos de eleccion popular formando una red nacional, el

PRI del Estado de Meéxico tenia ya varios afios capacitando a sus

cuadros”'®?

En el Estado de México las estrategias venian pulsando con preocupacion la
situacion local del partido, de ahi que, sin enfrentarse con el PRI nacional, sus
objetivos eran mas complejos y requerian de estrategias que fueran mas alla de
un curso de seis dias.

La relevancia del PRI en el Estado de México adquiere un doble significado:
La importancia nacional del estado por sus caracteristicas geograficas, sociales y
econdmicas y por su peculiaridad en el actuar politico, dada la fuerte incidencia del
grupo “Atlacomulco” y sus intereses politicos y economicos. El estado tiene una
gran importancia cuantitativa en el aspecto electoral, los 7,199, 958 hombres y
mujeres inscritos en el padrén electoral representan el 12.85% del total del pais; El
40% de la poblacion no es originaria del estado, 133 10 que parece ser una muestra,
pues en territorio mexiquense, habitan de todo el territorio nacional. Ello ha
causado un cambio en el comportamiento electoral en los ultimos afos.
Localidades como la ciudad de Toluca y Metepec que tradicionalmente han sido
priistas en las ultimas votaciones han cambiado a la oposicién, ahora son
gobernados por el PAN.

En los comicios locales de 1996 el PRI pasd a ser oposicion en 49 de los
ahora 124 municipios, perdié la mayoria absoluta del Congreso al lograr 30 de 75
curules, algo similar en la legislatura federal donde el PRI s6lo obtuvo 15 distritos
de 36. La oposicibn avanzd sustancialmente en 1997, con el PAN en los

152 Baena, Paz Guillermina, La participacién de las bases en el PRI: un estudio en el EDOMEX y un estudio

nacional, en Reveles Vazquez Francisco, coord. Partido Revolucionario Institucional: Crisis y refundacion,
Ed. UNAM y GERNIKA, Primera Edicion 2003, p. 483.

183 Colin, G. Margarita y Raul Garcia. Comicios del Edomex, termémetro para el 2000. En revista Epoca, 25

de enero de 1999, p. 26.

137



municipios de Atizapan de Zaragoza, Cuautitlan Izcalli, Naucalpan y Tlalnepantla,
asi como el PRD en Nezahualcoyotl, estos municipios junto con Ecatepec y Toluca
concentran mas de la mitad de los doce millones de habitantes del estado.

Para la politica nacional el Estado de México ha sido la escuela de la
politica mexicana. Desde hace muchos afios el Grupo “Atlacomulco” maneja los

intereses econdmicos y politicos del estado:

“El priismo histérico tenia, hasta antes de su reciente fallecimiento, a
Carlos Hank Gonzalez como cabeza del grupo y practicamente todos los
ex gobernadores son integrantes (Mario Ramén Beteta, Emilio Chuayfett,
Alfredo del Mazo, Gustavo Baz Prada, entro los mas importantes), asi
como ex funcionarios de alto nivel, tanto del gobierno del estado como
del gobierno federal, cuyos miembros niegan su existencia pero actuan
juntos, proyectan a sus miembros y los colocan en distintas posiciones

que el grupo ha tenido para si."™

De igual manera aparecen juntos en sitios publicos, cuando se trata de mostrar el
poder, la union y el apoyo. Histéricamente se ha considerando al priismo
mexiquense como uno de los mas esforzados, propositivos y consistentes con que
cuenta el Partido en la republica. Mientras el partido fue hegemonico, los triunfos
del PRI en el estado se sucedieron sin el menor problema. Todavia en 1993 el PRI
gano 30 de las 45 diputaciones, el PAN gané 10 y el PRD cinco. Aunque en las
elecciones para la gubernatura de César Camacho todavia el PRI se mostr6 como
la primera fuerza politica, esa situacidn comenzd a cambiar en las elecciones
locales.

El PRI del Estado de México se caracterizd siempre por contar con una de
las mejores estructuras partidistas a nivel nacional; trabajé notablemente desde
dos afos antes para ganar las elecciones de 1997 y ni con esta organizacion, ni
este trabajo, pudo triunfar en los municipios claves del estado, lo que evidenci6 un

rechazo al PRI de los propios priistas, que antes votaban por el partido y que

e g., el mismo gobierno del Estado de México, la PROFECO, posiciones en INFORNAVIT, Gobernacién y

otras secretarias desde estado al nivel federal incluyendo el gobierno del D.F. (Hank y Espinosa Villareal).
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ahora votaron en contra, o en el mejor de los casos, fueron parte del gran indice

de abstencionismo electoral, mayor al 60%.

La dirigencia priista mexiquense en la eleccién de 1999 decidié cambiar la imagen
del partido hacia los ciudadanos, por el desgaste politico que éste tenia a nivel
nacional y la decision fue en dos sentidos: en primer lugar pidié a sus activistas
que cuando se refirieran al partido lo hicieran como Partido Revolucionario
Institucional, lo cual de alguna manera disminuia el impacto de las siglas y cuando
menos la gente podia atenderlos y no mostrar su inmediata animadversién, y en
segundo lugar, en su propaganda grafica llegaron a “parafrasear” el logo del PRI

con el logo “Fuerza Estado de México”.

5.1.1 Las estrategias

Después de la derrota de 1996 y 1997 el grupo de estrategas del partido disefié un
nuevo proyecto a dos afnos donde no solo capacitaron a 600 activistas politicos,
uno por cada 10 secciones electorales en promedio, en el fondo existia un
proyecto de sensibilizacion y recuperacién de confianza respecto a la actitud de
coraje que tenian muchos militantes contra el partido y un cambio en la imagen,

tanto de él mismo, como de sus dirigente.

Este proyecto se llamé Programa Estratégico de 1998 del CDE y dentro de
éste se desarrollé el Programa Estatal para la formacion de activistas ideolégicos y
Politicos. En febrero de 1998 se llamé REFORMA 98 y en julio cambio de nombre
a ConVENCER 98-99. El programa ponia mas énfasis en la formacion y seleccion
de activistas ideoldgicos y politicos. Su concepcidn y desarrollo atiende a la
necesidad de reformar el trabajo partidista, a través de un activismo politico

renovado e innovador que permita vincularse con la ciudadania, entendiendo vy
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atendiendo sus diversos planteamientos, expresiones y necesidad.”®® El partido,
dado el rechazo, trato de mostrar una imagen de “identidad estatal”.

5.1.2 Los Resultados

En las elecciones de 1996 para renovar ayuntamientos el PRI perdié 49 alcaldias
y en el 2000 perdi6 53, 4 mas, sin embargo en el periodo que va de 1993 a 1996
como lo hemos mencionado fueron 37 alcaldias. Al parecer las estrategias daban
cierto resultado, por lo menos detuvo la tendencia a la baja.

Los sucesos nacionales afectan, definitivamente, el acontecer local de la
republica, en este caso la eleccion de presidente de la republica, en donde el
candidato por el PAN Vicente Fox Quesada iba en la cima de las encuestas y se
vislumbraba su triunfo, influyé en la posicion del PAN en territorio mexiquense.
Los trabajos realizados por el PRI desde 1999 por lo menos les aseguraba
mantenerse con los espacios que gobernaban.

Las estrategias; principalmente la utilizacion de la television contribuyo en el
repunte en las estadisticas para el afno 2003, las estrategias daban frutos, sin
embargo a pesar de haber manejado a todas las bases estructurales del partido
como lo comenta Guillermina Baena, para una revision mas recientes, es
necesario replantearse y evaluar los resultados de las ultimas elecciones 2005, sin
embargo, ese periodo sale dentro de las consideraciones de esta tesis, aunque se
comenta por ser un tema importante digno de otra investigacion.

El priismo en territorio mexiquense logré repuntar y mantener el poder pese
al ascenso del PAN vy del PRD en gran parte del territorio. La crisis que vivio el
partido a nivel nacional y que influyé en la local, fue un momento coyuntural,
misma que acentud y afirmo la pérdida de poder politico-electoral en 1996. Para

el 2003, las estadisticas en los municipios son como se muestra a continuacion.

%5 Preforma 98, PRI Estado de México, Programa estatal para la formacién de activistas ideolégicos y

politicos, Febrero de 1998, p. 2.
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Poblacion
gobernada

Muncipios ||

ganados Votos | ‘ %

24 989,075 29.19% 4.402.602 33,62%

70 1,201,276 35.45% 5.666.096 43,26%

|
I
I

22 848,296 25.04% 2.777.020|| 21,20%

.@3»;%

160,290 4.73% 66.648||  0,51%
3 94,973 2,80% 160.728||  1,23%

1™
L 8 0 26,772 0,79% o|| 000%
.l”., 1 32,359 0.96% 23.592||  0,18%
@ 0 35,164 1.04% o|| 0,00%
[ToTAL Il 124 Il 3,388,205][  100,00% || 13.096.686|| 100,00%

Fuente. IEEM. www.ieem.org.mx

El 9 de marzo y el 12 de octubre de 2003 el PRI pierde nuevamente en 49
alcaldias, pero recupera las 4 que en el 2000 perdié. Al parecer el esfuerzo
partidista y el cuidado por recuperar territorio daban resultados. Las 49 alcaldias
pérdidas se distribuyeron de la siguiente manera: 23 para el PAN, 23 para el
PRD, 4 para el PT, 3 Convergencia, 1 el PSN y 1 el PAS y 69 el PRI, dando un
total de 124 municipios. EI PRI gobernaba 55.64% del territorio electoral

comprendido 69 alcaldias.

La distribucion electoral del Estado de México se ha configurado con la
participacion de tres partidos que contienden por los espacios de manera continua,
también se vislumbra la alternancia en los municipios y en los distritos electorales
locales y federales, sin embargo, en la gubernatura aun no se ve escenario de una
posible alternancia, el puesto es cuidado a su maximo, y mas después de las
elecciones de 1996 que manifesté su debilidad en su territorio. Cuando se elige
en el Estado de México al gobernador el PRI moviliza todos los instrumentos que
le quedan, asimismo procura alianzas y concertacesiones: es el puesto que obliga

nuevamente unir intereses por seguir a la cabeza del poder.
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El PRI en las contiendas se presenta con un papel de dominador, sin que por ello,
no permita la competencia o la alternancia en los espacios. La realidad manifiesta
que el partido cuenta todavia con una gran base (un voto duro) en la entidad,
misma que actua conforme intereses personales, pero que se sabe es fiel a la
ideologia del partido. Esta caracteristica ha permitido que en territorio mexiquense

se conserve una cantidad considerable de fuerza politica, de la siguiente manera.

Por lo que la divisién de las fuerzas politicas
en el Estado de México fue de la siguiente manera:

PRI

PAN

PRD

PT

cD

PAS

Fuente. IEEM. www.ieem.org.mx

El PAN, el PRI y el PRD gobiernan la mayoria de la poblacion; en términos de
territorio electoral, llamense a estos municipios, el PRI es el que gobierna una
cantidad mayor que la del PAN y la del PRD, aunque la diferencia de territorio en
realidad es minima, aun siguen gobernando mas territorio que los otros.

Con el paso del tiempo la configuracion toma causes diferentes, pues al
parecer la tendencia es depender de los acontecimientos que muevan el
acontecer nacional, es decir, dependemos de la fuerza que tomen los partidos o

los personajes para la configuracion electoral local: esa parece la tendencia.

Para el 2003 existia relativa calma en los acontecimientos nacionales y locales,
eso también influyé para que el PRI pudiera concentrarse en repuntar en sus

resultados. Es decir, la élite local estaba trabajando por lograr mantenerse en el
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poder, como dice Rogelio Hernandez “esta élite es preparada, cohesionada vy

capaz de competir y unir intereses en torno a un poder local’.

Los resultados para la asamblea legislativa fueron en su mayoria favorables al

partido, como se ve en la siguiente tabla:

Distritos ‘ ‘

ganados Votos ‘ | % | | Poblacién | |

gobernada

1 999,705 29.54% 3.909.258 29,85%

24 1,214,008 35.87% 6.280.554 47,96%

|
I
I

10 827,956 24,46% 2.906.874 22,20%

147,710 4,36% 0 0,00%

0 94,854 2,80% 0 0,00%

.@3»;%

P

0 30,804 0,91% 0 0,00%

30,455 0,90% 0 0,00%

0 38,835 1,15% 0 0,00%

cla)

Il 45 I[ 3,384,327 |[ 100,00% ] 13.096.686 |[ 100,00%
Fuente. IEEM. www.ieem.org.mx

El PRI se ubicé como 12 fuerza en el Estado de México con una votacion estatal
en la eleccion de Ayuntamientos. De mas de 1'200,000 votos, casi 6% arriba que
el PAN. De la eleccion de 2000 a 2003, el PRI confirma su triunfo en 44
municipios, el PAN solo en 12 y el PRD sélo en 9, por lo tanto 65 municipios no
cambian de fuerza politica.

El partido estatal, fue mas alla de la cupula, sabia que recuperar ciertos
espacios era fundamental para seguir ostentando su dominio en la entidad. Desde
1998, el PRI trabajé con un sistema de acciones para fortalecer la actividad y el
desarrollo de los comités seccionales. Para convertirse en Centro de operacion de
los militantes y simpatizantes en la seccion electoral. Se trataba de darle fuerza a
los seccionales y que todos y cada no de los priistas desde el gobernador hasta el
ultimo de sus afiliados tuvieran alguna tarea en el partido. Cesar Camacho fue el

primer gobernador de los ultimos 50 afios que ha conocido muy de cerca la inédita
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realidad competitiva y plural que se hacia mas latente con el tiempo. Fue el
gobernador que no tuvo que presumir tener bajo el control de su partido al poder
legislativo.

Los datos electorales locales conocidos y ocurridos en 1996, dan otra
particularidad y dan muestra de la transformacion politica que impulsa el proceso
de democratizacion. En noviembre de ese afio, cuando se eligieron ayuntamientos
y miembros del congreso, los resultados no favorecieron al PRI, pues pierde la
mayoria necesaria en el congreso para legislar solo; y tanto PAN como PRD,
gobiernan en los principales municipios de la entidad. Los resultados locales de
1996 como los federales de 1997 confirman, de una u otra manera, que la
ciudadania de la entidad ha optado civiizadamente por el reclamo y el
enjuiciamiento racional del gobierno.

La estructura partidaria de oposicion, se presenta como uno de los
obstaculos que tendra el priismo mexiquense para seguir detentando el poder
local. Este es un hecho principal que define a la entidad: su vigorosa vida
partidaria.

Se conoce el impresionante numero de secciones territoriales organizadas
en las que el PRI hasta ahora ha basado su poderio estatal. Este partido cuenta
con una organizacidon seccional por cada una de las mas de 6 mil secciones
electorales en que esta dividida por el IFE el Estado de México, por ello, la
oposicion tendra que hacer un gran esfuerzo partidario para derrotarlo y mas
todavia en la eleccion para gobernador.

El Estado de México ha llegado a un punto en donde no hay regreso: su
vida democratica interna es inevitablemente un escenario de vida partidaria. En la
entidad mexiquense el partido se vislumbra como una posible transformacion,
hacia un modelo de dominacion democratica, entendida esta como el control
moderado del poder. Si bien es cierto, que el nivel de institucionalizacion aun es
alto, causa que origina la negacién de los cambios que acontecen y que tarde o
temprano habran de sucumbir, posiblemente por las presiones exteriores, también
es cierto que pueden manejar el papel de dominacién democratica; siendo la
cabeza del poder, sin dejar la rotacion en los espacios politicos en la legislatura y
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electorales y de poder en las alcaldias. Empero, lo que es seguro, es que han
perdido su papel hegemonico, sin embargo, el partido en la entidad hasta la fecha
se sabe y conoce que cuando la desestabilidad llega, la élite politica “grupo
Atlacomulco” unira los instrumentos de poder a su alcance para continuar

dominando hasta cierto punto la politica de la region.
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CONCLUSIONES

Hasta fines de la década de 1920 el objetivo politico primordial del gobierno
federal fue acabar con los regionalismos del pais y crear una poderosa fuerza
central. Muerto Obregodn (presidente electo), Calles anuncio la terminacion de la
era de los caudillos militares y el principio de un régimen de instituciones. Procuro
destruir la fuerza politica y militar de los grupos locales que en ciertas provincias
se habian fortalecido durante el proceso revolucionario, con el fin de evitar en lo
futuro luchas internas de esos grupos. Con el gobierno de Cardenas el objetivo de
centralizar el poder fue casi completamente realizado; la unidn de diferentes
sectores al partido y la absorcion de los partidos que se negaban a desaparecer
como el caso del Partido Socialista del Trabajo (PST) en el Estado de México,
fueron las ultimas concentraciones de poder que hizo el partido para sucumbir
regionalismo y proclamarse como el heredero de los ideales revolucionarios.

El PST fue creado al igual que el PNR como un instrumento politico de los
caudillos locales (Abundio y Filiberto Goémez), con apoyo del Gral. Alvaro
Obregdn. Por ello al crearse el PNR fueron convocados por el gobierno central
para participar en la convencidn, de hecho el poder del PST era tal que Filiberto
Gbmez dirigio la convencidn constitutiva del PNR, ademas de posicionarse en un
puesto en el Comité Directivo Nacional. EI PST logré sobrevivir como instruccién
hasta 1934, 5 afos después de creado del PNR, pero como fuerza politica hasta
1942 con la designacion de Isidro Fabela Alfaro a la gubernatura del Estado.

ElI PST fue el antecesor del PNR-PRM-PRI en la entidad, y en su estructura,
éste ultimo sustento su actuacion politica y electoral, sin embargo, en el Estado de
México el PST es recordado por el bienestar social que aporto a la sociedad
mexiquense a traveés de las funciones y acciones en reivindicacion a los problemas
y rezagos de la revolucion.

EL PRI mexiquense posteriormente se convirtié en un comité del partido a
nivel nacional con mucha autonomia, por su capacidad en la solucién de conflictos
internos, pero sobre todo en su astucia para colaborar en la concentracion del

priismo nacional. El grupo de poder que dominaba los escenarios politicos vy
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economicos de la entidad (“Atlacomulco”), siempre tuvo una relacion muy estrecha
con las altas élites del gobierno nacional y ello fortaleco al grupo y a la entidad.

El PNR principié su existencia como una organizacion parecida a un
partido politico. Lo que tenia de partido politico lo fue perdiendo progresivamente
hasta convertirse en lo que han expresado algunos de sus fundadores, dirigentes
e idedlogos “el Instituto Politico de la Revolucion Mexicana”. Asimismo concentro
el poder, domino las esferas electorales y se convirtié en un partido hegemonico,
el cual tan sdélo otorgaba migajas del poder para mantener una competencia
aparente, es decir, todo el acontecer politico y electoral era mas una ficcién que
una realidad. Por ello el PRI trae en su seno, el logotipo de la desigualdad, trae
consigo la historia politica de México, arrastra del mismo modo todos los vicios
habidos y por haber de un gobierno que se mantuvo en el poder durante muchos
afos (desde 1929 y hasta el 2000), genera conflictos y desestabilidad, aunque
cabria decir que no unicamente él, también el conglomerado que arrastra; las
organizaciones endebles que se han cimentado sobre su crisis, sobre su
decadencia.

Hablar de la crisis del Partido, que ha estado desde su nacimiento en la
cuspide del poder, es al mismo tiempo, coincidir en automatico, en la crisis en la
que se encuentra inmerso el sistema politico. En México las enmiendas a la
ruptura del sistema, las reformas, ciertamente contribuyeron a la apertura politica
(creacidn de organizaciones y partidos politicos) a nivel nacional, sin embargo a
nivel local esta apertura no se dio hasta que la crisis palpable, se hallaba en la
cima, enardecida por las rupturas internas del partido, por la lucha entre las
oligarquias, entre las facciones, entre la misma institucion.

Las élites se resisten, el nivel de institucionalizacion no permite la pronta
transformacidn, la crisis del partido; las rupturas, la formacién de nuevos grupos al
interior de la estructura, en fin... La incertidumbre crece y el comportamiento
politico del elector se vuelve cada vez mas imprevisible, pues como dice
Panebianco “un partido con un nivel de institucionalizacion alto es mas resistente a

los cambios, a las transformaciones”. También se sabe que con estas
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caracteristicas es mas susceptible a sufrir una crisis de tipo interna, como el caso
del PRI.

La necesidad que genera seguir dominando, la preocupacion por no ser el
opositor y si no el ostentador, en algunos casos lleva a la innovacion, a
reestructurar el campo de su comunicacion con el electorado y las técnicas de
propaganda; ello genera un terremoto organizativo, exactamente lo que paso con
el Partido Revolucionario Institucional en el Estado de México. El partido, a pesar
de ser una parte de lo que es el partido a nivel nacional, logro renovar y en poco
tiempo repuntar sus resultados, recuperando credibilidad y espacios o en ultima
instancia no permitir la pérdida de mas territorio o poder. EI PRI mexiquense
demostrd la organizacién, el trabajo, pero sobre todo la unidon que es la
caracteristica del grupo politico que domina esta region. La poblacién electoral
mexiquense estd compuesta en su diversidad por grupos sociales muy
polarizados, algunos radican en zonas muy urbanizadas y otras regiones estan en
extrema pobreza: la creciente complejidad social; la aparicion de nuevos grupos
politicos y econémicos capaces de conglomerar demandas y transformarlas en
soluciones dividieron al ciudadano en busca de nuevos causes de participacion.

El Partido Revolucionario Institucional desde su primer antecesor, el PNR,
cargo con caracteristicas que si en un inicio colaboraron en mantener la
estabilidad politica y el control de ésta misma, con el tiempo se transformaron en
bombas de tiempo capaces de originar su crisis. La creciente complejidad social y
politica tanto nacional como local exigido la creacion de nuevos actores y la
garantia de su participaciéon: en primera instancia el PRI era el que cooptaba y
otorgaba ciertos cotos de poder a las organizaciones, grupos o partidos de
reciente creacién, con el fin de dominar al conglomerado, sin embargo, las
necesidades con el paso del tiempo se hicieron mas complejas, la requisicion de
leyes que garantizaran una competencia mas real que ficticia fue necesaria; las
reformas electorales fueron las garantes de esta demanda; la creacidon de los
Institutos electorales, tanto federales como locales, los encargados de hacer
cumplir esa garantia, pero fue la crisis del partido la situacion que permitio la
configuracion y consolidacion de todos estos cambios, pues de no haber sido por
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ello, las instituciones y las leyes fueran otro instrumento mas de dominacion
politica por parte del PRI.

El partido en la entidad se caracteriza por entregar buenas cuentas al
prismo nacional. El Estado de México es importante en el aspecto econdmico y
politico, por ser la entidad con la mayor cantidad de poblacion en comparacién con
todas las otras entidades, aproximadamente el 12% de los cien millones de
mexicanos. Fue la complejidad manifiesta en la entidad, un elemento que influyé
en los movimientos sociales en busca de opciones de participacién politica.

La disputa interna del partido entre la elite estatal y la nacional, por controlar
al partido, la designacion de presidente y la politica, dieron como resultado el
olvido politico-electoral de las entidades, por lo que otras organizaciones y
partidos politicos se hicieron cargo de ello; aprovecharon los espacios para
introducirse como fuerza politica en busca de conglomerar intereses y dar posibles
soluciones a las demandas de la reciente sociedad en crecimiento: una nueva
configuracion politica se manifest6 mediante el cambio de sistema de partidos en
territorio mexiquense.

La crisis se manifesto en el Estado de México en 1996, principalmente. Las
elecciones de 1996 pusieron en entre dicho el papel del PRI, su papel hegemonico
que por afios mantuvo, el papel del grupo que dominé junto con el partido por
muchos afios el acontecer en la entidad “Atlacomulco”, puso también de
manifiesto que las entidades federativas estaban siendo afectadas directamente
por todo el acontecer nacional.

La reforma politica, por si sola, poco hizo en territorio mexiquense, pues las
participacion politica hasta los anos 90s fue una realidad. En la década de los 80s
en la entidad no existia forma legal equitativa que garantizara la participacién de
otros partidos en las contiendas electorales, de hecho todavia en 1990 el Comité
Estatal Electoral estaba en manos del gobierno del estado. En 1978 se
implementd la reforma en el Estado y 12 afos después, 1990, el PRI todavia era
un partido hegemoénico en la entidad. En cierta medida las reformas no estaban

siendo la causa de la pérdida de territorio electoral para el partido en la entidad.
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En las elecciones de 1990, para integrar ayuntamientos, el PRI demostré su
capacidad de dominacion de los instrumentos del gobierno para obtener el triunfo
en 116 alcaldias de 121; en las elecciones de 1993, existia la tendencia a la baja,
empero, tan solo perdié 12 alcaldias; en 1996 el PRI se enfrentaba ante las
consecuencias de todos los errores internos y externos del partido a nivel nacional
y local.

La ruptura interna de 1988 en filas priistas cobrd relevancia con el tiempo;
los problemas sociales, econdmicos y politicos de 1994 hicieron mas que evidente
la crisis del partido; todos los actores preocupados por el acontecer politico
nacional velaban por su futuro en la politica nacional, excepto la oposicion local
que lucho mas bien por ganar espacios y adeptos mientras las elites que por
mucho tiempo habian dominado descuidaban el territorio local.

La politica mexicana en la crisis se manifestaba con los acontecimientos
indudablemente de 1988 y 1994, sus consecuencias tuvieron que ser
forzosamente electorales: la pérdida de territorio electoral para el PRI y el
crecimiento en los resultados electorales para otros, asi como, una composicion
geografica electoral diferente a la acostumbrada.

Los intereses de las élites internas del partido en el periodo electivo de
1993 a 1996 se encontraban dispersos de territorio mexiquense, demostrable con
las renuncias de gobernadores como Mario Ramén Beteta y Emilio Chuayffet para
integrarse al gobierno federal. La crisis del partido a nivel nacional y el control
politico de Carlos Salinas de Gortari también alcanzo territorio mexiquense. En las
elecciones de 1996 el PRI estaba desgastado y la competencia renovada, el
resultado fue la pérdida de la mitad del territorio electoral para el PRI (poder
politico-electoral), tanto en los ayuntamientos como en la Asamblea Legislativa
local, y aunque el Instituto Electoral del Estado de México dio certidumbre y un
poco mas de objetividad a los procesos electorales, fue la crisis del partido interna
a nivel nacional y local lo que influy6 en los resultados de estos comicios, pues en
2000 el PRI concentra trabajo politico y electoral en la entidad y logra mantener
los territorios en su poder, incluso en 2003 recupera algunos municipios, y aunque

no gobierna la mayor parte del territorio mexiquense, ni cuenta con la mayoria en
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la asamblea legislativa, ha sabido mantenerse pese a que la competencia (otros
partidos) trabajan por obtener mas influencia electoral en el territorio. En
consecuencia de esto la influencia de la crisis del PRI a nivel nacional y local en la
pérdida de poder politico en el Estado de México en las elecciones de 1993 y 1996
fue decisiva, por lo que se comprueba la hipotesis propuesta en este trabajo de
investigacion.

Con el afan de aclarar un tanto mas el por qué de la comprobacién de la
hipbtesis propuesta, se describen los puntos de vista de esta investigacion
respecto al analisis comparativo entre los resultados electorales después de la
reforma de 1977 y hasta 1996, que a saber son los siguientes:

a) La tendencia en los resultados electorales del PRI después de 1978, afio de la
implementacion de la primera reforma electoral en el Estado de México,
muestra por ejemplo que en las elecciones de 1987, 10 afos después, el PRI
sigue manteniendo el dominio en todos los instrumentos a su alcance, y con
ello, logra obtener 120 alcaldias y todos las curules en la Asamblea local, lo
que nos muestra todavia el alcance de su hegemonia, pues tan solo perdio 1
alcaldia en este proceso;

b) Del Mazo Gonzalez descuido el gobierno estatal al mantener y generarse
expectativas de sucesién presidencial, pues su muy amigo Miguel de la Madrid
colaboro en ello;

c) La élite politica se encontraba desgastada por las renuncias a la gubernatura y
por el afan del gobierno central por disminuir la influencia de la élite local.

d) En las elecciones, después de los conflictos internos del PRI de 1988,
celebradas en territorio mexiquense, algunos grupos logran posicionarse y le
arrebatan 4 alcaldias mas, esto también se puede explicar por la tendencia a la
baja que el PRI sufria, ademas en la Asamblea local todos los diputados de
representacion proporcional fueron para los partidos diferente al PRI. Las
consecuencias empezaban a ser visibles.

e) 1996 marca en territorio mexiquense un antes y un después. El PRI en esta
contienda perdidé su hegemonia, junto con gran parte del territorio electoral:
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tan solo 73 alcaldias en su poder, de 122 y 30 lugares en la Asamblea local, de
75.

Indudablemente las reformas y las instituciones electorales colaboraron en trazar
el camino para la nueva conformacién politica del territorio, sin embargo la crisis
del partido tuvo mucho que ver en estos cambios, pues con toda la estructura
partidista, ideoldgica, funcional e institucional, el partido de no haber sido por la
crisis que le afecto desde dentro, seguramente no hubiera perdido tal cantidad de
territorio como lo perdi6 en los comicios de 1996, mas bien, la tendencia
estadistica a la baja se hubiera mantenido en sus niveles normales del 6 al 7%
menor que en las elecciones anteriores, sin embargo, el porcentaje que decrecid
en comparacion con las elecciones de 1993 fue del 22%. El porcentaje que
representa cifras relevantes en la historia de las contiendas electorales en el
Estado de México, pero que ademas representan el fin de una época en donde los
resultados eran a favor de un sélo partido: el PRI.

Uno de los medios fundamentales de los que se vale la democracia para
ejercer la responsabilidad publica de los gobernantes son las elecciones pues con
ellas se ratifica o sustituye al partido en el gobierno. En México el camino a la
democracia se ha concentrado exclusivamente en los asuntos electorales, las
instituciones politicas (como los partidos) no se han ocupado en reformarse, ni
siquiera de acoplarse a los nuevos signos de la pluralidad partidaria.

El desarrollo gradual de la oposicion en el Estado de México configura un
escenario politico- electoral en donde hay tres partidos que compiten por repuntar
en los resultados, sin embargo uno de ellos aun domina la mayoria del territorio
politico y electoral. Esto como dice José Antonio Crespo: pudiera contribuir a la
estabilizaciéon del régimen, a condicion de que prevaleciera una situacion de
auténtica competitividad.

El panorama politico mexicano ha sido alterado en forma significativa en
afos recientes por el desarrollo y fortalecimiento de las oposiciones. EI monétono
paisaje tricolor caracteristico del pasado, dominado por el Partido Revolucionario

Institucional ha sido sustituido por una composicion diversa que muestra la
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presencia de los diferentes partidos de oposicion en gobiernos estatales vy
municipales. La diversificacion politica ha propiciado la politizacion general de la
sociedad mexicana, y ésta a su vez ha estimulado la participacién electoral y la
competencia partidista. El resultado ha sido un notable incremento de las
experiencias de alternancia partidista en el gobierno local.

La posibilidad real de que mas de un grupo politico pueda acceder al poder,
es decir, que exista la alternancia como posibilidad real, independientemente del
tiempo, evita el abuso de poder por parte de quienes lo detentan, y en el Estado

de México es un hecho.
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