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INTRODUCCION

El hombre por naturaleza buscé asociarse desde sus inicios ya que comprendio
que solo asi podria hacer frente a grandes empresas y salvar obstaculos que
dificiimente podria superar en forma individual. Era esta una necesidad de

sobrevivencia.

A través de la historia hemos podido observar que los trabajadores han
encontrado en las asociaciones la forma de defender sus intereses y derechos
frente al sector patronal. La lucha de la clase trabajadora por lograr su libertad

sindical ha significado afios de esfuerzo, sacrificios y victimas.

Después de afos de lucha continua, los trabajadores lograron que los legisladores
del Constituyente de 1917 comprendieran las malas condiciones laborales y la
situacién precaria en que desarrollaban sus actividades. Es asi como la libertad
sindical se eleva a rango constitucional en nuestro pais en la Constitucion de 1917

en su articulo 123.

En nuestro pais, el articulo 123 constitucional regula las relaciones laborales, tanto
de los trabajadores en general en su apartado A, como de los trabajadores de los

Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito Federal en su apartado B.

La fraccion X del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Mexicana regula la
libertad de asociacion para los trabajadores de los Poderes de la Unién y del
Gobierno del Distrito Federal; de manera contraria a la Constitucion la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado establece la existencia de un solo
sindicato por dependencia, y el reconocimiento de una sola Federacion de

trabajadores burdcratas.



Lo que establece la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado a este
respecto es una flagrante violacion constitucional, ya que este derecho pertenece
a los trabajadores, es su privilegio poder ejercerlo y los intereses individuales o de

grupo no deben limitar esta libertad.

El derecho a la libertad sindical de los trabajadores se debe dejar a su libre
eleccidn, el pertenecer o no a algun sindicato, el dejar de pertenecer a un sindicato
y no afiliarse ya a ningun otro, o incluso la posibilidad de formar uno nuevo, lo
mismo deben contar con la libertad para pertenecer a una federacion ya existente

O crear una nueva.

En el ambito internacional también existen regulaciones interesadas en defender
este derecho tal como el Convenio 87 de la Organizacion Internacional del

Trabajo.

El dos de marzo del aino 2004 un grupo de sindicalistas visionarios preocupados
por la situacion que vivian los agremiados a la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado inician un movimiento encaminado a ofrecer

otra opcidn sindical a los trabajadores burocratas de la Republica Mexicana.

Considerando que los antecedentes, las acciones y las gestiones que la FSTSE
habia llevado a cabo eran tradicionalmente contrarias a los intereses de sus
agremiados, se creo un ambiente de descontento generalizado lastimando la

confianza que los trabajadores pudieran tener en su institucion.

La creacion de una nueva federacion significo una lucha contra los intereses
establecidos que de ninguna manera iban a permitir ser despojados de ese coto
de poder politico, econdmico y laboral que era la FSTSE, para lo cual utilizaron
todas las argucias legales posibles, sin importarles la Constitucion Politica

Mexicana, la democracia y el bienestar de los trabajadores.



Con fecha 27 de mayo de 1999 el Tribunal Pleno en sesion privada aprobé la
tesis jurisprudencial de numero 43/1999 de rubro “SINDICACION UNICA. LAS
LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN VIOLAN LA LIBERTAD SINDICAL
CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123 APARTADO B FRACCION X
CONSTITUCIONAL”.

El presente trabajo se encuentra dividido en cuatro capitulos, de los cuales a

continuacion se dara una vision general.

En el capitulo primero de este trabajo se encuentran los conceptos basicos
relacionados estrechamente con el tema de tesis, los cuales seran mencionados
constantemente lo largo del trabajo ese pretende que el lector tenga un
acercamiento con los mismos para que a lo largo del trabajo le sea mas sencillo

comprender los temas.

Los antecedentes histéricos del sindicalismo burocratico, parte fundamental para
conocer y comprender las bases de los sindicatos burocraticos, sus origenes, el
porqué, cOmo y para qué surgieron, y como es que han ido evolucionando, se

analizan en al capitulo segundo de esta exposicion.

El capitulo tercero presenta el marco juridico vigente que regula a los sindicatos
burécratas, partiendo desde la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las Leyes Federales, Convenios Internacionales y jurisprudencia

relacionadas con el tema desarrollado.

En el capitulo cuarto de este trabajo con apoyo en los tres capitulos anteriores
presenta la situacién actual de la libertad sindical en los trabajadores al servicio
del Estado.

Los métodos utilizados en la realizacion del presente trabajo son el deductivo ya

que de un conocimiento general de la libertad sindical pudimos llegar a lo



particular refiriéndonos a los trabajadores al servicio del Estado; el histérico ya que
pudimos conocer los hechos pasados y asi comprender mejor sus causas Yy

consecuencias, y el juridico ya que analizamos la parte juridica de este tema.



CAPITULOI
GENERALIDADES

El presente capitulo tiene como propdsito desarrollar los conceptos que de manera
mas estrecha se relacionan con nuestro tema de tesis, para si lograr una mejor

comprension del mismo.
11 Estado

Para poder comprender mejor la relacién laboral que existe entre el Estado y sus
trabajadores es necesario conocer al Estado, su origen, organizacion, aqui

presentamos distintos puntos de vista de algunos grandes autores al respecto.

Platon en su obra’La Republica“presenta la idea de un Estado ideal. Imagina al

Estado como un organismo que puede ser comparable al del ser humano.

Compuesto por individuos, existiendo entre éstos y el Estado una relacion que se
desarrolla de manera arménica al igual que el organismo de los seres vivos se

relaciona con armonia con los 6rganos de los cuales se integra.

Considera el cuerpo politico como un cuerpo vivo que se compone de distintas

partes relacionadas entre si para lograr un fin comun.

“El origen del Estado se encuentra en la necesidad de subsistencia, lo que impele

al individuo a aproximarse a sus semejantes...”"

En esta concepcidn el Estado es el unico que concede y regula el goce y ejercicio

de las facultades juridicas.

" GONZALEZ GONZALEZ, Ma. De la Luz. Valores del Estado en el Pensamiento Politico. Segunda edicién.
McGRAW-HILL. México, 1997, p.61.




Para que la conexion entre el Estado y los individuos sea ciertamente una relacion
de subordinacién incondicionada, el pensamiento platénico descarta toda

institucion social intermedia entre aquél y éstos.

“Asi, la propiedad privada e incluso la familia son suprimidos, postulandose en tal
idealidad la comunidad de patrimonios y de mujeres, comunidad sélo reservada a

las dos clases superiores dominantes."?

Como en el ser humano existen la razén que es la que domina, el animo que actua
y los sentidos que son los que obedecen, en el Estado hay tres clases que se
equiparan a estos tres elementos: la clase dominante a la cual pertenecian los
sabios; la defensora de la sociedad, la clase de los guerreros; y la tercera la
encargada de suministrar y obedecer a las dos primeras clases, es la de los

agricultores y artesanos.

Decir de Platon a cada una de estas clases le corresponde un metal diferente: el
oro es para los magistrados, la plata para los guerreros, el hierro y bronce para los

artesanos y los agricultores.

La razén debe regirse por la sabiduria que es la que determina lo que conviene a
cada funcién, la parte del cdlera debe regirse por la fortaleza, los artesanos y

labradores tiene como virtud la templanza o moderacion.

La justicia es la virtud que establece el equilibrio entre las tres facultades, logra
mantener a cada una de las clases en su lugar que les corresponde para

conservar el orden y la unidad, asi es como se logra obtener la unidad perfecta.

Por lo tanto es preciso que el individuo no pueda separar sus intereses propios de
los intereses de la comunidad, porque existen dos causas que alejan los intereses

del hombre a los intereses del Estado, la familia y la propiedad

2 Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo X. DRISKILL S.A, Buenos Aires, 1990.p. 822.




“En Las Leyes, Platén modifica el criterio sostenido en La republica; no trata ya
del Estado ideal, sino que elabora consideraciones practicas, porque el gobierno
del filosofo rey era impracticable dentro de la realidad social; al tomar en cuenta
que la imperfeccion de los hombres es la que hace imposible la existencia de un
gobierno ideal donde los gobernantes no legislan sino educan, pone en su lugar
un sistema politico basado en el imperio de la dorada ligadura de la ley. Acepta en
el citado dialogo, la posibilidad de la existencia de la propiedad individual, aunque
reglamentada por el Estado, quien la organiza, distribuye y limita, por ser las leyes

el fundamento de la actividad gubernamental.

El Estado de Las leyes es el que mas se aproxima al Estado éptimo. En esta
obra, Platon examina algunas constituciones de su tiempo y establece las
diferencias y las influencias que originan en la historia el florecimiento y ocaso de
los Estados. En el Estado de Las leyes el individuo es mas respetado, al subsistir
la familia y pasar las castas a clases moviles, separadas solamente por el importe
de la hacienda, en tanto que el sufragio popular y la carga de los magistrados son

la sefial de otorgamientos hechos a la libertad.”

Por su parte Aristoteles establece que el hombre es por naturaleza un sujeto
social, y que la esencia del Estado se encuentra en la naturaleza humana, no en
algo que se encuentre mas alla de ésta .Plantea que el bien no debe estimarse

como universal y absoluto, ya que cada cosa tiene su propio bien.

Por lo tanto el bien maximo que busca la ciencia politica es la felicidad como algo
final y autosuficiente. El hombre de Estado debe ocuparse de la virtud para hacer
de los ciudadanos hombres de bien, que obedezcan las leyes, y para lograr esto
es necesario que el politico tenga conocimientos de las virtudes, que son de dos

clases: intelectuales y morales.

3 GONZALEZ GONZALEZ, Ma. De la Luz, op.cit.,p.64



“‘El Estado es para Aristoteles, una alianza o asociacion. Pero no una alianza
transitoria hecha entre los individuos con el propdsito de realizar un fin particular,
predeterminado, sino una alianza necesaria, temporalmente estable, una unién

organica perfecta cuyo fin es la virtud y la felicidad de todos los hombres.”

“Segun Aristételes el Estado, en tanto sintesis social suprema, regula mediante las

leyes toda la vida de relacion del hombre.”
Aristoteles fue el primero en crear una division en las formas de Estado.

El fin del Estado segun Aristételes, es la justicia, por lo tanto es necesario que ésta
se defina, ya que en un sentido es la reunién de todas las virtudes; es la virtud en

armonia con nuestros semejantes, se puede definir como el bien de los demas.

Santo Tomas de Aquino distingue entre los actos humanos y los del hombre, los
actos humanos provienen de la voluntad viendo hacia a un fin aprehendido por la
razon, son actos que se encuentran dentro de la esfera moral, por lo tanto esos

actos son buenos o malos moralmente.

Los actos humanos se definen por referencia a la voluntad; en el acto humano
debe existir un acto interior sin que sea necesario de que se exteriorice, asi que al
hablar Santo Tomas de Aquino de actos buenos o malos moralmente, se refiere a

los actos internos.

“Toda sociedad requiere direccion y gobierno, porque una vida social para muchos
no podria existir si no hubiera alguien que los presidiera y atendiera al bien comun,
por ello, el gobierno existe primariamente para cuidar del bien comun, es una

institucion natural, lo mismo que la sociedad”®

* Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo X.DRISKILL S.A. Buenos Aires.1990.p.823.
5

Idem
® GONZALEZ GONZALEZ, Ma. de la Luz, op.cit.,p.107




“El Estado es, para Santo Tomas, la institucion fundamental y necesaria que
deriva de la naturaleza sociable del hombre. Su finalidad es establecer un orden
de vida y, dentro de él, lograr la satisfaccion de las necesidades humanas en tanto
éstas estan determinadas por la Providencia. El Estado es, pues, en la tierra una
representaciéon del reino de Dios. De ahi que el poder estatal deba coincidir, en su

aplicacion finalista, con los principios teoldgicos supremos.

Segun Santo Tomas, el Estado no es una mera union de individuos sino un
organismo natural y necesario. Pero no por ser natural aparece como el producto
de fuerzas fatalmente incontroladas, sino que se forma y organiza en virtud de la
libre actividad humana. Como organizacién, el Estado presenta un principio
unificador y coherente: este principio es el de la autforidad, que es mantenida

mediante el ejercicio del poder *’

La ley es el fundamento encargado de asegurar el orden social dentro del
organismo del Estado, y para que pueda lograrse la finalidad la ley necesita ser

justa.

Para Thomas Hobbes el hombres es naturalmente egoista, el interés propio es el
unico criterio del bien y del mal, el derecho del hombre frente a los demas es el del
mas fuerte, se encuentra en estado de egoismo absoluto, por lo tanto es necesario
buscar la forma de conseguir que exista la convivencia social, a través de un
sacrificio individual, es asi como los hombres constituyen la sociedad civil por

medio del contrato.

Una vez que ha nacido la sociedad surge el derecho y la obligacion, la ley
establece las diferencias entre el bien y el mal, pero los hombres no pueden
gobernarse al mismo tiempo, por lo tanto es necesario que sus derechos se

transfieran a uno o varios representantes, esto tiene que darse por

" Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo X.DRISKILL S.A. Buenos Aires.1990 p.825




consentimiento. La voluntad de todos se une en una sola o varias personas, esto

los convierte en una unidad.

La unidad de todos en una persona es lo que Hobbes denomina Estado, “que
puede ser definido como una persona de cuyos actos una gran multitud, por
pactos mutuos realizados entre si, ha sido instituida por cada una como autor, al
objeto de que pueda utilizar la fortaleza y medios de todos, como lo juzgue
oportuno, para asegurar la paz y la defensa comun. El titular de esta persona se

denomina soberano, y se dice que tiene poder soberano; cada uno de los que le

rodean es subdito suyo.”®

A través de este pacto el Estado recibe el poder soberano, para que sea el
encargado de proteger la vida y la propiedad de los individuos, a cambio de que
estos le obedezcan. De esta forma nace el Leviatan, que es el Estado social
encargado de remediar los males que surgen del estado de naturaleza de los

hombres.

El Estado es una figura artificial que surge del pacto de los individuos, en donde el
egoismo que en el hombre es natural no se suprime, simplemente se oculta.

Maquiavelo describe los fendmenos que suceden en el estado a través de la
observacion historica analizando la vida politica. Estudia los procesos politicos y

el fundamento que tienen el poder y la estabilidad de los gobiernos.

En su obra “El Principe” trata el arte con la que el Estado debe mantenerse y
defenderse, las armas que se utilicen para salvar al Estado no importan, siempre
que el Estado se mantenga de pie. El soberano de esta obra confunde al Estado

con su persona, y solo le interesa consolidar su poder.

8 GONZALEZ GONZALEZ, Ma. de la Luz, op.cit., p.164



Maquiavelo no defiende el despotismo, sino su necesidad histérica en
determinadas condiciones sociales; estaba convencido de que sélo la monarquia
absoluta, a través de la fuerza, podia mantener la unidad de un pueblo corrompido
y asi salvarlo de la anarquia. Se considera que ésta es la verdadera significacion
de El Principe, producto original de la mentalidad y los tiempos de Maquiavelo, y
no burda imitacién de Aristételes como algunos han sugerido. Compréndase que
la politica aristotélica trata la pluralidad de actividades de los individuos, en tanto
que Maquiavelo sacrifica el individuo al Estado y todas las aptitudes de aquél, que
no afecten a la politica o la guerra, le son del todo indiferentes, por eso al hablar
de virtud, se refiere a las virtudes publicas, no a las privadas, jamas aquilata el

valor moral de los actos individuales, sino su efecto real como actos poll'ticos.”9

Jean Bodin considera en su obra Sir Livres de la République la estructura y

organizacion del Estado con un método doble: el racional y el empirico.

Parte de un concepto de unificacién: la identificacion del poder y la soberania del
Estado con el gobierno; distingue tres formas de gobierno, la monarquica, la

aristocratica y la democratica.

Bodin fundamenta su método en la experiencia inmediata, asi fue como adapté la
idea central de su teoria de acuerdo a la situacién histérica que atravesaba

Francia, que pasaba por enfrentamientos entre catélicos y hugonotes.

“Coincidiendo con la consolidacion de la monarquia francesa, Bodin caracterizé a
la soberania del Estado como el poder absoluto y perpetuo del monarca,
sosteniendo, como fundamento, que quien crea la ley no puede quedar sometido a
ella sino que debe permanecer ubicado en un plano superior. Por consiguiente, el
unico sometimiento que reconoce el monarca, es el relativo a las normas divinas y

a las naturales. Frente, pues, al soberano, sélo existen deberes pero no derechos.

? Ibidem.,p.123



En esta corriente de ideas, Bodin sostiene que la libertad individual y el goce de
los derechos fundamentales del hombre ceden en importancia al poder del Estado,

individualizado historicamente en la persona del monarca.”'°

En su obra “El espiritu de las leyes” Montesquieu realiza un estudio analizando
las distintas instituciones juridico-politicas, y confiere gran relevancia a las
condiciones naturales, ambientales y climaticas bajo las cuales viven las diversas
sociedades. Ademas establece la necesidad de que exista un equilibrio entre los
poderes, afirma que la libertad politica reside generalmente en los gobiernos que
son moderados y que no abusan del poder, porque de acuerdo a la experiencia
todo hombres que esta investido de autoridad abusa de ella, y para evitar el
exceso, se necesita que la naturaleza de las cosas lo detenga, el poder debe
limitar al poder mismo, separando las funciones y entregandolas a 3 érganos
distintos, el ejecutivo, legislativo y judicial. Si el mismo hombre tuviera la
responsabilidad de ejercer estos tres poderes todo se perderia.

“... éstos tienen que estar separados por las razones siguientes: primero, es
necesario que el ejecutivo y el legislativo estén en manos diferentes, porque en el
régimen del Estado que proporciona a los ciudadanos la garantia de legalidad, la
ley es una regla abstracta, general, pensada no para casos aislados, sino
elaborada con anterioridad a los hechos particulares a los que habra de aplicarse.
Concebida la ley generosa, es necesario que no la dicte la autoridad
gubernamental o administrativa, o sea, por aquellos que son llamados a ejecutarla
y a servirse de ella y que puedan tener inclinacion a orientarla en determinado
sentido, al formular leyes de circunstancias correspondientes a su politica, pues en

dichas condiciones no existiria libertad.

Segundo, es necesario separar los poderes legislativo y judicial. Si esto no
aconteciera, el juez seria también legislador, podria separarse de la ley y

cambiarla a su arbitrio en el momento en que tuviera que aplicarla.

' Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo X. DRISKILL S.A. Buenos Aires.1990 p.829




Tercero, es necesario que el poder judicial esté separado del ejecutivo, porque si
ambas potestades estuvieran en la misma persona, ésta podria convertirse en
opresora, porque en el desempeno de la ejecucion podria deformar Ila
trascendencia de la aplicacion de las leyes, a través de sentencias propensas a lo
tendencioso y arbitrario segun su propio interés. En esencia, la separacion del

ejecutivo y el judicial, es también una garantia de la legalidad.”"

Montesquieu en su teoria habla y se refiere al Estado de derecho, que aunque su
objetivo es garantizar la libertad civil, cuenta también con ciertas ideas
encaminadas a amparar la libertad de las autoridades publicas, para asegurarse
de la existencia de una restricciones imperativo que los titulares sean iguales unos
a otros, para que ninguno de ellos pueda adquirir un derecho de acceso a la
omnipotencia.

La Teoria presentada por Montesquieu ha sido considerada como un sistema de

frenos y contrapesos, una teoria donde existe equilibrio de poderes.

Lo caracteristico de la teoria de Montesquieu es dividir el poder del Estado en tres
partes, atribuibles a tres distintos titulares que fundan en el Estado tres

autoridades independientes.

Juan Jacobo Rousseau pretende encontrar la libertad y la igualdad basadas en el
estado de naturaleza vy en el estado de sociedad, s6lo que transformadas por el
pacto social. Afirma que el mal no se encuentra en el individuo sino en la
sociedad, que la corrupcion surge a causa de un mal gobierno, pero que el

corazon del hombre puede cambiar la situacion.

La sociedad en esencia es mala, porque se basa en desigualdades y aleja al
hombre de su estado de naturaleza, un ambiente en el que el hombre irreflexivo,

vivia de acuerdo a su bondad natural, en ese momento no existia divisién alguna

" GONZALEZ GONZALEZ, Ma de la Luz, op.cit., p.173.



entre el “ser” y el “parecer”, lo cual nos indica que en ese instante no existia

division entre hecho y derecho.

El pacto social esta basado en la transmision de las voluntades, y al final cada
uno recupera lo que cedidé a la comunidad, esta transmision total de cada uno de
los asociados en este pacto es la clausula del contrato, las clausulas de este
contrato se determinan por la naturaleza del acto, y a pesar que no sean
expresadas claramente, son iguales para todos y de manera tacita han sido
reconocidas y admitidas, hasta el momento en que el pacto social se quebranta,
es entonces cuando cada uno adquiere de nueva cuenta sus derechos primitivos y
su libertad natural.

“...cada uno pone en comun su persona y todo su poder bajo la suprema direccion
de la voluntad general y cada miembro es considerado como parte indivisible de

todo.”"?

Al transmitirse las voluntades, sin reflexion alguna la union resulta en algo
perfecto, sin que ninguno de los asociados tenga reclamo alguno, ya que si se
presentara algun conflicto, como no habria ningun superior que fuera comun para
que pudiera sentenciar a favor de alguno, y como cada uno viene a ser su propio
juez no tardarian en pretender serlo en todo, y entonces como consecuencia, el

estado natural subsistiria y la asociacion se convertiria en tiranica o seria ya inutil.

“... El Contrato social de Rousseau, consiste en que crea una circunstancia nueva
para sus miembros: un ser comun con espiritu propio, un cuerpo moral y politico
con voluntad, la voluntad general, que no es definida formalmente por Rousseau,
pero se infiere que es el principio eficiente, esclarecido, ético, que da vida a la
comunidad y crea la sociedad y el Estado, en donde los individuos se centran
totalmente al entregar su libertad, para volver a surgir como miembros de una
comunidad, como ciudadanos de un Estado y subditos de un poder soberano. En

Rousseau la voluntad es real y es general, es real porque existe como potencia

2 Ibidem, p.180



eficiente de una entidad diversa a los individuos, que es la comunidad; es general,
no solo por los individuos que la ejercen, sino por los fines que se propone, éstos
son generales y por lo mismo rectos. No puede existir ninguna probabilidad de
anatomia entre la felicidad individual y el bien que expresa la voluntad general,
porque los hombres quieren lo que quiere la voluntad general, ya que en el estado
de naturaleza no existen derechos individuales que se puedan enfrentar a dicha
voluntad, cuyo ejercicio es la soberania, propia del cuerpo moral y politico

denominado pueblo.”*®

“‘Rousseau fundé la teoria moderna de la soberania popular. La determinacion de
la ley como manifestacion de la voluntad general uniéndose a ella la
reivindicacion de los derechos de libertad e igualdad y la sancion de todo privilegio
y opresion. De esta forma la voluntad general aparecia constituida por toda la
nacion amalgamada por las similitudes naturales en una fusion compacta, en una

unidad de anhelos y propésitos.”**

John Locke sostiene que en el estado de naturaleza dominan el orden y la
armonia, es un estado de libertad, en donde los hombres ordenan sus actos y
pueden disponer de sus personas y propiedades como a ellos les parezca dentro
de los limites de la ley natural, si depender de la voluntad de otros, por lo tanto ve

al estado natural como un estado de libertad e igualdad.

Locke plantea el como se puede crear el poder politico sin lastimar el derecho
natural, porque los hombres siendo libres, iguales e independientes por naturaleza
ninguno puede ser alejado de esa situacién y subordinado al poder politico de

otros, sin que intervenga su consentimiento.

“... el Estado como cuerpo creado por el consentimiento mayoritario; el cuerpo que

tiene poder para actuar y se mueve hacia donde lo impele la fuerza mayor; esa

13 Idem.
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fuerza es el conocimiento de la mayoria. Por eso contempla Locke que en las
asambleas investidas por leyes positivas para poder actuar, la resolucion de la
mayoria es aceptada como resolucién de la totalidad de sus miembros, ya que
por la ley natural y la ley de la razén, se da por admisible que compele, por

contener en si, el poder de la totalidad.”*®

Locke es seguidor de la idea de un tercer poder, el poder federativo, en el cual se
encuentran las facultades de paz y guerra., a este poder podria conoceérsele como
natural.

El Estado segun George Jellinek es “... por una parte, una creacion social, y por
otra, una institucidn juridica. Por lo tanto, la Teoria general del Estado debe
estudiar a su objeto desde dos puntos de vista: como una doctrina general social

del Estado y como una Teoria general del Derecho politico.”"®

Es necesario considerar al Estado como un fendmeno social, estudiando hechos
reales tanto subjetivos como objetivos, los que consiste la vida del Estado. Y en la
concepcion juridica el objeto es conocer las normas juridicas que son las que

regulan y determinan a las instituciones y sus funciones.

“‘Desde el punto de vista social el Estado es, pues, para Jellinek, no una sustancia
sino exclusivamente una funcion. La sustancia que sirve de base a

esta funcion, es siempre el hombre. Pero, como dicha funcién es una modalidad
psiquica — y si produce efectos fisicos, éstos se manifiestan siempre mediante
aquélla- se sigue que la funcién del Estado puede ser localizada dentro del orden

de los fenémenos psiquicos.”!’

“... a la idea de Estado corresponde un sustrato real reside en el hecho historico y
natural de un pueblo asentado permanente mente en un determinado territorio y

subordinado a un poder de dominacién. La referencia de este sustrato a la unidad

" Ibidem, p.170.
'8 Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo X, DRSKILL .SA., Buenos Aires, 1990, p.-837.
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juridica, confiere al Estado personalidad, es decir, capacidad para ser sujeto de

Derecho.”®

Para Jellinek los elementos que constituyen al Estado son: el territorio, la

poblacion y el poder.

Leon Duguit establece en su obra L’Etat la necesidad de hacer a un lado toda
abstraccién en el estudio de las realidades sociales, y apreciar los datos tal y cual
se dan. Una teoria estatal debe adecuarse a la realidad sin intentar adecuar ésta a

la teoria.

Estima Duguit que una Teoria del Estado debe limitarse a aprehender los hechos
sociales basandose en los siguientes elementos: 1. una realidad social
determinada; 2. la diferenciacion entre gobernantes y gobernados; 3. la obligacién
de hacer cumplir el derecho; 4. la obediencia de los gobernados; 5. el uso legitimo
de la fuerza; 6. el estudio del servicio publico en funcion de las instituciones que

tienen a su cargo el cumplimiento de la mision de los gobernantes.

“... Lo unico real son los individuos que ejercen el poder y que estan sometidos al

Derecho de la misma manera que todos los demas”'®

“... el Estado no es un poder soberano, sino sélo un conjunto de individuos que
detentan la fuerza para crear, organizar y hacer ejecutar las actividades

imprescindibles para la sociedad.”®

El objeto de Duguit era elaborar una teoria del Estado que fuera totalmente
realista alejada de toda abstraccion, pero al parecer no logra consolidar su idea,
ya que la cultura no se termina en los hechos; la referencia continua que hace el

autor al valor, y la relacion de éste con la realidad; y las nociones de gobierno y

'8 Ibidem., p.839.
" Ibidem..p.842
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gobernado que utiliza el autor nos remite a concepciones meramente abstractas

gue se relacionan con los hechos sociales.

Hans Kelsen establece la idea de que el Estado es un sistema normativo, los

elementos que lo conforman estan determinados por la normatividad.

“Puesto que el Estado posee validez normativa y no eficacia causal; que su unidad
no radica en el ambito de la realidad natural, sino en el de las normas; que es la
expresion con que se designa la unidad de un sistema normativo, se sigue que no
puede concebirse al Estado sino como un orden juridico o la expresion de su

unidad.”®"

El Estado no sélo sostiene una relacion estrecha con el orden juridico sino que el
Estado mismo es un orden, asi mismo el Estado como poder, apoya, produce y
garantiza el Derecho, ya que el poder del Estado no es otra cosa que el poder del

derecho positivo.

Kelsen afirma que el Estado debe ser concebido como un orden coactivo de la
conducta humana que es el mismo orden juridico, pero si bien todo Estado

constituye un orden juridico, no siempre todo orden juridico es un Estado.

“... Kelsen denomina Estado al ordenamiento juridico de una comunidad, cuando
ese ordenamiento ha alcanzado cierto grado de centralizacion en el proceso

funcional de produccién y ejecucion de las normas juridicas.”?

“En tanto que sobre el orden juridico estatal no hay otro superior, es el Estado
mismo el orden o la comunidad juridica suprema, soberana, Esto significa

especialmente, que estan limitados el ambito de validez territorial lo mismo que el

2! Ibidem.,p.844
*2 Ibidem.,p-845



material de ese orden juridico, puesto que el orden coactivo estatal restringe de
hecho su validez a un espacio determinado y a objetos determinados...”

“Todo acto del Estado —dice- no es, por de pronto, sino accion humana. Y una
accion humana es acto del Estado, sélo en tanto es calificada como tal por una
norma juridica. En efecto: cuando se plantea la cuestiéon de por qué determinada
accion humana no es imputada al mismo hombre que la realiza sino al sujeto
Estado que estda como si dijéramos, detras de él, la norma juridica se presenta

como el tnico criterio posible de tal imputacion.”

De acuerdo con Rafael de Pina el Estado es la “sociedad juridicamente
organizado para hacer posible, en convivencia pacifica, la realizaciéon de la

totalidad de los fines humanos

Puede definirse también como la unidad de un sistema juridico que tiene en si
mismo el propio centro autdbnomo y que estd en consecuencia provisto de la

suprema calidad de persona en sentido juridico.”**

El Estado segun Guillermo Cabanellas es “La sociedad juridicamente organizada,
capaz de imponer la autoridad de la ley en el interior y de afirmar su personalidad

y responsabilidad frente a similares exteriores.

Conjunto de los poderes publicos; acepcidn en la que se asimila con gobierno (v),
del cual se diferencia por constituir éste la encarnacion personal y el 6rgano

ejecutivo de aquél.

Como sociedad establecida sobre determinado territorio, con los fines esenciales
del bien comun por la realizacion del Derecho; del Estado, como cuerpo politico de
la nacién, surge la unidad de una multitud de hombres que viven y conviven en

armonia bajo leyes juridicas. Unos lo han comparado a un organismo humano,

2 Ibidem., p.848.
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otros a una maquina, no faltan quiénes lo consideran con caracter o funcion ética;
pero los mas estiman que integra el Estado una sociedad que tiene una voluntad

general para establecer un orden juridico...”?

1.2 GOBIERNO

Para John Fiske es la direcciéon o el manejo de todos los asuntos que
conciernen de igual modo a todo el pueblo... Sostiene seguidamente que el
Gobierno se individualiza en la persona o personas investidas de la autoridad de
imponer impuestos al pueblo. Para John Fiske es Gobierno solamente quien tiene

el poder para establecer los impuestos™?®

Jorge Xifra Heras opina: Aun cuando el Gobierno es uno de los ingredientes que
componen necesariamente la realidad estatal, cabe distinguir las siguientes
acepciones del mismo; a) conjunto de los 6rganos encargados del ejercicio del
poder publico, conjunto de medios en virtud de los cuales la soberania se traduce
en acto, el gobierno visto de esta manera se ha considerado como uno de los
elementos esenciales del Estado, integrado por instituciones a las cuales el orden
juridico les confiere la facultad de organizar, representar y regir al Estado; b)
conjunto de individuos o instituciones que se encuentran por encima de los demas,
éstos asumen la representacion de la organizacién politica; c) se llama también

gobierno al poder ejecutivo.

El poder del Estado para Maurice Hauriou “es una libre energia que, gracias a su

superioridad, asume la empresa del Gobierno de un grupo humano por la creacién

continua del orden y del Derecho.”?’

2 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo I11.18* EDICION.
Buenos Aires. Editorial Heliasta S.R.L., 1981, p.567.
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Es el Estado el que muestra el poder, pero al Gobierno le corresponde el ejercicio
de ese poder, “... no hay poder que pueda mantenerse durante mucho tiempo por
la coaccion pura. Todo poder que quiera durar estd, pues obligado a crear un
orden de cosas y un Derecho positivo que no se desvien del Derecho natural

hasta el punto de empuijar a los stbditos a sublevarse.”?®

El gobierno para Leon Duguit “es un elemento de la soberania que se halla
incorporado a un 6rgano; por lo tanto, el érgano es indispensable para la
materializacion del poder, que emana de la soberania. Un poder es un elemento
fraccionado de la soberania incorporado a su 6rgano, el cual ejerce una funcion
correspondiente y siendo indivisible la soberania, y cada uno de estos poderes
soberanos, sin dejar de ser siempre una la soberania, aun cuando haya muchos

poderes soberanos, no hay ni puede haber nunca mas que una soberania.”®

Adolfo Posada determina: el Gobierno es algo de y para el Estado, pero no es el
Estado; relaciona dos elementos en la concepcion de la acepcion de Gobierno:
“‘uno estatico, es decir, la estructura y el otro dinamico, referido al funcionamiento
del poder y con él, al gobernante y gobernados relacionados por una idea de
representacion, necesaria en algunos casos, ya que no aparece en todas las

formas politicas™

“En el proceso del Gobierno descubranse la accion de las exigencias siguientes:
1) la de la diferenciacion funcional, que impone la sustantividad del Gobierno en el
Estado; 2) la de la interdependencia entre el Estado y el Gobierno, ya que no es
posible la accion eficaz del Estado sin la especializacion funcional del Gobierno, ni

éste se concibe como Gobierno legitimo y puro del Estado, sin recibir sus fuerzas
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y energias de la comunidad politica; 3) la solidaridad de todos los elementos del
Estado y del Gobierno, condicion esencial de la unidad politica.”’

En la opinion de Rafael de Pina el gobierno es “En sentido amplio, conjunto de
organos mediante los cuales el Estado actua en cumplimiento de sus fines; en
sentido restringido, conjunto de los 6rganos superiores del Poder Ejecutivo, bajo la

presidencia del Jefe de Estado.”®?

Gobierno para José Alberto Garrone es“Conjunto de 6rganos encargados del
ejercicio del poder publico. Conjunto de instituciones o de individuos que estan por
encima de los demas, es decir, que ocupan el vértice dentro de la estructura

jerarquica total.

Conjunto de instituciones por medio de las cuales la sociedad realiza y desarrolla
aquellas reglas de conducta necesarias para hacer posible la vida de los hombres

en sociedad.

El gobierno se diferencia del Estado en que éste estda formado por toda
colectividad humana que tiene soberania sobre un determinado territorio, es decir,
la colectividad politica integramente considerada, en tanto que el gobierno es la

organizacién del poder constituido al servicio del Estado.”

Define Guillermo Cabanellas al gobierno como “Direccion o Administracion del
Estado. En toda sociedad politica, al igual que en toda asociacion de intereses,
surge espontanea o se impone por influjo personal, una division, necesaria por
otra parte, entre direccion y actuacion, entre dirigentes y dirigidos, entre los que
disponen y los que obedecen; en suma, entre gobernantes y gobernados. Los

primeros asumen los asuntos publicos; los segundos, con posible acceso a la
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primera categoria, se mantienen en la esfera privada, aun cuando colaboran

indirecta o esporadicamente al ejercer sus Derechos politicos.”®*

1.3 Trabajador

Para Giorgio del Vecchio en toda relacion juridica existen por lo menos dos
sujetos, uno activo y otro pasivo; el activo es quien tiene la facultad o pretension;

al pasivo es al que le corresponde la realizacion de una obligacion.

Héctor Santos Azuela define el concepto de trabajador expresando que ante el
uso de la terminologia obrero, empleado, prestador de servicios o de obras, la
denominacién de trabajador, unifica el caracter de aquellos que viven de su

esfuerzo material o intelectual.

Se desprenden tres elementos juridicos para que se pueda hablar del trabajador:

la persona fisica; la prestacion personal del servicio; y la subordinacion.

El requerimiento de que el trabajador sea una persona fisica, surge de la idea de
eliminar que las relaciones de trabajo individuales se celebren ocultandolas bajo la

celebracién de contratos por equipo.

El concepto juridico de trabajador, implica la existencia de un vinculo de jerarquia,

entre el poder de mando del patron y el deber de obediencia del trabajador.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 8 establece que: “Trabajador es la

persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda actividad
humana, intelectual o material, independientemente del grado de preparaciéon

técnica requerido por cada profesion u oficio”.

** CABANELLAS, Guillermo, op.cit. , p.181.



En el articulo 3 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado se
define al trabajador como: “Trabajador es toda persona que preste un servicio
fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por

figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales.”

1.4 Servidor Publico

De acuerdo con Rafael de Pina servidor publico es “En los términos del articulo
108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reputaran

como servidores publicos a los representantes de eleccion popular.”

Para Guillermo Cabanellas es “Servicio Publico.- Concepto capital del Derecho
politico y del Administrativo, es éste del servicio publico, que ha de satisfacer una
necesidad colectiva por medio de una organizacion administrativa o regida por la

Administracion Publica.”®

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece:“Articulo 1.-
La presente Ley es de observancia general para los titulares y trabajadores de las
dependencias de los Poderes de la Unién, del Gobierno del Distrito Federal, de las
Instituciones que a continuacion se enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales,
Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccion
a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comision Nacional Bancaria y de
Seguros, Comision Nacional de Valores, Comision de Tarifas de Electricidad y
Gas, Centro Materno-infantil Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; asi como
de los otros organismos descentralizados, similares a los anteriores que tengan a

su cargo funcién de servicios publicos.”

1.5 Sindicato

¥ De PINA, Rafael, De PINA VARA, Rafael, op.cit, p.454.
** CABANELLAS, Guillermo, op.cit., p.135.



Para Juan D. Ramirez Gronda el sindicato es la “Agrupacion formada para la
defensa de los intereses econdmicos o politicos comunes a todos los asociados
(Acad.). De esta voz derivan las expresiones: Derecho Sindical, sindicalismo,
sindicado, sindicarse, organizacion sindical, etc. En general en el estado actual de
la defensa colectiva de los trabajadores subordinados, es decir, de los que
trabajan por cuenta ajena, sindicato seria asociacion profesional, (V. ésta
expresion) de obreros y/o empleados que tienden a proteger las condiciones de
trabajo y en especial (por no decir casi exclusivamente) Ila defensa de la

remuneracion (sueldo, salario, etc.) mediante la contratacion colectiva...”’

Sindicato de acuerdo con Guillermo Cabanellas:“La raiz idiomatica de sindicato,
derivada de sindico y de su equivalente latina syndicus, se encuentra en el griego
syndicos, vocablo compuesto de otros dos, que significaban “con justicia”. Se
designaba con tal palabra, que ha conservado su sentido primigenio, a la persona
encargada de representar los intereses de un grupo de individuos; la voz sindico
retuvo, en las lenguas romances, el concepto de procuracién y representaciéon. Por
traslacion del representante y los representados, surgio el syndicat francés, del

cual es traduccion adoptada sindicato.

En Derecho Laboral, toda organizacion o asociacion profesional compuesta o
integrada por personas que ejerciendo oficio o profesion iguales, u oficios o
profesiones similares o conexas, se unen para el estudio y proteccion de los
intereses que asi se comparten. Cualquier entidad profesional que tenga por
objeto la defensa de los intereses comunes de la actividad laboral de sus

miembros puede llamarse sindicato.”*®

37 RAMIREZ GRONDA, Juan D. Diccionario Juridico. 10* EDICION ACTUALIZADA. EDITORIAL
CLARIDAD S.R.L. Argentina, 1988, p.278.

38 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo VI. 14* edicién. Editorial
Heliasta S.R . Argentina, 1979, p.174.




Luis Ribo Duran explica que: “Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones de
empresarios contribuyen a la defensa y promocion de los intereses econémicos y
sociales que les son propios. De esta forma, y al igual que los partidos politicos,
existe una constitucionalizacion de las fuerzas sindicales o incorporacion de los
sindicatos y las asociaciones de empresarios al engranaje fundamental del Estado
social de Derecho. Junto a la funcidon basica atribuida a los sindicatos, cabe
sefalar la concrecion prevista a través del Derecho de negociacion colectiva de la
facultad de adoptar medidas de conflicto colectivo, del derecho de participaciéon en
la empresa y la Seguridad Social, asi como la colaboracion en la planificaciéon

economica.”®

Baltasar Cavazos Flores explica que, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 354

reconoce la libertad de coalicion tanto de trabajadores como de patrones.

El articulo 356 previene que sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones

constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

El sindicato es de caracter permanente, requiere registro ante las juntas de
Conciliacion y Arbitraje o ante la Secretaria del Trabajo, se constituye para el
estudio, defensa y mejoramiento de intereses comunes, y para formarse necesita

un minimo de 20 trabajadores o de tres patrones.

El sindicato para Héctor Santos Azuela es la asociacion de trabajadores o
patrones para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses; dentro del
orden juridico de nuestro pais se reconoce el principio de libertad sindical tanto en
su aspecto positivo como en el negativo, al establecer que los patrones tienen
derecho a formar sindicatos sin previa a autorizacion: nuestra legislacion se cifie a
los principios sindicales del Convenio 87 de la OIT, pero no obstante esto existen

limitaciones en el marco juridico de los sindicatos.

3 RIBO DURAN, Luis. Diccionario de Derecho. Segunda ed.. Bosch casa editorial.Barcelona, Espafia, 1995,
p-814.




La Ley Federal del Trabajo establece que: “Articulo 356.-Sindicato es la asociacion
de trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de

sus respectivos intereses.”

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado define al sindicato de la
siguiente manera: “Articulo 67.-Los sindicatos son las asociaciones de
trabajadores que laboran en una misma dependencia, constituidas para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.”

1.6 Federacion Sindical

Rafael de Pina define a la federacion como:”Sistema de organizacién politica en el
cual diversas entidades o grupos humanos dotados de personalidad juridica y
econdmica propia se asocian, sin perder su autonomia en lo que les es

peculiar...”*

Opina Guillermo Cabanellas “...Se estima que federacion debe reservarse para la
entidad que agrupa sindicatos; en tanto que la confederacion configuraria la union
de varias federaciones. Tal diferenciacion se halla destruida por los hechos, dado
que el organismo sindical de maxima dimension que ha existido se autodenomina
Federacion Sindical Mundial.

Debe sefialarse previamente que si los sindicatos se agrupan en uniones,
federaciones o confederaciones, cada uno de estos organismos tiene una
personalidad juridica propia y distinta a la de los sindicatos que los integran. Las
uniones se forman por adhesiones voluntarias de sindicatos; y asi como esta
unidad esta constituida a su vez por individuos que prestan su consentimiento a

las bases contenidas en los estatutos de la entidad sindical; asi las federaciones y

%" De PINA, Rafael, De PINA VARA, Rafael, op.cit , p.287.



confederaciones se integran por sindicatos que se adhieren a las normas de esta

organizacién de grado superior.”’

El nacimiento de las federaciones y confederaciones de acuerdo con Néstor de
Buen Lozano esta determinado por el mismo principio de libertad sindical, por lo

tanto una federaciéon es simplemente una unién de sindicatos.

Para Héctor Santos Azuela “Es la union de sindicatos de trabajadores o patrones
constituida para la expansion, defensa y promocion del interés colectivo

profesional.”*?

Define como Federacion la Ley Federal del Trabajo: “Articulo 381.- Los sindicatos
pueden formar federaciones y confederaciones, las que se regiran por las

disposiciones de este Capitulo, en lo que sean aplicables. “

1.7 Confederacion Sindical

Para Rafael de Pina es el “Sistema de organizacion politica en el cual diversas
entidades o grupos humanos dotados de personalidad juridica y econdmica

propia, se asocian, sin perder su autonomia en lo que les es peculiar...”*

Una confederacion es la unién de federaciones sindicales y sindicatos nacionales,

establece Néstor de Buen Lozano.

En su articulo 381 la Ley Federal del Trabajo establece:” Los sindicatos pueden
formar federaciones y confederaciones, las que se regiran por las disposiciones de

este Capitulo, en lo que sean aplicables.”

4 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. 20* edicion. Editorial Heliasta
S.R.L. Buenos Aires, 1981, p.40.

2 LASTRA LASTRA José Manual. Diccionario de Derecho del Trabajo. Porria. Meéxico, 2001, p.103.
* De PINA, Rafael, De PINA VARA, Rafael, op.cit., p.287.




1.8 Libertad de asociacion

En la opinién de Rafael de Pina es la “Facultad reconocida a los individuos para
asociarse pacificamente con sus semejantes, con cualquier objeto licito, de
acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 9),

solo los ciudadanos pueden hacerlo con fines politicos.”**

Para Guillermo Cabanellas es “El origen de la libertad de asociacién profesional
parece encontrarse en la libertad de trabajo y de industria, ya que la libertad de

trabajo sin la de asociacion seria incompleta.

A la libertad de asociacion no se llega sino después de varias etapas que sirven
de antecedente obligado. La primera se concreta en la supresion de los delitos de
coalicion y de huelga; y desapareciendo las antiguas trabas legales se llega no
sélo a la libertad de huelga y a la libertad de asociacién sino a un concepto amplio,

seguro y concreto de libertad en general...”*

1.9 Libertad Sindical

José Alberto Garrone explica que es el “Derecho que algunos Paises reconocen
con jerarquia constitucional a los trabajadores para asociarse o agruparse

libremente en gremios o sindicatos.”*®

José Manuel Lastra Lastra explica que: “Del latin libertas atis; liberatio onis,
libertad; del francés syndicat que alude a la idea de asociacion profesional. La
libertad sindical significa posibilidad de accién, opciones humanas reguladas por

un orden juridico.

* Ibidem, p.358

4 CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral. Tomo II. Derecho Colectivo del Trabajo
Volumen 1.Derecho Sindical. 3* edicion. Editorial Heliasta S.R.L. Buenos Aires, 1989, p.50.

46 GARRONE, José Alberto. Diccionario Juridico Abeledo-Perrot .Tomo II. Edit. Abeldeo-Perrot, Buenos
Aires, 1986, p. 444




La libertad sindical es un derecho natural del ser humano. Se invoca para fundar
un sindicato, y pertenecer a él si esta ya fundado, no pertenecer a ninguno o para

dejar de pertenecer o afiliarse a otro.

La libertad sindical, es asi una manifestacion de la libertad individual; es un
complemento de la libertad individual de los trabajadores. En ejercicio de ella se
llega a la creacion de un grupo, que tiene una personalidad distinta de las
personas que han contribuido a su constitucion, el cual, en su origen, ha sido, el
resultado de la iniciativa individual. La libertad sindical tiene como sujetos, no solo

al individuo, sino al sindicato.”’

De acuerdo con Mario de la Cueva “La libertad sindical es la conquista mas bella
del movimiento obrero en el siglo pasado. Ahi se marcaron las dos finalidades
esenciales, inmediata y mediata, que hemos atribuido al derecho colectivo del
trabajo; desde sus primeras luchas, los trabajadores proclamaron, como
aspiracion inmediata, la creacién, dentro del sistema capitalista que vivian, de una
forma nueva de democracia, origen de la idea de la democracia social, que
igualaria las fuerzas del trabajo y del capital en la fijacion de condiciones de
prestacion de los servicios que respondieran a los principios de la justicia social.
Su lema podria resumirse: la regulacion de las condiciones de trabajo ya no se
llevaria al cabo en forma unilateral por el empresario, sino que seria el resultado
de un convenio, contrato o convencion colectiva, celebrado por la comunidad

obrera y el capital...”*®

1.10 Autonomia Sindical
Para Guillermo Cabanellas es “El Derecho Sindical no constituye un Derecho

especial independiente, sino una parte del Derecho del Trabajo, una manifestacion

del mismo. Ocurre que, a través de las legislaciones que inspiraron la materia —

*" LASTRA LASTRA José Manuel, op.cit. , p.162.
®Dela CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II. 7% edicion. Porrtia, México,
1993, p. 247.




principalmente el ordenamiento corporativo italiano-, se creyé estar ante un nuevo

fendmeno juridico.

Como Derecho auténomo, el Sindical no tiene razdon de existir; le falta
independencia; y, aunque la posicion juridica de los sindicatos sea —dentro del
concepto que en ciertos paises tienen- distinta, lograda por el ordenamiento
juridico estatal, ello concuerda con regimenes transitorios que no pueden, en
modo alguno, resultar suficientes para modificar las reglas clasicas del Derecho.
En esa forma, por mas que se sostenga que los sindicatos pertenecen, por
decision del legislador, al Derecho Publico, y dejan de encuadrarse en el Derecho
Privado, sus fines corresponden en verdad a los particulares de los individuos que

los integran.”*®

1.11 Democracia Sindical

Es para Rafael de Pina el “Resultado de la aplicacion de los principios

democraticos a la creacion y funcionamiento de la organizacion sindical.”*

1.12 Unidad Sindical

José Manuel Lastra Lastra explica que: “(Del latin unire, unir, juntar en uno; unitas
atis, unidad y del francés syndicat, que alude a la idea de asociacion profesional:

unidad profesional).

La unidad de la clase trabajadora ha sido siempre la base de su evolucion y de
sus posibles victorias. La unica forma de hacer marchar al proletariado hacia la
conquista de mejores condiciones de trabajo es en la unidad de objetivos

comunes, que llevan de un modo natural y légico a la unidad organica. Sin la

49 CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Derecho del Trabajo Laboral. Tomo II. Derecho Colectivo del
Trabajo. Volumen 1. Derecho Sindical. 3 edicion. Editorial Heliastra S.R.L, 1989, p.26.
Y De PINA, Rafael, De PINA VARA, Rafael, op.cit., p.222.




unidad en las organizaciones sindicales como tactica y sin una meta permanente,

los hombres sindicalizados pierden su fuerza y cohesion de grupo.

Mientras se mantenga la divisién en las filas de los sindicatos y entres éstos y las
federaciones y confederaciones que los agrupan, la clase obrera seguira
negandose asi misma la posibilidad de cambiar las estructuras sociales injustas.”’

1.13 Pluralidad Sindical

Establece José Manuel Lastra Lastra: “Del latin pluralis, que significa mayor
numero, del francés syndicat, que significa asociacion, lo cual denota la existencia

de diversas asociaciones sindicales.

El principio de la pluralidad sindical es el corolario de la libertad de constitucién de
los sindicatos, lo cual significa que los individuos son libres de constituir varios
sindicatos para una misma actividad profesional. Es el privilegio de escoger o
elegir entre diferentes sindicatos, optando por el que mejor se ajuste a sus ideas y

pretensiones.

La pluralidad sindical parte de un hecho que es la igualdad absoluta entre los

diversos sindicatos: sin esta igualdad, la facultad de crear varios sindicatos no

seria mas que una libertad ilusoria.”®

> LASTRA LASTRA, José Manuel, op.cit., p.289.
32 Ibidem., p.209.



CAPITULO I
ANTECEDENTES DEL SINDICALISMO BUROCRATICO

En este capitulo se presentan los antecedentes de los sindicatos de los
trabajadores burdcratas en nuestro pais, los primeros movimientos de los

trabajadores y las primeras legislaciones referentes a los sindicatos.

2.1 El articulo 123 constitucional.

Uno de los antecedentes historicos que da vida a éste precepto lo constituye la
huelga de Cananea, la cual se despierta por las malas condiciones de trabajo que
soportaban los trabajadores mexicanos frente a mejores salarios y canonjias de

los trabajadores norteamericanos.

En el ano de 1906, bajo el influjo de la ideologia Magonista surgen en Cananea
dos grupos, el club liberal de Cananea y el club liberal Humanidad, la huelga
comenzo el primero de del mes de Junio de 1906, éste fue el primer surgimiento

del sindicalismo moderno en nuestro pais.

La propuesta del proyecto Constitucional de Carranza en 1916 establecia: la
fraccion X del articulo 73 facultaba al Poder Legislativo Federal para regular la
materia del trabajo. Al articulo 5° se le agregaba el parrafo: El contrato de trabajo
s6lo obligara a prestar el servicio convenido por un periodo que no exceda de un
afo y no podra extenderse en ningun caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de

cualquiera de los derechos politicos y civiles.

La comision que estaba encargada de estudiar el articulo quinto, el 26 de
diciembre de 1916 presenta una nueva propuesta en la cual afadian al articulo
que la duracion maxima de la jornada fuera de ocho horas, prohibicion al trabajo
nocturno industrial de mujeres y nifos, y descanso semanal. Pero se negd a

incluir el principio: salario igual para trabajo igual sin distincion de sexo; derecho a



la huelga; indemnizacion por accidentes y enfermedades de trabajo, y el
establecimiento de Juntas de Conciliacion y Arbitraje que dirimieran los conflictos
que se presentaran entre el capital y el trabajo. Argumentaron Que no era

oportuno que estos principios formaran parte de las garantias individuales.

Comenzaron los debates, el Doctor Jorge Carpizo expresa, que la idea era que en
la Constitucién no se estableciera ningun precepto reglamentario; Froylan C.
Manjarrez sefialdé que seria conveniente que a las cuestiones de trabajo se les
dedicara un titulo o capitulo especial dentro de la Constitucion, dejandolas fuera

del articulo 5°.

Alfonso Cravioto ratifico la idea de dedicar un articulo especial para la materia
laboral, y opiné que asi como Francia después de su revolucion consagré los
derechos del hombre en su carta magna, asi gracias a la Revolucion Mexicana

nuestra Constitucion seria la primera en establecer los derechos de los obreros.

Después de advertir hacia donde marchaban las discusiones Carranza encargo al
constituyente José Natividad Macias la redaccién del nuevo titulo sobre el trabajo,
se integré una comision junto con Pastor Rouaix, José Inocente Lugo, y Rafael L.
de los Rios, se elabord un anteproyecto, éste se sometié a la consideracién de
numerosos diputados, cuarenta y seis de ellos ya habian otorgado su apoyo

previamente, y se turnd a la Comision respectiva.

La Comisién de la Constitucion presentd el Proyecto a la Asamblea y el 23 de
Enero de 1917 se aprobd unanimemente por los Diputados presentes el proyecto,
de esta forma Meéxico se convierte en el primer pais de elevar a rango

constitucional las garantias sociales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de
Febrero de 1917, es la primera del mundo que establece la regulacién de los

derechos de los trabajadores, que consagra las normas que obligan al Estado a



intervenir equilibrando las relaciones entre patrones y trabajadores, es el producto

de una revolucién armada iniciada en el afo 1910.

Y es asi como surge el articulo 123 constitucional, siendo el encargado de
proteger y tutelar los derechos de la clase trabajadora, a través de principios que

garantizan respeto, dignidad y desarrollo de los trabajadores.

Los constituyentes pensaron en un articulo 123 sin excepciones, considerando a

los trabajadores de manera general.

A continuacion se expondran las fracciones relacionadas con la libertad sindical

consagrada en este precepto

“Articulo 123.- El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes,
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn entre los obreros,
jornaleros, empleados domeésticos y artesanos, y de una manera general, sobre
todo contrato de trabajo:

I.- La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas;

Il.- La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y para
los jovenes menores de dieciséis anos. Queda también prohibido a unas y otros el
trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos comerciales no podran
trabajar después de las diez de la noche;

lll.-Los jévenes mayores de doce afios y menores de dieciséis, tendran
como jornada maxima la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce
afos no podra ser objeto de contrato;

IV.- Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de
descanso, cuando menos;

V.- Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no
desempefiaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En el

mes siguiente al parto disfrutaran forzosamente de descanso, debiendo percibir su



salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por
su contrato. En el periodo de la lactancia tendran dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para amamantar a su hijo;

VI.- El salario minimo que debera disfrutar el trabajador, sera el que se
considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para satisfacer
las necesidades normales de la vida del obrero, su educacién y sus placeres
honestos, considerandolo como jefe de familia. En toda empresa agricola,
comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran derecho a una participacion en
las utilidades que sera regulada como indica la fraccion IX;

VII.- Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta
sexo, ni nacionalidad;

VIII.- El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o
descuento;

IX.- La fijacién del tipo de salario minimo, y de la participacién en las
utilidades a que se refiere la fraccion VI, se hara por Comisiones Especiales que
se formaran en cada municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliaciéon y
Arbitraje que se establecera en cada Estado. En defecto de esas Comisiones, el
salario minimo sera fijado por la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje
respectiva;

X.- El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier
otro signo representativo con que se pretenda sustituir la moneda;

XI.- Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas
de jornada, se abonara como salario por el tiempo excedente un ciento por ciento
mas de lo fijado para las horas normales. En ningun caso el trabajo extraordinario
podra exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los hombres
menores de dieciséis afos y las mujeres de cualquiera edad, no seran admitidos
en esta clase de trabajaos;

Xll.- En toda negociacién agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase
de trabajo, los patronos estaran obligados a proporcionar a los trabajadores

habitaciones comodas e higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no



excederan del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.
Igualmente deberan establecer escuelas, enfermerias y demas servicios
necesarios a la comunidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de las
poblaciones, y ocuparen un numero de trabajadores mayor de cien, tendran la
primera de las obligaciones mencionadas;

Xlll.- Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de terreno que no
sera menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados
publicos, instalacion de edificios destinados a los servicios municipales y centros
recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de
expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar;

XIV.- Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y
de las enfermedades profesionales de los trabajadores sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan
pagar la indemnizacion correspondiente, segun que haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para
trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistira aun en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario;

XV.- El patrono estara obligado a observar en la instalacion de sus
establecimientos los preceptos legales sobre higiene y salubridad y adoptar las
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que
resulte para la salud y la vida de los trabajadores la mayor garantia, compatible
con la naturaleza de la negociacién, bajo las penas que al efecto establezcan las
leyes;

XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etc.;

XVIIl.- Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los

patronos las huelgas y los paros;



XVIIl.- Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los derechos
del trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera obligatorio para los
trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, de la fecha sefalada para la suspension del trabajo. Las huelgas seran
consideradas como ilicitas unicamente cuando la mayoria de los huelguistas
ejerciera actos violentos contra las personas o las propiedades, o, en caso de
guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que
dependan del Gobierno;

XIX.- Los paros seran licitos unicamente cuando el exceso de produccion
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje;

XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se
sujetaran a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual
numero de representantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno;

XXI.- Si el patrono se negare a someter sus diferencias al Arbitraje o a
aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato de
trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de
salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la negativa
fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo;

XXII.- El patrono que despida a un obrero sin causa justificada, o por haber
ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga
licita, estara obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato, o a
indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. Igualmente tendra esta
obligacion cuando el obrero se retire del servicio por falta de probidad de parte del
patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona, o en la de su
coényuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podra eximirse de esta
responsabilidad cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o

familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de él,



XXIIl.- Los créditos a favor de los trabajadores por salario o sueldos
devengados en el ultimo afo, y por indemnizaciones, tendran preferencia sobre
cualesquiera otros en los casos de concurso o de quiebra;

XXIV.- De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus
patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, sélo sera responsable el
mismo trabajador, y en ningun caso y por ningun motivo se podran exigir a los
miembros de su familia, ni seran exigibles, dichas deudas, por la cantidad
excedente del sueldo del trabajador en un mes;

XXV.- El servicio para la colocacién de los trabajadores sera gratuito para
éstos, ya se efectue por oficinas municipales, bolsas del trabajo, o por cualquiera
otra institucion oficial o particular;

XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero, debera ser legalizado por la autoridad municipal
competente y visado por el consul de la nacién a donde el trabajador tenga que ir,
en el concepto de que, ademas de las clausulas ordinarias, se especificara
claramente que los gastos de la repatriacion quedan a cargo del empresario
contratante;

XXVII.- Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque
se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva,
dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion del
jornal.

d) Las que senalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o
tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en esos
establecimientos.

e) Las que entrafen obligacion directa o indirecta de adquirir los articulos
de consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.



g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermedades
profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato, o por
despedirsele de la obra.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algun
derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los
trabajadores;

XXVIIl.- Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio
de la familia, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse a gravamenes
reales, ni embargos, y seran transmisibles a titulo de herencia con simplificacién
de las formalidades de los juicios sucesorios;

XXIX.- Se considera de utilidad publica la expedicién de la Ley del Seguro
Social y ella comprendera seguros de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria
del trabajo, de enfermedades y accidentes y otras con fines analogos;

XXX.- Asimismo seran consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados, y

XXXI.- La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades
de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones; pero es de la competencia
exclusiva de las autoridades federales, en asuntos relativos a la industria textil,
eléctrica, cinematografica, hulera y azucarera, mineria, hidrocarburos, ferrocarriles
y empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el
Gobierno Federal; empresas que actuen en virtud de un contrato o concesién
federal, y las industrias que le sean conexas; a empresas que ejecuten trabajos en
zonas federales y aguas territoriales; a conflictos que afecten a dos o mas
entidades federativas; a contratos colectivos que hayan sido declarados
obligatorios en mas de una entidad federativa y, por ultimo, las obligaciones que
en materia educativa corresponde a los patronos, en la forma y términos que fije la

ley respectiva.”

2.1.1 Exclusién de los trabajadores al servicio del Estado.



La exclusion inicia con los trabajadores al servicio del Estado al no ser tomados en

cuenta en el texto original del articulo 123 constitucional.

Es en la facultad otorgada a las entidades federativas por la Constitucién de 1917,
de legislar con libertad sobre la materia laboral, donde inicia la preferencia hacia la

exclusion de los trabajadores al servicio del Estado.

Entre 1917 y 1929 las legislaturas estatales expidieron leyes en materia laboral
atendiendo a la facultad otorgada por el articulo 123 constitucional, algunas leyes
se ocuparon de regular las relaciones de los trabajadores al servicio de las

Entidades Federativas, mientras otras no lo hicieron.

El 14 de Enero de 1918 se expide en Veracruz la Ley Federal del Trabajo, la cual
no incluye en sus preceptos la regulacion a los trabajadores al servicio del

gobierno del Estado.

Ni el Cddigo del Trabajo del Estado de Yucatan de fecha 16 de diciembre de 1918,
ni la Ley de Tabasco de fecha 18 de Octubre de 1926 regularon las condiciones

laborales de los trabajadores estatales.

En las leyes de trabajo de Aguascalientes del 6 de marzo de 1928, de Chiapas del
5 de marzo de 1927 y de Chihuahua de 1922, si se reglamentaron las relaciones

laborales de los trabajadores del Estado.

La distincion entre el empleado publico y el privado, se forma desde el momento
que se asume que al empleado publico no le es aplicable el derecho del trabajo,

prohibiéndoles las organizaciones sindicales.

Con la existencia de gran numero de leyes reglamentando las relaciones laborales

era necesario unificar criterios y principios, y es asi como se crea La Ley Federal



del Trabajo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de agosto de
1931, que en su articulo segundo establecia: Las relaciones entre el Estado y sus
servidores se regiran por las leyes del servicio civil que se expidan. Pero esas
leyes del servicio civil jamas se expidieron, y los trabajadores al servicio del
Estado realizaban sus labores con una total inseguridad juridica, por lo tanto los
derechos de los trabajadores al servicio del Estado y su permanencia en el empleo

dependia absolutamente del criterio de los funcionarios.

Ante la situacion de indefension que vivian los servidores publicos el 12 de Abril
de 1934 el Presidente Abelardo L. Rodriguez decreta un Acuerdo Administrativo
sobre Organizacion y Funcionamiento del Servicio Civil, el cual contenia normas
que regularian a los funcionarios en el momento de expedir los nombramientos a
los trabajadores, y establecia también que la separacion de los trabajadores se
daria unicamente cuando existiera una causa justificada; ademas regulaba dos
puntos basicos: el ingreso y la separacion, pero por tratarse de un Acuerdo su
ambito de aplicacién era exclusivo y solo se aplicaba a los trabajadores del Poder

Ejecutivo.

Este acuerdo sirvi6 de base en buena medida para la expediciéon del Primer
Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y
Auxiliares; este reglamento limita a los trabajadores en sus derechos colectivos, y
a pesar de que el reglamento regula solamente a los trabajadores de la banca es
un antecedente importante para la expedicion del Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio del Estado de 1938.

2.2 Estatuto juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado de 1938.

Teniendo como antecedente el Proyecto de la Ley del Servicio Civil, propuesto por
el Partido Nacional Revolucionario en al afio de 1935, se exhibio ante el Senado
de la Republica que fungié como camara de origen el 27 de noviembre de 1937 el
Proyecto de Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo

Federal . El Poder Legislativo Federal se manifesté en contra de que el estatuto



beneficiara unicamente a los trabajadores del Poder Ejecutivo; por lo tanto se
pronunciaron a favor de que la reglamentacion se ampliara a los trabajadores al
servicio de los Poderes de la Unién, reconociendo de esta manera derechos que

les correspondian legitimamente.

El Proyecto de Ley después de haber sido discutido, el Poder Legislativo lo
aprueba el 5 de noviembre de 1938; y es publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de diciembre de 1938 el Estatuto de los Trabajadores al Servicio

de los Poderes de la Union.

Con éste documento las relaciones entre el Estado y sus trabajadores que se
consideraban relaciones administrativas dan un giro, y pasan al ambito de las

relaciones laborales.

El Estatuto comienzan con el reconocimiento implicito del Estado como patron,
esto quiere decir que la relacion entre el Estado y sus trabajadores se reconoce
como una relacion laboral; la inamovilidad en el empleo, estabilidad en el empleo;

los salarios los cuales no deben de ser menores al minimo.

Como una deficiencia de este Estatuto comprende el reconocimiento de un solo
sindicato por dependencia, lo cual violenta la libertad sindical; no existe la
negociaciéon colectiva, y el derecho de huelga debe cumplir con los requisitos de

que se viole de manera general y sistematica la ley.

2.2.1En ningun caso se podra decretar la expulsiéon de un sindicato de la

Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

En los articulos que a continuacion se presentan, podemos observa como desde
un principio se limité a los trabajadores regidos por el Estatuto antes mencionado

en su libertad de asociacion



El articulo 60 del Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado
establecia: La Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado,
se regira por sus estatutos y en lo conducente por las disposiciones relativas a los
sindicatos. En ningun caso podra decretarse la expulsién de un sindicato del seno

de la Federacion.

En el articulo 46 se establecia que dentro de cada unidad solamente se

reconocera un sindicato, no admitiéndose la formacién de sindicatos minoritarios.

El articulo 47 se referia al derecho con el que contaban los trabajadores al servicio
del Estado para formar parte del sindicato que les correspondia, estableciendo
que una vez que se ingresaba a éste no podria dejar de formar parte del mismo

bajo ninguna circunstancia, salvo que fueran expulsados.

En el articulo que a continuacién se transcribe se establece como obligacién de

los sindicatos formar parte de la unica federacion.

Articulo 55.- Son obligaciones de los sindicatos:

lll.- Formar parte de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado, unica Central de los mismos que sera reconocido por el
Estado.

2.3 Creacion de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado en 1938.

En Diciembre de 1935 las organizaciones sindicales constituyen la Alianza de
Organizaciones de Trabajadores del Estado, esta organizacion forma parte de los
antecedentes de la Federacion de Sindicatos de trabajadores al servicio del
Estado.



Del 4 de Agosto al 4 de Septiembre del afio de 1936 se realiz6 el congreso Pro-
Unidad de la Federacion Nacional de Trabajadores del Estado, aprobando su
estatuto y designando como Secretario General a Joaquin Barrios Rivera, obrero
del Sindicato de Materiales de Guerra. Dentro de los temas que se incluian se
encontraban la incorporacion de los trabajadores al servicio del Estado a la Ley
Federal del Trabajo. Los sindicatos enfocaron su lucha en la defensa de los
derechos fundamentales de los trabajadores, y resaltaban la inexistencia de

diferencias de fondo entre los burécratas y los obreros.

En el primer Congreso de la Alianza, éste sufre una reestructuracion y cambia su
nombre por el de Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado.

El diario del Partido Nacional Revolucionario publico el 6 de Julio de 1937 el
Proyecto de Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del Poder
Ejecutivo , enviado por el Presidente Cardenas al Congreso, el cual establecia que
debia existir solamente un Sindicato por unidad burocratica, se ponia restricciones

al derecho de huelga.

El Senado ampli6 el espacio de aplicacion de este Estatuto a los trabajadores de
los poderes Legislativo y Judicial.
A finales de 1937 después de una larga discusion en los medios de comunicacion

y la burocracia el proyecto de Estatuto fue aprobado por el Senado.

Con base en el articulo 55 del Estatuto Juridico se constituye la Central Unica de
los Trabajadores al Servicio del Estado, denominada Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado. EI Congreso Constituyente de la Federacion
se inicio el 17 de Octubre de 1938, participaban 5 delegados por cada uno de los

31 sindicatos representados.



El 1 de noviembre de 1938 queda constituida la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, bajo el lema “POR UN ESTADO AL
SERVICIO DEL PUEBLO”, el 5 de diciembre de 1938 se firma y se expide el

Estatuto Juridico.

Todas las fuerzas sociales y politicas se manifestaron en relacion a los derechos
laborales y sindicales de los trabajadores al servicio del Estado, los sindicatos
demandaron igualdad en el trato a los empleados publicos, a los obreros y a los

empleados privados.

En 1939 la Federacion de Sindicatos de Trabajadores pidi6 la participacion de los
trabajadores en la elaboracion de los presupuestos anuales de las diferentes

dependencias.

El primero de Abril de 1939 se crea el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
siendo el primer Presidente el Lic. José Guadalupe Zuno. El 4 de Agosto de 1939
se funda el Sindicato de Trabajadores del Tribunal Federal de Conciliacién vy

Arbitraje.

El 25 de noviembre de 1939, se otorga a la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, el Registro Oficial en el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje.

2.4 Estatuto juridico de trabajadores al servicio de los poderes de la union de
1941.

El 4 de Abril de 1941 se aprobd el nuevo Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unidn, en el cual se insistia que dentro de cada
unidad sdlo se reconoceria la existencia de un solo sindicato. Quedaba prohibido
a los sindicatos adherirse a organizaciones o centrales obreras o campesinas. El

articulo 63 quedaba igual que en la version de 1938, al establecer que las



condiciones generales de trabajo se fijarian, al iniciarse cada periodo de gobierno,
por los titulares de la unidad burocratica afectada, oyendo al sindicato

correspondiente.

En su titulo tercero referente a la organizacion colectiva de los trabajadores al

servicio de los Poderes de la Unién en su capitulo primero establece:

Articulo 45.- Los sindicatos de trabajadores al servicio del Estado son las
asociaciones de trabajadores federales dependientes de una misma unidad
burocratica, constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses

comunes.

Articulo 46.- Dentro de cada unidad, sélo se reconocera la existencia de un solo
sindicato y, en caso de que concurran varios grupos que pretendan ese derecho,
el reconocimiento se hara a favor de la asociacion mayoritaria, no admitiéndose,

en consecuencia, la formacién de sindicatos minoritarios.

Articulo 47.- Todos los trabajadores al servicio del Estado tendran derecho de
formar parte del sindicato correspondiente, pero una vez que soliciten y obtengan
su ingreso, no podran dejar de formar parte de €l en ningun caso, salvo que fueran

expulsados.

Los articulos que anteriormente se presentaron son una copia fiel del primer
estatuto que surgio, lo cual demuestra que al crearse el nuevo documento no

existid voluntad para regular la libertad de asociacion.

2.5 El apartado B del Articulo 123 constitucional de 1960.

El 5 de Diciembre de 1960 se publica en el Diario Oficial de la Federacién el

decreto que reforma y adiciona el articulo 123 de la Constitucién General de la

Republica, se agrega al articulo 123 el apartado B encargado de regular las



relaciones laborales que se dan entre los Poderes de la Union y el gobierno del
Distrito Federal con sus trabajadores; siendo éste la base del régimen juridico

burocratico en nuestro pais.

Es de gran importancia que se haya elevado a nivel constitucional las relaciones
laborales de los trabajadores que prestan su servicio al Estado, no solo por
reconocer sus derechos a este nivel, sino que se reconoce constitucionalmente al
Estado como patrén, sin que quedara alguna duda de la relacion laboral entre éste

y sus trabajadores.

En su apartado B el articulo 123 establece:

“ARTICULO 123.- El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases debera

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

B.- Entre los Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y de los Territorios

Federales y sus trabajadores.

El apartado B al igual que el apartado A regula las condiciones laborales como
jornada de trabajo, los dias de descanso, vacaciones, salario, las condiciones de

seguridad y salubridad en que debera desarrollarse el trabajo, entre otras cosas.

En su fraccidon X este apartado se refiere a la libertad de asociacion de los

trabajadores cuyas relaciones laborales regula.

X.- Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes. Podran, asimismo hacer uso del derecho de huelga previo el
cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de una o varias
dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de manera general y

sistematica los derechos que esta articulo les consagra;



Xll.- Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado segun lo prevenido en la ley

reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus servidores, seran

resueltos en el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

2.6 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Ley reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1963 (en vigor a partir del 29
de diciembre de 1963).

La cual en su articulo 68 establece que en cada dependencia sélo habra un
sindicato, y que en caso de que varios grupos de trabajadores pretendan obtener

el derecho de éste sindicato, el Tribunal Federal de Conciliacion

2.7 Reforma a los articulos 115 y 116 constitucionales.

El articulo 115 constitucional consagra al Municipio como la base de la division
territorial de la organizacién politica y administrativa de los Estados, y a pesar de
la idea del Constituyente de 1917 de instituir al Municipio como una entidad con
fortaleza politica, administrativa y econdmica que fuera la raiz de nuestro pais, en
la realidad esto no se llevaba a cabo, por lo tanto se han realizado a éste articulo

diversas reformas para lograr el ideal del Constituyente.

Asi el 3 de febrero de 1983 se reforma el articulo 115 constitucional, en cuyo
ultimo parrafo se establecia: “Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus
trabajadores se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados
con base en lo dispuesto en el articulo 123 de ésta Constitucion y sus

disposiciones reglamentarias”.



El articulo 116 constitucional reformado por decreto el 17 de marzo de 1987, en su
fraccion V establece: “Las relaciones de trabajo entre Estados y sus trabajadores
se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo
dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias”.

Las primeras leyes del servicio civil que se adecuaron a las reformas hechas a los
articulos 115 y 116 constitucionales fueron: la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios, la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios de Guanajuato,
la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Municipios del Estado de Sinaloa,

entre otras.

2.8 Formacion de federaciones y confederaciones.

En 1938 el Partido de la Revolucion Mexicana, decidié cambiar la denominacion
del partido que la aglutinaba por Partido Nacional Revolucionario, para que el
nombre de su organizacion proyectara su dinamica tanto interna como externa;
para esclarecer viejas herencias revolucionarias reflejadas dentro del partido; y, a
Su vez, para incorporar a un nuevo Yy creciente tipo de organizacion: la popular
surgimiento de nuevos agentes sociales era evidente, y mas aun lo era la

necesidad de darles espacio de representacion dentro de la estructura del partido.

El 29 de enero de 1942, se cred la Comision Organizadora del Sector Popular, que
haria los preparativos de la Asamblea Constitutiva de la Confederacién Nacional
de Organizaciones Populares. En 1943, en el teatro Degollado de Guadalajara,

Jalisco se llevoé a cabo la Asamblea Constituyente de la Confederacion Nacional



de Organizaciones Populares, con la participacion de delegados de las
federaciones de organizaciones populares de todo el pais, formandose asi una

organizacién de organizaciones.

La Confederacion Nacional de Organizaciones Populares procedio a la revision de
métodos y procedimientos, para convertirse en una organizacibn mas
representativa de la sociedad y contribuir a la innovacion de los procesos politicos,
econdémicos y sociales del pais. Es asi como la CNOP se convirti6 en una
organizacion con una gran diversidad, heterogeneidad, que agrupaba a militantes
y simpatizantes que por sus intereses comunes o0 causas sociales compartidas

hacian suyas ideas y proyectos.

En 1917 Se inaugura en la ciudad de Tampico, el 13 de octubre, el Il Congreso

Obrero Nacional.

Se forma la Confederacion Nacional de Camaras de Comercio (CONCANACO).

En 1918 se celebra en Saltillo el 1er. Congreso Obrero Nacional convocado y
patrocinado por el gobernador de Coahuila, participan 116 organizaciones Muchos

sindicatos no asisten ya que rechazan la mediacion gubernamental.

De aqui surge la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM).

En la ciudad de Monterrey se declara un paro. Luis G. Sada propone crear
cooperativas para ofrecer a trabajadores diversas prestaciones: vivienda,
recreacion y becas. Esta iniciativa tiende a reemplazar la sindicalizacion como lo
intent6 Porfirio Diaz entre 1906 y 1909.

En 1919 nace el Gran Cuerpo Central de Trabajadores que se convierte en el

centro de movilizaciones en el DF: huelga de tranviarios, textiles y maestros. Junto



con el SME y la CROM estallan una huelga general que de manera rapida es

sangrientamente reprimida.

Aparece el Grupo Accion encabezado por Morones, Samuel Yudico, Ricardo
Trevifio y Celestino Gasca que integran la direcciéon de la CROM; forman el

Partido Laborista y participan en componendas parlamentarias.

A partir de este momento se profesionaliza la funcién de direccién sindical al

recibir un salario por el desempeino de sus cargos: la burocracia sindical.

En 1920 surge la Federacién Comunista del Proletariado Mexicano (FCPM),
pronunciandose por la instauracion de un comunismo libertario. Participan

tranviarios, panaderos, fundidores y telefonistas entre otros gremios.

En 1922 el pintor David Alfaro Siqueiros organiza y dirige el Sindicato de Obreros

Técnicos, Pintores y Escultores cuyo érgano es el Machete.

En 1932 se constituye el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica
Mexicana (STFRM): Agrupa a la mayoria de los ferroviarios. La CROM conserva a

su Federacion Nacional Ferrocarrilera.

La CROM de Lombardo Toledano, la FSTDF del Fidel Velazquez y la
desprestigiada CGT conforman la Confederacion General De Obreros vy

Campesinos de México (CGOCM). La CSUM se mantiene al margen.

En 1934, los trabajadores de la electricidad organizan la Confederacion Nacional
de Electricistas y Similares (CNES).

Los mineros se unifican en el Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros

Metalurgicos y Similares de la Republica Mexicana.



En1935 el general Elias Calles condena el auge de las huelgas y recrimina al

gobierno del general Cardenas por su mano blanda.

Las organizaciones obreras deciden formar el Comité de Defensa Proletaria.

Firman un pacto de solidaridad en apoyo al general Cardenas.

En 1936, en la Ciudad de México y bajo el esquema del control corporativo del
estado sobre el movimiento obrero, el general Cardenas promueve la formacion de
una Central Unica. El Comité de Defensa Proletaria convoca, asi es como nace la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM). La CROM y la CGT muy

desprestigiadas y sin capital politico que ofrecer quedan al margen de la iniciativa.

Participan los grandes sindicatos nacionales y confederaciones locales. Nombran
como Secretario General a Lombardo Toledano y el "Ratén" Miguel Velasco
militante del PCM habia sido electo democraticamente como Secretario de

Organizacion. Fidel Velasquez.

En 1941 mas disidencias de la CROM forman el Bloque de Asociaciones Obreras
y Campesinas (BAOC).

Se constituyen la Federacion de Trabajadores del Distrito Federal.

En 1942 |la mayoria de las organizaciones sindicales el SME, la CTM, el PCM, la
CROM vy la CCT firman el Pacto de Unidad Obrero Nacional, bajo el objetivo de
vigilar el acuerdo de no estallar ninguna huelga mientras durara la segunda guerra

mundial.

Surge la Confederacion de Obreros y Campesinos, el Bloque de Defensa

Proletaria y la Confederacion Proletaria Nacional (disidente de la CTM).



En 1943, el 19 de enero se funda el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE).

En 1944 se realizaron reuniones a puerta cerrada entre Vicente Lombardo
Toledano con la Patronal para redactar un pacto obrero-industrial que pronto seria

publico.

En 1945, la expulsion de la CTM del Consejo Obrero Nacional por firmar el pacto

obrero-industrial y violar el acuerdo unitario de 1942.

En 1947, derrotan a las posiciones lombardistas en la CTM. Luis Gomez Z. pierde
las elecciones y queda Fernando Amilpa en la secretaria general. Gémez Z.
abandona la CTM y forma la Confederaciéon Unica de Trabajadores (CUT), que
agrupa a algunos sindicatos escindidos de la CTM, Ferrocarrileros, Tranviarios y

Telefonistas.

El Sindicato de los Mineros abandona la CTM.
Expulsa la CTM a Lombardo Toledano y rompe con las organizaciones sindicales
internacionales de izquierda (CIAL y FSM) para integrarse a la American

Federation of Labor.

En 1948, los mineros, ferrocarrileros y petroleros firman un pacto de solidaridad

que da origen a la Alianza de Obreros Y Campesinos de México.






CAPITULO 1lI
MARCO JURIDICO DEL SINDICALISMO BUROCRATICO

Leyes, Convenios Internacionales, jurisprudencias, son parte del régimen juridico
que se expone en este capitulo, todo relacionado con la libertad sindical de los

trabajadores burdcratas.

3.1Aspectos colectivos del apartado B del articulo 123 constitucional.

En el texto original de la Constitucién de 1917 no se regularon las relaciones
laborales de los trabajadores a | servicio del Estado, no fue sino hasta el afio de
1960 cuando se adhiere el apartado B del articulo 123 y se incluye la regulacion

de sus relaciones laborales en el texto constitucional.

Los cimientos de los derechos colectivos de los trabajadores son el derecho a la
sindicalizacion, la negociacion colectiva y la huelga, éstos consagrados
constitucionalmente como derechos de los trabajadores al servicio del Estado en

el apartado B del articulo 123 de nuestra Carta Magna.

3.2 Libre asociacion de los trabajadores de los poderes de la Unién y del

Gobierno del Distrito Federal reconocida constitucionalmente.

Establece la libertad de los trabajadores burocraticos para asociarse para
defender sus intereses comunes, asi como su derecho de huelga siempre y
cuando cumplan con los requisitos que la ley determine y se violen de manera

general y sistematica los derechos que el articulo consagra.

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creaciéon de empleos y la organizacién social para el

trabajo, conforme a la ley.



El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir

leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores:

X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga, previo el
cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de una o varias
dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de manera general y

sistematica los derechos que este articulo les consagra.

3.3Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Convenio relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccion del Derecho de
Sindicacion de 1948.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo fue
convocada por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, en San Francisco, se reunio el 17 de junio de 1948 en su reuniéon numero
31.

Se decidié que se adoptarian a través de convenios, distintas ideas, propuestas

relativas a la libertad sindical, a la proteccion al derecho de sindicacion

La introduccion de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo
establece, entre los medios capaces de mejorar las condiciones de trabajo y de

garantizar la paz, la afirmacion del principio de la libertad de asociacion sindical.

La Declaracion de Filadelfia dio a conocer que para tener un progreso constante

es necesaria la libertad de expresion y la de asociacion.



La Conferencia Internacional del Trabajo adopté por unanimidad los principios que

deben servir de base a la reglamentacién internacional.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su segundo periodo de
sesiones, adoptd estos principios y pidié a la Organizacion Internacional del
Trabajo que continuara con los esfuerzos para poder hacer la adopcion de uno o
varios convenios internacionales, adopta, con fecha nueve de julio de mil
novecientos cuarenta y ocho, el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion

del derecho de sindicacion.

3.3.1 Derecho de los trabajadores para constituir organizaciones y afiliarse a

ellas.

“‘Articulo 2.- Los trabajadores y los empleadores sin ninguna distinciéon y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que
estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola

condicion de observar los estatutos de las mismas.”

3.3.2Derecho para constituir federaciones y confederaciones, afiliarse

a ellas y a otras organizaciones internacionales.

“‘Articulo 3.- Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos el de elegir
libremente sus representantes, el de organizar su administracién el de organizar

su administracion y sus actividades y el de formular su programa de accion.

Las autoridades publicas deberan estar abstenerse de toda intervencién que

tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.”



El Convenio 87 ratificado por el Senado de nuestro pais en 1950, tiene la
categoria de Tratado Internacional, considerando esto es una norma que deberia
ser cumplida por nuestro pais, segun lo establecido por el articulo 133 de nuestra

Constitucion, ya que forma parte de la Ley Suprema de toda la Unién.

“‘ART. 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidon que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union. Los Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

Y relacionado lo anterior con la Jurisprudencia:

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la
jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la
Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la
expresion "... seran la Ley Suprema de toda la Unién ..." parece indicar que no
sélo la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho de que
las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un oérgano
constituido, como lo es el Congreso de la Union y de que los tratados deben estar
de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo la
Constitucioén es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas
normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas
soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al local
y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de

"leyes constitucionales", y la de que sera ley suprema la que sea calificada de



constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los
tratados internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente
debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y
comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello
se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la Republica a
suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la
misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las
entidades federativas y, por medio de su ratificaciéon, obliga a sus autoridades.
Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la
relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial entre la
Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la
competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato
expreso del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado pueden
obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para
otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas. Como
consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en
un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.". No se pierde de
vista que en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una
posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Numero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de
rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA." sin embargo, este Tribunal Pleno considera
oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de

los tratados incluso frente al derecho federal.

Precedentes



Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito
Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio
Espinoza Rangel. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho
de octubre en curso, aprobd, con el numero LXXVII/1999, la tesis aislada que
antecede; y determin6 que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y
nueve. Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero 60,
Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y
TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA.".

3.4 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de Diciembre de 1963, ley
reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional cuya adhesion se
publicd en el mismo Diario Oficial el 5 de Diciembre de 1960.

3.4.1 Existencia de un solo sindicato por dependencia.

“Articulo 68.- En cada dependencia solo habra un sindicato. En caso de que
concurran varios grupos de trabajadores que pretendan ese derecho, el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje otorgara el reconocimiento al mayoritario.”

3.4.2 Expulsion, unica forma de salir del sindicato.

“Articulo 69.- Todos los trabajadores tienen derecho a formar parte del sindicato

correspondiente, pero una vez que soliciten y obtengan su ingreso, no podran

dejar de formar parte de él, salvo que fueren expulsados.”



3.4.3 Prohibicion a los trabajadores de confianza de formar parte del
sindicato.

“Articulo 70.- Los trabajadores de confianza no podran formar parte de los
sindicatos. Cuando los trabajadores sindicalizados desempefien un puesto de

confianza, quedaran en suspenso todas sus obligaciones y derechos sindicales.”

3.4.4 No reeleccion en sindicatos al servicio del Estado.

“Articulo 75.- Queda prohibido todo acto de reeleccion dentro de los sindicatos”.

3.4.5 Reconocimiento por parte del Estado de una sola federacion.

“Articulo 78.- Los sindicatos podran adherirse a la Federacion de Sindicatos de

Trabajadores al Servicio del Estado, unica Central reconocida por el Estado.”

3.4.6 No podra expulsarse a ningun sindicato de la Federacion.

“Articulo 84.- La Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
se regira por sus estatutos y, en lo conducente, por las disposiciones relativas a
los sindicatos que sefiala esta ley.

En ningun caso podra decretarse la expulsion de un sindicato del seno de la
Federacion.”

Los articulos antes citados son absolutamente violatorios de los principios
consagrados en la fraccién X del apartado B del articulo 123 constitucional, que
instituye ampliamente la libertad sindical para los trabajadores al servicio del
Estado.



3.5 Relacion Laboral entre los municipios y sus trabajadores, reguladas a

través de leyes expedidas por las legislaturas locales.

La fraccion VIII, parrafo segundo del articulo 115 constitucional el cual marca la
expedicidn por parte de las legislaturas locales de leyes que regulen las relaciones
de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, con base en lo establecido en

el articulo 123 constitucional.

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES
LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL DE LOS AYUNTAMIENTOS Y
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
CAPITULO XI

DE LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES

“Articulo 74.- Los sindicatos son la asociacion de trabajadores constituidas para el

estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.”

“‘Articulo 75.- Habra un Sindicato para los tres Poderes y Organismos
Descentralizados y uno para cada Ayuntamiento, en caso de que concurran varios
grupos de trabajadores que pretendan ese derecho, el Tribunal de Conciliacion y

Arbitraje otorgara el reconocimiento al mayoritario.”

“Articulo 76.- Todos los trabajadores de base tienen derechos a formar parte del
sindicato correspondiente, pero una vez que soliciten y obtengan su ingreso, no
podran dejar de formar parte de él salvo que fueren expulsados por causa
justificada y habiéndose agotado el procedimiento que para tal efecto se establece

en esta Ley.”

“‘Articulo 96.- Los Sindicatos de los Trabajadores de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial y de los Organismos Descentralizados, podran agruparse a

constituir la Federacion de los Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del



Gobierno del Estado; los Sindicatos de los Trabajadores de los Ayuntamientos a
su vez, podran agruparse y constituir la Federacién de Sindicatos de Trabajadores
de los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo. Ambos se regiran por sus
propios estatutos y en lo conducente por las disposiciones relativas a los
Sindicatos. En ningun caso podra decretarse la expulsién de un Sindicato del seno

de la Federacion.

Todos los conflictos que surjan entre la Federacion y los sindicatos, o entre los

sindicatos mismos, seran resueltos por el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje.”

Esta Ley establece que existira un sindicato para los tres poderes y Organismos

Descentralizados, y un sindicato por Ayuntamiento.

Este ordenamiento si especifica que una vez que el trabajador ingrese al sindicato
que le corresponda la unica forma que existe para que deje de formar parte del
sindicato es la expulsion. Establece también que los sindicatos de los trabajadores
de los tres poderes y de los Organismos Descentralizados podran agruparse a la
Federacion de los Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado; y que los sindicatos de los trabajadores de los Ayuntamientos podran
ingresar a la Federacion de Sindicatos de Trabajadores de los Ayuntamientos del
Estado de Quintana Roo.

LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA LOS EMPLEADOS DE H. AYUNTAMIENTO
DELMUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ.

TITULO TERCERO

DE LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LOSEMPLEADOS DEL
AYUNTAMIENTO.

CAPITULO|

DEL SINDICATO



“‘Articulo 40.-El Sindicato de Empleados al Servicio del Ayuntamiento es la
asociacion de empleados constituida para el mejoramiento y defensa de sus

intereses de clase, con personalidad juridica para todos los efectos legales.”

“Articulo 42.- Todos los empleados del Ayuntamiento tendran derecho de formar
parte del Sindicato; y una vez que soliciten y obtengan su ingreso, deberan cumplir

con las obligaciones impuestas por los Estatutos de dicho Sindicato.

Los empleados de confianza no podran formar parte de ese Sindicato, y si
pertenecieran a €l por haber sido trabajadores de base, quedaran en suspenso
todas sus obligaciones y derechos sindicales mientras desempefian el cargo de

confianza.”

De una manera no muy directa se establece que existira solamente un sindicato
para los trabajadores del Ayuntamiento, no se establece la forma en que los
trabajadores podrian dejar de pertenecer al sindicato si es que esto fuera posible.
Tampoco se menciona el tema de la Federacion de sindicatos a la que podria

ingresar el sindicato del Ayuntamiento.

CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
CAPITULO XIV
DE LOS SINDICATOS

“Articulo 318.- Sindicato es la asociacién de trabajadores constituida para el

estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses.”



“Articulo 319.- Todos los trabajadores de base tendran derecho a sindicalizarse

libremente.”

“Articulo 322.- Habra un solo sindicato de trabajadores para cada municipio, en
caso de que concurran varios grupos de ellos que pretendan ese derecho el

Tribunal de Conciliacion y Arbitraje otorgara el reconocimiento al mayoritario.”

“Articulo 331.- Los sindicatos, en su caso, podran formar una federacion estatal,

que se regira por las disposiciones de este capitulo, en lo que le sea aplicable.”

En el caso de este Cédigo municipal es importante poner atencion en lo referente
a que solamente podra existir un sindicato por municipio, y la libertad para formar

una federacion estatal.

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES,
MUNICIPIOS E INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DEL ESTADO DE
CAMPECHE

TITULO DECIMO

ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES

CAPITULO |

DE LOS SINDICATOS

“Articulo 66.- Sindicato.- Sindicato es la asociacion de trabajadores constituida
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.”
“Articulo 67.- Sindicato Mayoritario.- Las entidades reconoceran solamente

Sindicatos mayoritarios.”

“Articulo 68.- Derecho a Sindicalizacién.- Todos los trabajadores tienen derecho a

formar parte del Sindicato correspondiente.”



“Articulo 69.- Integracion del Sindicato.- Para que se constituya un Sindicato se

requiere que lo formen 20 trabajadores o mas.”

“Articulo 76.- Federalizacion.- Los Sindicatos pueden formar Federaciones o
Confederaciones, las que se regiran por disposiciones de este Capitulo, en lo que

les sea aplicable y por la Ley Federal del Trabajo, en su caso.”

Comparando lo que estos articulos referentes a la vida colectiva de los
trabajadores al servicio de los poderes municipales y de las instituciones
descentralizadas del estado de campeche, con lo establecido en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado podemos observar que, la libertad de
formar sindicatos pertenecer a ellos e incluso la libertad de formar federaciones y
confederaciones es en realidad una libertad de eleccion, observamos también que

se menciona a la Ley Federal del Trabajo como norma supletoria.

Es interesante tener conocimiento, sino de todas, por lo menos de algunas de las
leyes o codigos que rigen las relaciones laborales entre los municipios y sus

trabajadores y darnos cuenta de lo distintos que pueden llegar a ser entre ellos.

3.6 Relacion Laboral entre las entidades Federativas y sus trabajadores,

reguladas a través de leyes expedidas por las legislaturas locales.

La fraccidon VI del articulo 116 constitucional establece que las relaciones de
trabajo entre los estados y sus trabajadores, van a tutelarse por leyes expedidas

por las legislaturas locales, con base en el articulo 123 constitucional.

LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS.

TITULO CUARTO

DE LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DE
LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.



CAPITULO |
DE LOS SINDICATOS

“Articulo 69.- Sindicato es la asociacion de servidores publicos, constituida para la

defensa de sus intereses y su mejoramiento social y cultural.”

“Articulo 70.- Todos los servidores publicos de base tendran derecho a
sindicalizarse libremente. En los poderes Legislativo y Judicial habra un Sindicato
por cada poder. En el Ejecutivo, podra haber un Sindicato por cada dependencia
de las que establece su Ley Organica. En los municipios y en los organismos
descentralizados, empresas o asociaciones de participacion mayoritaria Estatal o

Municipal, podra haber un Sindicato por cada entidad juridica.”

“Articulo 71.- Todos los servidores de base tendran derecho a formar parte del
Sindicato correspondiente; pero, una vez obtenido su ingreso, no dejaran de

formar parte de él, salvo que fueren expulsados.”

“Articulo 76.- En cada poder, dependencia del Poder Ejecutivo, Municipal u
organismo descentralizado, y empresas o asociaciones de participacion

mayoritaria, Estatal o Municipal, no podra existir mas de un Sindicato.”

A pesar de que se establece que los trabajadores tienen el derecho de
sindicalizarse libremente, inmediatamente después se termina la ilusiéon cuando se
amplia la idea de que por cada poder solamente existira un sindicato, para el
poder ejecutivo existira un sindicato por cada dependencia que establezca su ley

organica.

La idea de la expulsion como unica forma de salir de un sindicato esta también

presente en esta Ley.

LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA



“Articulo 60.- Para la defensa de sus intereses comunes o el mejoramiento de las
condiciones generales de trabajo los trabajadores de base del servicio civil gozan

del derecho de coaligarse.

Las coaliciones de trabajadores unicamente podran formalizarse en sindicatos,

constituidos por un numero de veinte trabajadores o mas.”

“Articulo 61.- En los tres Poderes del Estado se reconoceran unicamente dos
sindicatos: uno de burdcratas y otro de trabajadores de la educacion. En cada
Municipio y en cada una de las demas entidades publicas comprendidas en esta
Ley, so6lo habra un sindicato y si concurren varios grupos de trabajadores, el
Tribunal otorgara el reconocimiento mayoritario. Para fines de organizacion
interna, los sindicatos podran constar de diversas secciones, pero estas no

gozaran de personalidad juridica.”

“Articulo 75.- Los sindicatos podran adherirse a una federacion de sindicatos de
trabajadores del servicio civil de esta entidad federativa; so6lo una sera

reconocida.”

Esta Ley aun va mas alla que las anteriores y establece que solo seran
reconocidos dos sindicatos en los tres poderes del estado, uno, un sindicato de
burécratas, dos, un sindicato de trabajadores de la educaciéon. En los municipios
como en las demas entidades publicas podra existir sélo un sindicato.

En el tema de la federacion, esta ley establece que solamente podran adherirse
los sindicatos a una federacidon de sindicatos de trabajadores del servicio civil, q

sera la unica reconocida.

LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS AL SERVICIO DEL
ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO.
TITULO QUINTO



CAPITULO UNICO
DE LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES

“Articulo 76.- Los trabajadores tienen derecho a agruparse en Sindicatos para la
defensa de sus intereses. Para los efectos de esta Ley todo Sindicato se
considera como asociacion de trabajadores de servicios publicos. La asociacion
debera corresponder, como Sindicatos auténomos, a cada una de las diversas
dependencias del Estado y de los municipios, previstas en las leyes organicas

respectivas o en su reglamento interior.

Cuando en alguna dependencia municipal no haya el numero de trabajadores que
la Ley exige para constituir un Sindicato, los trabajadores de dos o mas
dependencias del municipio podran formarlo, siempre que desempefien trabajos

afines.”

“Articulo 79.- Todo trabajador tiene derecho a formar parte o no del Sindicato

correspondiente.”

En esta Ley también se establece la libertad que tienen los trabajadores para
unirse al unico sindicato que podra existir por dependencia, una importante

diferencia con las leyes anteriormente sefialadas es la oportunidad que se da a los
municipios que no reunan el numero minimo para conformar su sindicato de poder

agruparse con otro municipio para constituir su propio sindicato.

LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS.

TITULO TERCERO

DE LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS.

CAPITULO |

DE LOS SINDICATOS BUROCRATAS DEL ESTADO



“Articulo 43.- Los sindicatos de trabajadores al servicio del estado y municipios
tendran como finalidad principal la defensa de los derechos e intereses comunes e
individuales de los trabajadores y el estudio de su mejoramiento econémico y

social.”

“Articulo 44.- En cada uno de los poderes del Estado se formara el sindicato
correspondiente, en tanto que los empleados de los ayuntamientos del Estado
formardan un solo sindicato. En caso de que concurran varios grupos que
pretendan ese derecho, el reconocimiento se hara a favor de la asociacién
mayoritaria, no admitiéndose en consecuencia la formacion de sindicatos

minoritarios.”

“Articulo 45.- Todos los trabajadores de base al servicio del Estado tendran
derecho formar parte del sindicato que corresponda, pero una vez que solicite su
ingreso no podran dejar de formar parte de él en ningun caso, salvo que fueren

expulsados.”

“Articulo 54.- Los sindicatos de trabajadores al Servicio del Estado tienen la
obligacion de unirse en una Federacion Burécrata del Estado que se constituira
con los representantes de cada uno de los sindicatos.”

Se establece que en cada uno de los poderes del estado existira un sindicato,

pero los trabajadores de los ayuntamientos formaran un solo sindicato.

Como se ha mencionado en otros ordenamientos la expulsion es la unica forma de

dejar de pertenecer a un sindicato.
Como obligacion de los sindicatos de los trabajadores al servicio del estado se
establece la unién de éstos en una Federacion Burdcrata del Estado, por lo tanto

no podriamos decir que la libertad sindical existe en esta Ley.

LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE CHIAPAS.



TITULO SEXTO

DE LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES
CAPITULO |

DE LOS SINDICATOS

“Articulo 49.- Los trabajadores de base tienen derecho de asociarse en sindicatos
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes. Para los
efectos de esta Ley, todo sindicato se considera como asociacion de trabajadores,
la cual debera corresponder como Sindicato autbnomo a cada una de las unidades
y en su caso, a las subunidades burocraticas previstas en los Articulos 3° y 4° de

esta Ley.”

“Articulo 51.- Todo trabajador tiene derecho a formar parte o no del sindicato
correspondiente. Los trabajadores de confianza no podran formar parte de los

sindicatos.

Cuando los trabajadores sindicalizados desempefen un puesto de confianza,

quedaran en suspenso todas sus obligaciones y derechos sindicales.”

Esta Ley desarrolla poco el capitulo referente a los sindicatos, y lo hace de

manera poco clara.

Podemos encontrar que al igual que otras leyes establece el derecho de los
trabajadores de base a asociarse en sindicatos, se refiere a que cada sindicato
correspondera a cada una de las unidades y subunidades que esa misma ley

preve.

LEY PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA SUR.
TITULO CUARTO



DE LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES Y DE LAS
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

“Articulo 66.- Los sindicatos son las Asociaciones de trabajadores que laboran,
tanto en los Poderes del Estado como en los Ayuntamientos, constituidos para el

estudio, mejoramiento y defensa de los intereses comunes.”

“‘Articulo 67.- En cada uno de los Poderes del Estado y Ayuntamientos, se
reconocera un sindicato; asi mismo, se reconocera uno mas de los trabajadores
del Sistema Educativo Estatal. En caso de que concurran varios grupos de
trabajadores que pretendan ese derecho, el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje

otorgara el reconocimiento al mayoritario.”

“Articulo 76.-El sindicato podra adherirse a la Federaciéon de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio de los Gobiernos de los Estados, Municipios e

Instituciones Descentralizadas de caracter Estatal de la Republica Mexicana, A.C.”

Cada uno de los poderes del estado y los Ayuntamientos contara con un sindicato,
ademas del sindicato que se reconocera de los trabajadores del Sistema
Educativo Estatal.

Los sindicatos podran adherirse a la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio de los Gobiernos de los Estados, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de caracter Estatal de la Republica Mexicana, A.C.

LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
PODERES DEL ESTADO, MUNICIPIOS E INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS DE BAJA CALIFORNIA.

TITULO QUINTO

DE LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES DE LA
CONTRATACION Y DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.



CAPITULO |
DE LA ORGANIZACION COLECTIVA

“Articulo 59.- Sindicato es la asociacion de los trabajadores de las instituciones
publicas, constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses
econdmicos, politicos sociales y culturales, orientando invariablemente su accién

hacia mejores metas de justicia social.”

“Articulo 61.- Las instituciones publicas reconoceran un solo Sindicato y en caso
de que concurran diversos grupos, la asociacion mayoritaria sera la titular de la

contratacion colectiva y de las Condiciones Generales de Trabajo.

El Sindicato unico estara integrado por secciones y en proporcién al numero de

municipios en que este dividido territorialmente el Estado.”

“Articulo 68.- Los Sindicatos pueden formar federaciones y confederaciones, las
que se regiran por disposiciones de este capitulo en lo que les sea aplicable,
pudiendo los Sindicatos de las instituciones publicas del estado, de los municipios
y de los organismos descentralizados y coordinados, pertenecer a la Federacion
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio de los Gobiernos de los Estados,
municipios e instituciones descentralizadas de caracter estatal de la Republica
Mexicana, registrada y con personeria juridica en la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social dependiente del Ejecutivo Federal.”

Puntos interesantes encontramos en esta Ley, pero primero mencionemos lo que
a lo largo de este pequefo analisis hemos encontrado como una constante, la
existencia de un solo sindicato por institucion publica, esta ley establece también
que los sindicatos podran formar federaciones y confederaciones, estableciendo
después que los sindicatos de las instituciones publicas del estado, municipios y
organismos descentralizados y coordinados pueden pertenecer a la Federacion de

Sindicatos de Trabajadores al Servicio de los Gobiernos de los Estados,



municipios e instituciones descentralizadas de caracter estatal de la Republica
Mexicana, no se habla de obligacion por parte de los sindicatos para pertenecer a

ésta.

3.7 Ley Federal del Trabajo, como norma supletoria de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

Regula las relaciones laborales incluidas en el apartado A del articulo 123
constitucional, buscando conseguir que exista equilibrio y justicia entre los
trabajadores y los patrones

3.7.1 Reconocimiento de la libertad de coalicién.

“Articulo 354.- La ley reconoce la libertad de coalicion de trabajadores y patrones.”

3.7.2 Derecho de patrones y trabajadores de constituir sindicatos sin

necesitar autorizacion previa.

“Articulo 357.- Los trabajadores y los patrones tienen el derecho de constituir

sindicatos, sin necesidad de autorizacion previa.”

3.7.3 Libertad para decidir formar parte o no de un sindicato.

“Articulo 358.- A nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato o a no
formar parte de él.

Cualquier estipulacion que establezca multa convencional en caso de separaciéon
del sindicato o que desvirtue de algun modo la disposicidon contenida en el parrafo

anterior, se tendra por no puesta.”

3.7.4 Derecho de sindicatos para formar federaciones y confederaciones.



“Articulo 381.- Los sindicatos pueden formar federaciones y confederaciones, las

que se regiran por las disposiciones de este Capitulo, en lo que sean aplicables.”

3.7.5 Libertad para salir de las federaciones y confederaciones en cualquier

momento.

“Articulo 382.- Los miembros de las federaciones o confederaciones podran

retirarse de ellas, en cualquier tiempo, aunque exista pacto en contrario.”

3.8 Jurisprudencia 43/99 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN,
VIOLAN LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION X, CONSTITUCIONAL.

Tesis Seleccionada
Instancia: Pleno de la Suprema Corte de Justicia Epoca: 9a. Epoca

Localizacion

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo: IX, Mayo de 1999 Tesis: P./J. 43/99 Pagina: 5 Materia:
Constitucional, Laboral Jurisprudencia.

Rubro

SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN, VIOLAN
LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION X, CONSTITUCIONAL.

Texto

El articulo 123 constitucional consagra la libertad sindical con un sentido pleno de

universalidad, partiendo del derecho personal de cada trabajador a asociarse y



reconociendo un derecho colectivo, una vez que el sindicato adquiere existencia y
personalidad propias. Dicha libertad debe entenderse en sus tres aspectos
fundamentales: 1. Un aspecto positivo que consiste en la facultad del trabajador
para ingresar a un sindicato ya integrado o constituir uno nuevo; 2. Un aspecto
negativo, que implica la posibilidad de no ingresar a un sindicato determinado y la
de no afiliarse a sindicato alguno; y 3. La libertad de separacién o renuncia de
formar parte de la asociacion. Ahora bien, el mandamiento de un solo sindicato de
burécratas por dependencia gubernativa que establezcan las leyes o estatutos
laborales, viola la garantia social de libre sindicacion de los trabajadores prevista
en el articulo 123, apartado B, fraccion X, de la Constitucion Federal de la
Republica, toda vez que al regular la sindicacion unica restringe la libertad de
asociacion de los trabajadores para la defensa de sus intereses.

Precedentes

Amparo en revision 337/94. Sindicato del Personal Académico de la Universidad
de Guadalajara. 21 de mayo de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente:
Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Alfredo E. Baez Lopez. Amparo en revision 338/95. Sindicato de Solidaridad de los
Trabajadores de los Poderes del Estado de Oaxaca y Organismos
Descentralizados. 21 de mayo de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente:
Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario: Ariel
Alberto Rojas Caballero. Amparo en revision 408/98. Sindicato Nacional de
Trabajadores del Servicio de Administracion Tributaria y coags. 11 de mayo de
1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el proyecto el
Ministro Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo
en revision 1339/98. Francisco Pacheco Garcia y coags. 11 de mayo de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvan. Amparo en revision
1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo. 11 de mayo de
1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.

Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel. El



Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintisiete de mayo en curso,
aprobd, con el numero 43/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a veintisiete de mayo de mil novecientos noventa y nueve.



CAPITULO IV
PLURALIDAD SINDICAL

4.1 Derecho a constituir organizaciones sindicales y afiliarse a ellas.

Este derecho pertenece exclusivamente a los trabajadores al servicio del estado,

como se ha mencionado a lo largo de este trabajo de investigacion.

La Constitucién Mexicana reconoce este derecho y lo protege, por lo tanto protege
a los trabajadores burocratas en su libertad de asociacion en la cual buscan
defender sus intereses, es la forma en que pueden hacer frente al sector patronal,
es la forma en que el estado reconoce so solo una relacion laboral entre el estado
y sus servidores publicos, sino también es la forma en la que el Constituyente traté

de equilibrar las fuerzas laborales en el ambito del servicio publico.

Lo establecido por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su
capitulo referente a la organizacion sindical de los burdcratas, es una forma de
acorralar a los servidores publicos, de mantenerlos limitados, viviendo sin
opciones sindicales, pasando por encima lo que nuestra Carta Magna establecié
para ellos, la libertad de asociarse, pero no es solo esto, es la libertad de decidir

pertenecer a un sindicato o no, de formar uno o dejar de formar parte de éste.

4.2 Monopolio sindical

Utilizar el concepto de monopolio nace al pretender comparar que a través de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el Estado realiza practicas
de monopolio, y aunque este concepto aplica de mejor manera en los ambitos
comerciales o industriales, se puede observar que las limitantes para la existencia
de un solo sindicato por dependencia y el reconocimiento de una sola Central, asi
como la expulsion como forma unica de renunciar a un sindicato, reflejan la

atribucion por parte del Estado para decidir por los trabajadores en cuanto al tema



de organizacion colectiva, los legisladores resolvieron disponer de la libertad
sindical de los trabajadores burocraticos, aun sin importar lo establecido en la
fraccion X del apartado B del articulo 123 constitucional, y en el Convenio numero
87 de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo a la Libertad Sindical y a la

Proteccion del Derecho de Sindicacion de 1948.

Nuestra Constitucion es muy clara al regular la garantia social de la libre
sindicacion, y en ningun momento concede la intervencion por parte del Estado en

la vida sindical del los trabajadores al servicio del Estado.

El principal problema radica en la disposicion normativa que no permite la
existencia de mas de un sindicato o federacion de trabajadores, en todo caso son,
o mejor dicho, deben ser los trabajadores los que decidan sobre la forma en que
ejerceran su libertad de sindicacion, no tendria que ser el Estado el que imponga
las condiciones de como pueden ejercer su libertad sindical los trabajadores

burocraticos.

Y a pesar de lo establecido en la Constitucion Politica de nuestro pais, En el
Convenio 87 de la OIT, ratificado por nuestro pais, la existencia de Jurisprudencia
que se manifiesta acerca de este tema, desde la creacién de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, la legislacion ha impedido que en cada
dependencia pueda existir dos 0 mas organizaciones sindicales, y que éstas a su
vez puedan crear federaciones sindicales en las cuales no soélo se sientan
identificadas con los ideales que buscan alcanzar, sino también que sientan que
sus intereses estan bien representados, y sobretodo que pueden ejercer la
libertad, su libertad, esa que resguarda nuestra Carta Magna para los trabajadores

al servicio del Estado.

Sumado a esto, se encuentra el poder discrecional que se le atribuye al Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, de decidir si un Sindicato puede alcanzar su

existencia, claro todo esto basado en preceptos dispuestos en la Ley Burocratica,



la cual a pesar de ser visiblemente inconstitucional y anticonstitucional sigue

siendo vigente.
4.3 Libertad sindical individual.

Los trabajadores a lo largo de la historia han reconocido la libertad sindical como
un derecho inherente a ellos. Este derecho es simplemente la posibilidad de poder

asegurar la defensa de sus intereses como clase trabajadora.

La libertad sindical individual consiste en la capacidad de cada uno de los
trabajadores de decidir, crear un sindicato, afiliarse a uno ya creado, no pertenecer
a ninguno o dejar de pertenecer a este. Esta libertad puede practicarse de forma
positivo o negativa, cuando el trabajador resuelve de unir su voluntad a las
voluntades de otros trabajadores para luchar por sus interese, para alcanzar un
bien comun, y lograr todo esto a través de la formacién de uno o varios sindicatos.
Por otro lado el trabajador tiene el derecho de decidir no pertenecer a ningun

sindicato o ha dejar de pertenecer a éste.
“La libertad sindical es un derecho natural del ser humano en el sentido de que
esta se funda sobre los lazos naturales establecidos entre los miembros de una

misma profesion...”"

Es una expresion de la libertad de forma individual, aquella que solo depende de

la voluntad de la persona, el trabajador, y de nadie mas.

4.4 Libertad sindical colectiva

" LASTRA LASTRA, José Manuel. Derecho Sindical.4* edicién. Porraa. México, 2003.p.230



Una vez ejerciendo la libertad sindical individual, y decidiendo pertenecer a un
sindicato, es el momento de ejercer su derecho social a la libertad colectiva la cual
consiste en la constitucion, organizacion, la administracion; y la posibilidad de
existencia de una pluralidad sindical, es decir la existencia del numero de
sindicatos que los trabajadores crean necesarios para la defensa de sus intereses,

sin que ninguna Ley o autoridad limiten ese derecho.

“Para Gallart Folch el concepto de libertad sindical tiene dos facetas, que es
preciso distinguir cuidadosamente, el derecho del trabajador o del empresario para
asociarse en organizaciones profesionales de su libre eleccion y la autarquia
juridica de las asociaciones profesionales para actuar con los medios que le son

propios en defensa de los intereses del sector social que personifican.”

4.5 Libertad sindical en federaciones y confederaciones.

Al igual que la libertad colectiva, referente a la vida de los sindicatos, éstos tienen
derecho a crear federaciones de sindicatos y éstas a su vez tienen el derecho de
crear confederaciones sindicales, de la misma manera que cada uno de los
trabajadores pueden decidir si crear, pertenecer o no a un sindicato, de esa forma
los sindicatos pueden ejercer su libertad para decidir si crean, pertenecen o no a
una federacion, al igual que las federaciones ejercen esa libertad en cuanto a las
confederaciones de sindicatos.

Lo anterior fundamentado claro, primero en nuestra Constitucién Politica, después
en el Convenio numero 87 de la OIT, legislaciones valiosas que confinan en sus
disposiciones, concernientes a las garantias sociales en el caso de nuestra Carta

Magna, y en lo referente a la libertad sindical por parte del Convenio citado.

4.6 Libertad sindical, un derecho que va mas alla del Estado.

? Ibidem, p.231.



“La conquista de la libertad sindica fue el reconocimiento de un derecho social y

no una concesion del Estado™

La libertad de los trabajadores para asociarse es un derecho que nace de la
libertad de cada trabajador de decidir unirse y luchar por intereses comunes como
tener mejores condiciones de trabajo, mejores salarios, mejores prestaciones, este
derecho surge de la voluntad de los trabajadores, de su deseo de querer reunirse
en lucha franca por sus intereses, por poder gozar de una relaciéon lo mas

equilibrada posible entre ellos y el patron, el duefio del capital.

Asi que el Estado solamente reconoce algo que esta ahi, que es evidente, que
tiene vida propia lo quiera o no, el derecho a la libertad de libre asociaciéon de los
trabajadores, como se ha mencionado reconocida esta libertad en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de los trabajadores al

Servicio del Estado, en la fraccion X del apartado B del articulo 123.

4.7 Sindicalismo, garantia social no respetada.

Como se ha demostrado a lo largo de este trabajo, el tema de los trabajadores al
Servicio del Estado concerniente a la libre sindicacién es claro en cuanto a que el
Estado no ha dejado que la vida sindical se desarrolle como mejor parezca a los
trabajadores, con sélo estudiar los preceptos de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, para constatar que el Estado supo muy bien
restringir los derechos sindicales de los burécratas a través de esta ley, ademas
que al legislar en el sentido de limitar tanto, el numero de sindicatos por
dependencia, la unica central, y la expulsion como la manera unica de salir de un
sindicato, el legislador al redactar esta ley proyecta que el Estado es el unico
encargado de conceder o no la libertad sindical a los trabajadores, como si de él
dependiera la voluntad de éstos para formar o no un sindicato, para renunciar a él,

para que un sindicato se afilie a una federacion y ésta a su vez a una

3 Idem



confederacion, el Estado a través de las leyes solo debe reconocer y vigilar que
los derechos de los ciudadanos, en este caso, de los trabajadores se respeten, no

todo lo contrario, debe velar por que se respete el Estado de derecho.
4.8 Falta de pluralismo sindical en los trabajadores al servicio del Estado.

“El principio de la pluralidad sindical es el corolario de la libertad de constitucion de
los sindicatos, lo cual significa que los individuos son libres de constituir varios
sindicatos para una misma actividad profesional. Es el privilegio de escoger o
elegir entre diferentes sindicatos, optando por aquel que mejor se ajuste a sus

ideas y pretensiones.”

A pesar de encontrarse reguladas las relaciones colectivas de los trabajadores
burécratas en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, al
trasladar éstas a la realidad podemos darnos cuenta que no existe en sentido
amplio la posibilidad de que los trabajadores elijan liboremente su pertenencia a
algun sindicato, ya que la ley establece que solamente existira un sindicato por
dependencia, por lo tanto, desde el momento mismo en que se legislé y promulgo
esta ley se estaba en el conocimiento de que de ninguna manera se podia hablar
de pluralidad sindical

Claro esta que los servidores publicos no cuentan con esta libertad, ya que si la
ley no les permite crear los sindicatos que crean convenientes para defender sus
intereses muchos menos pueden tener la libertad de elegir entre distintos

sindicatos existentes.
4.9 Democracia sindical

Es necesario que en la visa sindical sean aplicados principios democraticos, que

los trabajadores se organicen de acuerdo a lo que ellos decidan conviene mas a

4 Ibidem, p.238.



sus intereses, respecto a sus estatutos a la forme de elegir a sus dirigentes, como

es que se va a organizar su sindicato.

Es cuestion de los trabajadores trabajar dia a dia para procurar que sus
lineamientos de organizacion sindical abarquen a todos aquellos que forman parte
de los sindicatos, para que sus opiniones sean tomadas en cuenta, que el poder
no se encapsule en un grupo de personas que olviden luchar por los derechos de

los trabajadores.

410 Procesos legales de la Federacion Democratica de Sindicatos de

Servidores Publicos.

De acuerdo a lo establecido en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado en su articulo 78 solamente se reconoce por parte del Estado una central

de sindicatos.

Por lo tanto para poder conseguir el registro de una nueva federacién, es

necesario pasar por un largo proceso legal.

Este es el caso de una nueva federacién que busca su registro ante el Tribunal

Federal de Conciliacion y arbitraje.

A continuacion se detalla este largo proceso legal por el que la Federacion
Democratica de Sindicatos de Servidores Publicos ha tenido que pasar para poder

obtener su registro.

4.10.1 Solicitud de registro de la Federaciéon Democratica de Sindicatos de
Servidores Publicos presentada ante el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje de fecha 2 de Marzo de 2004.



Con fecha diez de marzo del ano 2004 fue recibida en la Oficialia de Partes del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje la solicitud de Registro de la

Federacion Democratica de Sindicatos de Servidores Publicos.

En su capitulo de Hechos la solicitud expone:

a) publico en el diario La Jornada el veintisiete de febrero del 2004 la Convocatoria
en la cual se invitd a las organizaciones sindicales de todo el pais, a los servidores
publicos y en general al pueblo de México para constituir una nueva opcidn

sindical que fuera democratica que garantice el pleno ejercicio de la autonomia.

b) Se citd6 para asamblea constituyente, la cual se celebré el veintisiete de febrero

en el Polyférum Cultural Sequeiros.

c) Se establecié en la convocatoria que la asamblea estaria integrada hasta con
cincuenta delegados por cada sindicato registrado, debiendo ser acreditados ante
la Comisién de Organizacion, presentando el acta constitutiva del sindicato, los

estatutos, la toma de nota de los érganos de gobierno y direccion.

Se fij6 como quérum para sesionar y tomar acuerdos legalmente, la
representacion de los sindicatos que estuvieren presentes en la fecha y hora

convocadas.

d) En esta convocatoria se determind que cada sindicato participante en la
asamblea general representaria un voto y que los acuerdos requeririan para ser
aprobados el voto favorable del 50% mas uno de los sindicatos legalmente

acreditados que estuvieren presentes.

e) Se establecié el Orden del Dia consistente en el Registro de Participantes;
Ceremonia Protocolaria; Receso; Instalacién formal de los trabajos; Instalacion de

las Mesas de Trabajo; Desarrollo de las Mesas de Trabajo; Receso y reanudaciéon



de los trabajos de la Plenaria. En todo caso en la Convocatoria se determiné que

lo no previsto en la convocatoria seria resuelto por la Comisién Coordinadora.

f) La Convocatoria se firmé por los CC. Profesor Rafael Ochoa Guzman, secretario
general del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion; Lic. Ignacio
Carrillo Flores, presidente del Organo Superior de Gobierno del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la SAGARPA,; Victor Bernardo Lépez Carranza, secretarios
general del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; Dip. Fernando Espino Arévalo, secretario general
del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores del Sistema
de Transporte Colectivo y Cristina Olvera Barrios, secretaria general del Comité
Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria

Desarrollo Social.

g) El dia y hora anunciados y en el local sefialado por la convocatoria se integré la
Asamblea General Constituyente, con la representacion de los siguientes
sindicatos: Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion; Sindicato
Nacional de Trabajadores de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién; Sindicato Nacional de la Secretaria de Comunicaciones y
Transporte; Sindicato Nacional de Trabajadores del Sistema de Transporte
Colectivo Metro; Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de
Desarrollo Social; Sindicato; Sindicato Nacional de Trabajadores de de
Prondsticos para la Asistencia Publica; Sindicato Nacional de Trabajadores de la
CONADE; Sindicato Unico de Trabajadores democraticos de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales; Sindicato Nacional de Trabajadores del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica; Sindicato Independiente
de Trabajadores de la Procuraduria Federal del Consumidor; Sindicato Nacional
de Trabajadores de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos; Sindicato Democratico de Trabajadores de Pesca y Acuacultura de la
SAGARPA; Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo, y Sindicato

Nacional de Productora Nacional de Semillas.



Se sometié a consideracion de la Asamblea el contenido de la convocatoria y se

aprob6 en definitiva, conforme quedo expresado en el texto del acta levantada.

h) Cada una de las Organizaciones sindicales participantes suscribio la lista de
asistencia de sus delegados que se integraron al expediente levantado con motivo

de la Asamblea.

En su capitulo de Derecho la solicitud de registro se basa en las siguientes

razones:

1. Si bien es cierto que el art. 78 de la LFTSE determina que “Los sindicatos
podran adherirse a la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado, unica central reconocida por el Estado”, resulta evidente que dicha
disposicién es inconstitucional porque atenta en contra del principio general
establecido en la fraccion X del apartado B del art. 123 constitucional en cuanto
establece que: “Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa
de sus intereses comunes”.

Ese derecho debe reconocerse en todos los grados de la organizacion sindical,
quiere decir para la formacion de sindicatos, federaciones y confederaciones por lo
que el hecho de que la ley determine la existencia de una sola federacion es

incongruente con el mandato constitucional.

2. En un caso analogo, esto es con respecto a la regla establecida en el articulo
68 de la misma LFTSE que determina que solamente habra un sindicato por cada
dependencia, se ha establecido jurisprudencia por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia, con la tesis 43/1999, de 27 de mayo del mismo afo en el sentido de
que “ el mandamiento de un solo sindicato de burdcratas por dependencia
gubernativa que establezcan las leyes o estatutos laborales, viola la garantia
social de libre sindicacion de los trabajadores prevista en el articulo 123, apartado

B), fraccion X, de la Constitucién Federal de la Republica, toda vez que al regular



la sindicacién unica restringe la libertad de asociacion de los trabajadores para la
defensa de sus intereses”. Es evidente que esa misma regla es aplicable a la
formacion de varias federaciones de sindicatos de trabajadores al servicio del
Estado.

3. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha declarado que el orden normativo
previsto en el art. 133 constitucional implica que en primer lugar después de la
Constitucion deben considerarse los tratados internacionales aprobados por
México y ratificados por el Senado y en segundo término, las leyes ordinarias
reglamentarias de la Constitucion. En esa virtud, con respecto al principio de
libertad sindical no solamente hay que estar en lo previsto en la LFTSE sino sobre
todo y principalmente en lo ordenado por el Convenio 87”Sobre la libertad y la
Proteccion del Derecho de Sindicacion de 1948”, que fue ratificado por México el
Dia 1° de abril de 1950 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
octubre de 1950.

4. El art 5° del mencionado Convenio 87 dice que:’Las Organizaciones de
trabajadores y de empleadores tienen el derecho de constituir federaciones vy
confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas, y toda organizacion,
federacion o confederacion tiene el derecho de afiliarse a organizaciones
internacionales de trabajadores y de empleadores”. Siendo norma de superior
jerarquia a la de la LFTSE el citado Convenio, es obvio que no puede anteponerse
a lo ahi previsto lo que establece el grt 78 de dicha ley, independientemente de lo

antes dicho sobre la inconstitucionalidad de dicho articulo.

5. Atento lo establecido en el art 11 de la LFTSE, en lo previsto por dicha ley, debe
aplicarse supletoriamente la LFT. En el caso, partiendo del supuesto de la
inconstitucionalidad evidente del art. 78, lo que determiné que se produzca una
laguna en la ley burocratica respecto de la formacién de federaciones y
confederaciones, resulta aplicable lo previsto en los arts. 382 y siguientes de la

LFT que regulan la formacion de federaciones y confederaciones. En particular el



art. 385 fija los requisitos para esos efectos y consisten en la presentacion ante la
autoridad registral de una copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva,
una lista con la denominacion y domicilio de sus miembros, copia autorizada de
los estatutos y copia autorizada del acta de la asamblea en que se eligié a la mesa
directiva. En el caso, como se desprende de capitulo que sigue, se han cumplido

los requisitos.

6. Si bien es cierto que la LFTSE no prevé la formacion de federaciones, de
acuerdo a lo establecido en el art. 124, fraccion |l de dicha ley, le corresponde
conceder el registro de los sindicatos y en consecuencia debe entenderse
aplicable dicha disposicion para el registro de las federaciones, dados los

argumentos que se han hecho valer con anterioridad.

4.10.2 Demanda de Amparo indirecto de fecha 29 de abril de 2004.

El treinta de abril del 2004 se recibioé en la Oficina de Correspondencia Comun de
los Juzgados de Distrito en materia de Trabajo en el Distrito Federal la demanda
de Amparo Indirecto presentada por la Federacion Democratica de Sindicatos de

Servidores Publicos.

Entre sus actos reclamados se encuentran:

1. El haber dictado, aprobado y expedido la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado (en lo sucesivo, LFTSE, dada la inconstitucionalidad de sus
articulos 32, 78, 84, 885 y 118, por parte del H. Congreso de la Union.

2.La aprobacion, promulgaciéon y publicacion de la LFTSE, dad Ia
inconstitucionalidad de sus articulos 32, 78, 84, 85 y 118, por parte del C.

Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.



3. El refrendo y firma de la LFTSE, dad la inconstitucionalidad de sus articulos 32,

78, 84, 85y 118, por parte del C. Secretario de Gobernacion.

4. La ejecucion, por parte del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje (en lo
sucesivo, TFCA), de las disposiciones constitucionales antes referidas y
particularmente la resolucion que dictd el 6 de abril de 2004, en el expediente
1404/04, correspondiente a la solicitud de registro de la Federacion Democratica
de Sindicatos de Servidores Publicos, que en lo conducente determino:
Considerando que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, solo
reconoce y regula a la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado, en el articulo 78 que a la letra dice: “ Los sindicatos podran adherirse a la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, unica central
reconocida por el Estado”, asi como en los numerales 84 y 85, por lo que no ha
lugar a dar tramite al registro de la Federacién Democratica de Sindicatos de
Servidores Publicos, solicita por los CC. Rafael Ochoa Guzman y otros.

Esta resolucion fue tomada por mayoria de votos de los Magistrados que integran
el Pleno del TFCA, contra el voto del Magistrado Representante de los

Trabajadores de la Primera Sala del propio Tribunal.

CONCEPTOS DE VIOLACION

a) Primer concepto de violacion. Inconstitucionalidad de los articulos 32, 78, 84,85
y 118 de la LFTSE, por ser contrarios al articulo 123, apartado B fraccion X de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La fraccion X del apartado B del articulo 123 de la Constitucion establece el
derecho de los trabajadores a “asociarse para la defensa de sus intereses
comunes”, en términos amplisimos, sin restriccion alguna, siendo claro que el
derecho de asociacion profesional comprende todos los grados de la organizacién
sindical, tanto para la formacion de sindicatos, como para la constitucion de

federaciones y confederaciones, por lo que el hecho de que el articulo 78 de la



LFTSE determine que la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado (en lo sucesivo, FSTSE) ES LA “UNICA CENTRAL RECONOCIDA POR
EL Estado”, es decir, que sélo puede existir una federacién sindical para los
trabajadores de los Poderes de la Union y del Gobierno del Distrito Federal, es

incongruente con el mandato constitucional.

En un caso analogo, esto es con respecto a la regla establecida en el articulo 68
de la misma LFTSE que determina que solamente habra un sindicato por cada
dependencia, se ha establecido jurisprudencia por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (en lo sucesivo SCJN), de 27 de mayo de 1999, en el
sentido de que la restriccion para la existencia de un solo sindicato por
dependencia gubernativa viola la garantia social de libre sindicacion prevista en el
articulo 123, apartado B, fraccion X, de la Constitucion, siendo evidente que la
misma regla es aplicable a la formacion de varias federaciones de sindicatos de
trabajadores al servicio del estado.

b)Segundo concepto de violacién. Ley secundaria violada: Convenio Numero 87
de la Organizacion Internacional del Trabajo (en lo sucesivo OIT) “Sobre la libertad

Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion”.

4.10.3 Sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en relaciéon al
Recurso de Revision 1878/2004 de fecha 4 de Marzo de 2005.

En sentencia de fecha 18 de Marzo de 2005, Ministro Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel, Acuerdo de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.
CONSIDERANDO:
PRIMERO.- Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es

competente para conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en

los articulos 107 fraccion VIl inciso a) de la Constituciéon Politica de los Estados



Unidos Mexicanos, 84 fraccion | inciso a9 de la Ley de Amparo y 21 fraccién Xl de

la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién en relacién con los puntos...

SEGUNDO.- En el caso la sentencia recurrida se notificé al quejoso de forma

personal en términos de lo dispuesto...

TERCERO.- El Tercero Perjudicado Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado en lo que corresponde a la competencia de esta Segunda Sala

recurrente expreso los siguientes agravios.

QUINTO.- El Derecho Laboral es tutelar de los trabajadores, por lo tanto, la
sentencia recurrida es ilegal, toda vez que violan en perjuicio de la parte tercero
perjudicado lo dispuesto por los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo pues la A
quo no cuidé los derechos de los trabajadores legitimamente representados por la
F.S.T.S.E., ni la posible afectacién a sus sindicatos adheridos derivada de la
creacion de una nueva federacién sino que pareciera que estuvo mas preocupada
por proteger los obscuros intereses politicos de los lideres sindicales que intentan
crear una nueva federacién. --- La juez aparento resolver un conflicto entre dos
federaciones, pero por todos los argumentos hechos valer con anterioridad, resultd
ser una absoluta falta de proteccion a favor de los trabajadores que integran a los
sindicatos afiliados a la FSTSE, asi como a los intereses legales y legitimos de mi
representada, toda vez que concedidé el amparo a una organizacion que
legalmente es inexistente, ignorando de manera inexplicable todas nuestras
argumentaciones y elementos probatorios -aun después de reconocernos nuestro
estatus de tercero perjudicado- siendo fehacientemente de que en su resolucion ni
siquiera nos cita por nuestro nombre ni hace alusién a los argumentos y pruebas
ofrecidas.— (...) SEPTIMO.- PARTE DE LA SENTENCIA QUE LO CAUSA:---Asi
las cosas, si los articulos 78 y 84 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, establecen la existencia de una sola Federacién de Sindicatos
reconocida por el Estado, debe concluirse que el mismo resulta violatorio de lo

dispuesto en el articulo 123 constitucional fraccion X del apartado “B”, toda vez



que al establecer la sindicacion unica contraria el espiritu que ha imperado en el
legislador al expedir el articulo 123 constitucional que, como ha puesto de
manifiesto en la presente resolucion ha sido establecer sin restriccion alguna un
minimo de derechos laborales a favor de los trabajadores considerando entre ellos

el derecho de libre asociacion para la defensa de sus intereses.---

La Sentencia recurrida es ilegal, toda vez que viola en perjuicio de la parte tercero
perjudicado lo dispuesto en los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo en virtud de
que en la sentencia se sefala de manera erronea y totalmente improcedente, que
queda plenamente acreditado que los articulos 78 y 84 de la Ley Federal de los
Trabajadores a | Servicio del Estado contravienen lo dispuesto en la Constitucion
General de la Republica, lo que de suyo resulta infundado, ya que lejos de haber
considerado como inoperantes los deficientes argumentos de la parte quejosa, les
dio valor probatorio, no obstante que del analisis de la demanda se desprende
que no se endereza argumento alguno en la forma en que la A quo realiza el
analisis del articulo 78 de la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del
Estado, de cuya lectura se advierte que en ningun sentido limita el principio de
libertad de sindicacion; ya que en el citado articulo claramente se sefiala el
caracter potestativo de los sindicatos para adherirse a la FSTSE, nos hace arribar
a la conclusion de que el andlisis de la juzgadora es erroneo y sin fundamento; v,
al observar la solicitud de registro de la nueva federacién, se advierte que los
promoventes en ningin momento solicitan ser reconocidos por el Estado y
unicamente hacen valer la opcion de registro de una nueva federacion,
razonamientos ambos que, aun y cuando fueran hechos valer por los quejosos,
nunca merecieron por parte de la A quo atencion alguna, lo que incrementa el
grado de parcialidad de la juzgadora al momento de emitir la resolucion que se
combate.--- Ahora bien, respecto a la inconstitucionalidad sefialada con referencia
al articulo 84, resulta totalmente claro que tal precepto ningun perjuicio causa a los
intereses de los quejosos, en virtud de que el hecho de que la FSTSE se rija por
sus propios estatutos y por las disposiciones de la Ley Burocratica, tal prevision no

afecta a nadie por ser una norma aplicable exclusivamente con caracter interno;



mas aun, proporciona un principio de seguridad juridica a sus integrantes.
Ademas, de que es inexacto que el citado articulo 84 restrinja la libertad sindical o
garantice la existencia de una sola federacién, como errbneamente asevera la
juzgadora; lo que se desprende de su simple lectura.--- OCTAVO.- PARTE DE LA
SENTENCIA QUE LO CAUSA:--- (Transcrito con anterioridad en el agravio
séptimo).--- La sentencia recurrida es ilegal, toda vez que viola en perjuicio de mi
representada lo dispuesto en los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, pues la A
quo no desestimé por infundados e inaplicables los argumentos de la parte
quejosa, al pretender se decretara la inconstitucionalidad de los articulos 78 y 84
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, apoyandose, para tal
efecto, en disposiciones del Convenio 87 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, que se refiere a las relaciones laborales de los trabajadores tutelados por
el Apartado A del Articulo 123 constitucional, cuando sabemos que, en el ambito
internacional existe también el Convenio 151 de la misma Organizacion
Internacional de Trabajo, cuyos criterios resultan aplicables especialmente a las
personas empleadas por la administracién publica, que en la especie, tendrian
identidad con respecto de los trabajadores regulados por el Apartado B del

Articulo 123 constitucional, el cual senala;---

PARTE |- CAMPO DE APLICACION Y DEFINICIONES -- ARTICULO 1. El
presente Convenio debera aplicarse a todas las personas empleadas por la
administracion publica, en la medida en que no les sean aplicables disposiciones
mas favorables de otros convenios internacionales del trabajo.--- Articulo 3. A los
efectos del presente Convenio, la expresiéon Organizacion de empleados publicos
designa a toda organizacion cualquiera que sea su composicion que tenga por
objeto fomentar y defender los intereses de los empleados publicos---PARTE VI
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS ---Articulo 9 --- Los empleados publicos al
igual que los demas trabajadores gozaran de los derechos civiles y politicos
esenciales para el ejercicio normal de la libertad sindical a reserva solamente de
las obligaciones que se deriven de su condicion y de la naturaleza de sus

funciones. --- Por otra parte la recomendacién 159 relativa al Convenio antes



expuesto establece --- 1) En los paises en que existan procedimientos para el
reconocimiento de empleados publicos con miras a determinar las organizaciones
a las que han de atribuirse derechos preferentes o exclusivos a los efectos
previstos en las partes lll, IV o V del Convenio sobre las relaciones de trabajo en
la administracion publica dicha determinacion deberia basarse en criterios
objetivos y preestablecidos respecto del caracter representativo de esas

organizaciones --- 2) Los procedimientos ...

. resulta incongruente que la A quo efectue,, en la especie, la aplicacion por
analogia de una tesis aislada, que en base al articulo 193 y 194 de la Ley de
Amparo, no se considera jurisprudencia, por tal motivo no se convierte en norma
obligatoria para los Tribunales Jurisdiccionales cuyo rubro es: SINDICACION
UNICA LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEEN VIOLAN LA LIBERTAD
SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123 APARTADO B FRACCION X
CONSTITUCIONAL, debido a que tal tesis aislada no constituye el efecto
genérico que pudiera darsele a una verdadera jurisprudencia y por lo tanto el
pretender compararla y aplicarla como una norma cuya jerarquia se asimila a un
tratado internacional, resulta totalmente incoherente--- Al haberse demostrado
plenamente los equivocos en que incurrid la A quo, al realizar un analisis con
aseveraciones gratuitas dogmaticas y sin sustento legal, es evidente la ilegalidad
de la sentencia recurrida, y, por ende, procede se revoque la misma y se sobresea

en el juicio de garantias de merito.

El C. Arturo Chavez Chavez titular de la Unidad de Asuntos Juridicos en ausencia
del Secretario de Gobernacion, en representacion del Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos autoridad responsable en el juicio de amparo hizo

valer los siguientes agravios:

“‘UNICO.- Lo causa la resolucion que constituye la materia del presente recurso de
revision, al infringir lo dispuesto en el articulo 78, segundo parrafo, de la Ley de

Amparo, en relacion con el propio 78 y 84 de la Ley Federal de los Trabajadores al



Servicio del Estado, ante la inobservancia y en consecuencia la falta de
apreciacion de estos ultimos.---En efecto, la resolucion que se recurre, en el
considerando quinto, en relacién con el resolutivo segundo determind lo siguiente:
QUINTO (...) Lo anterior causa agravio a esta autoridad, toda vez que la Juez de
Distrito no tomé en consideracion de manera legal, las pruebas que justifican la
constitucionalidad de los preceptos reclamados, de manera particular, el texto de
los articulos 78 y 84 de la ley controvertida.---Para la mejor comprension del
presente agravio, se hace necesario recordar que la autoridad judicial solo
consideré que los preceptos legales en estudio, vulneran lo dispuesto en el
articulo 123, apartado B, fraccion X, constitucional, que en lo conducente dispone.-
-- (Lo transcribe) --- De lo transcrito se desprenden los elementos esenciales

siguientes:

a) El Constituyente estableci6 como premisa fundamental para que el Congreso
de la Union expida leyes sobre el trabajo, la obligacion de que no se contravengan
las bases previstas en el propio articulo 123 constitucional.--- Luego entonces, a
contrario sensu, todo aquello que no contravenga tales bases, puede ser

contenido en las leyes sobre el trabajo.

b) De acuerdo con la fraccidén X del apartado B del articulo 123 constitucional, que
es el unico precepto legal que la Juez de amparo considera vulnerado, los
trabajadores gozan, entre otros, del derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes.--- En este orden de ideas, si un precepto legal en materia de
trabajo no se opone al derecho de asociacién para la defensa de los intereses
comunes de los trabajadores conforme a la Constitucion no puede tacharse de
inconstitucional—En la sentencia sujeta a revision, dice la A quo que la garantia
social contenida en el articulo 123 constitucional se ve restringida con los articulos
78 y 84 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.—Sin
embargo, el hecho de que el legislador haya previsto en congruencia con el
precepto constitucional el principio de asociacién, no se traduce en la violacién a

tal derecho.—A efecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha



ocupado de definir la forma en que ese derecho puede ejercerse, de tal manera

qgue debe entenderse en sus tres aspectos fundamentales:

1. Un aspecto positivo que consiste en la facultad del trabajador para ingresas a

un sindicato ya integrado o constituir uno nuevo;

2. Un aspecto negativo, que implica la posibilidad de no ingresar a un sindicato
determinado y la de no afiliarse a sindicato alguno, y

3. La libertad de separacién o renuncia de formar parte de la asociacion.--- Si
alguna ley o acto de autoridad restringe esos principios, es evidente que se estaria

en la presencia de una violacion constitucional.

Contrario a ello, en ningin momento se impide a los trabajadores que se asocien,
no se asocien o dejen de pertenecer a una asociacion; en el caso en particular, a
la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.—En este
sentido, es oportuno consultar la Tesis Jurisprudencial visible en la pagina 117,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo V, enero de 1997,
Pleno, Novena Epoca intitulada:--- SINDICACION UNICA.- EL ARTICULO 76 DE
LA LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y
SUS MUNICIPIOS, VIOLA LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, APARTADO B, FRACCION X.--- (...)

(-..) En ese sentido, es de advertirse que a la quejosa no se le esta impidiendo o
prohibiendo el derecho de asociarse, bajo los términos establecidos en los
articulos 78 y 84 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y
tampoco esta impidiendo que ejerciten su derecho sindical de asociarse en los
términos establecidos en el Convenio Internacional numero 87, pues en ningun
sentido el legislador hace prohibicion manifiesta de que no pueden los sindicatos
asociarse en una Federacion, ni tampoco les obliga a adherirse a una Federacion
ni les exige permanecer en ella.---Asi también, a pesar de que, efectivamente,

debe garantizarse todo derecho constitucional que asista a los trabajadores, no



debe pasarse inadvertido que es el texto del propio articulo 123 constitucional, el
que dispone en su segundo parrafo, la facultad de expedir leyes sobre el trabajo
sin contravenir a las bases enumeradas en el texto mismo de la Constitucidon
General de la Republica.--- Asi, es de entenderse que el legislador tiene la
facultad constitucional de plasmar en ley las normas, términos, condiciones,
supuestos y todas las demas hipodtesis que deben regir en materia laboral, sin
contravenir a la Constitucion y en las que por supuesto, se debe encontrar
necesariamente la forma en que los trabajadores ejercen sus libertades laborales,

como lo es la de asociacion.

CUARTO.-Analizadas que fueron por el Decimocuarto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito las causas de improcedencia hechas valer
en el juicio de garantias se examina a continuacion el fondo del asunto.

Para una mayor claridad de exposicidn resulta necesario sintetizar los argumentos

contenidos en los conceptos de violacion que han sido transcritos.

La quejosa impugna la inconstitucionalidad de los articulos 78 y 84 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado aduciendo las siguientes
rezones:

G Que la fraccion X del articulo 123 apartado “B” de la Constitucion no limita
el derecho de asociacién tanto para la formacién de sindicatos como para
la constitucion de federaciones y confederaciones que por ello el hecho
de que el articulo 78 de la Legislacion Burocratica determine que la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado es la
unica central reconocida por el Estado es incongruente con el mandato

constitucional.

Que en su caso analogo con relacién al articulo 68 del
mismo ordenamiento legal en el que se determina que sélo
habra un sindicato por cada dependencia el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, determiné



establecer jurisprudencia en el sentido de que dicho
numeral viola la garantia social de libre sindicaciéon y que la
misma reglas es apreciable en el caso de la formacion de

varias federaciones de sindicatos.

Que los preceptos legales violentan ademas el convenio
numero 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacion.

Que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
declaré que el orden normativo previsto en el articulo 133
Constitucional implica que en primer lugar después de la
Constitucion deben considerarse los tratados
internacionales aprobados por México y ratificados por el
Senado a través de la jurisprudencia del rubro “TRATADOS
INTERNACIONALES SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO
PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL”, por
lo que en relacion con la libertad sindical Que por tanto
siendo el convenio internacional una norma jerarquicamente
no solamente debe estarse a lo previsto en la legislacion
Burocratica sino sobre todo lo ordenado en el citado

convenio.

Que por tanto siendo el convenio internacional una norma
jerarquicamente superior a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado no puede anteponerse lo

previsto en el articulo 78 del citado ordenamiento.

Que el comité de Libertad Sindical de la Organizacién

Internacional del Trabajo ha seialado en diversas ocasiones



que tanto la sindicacion unica como la existencia de una

sola federacion violan el convenio 87.

(...) Por otro lado se observa que la ahora recurrente Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado manifiesta en los agravios relativos al fondo
del asunto y no estudiados por el Tribunal Colegiado del conocimiento, en sintesis

gue en oposicion a lo considerado en la sentencia reclamada.

QUINTO.-El derecho Laboral es tutelar de los trabajadores, por lo tanto, la
sentencia recurrida viola en perjuicio de la parte tercero perjudicado lo dispuesto
por los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, pues la A quo no cuido los derechos
de los trabajadores legitimamente representados por la F.S.T.S.E. ni la posible
afectacién a sus sindicatos adheridos derivada de la creacion de una nueva
federacion aspa como a los intereses legales y legitimos de esta sino que protege
los obscuros intereses politicos de los lideres sindicales que intentan crear una
nueva federacion, siendo fehaciente de que en su resolucion no hace alusion a los

argumentos y pruebas ofrecidas.

SEPTIMO.- La sentencia recurrida es ilegal, en virtud de que se senala de manera
erronea y totalmente improcedente que queda plenamente acreditado que los
articulos 78 y 84 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
contravienen lo dispuesto en la Constitucion General del Republica lo que de suyo
resulta infundado ya que lejos de haber considerado como inoperantes los
deficientes argumentos de la parte quejosa les dio valor probatorio no obstante
que del analisis de la demandada se desprende que no se endereza argumento
alguno en la forma en que la A quo realiza el analisis del articulo 78 de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Dicho precepto en ningun sentido limita el principio de libertad de sindicacién ya
que claramente se senala el caracter potestativo de los sindicatos para adherirse a

la LFTSE, por otro lado, las argumentaciones de la A quo relativas a que el Estado



unicamente reconoce a la FSTSE, hace arribar a la conclusion de que el analisis
de la juzgadora es erroneo y sin fundamento; pues se advierte que los
promoventes en ningun momento solicitan ser reconocidos por el Estado y
unicamente hacen valer la opcion de registro de una nueva federacion,
razonamientos ambos que aun cuando fueran hechos valer por los quejosos,
nunca merecieron por parte de la A quo atencién alguna, lo que incrementa el
grado de parcialidad de la juzgadora al momento de emitir la resolucién que se

combate. (...)

OCTAVO.- La sentencia recurrida es ilegal pues la A quo no desestimé por
infundados e inaplicables los argumentos de la parte quejosa al pretender se
decretara la inconstitucionalidad de los articulos 78 y 84 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado apoyandose para tal efecto en
disposiciones del Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo
que se refiere a las relaciones laborales de los trabajadores tutelados por el
Apartado A del Articulo 123 constitucional cuando en el ambito internacional
existe también el Convenio 151 de la misma Organizacion Internacional del
Trabajo cuyos criterios resultan aplicables especialmente a las personas
empleadas por la administracion publica, que en la especie tendrian
identidad con respecto de los trabajadores regulados por el Apartado B del
Articulo 123 constitucional. Lo mismo que la recomendaciéon 159 relativa al
Convenio antes expuesto y destacando que aunado al convenio y
recomendacion antes citados y con el propédsito de entendimiento del
criterio que sustentan respecto a que es procedente a que el Estado defina y
decida a quien debe reconocer a efecto de establecer una negociacién
colectiva es importante aludir al convenio sobre el fomento de Ila
negociacion colectiva adoptado por la Organizaciéon Internacional del
Trabajo e identificado con el numero 154, aclarando que si bien es cierto no
han sido ratificados por el Gobierno Mexicano, se refieren a la forma en que
deberan regularse las relaciones entre empleados publicos y el Estado-

Patrén, por lo que si el Derecho Internacional hace distincién para el



tratamiento de empleados sujetos a regimenes juridicos diferentes, como
son los empleados de la iniciativa privada respecto de los empleados de la
administracion publica y por tal razén se han emitido dos diversos
Convenios como son el 87 y el 151, resulta incuestionable que la A quo
debié6 apegarse a criterios relativos a empleados de la administracion
publica cuidando que la aplicacion de un tratado internacional sea
congruente con las normas constitucionales vigentes puesto que el articulo
123 de la Constitucion cuenta con dos apartados el A y el B, precisamente

para separar sus respectivos ambitos de aplicacion.

(-..) Asi pues, se insiste , la parte quejosa impugné la inconstitucionalidad
del articulo 78 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
primero, por su contravencion directamente a la disposicién contenida en la
fraccion X del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estimando que el derecho de los trabajadores a
asociarse en defensa de sus intereses comunes debe entenderse en
términos amplios y sin restriccion alguna por lo que comprende todos los
grados de la organizacidon sindical, tanto para la formacién de sindicatos,
como para la constitucion de federaciones y confederaciones, por lo que la
restriccion contenida en el articulo 78 impugnado, es incongruente con el
mandato constitucional, lo que le causa perjuicio en virtud de que la
negativa del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para tramitar el
registro de la federacion quejosa, tuvo como fundamento el precepto legal

que se analiza.

Por otra parte, también apoydé sus argumentos de inconstitucionalidad
aduciendo que la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon declaré la
inconstitucionalidad el articulo 68 de la propia Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, precepto que determina que solo habra

un sindicato por cada dependencia, considerando evidente que la misma



regla es aplicable a la formacion de varias federaciones de sindicatos de

trabajadores al servicio del Estado (...).

(-..) Por otro lado, en cuanto aduce que las argumentaciones de la sentencia
relativas a que el Estado unicamente reconoce a la Federaciéon de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado, son erréneas y sin fundamento, pues
la quejosa no solicité ser reconocida por el Estado, sino sélo su registro
como una nueva federacion, lo que no fue atendido por la a quo; tampoco
tiene razén la recurrente.

Lo anterior es asi, pues aun cuando fuera cierta la afirmacion en el sentido
de que la quejosa no solicité su reconocimiento por parte del Estado sino
solamente su registro como federacién, ello no cambia la determinacion de

inconstitucionalidad del precepto que se analiza.

En efecto, la disposicion legal claramente determina que el Estado sélo
reconocera a una federacién de sindicatos y, atendiendo a que el acto de
aplicacion del precepto reclamado tuvo el fundamento siguiente:
“Considerando que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, so6lo reconoce y regula a la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, en el articulo 78 a la letra dice:... asi
como en los numerales 84 y 85, por lo que no ha lugar a dar tramite al
registro de la Federacion Democratica de Sindicatos de Servidores Publicos,
solicitado por los CC. Rafael Ochoa Guzman y otros, resulta en
consecuencia que fue correcto el proceder de la Juez de Distrito y no carece
de fundamento al estimar que si los articulos 78 y 84 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, establecen la existencia de una sola
Federacion de Sindicatos reconocida por el Estado, debe concluirse que el
mismo resulta violatorio de lo dispuesto en el articulo 123 constitucional
fraccion X del apartado “B”, toda vez que al establecer la sindicaciéon unica
contraria el espiritu que ha imperado en el legislador al expedir el articulo

123 constitucional que como ha puesto de manifiesto en la presente



resolucion, ha sido establecer sin restriccion alguna un minimo de derechos
laborales a favor de los trabajadores, considerando entre ellos el derecho de

libre asociacion para la defensa de sus intereses.”

Asi, relacionado con lo anterior, debe establecerse que el registro de la
federacion de sindicatos, al igual que el registro de éstos es el acto
formalmente administrativo por el cual la autoridad da fe de haber quedado
constituida la asociacion como una formalidad obligatoria y que ain cuando
no es elemento constitutivo del sindicato o la federaciéon de sindicatos, pues
esta reconocido el derecho de constituir sindicatos y, por ende,
federaciones, sin necesidad de autorizacion previa, lo cierto es que a través
de él se lograra acreditar la personalidad y capacidad para obligarse en
nombre de la persona moral de derecho social cuya actuacion va a influir de
manera directa e inmediata en las relaciones obrero patronales y frente a
terceros con quien la federacion entable algun vinculo juridico, acorde con el
criterio del Tribunal Pleno que en seguida se copia, conforme al cual, si bien
es cierto que no tiene efectos constitutivos si permite a los sindicatos

defenderse ante todo tipo de autoridades.

(...) “ARTICULO 192.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en
tratandose de la que decrete el Pleno, y ademas para los Tribunales
Unitarios y Colegiados de Circuito, los juzgados de Distrito, los tribunales
militares y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y
tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

Las resoluciones constituiran jurisprudencia, siempre que lo resuelto en
ellas se sustenten en cinco sentencias ejecutorias ininterrumpidas por otra
en contrario, que hayan sido aprobadas por lo menos por ocho ministros si
se trata de jurisprudencia del pleno, o por cuatro ministros en los casos de

jurisprudencia de las salas.



También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las

contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados.”

En efecto, los precedentes son los siguientes:

1. Amparo en revision 337/94. Sindicato del Personal Académico de la
Universidad de Guadalajara, 21 de mayo de 1996. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Mariano Azuela Giiitron.

Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

2. Amparo en revision 338/95. Sindicato de Solidaridad de los Trabajadores
de los Poderes del Estado de Oaxaca y Organismos Descentralizadas. 21 d
mayo de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: Juventino V. Castro y
Castro. Ponente: Mariano Azuela Giitron . Secretario: Ariel Alberto Rojas

Caballero.

3. Amparo en revision 408/98. Sindicato Nacional de Trabajadores del
Servicio de Administracion Tributaria y coags. 11 de mayo de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman, en su ausencia hizo suyo el
proyecto el Ministro Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez

Alvarez.

4. Amparo en revision 1339/98. Francisco Pacheco Garcia y coags. 11 de
mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco

Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvan.

5. Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de
Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios.

Secretario: Antonio Espinoza Rangel.



Establecido lo anterior cabe ahora determinar si esta permitido o no hacer la
aplicacion por analogia de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion para dar fundamento a una sentencia de amparo, para lo cual es

necesario citar los siguientes criterios:

“ANALOGIA, APLICACION POR, DE TESIS DEL TRIBUNAL EN
PLENO”(Séptima Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo
39 Primera Parte, pagina14.)

“ANALOGIA, APLICACION POR, DE PRECEDENTES JUDICIALES.
SATISFACE LOS FINES DEL DERECHO.” (Séptima Epoca, Tercera Sala,
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 151-156, Cuarta Parte, pagina
218.)

“PRECEDENTES DE LA SUPREMA CORTE, RESPETABILIDAD DE
LOS.”(Sexta Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion,

Tomo Segundo Parte, pagina 83.)

Del analisis de las mencionadas tesis se advierte, que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido que el articulo 14 de la Constitucion
Federal, no prohibe que las consideraciones de una sentencia se hagan a
base de analogia, pues por el contrario, es uno de los principios de derecho
expresamente admitidos por el citado articulo, de forma tal que debe
estimarse que aplicacion de la jurisprudencia por analogia, puede hacerse
en aquellos casos en los que existen iguales razones en la cuestion materia
de los juicios, es decir, siempre que exista un principio de similitud relevante
entre lo resuelto y lo que ha de resolverse, que justifica la aplicacién

extensiva al caso no resuelto.

Esto es, si el caso no resuelto es similar a los casos regulados en la

jurisprudencia en aquello que constituye la razén suficiente de su regulacion



especifica, entendiendo por razén suficiente el pretendido objeto o propdsito
de lo pedido, de manera que cabe la maxima donde existe la misma razén,
debe haber la misma regulacion. El procedimiento analégico recibe su fuerza
y autoridad de las reglas de la hermenéutica juridica las cuales guian el
procedimiento de aplicacion del derecho, de ahi que la propia Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, determine que los precedentes juridicos que
establece deben ser tomados en consideracion por las autoridades del pais,
por constituir una opinidon sobre la interpretacion o aplicacion de la ley,
opinion que merece respetabilidad dada la autoridad del 6rgano de que
proviene que constituyen inclusive un medio para la construccion arménica

del sistema juridico.

(...) como cuando acontece en este caso, no existia criterio exactamente
aplicable que hubiera determinado la  constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado que fueron impugnados, y si atendiendo a las
semejanzas de la jurisprudencia citada como fundamento de la sentencia
con los argumentos de la demanda de amparo presentada por la quejosa, la
Juez de Distrito advirtio tales similitudes, que estimé le permitia la aplicaciéon
por analogia de la jurisprudencia sustentada por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, su proceder fue correcto, sin que la
situacion dad guarde ninguna relacion con la aplicacién de tal jurisprudencia
como una norma cuya jerarquia se asimila a un tratado internacional, pues
en virtud de las consideraciones expuestas en la sentencia se puede
apreciar que de la referencia del criterio del Tribunal Pleno al inicio del
analisis, hizo conclusiones reiterando el contenido de la misma, pero sin

hacer ninguna mencion a la jerarquia de la jurisprudencia.

De lo anterior deriva que en este caso, la declaracion de inconstitucionalidad
de los articulos 78 y 84 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, es semejante con el propdsito de Ila declaracion de



inconstitucionalidad del diverso articulo 68 de la propia ley, dado que
fundamentalmente se impugné la violacion a la garantia social de libre
sindicacion de los trabajadores prevista en el articulo 123 Apartado B,
fraccion X, constitucional, de lo que la juez en su sentencia sostuvo,
tomando en consideracion que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con relacion al derecho de cada individuo de asociarse en la defensa de sus
intereses laborales, determiné que el derecho sindical de_cada trabajador
comprende tres aspectos fundamentales: 1) un aspecto positivo que se
traduce en la facultad del trabajador para ingresar a un sindicato ya formado
o de concurrir a la constituciéon de nuevo; 2) un aspecto negativo que implica
la posibilidad de no ingresar a un sindicato determinado y la de no afiliarse a
ningun sindicato; y, 3) la libertad de separaciéon o renuncia de formar parte
de la asociacion que la misma razén cabe para establecer que dichos
aspectos se dan también con relacién a los sindicatos; generandose en
consecuencia para este tipo de organizaciones, los mismos aspectos
positivos o negativos, es decir, que los sindicatos atendiendo a la libertad
sindical pueden: 1) ingresar a una federacion o conformar una nueva; 2) de
no ingresar a una federaciéon determinada o no afiliarse a ninguna; y 3) la

libertad de separarse o renunciar a formar parte de una Federacion.

(...) es determinante establecer que la sentencia recurrida primordialmente
encuentra fundamento en la fraccion X, del apartado B, del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que
ésta consagra la libertad sindical con un sentido pleno de universalidad,
partiendo del derecho personal de cada trabajador a asociarse vy
reconociendo un derecho colectivo una vez que el sindicato adquiere una

existencia y una realidad propias.



SE RESUELVE:

PRIMERO.- En la materia de la revision competencia de esta Segunda Sala se

confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO.-La justicia de la Union ampara y protege a la Federacion
Democratica de Sindicatos de Servidores Publicos en contra de los articulos
78 y 84 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para los

efectos precisados en el ultimo considerando de la sentencia recurrida.

4.10.4Resolucion del Amparo en Revisiéon numero RT.-107/2005, RECURRIDA
por la FEDERACION DEMOCRATRICA DE SINDICATOS DE
SERVIDORES PUBLICOS.

La Federacién Democratica de Sindicatos de Servidores Publicos, a través de su
apoderada legal presentdé ante la Oficina de Correspondencia Comun de la
Juzgados de Distrito en Materia de Trabajo en el Distrito Federal el escrito donde
promovié ampara indirecto contra actos del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, consistente en: a) la resolucién de fecha primero de junio de dos mil
cinco por el Pleno del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje en el expediente
1404/04, referente a la solicitud de registro de la Federacion Democratica de
Servidores Publicos (FEDESSP). Por medio del cual tiene por recibido y provee el
escrito presentado por el Presidente Nacional del 6rgano Superior de Gobierno de
la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), en el
cual pise se reconozca a la Federacion como tercero interesado en el
procedimiento de solicitud de registro de la FEDESSP, realiza manifestaciones y
ofrece pruebas que a su juicio debia tomarse en cuenta al momento de resolverse
respecto de dicha solicitud. Lo anterior, toda vez que el promoverte carece de
personalidad juridica legitimacion e interés juridico para promover y apersonarse

en su expediente administrativo ajeno a la federacidén que representa.



La resolucion dictada el primero de junio de dos mil cinco por el Pleno del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje en el expediente 1404/04, relativo a la solicitud
de registro de la quejosa Federacion Democratica de Servidores Publicos
(FEDESSP) en la que le otorga el registro y toma nota de su directiva, resolucién
que se impugna unicamente en su resolutivo QUINTO, que a la letra dice:
QUINTO.- Comuniquese la presente resolucion a la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado”; actos que considera violatorio de las

garantias individuales consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales.

Conocio la demanda de Amparo el Juzgado Tercero de Distrito “B” en materia de
Trabajo en el Distrito Federal, quien por auto de treinta de junio de dos mil cinco,
con base en el articulo 6 del acuerdo general 23/2002 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, se declaré incompetente para conocer del asunto de turno,
remitiendo la demanda de garantias y sus anexos a la Oficina de Correspondencia
Comun de los Juzgados de Distrito en Materia de Trabajo en el Distrito Federal,
para que se turnara al Juzgado Segundo de Distrito en Materia de Trabajo en el
Distrito Federal, quien aceptd la competencia para conocer de la demanda de
garantias por medio de auto de fecha cuatro de julio de dos mil cinco, registrando
el juicio de amparo indirecto bajo el numero 1153/2005, dictandose sentencia

negando el amparo.

En contra de esa sentencia la apoderada de la Federacion Democratica de
Sindicatos de Servidores Publicos interpuso recurso de revision, el cual toco
conocer al Decimocuarto Tribunal Colegiado.

En auto de fecha seis de abril de dos mil cuatro, se acordé la solicitud hecha por la
FEDESSP, otorgandole el numero de expediente 1404/2004, y el Pleno del
Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje se declar6 competente para conOcer
del asunto, y negoé el registro solicitado de acuerdo con lo establecido en el
articulo 78 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el cual
establece que los sindicatos podran adherirse a la Federacién de Sindicatos de

Trabajadores al Servicio del Estado, unica central reconocida por el Estado, asi



como en los articulos 84 y 85 del citado ordenamiento legal, por lo tanto no dio

lugar a tramitar el registro que se solicitaba.

El veintiocho de marzo de dos mil cinco se presenta escrito por parte del
Presidente de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado,
solicitando que se negara el registro a la FEDESSP, ya que los sindicatos que
expresan formar parte de esa federacion no efectuaron el procedimiento de

desafiliacion.

En escrito del cinco de abril de dos mil cinco, se proveyd responsable que se
encontraba impedida para acordar su promocion en atencion a que no le habian
sido notificadas aun las resoluciones de los diversos recursos de revision
radicados ante la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
el numero R.T. 1878/2004 interpuesto en contra de la sentencia emitida en el juicio
de amparo indirecto 713/2004 del indice del Juzgado Segundo de Distrito en
Materia de Trabajo en el Distrito Federal, promovido por la Federacidn
Democratica de Sindicatos de Servidores Publicos, contra actos del Congreso de

la Union y de otras autoridades .

Inconforme, la Federacion Democratica de Sindicatos de Servidores Publicos |,
promovio juicio de amparo indirecto, en el cual reclamé la inconstitucionalidad de
la expedicion, aprobacion, promulgacion y publicacion de los articulos 32, 78, 84,
85, 118 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, asi como la
ejecucion por parte del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de las
disposiciones constitucionales referidas, en la aplicacién de los mismos en la
resolucion de seis de abril de dos mil cuatro, donde les fue negada la solicitud de

registro como Federacion.

El juicio de amparo indirecto fue conocido a este Juzgado Segundo de Distrito en
Materia de Trabajo en el Distrito Federal, bajo el numero de expediente 713/2004,

el cual fue resuelto en sentencia de dieciocho de junio de dos mil cuatro, el cual



sobreseyé el juicio respecto al acto reclamado consistente en Ia
inconstitucionalidad de los articulos 32, 85 y 118 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado con fundamento en la fraccion VI del articulo
73 y en relacion a la fraccién 1l del articulo 74 de la Ley de Amparo, asimismo
concedié6 el amparo ... para el efecto de que el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, actuando en Pleno, deje insubsistente el acuerdo
reclamado y provea lo relativo a la solicitud de registro de la Federacion
Democratica de Sindicatos de Servidores Publicos, sin aplicar los articulos
78 y 84 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y con
libertad de jurisdiccion determine lo que en derecho corresponda.

Inconforme, el Secretario de Gobernacién y la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores, promovieron recurso de revision, del cual tocd conocer por razén de
turno al Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo en el Distrito
Federal, bajo los numeros R.T. 81/2004 y R.T. 1574/2004, el cual fue resuelto en
sesion de diecinueve de noviembre de dos mil cuatro, y en su primer resolutivo
confirma la sentencia recurrida respecto al sobreseimiento decretado en la misma,
y en su segundo resolutivo, declaré carecer de competencia para conocer en
cuanto al fondo del recurso de revision interpuesto por el tercero perjudicado

Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE).

El cuatro de marzo de dos mil cinco, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resuelve sobre el recurso de revision promovido por la FSTSE , en su primer
resolutivo, confirmo la sentencia recurrida, en el segundo resolutivo declar6 que la
Justicia de la Union ampara y protege a la Federacion Democratica de Sindicatos
de Servidores Publicos en contra de los articulos 78 y 84 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

En cumplimiento a la anterior ejecutoria, el primero de junio de dos mil cinco,

resolvio lo siguiente:



PRIMERO.-Procede el registro de la Federacion Democratica de Sindicatos de
Servidores Publicos, bajo el numero de expediente R.S. 4/05, en los términos y

condiciones de los Considerandos I, IV, V y VIl de esta resolucién...

TERCERO.-Se toma nota que es Comité Ejecutivo Nacional de la Federacién
Democratica de Sindicatos de Servidores Publicos, en los términos del
Considerando IX de la presente resolucion.

Mediante escrito de fecha treinta de mayo de dos mil cinco, el Presidente de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, solicitdé se
negara el registro solicitado por la FEDESSP, formulando alegatos expuestos en
diverso escrito de veintiocho de marzo de dos mil cinco. Al citado escrito de treinta
de mayo de dos mil cinco, le recay6 el proveido de primero de junio de dos mil
cinco, que resolvidé que el ocursante debia estarse a la resolucion de esa misma
fecha.--- México Distrito Federal, a primero de junio de dos mil cinco.- A sus autos
el escrito recibido el treinta de mayo de dos mil cinco ... a efecto de que sean
tomados en consideracién los razonamientos y las pruebas que se hacen valer en
el mismo, para negar el registro de la Federaciéon Democratica de Sindicatos de
Servidores Publicos y que el Tribunal por acuerdo del cinco de abril del afo en
curso, proveyo6 en el sentido de que por el estado que guardaban los autos del
expediente 1404/04 en que se actua, formado con la solicitud de registro de la
Federacidon mencionada, no era posible acordar su ocurso recibido en la fecha
indicada, en razén de que no habian sido notificadas las resoluciones de diversos
recursos de revision radicados en la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de la sentencia emitida en el juicio de amparo indirecto
713/2004 ... promovido por la Federacion solicitante del registro, contra actos de
diversas autoridades, asi como del Pleno de este Tribunal, sentencia que fue
confirmada por el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito y el Pleno de la Segunda Sala de la H, Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.



La parte quejosa cita en sintesis en sus conceptos de violacion que la autoridad
responsable viold en su perjuicio las garantias contenidas en los articulos 14 y 16
constitucionales y 124 y 124 A de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, porque el expediente 1404/2004 se formé con motivo de la solicitud
del registro sindical de la FEDESSP y toma de nota de la Directiva que
constituyen un acto administrativo previsto por el articulo 72 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, por lo que si el Tribunal responsable no
estda conociendo de ningun conflicto laboral en que participaran dos o mas
contendientes, no tenia porque dar intervencion a una persona moral ajena al
peticionario del registro sindical como lo es la FSTSE; que si la FSTSE se
aperson6 en el expediente administrativo numero 1404/2004, argumentando que
tenia interés juridico para promover el mismo y para que se le tomara como
tercero interesado, la responsable debié considerar necesariamente que no se
encontraba ventilando un conflicto jurisdiccional en que existiera el actor y el
demandado, y desestimar los argumentos que se vertian, toda vez que el acto
administrativo del que conocia no generaba interés alguno para terceros ni
afectaba sus intereses juridicos, ya que se trataba unicamente de la aplicacion de
la ley; de ahi que lo que le causa perjuicio son los autos de primero de junio de
dos mil cinco, por los cuales la responsable reconocidé a la FSTSE como parte

interesada en el procedimiento administrativo.

El acuerdo que recae a la promocion de fecha treinta de mayo de dos mil cinco no
se desprende que la autoridad responsable le hubiera reconocido como parte
interesada en el procedimiento administrativo a la FSTSE, y si bien es cierto que
ante dicho procedimiento no se plante6 controversia, el acuerdo recaido a dicho
ocurso de treinta de mayo de dos mil cinco, se hizo atendiendo al principio de
peticion contenida en el articulo 8 constitucional, que ordena que a toda peticidén
formulada por escrito en forma pacifica y respetuosa ante cualquier autoridad,
debera recaer una contestacion también por escrito, lo cual en el caso acontecid,
de ahi que no existe violacion alguna a las garantias de la hoy quejosa.--- Por lo

que hace al segundo acto reclamado consistente en el resolutivo quinto de la



interlocutoria reclamada, en el que ordend notificar personalmente de esa
resolucion de registro sindical de toma de nota de la Directiva de la FEDESSP, sin
sefalar fundad ni motivadamente porque y para que efectos ordend la notificacion,
pues con ello tacitamente se entiende que le reconocié el caracter de tercera

interesada.

...de la lectura de la interlocutoria reclamada de primero de junio de dos mil cinco,
se desprende que en el quinto resolutivo la responsable ordend se notificara el
contenido de la misma a la FSTSE, quien no fue parte dentro del procedimiento
administrativo 1404/2004; empero ello no le causa perjuicio alguno a la hoy
quejosa, ni viola en su perjuicio las garantias contenidas en los articulos 14 y 16
constitucionales, ya que no le esta reconociendo a la citada Federacion hoy
tercera perjudicada el caracter de tercera interesada, puesto que no se esta ante

un procedimiento contencioso, sino administrativo.

... la actual Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido diversos
criterios en torno a la libertad sindical tratandose de las trabajadores al servicio del
Estado, misma que ya no se entiende como privativa de un solo sindicato,
conformado cuando menos con veinte trabajadores de una misma dependencia;
como tampoco se concibe en la actualidad, que el Estado, por mandamiento lega,
s6lo reconozca la existencia de una unica federacion de sindicatos, toda vez que
en virtud de lo interpretado por nuestro Maximo Tribunal en los asuntos que dieron
lugar a las tesis que han quedado transcritas, se ha redefinido y, por tanto, han
alcanzado su mas amplio sentido juridico-social, la nocion de libertad sindical por
lo que toca a los trabajadores al servicio del Estado, ya que solo basta, en el
sentido positivo, la voluntad individual del trabajador, para que en union de otras
libertades individuales, constituyan la organizacion sindical, la cual, reunido el
numero minimo establecido por la ley, se hara del conocimiento de la autoridad
laboral, misma que se limitara a efectuar el registro correspondiente sin

condicionamiento alguno.



Acotado lo anterior, se estima fundado el segundo agravio formulado por el
quejoso, ahora recurrente, en el sentido de que es ilegal al que el Juez de Distrito
considerar en la sentencia recurrida que no le causaba perjuicio el que la
autoridad sefialada como responsable haya ordenado notificar personalmente la
resolucion que determind el registro sindical de toma de nota de la quejosa, a la
FSTSE, toda vez que no existia razén legal para ello, en virtud de que la citada
federacion carece de interés juridico para promover en el expediente
administrativo con motivo de la solicitud de registro que formulé la ahora
recurrente a la autoridad responsable, sin que la antes citada sea parte en el

expediente de tramite de registro sindical.

... lo anterior asi se considera, porque la actuacion de la autoridad, en el caso, el
Pleno del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, s6lo se limita a analizar si
se cumplieron o no los requisitos que establece la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado para la obtencion del registro, en términos del articulo 72 de

la ley burocratica.

en dicho tramite de naturaleza administrativa sélo pueden actuar Ia
organizacion sindical que pretende su reconocimiento a través del registro, y por

otra parte, la autoridad laboral que realiza el acto administrativo...

En ese orden de ideas, resulta contraria a derecho la determinacion del tribunal
responsable de ordenar en el punto quinto de la resolucion combatida, la
notificacion a la Federacién aqui tercero perjudicada, de la resolucion de
otorgamiento de registro sindical a la FEDESSP, toda vez que en ese tramite no
existe un derecho confrontado,... ni tampoco la ley da intervencién a terceros en el
tramite de registro sindical a fin de que puedan oponer algun derecho a la
pretension del sindicato solicitante, pues en aras de preservar la libertad sindical
que reconocen y protegen las diversas normas nacionales e internacionales
invocadas con anterioridad, someten la regulacién del registro sindical a un tramite

meramente administrativo que realiza el tribunal laboral, en el que unicamente



tienen intervencion quien solicita el registro y la autoridad que debera resolver al

respecto; de donde se sigue que es fundado el concepto de violacién en estudio.

Por consiguiente, es ilegal lo determinado por la autoridad senalada como
responsable en la resolucion reclamada de uno de junio de dos mil cinco, al haber
ordenado que se comunicara a la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado, la resolucion que determind la procedencia del registro de la
Federacion Democratica de Sindicatos de Servidores Publicos; que tuvo por
depositados y registrados los estatutos de la citada Federacion, asi como la toma

de nota de su Comité Ejecutivo Nacional.

En las relacionadas condiciones, lo que procede es conceder al ahora quejoso el
amparo y proteccion de la Justicia Federal solicitados, para el efectos de que la
autoridad sefialada como responsable, el Pleno del Tribunal Federal de
Conciliaciéon y Arbitraje, dejando sin efectos la resolucion impugnada de uno de
junio de dos mil cinco, reitere su determinacion de otorgar a la organizacién
quejosa el registro sindical y omita hacer del conocimiento de la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado dicha determinacion, e
igualmente deje sin efectos el acuerdo reclamado de uno de junio de dos mil

cinco.

... ES DE RESOLVERSE Y SE RESUELVE:

PRIMERO.- Se REVOCA la sentencia recurrida.

SEGUNDO.- La Justicia de la Unién AMPARA Y PROTEGE a la FEDERACION
DEMOCRATICA DE SINDICATOS DE SERVIDORES PUBLICOS, contra los
actos que reclama del Pleno del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, que
hizo consistir en la resolucion de uno de junio de dos mil cinco; asi como el

acuerdo de uno de junio de dos mil cinco, dictados en el procedimiento



administrativo numero 1404/2004, seguido por la citada quejosa, para el efecto

precisado en la parte final del ultimo considerando de esta ejecutoria.

4.10.5 Laudo cumplimentando Ejecutoria del Amparo en Revision numero
RT.-107/2005

Con fecha trece de junio de dos mil seis se da cumplimiento a la ejecutoria del
recurso de revision RT.-107/2005 (RT.-2134/2005), la cual revoca la sentencia
pronunciada por el Juzgado Segundo de Distrito en Materia de Trabajo en el
Distrito Federal en el juicio de amparo indirecto 1153/2005 promovido por la
Federacion Democrética de Sindicatos de Servidores Publicos, contra actos del
Pleno del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Procede el registro de la “Federacion Democratica de Sindicatos de
Servidores Publicos”, bajo el numero de expediente R.S. 4/05, en los términos de
los Considerandos III, IV, Vy VI DE ESTA RESOLUCION.

SEGUNDO .- Se tiene por depositados y registrados los Estatutos de la Federacién
Democratica de Sindicatos de Servidores Publicos, asi como la Declaracion de
Principios, Programa de Accién y Codigo de FEtica, en los términos del

Considerando VIl de la presente resolucion

TERCERO.-Se toma nota que es Comité Ejecutivo Nacional de la “Federacion
Democratica de Sindicatos de Servidores Publicos” en los términos del

Considerando IX de la presente resolucion.

CUARTO.- No ha lugar a tomar nota de los miembros de las organizaciones

sindicales para integrar el Comité Ejecutivo Nacional de la Federacién



Democratica de Sindicatos de Servidores Publicos, en los términos del
Considerando X de esta resolucion.

QUINTO.-Comuniquese la presente resolucion al C. Secretario de Gobernacion.

SEXTO.- Dése de baja el expediente 1404/04 y de alta el expediente relativo al
registro de la FEDERACION DEMOCRATICA DE SINDICATOS DE
SERVIDORES PUBLICOS, con el numero R.S. 4/05, en los términos del

Considerando VI de esta resolucion.

4.10.6 Registro de la Federacion Democratica de Sindicatos de Servidores

Publicos.

Por resolucion de fecha Primero de junio del afio 2005 se otorga registro a la
Federacion Democratica de Sindicatos de Servidores Publicos, quedando
registrada bajo el numero R.S. 4/05.

Después de un largo proceso juridico, el trece de junio del afio 2006 se ratifica el

registro sindical, reiterando la resolucion del primero de junio del afio 2005.



CONCLUSIONES

PRIMERA. El articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra la garantia de libertad sindical tanto para los trabajadores en
general como para los trabajadores de los Poderes de la Unién del Gobierno del

Distrito Federal.

SEGUNDA. La adicioén del apartado B al articulo 123 Constitucional fue la primera
puerta que se abri6 a los trabajadores burdcratas en materia de relaciones

laborales.

TERCERA. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no
considera esta libertad sindical, y a pesar de lo establecido en la fraccion X del
apartado B del articulo 123 constitucional, referente a la libertad de asociacién por
parte de los trabajadores burdcratas para la defensa de sus intereses, no soélo

omita sino que va en contra de lo establecido en nuestra Carta Magna.

CUARTA. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado limita en su
capitulo referente a la Organizacion Colectiva la libertad sindical, permitiendo
unicamente un sindicato por Dependencia, reconociendo solamente una Central
de sindicatos, que es La Federaciéon de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado (FSTSE).

QUINTA. El Convenio numero 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
referente a la libertad sindical y la proteccién al derecho de sindicacion, el cual por
Tesis: P.LXXVII/99, de rubro TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN
SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL, se encuentra
en pocas palabras sobre la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, velando por los derechos de sindicacion de los trabajadores.



SEXTA. Para que la libertad sindical sea un hecho en nuestro pais debe dejar de
ser restrictiva, es decir, es necesario que se generalice la libertad de asociacion,
que todo trabajador pueda elegir liboremente si desea o no pertenecer a un

sindicato.

SEPTIMA. La Jurisprudencia 43/99 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
establece que las leyes o estatutos que quebrantan la libertad sindical,
instituyendo la sindicacion unica violan la libertad sindical instaurada en la fraccion
X del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

OCTAVA. A pesar de lo limitante que las leyes pueden llegar a ser, la realidad se
impone, las circunstancias cambian, y como consecuencia las necesidades y las
sociedades se modifican, de la misma forma un sector de los trabajadores
burdcratas decidieron luchar para poder ejercer su libertad de asociacién, creando
asi una nueva Federacion, la cual a abre sus puertas a todos aquellos sindicatos

que deseen pertenecer a ella.

NOVENA. La creacion de la Federaciéon Democratica de Sindicatos de Servidores
Publicos responde a una necesidad que surge entre un grupo de servidores
publicos, que no comulgan con la idea de la existencia de una sola Federacion

para los trabajadores al servicio del Estado.

DECIMA. El derecho a la libertad sindical pertenece solamente a los trabajadores,
y como tal debe respetarse, ningun agente externo debe afectarlo y mucho menos
debe influenciar su libertad de decisién y de acciéon. Esto no se ha quedado
solamente en la parte tedrica, la practica nos acaba de demostrar que el derecho
de libertad a la asociacion con la creacion de la nueva Federacion Democratica de
Sindicatos de Servidores Publicos es de los trabajadores al servicio del Estado y

de nadie mas.



DECIMO PRIMERA. El camino que los trabajadores al servicio del estado deben
seguir para poder ejercer su libertad sindical es largo y nada facil de transitar, lo
cual no deberia suceder ya que la Constitucion de nuestro pais les reconoce ese
derecho, pero el registro de una nueva federacion siembra esperanza entre los
trabajadores burdcratas de seguir adelante, de seguir salvando obstaculos, al final

encontraran el libre ejercicio de su libertad sindical.

DECIMO SEGUNDA. Desde que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado comenzo a regular las relaciones laborales de los servidores publicos
se lastimo seriamente el derecho a la libertad de asociacion de los trabajadores
burdcratas, ya que esta ley limita a los trabajadores a pertenecer al unico sindicato
que puede existir por dependencia, y a afiliarse a la uUnica Federacion de
sindicatos reconocida por el Estado. Pero mas alla de esto, un amplio grupo de
trabajadores al servicio del estado después de pasar por un largo proceso juridico
lograron obtener lo que por derecho constitucional les corresponde, el derecho a
ejercer su libertad sindical y conformar una nueva Federacion de sindicatos, la

nueva Federacion democratica de Sindicatos de Servidores Publicos.

DECIMO TERCERA. Finalmente después de haber salvado todos los obstaculos
que la FSTSE puso en el camino y basandose en el buen oficio, la experiencia y la
lealtad del equipo de trabajo para quienes el trabajador y sus derechos fueron
desde un principio lo mas importante, lograron llevar a buen termino este proceso
que es pionero y significa un parte aguas en la vida sindical de México.

En el fallo final de este proceso se impuso la razon, la ley y sobretodo la

democracia.
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