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INTRODUCCION

Este estudio tiene como objetivo realizar un andlisis de vulnerabilidad social a
inundaciones en la cuenca la Ciénega , perteneciente a la Cuenca Alta del Rio Lerma,

identificando los componentes de tipo fisico y socioeconémico que la generan.

Asimismo, identificar el drea de peligro por inundacién; evaluar el grado de
exposicion fisica de la poblacion al peligro por inundaciéon y determinar la
vulnerabilidad social a inundaciones a partir del analisis de las caracteristicas
socioecondmicas (estructura poblacional, educacién, organizacién, percepcion,
actividades econémicas principales, ingresos econdémicos, caracteristicas de la
vivienda, uso de los recursos naturales) de los habitantes de Santa Cruz Pueblo

Nuevo.

La vulnerabilidad, y particularmente la vulnerabilidad social, es considerada en este
trabajo como una condiciéon de la poblacién, relacionada con aspectos fisicos y
socioeconémicos, que resulta en su exposiciéon a las amenazas, en este caso a las
inundaciones, su debilidad para actuar frente a situaciones de riesgo y su

incapacidad para recuperarse ante la materializaciéon de estos eventos peligrosos.

De 1990 al 2005 la poblacién del Estado de México se ha incrementado en 5.8 millones
de Thabitantes. Los asentamientos humanos, consecuentemente, crecieron
territorialmente, ocupando areas que no son aptas para la urbanizacién, incluso

muchas estan expuestas a diversos riesgos, entre ellos las inundaciones.

Atn cuando la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y otros
ordenamientos legales del Gobierno del Estado de México ( Ley de Asentamientos

Humanos, la Ley de Proteccion al Ambiente, la Ley para la Conservacion de los

Nota aclaratoria: el término ciénega no existe en Espafiol. El nombre correcto es ciénaga, que
corresponde, de acuerdo con Whittow John, (1988), a zonas donde el nivel freatico esta en la
superficie o muy préximo a ella, dando lugar a zonas pantanosas o zonas anegadas de agua. El
término ciénega se utiliza en este trabajo debido a que INEGI asi designa al rio en la Carta Topografica
escala 1:50 000, hojas E14A 47 y E14A48.. ademads, la poblacién de la regién asi lo denomina y lo
identifica.



Recursos Naturales Renovables y la Ley Organica Municipal), otorgan facultades a
las autoridades estatales y municipales para regular el aprovechamiento de los
recursos naturales, dictar medidas para ordenar, planear y regular la fundacion y
crecimiento de los centros de poblacién, aprobar y administrar la zonificaciéon
territorial, identificar lugares de riesgo para la poblacién y establecer programas de
traslado y reubicacién a sitios seguros, el nimero de habitantes en zonas de riesgo
por inundacién sigue en aumento. Un estudio realizado por Cadena y Pefa, (1999)
muestra que, en 1998 en el Estado de México fueron afectadas por inundacién 140
localidades en 27 municipios, con un saldo de 107 mil damnificados. Ademads, segtn
el Atlas de Riesgos del Estado de México, 36 municipios son susceptibles de sufrir

inundaciones.

El Gobierno del Estado de México (1997, 1998) con el fin de atender esta problematica
elabor6 los Atlas de Inundaciones. En estos documentos se realiza un inventario de
aquellos sitios, principalmente urbanos, donde se han registrado inundaciones, se da
a conocer el 4rea afectada, se estima el nimero de habitantes que pueden ser
afectados y se indican las causas de las inundaciones y los principales dafios

ocasionados.

Indudablemente que los trabajos citados constituyen un avance importante en el
estudio de los riesgos, y particularmente de las inundaciones; sin embargo, no
proporcionan informacién referente a la manera en como los grupos humanos que
habitan esos lugares utilizan los espacios de riesgo y enfrentan el problema de las
inundaciones. La orientaciéon principal de esos documentos es la identificacion de
sitios susceptibles de inundacién, dejando practicamente al margen los estudios de

vulnerabilidad y riesgo.

Es importante resaltar que esos atlas hacen referencia a areas urbanas, de mayor
concentraciéon poblacional, donde la atencién de las emergencias es mas accesible y
rapida, contraria a los casos de comunidades rurales mas pequefias y dispersas.

Ademas, por la escala de sus mapas, en esos documentos no es posible identificar ni



medir con precision superficies reducidas, principalmente de aquellos lugares donde
se registran inundaciones. Esos sitios pueden ser muy peligrosos para la poblacién
que ahi vive debido a los fendmenos hidrometeorolégicos que se presentan y por las

condiciones socioecondmicas de sus habitantes.

En términos generales, los atlas de inundaciones disponibles son poco ttiles para
aquellos municipio y comunidades alejados de las principales zonas urbanas. Para
aquellas zonas, colonias, rancherias o asentamientos dispersos que se ubican en sitios
peligrosos, y que, por tanto, no aparecen en los Atlas de Riesgos, por lo que

generalmente se hace poco o nada por ellos en materia de prevencion de desastres.

En el estudio de los riesgos, la evaluacién de vulnerabilidad es particularmente
importante dado que permite conocer aquellos factores de tipo fisico, socioeconémico
y ambiental que hacen que una comunidad sea susceptible de sufrir dafios ante la
presencia de un fenémeno peligroso. Ademas, dadas las condiciones actuales de
crecimiento de la poblacién y el constante avance en la antropizaciéon de las cuencas
hidrogréficas, la informacién derivada de estos trabajos es fundamental para la toma
de decisiones en materia de proteccion civil y de ordenacion del territorio, ya que
permite conocer al ndmero de personas ubicadas en zonas de peligro, sus
caracteristicas socioeconOmicas, infraestructura afectable, condiciones de sus
viviendas, principales actividades productivas y su organizacién interna, entre otros

aspectos.

De acuerdo con lo precedente, a través de este trabajo se pretende promover la
investigacion diagnodstica en la temética de riesgos, particularmente del andlisis de
vulnerabilidad social frente al peligro por inundacién en el valle de Toluca; difundir
la cultura de la prevencién en las diversas comunidades ubicadas en zonas de riesgo
a través de la difusion de los resultados de este trabajo; colaborar en el desarrollo de
la linea de investigacion en riesgos que se desarrolla en la Facultad de Geografia de la
Universidad Auténoma del Estado de México. A la vez, se pretende contribuir al

conocimiento de los espacios de riesgo por inundacién para aportar elementos que



permitan dar respuesta, entre otras, a las siguientes interrogantes: ;El modo como los
habitantes de Santa Cruz Pueblo Nuevo utilizan la cuenca y la zona inundable del rio
la Ciénega es el resultado de su percepcion ante el fenémeno de las inundaciones?
(En qué medida las condiciones socioeconémicas de la poblaciéon contribuyen al
incremento de su vulnerabilidad frente a las inundaciones? ;Qué maneras de
comunicacién y organizacion en materia de riesgos se emplean en la zona de estudio?
¢(De qué modo se puede contribuir para promover, entre los habitantes de la

localidad, una cultura de prevenciéon?

El 4rea de estudio corresponde a la cuenca del rio La Ciénega, ubicada en la vertiente
oriental del Nevado de Toluca y en el extremo suroccidental de la Cuenca Alta del rio
Lerma. Al igual que otras cuencas vecinas, La Ciénega es pequefia; en ella se
manifiestan cambios significativos en el uso del suelo. Ademds, presenta
caracteristicas particulares por la forma torrencial en que funciona y por los dafios
que anualmente originan a la poblacién de Santa Cruz Pueblo Nuevo, perteneciente

al Municipio de Tenango del Valle, Estado de México.

Debido a que en la cuenca, objeto de este trabajo, no se dispone de estaciones de aforo
ni estaciones climdticas que permitan conocer con precision los registros de
precipitacion y escurrimiento, para elaborar el mapa de peligro por inundacién,
antecedente necesario para el analisis de vulnerabilidad, se emple6é el método de
crecidas registradas de la ONU (1977). Posteriormente, el estudio de vulnerabilidad
social se realizé a partir del analisis de los factores de vulnerabilidad de Wilches-
Chaux (1989, 1998), y los resultados del trabajo de campo se representaron sobre una

cuadricula trazada en una fotografia aérea escala 1:32000.

En esta investigacion se plantea como hipétesis que Santa Cruz Pueblo Nuevo es una
comunidad vulnerable de origen al fenémeno de las inundaciones, condicién que se
agrava como resultado de las caracteristicas socioecondémicas de sus habitantes y el
modo de utilizacion del territorio. El trabajo se desarrolla bajo la perspectiva del

método hipotético-deductivo siguiendo los fundamentos de la Geografia Radical.



Este trabajo se integra por tres capitulos, en el Capitulo Uno se hace una revision de
los aspectos tedricos y conceptuales aplicables al estudio de los riesgos, de los
métodos y modelos de analisis de vulnerabilidad en lo general y los aplicados a las
inundaciones en particular; asimismo, se describen los procedimientos empleados en

este trabajo.

En el Capitulo Dos se realiza una descripcion general de las condiciones fisicas de la
cuenca, se incorpora informacion referente a las caracteristicas socioeconémicas de la
poblacién de Santa Cruz Pueblo Nuevo, asentamiento humano al cual se enfoca el

anélisis de vulnerabilidad social.

En el Capitulo Tres se desarrolla la investigaciéon y se presentan los resultados
obtenidos del andlisis cartogréfico y del trabajo de campo; finalmente se exponen las

conclusiones derivadas de la investigacion.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO METODOLOGICO PARA EL ESTUDIO DE LA
VULNERABILIDAD SOCIAL A INUNDACIONES

EL ESTUDIO DEL RIESGO DESDE LA PERSPECTIVA GEOGRAFICA.

En la Geografia el estudio del ambiente ha sido abordado desde la antigiiedad, si
bien con cambios en los enfoques a lo largo del tiempo. En este sentido, hasta antes
del siglo XVI de nuestra era se enfatiz6 el estudio del ambiente especialmente de
su componente natural; a partir del siglo XVII, con Varenio, pero principalmente
con Humboldt y Ritter, en los siglos XIX, se retoman estos trabajos bajo la 6ptica
de las relaciones sociedad-naturaleza. Actualmente la tematica continda vigente y
se ha fortalecido al grado que han surgido nuevas orientaciones en la ciencia

geografica, entre ellas la Geografia del Riesgo.

Uno de los antecedentes del estudio de los riesgos con un enfoque geografico surge
en Estados Unidos a principios del siglo XX con investigaciones relacionadas a
problemas de inundaciones; los resultados de estos trabajos tuvieron una
aplicacién practica orientada a la ordenacién del territorio. A mediados del siglo
XX aparecen nuevos trabajos interdisciplinarios realizados por un grupo de

gedgrafos encabezados por Gilbert White (Calvo, 1984).

Durante los afios setenta se incrementan y consolidan los estudios de riesgos como
parte de las investigaciones geograficas y la publicacion de diversos libros de la
escuela de White. Posteriormente, en la década de los anos ochenta aparecen otros
trabajos como una geografia humana de los riesgos naturales, (Michel Faucher
1982. En: Aneas de Castro, 2000), donde se proponen métodos para el analisis
espacial de los riesgos con fines de evaluacién econémica. En este periodo se
enfatiza el estudio de la relaciéon peligros naturales-subdesarrollo econémico y se
hace un reconocimiento de la naturaleza multidisciplinaria del tema. Para los afios
noventa las publicaciones relativas a la geografia de los riesgos aumentan;

ademads, la maduracién de estos estudios y el incremento de la conciencia social



sobre la problematica fortalecen la propuesta de Georges Ives Kerven y Patrick
Rubies de una nueva ciencia, la Ciencia del Peligro o Cindinica, ciencia de caracter

transversal que requiere del apoyo de diversas disciplinas.

Actualmente el estudio de riesgos es ampliamente tratado, su tematica es variada,
desde los temas relativos a peligros de origen fisico natural, los de origen social,
hasta aquellos relacionados con la percepcion de peligros. Asimismo, las
contribuciones hechas reflejan diferentes perspectivas y enfoques, desde las de tipo
monotematico, hasta aquellas investigaciones de caracter integral cuyo propodsito

es analizar y comprender mejor la interacciéon humana con el ambiente.

Como lo expresa Calderén, (2001), desde la perspectiva de la Geografia, el estudio
de los riesgos debe considerar las diferencias socioeconémicas de diversos grupos
de poblacion, puesto que los desastres se han hecho presentes con mayor
frecuencia en los lugares donde las condiciones de pobreza y marginacion de la

gente son mayores.

LOS CONCEPTOS DE PELIGRO, VULNERABILIDAD, RIESGO Y
GESTION DEL RIESGO

Existe una diversidad de opiniones sobre los términos empleados para identificar
las actividades que constituyen lo que se ha denominado Gestiéon, Manejo o
Administracién del riesgo. Sin embargo, con el proposito de ubicar el desarrollo de
esta investigacion se presentan inicamente aquellos que se identifican con el tema

y la perspectiva empleada.
1.2.1 Peligro o amenaza

A manera de sinopsis se presenta la tabla 1.1, en la que se indican las principales
clasificaciones de Amenaza, las cuales, en términos generales, coinciden en que
éstas son de tres tipos: naturales, socionaturales y humanas o antrépicas. Las
amenazas naturales se refieren a todos los fenémenos producto de la historia y

dindmica terrestre, que por su ubicacion, severidad y frecuencia tienen el potencial



de afectar adversamente al ser humano, a sus estructuras y sus actividades. Entre

ellas estan las amenazas de tipo geoldgico e hidrometeorolégico

Segin Chardén y Gonzédlez, (2002:3), las amenazas naturales son “aquellos
elementos del ambiente biofisico que son peligrosos al hombre y que estin

causados por fuerzas extrafias a é1”.

Las amenazas de carécter socionatural, son las que, para manifestarse, requieren de
un fenémeno natural, pero es la actividad humana sobre el medio la que influye en

la magnitud de los efectos,.

Las amenazas de origen antrépico son las atribuibles a la accion humana y pueden
manifestarse sobre los elementos de la naturaleza o sobre el propio hombre,
poniendo en riesgo su integridad fisica y la calidad de vida de los integrantes de

una comunidad (Lavell, 1996; Gomariz, 1999).

Los trabajos de Cardona, (1993) y de Uribe et al. (1999) exponen que, una amenaza
debe ser considerada como un evento latente asociado con un fenémeno natural o
antrépico de cierta intensidad, que puede manifestarse en un sitio especifico y en
un tiempo determinado, produciendo efectos adversos en las personas, los bienes,

los servicios, o el ambiente.

Para los propésitos de este trabajo se considera que una amenaza corresponde a la
probabilidad de ocurrencia de un fenémeno de origen natural, socionatural o
antrépico, en un sitio y momento determinados que pueden causar dafio a la

poblacién, a sus bienes y a sus recursos.
1.2.2 Vulnerabilidad

El término vulnerabilidad no es nuevo en las ciencias sociales, su uso mas
frecuente se vincula a temas econémicos, ambientales, la salud de la poblacién y
con el tema de los desastres, principalmente con los relacionados a fenémenos

naturales.



Tabla 1.1 Clasificacién de amenazas

Wilches-Chaux, 1998

volcénicas, Erosion, Tsunamis,
Deslizamientos y Avalanchas,
Hundimientos.

Granizadas, Sequias, Incendios
forestales, Inundaciones

Sequias

Amenazas
Autor
Naturales Socionaturales Humanos
Geoldgicas Hidrome teorologicas Socionaturales Antrépicas: (Tecnologicas)
Labell, 1996 Sismos y terremotos, Erupciones Huracanes, Tormentas, Tornados, Inundaciones, Deslizamientos, Contaminacién,

Accidentes tecnolégicos
Violencia social,
Enfermedad, epidemias

Uribe et al, 1999

Fenémenos Meteoroldgicos
Huracanes, Tormentas, Sequias,
Inundaciones

Actividad Geofisica

Terremotos, Tsunamis, Volcanismo,

Deslizamiento, Avalanchas,

No incluyen

No incluyen

Engebak, 1999

Naturales
Huracanes, Sismos, Volcanes,
Deslizamientos Inundaciones

No incluyen

No incluyen

De origen humano
Relacionados con la
tecnologia, poder politico,
poder econémico y pobreza.

Gomariz, 1999

Naturales
Atmosféricos, Volcanicos, Sismicos,

Hidrolégicos, Incendios, Otros eventos.

No incluyen

Origen Mixto, (Socio-natural)
Inundaciones, Sequias,
Deslizamientos, Hundimientos,
Incendios, Agotamiento de
acuiferos, Deforestacion,
Agotamiento capa de ozono.

Origen Antrépico
Tecnolégicos, Contaminante
Guerras, Violencia social.

Chardén y Gonzalez,
2002

Atmosféricos
Granizo, Huracanes, Incendios,
Tornados, Tormentas
Sismicos y Geolégicas
Fallas, Temblores, Tsunamis,
Licuefaccion, Avalanchas,
Deslizamientos, Hundimientos.

Hidrologicos
Inundaciones, Desertificacion,
Salinizacién, Sequia, Erosién
Volcéanicos
Tefra, Gases, Flujos de lava,
Proyectiles y explosiones, Flujos
piroclésticos .

No incluyen

No incluyen

Fuente: elaborado con base en Labell, (1996); Wilches-Chaux, (1998); Uribe, Alberto et al., (1999); Engebak, (1999); Gomariz, (1999);y Chardén, y Gonzélez, (2002).




Gutiérrez y otros autores (1999), coinciden en que la vulnerabilidad significa
fragilidad, susceptibilidad a sufrir dafio fisico o moral. La vulnerabilidad segtun
Uribe, (1999: 30) se refiere a una “condicién de susceptibilidad a impactos externos
que pudieran amenazar la vida y estilos de vida de las personas, recursos
naturales, las propiedades e infraestructura, la productividad econdémica y la

prosperidad de una regién”.

Segun Castro y Barcenas (1999), y Wilches_Chaux, (1998), la vulnerabilidad es un
factor interno, particular de cada comunidad, se refiere a las condiciones de

debilidad de una poblacién frente a una amenaza.

Lavell, (1996), y Wilches-Chaux, (1998), definen a la vulnerabilidad como una
condicién o condiciones de la sociedad que la hacen propensa a sufrir los impactos
de un evento fisico o antrépico determinado. Segtn estos autores la vulnerabilidad
es una condicién en continuo cambio y es producto de un proceso histérico en la
sociedad. De acuerdo con este concepto, las modalidades de desarrollo social
influyen directamente en la ocurrencia de desastres. Ademds, desde esta
perspectiva, los desastres no solamente son productos sino procesos ya que las

vulnerabilidades se construyen histéricamente.

La Comision Econémica para América Latina (CEPAL) y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) (2000), asi como Chardén, y Gonzélez, (2002) coinciden en
que, la vulnerabilidad es la probabilidad de que una comunidad pueda sufrir
dafios humanos y materiales en el momento del impacto de un fenémeno.
Ademas, precisan que la vulnerabilidad estd asociada a factores de tipo fisico,

social, politico, tecnoldgico, ideoldgico, institucional, cultural y educativo.

En su tesis doctoral, Cardona, (2001), expone que la vulnerabilidad se puede
definir como un factor de riesgo interno de un sujeto o sistema expuesto a una
amenaza, correspondiente a su predisposicién intrinseca a ser afectado o de ser
susceptible a sufrir dafio. La vulnerabilidad, en otras palabras, es la predisposiciéon

o susceptibilidad fisica, econémica, politica o social que tiene una comunidad de

10



sufrir dafios en caso de que un fenémeno desestabilizador de origen natural o

antropogénico se manifieste.

El grupo GRAVITY (2002) citado por Chardén, y Gonzalez, (2002:8), define la
vulnerabilidad como “el nivel de gravedad hasta el cual una comunidad, una
estructura, un servicio, o una drea geografica puede estar afectada, perturbada por

el impacto de una amenaza particular”.

La vulnerabilidad es una condicién o conjunto de condiciones que hacen que una
comunidad sea débil y quede expuesta a sufrir dafio por el impacto de una
amenaza. La vulnerabilidad es una condicién particular de cada comunidad,
incluso de cada individuo, cambiante en el tiempo y en el espacio por lo que su
estudio puede realizarse considerando diversas dimensiones o factores y niveles

de analisis.

Por tanto, la vulnerabilidad hace referencia a condiciones de debilidad e
incapacidad de respuesta de una comunidad ante amenazas de origen natural,
socionatural o antrépico, producto de un proceso complejo en el que intervienen
componentes diversos, tanto de origen fisico como socioeconémico, que hacen a

una comunidad fragil ante la presencia de fenémenos peligrosos.

De acuerdo con lo anterior puede decirse que la vulnerabilidad es social, en tanto a
que se refiere a una persona o a una comunidad. Entonces, la vulnerabilidad social
debe ser entendida como una condicion cambiante, como lo expresa Macias,
(1992), wuna condicién dinamica, producto de un proceso complejo en el que
intervienen componentes de origen fisico y socioeconémico, en la que confluyen
la exposicién a riesgos, la debilidad e inseguridad frente a los peligros, la

incapacidad de respuesta y la inhabilidad para adaptarse a su materializacion.

La vulnerabilidad social como lo expresa Busso, (2002: 10), se relaciona también
con la falta de recursos, la indefensién ante cambios del entorno, desamparo
institucional y la debilidad interna (personal o familiar) que le impiden actuar

ante una situacion de riesgo.
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Un estudio de vulnerabilidad social a inundaciones requiere de la integracion y
analisis de los aspectos de indole fisico y socioeconémico, a través de los cuales se
identifiquen las condiciones que llevan a un grupo social a estar expuesto y débil
frente a esos fenémenos, y de ser incapaces de actuar adecuadamente frente a

situaciones de riesgo.
1.2.3.El riesgo y la gestion del riesgo

Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola (1999), el término riesgo implica la
contingencia o posibilidad de un dafio que puede afectar la vida humana. Se
piensa que su origen estd en la palabra latina resecare que se refiere a un lugar
quebrado y fragoso. Etimolégicamente proviene de risico o rischio que significa
peligro. Se piensa que puede tener relacién con la palabra castellana risco: que es
un pefiasco escarpado, que se aplica también al peligro que se corre al transitar por

esos lugares. (Aneas de Castro, 2000)

La Oficina de Coordinacién para el Socorro en caso de Desastre de las Naciones
Unidas(UNDRO), define al riesgo como “ grado de pérdida previsto debido a un
fenémeno natural determinado y en funcién tanto del peligro natural como de la

vulnerabilidad” (UNDRO, 1984. En: Aneas de Castro, 2000:2)

El riesgo es un concepto complejo, representa algo que parece irreal, en tanto que
estd relacionado con el azar, con la posibilidad, con algo que no ha sucedido, que
s6lo puede existir en el futuro. Se refiere, segiin Cardona, (2001, 2003) a posibles
consecuencias econdmicas, sociales y ambientales que pueden ocurrir en un lugar
y en un tiempo determinado; pero ademas, se refiere a condiciones sociales, de
organizacion e institucionales relacionadas con el desarrollo de una determinada

region geografica.

Por tanto, el riesgo es la probabilidad de pérdidas resultado de la existencia de un
peligro latente asociado con caracteristicas intrinsecas de un grupo social que lo

predisponen a sufrir dafios en diversos grados, los cuales estdn relacionados con
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sus niveles de desarrollo y su capacidad de modificar los factores de riesgo que

potencialmente lo afectan.

La gestion del riesgo constituye un “Proceso social complejo que conduce al
planeamiento y aplicacion de politicas, estrategias, instrumentos y medidas de
intervencion orientadas a impedir, reducir, prever y controlar los efectos adversos
de fendémenos peligrosos sobre la poblacion, la infraestructura, los sistemas

productivos, los bienes y servicios y el ambiente.” (Cardona, 2003: 34)

Como lo expresa Lavell, (2000), El objetivo final de la gestién es el de garantizar
que los procesos de desarrollo impulsados en la sociedad se den en las mejores

condiciones de seguridad posible.

La gestion del riesgo, segiin Cardona, (2003), involucra tres dimensiones de la
politica ptublica: la identificacién del riesgo, la reduccién del riesgo mediante la
prevencion y la mitigacion, y el manejo de los desastres a través de la respuesta y

la recuperacion.

Las dimensiones o componentes de la gestion del riesgo tienen correspondencia
con lo que Gomariz, (1999) denomina ciclo de los desastres. En este proceso, las
diferentes fases del desastre -antes, durante y después- tienen una secuencia y una
relacion. En esta secuencia, que no es rigida, los momentos pueden entrelazarse,

incluso sobreponerse.

La figura 1.1 muestra las fases mencionadas, de ellas s6lo se hara énfasis en la
primera con la finalidad de ubicar los estudios de riesgo en general, y los de
peligro y  vulnerabilidad en particular. Como se observa, las acciones para
eliminar o reducir la incidencia de un evento peligroso y aquellas para fortalecer
las defensas y las capacidades de respuesta de un grupo social ante un
determinado riesgo se ubican en la primera fase, es decir antes del evento, en las

acciones de prevencion, mitigacion y preparacion.
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1.2.4 Identificacion y reduccion del riesgo

La primera fase implica comprender como percibe el riesgo la sociedad, los modos
para su representacion a través de modelos, indices, mapas y los procedimientos
para medirlos. En fase se consideran dos acciones fundamentales: la prevenciéon y

la preparacion.

Figura 1.1 Gestion del riesgo.

SEGUNDA FASE
(durante el evento)
Atencion de las emergencias

Respuesta:
Atencién de emergencias

PRIMERA FASE TERCERA FASE (después del evento)
(antes del evento)
Identificacion y reduccion del riesgo Rehabilitacion y reconstruccion
Preparacion: B o
Acciones para fortalecer defensas y Recuperacion: rehabilitacion y
capacidad de respuesta reconstruccion
Mitigacion:
Decir no a la vulnerabilidad,
Prevencion:

Actividades para eliminar o reducir la
incidencia del evento

Fuente: elaborado con base en Gomariz, M.E. (1999).

Autores como Gomariz, (1999) y Lavell, (1996) establecen que la prevenciéon
consiste en actividades que pretenden reducir o eliminar la incidencia e intensidad
de los impactos de los eventos detonadores de desastres, a la vez, reducir el

desorden y sus consecuencias, entre estas actividades estan:

* Estudios de riesgos: amenaza y vulnerabilidad.

* Planes de desarrollo.

* Actividades de reforestacion.

* Manejo integral de cuencas.

* Conservacion y uso adecuado de recursos naturales.

* Programas de capacitacion sobre desastres dirigidos a la poblacion.

* Estudios para la ubicacion o reubicacion de asentamientos humanos.
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=  (Obras de reforzamiento de infraestructuras vulnerables, entre otros.

La prevencion, por tanto, consiste en medidas anticipadas ante la presencia de un
evento potencialmente capaz de originar un desastre. Sin embargo, cabe indicar
que hay algunas variaciones en los criterios. Asi, Macias, (1999), incluye en esta
fase a la mitigacion y la preparacion. Segin este autor prevenirse significa
anticiparse a los desastres, reconocer que pueden ocurrir, cdmo ocurrirdn y el drea
de posible impacto, segtin la naturaleza del fenémeno esperado. Ademas, puesto
que estas actividades no eliminan la posibilidad de un desastre, es importante
considerar procedimientos de recuperacion, de rehabilitacién y de reconstruccion.
Por ello, la prevencién abarca todo el proceso de gestién: mitigacion, preparacion,
recuperacion, rehabilitacion o reconstruccion. Dicho autor, ademads, considera las

condiciones socioeconémicas de la poblacion.

Wilches-Chaux, (1998: 17), expone que “el término prevenciéon de desastres, en
sentido general, denota claramente las acciones tendientes a evitar que los

desastres se produzcan”.

La prevencién es un componente de la Gestiéon de riesgo o Gestiéon Global del
riesgo denominada Gestion de las amenazas, como los expresa Lavell A. (1996:18),

“equivale a decir no a las amenazas”, (Figura 1.2).

Figura 1. 2 Gestion Global del Riesgo: sus componentes.

1. GESTION DE LAS AMENAZAS
(Identificacién y reduccién)
GESTION DE LA VULNERABILIDAD

(Mitioacidn v nreparacién)

GESTION GLOBAL DEL J
2. GESTION DE LAS EMERGENCIAS

(Respuesta y atencion a emergencias)

RIESGO

3. GESTION DE REHABILITACION Y
RECONSTRUCCION

Fuente: elaborado con base en Lavell , (1996)
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La Mitigacién, como parte de las acciones previas al impacto de un fenémeno,
consiste en actividades cuyo objetivo es reducir la vulnerabilidad de la poblacién
frente a determinadas amenazas. Significa decir no a la vulnerabilidad, Lavell,

(1996), la denomina Gestion de la Vulnerabilidad.

La preparacién, segin la UNDRO, (1992), tiene como finalidad “asegurar que en
los momentos de su ocurrencia (del fenémeno) se encuentren habilitados los
sistemas, procedimientos y recursos apropiados para asistir a los afectados y

permitir que estén en capacidad de ayudarse a si mismos” ( En Macias, 1999:18).

En la preparaciéon Gomariz, (1999), considera acciones para fortalecer las defensas
y las capacidades de respuesta de la sociedad ante la presencia de fenémenos que

pueden causar un desastre, esta etapa comprende:

* Organizacion social e institucional
* Capacitacion
* Vigilancia, monitoreo y alerta

* Planes de emergencia

Segtin Wilches-Chaux, (1998:17), la preparacion se refiere a toda actividad cuyo
objetivo es “alistar a la sociedad y a sus instituciones para responder
adecuadamente ante la eventualidad de que se presente un fenémeno capaz de

desencadenar un desastre”.

Dado que la preparacion la integran actividades previas al impacto de un evento,

también se considera como parte de la Gestion de la vulnerabilidad.
PARADIGMAS EN EL ESTUDIO DE LOS RIESGOS

De acuerdo con Maskrey, A. (1998:10), “ En la teoria sobre los desastres y los
riesgos se han incorporado gradualmente los aportes de las ciencias naturales,
aplicadas y sociales, hasta llegar a modelos y conceptos mas complejos y

holisticos”, empleados en su analisis.
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1.3.1 El enfoque de las ciencias naturales. Vision Sociotécnica.

Este enfoque considera a los desastres como sinénimos de eventos fisicos extremos,
donde la magnitud de dafios estd en relacion con la magnitud del evento fisico. Las
investigaciones bajo este enfoque se centran en el estudio de los procesos naturales
generadores de amenazas, particularmente en su ubicacién y distribucién espacial,

frecuencia, magnitud e intensidad.

De acuerdo con Hewitt, el enfoque dominante concibe a los desastres como
eventos temporal y territorialmente segregados, en los cuales la causalidad

principal deriva de extremos en los procesos fisico-naturales, (En: Lavell, 1993:137)

Esta perspectiva, segtin Cardona, (2001), favoreci6 la creencia de que habia poco,
si no es que nada, que hacer frente a los desastres. Que su ocurrencia era producto
del destino, de la mala suerte, por tanto no quedaba mas que aceptarlos, de

resignarse, incluso que eran actos de Dios.
Algunos aspectos que distinguen a este enfoque son:
* Conceptuar a las amenazas naturales como la probabilidad de ocurrencia de un

evento extremo en un lugar y periodo determinados.

* Definir a los desastres como eventos inevitables producto de fuerzas de la
naturaleza, donde se elude una responsabilidad social o politica.

* Predecir con la mayor exactitud, a través de las investigaciones, la ocurrencia de
amenazas y/o desastres.

* Considera a los desastres como una situaciéon independiente de las relaciones
hombre-naturaleza.

* Establecer una igualdad entre desastre y fendémeno natural, otorgando la
responsabilidad de los desastres a los fenémenos fisicos. El papel de la sociedad
es secundario y iinicamente como receptor.

* Eslaintensidad del fenémeno lo que determina la dimensién del desastre.

* Las investigaciones se centran principalmente en el estudio de las amenazas.

La designacion de los afios noventa como “Decenio Internacional para la
Reduccién de los Desastres Naturales” por la Organizaciéon de las Naciones

Unidas, sin duda es una muestra de la influencia que atn ejercen los cientificos de
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las Ciencias Naturales en el estudio de los riesgos. Esta vision tiende més al manejo
de los desastres que al manejo del riesgo. Actualmente este paradigma todavia
acapara la atencion de investigadores y de los encargados de las actividades de

gestion.
1.3.2 El enfoque de las ciencias aplicadas

A partir de los afios setenta se aportaron nuevos elementos al estudio de los
desastres. Se puso énfasis en que el dafio o pérdida de elementos ante la ocurrencia
de un fenémeno peligroso estaba relacionado con la severidad de la amenaza, y
también con la fragilidad o vulnerabilidad de los elementos. De esta manera se

inicia una lectura y concepcién de riesgo y desastre méas adecuados.

Cardona, (2001), afirma que durante las décadas de los afios ochenta y noventa
este enfoque se difundié y acepté ampliamente en Europa, Japén y los Estados
Unidos. Disciplinas como la Ingenieria, Geografia, Geologia y otras fortalecieron
esta tendencia a través de los productos de sus investigaciones, como mapas,
Sistemas de Informacion Geografica y otros, los cuales facilitaron la estimaciéon de
pérdidas potenciales, informacién de gran utilidad para empresas y compafiias

aseguradoras.

Bajo esta perspectiva, los trabajos realizados contemplan, ademéds del estudio de
los procesos naturales, el andlisis de pérdidas y dafios los cuales no necesariamente
estdn en funciéon de la magnitud del evento o amenaza. Desde esta 6ptica, “...se
postul6 que para producirse un desastre tiene que haber un impacto medible en el
medio ambiente, sociedad o economia donde se manifiesta la amenaza” (Maskrey,

1998:11).
Las investigaciones desde este enfoque promueven:

* Un cambio en la concepcién de que los riesgos son sinénimos de amenazas.

* Que los eventos extremos son los agentes que transforman una condicion
vulnerable en desastre.
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* Que un desastre es un evento no esperado, que causa alteraciones intensas a los
elementos expuestos.

* La incorporacion del concepto de vulnerabilidad.
* Que los impactos de las amenazas son diferenciados.

* Que el riesgo es resultado de la amenaza y la vulnerabilidad.

Desde las ciencias aplicadas los estudios si reconocen responsabilidades sociales y
politicas para evitar pérdidas, como lo expresa Maskrey, (1998:13), estos trabajos
“...se centran en el impacto y efectos de los eventos asociados a las amenazas, no
en el evento mismo. Sin embargo, es preciso subrayar que el enfoque considera que

las amenazas siguen siendo la causa de los desastres”.

Desde esta perspectiva el analisis de la vulnerabilidad solo se emplea para explicar
el dafio, los efectos, las pérdidas, no las causas de fondo asociadas al desastre. Por
tanto, los resultados de los estudios se aplican principalmente en el disefio de

medidas estructurales.
1.3.3 El enfoque de las ciencias sociales

En la segunda mitad del siglo XX la tematica de los desastres sufri6 cambios
paradigméticos importantes, fundamentalmente en el ambito cientifico. La
concepcion fisicalista, a pesar de que.. “sigue constituyendo el paradigma
dominante y el sustento de la accién tecnocratica que prevalece en torno a la
tematica, ha cedido paulatinamente terreno a una concepcién social e integral de

los desastres” (Lavell, y Franco, 1996:8).

Como alternativa, surge a partir de los afios cuarenta, apoyada por el gedgrafo
Gilbert White, e impulsada en los sesenta y setenta por otros gedgrafos sociales,
entre los que destacan lan Burton, Robert Kates y el arquitecto Ian Davis, una
nueva concepcién que se distingue por proponer una “vision mas integral, la cual
estd firmemente fundamentada en el analisis de los desastres como productos y

como procesos” (Lavell, 1996:10).
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Segun esta concepcion la posibilidad de un desastre es el resultado de combinar las
amenazas con la vulnerabilidad. Esta nueva postura propone que en un desastre
son las condiciones socioeconémicas de una comunidad las que influyen en gran

medida, en el nivel de destruccién y alteracién de ese conglomerado social.

Este cambio producido al interior del enfoque de las ciencias aplicadas, se origina
cuando cientificos sociales comenzaron a cuestionarse diversos supuestos a cerca
de la vulnerabilidad. Con anterioridad, en 1920, Prince realiz6 una de las primeras
investigaciones desde el enfoque social. Sin embargo, se consideran los trabajos de
Gilbert White, sobre la percepcién social de las amenazas, realizados entre 1950 y
1960, los que inician y representan con mayor fidelidad el enfoque social de los
desastres. En ellos, White hace énfasis en que los desastres también tienen causas

humanas, no tnicamente naturales (en: Maskrey, 1998).

En la década de los afios setenta, los procesos causales de vulnerabilidad fueron
investigados aprovechando las teorias sociales de marginalidad y dependencia.

4,

Los investigadores, de acuerdo con Maskrey, (1998:14). “..plantearon que la
vulnerabilidad es generada por determinados procesos econdmicos, sociales y
politicos y, por tanto, la redefinieron como el grado en que factores
socioecondmicos y sociopoliticos afectan la capacidad de una poblacion para

absorber y recuperarse del impacto de un evento asociado con una amenaza”.

En América Latina, los trabajos bajo este enfoque contribuyeron a reforzar los
planteamientos de que el estado de vulnerabilidad de una comunidad se debe a

procesos socioecondmicos y politicos, y que un estado vulnerable se caracteriza:

* Por vivir en sitios propensos a amenazas.
* Viviendas inseguras.

* Fragilidad econémica y social de las familias, por la falta de acceso a servicios y
empleo, entre otros.

El enfoque social propone una redefinicion de la vulnerabilidad, considerdndola

como una condiciéon socialmente producida. Desde este punto de vista, la
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magnitud de un desastre no debe estar en funcién de dafios y pérdidas generados
por un evento, sino en funcién de la vulnerabilidad. Esta nueva perspectiva hizo
necesario plantear nuevos modelos conceptuales para el andlisis de la

vulnerabilidad y el riesgo.

En este sentido, Wilches-Chaux, (1989), propuso wuna clasificacion de la
vulnerabilidad atendiendo al factor mas importante que la determina. En esta
clasificacion establece como principales factores causales: la localizacién en sitios
de riesgo, las condiciones econémicas, politicas, técnicas ideoldgicas, culturales y
educativas de la poblacion. Asimismo, también define a la vulnerabilidad social
como aquella que se manifiesta cuando existe un bajo grado de organizacién entre
la poblacion que vive en zonas de riesgo, de tal forma que se dificultan las acciones

para prevenir, mitigar o actuar en situaciones de desastre.

MODELOS DE ANALISIS DEL RIESGO DESDE EL ENFOQUE DE LAS
CIENCIAS SOCIALES.

La vulnerabilidad, y por tanto, el riesgo, de ninguna manera deben ser
considerados como estaticos. Por el contrario, la vulnerabilidad es dindamica debido
a que evoluciona como resultado de las interacciones de todos los factores que
identifican a un grupo social. El reconocimiento de esta evolucién ha sido
considerado por varios autores, cuando exponen, desde el enfoque social, los
modelos que enfatizan variables y procesos que configuran los patrones de
vulnerabilidad y riesgo. Por medio de estos modelos (Cuadro 2) es posible analizar

e interpretar el comportamiento de los riesgos. Algunos de estos modelos son:

* Modelo sobre conductas de respuesta a los desastres (Burton, Kates y White,
1978, citado en Calderén, 2001)

* Modelo de presion y liberacién de los desastres, (Blaikie, 1996, 2001, y en
Gomariz, 1999)

* Modelo de acceso a los recursos (Blaikie, et al. 1994, 1996 ; citado en
Calderoén, 2001)

21



* Modelo de Escenarios de riesgo (Maskrey, 1998, citado en Wilches-Chaux,
1998; Gomariz, 1999)

Con la finalidad de retomar, de los modelos citados, los aspectos que se aplican al
analisis de vulnerabilidad social a inundaciones en el &rea de estudio, a
continuacién se describe de manera sindptica las caracteristicas méas significativas

de cada uno de ellos.
1.4.1 Modelo sobre conductas de respuesta a los desastres

Burton, Kates y White, basados en estudios de percepcién, tratan de indagar sobre
los caminos alternativos que la sociedad elige - por la adaptacion o por el ajuste-,
cuando se encuentra en situaciones o sitios exouestos a un riesgo. En este modelo,
la adaptacion es considerada en dos vertientes: biolégica y cultural. La primera,
entendida como un proceso extremadamente lento; la adaptaciéon cultural hace

referencia a estilos de vida de una comunidad.

El ajuste se refiere a las acciones que la sociedad realiza para hacer frente a los
desastres, estos ajustes pueden ser intencionales como obras fisicas, medidas
econémicas o sociales. Otras son incidentales y consisten en mejoras a la
infraestructura que puedan ayudar a disminuir pérdidas potenciales, mejora en

sistemas de comunicacién, transporte, viviendas mejor construidas.

Por su parte, Winchester expone que los desastres son producto de las politicas
econémicas y no de las amenazas naturales. Manifiesta que las politicas de los
gobiernos han generado crisis la cual se manifiesta en las condiciones cotidianas de
la poblaciéon. La vulnerabilidad, segtn este modelo, es generada por procesos
econémicos y politicos. Como ejemplo plantea que las politicas de uso del suelo
han motivado un rapido crecimiento de la poblacién, deterioro ambiental,

deforestacion e incremento viviendas en zonas de riesgo. (Calderén, 2001:97)
1.4.2 Modelo de presion y liberacién de los desastres

En este modelo, se parte de la idea de que el desastre es resultado, por un lado, de

factores sociales que generan un aumento de la vulnerabilidad y, a su vez, de un
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incremento del impacto de amenazas sobre una poblaciéon expuesta, la presion. La
liberacion debe entenderse como la reduccién de la vulnerabilidad -de la presion-

lo cual tiene influencia en las dimensiones del desastre.

Algunos autores como Davis, y Cory 1994; Blaikie et al. 1996 y Cardona, 2001
mencionan que este modelo postula que el riesgo es producto de la confluencia de
condiciones de vulnerabilidad y de posibles amenazas. Asimismo, que la
vulnerabilidad se identifica siguiendo la pista de las causas de fondo a las

condiciones inseguras, es decir, de lo global a lo local.

La progresion de la vulnerabilidad, como proceso que culmina en el desastre, esta
determinada por tres niveles vinculados entre si: las causas de fondo, las presiones
dindmicas y las condiciones inseguras. Las causas de fondo o causas subyacentes
se refieren a estados producto de las estructuras sociales, econémicas y politicas
globales que afectan la asignacién y distribuciéon de recursos, el acceso al empleo y

medios de vida entre los grupos sociales, creando condiciones de vulnerabilidad.

El estado de salud y nutriciéon de la poblacién, el nivel educativo y la capacitacion
para el empleo, las migraciones, el crecimiento urbano y poblacional, la
degradacion ambiental, entre otros, son condiciones y procesos identificados como
presiones dindmicas que convierten las causas de fondo en inseguridad. Las
condiciones inseguras, por tanto, son la materializacién de la vulnerabilidad de

una poblacion, que se manifiestan en los &mbitos fisico, social y econémico.

Las condiciones inseguras se manifiestan espacial y temporalmente cuando la
poblacién, por sus condiciones econdmicas, elige sitios marginales en &reas de

peligro para vivir, con frecuencia sus construcciones también son poco seguras.

Este modelo permite hacer un seguimiento de la vulnerabilidad identificando
causas de fondo, las cuales se transforman en presiones dindmicas y estas a su vez
en condiciones inseguras. Sin embargo, como se aprecia en el modelo, enfatiza
prioritariamente la presencia de desastres como producto social y deja de lado las

amenazas, como elementos separados de los procesos sociales, cuando en realidad
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algunos de los fenémenos naturales que pueden traducirse en amenazas estan

relacionados y pueden ser ampliados con las actividades humanas.

De forma particular, la figura 1.3 representa el modelo anterior aplicado al caso de
las inundaciones; en éste, las causas de fondo representadas por la falta de
mantenimiento a los servicios, la degradaciéon ambiental, la falta de programas de
apoyo a los recursos basicos para la poblaciéon -que son fuente de subsistencia-
disminuyen su protecciéon y la posibilidad de enfrentar de mejor forma un evento
peligroso, es decir que se generan presiones dindmicas. Ademads, las presiones
dindmicas- como son los bajos ingresos, grupos de poblacién sin protecciéon social,
insuficientes e inadecuadas medidas de protecciéon para habitantes en sitios de

riesgo- generan condiciones inseguras donde pueden presentarse inundaciones

y/o deslizamientos durante la época de lluvias.

Figura 1.3 Modelo de presién y liberacion y la presencia de inundaciones.

PROGRESION DE LA VULNERABILIDAD

CAUSAS PRESIONES CONDICIONES
DE FONDO DINAMICAS INSEGURAS
= Falta de tierras = Bajo ingreso, = Nula
recursos menor preparacion en
= Falta de capacidad de proteccion
mantenimiento y proteccién y civil
atencion a recuperacion = Ubicacion
servicios = Poblacion rural inadecuada
= Disminucion a la Sin recursos = Vivienda
proteccién de la (trabajo, precaria
poblacién tierras, = Tierra
= Crecimiento de la ganado) erosionada
poblacioén , activos, = Insuficientes
migracion y proteccion programas de
urbanizacion social apoyo
= Condiciones diferencial = Nulas reservas
econdmicas que = Insuficientes e (ahorros) para
generan menor inadecuadas eventualidades
inversion para medidas de = Insuficientes
proteccion social proteccion. servicios
= Subdivisién = Agotamiento

del territorio
= Dependencia
de agricultura

de recursos
= Deterioro del
medio

Fuente: BLAIKIE et al. (1996)

DESASTRE

INUNDACIONES

= |nundaciones
repentinas

= Deslizamientos
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1.4.3 Modelo de acceso a recursos, y las inundaciones y el modelo de acceso.

Algunos autores como Sen, 1981; Chambers, 1989; Winchester, 1992, en: Cardona,
2001; y Blaikie et al. 1996, citan que la vulnerabilidad y el riesgo se generan desde
el nivel local al nivel global. Por medio de esta propuesta se analizan las limitantes
que impiden a un grupo social, a una familia o un individuo acceder a recursos;
explica como las familias con pocos bienes y recursos disponibles y con poco
acceso a recursos publicos tienen menor capacidad para resistir y recuperarse del
impacto de un fenémeno peligroso. El acceso a recursos significa la posibilidad
para usar los medios econdmicos, sociales, naturales, institucionales que le
permitan subsistir. El modelo manifiesta la existencia de niveles de vulnerabilidad
diferenciados entre la poblacién, originados por empleo temporal, ingresos
econdmicos variables, falta de tierras para cultivo, servicios asistenciales, carencia
de vivienda propia, entre otros; que le impide acceder a recursos para satisfacer
sus necesidades y que, ademds, hacen de esa una colectividad con poca o nula

capacidad de respuesta frente a amenazas.

Este modelo ayuda a explicar las condiciones de vulnerabilidad en las poblaciones.
Analiza como los procesos sociales, econémicos y politicos generan condiciones
diferentes de accesibilidad a recursos y, por tanto, condiciones diversas de
vulnerabilidad a amenazas. Este modelo integra a la naturaleza como un elemento
inherente a los procesos sociales que intervienen en la severidad del impacto de

ciertos fendmenos potencialmente peligrosos.

Blaikie et al. (1996), representan a través del submodelo hogar, un analisis de acceso
a recursos para mantener los medios de vida y reducir la vulnerabilidad. Este
esquema analitico parte de identificar a un grupo de personas- de un hogar- que
comparte un espacio y ciertos recursos en lo cotidiano. El hogar junto con sus
recursos como terrenos, mano de obra, capital, capacitaci()n, entre otros, ofrece la
posibilidad de acceso a determinadas oportunidades de ingreso que son calificadas y

retribuidas de forma diferencial. Las mejores calificaciones de acceso tienen mas
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opciones para elegir aquellas con mejores rendimientos, de mas altos ingresos, mas
estabilidad o mejores condiciones de seguridad. Los hogares con menor
calificaciéon, con perfil de acceso limitado, tienen menores posibilidades de
eleccion. Las oportunidades de ingreso de los hogares pasan a constituir su medio
de vida, base para conformar su presupuesto, a partir del cual se tomaran decisiones

para invertir, ahorrar y en su caso modificar su nivel de acceso en el futuro.
Las inundaciones y el modelo de acceso

De acuerdo con este modelo, la presencia de habitantes en sitios inundables y los

dafios a que estan expuestos se vincula con:

* Diferentes perfiles de acceso a recursos (posibilidades de uso de recursos y

servicios)
» Efectos directos segin la calificacion del perfil:

o medios de subsistencia disponibles
o lugar de trabajo (ingreso econémico)
o localizacion de viviendas
o estructura y tipo de vivienda
o educacién
o servicios
* Niveles de vulnerabilidad diferenciados por el perfil de acceso.
o incremento de la vulnerabilidad a inundaciones en sitios expuestos

o la vulnerabilidad a inundaciones es en parte producto de ambientes
creados y también por el impacto sobre medios de vida

o pérdida de activos (recursos) por impacto de inundaciones frecuentes
* La presencia de desastres se da en los grupos con bajo nivel de acceso.
o la poblacién tiene menor posibilidad de recuperarse de un impacto.

o la vulnerabilidad se puede aumentar por los continuos impactos de
las inundaciones a activos del hogar, al potencial laboral, recursos de
la comunidad.
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En la tabla 1.2 se presentan de forma sintética

los modelos de anélisis de

vulnerabilidad, de los cuales se retoman algunos aspectos para su aplicaciéon al

area de estudio.

Tabla 1.2. Modelos de analisis de vulnerabilidad.

Modelo

Origen y evolucion de la vulnerabilidad

1.  Modelo sobre
conductas

de respuesta a los
desastres

(Burton, Kates y White,
1978, citado en
Calderon, G, 2001)

Adaptacion
biolégica y cultural
Ajuste

Consiste en una respuesta social para enfrentar el desastre, la cual esta en funcion
de ciertas caracteristicas culturales. El ajuste se incorpora al modelo como
medidas para reducir la vulnerabilidad

2. Modelo de Presion y
liberacion, (Preassure
and release, PAR)

(Blaikie (1996),
Maskrey ~ (1998) vy
Cardona (2001) .

Causas de fondo, se refieren a:
Extensos procesos econémicos, demograficos y politicos.
Acceso limitado a recursos.

Presion dinamica

Se refiere a procesos y actividades que traducen los efectos de las causas de fondo en
vulnerabilidades:

Reduccion de acceso a recursos

Crecimiento y migracion de poblacion.

Enfermedades.

Répida urbanizacion.

Deterioro del medio ambiente, etc
Condiciones inseguras

Son formas especificas por medio de las cuales la vulnerabilidad se expresa en tiempo
y espacio.

La liberacion se refiere a la reduccion de la vulnerabilidad y con ello reducir las
presiones.

Las causas de fondo, las presiones dindmicas y las condiciones inseguras, se
interrelacionan. Asimismo, estan sujetos a cambios por procesos globales

3. Modelo de acceso a los
recursos

(Blaikie, et al. 1994,
1996 ; citado en
Calderon, G, 2001).

Acceso a recursos
Posibilidad de que un grupo social use recursos para su subsistencia.

El modelo deja de lado las causas de fondo. Se enfoca en el analisis de coémo surgen las
condiciones inseguras, en relacién con los procesos econémicos y politicos que
asignan recursos a la sociedad.

La vulnerabilidad esta influenciada por la forma en que se distribuyen la riqueza y el
poder.

Fuente: elaborado con base en Burton,

Kates y White, (1978), en Calderén, G, (2001); Blaikie ,(1996); Maskrey, (1998); Cardona,
(2001); y Blaikie, et al. 1994, 1996, en Calderén, (2001).
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LOS ESTUDIOS DE PERCEPCION EN GEOGRAFIiA

La percepcion humana en la formacion de las imagenes del mundo real adquiere
importancia, como objeto de interés en los estudios geograficos, en la década de los
afios sesenta con el surgimiento de la denominada revolucién del comportamiento.
Segun ésta, las imagenes del mundo real “junto con las propias caracteristicas
objetivas del entorno, modelan el comportamiento de los perceptores, es decir, de

sus decisiones espaciales” (Garcia, B. A. y Bosque Sendra J. 1989: 7).

La Geografia de la percepciéon y del comportamiento es una de las nuevas
tendencias de la geografia, se basa, dice Milton Santos (1990), en que cada
individuo tiene una manera concreta de conocer el espacio y de evaluarlo. La
Geografia de la percepcion y del comportamiento se fundamenta en el principio de
la existencia de una escala espacial propia de cada individuo, y con el significado
particular, para cada hombre, del espacio que frecuenta. Lo anterior tiene
implicaciones en la interpretaciéon del funcionamiento del espacio y en su
organizacion. La Geografia de la percepcion se basa en que los comportamientos

personales y colectivos contribuyen a modelar el espacio.

Entre los primeros intentos por entender la relacion percepcién - comportamiento,

estdn los trabajos de White en la Universidad de Chicago en los afios sesenta,

orientado a la percepcién de los riesgos. Segtn este autor, el interés de la geografia

del comportamiento fue la mediciéon de la percepcién espacial a través de los
2 2 , i L] . 2

mapas mentales. A través de éstos se pretendia “identificar las imagenes que

guardaban los individuos acerca de 4reas concretas y, a continuacién, relacionarlas

con las caracteristicas sociales y econémicas de los sujetos” ( En: Unwin, 1995: 200).

Gould, (1982), menciona la existencia, entre otras, de las siguientes lineas de

investigacion sobre esta tematica:

Modos en que son utilizados los recursos naturales por las distintas culturas,
con diferentes niveles tecnolégicos
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La configuraciéon y la percepcion de los paisajes por diferentes grupos
culturales

Garcia, B. A. y Bosque Sendra ]. (1989), mencionan que el conocimiento del
entorno espacial, la forma en que se visualiza y se simboliza, es consecuencia de
las experiencias del hombre en él y con él. Que las experiencias las obtiene de la
acumulacién de informaciones percibidas en sus desplazamientos cotidianos que
realiza por razones de trabajo, satisfaccion de necesidades, vivienda, etc.
Asimismo, dicen que las imagenes se obtienen de tres modos: mediante una
percepcion operativa, es decir que una persona toma conciencia de elementos de la
ciudad porque los utiliza como referencia en su vida cotidiana. El habitante no
percibe por igual a toda la ciudad, sino s6lo aquello que le parece destacado.
Ademas, los espacios de percepciéon no se presentan de forma andrquica, sino se
organizan en funcién de cierta jerarquia partiendo de la residencia y de otras
variables ya sefialadas. Mediante una percepcién de respuesta, ya que capta ciertos
rasgos distintivos o poco usuales y por ello genera una respuesta. Y, mediante
percepcion por deduccién, que descansa en experiencias pasadas y se adquiere por

deduccién a partir de situaciones similares y paralelas.

Particularmente en el estudio de los riesgos, las investigaciones destacan cierta
dificultad, ya que éstos son considerados como algo virtual, s6lo sus causas y sus
consecuencias tienen realidad concreta; por lo tanto, el riesgo como dimensién
abstracta se puede analizar a partir de elementos concretos. Aunque, también,

otros estudios pueden enfrentar el riesgo en sus dimensiones virtual y/o abstracta.

El andlisis del riesgo, a través del estudio de las Representaciones Sociales, trata de
conocer y analizar (con base en las percepciones de los habitantes) lo que opina la
poblacion sobre el riesgo y los espacios de riesgo. “El Estudio de las
Representaciones Sociales no es un estudio de la realidad concreta sino una

realidad abstracta: realidad creida, conocida, pensada.” (Sierra, A. 1997:14)

29



El conocimiento del riesgo desde esta perspectiva no se basa en registros o
estadisticas de desastres, tampoco en informes o resultados de investigaciones; se
basa en una subjetividad social, la cual se relaciona con el conocimiento que tiene

la poblacién sobre el riesgo y su espacio de riesgo.

De acuerdo con Laforge,y Thouret, (1991), un andlisis de percepcién apunta a
discernir el rol de los componentes cognitivos y perceptivos sobre el
comportamiento ciudadano en un espacio en riesgo. Segin estos autores el
conocimiento y la percepciéon de riesgos evolucionan en sentido inverso cuando
disminuye la magnitud del fenémeno que puede causar dafio, como puede ser el
ensanchamiento de un rio; relacionan los espacios de riesgo con la morfologia
urbana. Emplean un perfil topogréafico en el que determinan zonas de riesgo e
identifican las diferentes caracteristicas: condiciones socioecondmicas,

caracteristicas de la vivienda, entre otros.

EVALUACION DE LA AMENAZA Y ANALISIS DE VULNERABILIDAD A
LAS INUNDACIONES

1.6.1. Evaluacion de la amenaza por inundacién

De acuerdo con Monkhouse, (1978), una inundacioén es la sumersiéon de un area
normalmente no cubierta de agua, por efecto de la subida temporal del nivel de un

rio, un lago, o del mar.

La evaluacién de la amenaza por inundacién constituye un proceso mediante el
cual se determina la probabilidad de ocurrencia y la severidad de una inundacién
en un tiempo especifico y en un &rea determinada. Representa la recurrencia

estimada, la intensidad y la ubicacion geogréfica del evento (Uribe, 1999)

En términos generales, se coincide en clasificar a las inundaciones por su origen en
inundaciones causadas por la lluvia, por desbordamiento de rios y aquellas que se

producen en las costas por la marea o por efectos del oleaje y las producidas por

deshielo, (Tabla 1.3).
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Las inundaciones pluviales, generalmente son repentinas y répidas, se producen
inmediatamente después del aguacero. La frecuencia con que ocurren esta
relacionada con las condiciones climaéticas locales, la topografia, y las condiciones
en que opera el sistema de drenaje. En este tipo pueden ubicarse las causadas por
tormentas de conveccién, y las ocasionadas por temporales ciclénicos. Las
primeras se asocian a tormentas locales violentas, de corta duracién, que producen
inundaciones repentinas en cuencas relativamente pequefias. Estas inundaciones
duran poco tiempo, pero son capaces de producir grandes pérdidas econémicas y

humanas.

Las inundaciones por temporales cicloénicos, en el interior de los continentes, se
relacionan a lluvias de zonas mas extensas, en ocasiones menos intensas, pero de
mayor duracién que las convectivas. Este tipo de inundaciones suele ser mas lento

pero su extension puede ser mayor, (ONU, 1977).

Las inundaciones por desbordamiento o fluviales, “se producen cuando el gasto de
una creciente es tal que el nivel del agua supera, en alguna seccién del cauce, el
nivel de las margenes del rio” (Dominguez, et al. 1994:18); este tipo de inundacién
se caracteriza por presentar un alto riesgo en la zona de impacto, generalmente es
mas perjudicial y casi siempre es causada por las condiciones topogréficas;
ademas, a menudo es agravada por la intervencién humana, que reducen el cauce

de los rios o la salida del escurrimiento.

Las inundaciones por corrientes de fango provocadas por lluvias, son consideradas
como un tipo especial de inundacién, se produce en rios pequefios y corrientes
intermitentes, en regiones montafiosas, en tierras planas al pie de los montes. Se
origina por fuertes y/o prolongadas lluvias y su movimiento es como una ola de

fango.

Otros tipos de inundaciones, no menos importantes, como las de zonas costeras y

las producidas por deshielos, no son propias del &rea de estudio.
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Tabla 1.3 Inundaciones por su origen.

Autor Tipos de inundaciones

Debidas a aguaceros
UNDRO (1976
( ) Por desbordamiento

Por Tsunami

Por oleaje
DOMINGUEZ, M; JIMENEZ, E; GARCIA, J; y guv'laies
SALAS, S. (1994) uviales
Costeras
NACIONES UNIDAS, 1977 Por tormentas de conveccion

Por temporales ciclénicos

Por corrientes de fango por lluvias
Por fusién de nieve

Por deshielo

En el caso de las inundaciones, existen diversos métodos para definir las zonas
expuestas a estos eventos, es decir para determinar las zonas de peligro por

inundacién. La ONU (1977), propone y clasifica a los métodos en dos grupos:

Grupo 1, métodos que definen la zona inundable a partir de la determinacién de
los caudales méximos. Los métodos son:

a. Analisis de frecuencia de crecidas y el andlisis de frecuencia regional de

crecidas

b. Crecidas regionales

c. Férmulas de crecidas

d. Fijacién de itinerarios.
Para estos métodos son imprescindibles registros de datos hidrométricos, registros
o estimacién de caudales de crecidas en rios cercanos y datos sobre precipitaciones

maximas.

En el Grupo 2, estan aquellos procedimientos que utilizan registros de

inundaciones pasadas. Son métodos mas directos para definir areas de peligro:

a. Crecidas Registradas
b. Reconocimiento geomorfologico

c. Reconocimiento topogréfico
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d. Conjeturas racionales

En el método de Crecidas Registradas las zonas se determinan sobre el terreno. Por
este procedimiento se desconocen tanto la magnitud como el periodo de retorno.
Los contornos de las crecidas registradas (marcas dejadas en el terreno), son
bastante ttiles para la elaboracién de mapas de peligro por inundacién debido a la
sencillez y utilidad préctica. El trazado de los contornos se puede hacer sobre

fotografias aéreas o a través de reconocimientos sobre el terreno:

Tanto en zonas urbanas como rurales la poblacién suele recordar detalles de
inundaciones pasadas, siempre y cuando la poblacién sea lo suficientemente
estable para recordar eventos pasados. A partir de la informacién obtenida es
posible reconstruir los limites de la inundacién. Cuando se aplica este
procedimiento es recomendable comprobar, en lo posible, los detalles de las

crecidas para evitar errores o exageraciones individuales.

Las caracteristicas topograficas de una llanura de inundacion, asi como de sus
depositos de sedimentos van configurdndose por repetidos eventos, por lo tanto
un estudio de la topografia y de los sedimentos proporciona valiosa informacion
sobre la historia de las crecidas en la zona y por consiguiente de las inundaciones

que es probable que se produzcan en el futuro. (ONU, 1977)

La evaluacion de las amenazas es una parte fundamental en la investigacion de
los riesgos. A través de este tipo de estudios se pretende conocer la ubicacién,
severidad y posibilidad de que ocurra un evento natural, socionatural o antrépico

dentro de un periodo de tiempo determinado.
1.6.2 Analisis de vulnerabilidad a inundaciones.

Metodoldgicamente el andlisis de las amenazas y la vulnerabilidad, como lo
expresa el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), (2003:3), “constituyen una

herramienta de diagnostico que facilita clasificar los problemas y deficiencias de
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desarrollo y priorizar las acciones de caracter politico, econdémico, social, y

ambiental que deben realizarse para lograr un desarrollo equilibrado”.

La exposiciéon de una comunidad a las amenazas depende de diversos factores: su
localizacion, la forma de utilizacion de los diversos elementos de la naturaleza, sus
condiciones econdmicas y sociales, entre otros; la confluencia de todos estos
factores en una comunidad conforman lo que Wilches-Chaux, (1998) denominé
Vulnerabilidad Global. A estos factores los nombra factores de vulnerabilidad; de
tal forma que un andlisis de vulnerabilidad puede realizarse considerando la

totalidad de ellos o alguno en particular, (Figura 1. 4).

Figura 1. 4. La Vulnerabilidad Global: sus factores

AMBIENTALES
Deforestacion,
Destruccion de las

SOCIALES
Factores: Politicos,
id

y estructurales en
construcciones

ECONOMICOS
Pobreza; poca

diversidad
econémica

Elaborado con base en Wilches-Chaux, (1998).

Los factores fisicos consideran la ubicacién de un asentamiento humano, o de alguna
actividad, con relaciéon al &rea de impacto de una amenaza, también las
caracteristicas técnicas y estructurales de sus construcciones. Indudablemente que

este factor esta intimamente relacionado a condiciones socioecondémicas.
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Los factores ambientales de la vulnerabilidad, se refieren a las formas cémo una
determinada comunidad utiliza los recursos de su entorno, debilitando el medio

ambiente, haciéndolo fragil ante la presencia de una amenaza.

La carencia de recursos econémicos para acceder a sitios seguros, o construir con
técnicas y materiales adecuados es considerada como factor econdmico de la

vulnerabilidad.

Finalmente los factores sociales se refieren a los modos en que los diferentes actores
sociales interacttian, colocandolos en condiciones de mayor o menor exposicion
frente a las amenazas. Entre estos factores destacan: las creencias, el
comportamiento individual y colectivo, el nivel educativo, los modos de

organizacion, los aspectos politicos, entre otros.

Ratick, al definir la vulnerabilidad, lo hace en términos de sus componentes
(Exposicién, resiliencia y aprendizaje), considera que una comunidad expuesta
(exposicion) al peligro de ciertas amenazas debe tener capacidades para evitar que
su impacto se transforme en desastre. Las capacidades se refieren a la resistencia y
la elasticidad (resiliencia) para asimilar y recuperarse de un impacto, la capacidad

de aprender de desastres ocurridos y de cambiar sus patrones de conducta a raiz

de ellos. (Ratick, 1994. En: Gomariz, 1999)

Seguin Engebak, (1999), existen tres categorias de vulnerabilidad, entendidas como

maneras de identificar a una comunidad vulnerable:
1%. La exposicién de personas y sus bienes a los efectos de las amenazas.

2% Incapacidad de reaccion en el momento en que se presenta una amenaza. Se
relaciona con la falta de informacién, organizacién y preparacién para eliminar,

reducir o enfrentar el impacto de los fenémenos..

3% Incompetencia para recuperarse después de un evento destructivo, ya que un
desastre no termina con la desaparicion de la amenaza, sino cuando la sociedad ha

logrado recuperarse. Muchas personas viven en albergues mucho tiempo después
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de pasado el evento, incluso otros nunca llegan a recuperarse. Carecen de vivienda

segura, servicios, empleo, condiciones bésicas de salud y educacion.

Chardén y Gonzédlez, (2002), realizaron una compilaciéon de los factores de
vulnerabilidad a que hacen referencia diversos autores, los cuales fueron reunidos
y clasificados en fisicos, naturales, ecolégicos, tecnoldgicos, sociales, econémicos,
territoriales, culturales, educativos, funcionales, politico-institucionales y
administrativos, y temporales. Algunos estan estrechamente vinculados,

condicionandose y reforzandose entre si.

Davis y Alistair, (1994), sefialan que los topicos clave a considerar en la evaluaciéon
de la vulnerabilidad son de tipo fisico, sociales, culturales, psicolégicos,
educativos, econémicos, de desarrollo, factores institucionales y factores politico-
gubernamentales. Asimismo precisa los aspectos relevantes de cada uno de los

elementos de analisis de la vulnerabilidad, (Tablas 1.4y 1.5).

Tabla 1.4 . Vulnerabilidad: sus componentes o factores

Autor Factores

Davis y Cory, (1994). | Fisicos, sociales, culturales, psicolégicos, educativos, econémicos, de
desarrollo, institucionales y politico-gubernamentales

Wilches-Chaux, Los factores fisicos (ubicacion, caracteristicas técnicas y estructurales )

(1998). .
Los Factores ambientales (uso de los recursos del entorno)

Factores econdmicos (para acceder a sitios seguros, construir con

técnicas y materiales adecuados).

Factores sociales (las creencias, comportamiento individual y colectivo,
nivel educativo, formas de organizacién, los aspectos politicos).

Engebak, (1999). Exposicién, incapacidad de reaccién, incapacidad de recuperacion.

Ratick, 1994, en:|Exposicién, resistencia, resilencia, recuperacién, aprendizaje,
Gomariz, (1999). adaptacion.

Chardén, y | Fisicos, naturales, ecoldgicos, tecnoldgicos, sociales, econémicos,
Gonzilez, (2002). territoriales, culturales, educativos, funcionales, politico-institucionales
y administrativos, y temporales.

Elaborado con base en: Davis y Cory , (1994); Engebak, (1999); Ratick, (1994), en: Gomariz M. (1999) , y Chardén, y
Gonziélez, (2002).
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Tabla 1.5 Elementos para la evaluacion de la vulnerabilidad, segtn Ian Davis y
Cory Alistair (1994).

Ubicaciéon de la poblacién; Vulnerabilidad | Elementos Sociales

ambiental y Vulnerabilidad fisica o Identificacion de grupos de alto

o Situacion local y exposicién a amenazas riesgo

o Condiciones de edificios e infraestructura o Habilidades y resistencia de las

o Distribucién y densidad de poblacién comunidades frente a riesgos

Elementos Culturales Elementos Psicoldgicos

o Actitudes frente a crisis y desastre, relacionadag o Memoria colectiva de eventos
con valores sociales y religién pasados y forma de manejarlos

o Percepcion del riesgo

Elementos Educativos Elementos Econémicos

o Nivel educativo referente al entorno natural o Recursos econémicos individuales

o Habilidades practicas para reducir riesgos en | o Medios de vida en riesgo
viviendas y agricultura o Tenencia de la tierra

o Seguros de proteccion

De desarrollo Elementos institucionales

o Reconocimiento de implicaciones de proyectos | o Presencia de organizaciones
de desarrollo sobre el incremento- reduccion del mediadoras entre localidad
riesgo. vulnerable y gobierno

o Reconocimiento de la necesidad de manejo de | o Disposicion de autoridades para
planes de prevencién para desarrollo sostenible organizar a comunidades en acciones
de reduccion de riesgos

Politico-gubernamentales

o Planeacién para enfrentar impacto de amenazas

Como un aporte al andlisis de la vulnerabilidad fisica, particularmente relacionada
con las condiciones de la vivienda, Lavell, (2000), hace un andlisis de las tipologias
de las viviendas en una parte del rio Lempa, en la Reptblica de El Salvador. Su
clasificacion comprende seis tipos bésicos generados a partir de dos criterios clave:
por la adecuacién o respuesta al medio en la que se encuentra, y segun los

materiales de construccién y disefio.
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Tipologias de las viviendas

I. Por la adecuacion o respuesta al medio en la que se encuentra, se identificaron

tres tipos:

1. Vivienda a nivel del suelo

2. Viviendas con pilotes bajos (0.8 m-a 3.0 m)

3. Vivienda elevada

Il. Segtn los materiales de construccién y disefio, los tipos son:

4. Vivienda de materiales formales y prefabricadas: ladrillo, bloque de cemento,
techo con teja de barro o concreto, piso de ladrillo o cemento

5. Viviendas con materiales semiformales: mezcla de materiales como barro y
madera, lamina

6. Viviendas con materiales informales: lamina, cartén, plastico

Asimismo se identifica el tipo de configuraciéon de los asentamientos en las

diferentes partes del Bajo Lempa: zona costera y llanura aluvial.

1.6.3 Analisis de vulnerabilidad, a partir del estudio de los factores ambientales,
sociales y econémicos. Método propuesto por la Comision Econémica para

América Latina (CEPAL).

Algunos de los procedimientos empleados para evaluar la vulnerabilidad,
particularmente desde la optica social, han sido desarrollados en estudios de
vulnerabilidad sociodemografica en espacios urbanos y rurales (CEPAL, 2002). En
estos procedimientos se incluyen los siguientes rubros:

Calculo del indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, y el andlisis de la

pobreza.

Informacién de servicios publicos a nivel local.

Construccién y aplicacién de cuestionarios.

Trabajo de campo.

Identificacién de problemas ambientales y su relacién con la comunidad.

Organizacion y participacion de la comunidad
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1.6.4 Enfoque metodolégico de la Organizacion de Naciones Unidas

Algunas instituciones que han realizado trabajos sobre vulnerabilidad a

inundaciones se basan en la recopilacién de datos sobre poblaciéon en zonas de

peligro, viviendas, areas de cultivo, dependencia econémica de la poblacién a la

produccion agricola, infraestructura y servicios en la zona. Ademas, informacién

sobre dafios causados por inundaciones anteriores (tabla 1.6). El departamento de

Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (ONU 1977), sefiala, entre

otros, los siguientes enfoques metodolégicos:

* Estudio de dafios experimentados

* Estudios de la Poblacién y Usos del Suelo

Tabla 1.6 Métodos de andlisis de vulnerabilidad por inundaciones.

Método Datos necesarios Ventajas y limitaciones
1. Estudio de Pérdida de vidas humanas Dificultad de prever dafios a largo plazo a partir
dafios L1 L. de una sola inundacion
. Pérdidas econémicas ( usos
experimentados

del suelo)

Servicios publicos..

Aplicable a inundaciones recientes

2. Estudios de Ia
poblacién y usos
del suelo

Personas en zonas de riesgo

Grupos
vulnerables

especialmente

Viviendas, su valor

Cultivos, superficie y valor,
dependencia econémica de
una sola actividad, época de
cultivo y de inundaciones

Infraestructura y servicios
en zonas de riesgo

Ofrece un cuadro mas completo de probables
efectos

Tiene valor para identificar situaciones
potencialmente peligrosas, en la que se requieren
estudios més detallados de crecidas.

En este procedimiento, lo importante es definir tan
claramente como sea posible lo que estd en peligro
y las diversas formas en que pueden sufrir dafios
las comunidades y los usos de las tierras, sin
intentar una valoracién econémica

Estudios de este tipo ponen de manifiesto las
zonas especialmente vulnerables.

Los estudios locales de riesgos pueden sugerir
medidas adecuadas de adaptacion a las
inundaciones, al centrar la atencibn en
comunidades que estan en peligro.

Fuente: Naciones Unidas, 1977
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1.6.5 El analisis de vulnerabilidad segan la metodologia de la Oficina de
Coordinacion para el Socorro en caso de Desastre de las Naciones Unidas,

(UNDRO), 1976.

a. Anadlisis de los factores fisicos.

Como se ha mencionado, la vulnerabilidad fisica se relaciona con la presencia de
poblacién en zonas de peligro, la ubicacion fisica de los asentamientos, servicios e

infraestructura, es decir la exposicion.

El empleo de cuadricula es un procedimiento que requiere identificar las &reas
propensas a inundacién -mapa de zonas de inundacién- segin la frecuencia de

estos eventos; asimismo, requiere establecer una tipologia de dafios.
Seguin esta metodologia, por su frecuencia las inundaciones se pueden clasificar en:
Frecuentes, sus caracteristicas principales son:

Tienen generalmente un nivel bajo (0-1 m. de altura)

Dafios de operacion bajos (suspension de actividades econdmicas y
servicios)

La amenaza a vidas humanas es baja.
Pocas pérdidas de capital (por dafios a construcciones)

Poco frecuentes, caracterizadas por:

Un mayor nivel de desbordamiento.
Pérdidas de vidas, pérdidas de capital.

Con relacion a la tipologia de dafios, esta puede identificar:

Pérdida de vidas.
Pérdida de capital (dafios a construcciones).

Suspension de operaciones, suspension de actividades y servicios.

Para un area dada, la vulnerabilidad a inundaciones esta en funcion de la altura, es
decir del nivel de inundacién y de la frecuencia. En la practica el nivel de

inundaciones se puede dividir en tres intervalos: bajo, medio, alto.
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Considerando la frecuencia, nivel y los dafios ocasionados por las inundaciones, la
UNDRO, (1976) propone siete niveles de restriccion para los usos del suelo y los

tipos de construccion:

A. So6lo espacios abiertos

B. No construcciones bajas (0 a 2 niveles)

No construcciones medianas (3 a 7 niveles)

No construcciones altas (8 y més niveles)

No lugares publicos (escuelas, auditorios, iglesias)

No industrias ni almacenes peligrosos

G @ = OnN

No servicios vitales para la comunidad.

Tabla 1.7 Cuadricula de vulnerabilidad a inundaciones

frecuentes y poco frecuentes, segtin la UNDRO, (1976).

(nivel de inundacién en metros)

(0.0) (0.5) (2.0)
Inundaciones
poco Sin B,C,.D A
recuentes restriccion
m.
Inund.
frecuentes
(0.0
Sin restriccion Sin B,C,.D A
restriccion
0.2)
B,C,D B,C,D B,C,D A
(0.5)
A A A A

La escala de cada coordenada de la cuadricula puede ser ajustada segun las

estadisticas de nivel en cada area y tipo de inundacién. Con la integracion de las
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restricciones sobre la reticula en un mapa se obtiene la combinacién total de

restricciones para dreas afectadas por ambos tipos de inundaciones.

METODOS EMPLEADOS EN EL ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD
SOCIAL A INUNDACIONES.

1.7.1 Analisis de los factores fisicos

Para la elaboracién del mapa de inundaciones se tomé como base el estudio de
Flores y Susano, (1995) y el criterio de Crecidas Registradas (ONU, 1977); se
complement6 con trabajo de campo para identificar los sitios segtin su frecuencia e

intensidad de inundacién.

El analisis de vulnerabilidad fisica se orient6 a identificar el grado de exposicién de
la poblacién al peligro por inundacién, siguiendo los procedimientos de la ONU,
(1976), y de Laforge, y Thouret, (1991). Asimismo, con base en los trabajos de
Lavell, (2000) referentes a las caracteristicas y materiales de construccion de las
viviendas, para la zona de estudio se elabor6 una clasificacién que comprende

seis tipos bésicos de vivienda:

Tipo 1. Viviendas fuera del drea inundable.

Tipo 2. Viviendas de tabique, loza de concreto y 2 niveles.

Tipo 3. Viviendas de tabique, loza de concreto, un nivel.

Tipo 4. Viviendas de tabique y techo de lamina, teja o cartén.

Tipo 5. Viviendas de adobe, sin columnas de concreto y techo de ldmina o teja.
Tipo 6. Viviendas de madera y/o material de desecho.

1.7.2 Anilisis de los factores socioecondmicos

Los modelos y métodos de analisis citados en las padginas anteriores tratan de
explicar, desde sus diferentes perspectivas, las razones de indole socioeconémico

que dan origen a condiciones vulnerables en un grupo social, sean éstas atribuidas
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a causas de fondo, globales, o bien a condiciones mas puntuales temporal y

espacialmente.

En el desarrollo de este trabajo no se pretende seguir un modelo determinado para
analizar y explicar la vulnerabilidad y su expresion espacial en el area de estudio,
sin embargo, se retoman aspectos de algunos de ellos, complementados con

procedimientos especificos tomados de diversos autores.

En Santa Cruz Pueblo Nuevo es posible identificar indicios de adaptacion y ajustes
dadas las condiciones que imponen las caracteristicas del abanico fluvial sobre el
que estd asentado. Por lo tanto, este trabajo retoma algunos aspectos del modelo

referido a las conductas de respuesta a los desastres.

Asimismo, del modelo propuesto por Blaikie (1996), se retoman aspectos
particularmente relacionados con el modelo de Presién y Liberacién. Ademads, se
consideran las diferencias de acceso de la poblacién a recursos, analizando en este
renglon los aspectos de educacion, vivienda e ingresos econémicos. Se incorpora el
analisis de los aspectos naturales, particularmente de las caracteristicas fisicas de la
cuenca, ya que éstas combinadas con las actividades humanas hacen que la
presencia de fenémenos hidrometeorolégicos presenten condiciones de mayor

peligrosidad.

Dadas las condiciones de distribucién de la poblacién con relaciéon a la localizacion
actual del rio, se infiere que existen diferencias en la percepciéon del riesgo por

inundacion, la cual se analiza en funcién del género, de la edad y la escolaridad.

Las caracteristicas socioeconémicas y su repercusiéon en las condiciones de
vulnerabilidad (tabla 1.8), se analizan a partir de informacién obtenida a través de
dos cuestionarios (anexo) de acuerdo con Maskrey y Romero, (1986); Garcia y
Bosque Sendra , (1989); Sierra, (1997). Los resultados del trabajo de campo se
plasmaron sobre una cuadricula de 107 metros de lado, trazada sobre una

fotografia aérea escala 1:32000
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Tabla 1.8. Andlisis de vulnerabilidad: definicién de procedimientos.

FACTORES DE VULNERABILIDAD IDENTIFICACION PROCEDIMIENTO
FSICOS Exposicion Poblacién en zona de inundacién Zonificar las areas inundables
L . segtn la frecuencia del evento y
Posicién de los asenta.rmentos y nivel de inundacion.
obras en la zona inundable,
distancia al rio Identificar: habitantes,
» viviendas, infraestructura y
Poblac1qr} fuera de la zona de servicios en Zonas de
inundacion inundacién.  Elaboracién de
perfiles.
Determinacién de restricciones,
de uso del suelo.
Caracteristicas de las viviendas.
Clasificar las viviendas segin
materiales de construccién
AMBIENTALES Uso de los Avance de la zona agricola Elaboraciéon de mapa de uso del
recursos » suelo.
naturales. Tala y deforestacion. B .
Identificar taladas, cultivos en
zonas de fuerte pendiente.
SOCIOECONOMICOS Pobreza Empleo e Ingresos familiares; Encuesta
Dependencia econémica de una )
sola actividad Encuesta a toda. la poblacién
. para conocer su idea, su forma
Ideologico- Conocimiento del riesgo y los de pensar sobre el riesgo y los
culturales espacios del riesgo (percepcién espacios de riesgo.
Educativos Conocimiento  de  amenazas Identificar los mecanismos de
Sociales. locales a través de programas de adaptacion y respuesta al

estudio.

Organizacién y cooperacién en la
comunidad.

peligro de inundacién en la
localidad y cuenca

Analizar programas y
actividades educativas
relacionadas con el riesgo.
Encuesta a alumnos de
diferente nivel educativo vy
personal docente.

Elaborado con base en: Blaikie ( 1996); Maskrey y Romero, (1986); Garcia y Bosque Sendra, (1989);
Sierra, (1997).

Por las caracteristicas particulares del area de estudio, se propone una adecuacion en las

restricciones de uso del suelo ONU (1977), considerando Unicamente cuatro tipos:

A.

B
C.
D

Solo espacios abiertos

No construcciones de un solo nivel

No lugares publicos (escuelas, auditorios, iglesias)

No servicios vitales para la comunidad (plantas de electricidad, bodegas, clinicas),

(tabla 1.9).
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Tabla 1.9 Identificacion de restricciones para la reticula de vulnerabilidad

Inundacién

Nivel de inundacion

Consideraciones

Restricciones

Frecuentes

Bajo (0 a 0.20m)
Medio (0.21a 0.50 m)

Alto (0.51a1.0m.)

-Poco peligrosas

Sin restricciones

-Desalentar asentamientos B,C,D
-No lugares publicos

-No servicios vitales

-Asentamientos prohibidos A

Poco frecuentes

Bajo (0.0a0.50 m.)
Medio (0.51a 2.0m.)

Alto (2.0a 4.0m.)

-Poco peligrosas

Sin restricciones

-No lugares publicos B,C,D
-No construcciones bajas

-No servicios vitales

-Asentamientos prohibidos A

Elaborado con base en: ONU (1977).
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CAPITULO 2
CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS DEL AREA DE ESTUDIO.

2.1 UBICACION GEOGRAFICA Y CARACTERISTICAS FISICAS DE LA
CUENCA.

Tomando como referencia el Atlas del Estado de México, editado por el Gobierno
del Estado de México en 1993, la parte de la Region Hidrolégica 12, Lerma
Santiago, que penetra en el Estado de México se le conoce como Cuenca Lerma-
Toluca, (figura 2.1). A la vez, ésta se divide en diez subcuencas: Almoloya-
Otzolotepec, (12AA); Otzolotepec-Atlacomulco, (12AB); Atlacomulco-Paso de
Ovejas, (12 AC); Tlalpujahua, (12AG); Jaltepec, (12AH); La Gavia (12Al), Tejalpa
(12AJ),Verdiguel (12AK), Otzolotepec (12AL) y Sila (12AM), (figura 2.2).

En la Sintesis de Informacion Geogréfica del Estado de México, INEGI, 2001), se
delimita a la cuenca Lerma-Toluca s6lo en tres partes: Cuenca Alta (12Aa), Cuenca

Media (12Ab), y Cuenca Baja (12Ac), (figura 2.3).

Con base en lo anterior, el rio La Ciénega junto con los rios Santiaguito, el Zaguén,
las Cruces, Otzolotepec, Xalatlaco y Agua Zarca, forman la subcuenca Almoloya-
Otzolotepec (RH12AA), (GEM, 1993); a la vez pertenecen a la Cuenca Alta del Rio
Lerma (RH12Aa), (figura 2.4).

La cuenca del rio La Ciénega se encuentra ubicada en la parte suroeste de la
Cuenca Alta del Rio Lerma, es pequefia, su superficie apenas llega a 30 km?
ademas es endorreica. Esta cuenca estd ubicada en la vertiente oriental del Nevado
de Toluca, es de forma alargada con una longitud de 13.2 km, un ancho promedio
de 2.5 km y su pendiente media es de 7 grados. Sin embargo hay partes de la
cuenca donde se registran valores mas altos, como son: la ladera sur del poblado
(30 a 46 grados), el cerro del Tepehuisco (30 a 70grados) y la parte alta de la cuenca

con pendientes maximas de 30 a 40 grados), (figura 2.5).
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Figura 2.3 Ubicacion de la Cuenca la Ciénega en la Cuenca Alta del Rio Lerma
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El rio la Ciénega se origina en la parte alta del Nevado de Toluca, a 4500 m.s.n.m,
y en los manantiales del Cerro del Tepehuisco a 3400 metros de altitud; a la vez,
forma parte de los torrentes de la vertiente oriental y nororiental del Nevado de
Toluca (Maderey y Jiménez 2001). En la parte baja el rio ha formado un cono

aluvial en el que se encuentra el poblado de Santa Cruz Pueblo Nuevo, (Figura

2.6).

Por su ubicacién geografica, sus condiciones de altitud y orografia, a la cuenca le
corresponden tres tipos de clima, (figura 2.7), que se identificaron con base la

Carta de Climas de la Republica Mexicana, hoja México, (14Q-V):

El clima E(T)w, es un clima frio de altura, con temperatura media anual de
4.2°C, la temperatura media mensual del mes mas frio es de 2.8°C y la del mes
maés caliente de 5.8°C; lo caracteriza una precipitacion total anual de 1243 mm,.
Este clima se encuentra en una pequena extension de la parte mas alta de la
cuenca, de los 4000 m.s.n.m. en adelante, y estd asociado a comunidades
vegetales de tipo de Alta Montafia, como musgos, liquenes, pastizales y

herbéaceas, que en conjunto forman la vegetacion de Tundra, (figura 2.8).

La mayor parte de la cuenca tiene un clima Cwywb’g, que es semifrio
subhimedo con lluvias en verano. La temperatura media anual oscila entre 4°
y 12°C, y la precipitacién es superior a 800 mm. Debido a que en la cuenca no
existe una estacion climatolégica se presentan los datos de la estaciéon La
marquesa (15-108), para tomarla como referencia, (figura 2.9). De esta forma, la
temperatura media anual es de 9.7°C y la precipitacion de 1407 mm. Los meses

mas lluviosos son en verano
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Figura 2.8 Temperatura y precipitacion de la estacion climatolédgica (15-161),

Nevado de Toluca , México

(Latitud 19° 07" Norte; Longitud 99° 45" Oeste; Altitud 4140 m.s.n.m. (9 afios de periodo registrado)
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Figura 2.9 Temperatura y precipitacion, estacion La Marquesa, México

(Estacion 15-108: Latitud 19° 07" Norte; Longitud 99° 45" Oeste; Altitud 3060 m.s.n.m. (afios de

periodo registrado)
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Los registros de la estacion Tenango del Valle, ubicada a 2660 m.s.n.m.,

representan las condiciones termopluviométricas de la parte baja de la cuenca.

Segun éstos, el clima que corresponde es Cb(wzw) i, que es templado

subhtimedo con temperatura media anual de 13.4 °C y la precipitacion anual

de 808 mm. Sin embargo, de acuerdo con la SR.H. (1975) y 1la S. A. R. H.

(1988), existen datos de precipitacion maxima de 14069 mm anuales

registrados entre 1961 y 1970, es decir, 74% mas que la precipitacién anual,

(Figura 2.10).

Figura 2.10 Precipitaciéon media mensual (mm)*, precipitacién méaxima mensual

(mm)** y Temperatura media anual (°C)*, estacion Tenango del Valle, México
(Estacion 15-115: Latitud 19° 06”; Longitud 99° 35’, Altitud 2600 m.s.n.m.)
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En la mayor parte de la cuenca predominan los suelos Andosol, que son aquellos
que se generan a partir de una gran cantidad de cenizas y productos volcanicos.
Son suelos muy ligeros con alta capacidad de retencién de agua, con el lecho

rocoso entre 10 a 50 cm.

Estos suelos son ricos en materia organica pero pobres en nutrientes. Generalmente
cuentan con una capa superior orgdnica compuesta basicamente de hojarasca de
pino- oyamel- encino en descomposicién. Son de textura migajon-arenosa por lo

que la alta porosidad es otra de sus caracteristicas.

Son suelos muy susceptibles a la erosion por lo que deben ser usados sélo con fines
forestales, es decir que los terrenos de la cuenca del rio La Ciénega no son aptos

para ningun tipo de utilizacién agricola, (INEGI, 2001).

Actualmente 14.2 km?, equivalentes a 47.3% de la superficie total, son de uso

forestal; 15.2 km? (50.7%) se utilizan en la agricultura; y 2% son de uso urbano.
Principales procesos geomorfoldgicos

Con base en el estudio de Flores y Susano, (1995), en la cuenca se presentan
diversos procesos que impactan de forma directa en su infiltracién y escurrimiento
superficial. Entre estos procesos se identifican: la erosién laminar que consiste en
una erosién superficial por desplazamiento de una capa de agua, cuya escasa
capacidad de transporte sélo puede mover particulas finas. En este caso, las areas
con erosion superficial corresponden a las laderas de los edificios volcdnicos donde

la fuerte pendiente facilita el desplazamiento del agua en la superficie.

En las laderas norte y sur de Santa Cruz Pueblo Nuevo se presenta el desarrollo de
carcavas, uno de los principales procesos que originan la destrucciéon del suelo. Se
origina por la poca cohesién del material geolégico, la carencia de cubierta vegetal,
pendientes de moderadas a fuertes, precipitacion abundante y los modos de uso
del suelo. Este proceso se manifiesta en los depodsitos de lahar y pémez, donde el

factor principal es el cambio en el uso del suelo ya que estas zonas han sido
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deforestadas y abiertas a la agricultura.

El desarrollo de barrancos se debe a la potencia excavativa de las corrientes y a las
caracteristicas del sustrato geoldgico. Generalmente su desarrollo se ve acelerado
en materiales delesnables, suelto o poco compactado. Se han desarrollado sobre las
laderas de lahar y pémez, donde las pendientes en ciertos lugares llegan a ser hasta

de 40°.

La erosién remontante es otro de los procesos importantes de la zona, acelerado
por la falta de cubierta vegetal ya que las areas de cultivo han sustituido en varias

partes al bosque.

Las condiciones de la cuenca como su topografia, forma, pendiente, tipo de suelos,
sus climas, entre otros, se relacionan dando como resultado escurrimientos
torrenciales, cuyos caudales maximos pueden provocar grandes destrozos a lo
largo del torrente y principalmente aguas abajo en el cono de deyecciéon donde

encuentra el poblado de Santa Cruz.

En esta parte de la cuenca las condiciones de seguridad para la poblacion y las
actividades econémicas son pocas, debido a las avenidas que se registran y a la
tendencia natural del rio de cambiar su curso de acuerdo con los escurrimientos

maximos.

Las inundaciones se presentan cada afio en la parte baja de la cuenca, en terrenos
de cultivo, aunque en algunos afios el rio también se ha desbordado en la parte alta

o media del abanico aluvial afectando a viviendas y mayor superficie de cultivos.

2.2 CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y SOCIOECONOMICAS DEL
POBLADO DE SANTA CRUZ PUEBLO NUEVO.

La cuenca pertenece casi en su totalidad a Tenango del Valle, 2838 hectéreas -95%
de su superficie se ubica en este municipio-, el 5% restante pertenece al municipio

de Toluca. Con base en la informacion del INEGI (1991, 2001), Tenango del Valle
registr6 en 1990 una poblacion total de 45 952 habitantes, y para el afio 2000
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ascendié a 65,147. Para estos mismos afios, la localidad de Santa Cruz Pueblo
Nuevo, tnico asentamiento humano localizado en la cuenca, con categoria de

pueblo, conté con 1 005 y 1426 habitantes, respectivamente.

Como resultado del trabajo de campo, se obtuvo informacién que muestra a
grandes rasgos como es la estructura de la poblacién por grupos de edad. Asi, se
observa que 1035 habitantes (73%) son menores de 30 afios, 23% son habitantes
entre 30 y 65 afos de edad, y utnicamente 57 personas, equivalente a 4%,

corresponde a poblacién de adultos mayores, (Tabla 2.1).

Tabla 2.1 Poblacién por grupos de edad y sexo

Grupo de edad (afios) Hombres Mujeres Total
Nam. % | Nam. | % Nam. | %
0a5 120 8.4 108 7.6 228 | 16
6al2 121 8.5 122 8.5 243 | 17
13a15 43 3.3 71 4.7 114 8
16 a 30 218 | 153 238 | 16.7 456 | 32
31a40 74 5.2 83 5.8 157 | 11
41 a 65 84 5.9 87 6.1 171 | 12
Mas de 65 24 1.7 33 23 57 4
Total 684 | 483 742 | 51.7 | 1426 | 100

Fuente: trabajo de campo 2003.

En general, Santa Cruz Pueblo Nuevo es una comunidad constituida por una
poblacién joven, 96% de los habitantes no habian nacido cuando el poblado fue
destruido pos el desbordamiento del rio La Ciénega. Este es un aspecto que influye
de forma significativa en la manera de ver, entender y de utilizar los terrenos que

estan sujetos a inundaciones por el desbordamiento de un rio.

Santa Cruz Pueblo Nuevo es una comunidad con aproximadamente 100 afios de
existencia. Por tanto, es un pueblo que se ha consolidado a pesar de que durante
este tiempo ha estado bajo la amenaza del rio. Sin embargo, la persistencia de sus

primeros habitantes por permanecer en el mismo lugar y, actualmente, las
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opiniones de los jévenes pobladores respecto del peligro que representa para ellos
las vivir cerca del rio, han hecho que el poblado se expanda atn mas sobre el
abanico aluvial y se dote de los servicios basicos, hechos que expresan una
negacion a la presencia de peligro por inundacién y una manifestacion de

“seguridad” que es trasmitida de padres a hijos.

En la actualidad, 287 habitantes (20.13%) corresponden a la poblacién
econdmicamente activa (PEA). De ésta, 220, es decir 77% se desempefia en el sector
primario, 6% labora en el sector secundario y 16% en el terciario. En términos

generales, 91% de la PEA tiene ingresos hasta de dos salarios minimos.

Se identificaron en campo 276 viviendas ocupadas. Segtn el Consejo Estatal de
Poblaciéon (COESPO) (2002), 60% de ellas carecen de sanitario exclusivo y 38 %
tiene piso de tierra. Con respecto a los servicios publicos municipales, 168
viviendas (64.6%) disponen de agua entubada, 40 viviendas, equivalente a 14.6%,

cuentan con drenaje y 95% tiene energia eléctrica en su interior.

Respecto de los servicios educativos, en la localidad hay instituciones de nivel
preescolar, basico y medio bésico. Los niveles primaria y secundaria -por
television- atienden 324 alumnos de 6 a 14 afios. La poblacién analfabeta es de 238

personas -25.6% -mayores de 15 afios.

Unicamente 6% de la poblacién es derechohabiente de alguna institucién de
servicio médico (IMSS, ISEMyM o ISSSTE), el 94% restante no tiene esta condicién.
El tnico servicio médico que se ofrece en el pueblo es a través de una clinica rural
dependiente del Instituto de Salud del Estado de México, la cual es atendida por

un solo médico.

La localidad cuenta con caminos vecinales que la comunican con otras poblaciones,
s6lo uno de ellos estd pavimentado, otros son de terraceria dificilmente transitables
en época de lluvias. En cuanto a medios de comunicacién, disponen de una caseta
telefénica para todo el poblado, ademéas de que algunos taxis del poblado vecino

prestan servicio.
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Como puede verse, Santa Cruz Pueblo Nuevo es una localidad rural que tiene
carencias en materia de salud, servicios publicos, de fuentes de empleo. De
acuerdo con el COESPO (2002), la localidad esta identificada con un grado de

marginacion alto.

2.3 TESTIMONIO DEL LA INUNDACION OCURRIDA EL 24 DE JUNIO DE 1940
EN LA LOCALIDAD DE SANTA CRUZ PUEBLO NUEVO, TENANGO DEL
VALLE MEXICO.

El sefior Bardomiano Mejia relata como sucedi6 la inundacién ocurrida el 24 de
junio de 1940 en la localidad de Santa Cruz Pueblo Nuevo, México. En la

actualidad es el tinico sobreviviente de ese acontecimiento.
“Asi pasé...”

“Aquel dia el cielo no estaba totalmente nublado, habia una que otra nubita, pero casi asi
estaba como ahora. Y de ahi, cuando se vino, que bajo la avenida, este pues le digo, comenzo
a tronar el agua aqui pa’bajo, ahi por Santiago, por todos esos pueblos, por la loma, como
para irse a México, y ya empezaron a correr las lluvias y por ahi de Santiago se vino una
nube negra, asi, de este lado vino hasta acd a subir como por Zaragoza, pero pues 1o
tronaba casi nada, uno que otro reldmpago; pero en la nube se veia re’bien la cola de agua
como se zangoloteaba, en partes casi se asentaba y en partes no. Pero quien iba a pensar que
iba a bajar esa avenida, se veia que traia mds piedras. Todo pasd, se sentia como temblaba la

tierra entera.

M(i papa tenia su casita hasta alla abajo, y yo por el ansia de ver la avenida, y como también
tenia a mi carnal, un chamaco chico todavia que no andaba bien, me lo agusané, me lo llevé
aca pa'este lado donde baja el rio, le digo que le nombraban ri6 grande, y desde ahi arriba
daba la vuelta pa’ bajar el agua asi y llegamos al rio donde estaba mi esposa con otras
mujeres que estaban ese dia lavando ropa. Cuando llegué les dije ; qué se hacen? ;por qué
estan sacando las piedras?; qué no ven que baja la avenida y se las lleva?. Ahi estabamos
contestando, fijandonos pa’arriba, cuando que sale mds arriba, veiamos que ya venia la

punta de la avenida, las casas se caian antes de llegar el agua. jAhi viene!; y entre mds y

61



mds se fue extendiendo la avenida desde el pie de la loma ésta al pie de la otra loma. Todo se

extendio, iba como quien va rastreando una milpa con un animal.

Yo me agarré de vuelta a mi sobrino y me lo volvi a echar en el sobaco y le corri pa’alld y

ellas también para sus casas. jCorranle y vdayanse para la ladera!.

Ya no se veian casas, no mds las que quedarian que yo creo como unas diez. En la ladera ya
estaba casi toda la gente y las casas que se escaparon, las que no tumbo el agua estaba llenas

de lodo y eran buenas casas de piedra, asi como ésta: abajo de piedra y arriba de adobe.

Eran como las once de la maniana, aqui ya llovia bien fuerte, primero llovio alld arriba. Ya
que habia pasado la avenida, entonces cayo una lloviznita tranquila, pero ya de que sirvio
si ya habia tapado todo. Tuvimos la curiosidad de ver lo que habia traido la avenida y se
vislumbraban drboles de cerca de dos metros de grosor. Arrastré también trojes de maiz,

pipiles, gallinas, animales de carga, las yuntas que habia para trabajar.

Algunas personas murieron como mi hermana con sus tres chamacos. Otras dos que las
arrastro tan bien pero ellas luego luego lograron salir a la cerca sin ropa, todas desnudas.

No pues, si estuvo feo.

Todavia después de ese dia de la mera avenida siguieron los aguaceros y casi diario, casi
diario se formaban las colas de agua y subian aqui a la sierra y alld descargaba los
aguaceros, y como aqui Pueblo Nuevo no tiene mds escurrideros que éste pues toda el agua

bajo por aqui casi diario.

El rio a veces escurria por aqui a veces por alld, hasta que acd arriba fue haciendo mds
honda la barranca y ya agarro su ruta solita el agua, porque iba uno y le componia en un
lado llegaba la avenida a descomponer y la echaba para otro lado y asi estuvimos hasta que

ya hizo barranca la avenida y ya agarro al pie de ahi de la loma.

Antes de la avenida hubo otra pequeria, fue en 1930, y a diez arios de esa baja esta grande.
Ahora si bajan pero ya no como la del cuarenta. [No!. ; Dios nos guarde de bajar avenidas

como la de ese entonces!
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La gente ahora ya es pura muchachada de las nuevas porque ya todos los sefiores grandes
que estibamos ya murieron. Ahora les cuento lo que paso y dicen ;qué le crees si es viejo?

Y no nos han querido creer que asi pasé.

Los cerros cercanos estaban cubiertos de drboles, pero como se tapd aqui todo ya no
teniamos donde sembrar y entonces a partir de la inundacion se empezo a ocupar la parte

del cerro, abrir mds milpas porque estas tierras ya no iban a producir.

No tiene mucho que comenzaron a sembrar flor pero ahora ya se siembra mucha, y yo les
digo a mis hijos que francamente yo no le tengo confianza. Que sembremos maicito, aunque
poquito que coseche pero por lo menos tiene uno la tortilla sequra y no anda uno sufriendo
porque ya se acabo el maicito. Ahora los que siembran flor si tendrdn centavos pero haber

que se coman, en dado caso, un manojo de flores; el maicito si se come”.

63



CAPITULO 3
RESULTADOS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- 31 ANALISIS DE VULNERABILIDAD SOCIAL A INUNDACIONES EN-LA
CUENCA LA CIENEGA '

311 Evaluacmn de Ia amenaza pnr mundacmn

‘ Prevm al anahms/de vumerabxhdad,‘es necesario dlsponer de informacion refereme

~ alas 4reas que pueden ser afectadas durante una inundacion, su frecuencia y su
intensidad. o ' ‘ /

‘Del rio La Ciénega‘ no se dispone de informacion hidrométrica, por. tanto la
1nf0rmac16n que se. presenta es resultado de traba]o de campo v de entrevistas con

Ia poblaaon v autorldades del Iugar

Par mformaaén de los habltantes se sabe que en 1930 se p1esenté una cremda
: ~,V‘1mp§;rtante del no-, sin embargo, no de la magmmd de 1a que ocurriria diez, afios
mis té’irde,; eI 24 de jﬁm‘o'de 1940, Ia cual produjo el desbordamiento del rio y la

mnsecuente mnndaaén que destruyo casi por compieto al poblado

Durante el evento mtade el cauce del rio La Ciénega, que iba por el extremo norte '
" de su1 cono aluvial, cambla a la parte sur, hecho que origind la perduﬁia de vidas
hu:manas, y la destruccién de viviendas y la pérdida de cosechas de las dreas de
cuItlvo No obstante el desastre los hab1tantes reconstruyeron el pueblo sobre el

v cono &luwal (Flgura 31).

A par*ar del h‘aba;o de Flores v Susano, (1995) y mediante la aphcaaon del método
de Creczdas Reglstradas de la ONU (1977), asi como los recorridos de campo, se -
) elaboré la flgura 6, enla gue se 1dent1ﬁcan las dreas muﬁdables Ademas; por
comumcacufm verbal de a1g1mas personas de la poblacién se obtuvo informacién

que, aunque. de forma general, hace referencia a la frecuencia e u1ten51dad de las

: _‘crec1das ylas consecuentes mundamones

‘La parte mundable de la cuenca es de 280 hectéreas'y corresponde a todo el cono

;aluwal Al mterlor de éste se- dzferenmaron, por su frecnem:la de mundaaén,

P
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dos dreas: Area de Inundacién poco Frecuente (ATPF) y Area de Inundacién Frecuente

(AIF),

i Area de Inundacién poco Frecuente cotresponde a la parte central’ del cono, es la

parte mas alta su extensmn representa 30% (84 ha). Su ltima inundacion se reglstré en

1940 ¥ tuvo una p:ofunduiad estimada de 2.0 metros. Actualmente es 1a de mayor

- importancia toda vez que en ésta se encuentra ubicado el niicleo poblacional de Santa

Cruz Pueblo Nuevo,

' EI ‘Area de Inundacmn Frecnente (ALF} r:onsntuye el resto del cono aluvial, tiene una '
. supelﬁme aprexunada 19 ha, 70% de la superficie mundable, 'y se ocupa

prmapalmenfe para c:ulﬁvos de maiz y zanahoria. Esta parte, a su vez, se subdivide en

dos: una de 140 hectareas cuya frecuencia de inundacion es. de 4 6 5 afios,

aproxmxadamen&e y un meho en su nivel de mundacmn y 1a otra de mundamon anual

" (56 ha.), con una profundldad est;mada de1a2 metros. (Tabla 3. 1)

Tabla 3.1 Frecuenciz y nivel de inundécién en el cono aluvial del riola Ciénega

Krea de inundacién | Frecuencia de- Su?genfieie aproximada Nivel de i
~ ' : inundacién ~ linundacitn |
1Area de inundacin poce frecuente | 1940 84 ha. {(30%) .
{AIPR) « { Oltima - 3
; o o imundacién - | ‘ h
" | Area de inundacion frecuente (AIF) |4 <5 afios 196 ha. (70%} | 140ha (50%) |[1m
o - FAmual 56ha (0%) |lazm

Fuente: trabajo de camipo 2003,

'

] Respecto de. ia utilizacién del drea mundable, es conveniente que la zona de mundac:én

Hanuai s utxln:e sélo para’ espacms ablertos, quiza para cultivos de nego en época de

secas. La zona cuva frecuencia de inundacion es de 5 anos también debe ser destmada a

cultwos y espacios ablertcs En ambos casos debe desalentarse la construcmén de

. vwwndas y sznos publicos. -
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En el caso de la zona de inundacién poco frecuente, el tiempo entre un evento y otro es -
an factdr que ha conﬁibuido a disminuir la percepci{’mjde estos fendmenos y por tanto
dlﬁcﬂmente los habitantes del lugar estaran dispuestos a ubicar o reubicar sus
resmencms en ofro sitio. Por tanto, es conzfemente promover qne ias cons‘rrucaones no
" sean de un solo nivel,: que utilicen elementos estructurales que brinden -mayor

seguridad y promover la reublcacxon de ios lugares ptiblicos fuera de esta zona de

. mundacmn

Adiciona]‘mente, el ﬁ'abajo de retuperacién de la cuenca es fundamental para evitar .
" mayores alteraczones en su funcionamiento hidmgréﬁco Los habajos de 1ef0restacxon,
la dlsmmucmn 0 ehnunaaon de extraccién de madera, el control oportuno de mcendms
‘forestales ¥ el;xeconpmmlento de la poblacién - de que habita una zona de riesgo son

- aspectos fundamentales para una buena gestién de estos espacios-

: VEI rio La Ciénega no dzspone de una estacmn de .aforo. Ademas, debido a que las
'estacmnes chmatoiéglcas de la region fueron mstaladas a pamr de 1941, no se cuenta
con mformacmn sobre las caractenshcas de las prec1p1iac1one:> que dleron origen ala

- inundacién de 1940 por tanto no es posﬁ)le conocer con precisién su perlodo de

o fretamo, (figura 3.2).

; Sm embargo, es muy meorta_nte considerar que, de acuerdo con los estudlos realizados -
vpor Flores ¥ Susano, (1995), Ia parte alta de la cuenca, entre 3000 y 4400 metros sobre el
:ﬁi‘vel" del mér,’ estd féfmada por derranénes delavay piroclastos que fomian laderas de
fuertes pendlentes En Ia parte media, los depésitos de lahar y pomez forman Iaderab'
con pendlentes supenores a 15° y estdn compuestos por materiales poco consolidados.
' ;"Por tanto, esi-as partes de la cuenca son inestables y favorecen procesos grawtacmnales vy

eroswos
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- Figura 3.2. Areas de ini;ndaci()nénvel goﬁgf aluvial del rio la Ciénega.
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La Iocahdad esté ub1cada ali nucxo del cono, ]ustamente al final de la garganta del
torrente donde se depositan 105 materiales de mayor tamafio. Los habitantes
ehgier;}n la parte mas alta del cono para construir sus casas ya que segiin sus
‘pr(jpiqsvcome.ntarios en esta parte se sientén con mayor seguridad, a pesar de que

el rio estd a solo unos metros de distancia de sus viviendas.

Las condiciones fisicas de esta cuenca originan escurrimientos de tipo torrencial |
‘que transporta en su caudal una carga sélida abundante de tamafios diversos, los’
* cuales se depositam aguas abajo. Las crecidas de este 1io son stbitas y ‘véoléntas ,

; Ademas su volumen, velocidad y. carga, hacen de ésta una corriente pehglosa para ‘

a los habztantes del poblado de Sania Cruz Pueblo Nuevo.

A partir.de 1940, luego de la inundacién, se construyeron obras de proteccién a lo

ia.rgo del rio, mismas que no han sido suficientes para controlar las avenidas, las
- crecidas las han,desﬁ*uido 'y,rsi bien el rio ha contribuido a la formacion de ‘tierfas
fértiles para la agricﬁl’cura,‘lo cierto es que es muy peligroso para la poblacién que
habita ‘esos Iu'garés Ademas, el cambio ‘de uso del suelo activado en la década de
los cuarenfa Iuego de ia destruccion del area- agricola, el cultwo en fuert’es
pendientes y los mcendms forestales juntamente con las condlmones chmétlcas
- han acelerado los procesos erosivos y con ello la pehgr051dad del rio.
i :L‘a zona de iﬁundacién anual es recomendable que se utilice s6lo para espacios

abiertos, quiz4 para cultivos de riego en época de secas. La zona cuya frecuencia de

: inundacién es de 5 afios también ‘debe ser destinada a cultivos y espacios abiertos. -

En ambos casos debe desalentarse la construccién de viviendas y sitios piiblicos.

En el caso de la zona de inundacion poco frecuente, el nempo entre un evento y

otro es un factor que ha contnbmdo a disminuir la perceycnén de estos fendmenos

LY por tanto dificilmente los habltantes del lugar estaran dispuestos a ub1car o

 reubicar sus remdenmas en ofro sitio. Por tanto, es conveniente promover que las -

' construcaones no sean de un solo nivel, que uhhcen eiementos estructuraIes que

;
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‘ brmden mayor segundad, y promover ia reubz{cacxén de los Iugares pubhcos fuera
de esta zona de inundacién, ' '
) Admonahnente, el trabajo de recuperacwn de-la cuenca es fundamental para
evitar mayores alteraciones en su funcionamiento hlclrograﬁeo Los traba}os de
: ‘ reforestacién, la dlsmmucmn o ehmmamon de extraccion de madera, el control
' oporttmo de mcendms forestales y el reconocumento de Ia poblacién de que habita
una zona de riesgo son aspectos fundamentales para una buena gestion de estos
espacios
312 A‘riélisis,de Ia Vﬁlﬁeraﬁﬂiﬁéd social a las inundéciones. Factores fisicos
« - Exposicién dela ?oblacién(al peligro por inundacién.
Las condiciones actuales de riésgo que pfevalecreﬁ en Ié localidad de Santa Crué
; Puebio Nuevo se remohtan al origen inismo del poblédo, surfundacién‘ y las
cau&as, denommadas por Blaikie et al. {1996) como Causas de Fondo, que llevaron
'a sUS primeros habltantes a establecerse en ese Iugar.
~ No hay un dato preciso sobre la fecha de fundacion del pueblo, pos1blemente a
finales del siglo XIX. Lo que si .se‘c,om}ce es. que los -primeros. habitantes son
. ‘originarios de San Miguel Balderas, un poblado vecino, det misnid municipio de
Tenango'del Valle. De Balderas emigraron débido al ‘inc:ementb de poblacién de
~eselugaryla necesidad de contar con tierras para caltivo.
- De acuerdo cﬁn la'ver;sién de algun,os informantes, 105 emigrantes 'agricultores eni
‘f su totahdad encontraron en el cono aluvial del rio la C1enega el finico Iugar para
establecerse ya que descie la época del virreinato Ias haczendas habian ocupado las
. tierras més fértiles en el Valle de Toluca, por lo que Tos campesinos se vieronenla .
" necesidad’ de vivir en los terrenos menos producﬂvos, con fuertes pendientes,
deforestados, incluso en sitios inseguros.
.Esta condn:lon genero, de origen, altos mveles de vu]nerabﬂldad de la poblamén,

puesto que todos los habitantes del poblade construyercm sus viviendas en lugares
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propensos a lmmdarse, por lo que todos quedaz on expuestos a sufrir dafio ante un
p051ble desbordanuento del rio. ‘ '

Ademas, los nuevos pobladm es desconoaan el comportarmento v la pehgromdad
del tio, careclan de 1nf0rmac1(m referente a los alcances y efectos de un
desbordaxmento aunado a su éscasa 0 mexwtente preparac;én para casos de
emergenaas. ' ‘ ,
Postetiormente, jia en el primer tercio del siglo XX, el crecimiento de la ?oblacién
de Santa Cruz contribuy6 a dar rhayor i}r,esi(’m al uso de los pocos recursés‘
naturales con Vq‘ue disponian -éfm cuéndo en 1931 y 1938 rei:i»bieronldata‘ciones de
' ﬁerras ‘por un - total de 863 hectéreas con una parte impoi‘tante de recurso forestal
‘en la cuenca -, la explotaaén del bosque continud y el cambio de uso del suelo de
forestal a agr 1cola se acentuo prmapalmente en Iugares de fuertes pendientes. A la

ve:z:- la ocupam’}n del cono aluv1a1 para uso mbano aumento.

La poblacn‘)n ublcaxiia fuera del area de inundacién es minima, representa 5.6% del
 total, el resto, 94 é%, estét permanentemente expuesta a sufnr dafio en su persona o

sus blenes como consecuencia de 1a ocurrencia de este fendmeno -

- mayores de edaci que sabrevwen y que presenciaron: el evento, (Figura 3.3).

Figura 3.3 Habxtantes de Santa sz Pueblo Nuevo en el drea

de inundacién
93.7
100
804
Porc’entajye‘ bt
I 0.7 5.6
20
o & ﬁ

= Poblacxﬁm endrea de inundacion poco frecuente ' I h .
| |EPoblaciénen drea de insndacitn frecaente@— 5 afios)
. | CPobla czén ubxcada fuera del drea de inundacitn

‘ ‘Fue‘ntk,e: Tra_bajo de campo 2003.,
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En el érea de inundacion poco frecuente vive el 93.7% de los habitantes del
poblado. Estas personas se han visto afectada una sola vez en los ltimos 66 afios;
- por tal motivo la poblacion, en su mayorfa joven, no ﬁene‘ eyxperienda respecto del
'comportamiehto que.en caso extremo puede manifestar e] rib; saben de la

inundacién que destruyo el poblado por cometarios de las persopas

En muchos hlgares;; }irincipa}ménte montafiosos, los f:(mos aluviales han sido .
Dc‘upad_os para ei ‘establecimiento de poblados, sin embargo, génerahnenté se
‘ubican en las partes externas, alejados de la desembocadura de la corriente. En
cambio, una camcteriéﬁca particular ‘de Santa Cruz Pueblo Nuevo es Ciue '
’prar:ncamente la garganta del torrente coincide con la calle prmapal de la

localidad. sin ' que med1e dxstancla alguna entre ambos (Figura 3.5).

Con'la fi_ualidad de analizar la exposicién de la poblacién a las inundaciones se
' presentan tres perfﬂes transversales del cono aluvial en el que se ub;can de forma
apmxlmada el no, las v1v1endas v las partes libres que se destinan e no a cultivos.
Los perfﬂes se elaboraron con dlferente escala a fin de hacer mas clara la
) represen;aaon. /

El perfil A—B‘, corre‘spende‘ ala 'pafte maés, alta del cono ah;wial (Figuras 3.4 y 3.5),
‘lais cc‘mstru‘ccieﬁes (VV) se ubican en'la parte central, su cercani’é al cauce del rio es

de aprommadamente 40 metros; asimismo, se observa el crecimiento del poblado

- hacia la parte norte sobre el cauce antiguo dei rio.
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- Figura34 Construccienes en la parte poniente det cono aluyial
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En la parte media del poblado que corresponde a la seccion C-D, delas Piguras ,
35,y 3.6, se ubican algunos de lés ediﬁcios pﬁ.BlicOs més,f,:oncurridos como la
*escuela primaria, la‘delegvaci'én rmmicipal, la iglesia, la cliniéa médica, el drea
. ‘princip'al de’ comercio y el ‘audito\rio del poblado que, de ‘acuerdo con las
| ,autorldades ¥ algunas de las personas entrevmtadas, cumple las funcionés de
albergue En esta. parte, entre el cauce actual y las viviendas media una distancia

~de 250 metros, aproxmadamente, sin construcmones, dedicada a cultivos.

En la pa’rte norte del zibalﬁco; sobre el cauce anterior deltioyalo iargo de ‘és'te,
reglstfa actualmente un proceso memtante de ocupacion del suelo para vwxendas
Esta parte ﬁene, con respecto al centro del poblado un desnivel apmxxmado ded a
5 metros, Io que la hace, mas vulnerable ante la posibilidad de una inundacitn ya
. -que €l cambio de posicion de un rio sobre su abaniéo aluvial es comun, sobre todo
como es el caso del rio, La Clenaga, que se caractenza por - crecadas stbitas y.

viclentas tipicas de Jos torrentes.

Figura 3.6 . Construcciones en la parte central del abanico aluvial

Fscuela, Delegacion Manicipal, Iglesia, Clinica Médica y Auditorio

. ) V Cauce anterior
Cauce actual del rio | )

o ;y B

2880
o~ , Matatulatatalut i Aomrs
B s i T ‘
P . 300 - - . ‘Gﬂom

Escala Grafica
B T Constmcmones, vwendas ’
;. Puente: trabajo de campo 2003,
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Enla péu‘te Este délpob_ladd— perfil E-F-, la distancia entre el rio y las viviendas es’
de apmﬁcimadame’ﬁte 400 metros: Las construcciones se orientan a Ja parte norte
del cono aluvial (Fi igura 3.7), hacxa el cauce anterior del rio, Aqul se- construyeron
‘dos centros escolares un ]ardm de nifios. ¥y umna teleseamdaua, sin que los

habitantes, m autorzdades civiles ni educativas Qb]etaran el sitio elegido para las

obras, -
Figqra‘ 3.7 Cbastrucciones enla par’@ oriente dél,cen_o yalu’vial
Jardin de N;ﬁes ¥
Telesecu;xdaria
: ‘Caa.‘zce actual del rio

Cayce anferior |

I LIy

e 2850
— 2840

0w som

N WV~'- Com&uccich@, viviendas .
" Fuente: tfabajo de'campo 2003, -

Caractenstlcas de la vivienda »
Los bajos i mgresos econormcos dela poblacxén, se manifiestan en la construccidn
- de mwendas precanas hechas principalmente de madera que,r si bien fueron

snﬁaentes para protegerlos de algunas c0nd1c1ones amb:entales, no ofrecian

o segundad a sus ocupantes en caso de una crecida del rio

B ,Santa Cruz Pueblo ’\Iuevo es una comunidad rural en la que'se reconstruyeroxx las

; -_"‘ ~vw1endas afectada en 1940 y, en su momento, tambien fuemn recons&mdas las
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“condiciones de vulnerabilidad ya que la mayor parte de la pdhlacién quédd
nuevamente Expuesté a una ihimdacién Esta éoﬁdicic’m vulnerable sé i_ncfementé o
con el tlempo debido a las caracterlstmas de autoconstrucmon que prevalecen,
“ademids de que: R ; ;
o En la localidad no se requiere autorizacién para obras fdec'onstruccién, '
o ta.mpoco existe una supervmén por parte de las automdades en esta
materia V ) . )
o . Las construcciones se hacen de acuerdo a las posﬂalhdades econénucas y-
tecmcas de los habltantes

= Las vxvmndas se construyen en el sitio donde las personas disponen de un

pr edlo, no importa si es un smo peligroso.

" Durante el trabajo de campo se 1dent1f1camn 692 construcciones, de Ias cuales 226
k ,'. {339%) son propiamente viviendas habitadas, las restantes 466-(67%) son cnrrales de
T uso diveﬁso ‘construidas "de]madera v mteiialés de la regi6n, muchos se ‘
encuentran abandonados | ‘ ‘
V Retomande los traba]os de Lav ei (2000) v luego de la c]a31f1cac10n reahzada a
~cada uno de Hpo de vivienda se apllcé un valor de vuinerabﬂldad 0, para

viviendas fuera de la zona inundable, y 1.0 para las viviendas mas débiles) segﬁn

el hpo de matenales empleados en su conshruccwn

‘ Los resultados muestran (tabIaf; 32 v 3.3) que 210 V1v1endas {93%) fueron

- construxdas en el drea de pehgro por mundaczozh Ademas, 32 (14 5%} tienen una

S vu]nerablhdad alta, 86 (3’75%) se les clasific6 como de vulnerabilidad media, 92
o (41%) SOt construcqones de baja vulnerabﬂ}.dad ylas 16 restantes (7 %), se ub:can
" fuera del area de pehgro y por tanto no vulnerables a este fenomeno, (ﬁgura 3 8).

77



Tabla 3.2 Vulnerabilidad de las viviendas a las inundaciones segtn sus materiales , |

decomstraccion » «
P " Vulnerabilidad

- ‘Cua‘dm‘ e ‘ ; ’
(Celdé} g ripai‘ Tipa2 Tipo 3 "Tipo4 | Tipo5 .| Tipeb |-
1 i . o
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* Tabla 3.2 (Continuacién) ,
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. Fig, 38 Vulnerabilidad de las viviendas segiin el ,
- material de construccion

| - Ntmero
—— Porcentaje |

e Nomero | 13 | 197 86 | 81 {11 | 16
; —wPorcema;e 6 | 85375 365 .45 |7

Fuente: trabajo de campo 2003 : « !

‘Tabla 3.3 ~'Vulnerabi1idad de las viviendas se gin los materiales de construccion.

“Tipo de vivienda | T1p01 "1 Tpoz | Tipo3 | Tipod | Tipe5 | Tipo6
' segun fos - - ‘Vzmendas - Viviendas Viviendas %%iviéndas ’ szeﬁdas Viviendas |
mateﬂales de Jen dreano| de tabique, de tabique, |de tabique v de adobe, {de madera .
: ,cqns,trucczon, B ihund«a’b{e ;lnza de’ | lozade ftecho = deltecho ;de y/o '
o ' cgncfe&oyz Céncre{;a,m lamina, teja Iémma o maizemal de
1 R § niveles | ° mivel ocarton . feja fdesecho
Nhoe Vﬁlﬁérabiiidad ®[ V=0 | v=0z | v=a [ V=05 | v-08 V=10
: Nﬁmem 16 | 10 2 | & | v | 1
KRR I?arcenta;e 1 7 | 45 365 375 | 85 | 6

. “Elaborado con base en Lav, el (2000} y t:raba}o de campa
V= vulnerabihdad ‘

: Las vmendas de vulnerabﬂldad medla se localizan prmmpa]mente sobre la parte alta y

‘ cémrlca Las cunstruccmnes con vulnerabxhdad alta, que’ corresponde a las celdas B9, E9,

80




© F6, J9 y RI10, ademés de la ptecanedad de sus mater:ales ¥ per tanto de mayor deb;hdad se
ubican en terrenos muy prommos al cauce del rio. ) '
Las ed1ﬁcacrones de las ce]das 15,. 09 y Q10 de'la tlgura 3.10, corresponden con una
vy lnerabzhdad baja sin embargo en el Gltimo de ellos se localizan un jardin de nmos ¥ Ia
telesecundarla Estos ed:ﬁcms estan bien c{}nstrundos, pero su ubicacion en' la parte norte

: ,que es, ‘dentro del pabiado una de las 4reas més bajas del cono a]uwal debido aque fue el

- cauce anterwr del rio, los hace més expuestos al pehgro por una mundacmn,

v' La antlguedad de las construccmnes tamblén es factor de su vulnerabxhdad En el
poblado 215 vwzendas (95%} henen menos de cmcuenta afios de antxguedad v 113
7 {Eﬂ%) apenas cumpkeron ‘10 anos, {figura 3.9). En general las construcmones son
recientes; sin’ embargo, no. necesanamente las mads nuevas son’ Ias menos
vuhxerables ya que algunas estan . consmndas con material muy precario, en |
cambic ohas de mas de 50 anos de anﬁguedad estdn en me;ores COIldlCIDneS
3 _ Las v1v1endas més antxguas se-encuentran dlspersas en la parte pomente, la mas‘
: alta del tono - aluvial; De alguna forma su dlstnbuczon cu'cunscnbe el area
urbamzada dentro de la llanura de mtmdacxon {figura 3. 11) Estas constmcaone&
se calfact&rlzan porque sus’ mur@s, generalmente de tres metros de altura, estan
;Cénsﬁuidos con piedfé haété 1.5 metros, el resto es" adobe, lo que‘siﬁ' duda le da

mayor resistencia.

 Figura 39 Antigiiedad de las canstrucciones de Santa Cruz
Fueblo Nuevo, Tenango del Valle, México.

£0-

[WFoceniaje | 3 [ 6 2o [ {ml3]s]s
|[BCantidad | 7 |.14 |65 |48 3a |29 |18 | 1n

© .. Fuente: trabajo-de campo 2003.
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o .1 3 An{thsls de la vulnerablhdad social’ a muadaclcmes Factores ambxentales
' ;Cambm de uso del suelo :
B - Por comunicacién verbal {;lg algunos habitantes, se estima que para la tercera décadadei
. siglo veinte 80% dé lé sﬁperﬁcié de la cuenca estuvo cubierta de vegetacién forestal, con -

‘ excepc:on de la parte alfa vy, la llanura de inundacién. Sin embargo, el proceso de

o ",deforestaaon ha sido’ intenso en parhcular a partir del establecimiento del pohlado de

‘Santa Cruz v, posterlormente como consecuencia. de la mundamén ocurrlda en el afio
~ de 1940. A Ia fecha, de la super: ﬁae total de bosque (24 km?), séio queda el 58%, es decu
- '14 1km2;la dlferenaa 1000 ha., se mcorporé ala agncultura en un lapso de 7() afios, a

g razon del4 hectéreas por afio. "

En‘documentacxén del Gobierno del Estado de Méxicd {1936, 1940), en las solicitudes de

. dotamon de. herras al Hjido "Pueblo Nuevo” de fecha 12 de junio de 1924, se menciona k

- que la recién estableada cemumdad de Santa Cruz carece de tzerras para trabajar vivir

'y fraranhzar su’ mdependeﬁaa econémica. Ademas, se cita que desde cuai:ro meses

Y antés, en el mes de febrero, los pobladores de la comumdad vecina de 'ﬂamsco talan de

. forma Hunoderada el bosque perteneaente a Pueblo- Nuevo Como 1esultado de estas
g pehaones, el geblerno de 1& enndad aprobé ura dotacxén de 4 hectéreas por persona
Nuevamente, en 1936 se argumenta que la superﬁc:se dtspomble de tierras atin no es
: suﬁmente para cubrir las necesidades de la pohlacyén También se cﬂ:a en su sohatud ;
que. emsten montes que pueden ser afectables« considerados para dotacxén— y que
rotorgados para la amphamén del e;ido complemen’canan Ia saﬁsfa-:clon de sus

‘ ;necesldades

espués dela mundacxén de 1940 los habitantes no pudleron cultivar sus milpas debldo
n a que q‘uedamn mhab}htadas por las rocas y escombms dep051tados durante el
‘ desbordamlento del rio. Por tanto, la poblacmn se vio en la neces1dad continuar la

- deforestamén de Ia cuenca tal forma gue la superficie arbolada ge. redu]o enmés de 33



Hoy dza, algunos habitantes aiin se dedman a 1a explotacx(m clandestna de fa madera
del bosque de la cuenca para su comercxahzamén en las p1ox1m1dade5 de la cmdad de

- Toluca. Ademas elaboran . vigas, - tabla, ie}amanﬂ vy piezas que “se u’rﬂlzan para
*elaboraclén de artesamas, de esta actividad se- desconoce el volumen extraidofv
: semm1a1n1ente. |

. Por otra parte, en algunas familias el uso de leﬁa como‘ combustible todavia es ﬁ:e‘cuente
iSe detecté que ala semana se consurnen apremmadamente 1 260 kﬂngramos de Iena

-seca, 10 que en termmos anualizados eqmvale a 6b.5 toneiadas De las 237 fannha.s que
mtegran el poblado, 151 (64%) utilizan leﬁa para la preparaci6én de alimentos, aunque no

~ de forma exduswa va que también usan gas, que en precio puede ser igual o mas

econémico que la lefta. El resto de las familias poblacion {36%) utiliza excluswamente
gas (Tabla 3. 4) :

Tabla 3.4 Censumo de Iena enla locaildad de Santa Cruz Pueb[o Nuevo, por cuadro :

CA5 R K1 , s
B3 0 L8 e
3 40 e - ‘ 10
b 0 L1g ST e
6 30 M8 1 15
- EB7 25 Mi10 BT
Fé 100 - TTTNE 75
Ge R : . N& 10 -
G7 b o115 . N9 35
He . . 20 - N10 ¥ 80
THY ' 0 . - , 06 T25
HS 10 a7 60
1 0 . 08 20
T ) R 15 ‘ ) ' ) 0
8 35 F5 ]
T10 1 20 P8 R 45
J5] o 20 Y 15
B ' 20 Q6 20
I8 10 R T o
e Ré 10
: ig ; - ‘ — 2{8 - Total 1,260 Kg/ semana

- Puente:trabajo de campo 2003,
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314 Aniglisis de la vulnerablhdad social a las inundaciones. Factores
. socioecondmicos.

. Poblacmn ¥ vulnerabilidad ,
Basado en el tltimo censo de poblacion, la zona de estudlo tiene en total 1 426

xhabltantes, 1346 (944 %) de los cuales se ubu:an en la zona de mundamén

Factor rmportante en este analisis i es la edad de Ios habltantes Segtin su edad las
. pexsonas tienen ciertas - capamdades, destrezas, habﬁldades 14 ‘como resultado de
éstas oI mas o menos dependlentes ¥, por tanto, vulnerab}es frente a condiciones

« adversas como puede suceder en el caso de una inundacién repenhna

Consxderando las caracteustlcas de las crecidas del tfo, ¥ con base en los

| ‘planteamxentos de autores como Gonzalez (2000) v Cralg, (20013, se elab{)ro ‘una

;escala de mherablhdad para la poblaczén de Santa Cruz Pueblo Nuevo,(’l‘abla o

35).

‘ En prmmpwc ‘se cons1dera que toda persona es, en algun grado, mﬂnerable alas
mundacrones, sin embargo entre los valores cero y uno existen dlversos niveles
que hace.n referencia a las variadas COHdlClOIl"‘S de desarroﬂo psmomomz de las

personas El valor més “alto, vxﬂnerabﬂ:dad 10 V=10 correspcmde a aquellas -

- ;’ personas de exireme desvahrruento, con. dxflcuhades de onentaaén, que han

- perdido en buena pa:te sus capacidades de movlhzac:lén ¥ cuyos sentndos tamblén

» ‘ han perd1do eﬁc1enc1a ¥ por tanto necesitan de protecmén

Por el ccmtrario, las personas con vulnerabilidad 0.2 son aqueﬂas que los

carac’cenza la res:lsf;enma, la energla y el buen funcionamiento de sus capaadades y

i destrezas Son personas con las mavores pes:b111dades de em‘rentar con é:x:ﬁ:o una

‘situacién de peligro por inundacién.
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Tabla 3.5 Vulnerabilidad de la poblacién ségfm grupo de edad. |

Grupo Etapa‘ e " Caracteristicas ' | Vulnerabilidad
de - ' ' s R R , V)
|Edad , , : 7 : Y
- |{afios) |- « L » )
‘0a5 |Infancia = |* Extremado desvalimiento, dependiente y | 1.0
R : temor ' ' ,

* ' Necesidad de proteccitn ‘
1 Dificultad para orlemarse, sin 1dea clar&
~_del significado de tiempo y espacio.

l6al2 |Infancia * Mejora su habilidad motriz, control y| 08
N ‘orientacién R
113215 | Adolescenciai* La capacidad para decidir aumenta, 04
E | aunque requiere apoyo para hacerlo I
- correctamente
RIS} ._[* Mejora sus habilidades motrices. ,
116 a50 |Juventud ~ |e Los. caractenza su resxstencm, energla, N
: | Adultos (@) | agilidad ~ corporal, ~agudeza visual -y
- Cob oo v auditiva '
 |51a65 | Adultos(b) |*= Pérdidade fuerza, coordinacion, - -
BE S | elasticidad: : : - 06

g Disminuye el iempo de reaccion
{® Artritis, - deterioro de “la - vista,
hipertension, L

, M4s 66 | Vejez |= " Problemas visuales, auditivos, motrices, . -
IR AT . Los sentidos pierden eficiencia. N 1.0
Requleren ayuda para mewhzarse '

-

Fuente: elaborada con base en Gdhzél& (2’0‘0@) y Craig, (2001) y tabajo de campa 2008,

CA pérti: de lo anteridr v coh base en los resultados de la ehcuesta apﬁcadé, 754
‘.'habxtantes (52 9%) se ub1<:an en el rango de vulnerablhdad ba]a entre V=02 ¥ v

o O = 0. 4. Sin embargo, una parte muy &gmﬁcatwa, 521 personas (36 7 %) tlene ;m
e ;valcr alto de vulnerabﬂldad en’cre V=08 yV=10.
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k Como 5?‘0‘3’;‘53?‘%&, en la figura 313, atendiendo a la edad de los héb,iiahtes, la
poblacién de Santa Cruz Pueblo Nuevo, se caracteriza como de vulné’rabil‘i'déd
me‘dia; ya qhe en casi la totalidad de la reticula prevalece ese nivel, con excepcion
‘de dos cuadros, el k?’ y el k11, en los que se concentran un mayor nmero de |

habltantes de los grupos de edad extrema

Fxgura 313" Vumerabﬂzdad dela p(:vblamon segﬁ SU grupo.
de edad

© porcentaje’
cantidad’

ot

k

g 2 g8 g & . B
I8 B 2% g8 By S
. . Lo
£ 7 25 R 2 =2 EcSx
+ o= b < = g > I B eE
< ) = <3 = 8 B e
55 $° & E% & i§%
: : bl N o=
B ‘ > £ =
= B N

}-Porcenta;e © Cantsdad]

v Fuente' Traba;o de campo 2003,

~

Aéﬁiaimehte la"densidéd de poblaciéh es de 67 habitaxites por hectarea. Sin

embargo, esta dens;da;d no-es homogénea Existen partes del poblado donde la

concentracion es mayor, ¥ en un estudlo de nesgos este aspecto €s muy
1mpor’cante ya que la densulad poblacxona} tiene 1na relaaén directa ton los

‘ posxbles danos aque puede estar expuestos 105 habltantes ante la ocurrencia de un
fenémeno pehgms. En este sentido las d1ferenc1as en dens1dac1 de pc-blamén se

: . 'relacmnan con valores de v ulnerabllldad dlferentes




Co‘mo'se manifiesta en las fignras 3.14 v 3.15, los valores mas altos de densidad, y
"por tanto de vulnerablhdad alas mundaexones se dlsmbuyen alo largo de la parte

“alta y central del abamco aluual aunque es 1mportante menc1onar que en los

‘ fnlﬁmos afios los terrenos cercanos al cauce anterior del rfo, parte norte del abanico,

se han ocupado paulahnamente para wwendas, mcluso para servicios pubhcos,

o parhcularmente parajardin de nifios y telesecundana

, De acuerdo con los valores de densidad calculados; 667 habitantes (33. 5%) viven .
en condiciones de’vulnerabilidad aita y 362 personas (25.4%) henen suS casas en :

- una 4réa de vulnerabﬁldadrrmdla

La mayor concenitracion de la poblacion obedece a dos factores importantes: el .

primero se relaciona con la seguridlad que sienten los habitantes “al vivir en fa

o yparte alta”, en clerta forma distante del rio; y la s importante -sobre todo para

+ - sector femenmo— porque aqui se 1eahza una mayor convwencm de.la poblacién..

o "En esta parfe se ubican los prmmpales edificios pubhccs como Ja escuela primaria,

la Deiegaaén ’x{ummpal la Iglesm del pueblo, el Sitio de Taxis; el servicio "
. telefénico y el Centro de Salud. La vulnerabilidad ‘por densidad de poblacxonal

. 'ciisr{uzmye hacia el norte ¥ el sur de la vialidad prmczpal
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Figura 314 Distribuci6n de‘lya vulne abilidad segin la dgnsidad de poblacion

! : G L e
: Q T U VW XY L A% AR AC AD AE -SF AG &1 AT AR
" . . s & 5 . . SRR ERRVEEES L TR PR TT LR FRVS ST
WO Alte, més de 100 hab/ha. Media, de 51 2100 hab/ha Baja, Hasta 50 hdb/ha

Sitios pablicos BB Tuera de la zona de inundacion Base: fotografia aérea IGECEM, 2602 . Bscala aprox. 1:30:000
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. 'Aétividades econémicas y vulnerabilidadf ’

Santa Cruz Puebla ’\uevo es una localidad eminentemente ‘rural. Su poblacién vwe”
- fundamentafmente del cultivo yla comerc:lahzaczén de sus productos agricolas. De su

: poblacmn econdmzcamente activa 222 personas 77 %} se dedican a las achwdades
. primarias; 18 ® %) se empIean en achv1dades secundarias y 47 (16 %) en achvldades

terciarias. .

- Un aspecto importante es que de la superficie disponible para la agricultura 18% es

_ potencialmente inunidable. Esto pohé en condiciones de desventaja a la poblacién va qtie :

Vesta snpérfiéie, ‘quizé la mas prodilcﬁifa, cada afio queda expuesta a ‘su’frir dafioy a. la

pérdlda de la cosecha Como una ‘medida precautoria, anfes de Ia época de ]luwas las
autondades realizan trabajos para desazolval el cauce del 1o, con ello se s:enten mas
seguras, plotegen sus vzwendas y sus cultwos Sin embargo, aproximadamente Séha

‘de culuvos de’ maxz se mundan anualmente

' Flor, maiz y‘papa son Ios prmcxpales ~cu1twos en-las 1560 hectéreasf que corresponden a
: 3Ia Zona agncola la mayor ;)arte es de temporal furicamente én 360 hectareas,
, aproximadamente 12% de la cuencaf sobre el abanico aluvial y en terrem)s préxmmos al

, f Tio; se tiene 1a pomblhdad de nego ,

o )En lcs ﬁihmos afios los agnculmres han morperado de forma sxgmﬁcatwa el cultivo de

7 flor, éstablecumdo diferentes aclas -estiategias- a fin de atender Ia demanda de la-

“poblacﬁm en disuntas fechas a Io laxgo del afio. ‘Asi, la Flor de Nube {ciclos 1 y 2) se
- cultiva prmclpalmente entre 105 meses de febrem a ]umo, con ello se tiene la posfbﬂidad
- ﬁde cosechar i Vender durante las fiestas de 1 mayo, (Ios dias 3 10 y 15) Para los feste;cxs‘ i

del dxa de muertos se siembra Plor de Aleli, .

Con los cultwos de papa (enero— ;uho) y mafz (marzo-octubre} se cubre practlcamente el

ciclo anual,de trabajo agricala, ‘Gnicamente noviembre. v dlc;embre son meses de

. descanso de las tierras de labor..
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En los altimos éﬁos el cultivo de maiz ha cedido paso al cultivo de ﬂores de aleli y nube.
 En el afio de 1976 lcs sembradms de flores ocupaban stlo 156 hectareas, 10% de la

: supeifme agricola; a la'fecha se ext:ende en aproxnnadamente 1248 hectdreas, el 80% de

los terrenos

‘ La deaslcm de mtroducu‘ nuevos cultivos y estableoer cxclos agricolas en dlferen’tes
- épocas del aﬁo brmda a los. agncultores mas oportumdades d¢ obtener una, buena
Vcosecha en penodos de ttempo cortos y con ello més mgresos econémlcos Representa, “ ’
ﬂkademés una buena estrategia precauteﬂa para fortalecer sus mecamsmos de defensa
frente a 105 fenomenos natuiales que constmven un pellgm para sus cu}ﬂvas Sin
,embargo, coToO Se muestra en la ﬁgura 3.16, las heladas att‘awesan todos los c1<:los de los

- cultivos yas sea dmante eI creqnuento delas plantas o bien, d.ura.nte la cosecha,

Fxgura 396 Calendauzaczén de log pnrleipales cultivos y. el permda de heladas en la cuenca . del

 rio La Ciénega.
S e e e — i — :
B T s s s i AP
et L S !
E F M A M J J A s O N D
——Flor de Nubel - ~#—Flor de Nube 2 —ac— Flor de Aleli
~54-Papa. " “@Maiz - =®=Periodo de heladas |

™ Fuente: frabajo de campo 2003,
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- Los cultivos en generai no estan exentos de que en cualquief momento uné de ellas
' termine con el 'traBéjo, €l esfuerzo y lainversién. de ‘los agriéultores, méximé qﬁe en la
parte ba]a de Ia cuenca’ las heLadas ocurren, generalmente, duraﬁte ocho meses del afio,
(Flgura 3. 1‘7)

Segin los regzstros meteorologlcos de la SARH (1988) anualmente la : zona se ve
. afectada en promedio por 75 dias con heladas, aunque pueden llegar a plesentarse hasta
o5, ; , o O ; , ,

. - Figura 3.17 . Dias con helada, estaéi(’m Tenango del Valle,
S  México (1961-1970)

| No, dias

pa
Lol
[
=
o
i | B
g e
[y
]
3

. |Promedio} 17 | 13 | & olo0. ;
o fMaximo F 3t 28 |6 [ 711 |0 fo0j0]0}3|18]{27]9%

- Fuenite: SRH. 1975; S.ARH, 1988;

- _Por Io que respecta a las mundaczones, eI pehgro de q_ue afecten a los culhvos esté -
' ‘jpresente cada afio. Actuahnente culhvar ﬂores implica una inversién apronmada de
'\ entre veintian mll v vemttsas nul pesos por hectarea por concepto excluswamente de
S 51embxa, de tal modo que Ias perdldas totales anuales por murfdaaén pueden ascender ’
| 4:— o
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- hasta cinco millones cuatrocientos mil pesos. De éstas, un millén clento treinta y cuatro
‘V mil pesos (21" ) correspondenan a Ia parte de la cuenca con mundacmnes cada afio,
54 /0 ala par&e cuyo penodo de retomo se estimé en 4-5 anos, v 25 % alas perdxdas que

' ocurrman en la zona'de mundaqon poco frecuente

- La dwersxﬁcaaon de los 'cultwos es un mecanismo para aprovechar al méximo las
tlerras de labor Camo lo mamﬁes‘:a la gente “cudndo no pega un cultivo, pega otro...a veces, N
i Tasta es me;or que czzzga una helada, pzm;ae asila casecka que se salva se vende a bugzrz precio, de .

; otra ﬁw'ma la ﬁar o Zrz papa son bxzmtas Yy no se m:upem m lat mverswﬁ

Las heladas mundacmnes y los precxos bajos de. sus cosechas en el mercado,
mcrsfmentan la vulnerab:hdad de Ios habltanteﬁ y Ios. expone’ a condiciones de mayor
pobreza, margnacion e msegurldad ' '

- Ademds de traba]ar en sus cult:vos, la peblacion econéxmcamente activa se ocupa como

. f}omalem, en lIa explotacion del bosque, y en otras tareas de acuerdo a sus p051b111dades ,

B&sadc en el trabajo de campo, se encontré que 127 personas (44%) obtienen un ingreso.

* - inferios a $ 2/0 OD semanaies, es decir menor a un salano minimo; 91 h‘aba]adores { 52%}

"logran obtener el eqmvalente a dos salanos minimos y umcamente 24% tienen tres o
‘més salarios mimmos, (Plgnra 3. 18). '
. 'Admionalmente, es mportante consxderar que en el aspecm laboral, la edad de las
.-'perSonas determma de forma sgnﬁlcatwa su. insercién en el mercadc de traba;o y esto
en ia calxdad de v;da del traba]ader y de su familia. Los adultos mayores. Se encuentran
m condmxeme:s de desventa;a en di\?ersos aspectos fisico, eccmémlco, somal

(prestacx(mes v servmos medlco asmtencxales), dependencm emnéimca

‘_9‘7  .




- Figura3.18 Ingreso econémico semanal de la
, poblacién econdmicamente activa
o 40 - 100
£ ' 180 =
. g 20 A ; 760 3
g = : By - “ég E
£, . e [ .. T “
C 04+ i - 'Tﬁ?" 0
A ——
¢ cantidad -
Fuente: Trabajo de campo

. Percepmfm de 1a poblacion y vulnerabihdad,

o Los estudlos de percepaén del nesgo, aphcados a§ caso de las inundaciones, se realizan

desde la (iecada de Ios 40 0 por Vvhlte, para analizar la actitud de la gente frente a esos .

Eenomenos

‘La percepczén huma:na, segun Ga.rc:a, y Bosqae Sendra, (‘1989), Santus, (1990),

' Laforge, ¥ Thmn'et, (19‘91), desempeﬁa un factor fundamental en la forma en que las
B ‘perscnas uhhzan v modelan el espacio geografico como re&uitados de la orgamzacmn‘-

“de sus chferentes actividades. En este sentldo, la cormmnidad estudzada, derivade de su '

i percepmén al fen()meno de Ias mundacmnes, realiza acciones V foma decisiones que

,’aenen que ver cons la geshén de un espacio inundable, acciones y decxmones que

: repercuten en su mve! de vulnerabzlidad ante estos eventos

, Frmmpales probiemas amblentales perezbldos
Y «Los prmapales problemas tdantzﬂcados por la poblauén encuestada, que representan o
: un pellgro para su commudad son: las inundacmnes, la contaminacién por basura, la

deforestacﬁm, las erupcmnes volcémcas los incendios forestales, los dérrumbes v los‘

o vslsmos
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En prihcipio, coincideri horpbres v majeres en que los tres ‘principales problemas son: las
inundaciones, 1a corrtammacwn y ia deforestacxon Sin embargc) existen diferencias cuando se le
asigna un Iugar espemf' co a cada problema. Las mujeres colocan a la contaminacion par basura .
en el prlmer lugar, seguido de la deforestacién y las inundaciones. Seguramente sus actmdades
nrlentadas prefercntememe al hogar Justxﬁcan su postura, ademas de que en el poblado no existe
et semcm de hmpzag por lo. qiie son las calles, haldms ¥ 1ugares proxunos a las vmendas 4 al rio
" los smos destmados para depositarla, (tabla 3 by ﬁgura 3.19

“Los hmmbres identificari ‘a las mundacmzzes en primer iugar, posteriormente la

: contammaczén ¥ la deforestaezén Estas decisiones Segmamewte es!:ém vinculadas con

sus labares del campo que les perrrute vzsuahzar los efectos del rio de una forma més oo

cercana (ﬁgura 3. 20]

Tabla 3.6 Identificacion de pr’oblema‘a.s" ambientales por los atumnos de telesecundaria - '

-1 i Problemas ambientales percibidos
=08 g 2 L - . C .
£E91 51 E§ Inund. {Contam. | Deforest] Erup. V. | incend | Derrum | Agotam { Tornado
SHd 1 21T : : o . A B de
- . . {recursos ;
1° H ] 8 Isie25]a3|37587 87584 50 frjiasl1 /1250 ¢ Jo o |
- M iuisiarl7isofrisols|naj1l7ilel o §40 ¢ J0-0.
20 H. {6 {3!s0f3+-50]0! 01233330, 0 y1/166}F0 01010 )
I M itwisio s/ sofjifofriofit1of3izepriwlio] o}
@ P H 151316014 B0f2l40f0i 0 J0] 01 i2f1]20})0 0
: -~ IM e ls3! 50 fJaleesldaiecslnl o f1l166)0] 0§31 8011717 | -
To‘tslij ‘H 119111} 88 110152619147316431511 . 5213115711 15210, 0 ‘
oM Tso e ]ielmal2 e mals{wls o fa1383]1 53

Fuente Trabago de campo 2003.
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Figura 3.19 Identificacién de pfoblemas ambientales por las alumnas de telesecundaria,

porcentaje’

szente::encue:sta 2003

‘Figura 3.20 Identificacién de problemas ambientales por los alumnos de telesecundaria. -

'

porcénfztje
cantidad

v

l v - Fuente: encuesta 2003 ;
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~ Las opiniones por grado‘escdlar tienen un caﬁpértamientp interesaﬁte,“ va que los

a’lumﬁos (‘ie primer afto otorgan mas impoffancia a la'deforestacion. Sin embargo, en él«

segundo ¥ tercer afos de secundaria es la coniammaaén lo més sobresaliente.

B Las mundacmnes ne son lo mas preocupante aungue si estin presen’ces entre: los tres

. prmctpales problemas detectados, al parecer sus pocos efectos en la comumdad hacen

que las ub;quen en un plano secundario (Figura 3.21).

‘ Las mundamones en la commudad son fenémenos que en 1as Gltimas seis decadas no
han ocaswn'ado demos szgmﬁcanvos Sus mamfestacmnes anuales en la parte baja de la
cuenca ya son 'acﬂntecxuuentos comur;es, na’cu_rales, " son parte del paisaje de la
'commﬁdad €11 verano v otofio, son parte de la vida cotidiana de los habitantes y més

atin de los jés}eﬁes' ﬁue en su corta experiencia 1o las registran como eventos a los que

se deba dar imayor importancia de la necesaria.

Grafica 3. 21 Prmcxpales problemas ambxentales percibidos por alumrms del vael
Medio Bésxco :

80
60 -
S éﬂ(
| k
“ ) SRR JEa. -
‘ Primero Segundo Tercero
 Grado escolar

-I—inundacmn "*‘Deforestaaén -‘-Contanmmaéfj

Fuémé: encuesta 2003
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a Elecciéq de sitias para la consfruccion de »vix.;iendas ‘
: ‘Ante la debiSiG}T de elegir un sitio donde preferénf:emente‘ le gustaria que‘ estuviera su -
casa, tanto alumnos {10, equivalente a 53%) como mujeres (21 equwalente a ’2‘0%}
.preﬁeren higares céniricos donde, atin con las limitaciones de las comunidades rurales,
_existen més servufms, més achvxdad econémica y. soaa} Ademss, 47% de hombres y

' 30% de mujeres mmbmn selecaanaron SIHOS altos pata vivir. Los sitios rechazados por
* ambos conesponden a éreas fuera dela Iocahdad sin servicios, y aqueﬂos préxunos al )
rio, (tabla 3. 7}7 figura 3. 2‘7)

La gente adulta, en su mayona dice estar a gusto en el Iugar donde ﬁene su casa,. asi lo

* . manifestaron 21t personas entremstadas (96%). Aunque si se tlata de cambiar de

locahdad 112 {51%) de eﬁos estin dzspuestos a hacerlo. De estoa ultunos 7 de cada 10
son mujeres, el motivo prmczpai que anteponen es la falta de servxcms ‘

| . Les resultados de la encuesta aphcada mauestran que la’ poblamon, en su mayoria, se B
szente segura en la locahdad \Jo percxben que las mundacxcnes, en partlcular, puedan

afectarlos, de ahi que 31 _estudiantes {63%) de Ia telesecundaria preﬂeran vivir en la

. parte céntrica d’el pueblo; ademés, cuanto mayor de edad son las personas rechazan la

pﬂsxbzhdad de un desastre por inundacién y esa segur:dad es txasnufada a-sus 111}05 de
ahx los resultados antenores La excepcién son Ias personas viejas qué presenciaron €l
desashe en 1940 ya que en varzas ocasiones mamfestaron su precscupactén por que se
llegue a repeﬁr, aunque. d«e estas 5610 sobrewveu dos, por tanto, su oplmon es poco '

;escu{:hada y mucho menos vanmda. o
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. | o Tab]a 3. ? Ele cion de. sitios para vivir per os. ahzmnms nivel medzo basico
- k "~ Sitios eleg;dos g SitIGS mchazaﬁos

Partes aitas 1 Centrodel ~}L¢§Qsde servicios | Cerca al zio

| poblado |

3 Masc ‘;Pem.‘f Masc. | Fem. | Masc. 1 Fem. | Masc. | Fem.. !
:Nam/%* Nﬁmy%’{Nam/?k -Nﬁm/% Nam/ % M/ % | N/ % | Ném/ %
/47 | 9730 10753 | 21770 | 6732 | 9730 | 6/30 | 13/48

Fuente: trabajo de campo 2 2003. Nota: la eneuestaseap;ma 19 hambres y3 30 mujeres

3

. "F}gum 3. 22 Sitios selecmonados por loa alumnos de telesecundaria para la ubmacmn S w
: de wwendas

n ;Hombrés qué éﬁgeﬂsitios altos @ SiﬁoScéntriéos

jeres que-eligen sitios altos. : . F- - Sitlos ééaticosr ‘ , B ]

T

}Je o'.a" 1.0 0 18km , S PR BT
. Escalagréfica -~ . - | Base: fotografia aérea IGECEM.2002 . 1 e LT
Fuente. trabap decampn 2003 e o
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c La educacion escolat yla orgamzacmn social en materia de nesgos, dos elementoa
fundamentales dela prevencmn :

~ Blniv el educanvo es un factor esenmal del desarrolio humano que permﬁ:e ala persona
potenaar sus: capac1dades y por tanto sus oportumdades de desarrollo Daesde la k
) perspectiva de la Vuinerahhdad social, una de las manifestaciones en poblacmnes con
“bajo mivel edwcahva es la dlﬁcuitad de comunicacion, prmelpalmente la comunicacion
escrita. Ademas, las personas con ba)a 0 nula pleparacmn educativa generalmente bene

' , dxfxcuitades y renuencia a partmpar en actividades de la comumdad

En Ia Zona de estucho, apmxnnadamente 225 personas (20%) sen analfabetas, y 404
(33%) no corxcluyemn el mvel bésmo, ademés de que estas personas no tuvieron la

‘oparmmdad de, 1ec1b1r alguna mformacmn referente a la temdtica.de 105 nesgo&

kEn la Iecahdad los estudlos de secundaria se mlparten por telewswn, en este nivel los

K programas educatxvos st mcluyen en sus contenidos academlcos iemas referentes al

: ~conoc;1:mento v el modo de actmar ante eventoapehgosos de orlger; natural o social,
pero cﬁaﬁdé se éuesﬁoﬁé a-los estudiantes si ‘sabfan que hacer. en- casé dé una
inundacion s0lo 29 (60 %) en _promedio, (16 zmx]eres ¥ 13 hombres): dqeron si saber. Sin

embargo, en total 32 estudlantes {83%) dijeron. que ese conocmuenta no lo adquirieron

- enla ese:uela sino.en su casa.a iraves de la telewsxcn (ﬁgura 3.23).

Desde nu ﬁphca, lo gue los alumnos conmderan como conocimiento para casos de
mundac:én adqumdos a través de programas telewszvos, son tinicamente imagenes de

mtuac:tanes que no mrresponden con 1o realidad de Santa Cruz Pueblo Nuevo, ya que.

-~ los pmgramas o noticieros que exponen estos casos lo haz:en con ob}ehvos diferentes ala

; ensenanza, La forma en que. funcmna elrio La C1énega es partxcular, las mundamones
‘no son lentas sino xepenhnas, rapidas, des‘mlctoras Por tanto son muy peligrosas para .

‘ f una poblamén que no- esta pIEparada para enfrentarlas.
" Los pmgramas educafzvos de secundana tratan sobre aspec*os relatlvos al ambiente, su .

. ,problemétzca y formas de comemacaén, sin embargo, su aborda}e es general 1a

5
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informacién que se trasmite no corresponde a las situaciones especiﬁcas de las
dlferentes Comumdades, en el caso pamcular las mmtdacmnes Los temas mas tratados

\ S - son los sismos mduvendo un sxmulacro de evacuacmn

ﬁgura 3.23 Conocmuento de los alumnes de telesecundaria
: para casos de inundaciones

porcentaje
cantidad

Ter Afio 2% aiio 3er. Afio % Generai Aprendié  Aprendié 7
' - enla enotro
Escuela lugar

|E=IHombres B8 Mujeres ~—#— Cantidad |

" Fuente: enciesta 2003

: Los tra'ba]os que ex:sten en matena de riesgos son a nivel estatal y muy pocos a escala;
umqpal Por tanto, hay carencias de informacion y ia poca que existe no se incorpora’

L en. los temas de estudio- en el mvel medm basico. Estos factares contrxbuven a
mcrementar IQ que leches—(’.‘haux {1989) dem;mma Vuhmerabxhdad educahva,. £ cual )

-como &l mismo fo expresa, esuna condlcmn de debilidad dela poblamén ongmada_ por .

Ia carencx,a de conocumentos ¥ capaatacxén en temas refendos amb:ente, ia-

[conservacaén v/‘ o desethbnos omgmados por la actividad humana. Asmusmo, Ja
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: dlSpOﬂlblhdad de genie pzeparada para actuar correctamente en caso de la ocurrenma ‘
 de amenazas.
En lo referente 2. la organizacion social en 'esta ‘comunidad, kl‘osj procedimientos
"adoptados tienen oMo Objeﬁ\%d principal atendér y colaborar en la m‘ejota de ;us
servmms p{xbhcos y en los aspectos rehgmsos No existen evidencias de que a fravés de |
algun organismo la comunidad se prepare para casos de emergencias. ]
En Santa Cruz Pueblo Nuevo noe existe una organizacion comunal ni familiar para
‘efechos de prevercién de desasi:res, lo que evxdencxa el descmoamlento delps pehgros
- que se manifiestan en el lugar, la falta’ de dxfusu‘m de los resultados de estudios de ,
- diagnastico sobre riesgos, v la fall:a de comunicacién entre todos los sectores de la
sc_c;edad.\ ’
. En'la patte céntrica del‘poblado,existe una construccién que funciona como auditorio,
: dénde se realiZan evenms’y reuniones convocadas por las autoridades. Este lugar, a
respuesta de algunas personas, es el edxﬁcm que consideran como albergue en caso de

. ‘alguna eventuahdad

B Es clam que se des::onoce ia pehgrosndad del rio, de sus. avemdas torrenciales y de fa
- manera en que pnede afectar a la poblacmn Ademés tamblen es claro que Tas
autondacies r:xvlles no Oim"gan la mportancm necesaria a Ias cuestiones de prevencmn,
puesto que, como-se menmono con anbenondad 1a escuela y un jardin de nifios fueron
canstru;dos prachcamente sobre el catice v;ajo del rio. Todos estos factores mcrementan :
Ia vxﬂnerablhdad que Wﬂches—Chaux, (1989) tipifica como Vulnembihéad social, la cual ‘

se ‘manifiesta cuando existe poca o nula orgamzac:tén entre Ia poblacion que vive en -

zonas de nesgo, de tal forma que se. dlflcultan las acaones para prev, emr, nutigar o

' actuar en smxacmnes de desastre.

Estrateglas de adaptacmn y a]uste al. pehgm per mundacmn ‘
: La Iocahd&d de i mmo, experunenta un alslam;ento fisico del resto de las poblacmnes

: vecmas cuenta con una sola v;ahdad que 1& comumca con el pobiado més proxime, y
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- atn cuando en la parte orfente del poblado cruza una carretera de cuota la pobiaaén no

' tiene acceso a ella; esto es un factor més de vulnerabilidad ya que determma, en cierta
forma, menor posﬂxhdad de acceso a servmms educativ oS, de salud y de comumcaaon

 conotras poblac:ones '

Los habitantes, a partir de la manera en que viven y perciben las potencialidades y

, debﬂldades de su territorio, han construido una forma de vida, “han_establecido

estrateg:as de. adaptacmn y/e a]uste de acuerdo a las condiciones del lugat

" En-su esh'ategxa de adaptaaén al medm, han dwersxﬁcadﬂ el uso de sus fecursos

naturales: en el casc del bosque, se espeuahzamn en'la elabﬁraqén de materiales
' ,utﬂlzados para la construccion de sus wwendas y cort fines comerciales; mtensxﬁcaron
el cambio de us0 del suelo con: propésxtos agricolas amphando las zonas de cultivo agh
cen lugales con pendlente prommcfxada, acelerando los procesos erosivos, modificando el
esc:urrimxento superficial e incrementando su Vulnerabﬂxdad a Jos desbordamlen’ms ya
las inundaciones. ‘ o
Enla actividad agri;:ola, diversificaron los cultivos, ihtrbduj eron nueves en susﬁﬁlcién,
. induso::iel maiz, con ]a finalidad de mejorar sus ingreées econéiﬁicos, 'rﬁedificmidq éc'm’
ello £avc>rablemente sus. cond:cmnes de vulnerabilidad. '
- Ademds, durante este txempo se han reahzado en la cuenca d:ferentes acciones y obras,
blo eual c&nst{hlye el denommado a;uste, para tratar de contrarrestar las sxtuacmnes de
rzesgo e;ﬂstentes, (Flgnra 3.24). ' '
, Cada aﬁo, (101'1 el apoyﬁ del municipio, se hacen trabajos de desamlve colocando kjsA .
matenaies obtenidos como barrera protectora entre el rio y la Jpoblacién. Esto se reahza
desde aprommadamente un kzlomeéro antes del poblado y en. todo el abamco aluv:al
k »"‘pam evxtar que se desbm'de ypueda x:ausar dzmo a sus viviendas y. cultivos. _
‘ Se han Consmnda vatias presas de gavion para controlar el transporte de sedimentos 'y
I’edm::ur Ia’ Vek)adad de los escurrimientos cuando Ilegan a la altura del poblado Sm‘
.embargo, aun cuando estas’ obras de proteccion han sido destrmdas en varias ocasiones .
por _la‘natz;lfaleza del rfo, los habitantes las reconstriryen nuevamenge par,a SU MAYOr

 tranquilidad. -
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- Con el fin de‘apiQVechar‘ el caudal dél rio (en época de secas) para riego en los cultivqs

de flor, hortélizas y papa, se han construido a 10 largo del pueblo canales para la

conduccion de agua, Estos peumten ala ma} oria de la poblaemn establecer (.*ultwosA
cercanos a las viviendas, ademds de aprovechar el agua para o1ros usos.

: Ale largo dela cuenca, pero sobre todo al interior y en la perlfena del poblado, se ha:n

© construido uahdades para acceder al poblado vecine, a las zonas de cultivo para la

'} s1emb;a y sobre todo para transportar Iqs productos de la cosecha.

. En Smfesis, la pobiaciéﬂ, a fraves de Ia forma en qﬁe utiliza su térrit{)rio, a través dé’ia
f forma que dlsmbuven espaczaimente sus diversas actividades, manifiesta una -

. aceptacién y a la vez un rechazo a ciertas reas de su entorno, Esto es xesultado de lo
7 que Santarelh y Campos, {2{}{]2}, relacionan con la percepcmn dela poblacmn, cuando
“establecen que el uso de un territorio esté relacienado - con lzs expenencxas de la-
kpoblamén ya que éstas orientan a Tos habﬁantes para tomar decisiones’ espacxales

decisiones que resultan en una forma particular de gestion territorial.
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- Figura 3.24 éﬁa{egias ‘de“?adaﬁfaéién y ajuste de los Hgbitanfes de Santa Cruz Puebl

B Desazolve del rio V ’

Vialidad principal -
"  Canales de agu}a

Vialidad secundaria

s Presas de gavion - S '$  Carretera de cuota
Base: fc}{ograﬁa adrea T E ? Lo 2.5 km

" Escala gréfica
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' La poblacién ha realizado, con asesorfa de los 'gobiernos estatal y mmiicipal, obras para el control de avenidas, Si :

" embargo las presas construidas sirven poco arite la fuerza destructiva del rio, convirtiéndose en uh peligro para los

 habitantes que se ubican aguas abajo. -
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3.2 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Un a.nalms de Vumerabmdad social a mundaaon@s es un @}ermcm que reqmere de la

- convergeticia de conoc;mxentos y de informacidn de indole fzsmo ¥ socmecononnce,

‘ tra*v és del cual se busca identificar las condiciones que llevan a un grupo soaal a estar

expuesta y débil frente a ese fenémeno, y de ser mcapaz de actuar -de mspf:mder-\
axiecuadamenteg frente a una situacion de riesgo. '

La evaluacién de las condiciones ambientales que se realiza con la finalidad de iﬁdagar
sobre los factores que actdan sobre el medio y que resultan en un determmado

comportarruento e 1mpacto de un rio sobre su entorrno, constltuve el paso inicial. Fs

decn*, los: mapas de pehgro por; mundamén son la base para los anéhsxs subsecnentes

La informacion somoeconém;ca de la iocahdad debe ser suficiente para mostraz las -
caracteristicas de sus ‘habitantes con relacion a sus capacxdades v debﬂzdades frente a

las condmlones y los cambios de su amblente que pueden desencadenar en  desastre.

‘ _Cada afio ocurren daﬁos significativos a causa de las inundaciones, algunos pasan
' desapermb;dos por la poca magmtud de sus consecuencias, otros pareaera que son -
- eventos cotidianos, normales, que estén tan a lavista de todos que son invisibles y cuyas |

E consecuem:zas son afrontadas tnicamente por las familias afectadas.

En comumdades rurales ¥ urbanas es frecuente que las obras para prevemr y reducir
. dafios’ por efectos de fenémenos naturales se realice de manera individual. Cada o

: ,persona atlende su prop1a mmtdacmn v enfrenta su propio desastre

Los estudxos de Vulnerabﬂldad soc1al a mundaaones brindan una ventaja a las personas

¥ a las csmumdades en térmmos de- mcrementar la sensibilidad personal coiecnva,

E mstlmcwnal para reconocer Ios ﬁesgos ¥ valorar las capamdades para enfrentarlos

' De forma generahzada se mamﬁesta una carencia’ swmﬁcatlva de informacion de
carécter hldrometeomlégmo sobre todo para estud;os en cuencas pequefias. En la
' literatura, sin embargo, existe una amplia posibilidad de métodos que pueden aplicarse

. para subsanarla; los métodos como el historico 0 de crecidas registradas, el trabajo en
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caz:ripo, pero saBre todo Ia partic-ipacién de la poblacion, son opciones de gran utilidad

- para traba;os prospecﬂvos, a fravés de los cua]es se pueden identificar los espacio de ;
Tiesgo, se pueden elaborar aflas a mvel de pequetias localidades y colonias, basicos para

‘ orgamzar aeciones de prevencion y sobre todo para contribuir a promover una cultura

de protecclon c1v11

Uno de los aspectos s:gmﬁcahvos de este trabajo es la propuesta metodolégxca derivada

de la revision b1bhograﬁca C0n51der0 que a partir del ejercicio realizado es posﬂ:)le ,

-integrar una gma metodoléglca ut11 para el analisis a escala municipal y local, cuya :

aphcaczém prcpo;qone resultados que sirvvan a los habltantes y autorldades para

" informary ercamzar acciones para mejorar Ia segundad dela pob]acmn

La w.:lnerabﬂidad ’aEne dos componentes la exposmxén a un nesgo, y la deblhdad para

- afrontarlo El przmao externo- se refiere a las amenazas. El segundo tiene que ver COﬂ

caracteristlcas internas, con las debﬂ;dades y carencias para anﬂaparse, afrontar, resistir

‘ y recuperarse del impacto de un fendmeno natural o social:

“ Las condlcxones de exposicion a las que estd sometida 1a comumdad estudlada se
,msuahzan a traves de los resultados cfbtemdos 93% de sus habxtantes ¥ 9B% de 1as

wmendas se em:uentran sobre el cono aluvial, expuestas a sufnr daftos. 51% de las

,vwxendas ‘aenen una vu]nerabxhdad de media a alta a’cendlendo a 103 materiales de*

. construcmon.f Asnmsmo, ‘es de vulnembihdad alta a' consecuencia de la concentracion

espacial de su pohlacit‘jn.

Los procedmnentos aplicados en este trabaio permitieron realizar um seguumento a la‘

. progreszén de la vuherabxhdad social ¥, partxcularmente, a la exposicion fisxca de la

poblamén frente al fenémeno de las inundaciones. Permitieron, ademads, conocer las

© causas de fondo que la ongmarc-n, identificar las condmones que la modlﬁcan ¥ que -

Contrlbuyen a deﬁmr situaciones de inseguridad que pueden term_mar en un desastre,

como ocurné en 1940
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Santa Cluz Pueblo Nuevo es claro e]emplo de una comunidad cuyos factores sociales
- comola falta de tierras para cuI’avo yla pobreza, entre otros, la llevaron a ubicarse enun -
- sitio ’mseguro, expuesta al 1mpacto‘de una amenaza yala ocusrencia deun desastre.

- Los habitantes de Santa Cruz Pueblo Nuevo desde su establecimiento han estado

" expuestos al- 1mpact0 de las mundacxones Es claro que la basqueda de nuevos medms

T de vida ilevo a esta gente.a establecerse en un smo pehgzoso i bien, este lugar :

« soluc;ono sus necesuiades de recursos v terrenos para vivir, y les aporté beneficios
importantes por la riqueza - pmduchva ‘de su suelo, a cambw han quedado

permanentemente expues'tos a los efectos de Jas mundacxones tanto las famﬂlas, sus

.- blenes y todo el producto de su h'aba]o

Luego dela destruccién del pueblo por 1a crecxda ocurnda en 1940 y como respuesta a
as mundactones frecuentes sobre el cono aluvial, el patrén de asentamientos cyed
var:acmnes en el grado de exposicion de ios habltantes ya que las personas, sobre todo
las adultas, ‘que conocen £a frecuencxa, la mtenszdad y los smas que son mayormente
- afectados, trasmiten la informacién. a Ias nuevas generacmnes adicionada de una falsa
: }segundad que Ios 1mpulsa a continuar poblando el 4rea inundable. Y es que Ia
\ Apoblaaén en su gran mavcvna desr:onoce los periodos de retorno sobre todo de aquellas -
: immdaczones de’ mayor intensidad, que se. caracterizan por ser las mas violentas y
;pehgrosas. -
Bl estabkcimiento’ paulatino de Iaé viviendas y la forma urﬁana que adquieren sobre el
cono aluvial son el resultado de diversos procesos sociales y naturales, ademis de las
actitudes de sus habltantes frente alas condmones amblmfales El estudm con]un’co def
i‘es’tos aspectos -procesos v personas- penmtw entender melor la morfologla dela
A 'Lc)calzdad la cual parece expresar que a mayor distancia del tfo la tranthdad de los
habitantes aumenta ' L
El tiempa ha contribuidé a que cada vez se le otorgue menor atencion a fa peligrosidad
de ]as crecidas del 1o, v es que desde hace méas de 60 afios no se registran danos

o 51gmﬁcat1vos por esa causa, sﬁ:uacmn que motiva Ia especulacion del suelo urbamzable '

13



¥ su consecuénte incremerito de precios. La construccién de edificios pablicos y
" viviendas en los terrenos que anteriormente sirvieror de cauce al rio, confirman estas

aseveraciones.

k Tiémpo y ,.diStancia_ fueron v continian siendo decisivos en el crecinlienfo de este .
poblado, en su conﬁgurar:ié@ en'la percepcién v la exposicion al riesgo que tienen sus -
‘habiAtan‘tes. Esto se cbserva‘élafameﬁfe en la forma v direccion del drea ﬁrbaniza\lda, en lé k
distancia que media entre las constru‘édones y los cauces dél rio, en la localizacion de los
diversos egiiﬁcios piiblicos v, en kgenéra}, en los diferentes usos del suelo (iué se le ha

“dadoal cono aluvial.

Eﬁtre_las caracteristicas internas de la p‘oblaciﬁn, destaca la juventud de. sﬁs integrantes,
y por eso poco vuinerable. . Ademas, la dedicacion de 77% de su poblacion
) écénénﬁéameﬁté a;tiva'  a la agriqﬂtﬁra, que;‘ en principio ‘pudié‘ré “considerarse
K 'vuinerablé pér‘depender econdmicamente s6lo de cultivar maiz, ,ha"est‘abl‘eci‘dﬂ,‘ en el
8,0% de la saperﬁ;ié agricola, mas cultivos distribuidos a lo largo del aﬁé, evitando con
‘ éui;; en la me‘&ida «de 1o posible, e impacto hegaﬁvo de 1as helédas Promdviendo'el
: au’(oemplea ¥ genem.ndo més posibilidades’ de incrementar sus mgreses econdmicos ¥,
. de esa forma, revertir el que 4% de los traba;adores s6lo ganen el eqmvalente a un

- salarto mmlmo diario.

: Santa Cruz Pueblo Nuevo y sus habltmtes han vw:ldo con cierta tranqudldad en los
- Gltimos. 5i bien, las. mundaclon-es contindan, éstas se circunscriben a la parte ba]a dela.
= cuenca, afectando prmapa]mente caminos y tierras de cultivo. Esta situacion geniera
una condicién de segundad” en el centro del pueblo que promueve mayor

‘ .conacentracmn de vwlendas e infraestructura.

,'La.‘forma‘act‘ilal cle 1a localidad de I’ueblo‘Nuevo, no es resultado de un solo. momento
k en la vida de sus‘ habitantes, la forma resuh&é de una ‘conﬁnua construccion 'y

‘ ~re€0nstrucc1©n a 10 largo de su h1st(ma Este poblado seha recanstmldo sobre si xmsmo, 7
seha sobrepuesto, pero tamblen se despiaza y reubica en sitios distintos. Sin embargo, ‘

o para comprender x exphcar dichas transfermaaones fue necesano conocer las
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,condlcmnes soczoeconoxmcas y los acontecxmlentos mgmﬁca’avos que énvuelven a esta
localidad. Es decir que fue necesario conocer alas personas y los procesos que son

quienes finalmente modelan el paisaje.

En lo referente a la vulnerabilidad de las construcciones sobre la lanura de inundacion,
esta tzene una dlstrabuclon geogréﬁca que es una clara expr&smn de Ias condmones)
socmecononucas de sus habztan’ces La gente con me}ores ingresos -econémicos y por.
 tanto con viviendas menos vulnerables se ublca en la parte alta y céntrlca del cono
- aluvial; en camlno, las personas mas pobres ocapan los terrenos penfencos, henen las
v1v1endas _mAs fraglles, estdn en los lugares mas expuestos a pehglos porque son

econé«mxcamente mas accembles

, El camblo de uso del suelo ha mpactado de forma mgnlﬁcatwa aprommadamente a
1(}00 hectareas, equmalentes a33% dela supelfme de la cuenca. Sin embargo, ’cuando
estos suelos son desprowstos de su. capa protectora son fécﬂmente erosionables ¥ en

. pocos anaspueden ser meroducm os. Ademas, muchos de los- terrenos mcerporados a

la agncultura se ubican en pendxentes pronunaadas Io que ocasiona un acelerado
proceso de erosxén v el consecuente desarrollo de carcavas que se admerten claramente

‘en las laderas norte y sur del valle,

- Por otta parte, la: desaparxcmn de la cubierta vegetal seguramente tendrd efectos en’la

I ‘d:tsmmucmn dela mﬁlﬁ‘acmn, ert el aumento del volumen y velomdad del escurmmento '

- yenuna mayor pehgrosxdad del rio. A todo lo anterior debe conmderazse que 75% dela
zona de inundacion se emplea para cultivos, s:tuacmn que genera anualmente riesgos
. muy altos. para la poblaac’m, ya que los habitantes dependen fundamentaknente de su

pmducczon agricola.

‘En’ suma,. los cambxos de uso del suelo y el modo en que la comunidad uﬁhza 105\

o recursos naturales, manifiestan que la pnorzdad es satisfacer sus necesidades basicas

o antes que proteger su ambiente. Ademés, expresan un desconocimiento del papel ‘que

desempena la cubierta vegetal en el funaonamtento }udrologlco de la cuenca y de las -

: consecuencms que en corto y ‘mediano plazos sufrirz’m sus zonas agricolas como
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resultados de la disminucion de la superficie de bosque y la ampliadén de los cultivos,

todo 16 cual cbnm'buye a aumentar la vulnerabilidad ambiental de la cbmunidéd.

‘La percepcmn que la poblacmn tiene del rlesgo a Ias mundaciones puede conmbmr a
estar me}or preparados en caso de emergencxa, Sm embargo, los resultados del %raba]o :
‘ en campa senaian quelas mundacmnes ocupan el tercer lugar en Ias prescupaaones de ‘
h 1a poblacion, después de la {:(mtammacmn yla defcrestaa()n Esto'se confirma cuando
B % de los encuestados ehgxo el centro’ del poblado como-el $1t10 donde mas fe gustaria .
vivir. Finalmente, como una respuesta a fa pér-:epciéni;ue'ﬁenén, en la comunidad de
Pueblo Nuevo no se encontraron evidencias de organizacion para casos de emergencza
No se. 1dent1f1co alguna forma a través de Ia cual los habitantes estén ‘unidos, se
comumquen 0 capacﬂ:en para determinadas’ circunstancias. De forma institucional existe
~apoyo del municipio para hacer limpieza y dragado del cauce del'tio y evitar en lo
pcéible su1 desbordamiento Sin embargo, serfa conventante indagar si esta forma de
A,apoyo no estd causando un cambio en la dindmica erosiva del ri6 que pueda originar

mayores danos

Existen zonas en eI Estado de Méxmo que, por la escala cont que se trabajan los Atlas de
' Riesgos, no apatecen xden‘aﬁcadas como  sitios suscepnbles ‘a desastres por
1nundac1ones Es necesarm, por tanto promover estudios méas detallados, trabajos de -
escalas atiles para la planeaa(m, donde se incluyan no finicamente 4reas urbanas, sino
todas aqueﬂas zonas donde exmtan evidencias de afectacién por fenomenos de Ongen,
. natural y/ o soc1al £s COnv emen,te ademés, 1denttﬁcar y analizar desde la perspectiva de ‘
Ia Geografza las maneras en que la poblaaén eﬂfrenta los dlversos tipos de amenazas,
cémo las - pembe y cémc:u se orgamza y utiliza los espacms de rxesgo, para aportar ‘
elementﬂs que pemutan a los diferentes actores sociales- mcorperar en todas su& V

' activldades acciones en favor dela segundad dela soc1edad
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Un analisis de vulnerabilidad social a inundaciones es un ejercicio que requiere de la
convergencia de conocimientos y de informacién de indole fisico y socioeconémico, a
través del cual se busca identificar las condiciones que llevan a un grupo social a estar
expuesto y débil frente a ese fenémeno, y de ser incapaz de actuar -de responder-

adecuadamente frente a una situacién de riesgo.

La evaluacion de las condiciones ambientales que se realiza con la finalidad de indagar
sobre los factores que acttan sobre el medio y que resultan en un determinado
comportamiento e impacto de un rio sobre su entorno, constituye el paso inicial. Es

decir, los mapas de peligro por inundacién son la base para los andlisis subsecuentes.

La informacién socioeconémica de la localidad debe ser suficiente para mostrar las
caracteristicas de sus habitantes con relacién a sus capacidades y debilidades frente a

las condiciones y los cambios de su ambiente que pueden desencadenar en desastre.

Cada afio ocurren dafios significativos a causa de las inundaciones, algunos pasan
desapercibidos por la poca magnitud de sus consecuencias, otros pareciera que son
eventos cotidianos, normales, que estdn tan a la vista de todos que son invisibles y cuyas

consecuencias son afrontadas tnicamente por las familias afectadas.

En comunidades rurales y urbanas es frecuente que las obras para prevenir y reducir
dafios por efectos de fendémenos naturales se realice de manera individual. Cada

persona atiende su propia inundacién y enfrenta su propio desastre.

Los estudios de vulnerabilidad social a inundaciones brindan una ventaja a las personas
y a las comunidades en términos de incrementar la sensibilidad personal, colectiva,

institucional, para reconocer los riesgos y valorar las capacidades para enfrentarlos.

De forma generalizada, se manifiesta una carencia significativa de informacién de
cardcter hidrometeorolégico sobre todo para estudios en cuencas pequefias. En la
literatura, sin embargo, existe una amplia posibilidad de métodos que pueden aplicarse

para subsanarla; los métodos como el histérico o de crecidas registradas, el trabajo en



campo, pero sobre todo la participacion de la poblacién, son opciones de gran utilidad
para trabajos prospectivos, a través de los cuales se pueden identificar los espacio de
riesgo, se pueden elaborar atlas a nivel de pequefias localidades y colonias, basicos para
organizar acciones de prevencion y sobre todo para contribuir a promover una cultura

de proteccién civil.

Uno de los aspectos significativos de este trabajo es la propuesta metodolégica derivada
de la revisiéon bibliografica. Considero que a partir del ejercicio realizado es posible
integrar una guia metodoldgica ttil para el analisis a escala municipal y local, cuya
aplicaciéon proporcione resultados que sirvan a los habitantes y autoridades para

informar y organizar acciones para mejorar la seguridad de la poblacion.

La vulnerabilidad tiene dos componentes: la exposicién a un riesgo, y la debilidad para
afrontarlo. El primero - externo- se refiere a las amenazas. El segundo tiene que ver con
caracteristicas internas, con las debilidades y carencias para anticiparse, afrontar, resistir

y recuperarse del impacto de un fenémeno natural o social.

Las condiciones de exposicion a las que esta sometida la comunidad estudiada se
visualizan a través de los resultados obtenidos. 95% de sus habitantes y 93% de las
viviendas se encuentran sobre el cono aluvial, expuestas a sufrir dafios. 51% de las
viviendas tienen una vulnerabilidad de media a alta atendiendo a los materiales de
construccion. Asimismo, es de vulnerabilidad alta a consecuencia de la concentracion

espacial de su poblacion.

Los procedimientos aplicados en este trabajo permitieron realizar un seguimiento a la
progresion de la vulnerabilidad social y, particularmente, a la exposicion fisica de la
poblacion frente al fendmeno de las inundaciones. Permitieron, ademds, conocer las
causas de fondo que la originaron, identificar las condiciones que la modifican y que
contribuyen a definir situaciones de inseguridad que pueden terminar en un desastre,

como ocurrié en 1940.



Santa Cruz Pueblo Nuevo es claro ejemplo de una comunidad cuyos factores sociales
como la falta de tierras para cultivo y la pobreza, entre otros, la llevaron a ubicarse en un

sitio inseguro, expuesta al impacto de una amenaza y a la ocurrencia de un desastre.

Los habitantes de Santa Cruz Pueblo Nuevo desde su establecimiento han estado
expuestos al impacto de las inundaciones. Es claro que la biisqueda de nuevos medios
de vida llevé a esta gente a establecerse en un sitio peligroso. Si bien, este lugar
solucioné sus necesidades de recursos y terrenos para vivir, y les aporté beneficios
importantes por la riqueza productiva de su suelo, a cambio han quedado
permanentemente expuestos a los efectos de las inundaciones tanto las familias, sus

bienes y todo el producto de su trabajo.

Luego de la destruccién del pueblo por la crecida ocurrida en 1940 y como respuesta a
las inundaciones frecuentes sobre el cono aluvial, el patrén de asentamientos cred
variaciones en el grado de exposicion de los habitantes, ya que las personas, sobre todo
las adultas, que conocen la frecuencia, la intensidad y los sitios que son mayormente
afectados, trasmiten la informacién a las nuevas generaciones adicionada de una falsa
seguridad que los impulsa a continuar poblando el area inundable. Y es que la
poblacién en su gran mayoria desconoce los periodos de retorno sobre todo de aquellas
inundaciones de mayor intensidad, que se caracterizan por ser las més violentas y

peligrosas.

El establecimiento paulatino de las viviendas y la forma urbana que adquieren sobre el
cono aluvial son el resultado de diversos procesos sociales y naturales, ademas de las
actitudes de sus habitantes frente a las condiciones ambientales. El estudio conjunto de
estos aspectos -procesos y personas- permitié entender mejor la morfologia de la
localidad, la cual parece expresar que a mayor distancia del rio la tranquilidad de los

habitantes aumenta.

El tiempo ha contribuido a que cada vez se le otorgue menor atencion a la peligrosidad
de las crecidas del rio, y es que desde hace mas de 60 afios no se registran dafios

significativos por esa causa, situacién que motiva la especulacién del suelo urbanizable



y su consecuente incremento de precios. La construcciéon de edificios publicos y
viviendas en los terrenos que anteriormente sirvieron de cauce al rio, confirman estas

aseveraciones.

Tiempo y distancia fueron y contintan siendo decisivos en el crecimiento de este
poblado, en su configuracién, en la percepcion y la exposicién al riesgo que tienen sus
habitantes. Esto se observa claramente en la forma y direccién del area urbanizada, en la
distancia que media entre las construcciones y los cauces del rio, en la localizacion de los
diversos edificios puablicos y, en general, en los diferentes usos del suelo que se le ha

dado al cono aluvial.

Entre las caracteristicas internas de la poblacién, destaca la juventud de sus integrantes,
y por eso poco vulnerable. Ademads, la dedicacion de 77% de su poblaciéon
econémicamente activa a la agricultura, que en principio pudiera considerarse
vulnerable por depender econémicamente s6lo de cultivar maiz, ha establecido, en el
80% de la superficie agricola, maés cultivos distribuidos a lo largo del afio, evitando con
ello, en la medida de lo posible, el impacto negativo de las heladas. Promoviendo el
autoempleo y generando maés posibilidades de incrementar sus ingresos econémicos y,
de esa forma, revertir el que 44% de los trabajadores s6lo ganen el equivalente a un

salario minimo diario.

Santa Cruz Pueblo Nuevo y sus habitantes han vivido con cierta tranquilidad en los
altimos. Si bien, las inundaciones contindan, éstas se circunscriben a la parte baja de la
cuenca, afectando principalmente caminos y tierras de cultivo. Esta situacién genera
una condiciéon de “seguridad” en el centro del pueblo que promueve mayor

concentracion de viviendas e infraestructura.

La forma actual de la localidad de Pueblo Nuevo, no es resultado de un solo momento
en la vida de sus habitantes, la forma result6 de una continua construccién y
reconstruccion a lo largo de su historia. Este poblado se ha reconstruido sobre si mismo,
se ha sobrepuesto, pero también se desplaza y reubica en sitios distintos. Sin embargo,

para comprender y explicar dichas transformaciones fue necesario conocer las



condiciones socioecondmicas y los acontecimientos significativos que envuelven a esta
localidad. Es decir que fue necesario conocer a las personas y los procesos que son

quienes finalmente modelan el paisaje.

En lo referente a la vulnerabilidad de las construcciones sobre la llanura de inundacion,
esta tiene una distribucién geografica que es una clara expresiéon de las condiciones
socioeconomicas de sus habitantes. La gente con mejores ingresos econémicos y por
tanto con viviendas menos vulnerables se ubica en la parte alta y céntrica del cono
aluvial; en cambio, las personas mas pobres ocupan los terrenos periféricos, tienen las
viviendas mads fragiles, estan en los lugares mdas expuestos a peligros porque son

econdmicamente mas accesibles.

El cambio de uso del suelo ha impactado de forma significativa aproximadamente a
1000 hectéreas, equivalentes a 33% de la superficie de la cuenca. Sin embargo, cuando
estos suelos son desprovistos de su capa protectora son facilmente erosionables y en
pocos afios pueden ser improductivos. Ademds, muchos de los terrenos incorporados a
la agricultura se ubican en pendientes pronunciadas lo que ocasiona un acelerado
proceso de erosion y el consecuente desarrollo de carcavas que se advierten claramente

en las laderas norte y sur del valle.

Por otra parte, la desaparicion de la cubierta vegetal seguramente tendra efectos en la
disminucién de la infiltracién, en el aumento del volumen y velocidad del escurrimiento
y en una mayor peligrosidad del rio. A todo lo anterior debe considerarse que 75% de la
zona de inundacién se emplea para cultivos, situaciéon que genera anualmente riesgos
muy altos para la poblacién, ya que los habitantes dependen fundamentalmente de su

produccion agricola.

En suma, los cambios de uso del suelo y el modo en que la comunidad utiliza los
recursos naturales, manifiestan que la prioridad es satisfacer sus necesidades basicas
antes que proteger su ambiente. Ademads, expresan un desconocimiento del papel que
desempena la cubierta vegetal en el funcionamiento hidrolégico de la cuenca y de las

consecuencias que en corto y mediano plazos sufrirdn sus zonas agricolas como



resultados de la disminucién de la superficie de bosque y la ampliacion de los cultivos,

todo lo cual contribuye a aumentar la vulnerabilidad ambiental de la comunidad.

La percepcién que la poblacién tiene del riesgo a las inundaciones puede contribuir a
estar mejor preparados en caso de emergencia. Sin embargo, los resultados del trabajo
en campo sefialan que las inundaciones ocupan el tercer lugar en las preocupaciones de
la poblacién, después de la contaminacién y la deforestacion. Esto se confirma cuando
63% de los encuestados eligié el centro del poblado como el sitio donde mas le gustaria
vivir. Finalmente, como una respuesta a la percepciéon que tienen, en la comunidad de
Pueblo Nuevo no se encontraron evidencias de organizacion para casos de emergencia.
No se identificé alguna forma a través de la cual los habitantes estén unidos, se
comuniquen o capaciten para determinadas circunstancias. De forma institucional existe
apoyo del municipio para hacer limpieza y dragado del cauce del rio y evitar en lo
posible su desbordamiento. Sin embargo, seria conveniente indagar si esta forma de
apoyo no estd causando un cambio en la dindmica erosiva del ri6 que pueda originar

mayores dafios.

Existen zonas en el Estado de México que, por la escala con que se trabajan los Atlas de
Riesgos, no aparecen identificadas como sitios susceptibles a desastres por
inundaciones. Es necesario, por tanto, promover estudios més detallados, trabajos de
escalas ttiles para la planeaciéon, donde se incluyan no tinicamente areas urbanas, sino
todas aquellas zonas donde existan evidencias de afectacion por fenémenos de origen
natural y/o social; es conveniente ademas, identificar y analizar desde la perspectiva de
la Geografia las maneras en que la poblacién enfrenta los diversos tipos de amenazas,
como las percibe y como se organiza y utiliza los espacios de riesgo, para aportar
elementos que permitan a los diferentes actores sociales incorporar en todas sus

actividades acciones en favor de la seguridad de la sociedad.
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Anexo 1

Cuestionario aplicado a la poblacién de Santa Cruz Pueblo Nuevo, Tenango del Valle México

0PN UT W=

Identificacion del entrevistado (a), (posicién en su familia?)

(Edad?

¢Es originario (a) de la localidad?

¢ Qué escolaridad tiene?

¢Cuaél es su actividad econémica principal?

¢ Tiene Usted alguna actividad econémica secundaria?

¢ A cuanto ascienden sus ingresos econémicos semanales?

¢ En su familia existen personas con alguna discapacidad?, ;De qué tipo?

Si estuviera en sus posibilidades construir su casa en estos momentos, ;qué lugar elegiria para
hacerlo? (marque el sitio en el mapa) ;Por qué eligi6 ese lugar?

¢Estaria dispuesto a cambiar de domicilio y vivir en otro pueblo? (;motivo )

. ¢Sabe Usted si en el pueblo existe un lugar que se utilice como albergue?
. ¢Pertenece a alguna organizacion (comité) de lugar?

. (Asiste a reuniones convocadas por autoridades del pueblo?

. ¢Cuéles son los problemas del pueblo que maés se tratan en las reuniones?
. ¢Sabe Usted si hay un programa de proteccion civil?

. ¢Considera Usted que el poblado dispone de suficientes vialidades?

¢Dispone Usted de vehiculo propio?

Cuestionario aplicado a los alumnos de la Telesecundaria de Santa Cruz Pueblo Nuevo, Tenango

del Valle, México
Identificaciéon: grado escolar hombre mujer
1. Enlista en orden de importancia los principales problemas ambientales que pueden afectar a tu

comunidad.

2. Identifica en el mapa el lugar donde preferentemente te gustaria que estuviera tu casa. ;explica
por qué?
3. Identifica en el mapa el lugar donde preferentemente no te gustarfa que estuviera tu casa.
(explica por qué?
4. ;Sabes que hacer en caso de una inundacién?
5. ¢Dénde lo aprendiste?.
TABLA CODIGO DE LA ENCUESTA APLICADA A LA POBLACION DE SANTA CRUZ
PUEBLO NUEVO, TENANGO DEL VALLE MEXICO
HIJA 4
SEXO ABUELA 5
HOMBRE 0 ABUELO 6
MUJER 1 OTROS 7
Edad ;Qué escolaridad tiene?
¢;Es originario de la localidad? ESCOLARIDAD
No. 0 Si__ 1
aPoEén dentro de la familia? SIN ESTUDIOS 0
PAPA 1 PRIM. INCOM. 1
MAMA o PRIMARIA COMP. 2)
HIJO 3 SECUNDARIA 3]




TECNICO
PREPARATORIA 5|
LICENCIATURA 6|

¢ En su familia existen personas con alguna
discapacidad?
DISCAPACIDAD

SIN DISCAPACIDAD
CIEGO

SORDO

MUDO

RETRAZO MENTAL
LIM. PARA MOVERSE
OTRA

olule|w|m| =[O

;Cual es su Actividad econémica principal?
ACTIVIDAD PRIMARIA
NINGUNA

ESTUDIOS

AMA DE CASA
CAMPESINO
COMERCIANTE

PEQ. EMPRESARIO
ALBANIL

EMPLEADAS DOMESTICAS

Nlolale|wlw|[—]0

¢ cuales son sus ingresos econdmicos semanales? $

¢ Tiene Usted alguna actividad Econémica Secundaria?
SI NO

NINGUNA O
AMA DE CASA
CAMPESINO
COMERCIANTE
PEQUENO EMPRESARIO
ALBANIL

DOMESTICAS
EMPLEADAS

N[O [W[N[

Si estuviera en sus posibilidades de construir su casa en
estos momentos, en que lugar le gustaria construirla?
(marque el sitio en el mapa)
¢(POR QUE ?

SERVICIOS

NEGOCIOS

SE ENCUENTRA AGUSTO
POR SEGURIDAD

OTRAS 5
Estaria dispuesto a cambiar de domicilio y vivir en otro
lugar (pueblo)

SI NO

BN =

POR QUE

SERVICIOS

TRABAJO

POR LA FAMILIA

OTROS

D[ [N =

NO ESPECIFICADOS

¢(Sabe Usted si en el pueblo existe un lugar que se utilice
como albergue?
NO 0 sI 1

;Pertenece a alguna organizacién de lugar?
AGRUPACIONES

No contesto O
RELIGIOSAS 1
CIVILES 2|
LAS DOS 3]

(Asiste a reuniones convocadas por autoridades?
ASISTENCIA
NO O
SI 1

;Qué asuntos tratan ?
ASUNTO DE LA COMUNIDAD

NO SABE O
SERVICIOS 1
USO DE RECURSOS NAT 2]
RELACIONA 3]

¢Cuales son los problemas del pueblo que mas se tratan
en las reuniones?

PROBLEMAS
O NO CONTESTO
1 FALTA DE SERVICIOS
2 INUNDACIONES
3 OTROS

;Sabe Usted si hay un programa de proteccién civil?
PROTECCION CIVIL

NO (@)
SI 1

Considera Usted que el poblado dispone de suficientes
vialidades
NO 0 SI 1

¢Dispone Usted de Vehiculo propio?

VEHICULO PROPIO
NO O
SI 1
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DATOS DE LA ENCUESTA APLICADA EN LA LOCALIDAD DE SANTA CRUZ PUEBLO

2

NUEVO, TENENGO DEL VALLE, MEXICO
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ZONA| ENT| SEXH| SEXM| POS EDAD| ESC ORIG| ING| DIS ACT1 ACT2
B10 138 1 1 55 5 0 500 0 3 0
B10 139 1 2 39 4 0 1500 0 8 0
B10 140 1 1 32 2 1 300 0 3 0
B9 137 1 1 58 8 0 0 5 3 0
B9 141 1 1 28 8 0 300 0 3 0

6/ 6

Fuente: trabajo de campo



Anexo 3
DATOS DE LA ENCUESTA APLICADA EN LA LOCALIDAD DE SANTA CRUZ PUEBLO NUEVO, TENENGO DEL

2~

VALLE, MEXICO (jefes de familia)

1/ 10

PROG| VIA | VEHI

L

ALBE (P.CIVI
R

M | ASUN |PROB1PROB2[PROB3

E

T

P

(0)

VO

A

VO

DENTR|MOTI | FUER | MOTI | AGUST |AGRU| PER |ASIST| A.CO
0)

11

17
10
12
13

14
15
16
18
19

ZONA | ENT

R11
R11
R11
R11
R10
R10
R10
R10

Q10

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

09
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ZONA ENTDENTROMOTIVOFUERAMOTIVOAGUSTO/AGRUPPERT|ASISTEA.COM/ASUNPROB1PROB2PROB3ALBER|P.CIVILPROG|VIAVEHI

N10 | 34

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9 |217
N9 |[218
N9 |[219




Anexo 3

2

DATOS DE LA ENCUESTA APLICADA EN LA LOCALIDAD DE SANTA CRUZ PUEBLO NUEVO, TENENGO DEL VALLE, MEXICO

3/10

ZONA ENTDENTROMOTIVOFUERAMOTIVOAGUSTOAGRUPPERT|ASISTEA.COM/ASUNPROB1PROB2PROB3  ALBER P.CIVIL PROG| VIA |VEHI

1
1
1
0

28
29
45

47

49

46

48

50
51

52
53

54
55
56
57
58
59
60
61

N8

N8

N8

N8

N8

M9 |215

M9 |216

M9 |220
M9 |221

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8
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DATOS DE LA ENCUESTA APLICADA EN LA LOCALIDAD DE SANTA CRUZ PUEBLO NUEVO, TENENGO DEL VALLE, MEXICO
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ZONAENTDENTROMOTIVOFUERAMOTIVOAGUSTO/AGRUPPERT|ASISTEA.COM|ASUNPROB1PROB2PROB3ALBER.P.CIVILPROG|VIA VEHI

1
1

0
0

62

222
223
63

64
65
66
67
68
69
94
95
70
72
73

203
204
205

76

M8

M8 |225

M8 | 226

L9

L9

L8

L8

L8

L8

L8

L8

L8

L8

L8

L7

L7

L7

L7

L7

L7

K11 | 212

K11 | 213

K8
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DATOS DE LA ENCUESTA APLICADA EN LA LOCALIDAD DE SANTA CRUZ PUEBLO NUEVO, TENENGO DEL VALLE, MEXICO
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ZONA ENTDENTROMOTIVOFUERAMOTIVOAGUSTO/AGRUPPERT|ASISTEA.COM|ASUNPROB1PROB2PROB3ALBER.P.CIVILPROG|VIA|VEHI

0
0
0

0

71

74
75
77
78
79
80
81

82

191
192
193
194
195

206

207
211

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7 1200
K7 201
K7 1202

K5

K5

K5

K5

K5

J10 | 210

J9
19
19
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DATOS DE LA ENCUESTA APLICADA EN LA LOCALIDAD DE SANTA CRUZ PUEBLO NUEVO, TENENGO DEL VALLE, MEXICO

6/10

ZONA ENTDENTROMOTIVOFUERAMOTIVOAGUSTO/AGRUPPERT|ASISTEA.COM/ASUNPROB1PROB2PROB3ALBER|P.CIVILPROG|VIAVEHI

1
0

196
197
198
199
186
187
189
190
224

83

84
85
86
87
88
89
90
96

J7
J7
J7
J7
J5
J5
J5
J5
J5

110 | 208
110 | 209

17
17
17
17
17
17
17
17
17
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DATOS DE LA ENCUESTA APLICADA EN LA LOCALIDAD DE SANTA CRUZ PUEBLO NUEVO, TENENGO DEL VALLE, MEXICO

7 /10

ZONAENTDENTROMOTIVOFUERAMOTIVOAGUSTO/AGRUPPERT|ASISTEA.COM|ASUNPROB1PROB2PROB3ALBER.P.CIVILPROG|VIA VEHI

185
188
91

92

93

97
98
99
100
162
163
164
176

177
178
179
180
181
182
183
184
101
102
103

I5
14

H7

H7

H7

H7

H7

H7

H7

Hé6

Hé6

Hé

H5

H5

H5

H5

H5

H5

H5

H5

H5

G7

G7

G7
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DATOS DE LA ENCUESTA APLICADA EN LA LOCALIDAD DE SANTA CRUZ PUEBLO NUEVO, TENENGO DEL VALLE, MEXICO

8/10

ZONA ENTDENTROMOTIVOFUERAMOTIVOAGUSTO/AGRUPPERT|ASISTEA.COM/ASUNPROB1PROB2PROB3ALBER|P.CIVILPROG|VIAVEHI

170
171
175
148
106
107
108
109
110
111
112

127
128
214
104
105
123
124
160
165
166

167

G5

G5

G5

F9

F8

F8

F8

F8

F8

F8

F8

F8

F8

F8

F7

F7

F7

F7

F6

F6

F6

F6
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ZONA ENTDENTROMOTIVOFUERAMOTIVOAGUSTO/AGRUPPERT|ASISTEA.COM/ASUNPROB1PROB2PROB3ALBER|P.CIVILPROG|VIAVEHI

159
161
168
169
172
173
174
144
145
146
147
113
114
115
116

117
118
119
120
121
122
126
129

F5

F5

F5

F5

F5

F5

F5

F5

E9

E9

E9

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8
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ZONA ENTDENTROMOTIVOFUERAMOTIVOAGUSTO/AGRUPPERT|ASISTEA.COM/ASUNPROB1PROB2PROB3ALBER|P.CIVILPROG|VIAVEHI

2

DATOS DE LA ENCUESTA APLICADA EN LA LOCALIDAD DE SANTA CRUZ PUEBLO NUEVO, TENENGO DEL VALLE, MEXICO

0
0

1
1
1

125
149
156
157

130
131
132
133
150
151
152
153
154
155
158
134
135
136

137
141

E7

E7

E6

E6

D10 | 142

D10 | 143

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D6

D6

9

9

9

B10 |138

B10 |139

B10 |140
B9

B9
Fuente: trabajo de campo




Anexo 4
DATOS DE LA ENCUESTA APLICADA A LA POBLACION DE LA LOCALIDAD DE SANTA

2

CRUZ PUEBLO NUEVO, TENANGO DEL VALLE, MEXICO.

1/24

DIS |ACT1| ACI2

420

200

400

350
350
400

300
350

600

100

200

200

300

34

30

64

25

30

29

10

38

18
16
14
11

16

18
36

40

20

16
14
14

97
87
60
60
43
35

18

001
001

002
002

003
003
003

004
004
004
004
004
004
004
004

005
005
005
005

008
008
008
008
008
008
008
008
008
008
008

009
11
011
011

ZONA | ENT |SEXH|SEXM|POS|EDAD | ESC |ORIG| ING

R11
R11
R11
R11
R11
R11
R11
R11
R11
R11
R11
R11
R11
R11
R11
R11
R11
R11
R11
R10
R10
R10
R10
R10
R10
R10
R10
R10
R10
R10
R10
R10
R10
R10
R10
R10
R10
R10
R10
R10
R10

No

10
11
12
13
14
15
16

17
18
19
20
21

22
23
24
25
26

27
28
29
30
31

32
33
34
35

36

37

38
39
40
41




2

CRUZ PUEBLO NUEVO, TENANGO DEL VALLE, MEXICO

N

DATOS DE LA ENCUESTA APLICADA A LA POBLACION DE LA LOCALIDAD DE SANTA

2/24

®)

ING | DIS |ACT1| ACT2

600

1500

200

420
420

900

400

400

1

34

33

ENT |SEXH|SEXM|POS |EDAD |ESC|ORIG

011
011

17
017
017
017

10

010
010
010
010
12

012
012
012
13

013
013
013
013
013
14

014
014
15

015
015
015
015
015
16

016
016
016
016
016
016
016
016
016
18

ZONA|

R10
R10

Q10

Q10

Q10

Q10

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

No

42

43

44
45

46

47

48

49

50
51

52
53
54
55
56

57
58
59
60
61

62
63
64
65
66

67
68
69
70
71

72
73
74
75
76

77
78
79
80
81

82




2

DATOS DE LA ENCUESTA APLICADA A LA POBLACION DE LA LOCALIDAD DE SANTA
CRUZ PUEBLO NUEVO, TENANGO DEL VALLE, MEXICO.

3/24

®)

ING | DIS |ACT1| ACT2

550
550

400

300 -

300

350

300

350
300
300

400

200

®)

17

32

©)

018
018
018
018
018
018
018

19
019
019
019
019

23

24

25

27

027-

20

ZONA | ENT |SEXH|SEXM|POS|EDAD|ESC|ORIG

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

Q9

09
09
09
09
09

N9

No

83
84
85
86

87

88
89
90
91

92

93
94
95
96

97
98
99

100
101

102
103
104
105
106
107
108
109
110
111

112
113
114
115
116
117
118
119
120
121

122
123




2

DATOS DE LA ENCUESTA APLICADA A LA POBLACION DE LA LOCALIDAD DE SANTA
CRUZ PUEBLO NUEVO, TENANGO DEL VALLE, MEXICO.

4/24

DIS ACT1] ACT2

ING

300

600
600

450

200

360
360
360

350

350
350
350
350

300
300

15

SEXH| SEXM| POS EDAD|, ESCORIG

21

43

44

34
034
034
034
034
034

30
030
030

31
031
031
031
031
031
031
031
031

32

N10
N10
N10
N10
N10
N10

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

No| ZONA| ENT

124
125,

126
127
128
129
130,
131
132,
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151

152,
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162,
163
164
165




2

CRUZ PUEBLO NUEVO, TENANGO DEL VALLE, MEXICO.

N

DATOS DE LA ENCUESTA APLICADA A LA POBLACION DE LA LOCALIDAD DE SANTA

5/24

DIS ACT1] ACT2

ING

420

600

200
350
350

480

420

480
200

100

300

420

300

200

56

032
032
032
032
032
33

033
033
033
35

035
035
035
035
36

036
036
37

037
38

038
39

039
039
039
039
039
039
039
40

040

41
041
041

42

042
042
217

217

217
218

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9'

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

N9

No| ZONA| ENT |SEXH|SEXM| POS| EDAD| ESC ORIG|

166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177

178
179
180
181

182
183
184

185
186
187
188
189
190
191
192
193

194
195
196
197
198
199
200
201

202
203
204
205
206




2

CRUZ PUEBLO NUEVO, TENANGO DEL VALLE, MEXICO.

N

DATOS DE LA ENCUESTA APLICADA A LA POBLACION DE LA LOCALIDAD DE SANTA

6/24

DIS| ACT1] ACT2

@)

'O

ING

200

200

360

360

1500

300

200

200

200

100
100
500

360

300

©)

3

20

21

29

45

48

19

218
219
219
219

28
028
028

29
029

45
045
045

47
047
047
047
047
e 49
049
215
215
215
216
216
216
216
216
220
220
220
221
221
221
221
221

46

046
046
046
046
48

N9

N9

N9

N9

N8

N8

N8

N8

N8

N8

N8

N8

N8

N8

N8

N8

N8

N8

N8

M9

M9

M9

M9

M9

M9

M9

M9

M9

M9

M9

M9

M9

M9

M9

M9

M8

M8

M8

M8

M8

M8

No| ZONA| ENT |SEXH|SEXM| POS| EDAD| ESCORIG

207
208
209
210
211
212
213
214
215
216

217
218
219
220
221
222
223
224
225
226

227
228
229
230
231
232
233
234
235
236

237
238
239
240
241
242
243
244
245
246

247




2

CRUZ PUEBLO NUEVO, TENANGO DEL VALLE, MEXICO.

N

DATOS DE LA ENCUESTA APLICADA A LA POBLACION DE LA LOCALIDAD DE SANTA

7/ 24

DIS ACT1] ACT2

ING

360

360

360

400

200

300
600
600
600
600

200

300

300

ORI
G

ESC

EDA
D

36

048
048
048
048

50
050
050
050
050
050

51
051

52
052
052

53
053
053

54
054
054
054
054
054
054
054
054
054
054

55
055
055
055
055

56
056
056

57
057
057

057

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

M8

No| ZONA| ENT |SEXH|SEXM| POS

248
249
250
251
252
253
254
255
256

257
258
259
260
261
262
263
264
265
266

267
268
269
270
271
272
273
274
275
276

277
278
279
280
281
282
283
284
285
286

287
288




2

CRUZ PUEBLO NUEVO, TENANGO DEL VALLE, MEXICO.

N

DATOS DE LA ENCUESTA APLICADA A LA POBLACION DE LA LOCALIDAD DE SANTA

8/24

DIS ACT1] ACT2

ING

600
600

350
400

420

420

300

600

300
300

300

500

300

ORI
G

ESC

O

O
O

O

O

EDA
D

22
45

40

18
20

25

25

56

44
27

36

38
14

12

26

25

46

53
20

14

12
29
.28

38
40

17
15

75
28

31

0

1

O

1

O

1

O

1
1

O
O

1

©)

1

©)

1

1
1
1
1

1
1

©)

1

O
O
O
O
O

1

©)

1

M8 057

M8 58

M8 058

M8 058

M8 058

M8 058

M8 59

M8 059

M8 059

M8 60

M8 060

M8 060

M8 060

M8 060

M8 61

M8 (061

M8 (061

M8 (061

M8 (061

M8 62

M8 062

M8 225

M8 225
M8 225
M8 225
M8 225
M8 226
M8 226
M8 226
M8 226
L9 P22
L9 P22
L9 (222
L9 P22
L9 (222
L9 (222
L9 P22
L9 (223
L9 (223
L9 223
L9 223

No| ZONA | ENT |SEXH|SEXM| POS

289
290
291
292
293
294
295
296

297
298
299
300
301
302
303
304
305
306

307
308
309
310
311
312
313
314
315
316

317
318
319
320
321
322
323
324
325
326

327
328
329




2

CRUZ PUEBLO NUEVO, TENANGO DEL VALLE, MEXICO.

N

DATOS DE LA ENCUESTA APLICADA A LA POBLACION DE LA LOCALIDAD DE SANTA

9/24

ACT1 |ACT2

420

150
350

300

450

420

420

420

300

360
360

700

300

®)

60
28

20

38

11

3| 46

27

2 41

48

45

32,

01

O

63
063

64
064
064
064

65
065
065

66
066
066
066

67
067
067
067

6B
06B

69
069
069
069
069
069
069

94
094
094
094
094

95
095
095
095
095

095'

70
070
070

72

ZONA |ENT |SEXH SEXM POS EDAD [ESC ORIG [ING |DIS

L8

L8

L8

L8

L8

L8

L8

L8

L8

L8

L8

LB

LB

LB

LB

LB

LB

LB

LB

LB

LB

LB

LB

LB

LB

L3

LB

L3

L3

L8

L8

L8

L3

L3

L8

L8

L8

L7

L7

L7

L7

No

330
331
332
333
334
335
336,
337
338
339
340
341
342
343
344
345
346
347
34B

349
350
351
352
353
354
355
356
357
358
359
360
361
362,
363
364
365
366
367
368
369
370




2

CRUZ PUEBLO NUEVO, TENANGO DEL VALLE, MEXICO.

N

DATOS DE LA ENCUESTA APLICADA A LA POBLACION DE LA LOCALIDAD DE SANTA

10/ 24

420

DIS ACT1 ACT?2

600
150

ING
300
300

300

300
300

500

200

36

35
13

25

27

16

27

43
43

42
21

19
14
12
47

25

23

19

17
26

27

30

28

072
072
072
072
072
73

073
073
073
073
073
203
203
203
203
204
204
204
204
205
205
205
205
205
212
212
212
212
212
212
212
213
213
213
213
213
76

076
076
076
076

L7

L7

L7

L7

L7

L7

L7

L7

L7

L7

L7

L7

L7

L7

L7

L7

L7

L7

L7

L7

L7

L7

L7

L7

K11
K11
K11
K11
K11
K11
K11
K11
K11
K11
K11
K11

K8

K8

K8

K8

K8

No| ZONA| ENT |SEXH| SEXM| POS EDAD| ESC, ORIG

371
372
373
374
375
376
377
378
379
3BO

381

3B2
383

3B4
385
386

387
388
389
390
391
392
393
394
395
396

397
398
399
400
401
402
403
404
405
406
407
408
409
410
411




2

CRUZ PUEBLO NUEVO, TENANGO DEL VALLE, MEXICO.

N

DATOS DE LA ENCUESTA APLICADA A LA POBLACION DE LA LOCALIDAD DE SANTA

11/ 24

DIS ACT1] ACT2

250

150

420

50

ING

200

420

200

250

36

35

17
13

26

27

11

28

71
071
071
071
071

74

74

75
075

77
077
077

78
078

79
079
079
079
079

80
080
080
080

81
081
081
081
081
081
081

82
200
201
201
201
202
202
202
191
191
191

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K7

K5

K5

K5

No| ZONA| ENT |SEXH SEXM| POS EDAD ESCORIG

412
413

414
415

416

417

418

419

420
421

422
423

424
425
426
427
428
429
430
431

432
433

434
435
436
437
438
439
440
441

442
443

444
445
446
447
448
449
450
451

452




DATOS DE LA ENCUESTA APLICADA A LA POBLACION DE LA LOCALIDAD DE SANTA

CRUZ PUEBLO NUEVO, TENANGO DEL VALLE, MEXICO.

12/24

DIS ACT1] ACT2

ING

210

300
300
300

600

180

300

350

300

40

40

15
13

67
67
55
27

14

25

26

52
38
46

20

19

17

17
21

45
60
18
22

31

31

10

37

37

15
10
11

2|

191
192
192
192
192
192
193
193
194
194
194
194
195
195
195
195,

195
210
210
210
210
210
210
206
206
206
206
206

207
207
207
211
211
211
211
211

196
196
196
196
196

K5

K5

K5

K5

K5

K5

K5

K5

K5

K5

K5

K5

K5

K5

K5

K5

K5

J10

J10

J10

J10

J10

J10

]9
J9
J9
]9
J9
J9
]9
J9
J9
]9
]9
J9
J9
J7
J7
J7
J7
J7

No| ZONA| ENT |SEXH SEXM| POS EDAD| ESCORIG

453
454
455
456
457
458
459
460
461
462
463
464
465
466
467
468
469
470
471
472
473
474
475
476
477
478
479
480
481
482
483
484
485
486
487
488
489
490
491
492
493




2

DATOS DE LA ENCUESTA APLICADA A LA POBLACION DE LA LOCALIDAD DE SANTA
CRUZ PUEBLO NUEVO, TENANGO DEL VALLE, MEXICO.
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DIS ACT1] ACT2

ING

500

700

300

200

350

325

400

350

400

200

360

100
450

350

ORI
G

ESC

EDA
D

24

'1

196
197
197
197
198
198
198
199
199
199
199
199
186
186
186
187
187
189
189
189
189
189
189

190
190
190
190
190
224
224
224
208
208
208
209
209

83
083
083

84
084

J7
J7
J7
J7
J7
J7
J7
J7
J7
J7
J7
J7
J5
J5
J5
J5
J5
J5
J5
J5
J5
J5
J5
J5
J5
J5
J5
J5
J5
J5
J5
110

110

110

110

110

17
17
17
17
17

No| ZONA| ENT |SEXH|SEXM| POS

494
495
496
497
498
499
500
501
502
503
504
505
506

507
508
509
510
511
512
513
514
515

516

517
518
519
520
521

522
523
524
525
526

527
528
529
530
531

532
533
534
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DIS ACT1] ACT2

ING

550

650
300

450

350

400

350

450

450

ORI
G

ESC

EDA
D

13

38

084
084
084
084
084
084

85
085
085
085
085

86
086
086
086
086

87
087
087
087

88
088
088
088
088

89
089
089
089
089
089
089

90
090
090
090
090
090
090
090
090

17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
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535
536

537
538
539
540
541
542
543
544
545
546

547
548
549
550
551
552
553
554
555
556

557
558
559
560
561
562
563
564
565
566

567
568
569
570
571
572
573
574
575
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DIS ACT1] ACT2

ING

300

350
350

300

600
300

200

10

450

350

200

44

40

20

17
38
35
47
45
19
15
34
41

18
15
14
10
14
82
60
50

21

19
51

56

20

16
14

12
11
89

090
96

096
096
096
096
096
096
096
096
185
185
185
185
188
188
188
91

091
091
091
92

092
092
092
092
092
092
092
93

093
093
093
97

097
097
097
097
097
097
98

17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
I5
I5
I5
I5
14
14
14

H7

H7

H7

H7

H7

H7

H7

H7

H7

H7

H7

H7

H7

H7

H7

H7

H7

H7

H7

H7

H7

H7

H7

H7
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576
577
578
579
580
581
582
583
584
585
586

587
588
589
590
591
592
593
594
595
596

597
598
599

600
601

602
603
604
605
606
607
608
609
610
611

612
613
614
615
616
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DIS ACT1] ACT2

®)

ING

200

300
1000

400
400

400

340

800

100

100
250
500

400

350

®)

39

22

37

15
13
12
20

23

25

21

098
99

099
100
100
100
100
100
100
162
162
162
163
163
164
164
164
164
176
176
176
176
176
177
177
177
177
178
178
179
179
179
179
179
180
180
180
180
181
181
181

H7

H7

H7

H7

H7

H7

H7

H7

H7

Hé6

Hé6

Hé

Hé

Hé6

Hé

Hé

Hé6

Heé
H5

H5

H5
H5

H5

H5

H5

H5

H5

H5

H5

H5

H5

H5

HS5

HS5

H5

H5

H5

H5

H5

H5

H5
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617

618
619
620
621

622
623
624
625
626

627
628
629
630
631

632
633
634
635
636

637
638
639
640
641

642
643
644
645

646
647
648
649
650
651

652
653

654
655
656

657
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DIS ACT1] ACT2

ING

200

420

350

300

150

300

100
300

500

300

350

80
200

200

400

31

31

22

182
182
182
183
183
183
184
184
184
184
184
184
184
101
101
101
102
102
102
102
103
103
170
170
170
170
171
171
171
171
171

175
175
148
106

106
107

107
107
107
108

H5

H5

H5

H5

H5

H5

H5

H5

H5

H5

H5

H5

H5

G7

G7

G7

G7

G7

G7

G7

G7

G7

G5

G5

G5

G5
G5

G5

G5

G5

G5

G5

G5

F9

F8

F8

F8

F8

F8

F8

F8

No| ZONA| ENT |SEXH|SEXM| POS| EDAD| ESC ORIG|

658
659
660
661
662
663
664
665
666

667
668
669
670
671
672
673
674
675
676
677
678
679
680
681
682
683

684
685
686
687
688
689
690
691

692
693
694
695
696
697
698
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DIS ACT1] ACT2

ING

200
500

200

300

300

350

300

350

400

400

82

44

124
124
124
124
124
160

160
160
165
165
166
166
166
166
166
167
167
167
167
167
167
167
159
159
159
159
161
161
161
161

168
168
168
169
169

169
172
172
173
173
174

F7

F7

F7

F7

F7

F6

F6

F6

F6

F6

F6

F6

F6

F6

F6

F6

F6

F6

F6

F6

F6

F6

F5

F5

F5

F5

F5

F5

F5

F5

F5

F5

F5

F5

F5

F5

F5

F5

F5

F5

F5

No| ZONA| ENT |SEXH|SEXM| POS| EDAD| ESC ORIG|

740
741

742
743
744
745

746

747
748
749
750
751

752
753
754
755
756

757
758
759
760
761

762
763
764
765
766
767
768
769
770
771

772
773
774

775
776
777
778
779
780




2

DATOS DE LA ENCUESTA APLICADA A LA POBLACION DE LA LOCALIDAD DE SANTA
CRUZ PUEBLO NUEVO, TENANGO DEL VALLE, MEXICO.

20/ 24

DIS| ACT1] ACT2

ING

250

350

350

400

300

400

250

500

200
200
350

25

48

21

39

el

174
174
174
174
174
144
144
145
145
145
145
145
145
145
145
146
146
147
147
147
113
113
113
113
114
114
114
114
114
114
114
114
115
115
115
115
115
116
116
117
117

F5

F5

F5

F5

F5

F5

E9

E9

E9

E9

E9

E9

E9

E9

E9

E9

E9

E9

E9

E9

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

No| ZONA| ENT |SEXH|SEXM| POS| EDAD| ESCORIG

781

782
783
784
785
786

787
788
789
790
791

792
793
794
795
796

797
798
799
800
801
802
803
804
805
806

807
808
809
810
811
812
813
814
815
816

817
818
819
820
821
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DIS| ACT1] ACT2

ING

200

250

300
300
200

200

400

250

180
350

250

500
500
200

27

22

27

40

22

32

118
118
118
119
119
119
119
120
120
121
121
121
121
121
122
122
122
122
126
126
126
126

126
129
129
129
129
129
125
125
149
149
149
149
149
149
156
156
157
157
157

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E8

E7

E7

E7

E7

E7

E7

E7

E7

E6

E6

E6

E6

E6

No| ZONA| ENT |SEXH|SEXM| POS| EDAD| ESCORIG

822,
823
824
825
826
827
828
829
830
831
832
833
834
835
836

837
838
839
840
841
842
843
844
845
846

847
848
849
850
851
852
853
854
855
856

857
858
859
860
861
862
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®)

300

@)

@)

500

300

200

250
250

O 500

O | 400

O | 300

23

‘0

20

44
15
22

50

76

22

22
27

24
23

56

65
65
39

26

28

25

35

28

30

22
28

157
157
142
142
142
143
143
143
130
130
130
130
130
131
131
131
132
132
132
132
132
133
150
150
150
150
150
150
150
151
151
151
151
151
152
152
152
153
153
153
153

E6

E6
D10
D10
D10
D10
D10
D10

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

D7

No|ZONA| ENT |SEXH|SEXM| POS EDAD| ESC ORIG|ING  DIS ACT1 ACT2

863
864
865
866
867
868
869
870
871
872
873
874
875
876
877
878
879
880
881
882
883
884
885
886

887
888
889
890
891
892
893
894
895
896

897
898
899
900
901
902
903
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DIS ACT1] ACT2

0

ING

350
500
350

300

600

300

300

300

500

1500

750

300

O

4

30

30

55

39

32

58

SEXH| SEXM| POS EDAD|, ESCORIG

EN
T

154
154
155
155
155
155
155
158
158
158
134
134
134
134
134
135
135
135
136
136
136
136
136
136
138

138,

139
139
139
139
139
140
140
140
140
140
140
140
140
137
137

D7

D7

Dé6

D6

D6

D6

D6

D6

D6

D6

9

9

9

9

9

9

9

9

9

9

9

9

9

9
B10
B10
B10
B10
B10
B10
B10
B10
B10
B10
B10
B10
B10
B10
B10

B9

B9

No| ZONA

904
905
906

907
908
909
910
911
912
913
914
915
916

917
918
919
920
921
922
923
924
925
926

927
928
929
930
931
932
933
934
935
936

937
938
939
940
941
942
943
944
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No ZONA| ENT |SEXH|SEXM| POS EDAD| ESCORIG] ING| DIS ACT1 ACT2
045 B9 141 1 1| 28 [ 8] 0 [300 | 0 3 0
046 B9 141 0 1 | 2] 26 [ 2] 1 0 0 2 0
047 B9 141 0 1 | 4 8 | 1] 1 0 0 0 0
048 B9 141 0 1 | 4 6 | 1] 1 0 0 0 0
949 B9 141 1 0 | 3 1 [ 0] 1 0 0 0 0

Fuente: trabajo de campo



Anexo 5

Vulnerabilidad de Santa Cruz Pueblo Nuevo segiin
la densidad de poblacién.

Zona Total t:le gzg};llgad Zona Total fle De;salg/al:ia
poblacién poblacién

R11 19 76 17 56 2|
R10 24 96 15 4 16
Q10 4 16 14 3 12

Q9 42 H7 33 |
09 5 20 H6 9
N9 27 H5 36 |
N8 25 100 G7 9 36
N10 6 24 G5 11 44

N9 2 [N 1 4

N8 15 60 F8 s sl
M9 16 64 F7 13 52

M8 78 F6 17 68

L9 11 44 F5 25 100

L8 41 E9 14 56

L7 23 92 E8 T @ |
K11 12 48 E7 8 32

K8 5 20 E6 7 28

K7 33 BN D10 6 24

K5 20 80 D7 35 o
J10 6 24 D6 8 32

J9 13 13 c9 14 56

J7 17 68 B10 15 60

J5 19 76 B9 7 28

110 5 20

Vulnerabilidad

Alta mas de 100hab/ha

—

Media de 51 a 100 hab/ha.

Baja hasta 50 hab/ha.




Anexo 6

Vulnerabilidad de la poblacion segtin los grupos de edad

1/2
Vulnerabilidad (V) segtn grupos de edad (afios)
Total de Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4 Tipo 5
V=0 16 a 50 13a15 51 a65 6al2 0 a5y mas 66
poblacién
Zona 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0 V.
Nam. | V| Nam. | V | Nam. | V | Nam. | V | Nam. | V

R11 19 9 0.09 1 0.02 2 0.13 4 0.17 3 0.16]0.63
R10 24 9 0.07 3 0.05 2 0.05 3 0.1 7 0.29]0.56
Q10 4 2 0.10 0 0 1 0.2 1 0.25]0.55
Q9 42 16 |0.07 2 0.02 0 13 1024 11 |0.26/0.59
09 5 3 0.12 2 0.16 0 0 0 0.28
N9 27 11 0. 4 0.06 1 0.02 7 0.2 4 0.15|0.51
N8 25 14 ]0.11 3 0.05 0 6 0.19 2 0.08]0.43
N10 6 2 0.06 0 1 0.1 0 3 0.5 | 0.66
N9 62 41 (013 2 0.01 3 0.03 5 0.06| 11 |0.18|0.41
N8 15 10 |0.13 0 0 1 0.05 4 0.26]0.44
M9 16 8 0.1 1 0.02 2 0.03 2 0.1 3 0.18]0.43
M8 78 44 011 5 0.02 3 0.02 15 015 11 |0.14|0.44
L9 11 5 0.09 1 0.03 0 3 0.21 2 0.18]0.51
L8 41 19 ]0.09 3 0.03 3 0.04 6 012 10 ]0.24|0.52
L7 23 13 |0.11 1 0.01 0 1 0.03 8 0.34]0.49
K11 12 1 0.01 0 0 2 0.13 9 0.75]0.89
K8 5 3 0.12 0 0 0 2 0.4 |0.52
K7 38 7 0.03 0 1 0.01 7 0.14| 23 0.6 | 0.78
K5 20 6 0.06 3 0.06 2 0.06 4 0.16 5 0.25]0.59
J10 6 6 0 0 0 0 0

]9 13 7 0.1 0 1 0.04 2 0.12 3 0.23]0.49
J7 17 8 0.09 2 0.04 2 0.07 2 0.09 3 0.17]0.46




Anexo 6

Vulnerabilidad de la poblacidon segan los grupos de edad.

2/ 2

J5 19 8 0.08 2 0.04 0 3 0.12 6 0.31|0.55
110 5 5 0 0 0 0 0

17 56 26 10.09 6 0.04 2 0.02 13 ]0.18 9 0.16|0.49
15 4 2 0.1 0 0 0 2 0.5 0.6
14 3 3 0 0 0 0 0

H7 33 17 0.1 7 0.08 3 0.05 4 0.09 2 0.060.38
Hé6 9 6 0.13 0 0 0 3 0.33|0.46
H5 36 20 |0.11 3 0.03 1 0.04 4 0.08 8 0.22(0.48
G7 9 4 0.08 0 0 1 0.08 4 0.44| 0.6
G5 11 0 0 0 0 0

F9 1 0 0 1 0.6 0 0 0.6
F8 40 23 |0.11 2 0.02| 5 0.07 2 0.04 8 0.2 10.44
F7 13 10 |0.15 1 0.03 0 1 0.06 1 0.08/0.32
F6 17 9 0.1 3 0.07 0 2 0.09 3 0.17(0.43
F5 25 15 [0.12 1 0.06 0 3 0.09 6 0.24|0.51
E9 14 6 0.08 2 0.05 2 0.08 3 017 1 0.07|0.45
E8 49 21 |0.08 3 0.02| 4 0.05 9 0.14| 12 |0.24|0.53
E7 8 5 0.12 1 0.05 0 1 0.1 0.12/0.39
E6 7 3 0.08 0 1 0.08 1 0.11 2 0.28|0.55
D10 6 6 0 0 0 0 0

D7 35 15 |0.08 0 5 0.08 5 011 10 |0.28]|0.55
D6 8 8 0 0 0 0 0

C9 14 8 0.11 1 0.02 0 3 017 2 0.14|0.44
B10 15 15 0 0 0 0 0

B9 7 2 0.05 0 1 0.08 2 0.22 2 0.280.63

Tot/ % 953/100 |54/5.6| 438/46 |65/6.9 48/5 141/ 14.8 207/ 21.7
ﬁ Alta 67a1.0 Baja 0.1a.33
M Media .34a.66 Poblacién fuera de la zona inundable
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