UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO.

Facultad de Derecho.

Tesis.

"Inconstitucionalidad del Régimen Tributario
Mexicano, en especifico el articulo 148 del Codigo
Financiero del Distrito Federal, al no establecer de
forma clara y precisa al sujeto a cargo del impuesto

predial"

Raul Arturo Ramirez Paniagua.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A Dios.

A mi madre, ejemplo de carécter, fortaleza
y templanza, a ti esta obra, que sin ti no
existiria ya que eres mi razon de ser.

A Rodrigo, mi hermano, el mejor regalo
que me ha dado la vida.



A Juan Pablo Vergara, amigo.

A Mariana, Arturo, Mauricio, Katia,
Enrique, Josan, Angel, Fany, Sra. Hilda,
Nayeli, Karla, Fermin, Julio, Fernando,
Tarcicio, Aleyda, Karla, los Duran y a
todos aquellos que recorrieron conmigo
este sendero, siempre creyendo en mi.

A la Licenciada Patricia Lopez, por ser esa
mano que me apoyo en este trabajo, mi mas
grande admiracion.

A mi padre, QEPD+



Indice.

I. LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.
1.1 La Administracion Publica.
1.1.1 Concepto y desarrollo de la Administracion.
1.1.2 Objetivos.
1.2 Funcién econémica.
1.2.1 Ingresos (Derecho Tributario).
1.3 Las Finanzas del Estado.
1.3.1 Presupuesto (forma de composicion).
1.4 Ingresos de la Federacion.
1.4.1 Ingresos Ordinarios y Extraordinarios.
1.4.2 Contribuciones
1.4.2.1 Concepto y evolucion de las contribuciones.
1.4.2.2 Fundamento Legal (Articulo 31, fraccion IV, 36, fraccion I, 115, fraccion
IV, 122 de la Constitucion Politica Mexicana y 2° del Codigo Fiscal de la
Federacion.
1.4.3 Impuestos.
1.4.3.1 Clasificacion.
1.4.3.2 Elementos.

I1. De la Propiedad.
2.1 Concepto y evolucion de propiedad.
2.2 Caracteristicas de la propiedad.
2.3 Formas de adquirir la propiedad.

II1. De la Posesion.
3.1 Posesion.
3.2 La posesion de los derechos.
3.3 Objeto, adquisicion y pérdida de la posesion.
3.4 Efectos juridicos de la posesion.
3.5 Poseedor de buena fe.
3.6 Declaracion de poseedor de buena fe.
3.7 Beneficios y obligaciones del poseedor de buena fe.
3.8 Poseedor de mala fe.
3.9 Declaracion de poseedor de mala fe.
3.10 Beneficios y obligaciones del poseedor de mala fe.
3.11 Diferencia entre propiedad y posesion.

IV. Origen del Impuesto Predial.
4.1 Origen del Impuesto Predial en México.
4.2 Clasificacion del impuesto predial dentro del régimen tributario mexicano.
4.3 Diversas reformas que ha sufrido el impuesto predial en México, hasta
nuestros dias.
4.4 Comparacion y funcionalidad del impuesto predial mexicano con el espanol.

Pags.

N DN =

13
16
17
18
18
25

41
42
43

51
60
61

68
71
75
85
93
94
95
96
97
99
101

105
108
112

128



V- Inconstitucionalidad del articulo 148 del Codigo Financiero del Distrito
Federal, al violar la Garantia de Equidad Tributaria.

5.1 Articulo 148, violacion de las garantias tributarias.

5.2 Formas de impugnar el articulo 148 del Codigo Financiero del Distrito
Federal.

5.3 Sujetos obligados al pago del impuesto predial en el Distrito Federal

5.4 Poseedor original.

5.5 Ventajas y desventajas del poseedor de buena fe, frente a un poseedor de mala
fe.

VI- Conclusiones.
Bibliografia.

136
145

160
162
165
171

176



- Introduccion.

El tema que nos ocupa en la presente tesis, se aboca a analizar al Impuesto Predial
en el Distrito Federal, en especifico al elemento sujeto pasivo de ésta contribucion, al
considerar que no se encuentra bien determinado, ocasionando esto una

inconstitucionalidad en el impuesto.

Es importante resaltar que se eligiod éste tema, tomando en cuenta que hoy en dia,
las Haciendas Publicas, en el caso concreto la del Distrito Federal, con la gran cantidad de
sujetos que intentan evadir las contribuciones, pretenden tener mayor recaudacion, a través
de las figuras que ya tiene instauradas o establecidas, como es el caso del Impuesto Predial.
Esto se puede observar, al leer el articulo 148 del Codigo Financiero del Distrito Federal,
que pretende hacer sujetos pasivos del tributo, tanto a los propietarios como a los
poseedores, aunque a éstos ultimos, solo en el caso de que la propiedad sea controvertible o
el derecho de propiedad no este determinado, sin establecer como se establecen dichos

supuestos generadores.

La anterior inconstitucionalidad comentada, se da, al establecer los hechos
generadores del impuesto de manera muy genérica, olvidando asi que el objeto del tributo
es la propiedad del suelo o el suelo y las construcciones adheridas a €1, y no asi a quien la
detente, siendo por otra parte que los elementos de las contribuciones, para que se puedan
considerar constitucionales, deben encontrarse bien determinados, esto es, de manera clara

y especifica.

Durante la investigacion, se estudia la actividad recaudadora del Estado, para
satisfacer las necesidades de su poblacion y las propias para su existencia; la propiedad y
posesion en sus distintas modalidades, con el objetivo de poder entender de manera clara la
diferencia entre un propietario y poseedor, y de ésta forma, comprender, por que en el
articulo 148 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, se da un trato igual a figuras

completamente distintas.



De igual manera se estudia al impuesto predial del Distrito Federal, y se compara,
con el Impuesto Sobre Bienes Inmuebles (IBI) de la Legislacion Espaiiola, para asi poder
observar como en la legislacion extranjera, el hecho generador del tributo estd bien
determinado, no dejando asi al arbitrio de la autoridad la manera de determinarlo como

sucede con el impuesto predial del Distrito Federal.

Finalmente, se tratan los medios de defensa que pueden hacer valer los
gobernados, para plantear, la inconstitucionalidad del impuesto predial en el Distrito

Federal.

Tomando en cuenta lo anterior, se intenta que el lector, analice y comprenda la
importancia de que el sujeto pasivo del impuesto predial en el Distrito Federal, se encuentre
bien delimitado, de manera clara y especifica, ya que una correcta determinacion del sujeto
pasivo, puede permitir una mejor recaudacion de ingresos para el Distrito Federal, que
intentar abarcar a todos los gobernados, para poderse hacerse de recursos econémicos y asi
poder satisfacer las necesidades de su poblacion justificando la razén y justificacion de su

existencia, el bien comun.



I. LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.

1.1 La Administracion Publica.

La Administracion Publica, debemos de entenderla como aquella actividad que debe

de llevar a cabo el Estado para servir, cuidar y gobernar.

Sin dicho instrumento que regule su funcidon el Estado no podria existir y

desenvolverse para sus diversos fines.

El Estado tiene en nuestra época una serie de actividades que son sumamente
variadas y amplias, y van desde la conservacion de la sociedad, la salvaguarda de su
independencia, la seguridad del orden y tranquilidad, tanto exteriores como interiores, hasta

el progreso social, econémico, educativo, sanitario y cultural.

Por este motivo el Estado realiza una intensa, compleja e importante actividad en
materia financiera, encaminada a recaudar los recursos pecuniarios que precisa para

cumplir con sus atribuciones.

“El Estado ... ... tiende hacia el bienestar “colectivo”, pero desde un punto de vista

material y en un momento y lugar determinado...”"

Esta practica de obtencion, manejo y aplicacion de los recursos del Estado recibe el
nombre de actividad financiera, la cual no s6lo constituye un medio para alcanzar un fin del
Estado, sino que, cumple una funcién instrumental toda vez que por si misma no tiende a la
satisfaccion de necesidades colectivas, sino que representa una condicion indispensable

para el desarrollo de todas las restantes actividades.

! Hallivis Pelayo, Manuel,  Fisco. federalismo y globalizacién en México ”, Tax Editores Unidos, S.A. de
C.V., 1* edicion., 2003, p. 161.




De acuerdo con lo anterior, la actividad financiera del Estado est4 integrada por tres
momentos o fases: la obtencion, el manejo o gestion y la aplicacién o gasto de recursos

econdmicos.

La obtencion de recursos la realiza el Estado a través de los diversos medios que
tiene a su alcance: 1) la explotacion de sus propios bienes y por el manejo de sus empresas;
i1) el ejercicio de su poder de imperio, con base en el cual establece las contribuciones que
los particulares deberan aportar para los gastos publicos, y, finalmente, iii) por otros medios
financieros que en calidad de empréstitos, via crédito interno o externo, obtendra de otros

sujetos.

El manejo o gestion de los recursos que obtiene el Estado se efectlia mediante los
diferentes organos que integran la Administracion Publica, los cuales estan sujetos a las

disposiciones legales que regulan su actuacion.

Por su parte, la aplicacion de dichos recursos constituyen las erogaciones que en

concepto de gasto publico tiene que efectuar en su gestion.

1.1.1 Concepto y desarrollo de la Administracion.

Debemos de entender que desde la época precortesiana, las diferentes entidades
(toltecas, mayas, tarascos, etc), tenian su propia forma de organizar su gobierno, mismas

. , . 2
que por su composicion se podria considerar un Estado “.

No obstante lo anterior, existen algunos tratadistas como Andrés Serra Rojas, que
no consideran que las organizaciones indigenas precortesianas puedan ser consideradas
, . i 3
como Estados, segin el concepto moderno y occidental de este término,” aun y que

podemos ver que tenian una Administracion Publica que veia por los intereses del pueblo.

?i.e. cuando nos referimos en este punto a la palabra Estado tocamos s6lo aspectos de politica primitiva,
indigena, es decir nos referimos a situaciones particulares de convivencia politica.
? Serra Rojas, Andrés, “Derecho Administrativo”, Editorial Porraa, S.A., 7 edicion, 1997, p. 121.




Siguiendo el desarrollo, durante la Nueva Espana, también se fue desarrollando lo
que hoy en dia podemos llamar Administracion Publica, con distintas figuras como lo son
el Consejo de Indias, (el cual fue el tribunal supremo de los asuntos coloniales que
legislaba y ejercia a la vez funciones jurisdiccionales), y la Casa de Contratacion de Sevilla,

(1a cual veia los asuntos de cardcter comercial).

Durante el Gobierno colonial las figuras importantes para el desarrollo y funcion del
gobierno fueron: i) El Virrey, (quien ejercia el poder de la Colonia en nombre y
representacion de los Reyes espanoles), i) Las audiencias reales y los gobernadores, (éstos
ultimos que fueron sustituidos por las audiencias reales, las cuales tenian funciones
administrativas y judiciales), ii1) Las Alcaldias y corregimientos, (las primeras para
ciudades mayores, y los segundos para las villas menores, dichas instituciones tenian el

objetivo de gobernar las mismas, el cargo de corregidor duraba un afio).

Los Tribunales, aparecen por primera vez con el denominado TRIBUNAL DE
HACIENDA Y DE CUENTAS, toda la materia impositiva esta directamente administrada
por este tribunal, el impuesto basico era el QUINTO DEL REY, sobre extraccion de
metales, piedras preciosas y pesquerias de perlas, el impuesto de almojarifazgo, era un
impuesto aduanal por importaciones, las alcabalas se extendian considerablemente sobre la
colonia y hasta las leyes de Indias mandaban cobrarlas a los indios con suavidad, el estanco
daba el derecho exclusivo de vender ciertos productos, naipes, tabaco, trigo, sal, entre otros,
los positos eran una verdadera institucién bancaria aplicada al fomento de la agricultura, en
que se daban granos al labrador que debia volver a la administracion en el plazo y con el
premio establecido, y otros impuestos mas que gravaban enormemente la vida de la

colonia.

Durante esta época existieron dos instituciones que sirvieron para el control de los

actos administrativos, como son la visita y el juicio de residencia’.

* Notese que muchas de estas figuras funcionan en la actualidad, aun que con diferentes nombres y facultades.



La visita era una inspeccion de caracter administrativo en el que un funcionario
llevaba a cabo una inspeccion para revisar la conducta de un funcionario y en caso de

confirmar dicha acusacion, suspender al funcionario inspeccionado.

Ahora bien, en el juicio de residencia, los funcionarios estaban obligados a rendir

cuenta de su gestion.

Los funcionarios tenian la obligacién de enterar sus bienes antes de tomar posesion

de su cargo.

Lamentablemente, como bien lo sefala el maestro Andrés Serra Rojas, las
instituciones encargadas al arriendo de la recaudacién, la venta de cargos publicos
generalmente condujeron a una psicologia de explotacion. Los medios publicos llegaron a

. . . .. 5
considerarse como medios de enriquecimiento personal.

Por otra parte, esta forma de administraci(')n6, surge durante la edad media, al tener
el Estado que encargarse de una serie de tareas que hasta entonces corrian a cargo de la
familia, la Iglesia o las instituciones locales o que respondian a nuevas necesidades, el que
no utilizara las revolucionarias innovaciones técnicas de aquel tiempo y no acomodara a

ellas su administracion, se veria condenado a una decadencia inevitable.

De igual manera, en la época de la independencia, encontramos otro tipo de
instituciones tales como la ley de Secretarias de Estado, la legislacion minera, la ley
organica del ejercito, las leyes sobre finanzas publicas, las leyes relativas a la educacion
nacional en sus diversos grados y la legislacion de reforma. Surgen también servicios
publicos importantes de transportes, bancos, comercios y otras actividades del poder

publico.

5 Serra Rojas, Andrés, “Derecho Administrativo”, Editorial Porraa, S.A., 7* edicion, 1997, p. 133.

% i.e. al referirnos, en este punto a la figura de la administracion, debemos de entenderla de manera primitiva,
ya que con el transcurso de tiempo, ésta ha evolucionado, sin embargo, conceptualmente es imposible hacer
un distingo entre una primitiva y la actual.




Asi, al surgir los servicios publicos, el Estado, comprende que requiere “... de
elementos materiales, humanos y financiero, que le permitan allegarse de la capacidad de
maniobra necesaria para cumplir con sus fines™’, siendo asi que es aqui cuando el Estado
comprende que tiene que hacerse llegar de recursos para poder llevar a cabo cualquiera de

sus atribuciones.

1.1.2 Objetivos

Para entender a la Administracion Publica, debemos de entrar al estudio del Estado,

ya que sin éste, la Administracion Publica no existiria.

En este sentido debemos de entender a la Administraciéon Publica, como "La
organizacion politica-juridica de la sociedad, estructurada en un ente que denominamos
Estado, que supone la suma de intereses de los individuos para integrar lo que conocemos
como interés publico. Este interés colectivo asumido por el Estado hace necesaria la
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administracion de los elementos basicos para llevar a cabo su realizaciéon como entidad".

El Estado se compone de tres elementos esenciales, los cuales son;

Pueblo, que es el conjunto de personas que componen el Estado; se distingue de

poblacioén, que es entidad puramente demografica.

Territorio, que es el espacio terrestre donde se asiente el pueblo y se desenvuelve el

Estado, y finalmente.

Gobierno, que es el conjunto de instituciones en que se organizan las personas que

ejercen el poder de imperio del Estado, es decir, su soberania.

" Hallivis Pelayo, Manuel, “ Fisco, federalismo y globalizacion en México ”, Tax Editores Unidos, S.A. de
C.V., 1? edicion., 2003, p. 162.

8 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto; “ Elementos De Derecho Administrativo”, Ed. Limusa, 5% reimpresion,
1996, p. 43.




Ahora bien, para que el Estado funcione, éste debe realizar un sin fin de tareas
encaminadas a regular actividades o de ejecutor de las mismas, siendo asi que crea normas,
aplica la ley y soluciona conflictos juridicos entre personas, es decir que la forma de
manifestarse del Estado, de acuerdo con los principios de Montesquieu, ... s6lo puede ser

Legislativa, Ejecutiva y Judicial”.”

Por lo anterior, podemos decir que el Estado busca un "bien comun" o "bien
publico" y para realizar dicho bien, es decir, para satisfacer las necesidades de su poblacion
dentro de su territorio, ejerciendo su soberania, realiza funciones legislativas,
jurisdiccionales, y administrativas, encaminando dichas funciones a la prestacion de
servicios publicos, siendo asi que “Para impartir justicia debe pagarle a los jueces, arrendar
o construir edificios donde funcionen los tribunales y aportarles los elementos esenciales
para que puedan funcionar, como luz, electricidad, papel, etc. Para brindar seguridad
publica debe pagar sueldos a policias, dotarlos de equipo, construir centros de detencion,
etc. Para impartir educacion debe contratar y pagar maestros, construir escuelas, dotarlas de
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material didactico, etc...” ", y para poder llevar a cabo dichas actividades, el Estado se hace

valer de la Administracion Publica.

De esta forma podemos inferir que la Administraciéon Publica se encarga del
régimen tributario, ya que como quedo anteriormente determinado si bien el Estado se hace
valer de la Administracion Publica para realizar sus objetivos, es claro que tiene que

hacerse de recursos, teniendo de ésta manera que tener una funciéon econdmica.

Sirve de apoyo, lo citado por el Magistrado Manuel Hallivis Pelayo en su obra
Fisco, Federalismo y Globalizacion en México, que dice que “Desde la antigiiedad, el ser
humano se ha percatado de la importancia de los asuntos de caracter econémico, en
especial en relacién con la organizacion politica que haya adoptado. Al respecto, es
conveniente que recordemos lo que Maurice Duverger nos menciona en su “advertencia”,

al inicio de su obra “Hacienda Publica”, en el sentido de que “[I]Jos problemas del Estado

? ibidem, pag 31.
' Hallivis Pelayo, Manuel, Fisco, “ Fisco, Federalismo Y Globalizacién En México ”, Tax Editores Unidos,
S.A. de C.V., 1* edicion., 2003, p.p. 162 y 163.




no se sitian solamente en la atmosfera etérea de los principios “a priori” y de los
razonamientos logicos, sino también en el plano de los hechos, y de los mas prosaicos y
vulgares de ellos: los problemas monetarios. El estudio de las instituciones financieras se
presenta asi como complemento y prolongacion de las instituciones politicas. De hecho
ambas han sido tan profundamente entrecruzadas en la evolucion humana que es dificil
diferenciarlas: democracia e impuestos parlamentarismo y presupuesto se han desarrollado
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conjuntamente, influyendo entre si”.

“El propio Santo Tomas escribié que el: ... bien propio de cada una de las personas
singulares no puede darse sin economia, o sea, sin la recta disposicioén de la casa, ni sin
urbanidad, o sea, la recta disposicion de la ciudad, ya que el bien de la parte no puede darse

sin el bien del todo...”"?

Como podemos advertir de lo anterior, la parte econdomica dentro del Estado es

sumamente importante para que éste pueda llevar a cabo sus actividades.

1.2 FUNCION ECONOMICA.

En la actualidad un problema esencial de la economia, se da cuando las cosas que
satisfacen las necesidades existen en cantidades limitadas, la naturaleza nos proporciona los
recursos naturales de manera limitada, y éstos nos permiten transformar o elaborar los

elementos que satisfacen nuestras necesidades.

Siendo asi que una de las grandes preocupaciones consiste en que el Estado

proporcione a su poblacion los recursos que le son indispensables.

En una economia liberal los particulares toman a su cargo el suministro de esos

elementos y se ven complementados por el Estado en formas muy diversas.

1 Ibidem, p.. 162, apud, Duverger, Maurice, “ Hacienda Publica”, 2* ed. Espaiiola, trad. Enrique Vagaria
Perpiia, Bosch, Barcelona, 1980, p. VI.

" Idem, p. 162, apud, SANTO TOMAS DE AQUINO, citado por GONZALEZ URIBE, Héctor, “Hombre y
Sociedad, el dilema de nuestro tiempo”, Jus, México, 1979, p.252.




Siendo asi que la funcion econémica del Estado, constituye en la obtencion, el
manejo y la aplicacidon de los recursos que necesita para llevar a cabos sus funciones,
auxiliandose de diversas ramas del Derecho, para efecto de no transgredir la esfera juridica
de sus gobernados, en adicidn a su objeto principal que como ya se habia visto, el Estado

tiene como virtud principal, el ver por el bien comun de sus gobernados.

Sirve de apoyo para tal funcion el Derecho Financiero, el cual aparece como una
rama del Derecho Publico que asegura la gestion financiera de la economia publica, al

mismo tiempo que regula todos los aspectos de la economia nacional.

Mario Pugliese define al Derecho Financiero del Estado como “... la disciplina que
tiene por objeto el estudio sistematico del conjunto de normas que reglamenta la
recaudacion, la gestion y la erogacion de los medios econdmicos que necesitan el estado y
los otros organos publicos para el desarrollo de sus actividades y el estudio de las
relaciones juridicas entre los poderes y los o6rganos del Estado, entre los ciudadanos y el
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estado y entre los mismos ciudadanos, que derivan de la aplicacion de esas normas... ”

Teniendo asi que en materia financiera las autoridades hacendarias actuan en un

triple aspecto: recaudacion de ingresos, administracion y gasto de los mismos (egresos).

La Constitucidn, en sus diferentes articulos contiene normas que se relacionan con
la materia, como son los articulos 31, fraccion 1V; 71; 72; 73, fracciones VII, VIII, IX,

XXIX y XXX; 74, fraccion IV; 75, 89, 115, 122, 124, 126 y 131 péarrafo segundo

Ahora bien, para que el Estado pueda llevar a cabo sus funciones, debe llevar a cabo
una estimacion de los gastos que pretende realizar en un ejercicio determinado, trayendo
como consecuencia un estudio para estimar los ingresos y las medias que debe tomar para

cubrir el gasto.

" Cit. por, Serra Rojas, Andrés, “Derecho Administrativo™, Editorial Porrta, S.A., 7* edicion, 1997, p. 374.




1.2.1 INGRESOS (DERECHO TRIBUTARIO)

Las autoridades hacendarias deben tomar en cuenta siempre la capacidad
contributiva para establecer el monto y la dispersion de los ingresos publicos, para

determinar una adecuada relacion entre unas y otras.

El concepto capacidad contributiva ha sido motivo de estudio por diversas
doctrinas, sin embargo nos abocaremos a citar inicamente grosso modo a la doctrina

italiana y espafiola.

En este sentido, la doctrina Italiana, dentro de diversas posturas, defina a la
capacidad contributiva como “... una manifestacion del goce de los servicios publicos; que
es una riqueza no clasificada entre las fuentes productivas; se le ha valorado a su vez, como
el presupuesto y limite y parametro de la imposicion, pero también se ha resultado su

caracter solidario...”"*

Por otra parte, la doctrina espafiola sefiala que la capacidad contributiva implica una

participacién equitativa de los contribuyentes en el concurso de los gastos publicos."

Ahora bien, debemos de entender que la capacidad contributiva, surge una vez que
el sujeto ha satisfecho sus necesidades primarias, por lo que una vez hecho lo anterior, el
individuo puede llegar a tener capacidad contributiva. Lo anterior se da ya que el sujeto en
su realidad tiene que ver por su subsistencia y posteriormente por la obligacion de

contribuir a los gastos publicos del Estado.

Entendiendo asi que la capacidad contributiva es “... la capacidad del contribuyente

relacionado con la imposicion especifica o global, siendo, por tanto, dimension econémica

particular de su vinculacion al poder tributario en los términos de la ley”."°

' Coautor. Garcia Bueno, Marco César, “ Manual de Derecho Tributario ”, Editorial Porraa, S.A., 1* edicion,
2005, p.33.

% jdem p. 35.

1 jdem p. 37.
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En éste sentido, entendemos que la capacidad contributiva se basa en determinar los

elementos susceptibles de gravamen para participar en el concurso de los gastos publicos.

“La capacidad contributiva se vincula con la persona que tiene que soportar la carga
del tributo...” “...de ahi que, para que un gravamen sea proporcional, debe existir
congruencia entre el impuesto creado por el Estado y la capacidad contributiva de los
causantes, debiendo pagar més quien tenga una mayor capacidad contributiva y menos el

que la tenga en menor proporcion™'’

Por otra parte, tenemos a la capacidad econdmica, entendiendo asi por esta como “...
la exteriorizacion de la potencialidad economica de alguien, independientemente de su

. ., . 18
vinculacion al referido poder...”

, comprendiendo asi que la capacidad econdmica del
sujeto, se basa en determinar el coste de la vida, y del mismo modo la satisfaccion de sus

necesidades primarias ya sean personales y/o familiares.

Ahora bien, el ingreso puede referirse a un individuo, a una entidad, a una
corporacion o un gobierno. Se pueden distinguir diversos tipos de ingresos tanto en el

sector privado como en el sector publico de una economia.

La actividad econémica de un pais proporciona un producto que se traduce en
ingresos obtenidos por los factores de produccion utilizados para obtener el bien. Estos

factores de produccion son cuatro: la tierra, el trabajo, el capital y el empresariado.

Segun esto, los ingresos obtenidos por cada uno de estos factores se clasifican como
la renta pagada por la utilizacion de la tierra, los sueldos y salarios obtenidos por los
trabajadores, los tipos de interés que remuneran al capital y los beneficios que reciben los
empresarios. La distribucion de la renta se encarga de analizar la cuantia de cada uno de

ellos.

' idem p. 54.
"% idem p. 37.
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Lo anterior, a efecto de que el Estado se encuentre en posibilidades de poder llevar a

cabo sus funciones, a través de la potestad tributaria.

Facultad (la potestad tributaria), que permite al Estado legislar para poderse valer de
distintos recursos a efecto de poder cumplir con el gasto publico, siendo de igual manera
que no debe de separarse de los principios generales de Derecho Tributario, como son: ...

reserva de ley, capacidad contributiva y seguridad juridica, entre otros”"”

Dicha potestad tributaria, se encuentra consagrada en el Articulo 73, fraccion VII
que faculta al Estado para emitir todas aquellas contribuciones o cargas impositivas que
sean necesarias para satisfacer el gasto publico. Lo anterior, a efecto de que el Estado se

pueda hacer valer de recursos con las que deba afrontar sus obligaciones (gasto publico).

1.3 LAS FINANZAS DEL ESTADO.

El hombre es un ser de necesidades que aspira y propone satisfacerlas, una de ellas a
manera de pequefia muestra, es la de organizarse en la colectividad en que vive, dentro del
territorio donde reside, pero la gama de necesidades es amplisima, para vivir
fisiologicamente ha de acudir en todo momento a su entorno, el aire que respira, los
alimentos de que se abastece, las prendas con que se abriga, en fin de todo lo que

necesitamos para subsistir tiene que buscarlo a su alrededor.

La mayoria de los tratadistas hacen una clasificacion de las necesidades para

estudiar cudles son las que el Estado satisface, o debe satisfacer.

Las necesidades individuales integran la primera categoria y son aquellas que
afectan al individuo independientemente de sus relaciones con la sociedad y con el Estado.
Por otra parte, los individuos al vivir en sociedad, hacen que surtan determinadas

necesidades que derivan precisamente de esa convivencia, estas son llamadas colectivas y

% idem, p. 122.
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por ende las que le corresponden al Estado resolver, por ejemplo, estan las del orden
interno (policia), la defensa exterior (ejercito), imparticién de justicia, asistencia social,

20
etc.

En un intento de sintesis, puede decirse que el ser humano tiene necesidades como
individuo, como persona, y como miembro de grupo, satisfaciéndolas en forma aislada, a
través de la actividad que despliega ¢l mismo; a través del grupo merced de la organizacion
de la colectividad politica a la que pertenece o en la que se halla inmerso, denominada

Estado.

De esta manera, como ya se mencion6 anteriormente, el Estado se hace valer de la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, instrumentos directos con
que dispone para la economia nacional y asi poder satisfacer las necesidades de su

poblacion.

En la Ley de Ingresos, figura la recaudacion derivada de los distintos impuestos, los
derechos, las operaciones patrimoniales y el endeudamiento; mientras que, a través del
gasto publico, el gobierno destina recursos a la provision y/o produccion de bienes y
servicios publicos como la luz publica, salud publica gratuita, servicios de asistencia social,
educacion publica gratuita a todos los niveles, investigacion cientifica y tecnoldgica,
servicios colectivos (alcantarillado y drenaje, agua potable y transporte publico),

infraestructura basica (carreteras, telecomunicaciones, electricidad, etcétera).

En virtud de lo anterior, las finanzas del Estado, se conforman a través de la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion mediante las cuales el Estado

pretende satisfacer las necesidades de sus integrantes y las propias para su existencia.

2 Hallivis Pelayo, Manuel, “Fisco, federalismo y globalizacion en México ~, Tax Editores Unidos, S.A. de
C.V.,, 1* edicion, 2003, p.p. 162 y 163.
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1.3.1Presupuesto (forma de composicion).

En virtud de lo anterior, es importante entender la forma de composicion del

presupuesto al cual esta sujeto la Nacion®'.

La formulacion presupuestal en México corre a cargo del Poder Ejecutivo a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se desarrolla dentro de una etapa
del proceso de planeacion que se denomina "Programacidon-Presupuestal”. Dicha etapa esta
integrada por las actividades que van desde la planeacion, programacion, determinacion de
ingresos para el proximo afio, hasta la formulacion propiamente dicha del proyecto del

presupuesto de egresos.

De manera particular, la programacion del gasto publico federal se basa en las
directrices y planes en materia econémica y social que formula el Ejecutivo Federal.
Directrices que se expresan en el Plan Nacional de Desarrollo, el cual contiene los Criterios
Generales de Politica Economica (CGPE) y se complementa con los lineamientos que los
distintos organismos que componen al Estado, deberan observar durante la formulacion de

su Programa Operativo Anual.

Simultaneamente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico elabora de manera
independiente una estimacion de los requerimientos minimos con los que podran operar los
distintos organismos, fundamentando su analisis en el presupuesto anterior y sobre la
evolucion futura del entorno econdmico. Después de que los organismos que componen al
Estado elaboran sus Programas Operativos Institucionales, proceden a preparar sus

proyectos de presupuesto.

2! j.e. a partir de éste momento, siempre que nos refiramos a Nacion o Estado, debemos de entender que nos

referimos exclusivamente al territorio de los Estados Unidos Mexicanos.
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De igual manera, los 6rganos competentes de las Camaras de Diputados y
Senadores del Congreso de la Unidn, asi como de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y los Organismos Descentralizados, atendiendo a las previsiones de ingreso y de
gasto publico federal, formularan proyectos de presupuesto, y los remitiran a la Presidencia
de la Republica para que ésta ordene su incorporacion al Presupuesto de Egresos de la

Federacién.

Una vez que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuenta con todos los
presupuestos sectoriales, procede a realizar la integracion de la exposicion de motivos e

iniciativa del decreto del proyecto de presupuesto de egresos.

El ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar el dia 8 del mes de
septiembre, debiendo comparecer el secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de
los mismos. La Camara de Diputados debera aprobar el Presupuesto de Egresos de la

Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre.*

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo Federal
hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de

Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de diciembre.

Es importante precisar que la aprobacion de la Ley de Ingresos es facultad del
Congreso, integrado por ambas camaras de conformidad con el articulo 73, fraccion VII de

nuestra Carta Magna

Ahora bien, con las recientes reformas se advierte que previo al analisis y
aprobacion del presupuesto de egresos por parte de la Camara de Diputados, sera necesaria

la aprobacion de la Ley de Ingresos.

22 Reforma a la fraccion IV del articulo 74 Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de Julio de 2004.
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Asi las cosas, una vez que la Camara de Diputados recibe el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, lo turna para su andlisis y comentario a las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda y Crédito Publico, quienes
emitiran un dictamen con sus conclusiones, para lo cual deberan estar la mayoria de sus

integrantes.
Una vez emitido el dictamen de las comisiones, se incluye en la orden del dia de los
asuntos en cartera para la sesion del Pleno de la Camara de Diputados, cuyo acto seguido

sera la votacion.

Lo anterior se puede dilucidar perfectamente con el siguiente esquema:

SHCP realiza el
Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

v

H. Camara de
Diputados.
v
Comisiones de Estudian y analizan Se lee el dictamen ante
Presupuesto y Cuenta —» | el presupuesto para — | el Pleno de la Cdmara
Publica y Hacienda y emitir un dictamen. procediéndose a la
Crédito Piihlico votacion.

Es importante manifestar que con la reforma a la fraccion IV, del articulo 74,
Constitucional, publicada el 30 de julio de 2004, el Ejecutivo, como anteriormente lo
comentamos, esta obligado a entregar con mayor anticipaciéon (a mas tardar 8 de
septiembre) el proyecto de presupuesto, para que la Camara de Diputados esté en
posibilidad de discutir, analizar y aprobar el mismo a mas tardar el 15 de noviembre,
evitando con esto que la Federacion carezca de presupuesto y se encuentre imposibilitada

para efectuar gasto alguno el primer dia de enero.
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1.4 INGRESOS DE LA FEDERACION

Como ya se ha mencionado anteriormente, el Estado requiere una inmensa masa de
recursos pecuniarios para hacer frente a los gastos publicos y para lograr que se realicen los

fines que, como organizacion politica, le son inherentes.

El Estado obtiene ingresos por via de Derecho Publico y Derecho Privado. Para
obtener los primeros actia como ente soberano, y para el particular significa uno de los

fundamentales sacrificios que le impone la vida en sociedad.

Los ingresos via Derecho Publico, se clasifican en dos grandes rubros, los llamados

. . . . 23
Ingresos Tributarios y los Ingresos Financieros™.

Son ejemplos de Ingresos Tributarios, los siguientes:

- Impuestos.

- Aportaciones de Seguridad Social.
- Derechos.

- Contribuciones especiales.

- Contribuciones accesorias

Son ejemplos de Ingresos Financieros, los siguientes:

- Los empréstitos.

- Emision de moneda.

- Emision de bonos de deuda publica.
- Productos.

- Amortizacidn y conversion de la deuda publica.
- Moratorias.

- Devaluaciones.

- Revaluaciones.

- Expropiaciones.

- Decomisos y

- Nacionalizaciones.

s Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, “Principios de Derecho Tributario ”, Ed. Limusa, 3* Edicion, 1988,
p.p- 35-41.
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Ahora bien, los ingresos de Derecho Privado los obtiene cuando se sujeta a reglas

que lo colocan en una situacion de relativa igualdad con los propios gobernados.

Son ejemplos de ingresos por via del Derecho Privado aquellos que provienen de su
actividad industrial y comercial mediante empresas publicas, cuando realiza contratos,
como la compraventa; los que obtiene por regalias derivadas de la explotacion de patentes,
marcas o derechos de autor, asi como los que recibe en calidad de dividendos por acciones

en sociedades mercantiles, o bien cuando es beneficiado con un legado.

Los ingresos por via de derecho privado se pueden clasificar, segin la rama juridica

que los regule, en civiles, mercantiles y administrativos.

Por lo anterior, suele estudiarse y adoptarse con mas frecuencia la nocion de tributo
y no la de ingreso de derecho publico, que es mas amplia; pudiendo decir que es un aporte
econdmico que los gobernados hacen al Estado de manera obligatoria para sufragar los

gastos publicos.

Ademas de la clasificacién de ingresos por via de derecho publico y derecho

privado, tenemos otra, como son los, ingresos ordinarios y extraordinarios.

1.4.1 INGRESOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS.

Ante la diversidad de medios que el Estado utiliza para allegarse fondos se han
elaborado multiples clasificaciones explicativas de sus ingresos, dentro de esa clasificacion,

tenemos a los ingresos ordinarios y extraordinarios.

Los ingresos ordinarios son aquellos tributos que establezca la ley anual de
ingresos; los extraordinarios son los que el poder publico eventualmente llegue a fijar, ante

una situacion de urgencia para hacer frente a ésta.
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Esta segunda clasificacién, como suele suceder en la mayoria de los casos, es
insuficiente ya que no contempla percepciones como las relativas al financiamiento, que
deben ser consideradas como un ingreso provisional del Estado, puesto que han de

restituirse y, ademads, no son proporcionadas de forma obligatoria.

Los ingresos extraordinarios son los empréstitos, la emision de moneda, la

expropiacion, etc.

1.4.2 CONTRIBUCIONES
1.4.2.1 CONCEPTO Y EVOLUCION DE LAS CONTRIBUCIONES.

En la doctrina encontramos que algunos autores sefialan que las contribuciones son
prestaciones en dinero o excepcionalmente en especie que el gobernado estd obligado a
pagar de forma equitativa y proporcional al Estado con el objeto de sufragar el gasto
publico, lo anterior se establece en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala lo siguiente:

"Articulo 31.-Son obligaciones de los mexicanos:

...IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federaciéon como del
Distrito Federal o del Estado y municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes."

Del articulo transcrito con anterioridad se desprenden los siguientes principios

constitucionales:

*Proporcionalidad y equidad™.

* vid infra, capitulo 1.4.2.2.
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El jurista Jests Quintana Valtierra, define a las contribuciones de la siguiente

manera:

"Los tributos, que pueden ser en especie o en dinero, constituyen
prestaciones obligatorias exigidas por el Estado en virtud de su potestad de
imperio y destinadas a atender sus necesidades y a realizar sus fines
politicos, econémicos y sociales."”

De lo anteriormente expuesto concluimos que las contribuciones revisten las

siguientes caracteristicas:

a) Todo tributo debe estar establecido en la ley.

b) Existe una obligacion de contribuir por parte del gobernado hacia el Estado.

c) El Estado por regla general funge como sujeto activo ya que por mandato
constitucional estd facultado para recaudar, determinar, liquidar y administrar las

contribuciones.

d) El sujeto pasivo es la persona fisica o moral obligada a contribuir al gasto

publico, esto es, la persona que realiza el hecho generador de una contribucion.

e) El pago de las contribuciones por lo general es en forma pecuniaria, es decir, en

cantidad determinada y liquida; sin embargo, también se puede realizar en especie.

f) El fin primordial o tnico de las contribuciones es contribuir al gasto publico.

Por otra parte, en nuestra legislacion, encontramos que el Cdédigo Fiscal de la
Federacion no define el concepto de contribucion, sin embargo en el articulo 2° del mismo
ordenamiento se establece la clasificaciéon de las contribuciones en Impuestos,

Aportaciones de Seguridad Social, Contribuciones de Mejora y Derechos.

2 Quintana Valtierra, Jesus. “Derecho Tributario Mexicano”. Editorial Trillas, 2a Edicion, México, 1994. p. 37.
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Asi pues, creemos importante mencionar que ante la falta de una definicion del
concepto contribucidn, seria necesario incluir en el Cédigo Fiscal de la Federacion una
definicion clara y precisa que nos permita entenderla, antes de efectuar su clasificacion,
esto, en virtud de que la contribucion “... es un concepto genérico que engloba a todo lo que

auxilia a sufragar los gastos del Estado... ... para subvenir a las necesidades publicas "*°.

- Evolucion

El ser humano es por naturaleza sociable, tan es asi que el hombre aislado, es pues,

solo una abstraccion y una teoria.

La convivencia, el vivir y relacionarse con los demads, es connatural a la persona
misma. La verificacion empirica de este aserto estd ahi, precisamente en la Historia de la
Humanidad. Sea cual fuere la raza, el pueblo, la civilizacion, el lugar y la época; los seres
humanos aparecen vinculados entres si con invisibles lazos que denotan su origen y su
propension a la sociable. Entonces los grupos humanos son en rigor, tan antiguos como el

hombre mismo.

Por imperativo de la propia convivencia, las agrupaciones humanas precisan de
organizacion. No cabe pensar en existencia de grupos sin organizacion. La naturaleza del

hombre lo exige asi.

Tomando en cuenta lo anterior, han resultado distintos tipos de gobiernos o modelos
organizativos a través del tiempo. La Historia ofrece un gran mosaico de esto a través de

ella, sin que se haya logrado encontrar el tipo de organizacién ideal o perfecta.

Por otra parte, el hombre es y ha sido siempre un ser de necesidades. Una de esas
necesidades, es precisamente la de organizarse para vivir y convivir mejor; tiene un sin

numero de necesidades, tanto fisicas, como espirituales, asi como sociales, etc.; la gama de

26 Rodriguez Lobato, Raul, “Derecho Fiscal”, Editorial Oxford, 2% edicion, 2004, p.p. 5, 6.
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necesidades humanas es amplisima y su satisfaccion estara supeditada a encontrarla a su
alrededor, si se trata de necesidades fisiologicas (alimentacion, habitacion, vestido, etc.);
pero implican ya, una interaccion en Sociedad; entonces su satisfaccion ya no depende
exclusivamente del individuo, que haya tenido esa necesidad, sino que tiene que buscarla
mas allad de su persona, trasladandose entonces a la esfera social, que es la que vigila el
Estado, o dicho, de otra manera, es el Estado el que tendra la obligacion de satisfacer esas

necesidades (cultura, asistencia médica, etc.).

Por otro lado, hay que aclarar que necesidades son individuales, o sea, cuales
pueden satisfacer el propio individuo y cuales serdn colectivas y por lo tanto le toquen al

Estado satisfacerlas.

Primeramente, hay que ver que las necesidades que le correspondan al sujeto
resolver por si mismo son aquellas que se encuentran en su entorno, las que estan a su
alcance, mientras que las que tiene que sufragar el Estado son aquellas que estan fuera del
alcance individual y dentro de las facultades estatales, de sus obligaciones; por ejemplo la
construccion de vias de comunicacion, dar asistencia médica, proporcionar vigilancia y

proteccion, etc.

Volviendo a nuestro punto inicial, el clamor popular en pro de una participacion
justa en la financiacion de la actividad del Estado ha sido una constante polémica en la

ultima centuria, anterior a la actual, y atn en la que nos encontramos.

Este principio se sentd como premisa axiomatica, en la Obra de Adam Smith, la
Riqueza de la Naciones, ya que se decia “... los habitantes de una nacion deben contribuir al

sostenimiento del gobierno en una proporcién lo més cercana posible a sus capacidades

9.

econdmicas...””’, es decir, de los ingresos de que disfrutan bajo la proteccién del Estado.

2 Margain Manautou, Emilio, “Introduccion Al Estudio Del Derecho Tributario Mexicano”, Editorial Porrua,
S.A., 12* edicion, 1996, p. 43.
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El principio de justicia social, ha sufrido grandes cambios hasta hoy en dia, ese
cambio se produjo con la superacion marginal de la tradicion absolutista, merced al tributo
politico de la concepcion del Ser Humano, como ser libre, en los albores del siglo XIX, y
mas concretamente con la Revolucion Franceses y sus tres postulados: libertad, igualdad y
fraternidad. La postulacién de la eliminacién de las castas humanas, al menos en el
Occidente Europeo, supuso el alumbramiento del principio de igual ante la Ley, que
significo la transformacion del subdito en ciudadano, con la que la asignacion de alicuotas
individuales que habia que aportar al Estado no podian ampararse por mas tiempo en
criterios discriminatorios personales en categorias o dignidades y noblezas en razon de las
cuales cabria estimarse como justo que unos contribuyentes y otros no, ain a costa de

conseguir que los pobres fueran cada vez mas pobres y los ricos cada vez mas ricos.

La implantacién del Estado de Derecho fue decisiva para procurar canalizar las

aportaciones individuales por via de justicia tal como es vivida, sentida y entendida.

La participacion de los ciudadanos en la financiacion de los costos de la actividad
publica que revierte en beneficio general, se somete a la disciplina juridica. El tributo se
despoja de su significacion tradicional de vasallaje y pasa ser una categoria conceptual en el
seno del derecho tributario, a modo de exaccion coactiva, establecida de acuerdo con el
principio materializado en la capacidad econémica, sin contraprestacion especifica y con

destino a subvenir o sufragar las necesidades publicas.

La finalidad emerge asi, como fenémeno especial y significativo relieve de nuestro
tiempo, tanto por la exigencia de justicia que la modela como por la creciente amplitud de
la actividad publica al servicio de la colectividad. Cierto es que la obtencion de recursos por
parte de los Entes Publicos para financiar el costo de produccion de servicios que satisfagan
necesidades publicas, ha sido exigencia de todos los tiempos y civilizaciones y, cierto,
también, que el origen de los tributos se pierde en la historia del mas remoto pasado; por
tanto bien puede afirmarse que la fiscalizacion es un fendémeno connatural a la existencia de

comunidades politicas, pero no lo es menos que en la época contemporanea, ya que es
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cuando se produce una especia de explotacion tributaria, tanto cualitativa como

cuantitativamente.

El anhelo general, de los pueblos respecto a la modelacion de la fiscalidad en razon
de principios de justicia acordes con el sentir de la etapa historica en que se inici6 con la
implantacion del Estado de Derecho, qued6 recogido y perdura en las Constituciones de un

buen niimero de Estados.

Asi en la "Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano", aprobada por
la Asamblea Nacional Francesa del 20 de agosto de 1789 y sancionada por el Rey, el 5 de
octubre se proclaman, junto con el principio de igualdad, los de Legalidad y Justicia en el
Gasto Publico y ademas el control de las cuentas estatales, al establecer que "Articulo 13.-
Para el mantenimiento de la fuerza publica y para los gastos de la administracion, es
indispensable una contribucion comun. Ella debe ser repartida por igual entre todos los
ciudadanos, en razon de sus posibilidades.”, “Articulo 14.- Los ciudadanos tienen el
derecho de comprobar por si mismos o por medio de sus representantes, la necesidad de la
contribucion publica de consentirla libremente, seguir su aplicacién y de terminar la
cualidad, la cuota, el sistema de cobro y la duracion de ella.”, “Articulo 15.- La sociedad
tiene el derecho de pedir cuenta de su administracion a todo funcionario publico.” “Articulo
16.- Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no este asegurada, ni determinada

., a5 28
la separacion de los poderes, carece de constitucion.”.

De lo anterior, podemos entender, que el ciudadano tiene el derecho de conocer el
destino que la Hacienda Publica da a sus contribuciones, para que de esta manera los

ciudadanos vean la fructificacion de sus Impuestos.

En Espafia, las Cortes de Cadiz, fueron las que de manera expresa recogieron, por

primera vez, el principio de capacidad econdmica en la Constitucioén, concretamente en su

"

titulo séptimo, al establecer que las "... contribuciones se repartiran entre todos los

ER)

2 Sanchez Viamonte, Carlos, « Los Derechos Del Hombre En La Revolucion Francesa ”, Editorial Ediciones
de la Facultad de Derecho, Universidad Nacional Autonoma de México, 19567 (sic), p.. 57 a 61.
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~ .y . .y . .. . 29
espafioles con proporcion a sus facultades, sin excepcion ni privilegio alguno"”,

actualmente el Fuero de los espafoles concreta que sus gobernados contribuiran al
sostenimiento de las cargas publicas segiin su capacidad econdmica, sin que nadie esté
obligado a pagar el tributo que no haya sido establecido con arreglo a la Ley votada en las

cortes.

Respecto a la significacion cuantitativa de la fiscalidad al punto de referencia mas
comunmente utilizado a efectos comparativos, sin duda por su expresividad, es el de la
renta nacional, esto es, el montaje total neto a que en definitiva asciende la retribucion de
los factores de la produccion, trabajo y capital, en cada pais durante un determinado

periodo que coincido normalmente con el afio natural.

Las cifras varian segtn los paises, pero en la actualidad en los mas desarrollados,
como por ejemplo: Estados Unidos, Republica Federal Alemana, Gran Bretafia, Paises
Bajos, Francia, Suecia, etc., el porcentaje detraido por concepto de tributos es del 15% y
hasta el 45% de la renta nacional, aunque esta cifra sea meramente orientadora, sin que
pretenda ser expresion de exactitud matematica, ilustra suficientemente acerca de la
imparticion de la fiscalidad en la época en que vivimos, consecuencia a su vez, del
constante aumento de la actividad publica que refleja las exigencias de cada colectividad

politica en su respectivo Estado.

Habiéndose visto ya como la fiscalidad o mas bien, su concepto Estado, unido en
una forma connatural a la humildad, podemos deducir, entonces que la fiscalidad solo
terminara cuando no existan Entes que la necesiten, o dicho de otro modo, cuando no exista
la humanidad, a menos que se encuentre otra forma de sufragar los gastos del Estado por

otro medio que no sea mediante los Impuestos.

Ahora bien, nuestras constituciones tratan sobre materia fiscal a lo largo de la

Historia.

% Suérez, Federico, “ Las Cortes De Cddiz *. La constitucion de 1812, Editorial Rialp, S.A., Madrid, 1*
edicion, 1982, p.p. 121 a 128.
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La Constitucion de Cadiz de 1812, habla en su titulo II, ademas de la cantidad de
poblaciéon que le correspondia a cada diputado, habla de que es a las Cortes a las que les
correspondian fijar los gastos de administracion publica; establecer las contribuciones y los

Impuestos.

La Constitucion de las Siete Leyes, dentro de la primera Ley encontramos las
libertades, derechos y obligaciones de los ciudadanos y se encuentra la de sostener

econdmicamente al Estado.

La Ley Organica o Bases Orgénicas que cubren los afios 1836 a 1846, cuya base es
la Constitucion de las Siete Leyes, también sefiala como obligacion la de contribuir al

sostenimiento del Estado.

La Constitucion de 1824, en su articulo IV, sefiala como obligacion la de contribuir
a los gastos publicos, y la facultad de establecer esas contribuciones, solo la tienen el
Congreso de la Union, estando prohibido esto a los estados de la Republica, por ser materia

del ambito federal.

La Constitucidén actual, de 1917, sefiala el articulo 31, fraccion IV, en donde

establece lo que debe hacerse en materia tributaria y que es obligacion de los ciudadanos

1.4.2.2 FUNDAMENTO LEGAL (ARTICULO 31, FRACCION 1V, 36,
FRACCION 1, 115, FRACCION 1V, 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA
MEXICANA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 31 DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL Y 2° DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION).

"Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos.

f. IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes"
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Dentro del contenido de dicho precepto constitucional, encontramos los siguientes

principios.

a) de Generalidad: Consiste en que todos los que tienen capacidad
contributiva® paguen algin impuesto, debiéndose de interpretar en el sentido de que el
impuesto debe gravar a todos aquellos individuos cuya situacion coincida con la que la ley

sefiala como hecho generador del crédito fiscal, sin excepciones.

b) de Obligatoriedad: Dicho principio va intimamente relacionado con el
principio de Generalidad, sin embargo, el principio de obligatoriedad practicamente
consiste en la facultad que tiene el Estado para que una vez que se haya consagrado la
existencia normativa de un ingreso tributario, éste pueda hacerlo efectivo, en caso de

incumplimiento, mediante el uso de la llamada ejecucion forzosa.

c) de Vinculacién al Gasto Publico: Como lo hemos sefialado con antelacion,
el Estado necesita hacerse valer de recursos, ya que tiene un sentido social y un alcance de
interés colectivo; y es y sera siempre gasto publico, que el importe de lo recaudado por el
Estado, a través de los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, se destine a la
satisfaccion de las atribuciones del Estado relacionadas con las necesidades colectivas o

sociales, o los servicios publicos.

En este sentido, el principio de Gasto Publico, consiste en la obligacion que tienen
los gobernados a contribuir al gasto publico del Estado, de manera proporcional y

equitativa que lo dispongan las leyes.

d) de Proporcionalidad. Respecto a este principio, el jurista Emilio Margain

Manautou nos dice lo siguiente:

** Vid supra, capitulo 1.2.1.
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"Que un tributo sea proporcional, significa que comprenda por igual, de la
misma manera, a todos aquellos individuos que se encuentran colocados en
la misma situacion o circunstancias, que sea equitativa, significa que el
impacto del tributo sea el mismo para todos los comprendidos en la misma
situacién."’!

De conformidad con la definicién anteriormente sefialada debemos entender que el
principio de proporcionalidad atiende a la capacidad contributiva del gobernado, es decir,
existe en funcion de la percepcion de ingresos, utilidades o rendimientos que una persona

llegue a obtener.

El principio en cuestion, determina que todo gobernado debe contribuir al
sostenimiento del gasto publico en una proporcioén lo mas cercana posible a su verdadera

capacidad econdmica.

Lo anterior, significa que los gobernados solo estan obligados a desprenderse de
parte de sus ingresos para destinarlos al gasto publico de una manera proporcional a dichos
ingresos, de tal manera que aquel que tenga una percepcion de ingresos que le permita tener
una economia mas solvente debera contribuir en mayor medida respecto de aquel cuya

percepcion de ingresos sea en menor medida.

Lo antes dicho, se justifica en un principio de justicia y equidad, pues seria
totalmente arbitrario obligar a aquellos que tienen menos recursos a contribuir al gasto
publico en mayor medida a lo que proporcionalmente les representan sus ingresos, como de
igual forma seria totalmente injusto que aquellos que mds ingresos perciben s6lo aportaran
una minima cantidad al sostenimiento del gasto publico, pues ello se traduciria en una

desproporcion con respecto a dichos ingresos.

Asi entonces, en la medida en que un sistema tributario prevea normas que
garanticen que los gobernados sélo deben contribuir al gasto publico de la manera mas

proporcional a su capacidad econdmica sera justo y equitativo.

*! Margain Manautou, Emilio. “Introduccién Al Estudio Del Derecho Tributario Mexicano ”. Editorial Porrua,
S.A., 12a Edicion. México, 1996. P. 81.
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Al respecto, es importante sefialar que el maestro Adolfo Arrioja Vizcaino, citando
a Adam Smith, precisa que para que un sistema tributario resulte justo y equitativo no basta
con que quienes mas ganan contribuyan en forma cuantitativamente mayor a las personas
de menores ingresos, sino que es necesario que esa mayor aportacion economica se haga en

. . 32
forma cualitativa.

Lo anterior significa que si dos ciudadanos que respectivamente ganan 10 y 50 se
les aplica la misma tasa impositiva del 3%, por ejemplo, el que gane 50 contribuirad
cuantitativamente hablando mas que el que gane 10, pero no lo hara en forma cualitativa,
puesto que en ambos casos el impacto fiscal serd exactamente el mismo, esto es, equivaldra

al 3% de la ganancia obtenida.

Es por ello que a través de la historia de la doctrina fiscal se ha concluido que los
unicos tributos que se ajustan al principio de proporcionalidad que nos ocupa son aquellos
cuya base gravable se determina mediante tarifas progresivas, como lo es el caso de nuestra
Ley del Impuesto Sobre la Renta, que prevé la aplicacion de tarifas a efecto de calcular el

impuesto correspondiente.

Consecuentemente, es viable concluir que el principio de proporcionalidad se
concretiza en la medida en que se grave a los gobernados en su caracter de contribuyentes
de acuerdo a su verdadera capacidad econdmica, esto es, en funcion a su verdadera

capacidad de contribuir.

En este sentido, debe sefialarse que dentro de una correcta planeacion de orden
juridico-fiscal de un Estado, si se quiere cumplir con el principio que nos ocupa, es deber
del legislador el distribuir proporcionalmente las cargas tributarias entre todas las fuentes
de riqueza de las que disponga, a fin de no hacerlas incidir sobre una o varias en particular,

porque a pesar de que individualmente los tributos se estructuren para gravar a sus

32 Arrioja Vizcaino, Adolfo “ Derecho Fiscal”, Editorial Themis, S.A. de C.V., México, 11? edicion, 1996, p.
203.
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destinatarios proporcionalmente a sus respectivas capacidades econdémicas, si en lo general
se incumple con lo que dicho principio establece, el sistema de que se trata denotara vicios

de injusticia e inequidad.

Es preciso senalar que el principio que nos ocupa se encuentra plasmado en nuestro
sistema juridico-tributario, especificamente en la fraccion 1V, del articulo 31, de nuestra
Constitucion, al disponer que los mexicanos deben contribuir al gasto ptblico de la manera

proporcional que lo dispongan las leyes.

e) de Equidad: deriva de aquella idea de la justicia del caso concreto, de la
aplicacion de la ley en igualdad de condiciones, a los que se encuentren en igualdad de

circunstancias.

Esto significa que para el debido acatamiento del Principio, las leyes tributarias
deben otorgar el mismo tratamiento a todos los sujetos pasivos que se encuentren colocados
en idéntica situacion, sin llevar a cabo discriminaciones indebidas y por ende, contrarias a

toda nocion de justicia.

De acuerdo con su origen etimologico, la palabra equidad viene del latin eaquitas,
atias, de aequss, igual, significando igualdad de &nimo, bondadosa templanza habitual:
propension a dejarse guiar, o fallar, por el sentimiento del deber o de la conciencia, mas

bien que por las prescripciones rigurosas de la justicia o por texto terminante de la ley.”

La doctrina, la legislacion y la jurisprudencia son acordes en sefialar que la
equidad tributaria se traduce en la igualdad de trato de la ley a los sujetos pasivos que se

encuentren en las mismas circunstancias.

"El elemento equidad mira fundamentalmente a la generalidad de la

obligacion. En estos términos, cuando la ley no es general, ya s6lo por ello es inequitativa".

% Diccionario Enciclopédico Espasa, op. cit., Tomo X, p. 629.
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Asi lo sostuvo el entonces Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, José

. . 34
Rivera Pérez Campos.

Asi pues, una ley es general y equitativa cuando se aplica, sin excepcion, a
todas las personas que se coloquen en las diversas hipotesis normativas que la misma

establece.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido las siguientes

jurisprudencias y tesis:

“IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS. De acuerdo con
el articulo 31, fraccion 1V, de la Carta Magna, para la validez
constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccion de tres requisitos
fundamentales; primero, que sea establecido por ley, segundo, que sea
proporcional y equitativo, y tercero, que se destine al pago de los gastos
publicos. Si falta alguno de estos tres requisitos, necesariamente el impuesto
serd contrario a lo estatuido por la Constitucion General. Ahora bien, aun
cuando respecto de los requisitos de proporcionalidad y equidad, este
Tribunal Pleno no ha precisado una formula general para determinar
cuando un impuesto cumple dichos requisitos, que traducidos de manera
breve quieren decir de justicia tributaria, en cambio, de algunas de las tesis
que ha sustentado, pueden desprenderse ciertos criterios. Asi se ha
sostenido, que, si bien el articulo 31 de la Constitucion, que establece los
requisitos de proporcionalidad y equidad como derecho de todo
contribuyente, no esta en el capitulo relativo a las garantias individuales, la
lesion de este derecho s; es una violacion de garantias cuando los tributos
que decreta el Poder Legislativo son notoriamente exorbitantes y ruinosos.
También este Tribunal Pleno ha considerado que la equidad exige que se
respete el principio de igualdad, determinando que es norma de equidad la
de que se encuentren obligados a determinada situacion los que se hallen
dentro de lo establecido por la ley y que no se encuentren en esa misma
obligacion los que estén en situacion juridica diferente o sea, tratar a los
iguales de manera igual. Es decir, este Tribunal Pleno ha estimado que se
vulnera el derecho del contribuyente a que los tributos sean
proporcionales y equitativos, cuando el gravamen es exorbitante y ruinoso
y que la equidad exige que se respete el principio de igualdad.

Séptima Epoca:

Amparo en revision 6168/63. Alfonso Cordoba y coags. 12 de febrero de
1974. Mayoria de dieciocho votos.

13

* José Rivera Pérez Campos,  Revista de Investigacién Fiscal publicada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, correspondiente al mes de marzo de 19707, p. 78.




Amparo en revision 1597/65. Pablo Legorreta Chauvet y coags. 12 de abril
de 1977. Unanimidad de dieciocho votos.

Amparo en revision 3658/80. Octavio Barocio. 20 de enero de 1981.
Unanimidad de dieciséis votos.

Amparo en revision 5554/83. Compaiiia Cerillera "La Central”, S. A. 12 de
Jjunio de 1984. Mayoria de catorce votos.

Amparo en revision 2502/83. Servicios Profesionales Tolteca, S. C. 25 de
septiembre de 1984. Mayoria de dieciséis votos.”

"PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
CONSTITUCIONAL.- EIl articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
establece los principios de proporcionalidad y equidad en los tributos. La
proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos publicos en funcion a su respectiva capacidad
economica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los gravamenes deben
fijarse de acuerdo con la capacidad economica de cada sujeto pasivo, de
manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativa superior a los de medianos y reducidos recursos. El
cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas progresivas,
pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en monto superior
los contribuyentes de mas elevados recursos. Expresado en otros términos,
la proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad economica de
los contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente, conforme a
tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto, no solo
en cantidad, sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado y que
debe encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos. El principio de
equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria
de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales
condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a
hipotesis de causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, etc., debiendo ninicamente variar las tarifas
tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad economica de cada
contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes
mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacion de
igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula.

Séptima Epoca:

Amparo en revision 5554/83. Compaiiia Cerillera "La Central”, S. A. 12 de
Jjunio de 1984. Mayoria de catorce votos.

Amparo en revision 2502/83. Servicios Profesionales Tolteca, S. C. 25 de
septiembre de 1984. Mayoria de dieciséis votos.

31
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Amparo en revision 3449/83. Fundidora de Aceros Tepeyac, S. A. 10 de
octubre de 1984. Mayoria de catorce votos.

Amparo en revision 5413/83. Fabrica de Loza "El Anfora", S. A. 10 de
octubre de 1984. Mayoria de quince votos.

Amparo en revision 441/83. Cerillos y Fosforos "La Imperial”, S. A. 6 de
noviembre de 1984. Mayoria de catorce votos.”

“IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO
POR EL ARTICULO 31, FRACCION 1V, CONSTITUCIONAL.- De una
revision a las diversas tesis sustentadas por esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en torno al principio de equidad tributaria previsto por el
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal, necesariamente se llega
a la conclusion de que, en esencia, este principio exige que los
contribuyentes de un impuesto que se encuentran en una misma hipotesis
de causacion, deben guardar una idéntica situacion frente a la norma
juridica que lo establece y regula, lo que a la vez implica que las
disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a quienes se
encuentren en una misma situacion y de manera desigual a los sujetos del
gravamen que se ubiquen en una situacion diversa; implicando ademads,
que se establezca que para poder cumplir con este principio el legislador
no solo esta facultado, sino que tiene obligacion de crear categorias o
clasificaciones de contribuyentes, a condicion de que éstas no sean
caprichosas o arbitrarias, o creadas para hostilizar a determinadas clases o
universalidades de causantes, sino que se sustenten en bases objetivas que
razonablemente justifiquen el tratamiento diferente entre una y otra
categoria, y que pueden responder a finalidades economicas o sociales,
razones de politica fiscal o incluso extrafiscales.

Novena Epoca:

Amparo directo en revision 682/91. Matsushita Industrial de Baja
California, S.A. de C.V. 14 de agosto de 1995. Mayoria de nueve votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario. Jacinto Figueroa Salmoron.”

Asi pues, es claro que el principio de equidad tributaria implica dar un trato
igual a aquellos contribuyentes que se encuentran en igualdad de circunstancias frente a una
misma hipotesis de causacion establecida en ley y desigual a quienes guardan una situacion

de desigualdad en dichos términos.

Por tanto, para que una disposicion tributaria respete dicho principio es
imprescindible que otorgue un trato igual a aquellos contribuyentes que se encuentren en

igualdad de circunstancias frente a la ley.
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Asimismo, de lo antes analizado, es claro que también las disposiciones que dan un
trato igual a contribuyentes que se encuentran en situaciones distintas, entrafian una

contravencion al principio de equidad tributaria.

f) de Legalidad: "nullum tributum sine lege" (No puede existir ningtn tributo
valido sin una ley que le dé origen) dicho principio obedece practicamente a dos

enunciados.

1. La autoridad hacendaria no puede llevar a cabo acto alguno o realizar funcion
alguna dentro del &mbito fiscal, sin encontrarse previa y expresamente facultada para ello

por una ley aplicable al caso.

2. Por su parte, los contribuyentes solo se encuentran obligados a cumplir con los
deberes que previa y expresamente les impongan las leyes aplicables y exclusivamente

pueden hacer valer ante el Fisco los derechos que esas mismas leyes les confieren.

II.

“Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

L. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad
que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que
subsista; asi como también inscribirse en el Registro Nacional de
Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.

L]

Como podemos advertir de la transcripcion anterior, es obligacion del ciudadano
inscribirse en un sistema impuesto por el Estado denominado “catastro” manifestando asi

sus propiedades y modos de ingresos.

Sin el catastro, el municipio se veria imposibilitado a llevar un control de los bienes

inmuebles objetos de contribucion, de sus caracteristicas y propietarios de los mismos.

% Arrioja Vizcaino, Adolfo. “Derecho Fiscal”. Editorial Themis. México, D.F. 2002.16* Edicién. Pags. 267 y
268.
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’

La palabra catastro proviene del latin “capitrastrum”, palabra que con el tiempo

. . . 36
devino en catastrum y significa registro de parcelas gravables

El diccionario practico de la Administracion Publica Municipal, lo define como
“catastro. Sistema utilizado por los gobiernos locales que permite registrar la informacion
sobre deslindes y avaluos de la propiedad urbano, rustica o rural, ya sea federal, estatal,
municipal, particular o ejidal, para conocer oportunamente los cambios que en ella se
operan a efecto de llevar un control exacto de las propiedades de bienes raices. (Secretaria
de Finanzas. S/p). El catastro permite fijar la tasa gravable para el manejo del impuesto
predial que ejerce directamente la administracion municipal, y constituye uno de sus

principales ingresos.”’

El Maestro Quintana Roldan, define al catastro como “un inventario o censo de

, [ . (o 38
caracter analitico de la propiedad raiz o inmueble”

Otra definicién doctrinaria del catastro es que “es un sistema de informacion
territorial, relativo a la propiedad inmueble cuyo propodsito esencial es obtener un censo
analitico de las caracteristicas fisicas, cualitativas, legales, fiscales y administrativas de los

. ... . .. . . 39
inmuebles, permitiendo con ello un uso multifinalitario de dicho sistema”

Sin embargo, para un mejor entendimiento del concepto catastro es necesario
recurrir a lo establecido en el glosario de términos de la Encuesta sobre Desarrollo
Municipal 2000, elaborada por el INDESOL y el INEGI, que menciona que “El catastro
constituye en esencia un sistema de informacidn integral sobre la propiedad y sus
caracteristicas. El catastro es un padrén que contiene la informacién siguiente: ubicacion de
predios, nombre del propietario, clave catastral, valor del inmueble, uso o destino, tipo de

. .. ., .. L4 qe 40
predio, distribucion y servicios publicos con los que cuenta”

%% Quintana Roldan, Carlos, “Derecho Municipal”, Editorial Porraa, S.A., 1* edicion, 1995, p.398.

37 Olmedo, Raul, “Diccionario Practico De La Administracion Publica”, Ed. Comuna, p. 24.

** Quintana Roldan, Carlos, “Derecho Municipal”, Editorial Porrta, S.A., 1* edicién, 1995, p-398.

39 Morones, Humberto, “La Valuacion Y El Catastro Como Elementos Bdsicos Para Las Contribuciones A La
Propiedad Inmobiliaria”, Indetec, México, 1? edicion, 1992, p. 13.

“ INDESOL e INEGI, Encuesta sobre desarrollo Municipal 2000, CD-ROM.
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Tomando en cuenta lo anterior, el catastro le permite al municipio determinar quien
es el obligado al pago del impuesto (sujeto), el inmueble de la contribucion (objeto), y el
elemento econdmico-cuantitativo mismo que constituye el punto de referencia sobre el cual
habra de aplicarse la taso, cuota o tarifa correspondiente, para asi determinare le monto del

tributo a pagar, (base).

De éste ultimo elemento, se desprende el valor catastral (base del impuesto), mismo
que es el valor que se asigna a los bienes inmuebles registrados y ubicados dentro de su
territorio o jurisdiccion, con base en una serie de elementos, (infraestructura de la zona,
extension del predio, etc), teniendo el valor catastral, el municipio puede realizar una

aproximacion real de lo que se va a recaudar por el impuesto predial.

Conjugando cada uno de los elementos descritos con anterioridad (objeto, sujeto y
base), el municipio puede tener un control eficiente sobre el impuesto, siendo asi que “El
catastro constituye un importante apoyo para la Hacienda Municipal, debido a que
precisamente, la funcion catastral aporta la descripcion de las caracteristicas cualitativas y
cuantitativas de la propiedad raiz en un territorio determinado. En base a esta informacién
se realizan innumerables acciones de tipo socioeconomicos, geografico, urbanistico,
estadistico, historico, legal y fiscal, siendo esta ltima de particular importancia para el
municipio, ya que de alguna manera facilita la determinaciéon objetiva de algunos
elementos, como es la base de los gravamenes que inciden en la propiedad raiz, asi como en

. L, . , . 41
las operaciones y tramites que sobre éstos se realicen”.

I1I.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacidon politica y administrativa el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

[...]

fraccion IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimiento de los bienes que les pertenezcan, asi como de

*! Sedas Ortega, Cedilia.  “EI Catastro: Andlisis de la legislacién y su relacién con las contribuciones
inmobiliarias vigentes a 2000, Indetec, México, 2001.
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las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los estados obre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisidon, consolidacion, traslacién y mejora asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. Los municipios
podran celebrar convenios con el estado par que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

[...]

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estado para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones
en relacion con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios a favor de persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones. Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propositos distintos a los de su objeto publico.
Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria.

L]

Como podremos advertir, es en este articulo donde se les permite a los municipios
hacerse cargo de su hacienda publica, es decir, se otorga al municipio libertad politica
econdmica, administrativa y de gobierno, sin embargo dicha facultad no llega hasta el afio

de 1983, durante el sexenio del Presidente Miguel de la Madrid.

Dentro de las consideraciones vertidas en la iniciativa presentada, a la letra se
comenta que “ Se asegura al municipio libertad politica econdémica, administrativa y de
gobierno en los siguientes términos:

e) Derecho de los municipios a percibir contribuciones sobre propiedad
inmobiliaria, participaciones federales, e ingresos derivados de la prestacion de servicios

1 42
publicos a su cargo™".

* Gutiérrez Gonzalez, Juan Marcos, “ Articulo 115 Constitucional: Historia y Reformas de 1999, Indetec, 1*
edicion, 2002, p.161.
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Tan importante es ésta reforma, que en la discusion que se lleva a cabo en el

Congreso, nos encontramos con las siguientes opiniones:

“El C. Presidente: Tiene la palabra el ciudadano diputado Alfredo Reyes
Contreras.

[...]

Heriberto Jara en ese debate dice textualmente, respecto a las trabas que
tenia la vida municipal: “Pero queremos quitarles esas trabas a los
municipios. Queremos que el gobierno del Estado no sea ya el papa, que
temeroso de que el nifio compre una cantidad exorbitante de dulces que le
hagan dafio le recogen el dinero que el padrino le ha dado y después le da
centavo para que no le hagan dafio las charamuscas. Los municipios no
deben estar en esas condiciones, si damos por un lado la libertad politica, si
alardeamos de que los ha amparado una revolucion social y que ajo este
amparo se ha conseguido una libertad de tanta importancia y se ha devuelto
al municipio lo que por tantos afios se le habia arrebatos, seamos
consecuentes con nuestras ideas. No demos libertad por una parte y la
restrinjamos por otra. No demos libertad politica y restrinjamos hasta lo
ultimo la libertad econdmica por que entonces la libertad no podra ser
efectiva, quedara simplemente consignada en nuestra Carta Magna como un
bello capitulo y no se llevara a la practica, porque los municipios no podran
disponer de un solo centavo para su desarrollo, sin tener antes el pleno
consentimiento del gobierno del Estado™®.

“- El C. Presidente: Tiene la palabra el C. Diputado Baltasar Ignacio
Valadez.
[...]

Damos nuestro voto en este sentido, por dos razones fundamentales.

[...]

La segunda, porque aunque la iniciativa no recoge todas nuestras demandas
y todos nuestros reclamos de lucha a favor del municipio libre, si representa
un avance rumbo a ese destino frente al cuan no podemos ni debemos
oponernos.

Habra un cambio, no lo dudamos, quienes si se opongan a este paso, a este
avance concreto. Entre ello, es muy posible que figuren algunos gobernados,
aquellos de mentalidad caciqueril que aunque digan lo contrario conciben al
municipio como una més de sus haciendas...”.**

Como podemos advertir de las transcripciones anteriores, con la octava reforma
hecha al articulo 115 Constitucional (1* de caracter economico), se buscOd otorgar
autonomia al municipio, a efecto de que éste pueda hacer valer sus fines propios y realizar

con plenitud su sentir historico. Dando asi un avance histdrico al permitir a los municipios

“ idem, p.p. 181, 185, 186.
“idem p.p. 191y 192.
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que no se les vean como una caja chica, y que éstos en un momento dado puedan a través

de sus recursos, alcanzar un mayor progreso en beneficio del mismo.

IVv.

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento, la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes
Federales y de los organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local,
en los términos de este articulo.

[...]

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo que no sea
incompatible con su naturaleza y su régimen organico de gobierno, las
disposiciones contenidas en el segundo parrafo del inciso c) de la fraccion
IV del articulo 115 de esta Constitucion.

Este articulo, permite al Distrito Federal, contar con las facultades que le confiere el
articulo 115 a los municipios, y de ésta manera hacerse valer de su hacienda publica, a

través de distintos ingresos como son el de propiedad inmobiliaria.

Mencionamos éste articulo, en virtud de que nuestro trabajo, va dirigido unicamente
hacia el Distrito Federal, no obstante que para que se puedan entender las facultades
adquiridas por éste, se tengan que analizar otros articulos, en virtud de que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, menciona que el territorio esta constituido por

Estados y un Distrito Federal.

En este sentido, nuestra Carta Magna, se ocupa en analizar en primer lugar las
facultades que tienen los estados y municipios, y finalmente, a través del articulo 122, le
otorga al Distrito Federal, las mismas facultades, equiparandola en funcionalidad a los

municipios en conformacion de la Hacienda Publica.

V.

Finalmente, debemos de estudiar al articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion
ya que dicho articulo, define cada una de las contribuciones ordinarias del Estado, en
materia federal, limitando de esta manera lo que debemos de entender por impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, asi como al articulo

31 de Cdédigo Financiero del Distrito Federal, que se limita a definir las contribuciones
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ordinarias en materia local como impuestos, contribuciones de mejoras y derechos; ambos
articulos obedeciendo al principio de legalidad tributaria consagrado en nuestra Carta

Magna, en especifico dentro de la fraccion IV, del articulo 31.

"Articulo 2. Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de
la siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las
fracciones II, Il y IV de este articulo.

II. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en
ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento
de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad
social proporcionados por el mismo Estado.

III. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados cuando, en este ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentre previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizaos por prestar servicios exclusivos del
Estado.

L]

“Articulo 31.- Las contribuciones establecidas en este Codigo, se clasifican
en:

I. Impuestos. Son los que deben pagar las personas fisicas y morales, que se
encuentran en la situacidn juridica o de hecho prevista en este Codigo, y que
sean distintas a las sefialadas en las fracciones II y III de este articulo;
II. Contribuciones de mejoras. Son aquéllas a cargo de personas fisicas o
morales, privadas o publicas, cuyos inmuebles se beneficien directamente
por la realizacidon de obras publicas, y
III. Derechos. Son las contraprestaciones por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico del Distrito Federal, con excepcion de las
concesiones o los permisos, asi como por recibir los servicios que presta la
Entidad en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando, en este
ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas
como tales en este Codigo.”
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De los articulos anteriores, podemos advertir que no encontramos una definicion
como tal para el impuesto, ya que lo define excluyéndolo de otro, es decir, establece lo

que se debe entender por impuesto, por no cuadrar en las demas hipotesis.

Lo anterior, resulta de manera por demas cuestionable, ya que si lo ponemos de una
manera practica, e intercambiemos los conceptos por premisas. De esta manera,
quedaria que “A” es “A”, por que no es ni “B” ni “C”, omitiendo de ésta manera la

problematica de definir lo que en realidad es.

En virtud de lo anterior, y a efecto de poder entender mejor los conceptos
enumerados en el articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion y 31 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal, acudiremos a la Doctrina, siendo asi que debemos de

entender por:

- Impuesto: como “... la prestacion en dinero o en especie que establece el Estado
conforme a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para
cubrir el gasto publico y sin que haya para ellas contraprestacion o beneficio especial,

. . . 45
directo o inmediato”".

(13

- Derecho: como “... las contraprestaciones en dinero que establece el Estado
conforme a la ley, con cardcter obligatorio, a cargo de las personas fisicas y morales
que de manera directa e individual reciben la prestacion de servicios juridicos
administrativos inherentes al propio Estado en sus funciones de Derecho Publico y que

, . - .. 4
estan destinadas al sostenimiento de esos servicios”*.

- Contribucion de mejoras o Contribucion especial (€sta tltima denominada asi por
el Maestro Raul Rodriguez y Lobato), entendemos que es: “... la prestacion en dinero
establecida por el Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de

personas fisicas y morales por el beneficio especial que supone para ellas la realizacion

45 Rodriguez Lobato, Raul; “Derecho Fiscal”, Editorial Oxford, 2% edicion, 2004, p. 61.
* idem, p. 77.
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de una actividad estatal de interés general o por que ellas han provocado dicha

.. . . .. 4
actividad, que debe destinarse a sufragar los gastos de esa misma actividad”™"’.

- Finalmente, tenemos a las aportaciones de seguridad social, que son aquellas
aportaciones econdmicas establecidas en ley, a cargo de los contribuyentes que son
sustituidos por el Estado, en el cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad
social, o bien, aquellas personas que se beneficien con dichos servicios de forma
especial, (objetivo de esta contribucion, el proporcionar a los trabajadores habitaciones

comodas e higiénicas).

Cabe mencionar que tanto el Codigo Fiscal de la Federacion, como el Codigo
Financiero del Distrito Federal, hacen alusion a los recargos, las sanciones, los gastos de
ejecucion y la indemnizacion, los cuales son accesorios de las contribuciones y participan

de la naturaleza de éstas.

De lo anterior creemos que el motivo de incluir a los recargos, sanciones, gastos de
gjecucion como accesorios a las contribuciones, se debe principalmente al hecho de que la
autoridad fiscal en su momento pueda exigir por la via coactiva su cobro mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion. Esto es, el crédito fiscal causado a cargo del
contribuyente, debe enterarse en los plazos fijados por las leyes fiscales, quedando de esta
manera que si se incumpliere con dicho pago o no se garantizare éste, el Estado tiene la

facultad de exigirlo coactivamente.
1.4.3 IMPUESTOS

Una vez efectuado el analisis, estudio y clasificacion de las contribuciones, a
continuacidén examinaremos en especifico a los Impuestos como tales. El jurista Bielsa los
conceptiia como: "La cantidad de dinero o parte de la riqueza que el Estado exige

obligatoriamente al contribuyente, con el objeto de costear los gastos publicos".*®

47
idem, p. 84.

* cit por; Margain Manautou, Emilio. “Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano” Editorial

Porrta, S.A., 12a Edicién, 1996, p. 77.
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Para el maestro Sergio F. De la Garza el impuesto "... es una prestacion en dinero o
en especie de naturaleza tributaria, ex-lege, cuyo presupuesto es un hecho o una situacion
juridica que no constituye una actividad del Estado referida al obligado y destinada a cubrir

los gastos publicos."*

Mientras tanto el Maestro fiscalista Ratl Rodriguez Lobato considera que "El
impuesto es la prestacion en dinero o en especie que establece el Estado, conforme a ley,
con caracter obligatorio, a cargo de las personas fisicas o morales para cubrir el gasto
publico y sin que haya para ellas contraprestacion o beneficio especial, directo o

inmediato".>°

Por nuestra parte, consideramos que la definicion del Maestro fiscalista Raul
Rodriguez y Lobato es la que mejor se adecua en la actualidad, ya que menciona la relacion
que hay entre el Estado y sus gobernados, la obligacion de éstos ultimos frente al Estado y

finalmente el fin que se destina a esa obligacion.

1.4.3.1 CLASIFICACION

Al ser diversas las actividades desarrolladas por las personas fisicas y morales,
encontramos que los impuestos también se clasifican seglin las circunstancias en las cuales
se causan, teniendo como resultado para el estudio del trabajo que nos ocupa una

clasificacion compleja que a continuacidon desarrollaremos:

A) DIRECTO

Dentro de esta clasificacion encontramos que los impuestos directos los entendemos
como aquellos en los cuales no opera la traslacion del impuesto, o bien, que no es

repercutible. Asimismo, hay quien afirma que estos impuestos son aquellos que gravan los

* De La Garza, Sergio. “Derecho Financiero Mexicano . Editorial Porria, S.A., 16a Ediciéon. México, 1990.
p. 363.
20 Rodriguez Lobato, Raul. “Derecho Fiscal”. Editorial Harla, México, 2* edicion, 2004. p. 61.
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rendimientos o utilidades, como podria ser el Impuesto Sobre la Renta que se refiere

principalmente al ingreso obtenido por los contribuyentes.

B) REAL

Los impuestos reales son los que gravan el activo o los bienes muebles e inmuebles,
como por ejemplo el pago del predial que hace el propietario de un inmueble, también el

impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos

C)ESPECIAL

Es el que grava determinada actividad, como la enajenacion o importacion en
especifico de tabacos, diesel y bebidas alcohodlicas; contemplada en la Ley del Impuesto

Especial sobre Produccion y Servicios.

D)AD-VALOREM

El impuesto ad-valorem es el que atiende al valor o precio del producto

1.4.3.2 ELEMENTOS

Los impuestos al constituir una obligacion juridica a cargo de los gobernados por
mandato constitucional, tienen que contener ciertos elementos para tener la certeza juridica

del cumplimiento de las situaciones juridicas o de hecho previstas en la ley.

Asi pues, los elementos esenciales del impuesto son los siguientes: sujeto, objeto,
base y tasa, por lo que si se presentara la falta de alguno de estos elementos en ley, no se

podria obligar al gobernado a contribuir con dicho impuesto.

De lo anteriormente expuesto, a continuacion sefalaremos cada uno de dichos

elementos:
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Sujeto.- En el sujeto existen dos personas, el sujeto activo o acreedor y el sujeto
pasivo o deudor. Por regla general el sujeto activo lo constituye siempre el Estado a través
de la Federacion, Estados o Entidades Federativas y Municipios; mientras que el sujeto
pasivo o deudor, es la persona fisica o moral que tiene la obligacion de pagar el impuesto a

Su cargo.

No obstante lo anterior, existen diversas clasificaciones del sujeto pasivo, entre las

cuales encontramos las siguientes:

De Dino Jarach que lo clasifica por la responsabilidad de la siguiente manera:”'

1. Responsables contribuyentes;
2. Responsables por sustitucion;
3. Responsable por garantia, y

4. Responsables solidarios.

De Mario Pugliese que lo clasifica por el origen de la deuda de la siguiente

manera52 .

1.Sujeto pasivo por deuda propia con responsabilidad directa;

2.Sujeto pasivo en parte por deuda propia y en parte por deuda ajena, con
responsabilidad en parte directa y en parte solidaria;

3.Sujeto pasivo pro deuda de caracter mixto con responsabilidad directa;

4.Sujeto pasivo por deuda ajena con responsabilidad solidaria;

5.Sujeto pasivo por deuda ajena con responsabilidad sustituta, y

6.Sujeto pasivo por deuda ajena con responsabilidad objetiva.

1 Margain Manautou, Emilio, “Introduccion Al Estudio Del Derecho Tributario Mexicano”, Editorial Porrua,
S.A., 12% edicion, 1996, p. 280.
>2 Idem p.p. 280, 281.
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De Manuel Andreozzi>® clasifica la responsabilidad del sujeto pasivo en atencion al
orden en que se ejercita por el Estado, por lo que la divide en directa (corresponde a la
persona que intervino en la creacion de la obligacion tributaria) e indirecta (corresponde a
la persona que no intervino en su creacidn, pero que por diversas causas adquiere

responsabilidad tributaria)

De Joaquin B. Ortega, que lo clasifica por los agentes auxiliares del fisco de la

. 54
siguiente manera” :

1. Agente de liquidacion;
2. Agente de retencion;
3. Agente de recaudacion, y

4. Agente de verificacion.

Sin embargo, nos limitaremos a analizar la clasificacion dada por el Maestro Adolfo

.. . , 55
Arrioja Vizcaino™.

1. Sujeto Pasivo Contribuyente u Obligado Directo: es aquel individuo que realiza
sin intervencion alguna el supuesto generador por el cual se encuentra obligado al pago del

impuesto, es el sujeto pasivo por excelencia, el contribuyente puro.

2. Sujeto Pasivo Obligado Solidario: es aquel individuo que mantiene una relacion
juridica con el sujeto pasivo contribuyente u obligado directo, al grado tal que en el caso de
que el obligado directo incumpla con su obligacidn, el sujeto activo, pueda requerir al
solidario, el pago de la misma. Dicha relacion juridica puede ser por ejemplo un vinculo

laboral (obrero-patronal).

3. Sujeto Pasivo Obligado Subsidiariamente o por Sustitucion: “Podemos definirlo

como aquella persona, generalmente fisica, que se encuentra legalmente facultada para

>3 jdem p. 282.
**idem p.p. 282, 283.
3 Arrioja Vizcaino, Adolfo, “Derecho Fiscal ”, Ed. Themis, México, 15% edicion, 2005, p. 192-196.
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autorizar, aprobar o dar fe respecto de un acto juridico generados de tributos o
contribuciones y a la que la ley hace responsable de su pago bajo determinadas
circunstancias en los mismos términos que al sujeto pasivo obligado directo”, lo anterior,
con base en que conocio6 o pas6 el hecho generador ante él, sin haber exigido al responsable

contribuyente el pago respectivo. Tenemos como ejemplo a los fedatarios publicos.

4. Sujeto Pasivo Obligado por Garantia, es la persona que “afecta un bien de su
propiedad u otorga una fianza, con el objeto de responder ante el Fisco, a nombre y por
cuenta del sujeto pasivo obligado directo, del debido entero de un tributo originalmente a
cargo de este ultimo y cuyo pago ha quedado en suspenso, en el supuesto de que al ocurrir
su exigibilidad, el propio obligado directo no lo cubra oportunamente”, tenemos como
ejemplo el caso en el que un contribuyente impugne una resolucion y decide hacer valer un
medio de defensa, en este caso, la autoridad obliga a garantizar el pago del tributo

impugnado.

Por otra parte en el Codigo Fiscal de la Federacion, en especifico el articulo 26, se
establecen los diferente tipos de sujetos pasivos no directos, teniendo asi a los retenedores y
recaudadores, obligados a efectuar pagos provisionales por cuenta del contribuyente,
liquidadores y sindicos, directores, gerentes o administradores, adquirentes de
negociaciones, representantes de residente en el extranjero, quienes ejerzan patria potestad
o tutores, legatarios y donatarios, por voluntad propia, terceros, socios o accionistas,
sociedades respecto de enajenacion de acciones o partes sociales, sociedades escindidas,
algunos contribuyentes del impuesto al activo, prestadores de servicios personales de
extranjeros, administradoras o propietario de tiempo compartido prestado por residentes en

el extranjero, asociados en asociacion en participacion y accesorios.

Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

I. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacion
de recaudar contribuciones

a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones.

II. Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta
del contribuyente, hasta

por el monto de estos pagos.

III. Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron pagar a
cargo de la sociedad en



liquidaciéon o quiebra, asi como de aquellas que se causaron durante su
gestion.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando la sociedad en
liquidacién cumpla con las

obligaciones de presentar los avisos y de proporcionar los informes a que se
refiere este Codigo y su

Reglamento.

La persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se les designe,
que tengan conferida la

direccion general, la gerencia general, o la administracién tnica de las
personas morales, seran

responsables solidarios por las contribuciones causadas o no retenidas por
dichas personas morales

durante su gestion, asi como por las que debieron pagarse o enterarse durante
la misma, en la parte del

interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la persona
moral que dirigen, cuando

dicha persona moral incurra en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) No solicite su inscripcion en el registro federal de contribuyentes.

b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente en los términos
del Reglamento de este

Cédigo, siempre que dicho cambio se efectue después de que se le hubiera
notificado el inicio del

gjercicio de las facultades de comprobacion previstas en este Codigo y antes
de que se haya notificado la

resolucion que se dicte con motivo de dicho ejercicio, o cuando el cambio se
realice después de que se le

hubiera notificado un crédito fiscal y antes de que éste se haya cubierto o
hubiera quedado sin efectos.

¢) No lleve contabilidad, la oculte o la destruya.

IV. Los adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones que se
hubieran causado en

relacion con las actividades realizadas en la negociacion, cuando pertenecia a
otra persona, sin que la

responsabilidad exceda del valor de la misma.

V. Los representantes, sea cual fuere el nombre con que se les designe, de
personas no residentes en el

pais, con cuya intervencion éstas efectuen actividades por las que deban
pagarse contribuciones, hasta

por el monto de dichas contribuciones.

VI. Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, por las contribuciones a
cargo de su representado.

VII. Los legatarios y los donatarios a titulo particular respecto de las
obligaciones fiscales que se hubieran

causado en relacion con los bienes legados o donados, hasta por el monto de
éstos.

VIII. Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria.

IX. Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan deposito,
prenda o hipoteca o permitan el

47



secuestro de bienes, hasta por el valor de los dados en garantia, sin que en
ningun caso su

responsabilidad exceda del monto del interés garantizado.

X. Los socios o accionistas, respecto de las contribuciones que se hubieran
causado en relacion con las

actividades realizadas por la sociedad cuando tenia tal calidad, en la parte de
interés fiscal que no

alcance a ser garantizada con los bienes de la misma, siempre que dicha
sociedad incurra en cualquiera

de los supuestos a que se refieren los incisos a), b) y ¢) de la fraccion III de
este Articulo, sin que la

responsabilidad exceda de la participacidon que tenia en el capital social de la
sociedad durante el periodo

o a la fecha de que se trate.

XI. Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro de acciones o
partes sociales a sus socios

0 accionistas, inscriban a personas fisicas o morales que no comprueben haber
retenido y enterado, en el

caso de que asi proceda, el impuesto sobre la renta causado por el enajenante
de tales acciones o partes

sociales, o haber recibido copia del dictamen respectivo y, en su caso, copia de
la declaracion en la que

conste el pago del impuesto correspondiente.

XII. Las sociedades escindidas, por las contribuciones causadas en relacion
con la transmision de los

activos, pasivos y de capital transmitidos por la escindente, asi como por las
contribuciones causadas por

esta ultima con anterioridad a la escision, sin que la responsabilidad exceda
del valor del capital de cada

una de ellas al momento de la escision.

XIII. Las empresas residentes en México o los residentes en el extranjero que
tengan un establecimiento

permanente en el pais, por el impuesto que se cause por el otorgamiento del
uso o goce temporal de

bienes y por mantener inventarios en territorio nacional para ser transformados
0 que ya hubieran sido

transformados en los términos del Articulo lo. de la Ley del Impuesto al
Activo, hasta por el monto de

dicha contribucion.

XIV. Las personas a quienes residentes en el extranjero les presten servicios
personales subordinados o

independientes, cuando éstos sean pagados por residentes en el extranjero
hasta el monto del impuesto

causado.

La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, con excepcion de las
multas. Lo dispuesto en

este parrafo no impide que los responsables solidarios puedan ser sancionados
por los actos u omisiones

propios.

XV. La sociedad que administre o los propietarios de los inmuebles afectos al
servicio turistico de tiempo
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compartido prestado por residentes en el extranjero, cuando sean partes
relacionadas en los términos de

los articulos 106 y 215 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, hasta por el
monto de las contribuciones

que se omitan.

XVI. (Se deroga).

XVII. Los asociados, respecto de las contribuciones que se hubieran causado
en relacion con las

actividades realizadas por el asociante mediante la asociacion en participacion,
cuando tenian tal calidad,

en la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada por los bienes de
la misma, siempre que la

asociacion en participacion incurra en cualquiera de los supuestos a que se
refieren los incisos a), b) y ¢)

de la fraccion III de este articulo, sin que la responsabilidad exceda de la
aportacion hecha a la

asociacion en participacion durante el periodo o a la fecha de que se trate.

Este universo de sujetos tiene en comun con el contribuyente, la calidad de
deudores, sin embargo, este tltimo es tan sélo por ser el realizador del elemento objetivo
del hecho generador y por ende la persona respecto a la cual se actualizo el supuesto
revelador de capacidad contributiva, por lo que es justo que tenga conferida solo ¢l la
condicion de contribuyente, el resto asume la condicion de deudores por causas distintas a
las del contribuyente, siendo en muchos casos el proposito de facilitar la gestion de los

tributos.

Objeto.- Es lo que grava la ley tributaria, sobre este punto, Raul Rodriguez Lobato,

define “al objeto del tributo como la realidad econémica sujeta a imposicion”

El objeto de la obligacion tributaria sustantiva constituye el deber de enterar a cargo
del sujeto pasivo todo aquello que el acreedor puede exigir al deudor y que por lo general
se constituye en una obligacion de dar a favor del sujeto activo, es decir, la autoridad fiscal

o hacendaria.

En virtud de lo anterior, podemos mencionar que cuando una persona se sitia en la

hipotesis normativa o en el hecho generador dado por la ley, inmediatamente se genera la

%6 Rodriguez Lobato, Raul, “Derecho Fiscal”, Ed. Oxford, 2% Edicion, 2004, p. 112.
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relacion tributaria y por lo tanto la obligacion de dar una cierta cantidad en dinero o en

especie.

Tasa.- Es el porcentaje aplicable a la base gravable para determinar en forma liquida

el crédito fiscal que el contribuyente estara obligado a pagar.

Base.- Es el pardmetro o unidad econdmica a la cual se le aplica la tasa o tarifa para
determinar en cantidad liquida el monto del crédito fiscal a cargo del contribuyente, mismo

que es comunmente conocido como base gravable.

Al respecto el maestro Ernesto Flores Zavala define a la base como "la cuantia sobre

la que se determina el impuesto a cargo de un sujeto."’

" Flores Zavala, Ernesto. “Elementos De Finanzas Publicas Mexicanas”. Editorial Porrtia. México, 12
edicion, 1946. Pag. 105.
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I1. DE LA PROPIEDAD.

2.1 Concepto y evolucion de propiedad

Para tener una idea inicial de los derechos de propiedad que corresponden a una
persona, debemos reconocer que en ciertas ocasiones, en el lenguaje comun la calificamos
como “propia”, que constituye una palabra con la que estamos sefialando una cualidad

especifica de ella, a quien reconocemos como educada, correcta y atenta.

De igual manera, podemos atribuir a esa misma o a otra persona, que hable con
“propiedad”, para significar que en su vocabulario utiliza palabras exactas en la
composicion de sus oraciones. A la vez, debemos tener presente que al referirnos a ciertas
cosas, las identificamos como “mias”, o como “tuyas”, sefialando como ambos pronombres
posesivos que ciertas cosas las menciono como “mias”, haciéndolo porque reconozco que
me corresponde, ya que estoy facultado para ejercitar sobre ellas un derecho de propiedad y
que cuando son “tuyas” me resultan ajenas y, por tanto, estin excluidas de mis

pertenencias.

En las diversas alternativas que sefialamos esta considerada una manera de ser muy
intima que caracteriza a ciertas personas, como también nos referimos al reconocimiento de
una facultad que nos permite saber lo que es nuestro y lo que no lo es. Ahi se encuentra la

primera manifestacion de lo que es el derecho de propiedad.

De esta manera “La verdadera propiedad individual se afirma en la época clésica,
cuando ya se ha quebrado la unidad compacta del grupo familiar. El mancipium se escinde
en dominium, iura in re y potestad sobre las cosas. Sobrevalorado el concepto econdomico

de res, se desarrolla una propiedad de contenido patrimonial”58

“La propiedad estd matizada por la idea de funcion social que supone que la

propiedad, como todos los derechos, tiende a un fin. Este fin limita el ejercicio del derecho,

58 Iglesias, Juan. “ Derecho Romano Historia E Instituciones’ . Ed. Ariel S.A. de C.V., 11* edicién, 1993 ,p.
229.
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de tal modo que, si no se adecua a aquél fin, constituye un supuesto de abuso. En todo

. . . , L . 19,59
momento la propiedad esta subordinada al bien comun y al interés social”

Segun el Diccionario de Legislacion y Jurisprudencia, Escriche, define al derecho
de propiedad como “El derecho de gozar y disponer libremente de nuestras cosas, en cuanto

60
las leyes no se opongan”.

Dicese que es el derecho de gozar, esto es, de sacar de la cosa todos los frutos que
puede producir y todos los placeres que puede dar: de imponer, esto es, de hacer el uso de
ella que mejor nos parezca, de mudar su forma, de enajenarla, de destruirla. En cuanto no se
opongan a las leyes; es decir, que protegida la propiedad por la ley civil no ha de ser
contraria a esta misma ley, ni perjudicar a los derechos de los demas individuos de la

sociedad; esto es, no puede contravenir a la utilidad publica.

En un plano tedrico, la idea de la subordinacion de la propiedad al interés comun se

encuentra reflejada con todos los ordenamientos modernos.

En nuestro entender, puede ser concebida la propiedad como un conjunto de poderes
que el duefio tiene en razén de su sefiorio sobre la cosa. En conjunto es una unidad general
que comprende en si, todas aquellas modalidades que el duefio puede imprimir sobre la
cosas objeto de dominio, sin que la falta de una de éstas modalidades quebrante el derecho
hasta el grado de destruirlo. Podra esa unidad general verse debilitada por la carencia de
una o mas modalidades, pero, siempre existira el derecho de dominio; siempre podré el
propietario mantener su sefioria sobre la cosa; incluso si ésta se halla en su poder, y ni

siquiera tiene capacidad inmediata para reivindicarla de la posesion de otro.

Por otro lado, el Maestro Rafael Rojina Villegas sefiala que: “Aplicando la
definicion del derecho real a la propiedad, diremos que ésta se manifiesta en el poder

juridico que una persona ejerce en forma directa, e inmediata sobre una cosa para

% Diez Picazo, Luis-Gullén, Antonio, “ Sistema De Derecho Civil ”, Ed. Tecnos, 1* edicion, 2 re-impresion,
1978, p. 105.
8 Escriche, Juan, “Diccionario de Legislacion v Jurisprudencia”, Tomo II, Madrid, 1873, p. 1392,
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aprovecharla totalmente en sentido juridico, siendo oponible éste poder a un sujeto pasivo

universal, por virtud de una relacion que se origina entre el titular y dicho suj eto.”!

En las condiciones anteriores sefialadas, podemos concluir con lo que la legislacion

vigente hace respecto de éste concepto. El Codigo Civil en su articulo 830 sefiala que:

“Articulo 830. El propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella
con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes”.

De lo anterior, se puede desprender que los autores citados, coinciden en la idea de
la propiedad como el derecho de usar, gozar y disponer de una cosa, ya sea mueble o

inmueble.

Indican Planiol y Ripert, “La propiedad es el derecho de gozar y de disponer de las

2 7 ey .
62 Esta célebre definicion, que convierte el derecho de

cosas de la manera mas absoluta
propiedad en un derecho sobre la cosa en un derecho absoluto, traduciendo asi el concepto
individualista del dominium romano, al cual los redactores del Codigo Civil pretendieron
volver, ya que tiene el defecto de indicar solamente a uno de los caracteres del derecho de
propiedad y cuya exactitud misma puede ser discutida, en que veremos que ni el derecho al
goce o disfrute, ni el derecho de disponer que tiene el propietario son realmente absolutos.

Deja en la oscuridad otros dos caracteres mas esenciales: la exclusividad y la perpetuidad.

Por todo ello desde nuestro punto de vista, debe preferirse la siguiente definicion:
“Propiedad es el derecho en virtud del cual una cosa se halla sometida, de modo perpetuo y

exclusivo, a la accion y a la voluntad de una persona”®

- Evolucion.

2

6! Rojina Villegas, Rafael. “ Compendio de Derecho Civil Tomo II, Bienes, Derechos Reales y Sucesiones
Ed. Porraa, S.A., 20% edicion, 1988, p.p. 78, 79.

62 Planiol y Ripert, “ Tratado Prdctico de Derecho Civil Frances. t. III”__ cit por. Rojina Villegas, Rafael,
“Compendio de Derecho Civil Tomo II, Bienes, Derechos Reales v Sucesiones”, Ed. Porrta, S.A., 20?
Edicion, p. 79.

% Dominguez Martinez, Jorge Alfredo,  Derecho Civil, Parte General, Personas, Cosas, Negocio Juridico E
Invalidez”, Editorial Porrta, S.A., 5% Edicion, 1990, p. 329.
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Debemos de tomar en claro que la propiedad ha surgido desde los inicios de la
humanidad, ain que no conocida como tal, ya que no existia una legislacion que regulara el
derecho de adquirir un bien o cosa con todas sus bases mas so6lidas como son la

exclusividad y plenitud.

De este modo, los bienes o cosas pasaban de manos de uno u otra persona con base
en la fuerza bruta, teniendo como consecuencia que se empezaran a dar tribus mayores y
mejor organizadas, las cuales sometian a las mas débiles teniendo como obligacion éstas

ultimas de entregar sus cosechas y bienes a la tribu dominante.

En el derecho romano, la propiedad solo podia adquirirse mediante determinados
modos tales como la "mancipatio” y la "in jure cesio", y no por simple tradicion, ya que
¢ésta ultima no confiere la propiedad sino la simple posesion y para que aquel a cuyo favor
se haya hecho la tradicion, llegue a ser propietario, "... debera consumar la adquisicion por
usucapion, la cual se consume después de un afio en caso de bienes muebles y de dos afios
en caso de bienes inmuebles. Esta situacion desaparecio en la época de Justiniano, en la
cual ya no era necesario hacer primero la tradicién y luego adquirir por usucapion y el

. . , . 64
beneficiario con la tradicidn tenian la propiedad plena y entera de la cosa”.

El maestro Guillermo F. Margadant nos dice que hasta la época de Justiniano, el
romano consideraba el derecho de propiedad como perpetuo; por tanto no se podia
conceder a nadie derecho de propiedad sobre determinados objetos, por cierto tiempo.
Desde luego, a consecuencia de algun contrato, un propietario podria tener un deber
personal de entregar un objeto de su propiedad a otra persona, después de cierto tiempo.
Pero la figura pertenece al terreno de las obligaciones y no de los derechos reales; no se

trata de un derecho de propiedad por cierto tiempo.

Siendo la propiedad el principal de los derechos reales, el Derecho Romano
garantiza la eficacia de tal derecho por medio de la reivindicatio y por medio también de la

actio negatoria. En la actio reivindicatio el adquiriente tiene que dar al vencedor el valor

64 Petit, Eugene, ““ Tratado Elemental De Derecho Romano ”, Editorial Saturnino Calleja, Madrid, 1* edicion,
1940, p. 183.
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estimado del objeto o restituir el objeto mismo por medio del actio negatoria el propietario
podia impedir que cualquier persona turbara el goce pacifico de los bienes de su propiedad.
Otra accioén que tenia el propietario lo es la operis novi nun tiatio la cual se ejercitaba
cuando consideraba el propietario que la obra que estaba realizando su vecino ponia en
peligro la suya por lo que por medio de ésta accion podia pedir al pretor que ordenara la
paralizacion provisional de la obra en tanto decidia si podia continuarse o no su
construccion y la actio aquae pluviase aecendae para en caso de que el propietario de un
fundo superior cambiara el curso de las aguas que pasaran por su terreno y que le
perjudicara éste cambio. Estas son las principales acciones que en el derecho romano

garantizaba la eficacia del derecho de propiedad

Ahora bien, en la época de Justiniano es cuando la propiedad deja de tener un
aspecto tanto civil como politico, presentando una marcada desigualdad ya que
predominaban las razones de orden politico para conceder el dominio sélo a los ciudadanos
romanos.

Surgen las expresiones jus utendi, jus abutendi, jus fruendi

- El jus utendi o usus, es la facultad de servirse de la cosa y de aprovecharse de los

servicios que pueda rendir fuera de sus frutos® (usar).
- El jus fruendi o fructus, es el derecho de recoger todos los productos“, (disfrutar),

- El jus abutendi o abusus, es el poder de consumir la cosa, y por extension, de

disponer de ella de una manera definitiva, ya enajenandola, ya destruyéndola®’.

 Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, ““ El patrimonio, el pecuniario y el moral, derechos de la personalidad” , Ed.
Porrtia, S.A., 5% edicion, 1995, p. 235.

5 jdem.

57 Idem.
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Dichos principios son los pilares sobre los que descansan los conceptos y
definiciones tanto doctrinales como legales, siendo asi que durante la Edad Media, toman

un mayor énfasis.

Durante la edad media los sefiores feudales, por razon del dominio que tenian sobre
ciertas tierras, no so6lo gozaban del derecho de propiedad en el sentido civil, para usar,
disfrutar y disponer de los bienes, sino que también tenian un imperio para mandar sobre

los vasallos que se establecieran en aquellos feudos.

Surgiendo asi el dominio por parte del sefior feudal y la posesion al lacayo que la

trabajaba.

Es finalmente en la Revolucion Francesa que el derecho de propiedad adquiere una
auténtica significacion encuadrandolos en el aspecto civil que le corresponde, y
desvinculandola de toda acepcion politica y estableciendo que en la propiedad no la otorga
el Estado y que éste no concede privilegios, sino que es simplemente un derecho real de
caracter privado para usar y disponer una cosa, siendo éste derecho absoluto, exclusivo y

perpetuo como lo establecio en derecho romano.

La convencion Francesa en sesion del 2 de octubre de 1789, resume en sus
principios, orientaciones que conmovieron la organizacion social y politica existente en
dicha época, formulando la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
dentro de los cuales hacen breve referencia en lo relativo a la materia de nuestro estudio,

como lo son los siguientes articulos:

“El articulo 2° menciona que el objeto de toda sociedad politica es la conservacion
de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre, a saber: La libertad, la seguridad,

la propiedad y la resistencia al aspersion.

El articulo 4° menciona que la libertad consiste en la facultad de hacer todo aquello

que no perjudique a otro; por tanto, el ejercicio de los derechos naturales de cada uno no
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tiene mas limites que los que afiancen a los demas miembros de la sociedad el goce de

iguales derechos; solamente las leyes pueden determinar éstos limites.

El articulo 5° sefiala que la ley no puede prohibir mas que las sanciones nocivas a la
sociedad; no puede impedir hacer lo que la ley no prohibe, no obligarse a nadie a ejecutar lo

que la ley no manda.

El articulo 17 senalaba que siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, no
podia privarse de ella a nadie, salvo cuando lo exigiera evidentemente la necesidad publica,

. . . . . . ., .. 68
justificada por los medios legales y previa una indemnizacion equitativa”.

Posteriormente, en nuestro pais, durante la presidencia de Don Benito Juarez, se da
el reconocimiento de la propiedad a través de las leyes, promulgando el primer Codigo
Civil para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California que mencionaban que la
propiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa, sin mas limitaciones que las que

fijan las leyes.

De igual manera mencionaban que la propiedad es inviolable; y no puede ser
ocupada sino por causa de utilidad publica y previa indemnizaciéon (principio de lo que

posteriormente se denominaria expropiacion).

No obstante lo anterior, durante la dictadura de Porfirio Diaz, se dio el fendmeno de
que las tierras se encontraban acaparadas por los hacendados, los cuales constituian la

minoria de la poblacion.

Lo anterior, dio el surgimiento al movimiento revolucionario, dando como origen
por una parte el Programa del Partido Liberal Mexicano, suscrito por los hermanos Ricardo

y Enrique Flores Magon; destacando la ideologia de que los duefios de tierras estaban

8 Sec, Sanchez Viamonte, Carlos, “ Los Derechos Del Hombre En La Revolucion Francesa ”, Editorial,
Ediciones de la Facultad de Derecho, Universidad Nacional Autéonoma de México, 1956 (SIC), p. 57 a 61.




58

obligados a hacer productivas todas las que poseyeran, siendo que cualquier extension de

tierra sin producir el Estado las recuperaria.

Por otra parte, surgio el Plan de Ayala, elaborado por Emiliano Zapata, el cual en su

punto siete declaraba.

“En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos, no son
mas duefios que del terreno que pisan, sufriendo los horrores de la miseria
sin poder mejorar su situacion y condicion social ni poder dedicarse a la
industria o a la agricultura por estar monopolizadas en unas cuantas manos
las tierras, montes y aguas; por esta causa se expropian previa
indemnizacidon de la tercera parte de esos monopolios, a los poderosos
propietarios de ellas, a fin de que los pueblos y ciudadanos de México,
obtengan ejidos, colonias, fundos legales para pueblos, o campos de
sembradura o de labor y se mejore en todo y parte la falta de prosperidad y
bienestar de los mexicanos...””

Finalmente es con el Congreso Constituyente, que se dan los principios a través de
los cuales surgi6 el articulo 27 de nuestra Constitucion Politica, los cuales manifiesta que
todo aquello que compone el territorio nacional pertenece a la nacion, asi como unica y
exclusivamente se podra realizar la figura de expropiacion en contra de un gobernado, por

causas de utilidad publica.

En este sentido, podemos advertir que con el nacimiento de nuestra legislacion
actual surge la propiedad regida y resguardada por el Estado, permitiéndole asi, que el
gobernado pueda adquirir y ser propietario de tierras pertenecientes al Estado, siempre y
cuando no surge una causa de utilidad publica, entendiendo de esta manera, que la

propiedad originaria es del Estado.

Por otra parte, nuestra legislacion actual protege al propietario, asi como a la
propiedad misma, limitando a éste, a no utilizar la cosa en contravencion a la utilidad

publica, y de igual manera, en caso de una expropiacion por causa injustificada (es decir

% Magallon Ibarra, Jorge Mario “  Derechos Del Propietario ”, Camara de Diputados LVII Legislatura,
Universidad Auténoma de México, 1? edicion, 2000, p.p. 12y 13.
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que no justifique su utilidad publica) o en su caso, que dicho bien quede en abandono, la

recuperacion del bien por parte del propietario.

De igual manera se da origen a la garantia de audiencia, a través del articulo 14

Constitucional que establece, en su parte conducente, textualmente lo siguiente:

CATHCULO 14, e

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

Asi las cosas, es claro que cualquier ordenamiento material y formalmente
legislativo que no prevea la posibilidad para el gobernado de defender sus derechos antes de
que sea privado de los mismos, necesariamente se traduce en una violacion a la garantia de
seguridad juridica prevista en el segundo parrafo del articulo 14 constitucional, y por ende, el

mismo resulta inconstitucional.

De igual manera el articulo 16 Constitucional, mismo que se encuentra intimamente
relacionado con el precepto 14 Constitucional, establece la garantia de seguridad juridica al

establecer en su primer parrafo textualmente lo siguiente:

“Articulo 16.

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

[.]

En los términos de dicho articulo, todo acto de autoridad debe encontrarse fundado y
motivado en ley, es decir, la autoridad debe tener la facultad expresamente conferida en ley

para realizar un determinado acto.

En este sentido, la seguridad juridica constituye una garantia individual que impide a

las autoridades efectuar actos arbitrarios que pudieran afectar los intereses de las personas.
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Por lo tanto, dicha garantia de seguridad juridica consiste basicamente en preservar
la certidumbre para que los gobernados puedan conocer claramente sus derechos y
obligaciones, y paralelamente representa un obstaculo para que las autoridades actiien dentro

de los margenes que la ley les sefiala expresamente.

Como puede observarse, los dos preceptos que se transcriben son factores de
proteccion de los derechos fundamentales de todo individuo, al grado de que si la primera
de dichas disposiciones tiende a impedir la privacion de los derechos que en ella se sefialan;
el segundo abarca una esfera de mayor amplitud, ya que alcanza la dimension de evitarle
molestias a la persona, debiendo mencionar ademas que la proteccion juridica de tales
garantias corresponden a la instrumentacion del juicio de amparo, cuya tramitacion es
competencia del Poder Judicial de la Federacion, como lo sefialan los articulos 103 y 107

de la misma Constitucion y de la propia Ley de Amparo, que es su reglamentaria.

En este sentido, el Estado a través del la Constitucion y la Ley de Amparo garantiza
proteger los derechos de los propietarios, otorgando un medio de defensa a estos tltimos,
en caso de verse invadidos en su esfera juridica, y de igual manera, limitar su propiedad a

través de la figura de la expropiacion por causas de utilidad publica.

2.2 Caracteristicas de la propiedad

La propiedad se caracteriza por ser un derecho real, individual, exclusivo, perpetuo

y relativo.

Es un derecho real, al ser el poder juridico que una persona ejerce en forma
inmediata y directa sobre una cosa, que le permite su aprovechamiento total o parcial sobre

la misma y que es oponible a terceros.

Es un derecho individual, ya que se ejercita dicho poder con exclusion de cualquier

otra persona.
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Es un derecho exclusivo en cuanto sdlo el propietario puede gozar de la cosa

materia del derecho, con las limitaciones que sefiala la ley.

Es un derecho perpetuo, porque el propietario sélo por un acto de su propia voluntad
pierde el uso, disfrute y disposicion de la cosa. Este caracter permite la transmision de la

propiedad mediante la sucesion hereditaria.

Es un derecho relativo, ya que la ley lo limita y restringe de acuerdo con las
necesidades sociales, pudiendo llegar hasta la suspensiéon o anulacion del mismo. El
derecho constitucional, administrativo y civil, imponen limitaciones a la propiedad, la que

pierde asi el caracter absoluto que le atribuia el derecho romano.

2.3 Formas de adquirir la propiedad

Dentro del derecho tenemos diversas formas de adquirir la propiedad por lo que

solo analizaremos las més importantes.

- A titulo universal.- Se entiende por adquisicion a titulo universal, aquella por la
cual se transfiere el patrimonio, como universalidad juridica, o sea. como conjunto de

. . . . . 70
derechos y obligaciones constituyendo un activo y un pasivo”"".

La forma de adquisicion a titulo universal reconocida en nuestro derecho, es la

herencia. ya sea legitima o testamentaria cuando en esta ultima se instituyen herederos.

- “A titulo particular.- es la forma de hacerse propietario de un bien determinado.

La forma habitual de transmision a titulo particular es el contrato. También en los

legados hay transmision a titulo particular, por lo que el legatario recibe bienes

determinados™’".

ER)

70 Rojina Villegas, Rafael. “ Compendio De Derecho Civil Tomo II, Bienes, Derechos Reales y Sucesiones
Ed. Porrta, S.A., 20* edicion, 1988, p. 87.
! ibidem, p. 87, 88.
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- Originaria o primitiva.- cuando la propiedad haya estado tnicamente en una sola

propiedad.

“Las formas primitivas de adquisicion se presentan en la ocupacion, que constituye
historicamente el medio principal de adquirir la propiedad; y en la accesion, en alguna de

sus formas.

La ocupacion supone que el adquirente entra en posesion de bienes que no tiene
derecho, y que ejercita esa posesion con el animo de adquirir el dominio por lo cual hay

transmision de un patrimonio a otro””?,

- Derivado.- cuando la propiedad se recibe de otro patrimonio, es decir, la cosa ha
tenido duefio y ha estado en el patrimonio de una persona que la transmite a otra, por lo
cual se llama adquisicion derivada. “Estas formas derivadas de transmitir el dominio son las
que tienen mayor trascendencia juridica. El contrato, la herencia, la prescripcion, la

adjudicacién, son formas que implican siempre que pasa un bien de un patrimonio a otro™”.

- Sucesion: que pasa un bien de un patrimonio a otro.

- A titulo oneroso.- cuando se paga en especie, en dinero o con servicios a cambio
del bien que se recibe, teniendo como ejemplo los contratos onerosos: “La compra-venta, la
permuta, la sociedad, en los que se transmite el dominio de una cosa a cambio de una

L 0aT4
contraprestacion”’ .

- A titulo gratuito.- cuando no se paga nada a cambio del bien que se recibe,

teniendo como ejemplo: la donacion,

CASOS ESPECIFICOS PARA ADQUIRIR LA PROPIEDAD

7 ibidem, p. 88.
3 ibidem, p. 88.
™ ibidem, p. 88.
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a) Contrato.- se divide en contrato y convenio. "Convenio es el acuerdo de dos
, . . . . . . 5
0 mAas personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones"” En las
enajenaciones de alguna especie determinada, la propiedad no se transferird sino hasta el

momento en que la cosa se hace cierta y determinada con conocimiento del acreedor.

El contrato como forma de transmision a titulo particular puede ser oneroso o

gratuito, de manera que encaja en las clasificaciones anteriores.

“En el derecho moderno y principalmente en el que se deriva del Cddigo
Napoleonico el contrato es un medio para la transmisiéon de dominio por si solo, respecto de
cosas ciertas y determinadas; es decir, la propiedad se transfiere como consecuencia directa
e inmediata del contrato, sin necesidad de recurrir a ninguna forma o solemnidad, como

, 76
ocurria en el derecho romano”"”.

Se distinguen los contratos translativos de dominio, los cuales operan en forma
inmediata la transmision de la propiedad, sin que sea necesaria la entrega de la cosa, o

traditio en el derecho romano.

b) Herencia.- es la sucesion de todos los bienes del difunto y en todos sus

derechos y obligaciones que no se extinguen por la muerte.

) Prescripcion.- puede ser positiva y negativa, sin embargo la prescripcion

solo puede recaer en la posesion:
"La posesion necesaria para prescribir debe ser:
- en concepto de propietario

- pacifica

- continua

7 ibidem, p 64.
78 ibidem, p. 89.
7 ibidem, p. 91.
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- publica

- positiva.- es la forma de adquirir derechos por el transcurso del tiempo

- negativa.- es la forma de liberarse de obligaciones por el mero transcurso

del tiempo.

Los bienes inmuebles se prescriben:

- En 5 afios cuando se poseen por concepto de propietario, con buena fe, pacifica,

continua y publicamente.

- En 5 afios cuando los inmuebles hayan sido objeto de una inscripcion de posesion.

- En 10 afios cuando se poseen de mala fe, si la posesion es en concepto de

propietario, pacifica, continua y publica.

- Se aumentara en una tercera parte del tiempo sefialado si se demuestra por quien
tenga interés juridico en ello, o que por no haber hecho el poseedor de finca urbana las
reparaciones necesarias, ¢sta ha permanecido deshabitada la mayor parte del tiempo que ha

estado en poder de aquél.

d) La ocupacion.

“La ocupacion es una forma de adquisicion del dominio de gran trascendencia en el
origen de la propiedad y en derecho primitivo, sociologicamente es de todas formas, la de
mayor valor y mas interés para la adquisiciéon del dominio, pero desde el punto de vista
juridico en el derecho moderno ha perdido su importancia™®. Se ha reservado como una

forma de adquirir bienes inmuebles, que es donde tuvo importancia historica.

" Ibidem, p. 93.
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Desde el punto de vista juridico, la ocupacion supone los siguientes requisitos:

1. La aprehension o detentacion de una cosa.
2. Ejecutar esta aprehension en forma permanente y con animo de adquirir el
dominio.

3. Recaer en cosas que no tengan duefo o cuya legitima procedencia se ignore.

Los dos primeros requisitos constituyen, en rigor, la posesion, por que ésta supone

la detentacion en forma permanente con animo de adquirir la propiedad.

“El tercer requisito es esencial para que haya ocupacion, pues este es una forma
primitiva de adquirir la propiedad, no implica la transmision de un patrimonio a otro; y
ademas supone que los bienes objeto de ocupacion no han tenido dueio. Si lo tienen, la
forma de adquirir sera distinta (la prescripcidon) por ejemplo y entonces se tendra una
posesion también con el animo de adquirir la propiedad, pero ésta posesion se fundard con
el animus domini o en justo titulo, es decir, en un titulo que se considere bastante para la
transmision del dominio o que se repute fundamentalmente suficiente. De manera que la
prescripcidn, entonces supone que la cosa ha tenido y tiene duefio, y que el poseedor,
fundado en un titulo de transmision bastante o viciado, tiene el dnimo de adquirir la
propiedad mediante el transcurso del tiempo y ejerciendo una posesion pacifica, continua y

o 1e 9979
publica”"".

Esta forma de adquirir la propiedad, sélo tiene importancia en la actualidad respecto

de bienes muebles. El Codigo Civil establecio cuatro formas de ocupacion:

1. Adquisicion de un tesoro.

2. Adquisicion de animales por la caza.

3. Adquisicion de animales y otros productos por la pesca.

4. Adquisicion de determinadas aguas que no sean propiedad de la Nacion,

mediante la captacion de las mismas.

” ibidem, p. 93 y 94.
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En materia de inmuebles no existe en nuestro derecho posibilidad de adquisicidon

por ocupacion, por que se considera que pertenecen originariamente al Estado.

Para los bienes vacantes hay un procedimiento especial de denuncia, a efecto de que
el Ministerio Publico es el que ejerza la accion correspondiente y sean declarados bienes

del fisco.

E) Adjudicacion.

Esta, en rigor, no es una forma atributiva de dominio, sino simplemente declarativa.
Por virtud de la adjudicacion el juez simplemente declara que con anterioridad una persona
ha adquirido el dominio de una cosa. Por esto la adjudicacién no tiene efecto atributivo,

sino so6lo declarativo. Esta situacion ocurre principalmente en los siguientes casos:

1. Herencia y

2. Venta judicial y remate.

También aqui la adjudicacion judicial tiene efecto declarativo y no atributivo. El
ejecutante ha adquirido el dominio en la subasta publica al ofrecer un precio por los bienes
rematados, existe una adquisicion de caracter judicial y en el momento de la almoneda se
realiza con modalidades especiales, por cuanto se lleva a cabo sin o contra la voluntad del
ejecutado. Fundamentalmente hay una adquisiciéon (no un contrato de compra-venta) que
hace el ejecutante pagando un precio que puede ser en dinero o por el importe de su crédito,

base del juicio.

En el remate, es un tercero quien adquiere, pagando un precio en dinero. En ambos
casos se trata de un acto juridico mixto por que intervienen un particular y un 6rgano del

Estado.
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No obstante todo lo anterior, no debemos de perder de vista que la propiedad en
nuestra legislacion tiene algunas limitaciones establecidas en el articulo 27 de nuestra

Constitucion, encontrandonos con la figura de expropiacion.

En dicha disposicion nos menciona que la Nacion tendra en todo tiempo el derecho

de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico.

Esta figura encuentra su fundamento en la “Teoria de la Funcion Social”® de Leén
Duguit, que nos menciona que: a) No puede haber un derecho innato de propiedad, sin
limitacion por parte del Estado, b) El derecho de propiedad es un derecho objetivo que se
tiene que utilizar en beneficio de la colectividad, c) El derecho de propiedad es un deber en
la colectividad y asi se puede usar, disponer y disfrutar de la cosa y d) La propiedad es una

funcion social.

% ibidem, p. 85y 86.
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III. DE LA POSESION.

3.1 Posesion.

“La palabra posesion deriva del verbo posse, posiblemente proviene de (possedere,

. . , o 81
0 patiso o pote sedeo) interpretdndose como el poder que se ejercita sobre una cosa”.

La importancia de la comprension directa de la palabra posesion nos introduce
consecuentemente, a dirimir sobre su alcance, valor, repercusion y existencia dentro del
derecho civil que nos ocupa, tomando como margen su concepto etimoldgico, por
principio, tendremos la idea original de su estudio y funcionamiento juridico, todo esto
como antesala de lo que diversos autores aportan por medio de sus conceptos con respecto
a la posesion, siendo ésta simple palabra la llave que abre una infinidad de consecuencias
de hecho y derecho motivo de nuestro estudio, por tener un principal grado de importancia

social e imperecedero trayecto juridico.

Julian Bonnecase da su concepto de la posesion diciendo que “... es un hecho
juridico consistente en el dominio ejercido sobre una cosa, mueble o inmueble, que se
traduce en actos materiales de uso, de disfrute o de transportacidon realizados con la
intencion de comportarse como propietarios de la cosa o como titular de cualquier otro

derecho real”®

Rojina Villegas al respecto senala. “La posesion puede definirse como una relacion
o estado de hecho, que confiere a una persona el poder exclusivo de retener una cosa para
ejecutar actos materiales de aprovechamiento, animus dominio o como consecuencia de un

- 83
derecho real o personal o sin derecho alguno”

81 Castan Tobenlas, José. « Derecho Civil Comun Y Foral >, Editorial Reus. Madrid, 14? edicion, 1992, t.I1,
vol.I, nota 3, parrafo tercero, p. 639.
%2 Bonnecase, Julian. “Tratado Elemental De Derecho Civil”. Edic. 9. Editorial Harla. México 1993. p.475.

% Rojina Villegas, Rafael. “ Compendio de Derecho Civil Tomo I, Bienes, Derechos Reales y Sucesiones
Editorial Porruia, S.A., 20* edicion, 1988, p. 182.
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Ahora bien, segun Marcel Planiol: “La posesion es un estado de hecho consistente
en detentar una cosa de una manera exclusiva y en efectuar sobre ella los mismos actos

. . . . 584
materiales de uso y de goce como si uno fuera su propietario”

Desde nuestro punto de vista, la postura de nuestro concepto de posesion, atiende
primero a la reflexioén de su origen o nacimiento y al vinculo que existe entra la posesion y
la necesidad de naturaleza econdmica de establecerse o asentarse en un territorio,
respondiente esto a un requisito basico para poder vivir, como lo es el tener un lugar digno,
decoroso y particular, independientemente si hay o no derecho a poseer, el hombre ha
poseido mucho antes que existiera el derecho o algin ordenamiento juridico al respecto, esa

primaria relacion material y personal, da origen a lo que sera nuestro concepto.

La posesion es la situacion de hecho que vincula al hombre con una cosa mueble o
inmueble, apreciable por los sentidos no s6lo del que posee la cosa, sino también de la
comunidad, donde se cre6 y se conserva el vinculo dandole a éste la caracteristica de
publico, de cuya relacion el hombre con respecto a la cosa la puede gozar, disfrutar, usar e
inclusive transferir el hecho en que se funda su estado posesorio, y si asi lo desea puede
también transformar el estado juridico de ese vinculo, por medio de la prescripcion
adquisitiva hasta convertirlo en propiedad perfeccionando su estado original posesorio en

un derecho real por excelencia.

Los romanos en su derecho s6lo admitieron la posesion de los bienes corporales,
puesto que solo sobre de ellos se podia ejercer un poder de hecho, posteriormente
admitieron la posesion de los derechos, la cual nombraron cuasi possesio, para ellos la
posesion era una relacion o estado de hecho que permitia ejercer un poder fisico exclusivo,

para ejecutar actos materiales sobre una cosa, a esto se llamoé animus dominio o rem sibi

habend.

% Planiol, Marcel y Ripert, Georges.  “Derecho Civil . Editorial Pedagbgica Iberoamericana. México, 3°
edicion, 1996, P.386.
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La posesion para el caso que nos ocupa se encuentra regulada en el articulo 790 del

Cddigo Civil para el Distrito Federal que a la letra dice:

Articulo 790. Es poseedor de una cosa el que ejerce sobre ella un poder de
hecho, salvo lo dispuesto en el articulo 793. Posee un derecho el que goza de
él.

Articulo 793. Cuando se demuestre que una persona tiene en su poder una

cosa en virtud de la situacion de dependencia en que se encuentra respecto del

propietario de esa cosa, y que la retiene en provecho de este en cumplimiento

de las ordenes e instrucciones que de el ha recibido, no se le considera

poseedor.

Se interpreta como el poder de hecho que se ejerce sobre una cosa o un derecho,
aprovechandose de ella y sustentdndose en el poder del que se derivan consecuencias
juridicas que recaen sobre cosas materiales o derechos sobre los cuales se ejerce de manera
inmediata y directa su aprovechamiento, siendo oponible frente a todo el mundo. “El citado
articulo tomo6 como modelo la teoria objetiva y reproduce, en esencia, las definiciones de
los Codigos Aleman y Suizo, que admiten la posesion de los derechos, como en el Codigo
Suizo, en consecuencia existe posesion de las cosas, derechos reales, derechos personales y

, . . 85
aun extramatrimoniales”.

Caracteristicas de la posesion:

- Es un hecho aunque hay autores que la consideran un derecho. Es un hecho que

produce consecuencias de derecho.

- Es independiente de la propiedad aunque a veces las dos se junten en la misma

persona.

- El poseedor, por el simple hecho de poseer goza de proteccion posesoria.

8 Aguilar Carvajal, Leopoldo. “Segundo Curso De Derecho Civil”, Editorial Porrua, S.A., 2% edicion, 1967. p.
227.
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- El poseedor puede llegar a prescribir salvo que haya recibido la cosa en virtud de

un acto juridico.

El Cdédigo Civil para el Distrito Federal actual no define en si la posesion sino

solamente al poseedor:

Articulo 790. Es poseedor de una cosa el que ejerce sobre ella un poder de
hecho, salvo lo dispuesto en el articulo 793. Posee un derecho el que goza de
él.

Articulo 794. Solo pueden ser objeto de posesion las cosas y derechos que son
susceptibles de apropiacion

3.2 La posesion de los derechos

Como ya se ha mencionado anteriormente, los elementos més importantes para
poder detentar un bien en todas sus expresiones son el de poder usar, disponer y disfrutar
del mismo, de igual manera, como ya lo mencionamos anteriormente, nuestro Codigo Civil
para el Distrito Federal al definir la posesion, adopta el modelo de la teoria objetiva y
reproduce en esencia las definiciones de los cddigos Aleman y Suizo, admitiendo de esta

manera la posesion de los derechos.

Sin embargo como lo establece nuestra legislacion para poder presumir que un

sujeto posee un derecho, debe presumir que goza del mismo.

Sin embargo, la posesion de un derecho como de un bien tienen en comun la
integraciéon de los elementos fundamentales que se requieren para poder explicarla
tradicionalmente, €stos son el corpus elemento material, junto con el animus elemento

psicologico.

El corpus representa el conjunto de actos materiales apreciables por los sentidos,
que en su conjunto demuestran la existencia del poder fisico que ejerce el poseedor sobre la
cosa para tenerla en forma exclusiva dando como consecuencia una situacion de hecho que

tiene por nombre tenencia o detentacion, que es la base de la posesion, si solo se tiene este
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elemento, el corpus, la persona sera inicamente detentador, no poseedor. Aunque el corpus
es la base material de la posesion, no siempre se requiere que se tenga directamente. Puede
gjercerse en forma indirecta por conducto de otro, y desde el punto de vista juridico, para
calificar la posesion el que delega el corpus en un tercero tiene este elemento y si concurre

el animus es un poseedor en derecho.

El animus segundo elemento de la posesion, se determina en base al caracter
psicoldgico, la intencidon de poseer la cosa para si y actuar en nombre propio con &nimo de

duefio o como propietario, a titulo de dominio.

“En la definicion de este elemento, hay una controversia para fijar si el animus debe
ser siempre dominii, 0 basta con que se tenga la intencioén de actuar en nombre propio y en
provecho exclusivo, para que exista el fendmeno de la posesion, aiin cuando no se tenga la

. ., . . . 586
intencioén de conducirse como propietario”

“En nuestro derecho actual el animus no se reduce a la intenciéon de conducirse
como propietario, en el animus dominii propiamente dicho, ya que la posesion puede existir
respecto a otros derechos reales distintos al derecho de propiedad y puesto que no procede
distinguir juridicamente la posesion de las cosas corporales y la cuasi posesion de los
derechos. Debe definirsele como: la intencion de someter la cosa al ejercicio del derecho

. 87
real al que corresponden los actos que constituyen el corpus”

Asi, entendidos los elementos de la posesion sefialamos que ambos, el corpus y el
animus la integran de manera formal cuando se presentan unidos, destacando el hecho que
acontece cuando so6lo uno de los dos elementos existe, mutilando el hecho y la posesion,
pues si solo se tiene el corpus Gnicamente se detenta caso contrario si se tiene simplemente
el animus no se tiene la cosa sobre la cual recae la voluntad de poseer y por tal razéon no se
tiene mas que una utopia posesoria, sin embargo, esto que podria parecer un hecho sin

consecuencias, adquiere relevancia al convertirse en un hecho posible de posesion, si la

86 Rojina Villegas. R. “Derecho Civil Mexicano . Tomo Tercero, Editorial Porraa, S.A., 11? edicion, 2003, p.
592.
¥ Ibidem. p. 593.
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voluntad de poseer (animo de dueio) o animus existe, ain cuando el corpus no este
presente, se advierte una idea generadora de posesion, apegados a la doctrina que senala
que el animus es un aspecto psicologico de poseer como dueiio, nos atrevemos a sefialar,
que cuando se materializa el animus encontrando un corpus se perfecciona la regla

posesoria.

Ahora bien, los antecedentes con los que cuenta nuestro Codigo Civil para el
Distrito Federal al respecto de la posesion se hayan en un principio en el Codigo
Napoleonico que contempla la posesion como la tenencia de una cosa o el goce de un
derecho, influenciados por esa tendencia, los Codigos Civiles para el Distrito Federal y
Territorios de la Baja California de 1870 y 1884 presentan una constante linea a seguir de la

teoria clasica de Savigny en la que el animus adquiere mayor importancia.

En la misma comisidn redactora de 1870, se toma en cuenta el proyecto de Codigo
Civil que propuso Garcia Goyena para Espafia, donde el concepto de posesion es la
tenencia de una cosa, o el goce de un derecho por nosotros mismos en concepto de duefio.
Pretendiendo salvar a la teoria subjetiva de los defectos que le critican, como lo son que la
tenencia se equipara a detentacion siendo que ninguna de las dos por si solas son posesion,
y admitir la posesion de los derechos que como sabemos en el Derecho Romano fue
considerara cuasi posesion, este concepto de posesion se considera contradictorio para la

doctrina.

El Codigo Civil de 1884 en su articulo 825, establece la presuncion, de que todo
poseedor lo hace por si mismo y en el articulo 828 del citado ordenamiento establece una
segunda presuncion, de que toda posesion sera a titulo de propietario, para todos los efectos
legales, éstos dos textos juridicos en comento, pretende salvar al concepto clasico de
posesion subjetivo de Savigny de sus criticos “Estos textos legales casi dieron a la posesion
los mismos efectos de la teoria objetiva, pues no permite que la sola intencidon convierta el
hecho de la detentacién de un bien en posesion o en detentacion, segun su libre arbitrio,

2588

sino que este aspecto se equipara a la teoria objetiva”" y tomando este aspecto objetivo

% Aguilar Carvajal, L. Ob. Cit. P. 227.



74

como margen, el Codigo Civil vigente de 1928, se manifiesta hasta la actualidad, donde su
articulo 790 admite la posesion de los derechos, en consecuencia, existen en el citado
ordenamiento la posesion de las cosas, derechos reales, derechos personales o de crédito y
aun extramatrimoniales como lo son los sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor,

reputacion y la vida privada a la letra misma que sefiala:

Articulo 790. Es poseedor de una cosa el que ejerce sobre ella un poder de

hecho, salvo lo dispuesto en el articulo 793. Posee un derecho el que goza de

él.

Dentro del citado articulo, el elemento a resaltar es establecer que puede llegar a
significar poder de hecho, puesto que entendiendo su alcance y significado, podremos
relacionar puntualmente la intencidon del legislador en su interpretacion de la posesion;
mencionar poder de hecho significa lo mismo que sefioria de hecho, término utilizado en la

antigiiedad.

El poder de hecho sirve como eslabon entre la cosa y la persona respectivamente,
como poder es sublime, potestativo, apreciable por los sentidos y vincula en su alcance lo
individual que puede ser la posesion, con respecto a quién posee y qué posee, siendo

aplicable el caso tnicamente para las cosas.

En el caso de los derechos el legislador utiliza el término goza, que se emplea para
sefialar que se obtienen frutos de los mismos, siendo ésta la razoén que marca la diferencia
entre la posesion de los derechos y la de las cosas, puesto que si bien estdn ambas
contempladas en el mismo articulo, adquieren de manera distinta la posesion que les
corresponde, para el caso de la posesion de los derechos ésta se apega mas a ser encuadrada
en una previa disposicion legal o precepto ya establecido, ya que tiene dicha posesion una
facultad potestativa sobre la persona que goza de la posesion del derecho que se trate, es

decir el que le sea otorgado.
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3.3 Objeto, adquisicion y pérdida de la posesion.

- OBJETO.

Debemos de entender como objeto de la posesion como el bien o derecho sobre el
que recaeria tanto el corpus como el animus, es decir todas las cosas y derechos que sean

susceptibles de apropiacion.

Sirve de fundamento el articulo 794, que a la letra dice:

Articulo 794.- Sélo pueden ser objeto de posesion las cosas y derechos
que sean susceptibles de apropiacion.

Es decir, no pueden ser objeto de posesion, los bienes del dominio publico
declarado inalienables por ley; tanto los de uso comin como los destinados a un servicio
publico. Pero los otros bienes, los del dominio privado de la Federacion, de los Estados o

de los Municipios, si pueden ser poseidos

Por ende, no puede poseerse, tan sélo, lo que estd fuera del comercio.

- Adquisicion de la posesion.

“Se adquiere normalmente la posesion cuando se retinen en una sola persona
CORPUS y el ANIMUS; este caso es el de adquisicion perfecta. Asi por ejemplo, en los
contratos traslativos de dominio, cuando se entrega la cosa al adquirente, tiene éste el
CORPUS por la entrega; el ANIMUS nace en ¢l por virtud de la traslacion de la propiedad

a su favor”.%

No obstante, sefiala De Ibarrola que , “... en el codigo actual puede adquirirse la

posesion por el CORPUS, sin el ANIMUS DOMINI: todos los casos de posesion derivada

% de Ibarrola, Antonio, “Cosas Y Sucesiones ”, Editorial Porraa, S.A., 7* edicion, 1991, p. 171.
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producen la posesion sin el ANIMUS DOMINI: el codigo actual a diferencia del anterior,

c 2 5590
reconoce que hay posesion”.

Como podemos advertir, para poder adquirir la posesion es necesario contar con sus

elementos que son el CORPUS y el ANIMUS,

En virtud de que en el capitulo de posesion de los derechos analizamos tanto al
CORPUS como al ANIMUS, procederemos a comentar las Teorias de Savigny, Saleilles y
Ihering.

Teoria de Federico Carlos de Savigny.

“La posesion es una relacion o estado de hecho, que da a una persona la posibilidad

fisica, actual, inmediata y exclusiva, de ejercer actos materiales de aprovechamiento sobre
. BT ., . o 591

una cosa, con el animus dominii o intencidon de conducirse como propietario” ', dentro de

su postura encontraremos tres elementos a destacar.

Primero.- La relacion o estado de hecho, enmarca el espacio en que se actia, con

quién se actua y sobre que se actia.

Segundo.- La posibilidad fisica o el poder fisico, actual, inmediato y exclusivo,
dicha posibilidad debe ser absoluta y presente y no sujeta a condicién, normalmente es
apreciable por los sentidos, lo que justifica su presencia, con el afin de ejercer actos
materiales de aprovechamiento, es decir, incrementar, modificar (construir, renovar) y hasta

vender la cosa que se posee.

Tercero.- Todo lo anterior con el animus dominii, animo de duefio, elemento

psicologico considerado como imprescindible para perfeccionar dentro de su teoria la

% Idem, pag. 172.
°! Aguilar Carvajal, L. Ob Cit. P. 221.
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posesion, el animus dominii, “No es arbitrio, sino legalmente reglamentado, de tal manera

que para el cambio de titulo, debe verse la disposicion legal y no el deseo del poseedor”.92

Acepta que lo que le da origen de manera formal, es el justo titulo, ya sea de
propiedad o posesion, considera que la posesion nace como un hecho, pero por sus efectos
después se convierte en un derecho, “Siendo ésta doble naturaleza juridica de hecho o de

S 93
derecho, parte fundamental de todo lo que se concatena con la posesion misma”

Con efecto de demostrar que el elemento psicologico existe, establece una
presuncién juris tantum del animus es decir una vez demostrado el titulo y el corpus, se
puede presumir el animus, esta presuncion es la que admite prueba en contrario y que puede

destruirse por medio de dicha prueba.

Primera critica a la doctrina de Savigny, hecha por IThering, cuestiona la simple
posibilidad, puesto que existen casos en el Derecho Romano en los que atn reuniendo todas
las posibilidades que se vacian en la teoria en comento no hay posesion y por el contrario,
prevé casos en los que no existen dichas posibilidades y sin embargo, existid la posesion,
mostrando incongruencia de fondo al respecto de las posibilidades que generan la posesion,

asi como las posibilidades que dan como resultado su inexistencia.

“Demuestra que conforme al Derecho Romano, en los casos de prenda, precario o

. . .7 . . . ..594
enfiteusis, existe la posesion sin el animus dominii

Para poder salvar dicha critica, incorpora a su tesis la maxima que dice nemine licet
mutare possessionis causa y se traduce que a nadie le es licito mudar o cambiar la causa de
su posesion a su solo arbitrio y finalmente afiade que la precariedad es perpetua, desde el

punto de vista practico en cuanto a lo que corresponde logica y juridicamente, seria rendir

%2 Ibidem. P. 221.

9 Magallon Ibarra, Jorge Mario. “ Instituciones De Derecho Civil”, Editorial Porrtia, S.A., 2% edicion, 2001.
p. 106.

** Aguilar Carvajal, L. Ob Cit. P. 222.
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prueba con respecto del animus, y para evitar dicha probanza, utiliza la presuncion juris

tantum anteriormente comentada.

Segunda critica a la doctrina de Savigny, hecha por lhering, la opone

. . . . .. 95
especificamente al no aceptar que el animus mas el corpus es igual a la posesion™.

Ihering ataca la doctrina de Savigny en sus postulados fundamentales, analizando
las diferentes reglas que enuncia Savigny, derivadas del concepto animus dominii, y emite
su postura critica al respecto, dando nacimiento por este hecho a la suya propia, a
continuacion sefialaremos los postulados fundamentales a que se hace alusion sefialados por

Savigny y en consecuencia la critica que Thering les opone:

- Savigny sostiene que el animus possidendi debe entenderse como animus rem sibi
habendi y significa tener la cosa para si, detentarla con el danimo de aprovecharla

directamente.

- Thering califica de falso este postulado, antepone el caso del representante
indirecto, el del secuestrario y el acreedor prendario, en donde existe el animus possidendi
reconocido por los textos romanos, siendo éste hecho aceptado por el propio Savigny en su

teoria y sin embargo no hay en ellos el animus rem sibi habendi.

- Savigny parte de la idea que nunca el detentador puede poseer para si o en
beneficio propio, que la sola detentacion nunca es con interés de poseer y dicho interés solo

se satisface o cumple con el poseedor.

- Thering encuentra casos de detentacion interesada y los opone a la regla como
provecho del detentado, ejemplo el arrendatario, que siendo detentador, usa y goza la cosa

en su provecho.

% Idem, p 222-224.
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- Savigny considera como permanente la voluntad del poseedor, mientras que la

voluntad del detentador es temporal.

- Thering cataloga de falso este postulado, y le antepone a los poseedores temporales
con respecto de los detentadores, acepta que siempre son temporales, pero para ¢l es falso
el hecho que sefiala Savigny con relacion a los poseedores como siempre permanente,
cuestiona esta postura en los casos de posesion derivada como el acreedor prendario, el

secuestrario y el representante indirecto, donde todos son poseedores temporales.

- Savigny postula que el poseedor es autdbnomo, y el detentador es subordinado cuya

detentacion proviene del poseedor.

- Thering contrapone el postulado sefialando que hay poseedores auténomos y
poseedores subordinados. Auténomos cuanto tengan el animus dominio. Subordinados
cuando por medio de los textos romanos les concedio6 la posesion ain cuando carecia del el
animus dominio, nuevamente son el acreedor prendario, el secuestrario y el representante

indirecto, considerados poseedores dependientes.

- Savigny incorpora en su teoria que todo poseedor aspira a la propiedad, pues la

posesion implica una pretension de dominio. Por el contrario la detentacion no la implica.

- Thering del mismo modo que las criticas anteriores, anteponen los casos de
posesion derivada en los que no hay pretension de propiedad o dominio, y sin embargo hay

posesion.

Teoria de Rodolfo Von Ihering.

Este autor considera que la posesion, consiste en la explotacion econdémica de la
cosa, que toda detentacion es posesion salvo texto expreso de la ley en contrario, lo anterior
expuesto se puede traducir en la forma visible del derecho de propiedad segin el mismo

Thering, por lo tanto el corpus esta ligado indiscutiblemente al animus, sélo en caso del
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animus dominii, acepta que podria haber separacion del corpus y del animus. “También
cambi6 el mecanismo de la prueba; siempre sera poseedor, no por la prueba de la causa,

sino que para dejar de serlo, se necesita texto expreso de la ley que lo declare”™®

el respaldo
de su teoria encuentra su sustento en el lado objetivo de la posesion o corpus antepone este
elemento al animus que tutela como elemento preponderante en su teoria Savigny;
consecuentemente al criticar profundamente la teoria de Savigny, le da nacimiento a la suya
propia como ya se ha referido sin restarle importancia al animus acepta su existencia como
elemento subjetivo, pero no define a éste elemento como fundamental para que se de la
posesion resultandole intrascendente tener la cosa para si nomine propio (a nombre propio),

o tenerla para otro nomine alieno (a nombre ajeno), considera la posesion como un derecho

no como un hecho.

Puesto que el corpus lleva implicito el animus, toda detentacion aunque sea a
nombre de otro, comprende ambos elementos, lo que significa, que toda detentacion es

posesion.

Solamente cuando la ley lo determine, se puede privar al detentador de la proteccion

posesoria.

Al que demanda la posesion le basta comprobar el corpus, es decir que tiene el
poder de hecho sobre la cosa o detentacion, y al demandado le corresponde probar en su
caso, que esa detentacion ha sido privada por la ley de proteccion a la posesion a través de

los interdictos.

Esta teoria objetiva ha servido de base para nuestro Cédigo Civil vigente de 1928,
con respecto al apartado de posesion, asi como también, las legislaciones de Alemania y

Suiza adoptan la postura del predominio del elemento objetivo.

Al respecto, cabe sefalar que Thering plasmo su teoria objetiva de posesion en dos

obras, de nombre: El Fundamento de la Proteccion Posesorio y la Voluntad en la Posesion

% Ibidem. P. 222-224.
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con las Criticas del Método Juridico Reinante, de cuyo analisis se resume que “El corpus
con el animus implicito, o bien poder de hecho, menos obstaculo legal, es igual a la

posesiéon”.”’

“Critica de Saleilles. Necesita del concepto de propiedad para explicar la posesion y

. . ., o L5508
asimila la posesion a la detentacion al prescindir de la causa que le origine”

Teoria de Raymundo Saleilles.

“Considera la posesiéon como la efectividad consciente y querida de apropiacion

9 . .
”7” acepta los dos elementos de la posesion el corpus y el animus,

econdmica de las cosas
para Saleilles el corpus es el conjunto de hechos susceptibles de descubrir una relacion
permanente de apropiacion econdmica, explotando la cosa, y el animus es la efectividad
consciente y querida que genera dicha relacion, el vinculo que une a los dos elementos,
puede ser de apropiacion juridica o econdémica, la teoria de Saleilles se inclina por la

apropiacion econdmica.

Mientras que Savigny considera como suficiente la posibilidad de aprehension de la
cosa en forma exclusiva, y a su vez Thering inclina su postura a la apropiacion juridica, pues
entiende a la posesion como la forma visible del derecho de propiedad. “Saleilles expone
que es un fenomeno econdmico; es el conjunto de hechos susceptibles de descubrir una
relacion permanente de apropiacion econodmica; un vinculo de explotacion econdmica de

. e . 10
las cosas en sentido del individuo”

% se opone al concepto tradicional de animus dominiio
puesto que para €l deberia ser el proposito de apropiacion econdomica de la cosa, lo que en
verdad signifique dicho concepto, su teoria es conocida como: Teoria Ecléctica de la
posesion, anteponiendo en todo momento el elemento econdémico y para que éste constituya

el corpus, en la posesion debe tener los siguientes requisitos:

°7 Gutierrez y Gonzalez, Enrique, “EI Patrimonio”, Editorial Porraa, S.A., 5* Edicion, 1995, p. 551.

% Aguilar Carvajal, L. Ob Cit. P. 224.

% Salvat, Raymundo M. “Tratado Del Derecho Civil Argentino”, Editorial Tipografica, Argentina, 5* edicion,
1961, t. I. Derechos Reales, p. 46, nota 44.

1% Aguilar Carvajal, L. Ob. Cit. P. 223.
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- Debe ser permanente,
- Debe ser actual
- Debe ser indiscutible,

- Debe ser publico.

Por lo anterior, los sujetos que pueden adquirir la posesion son las siguientes:

- la misma persona que va a disfrutarla

- por su representante legal

- por su mandatario

- por un tercero sin mandato alguno, en este caso, no se entenderd adquirida la
posesion hasta la persona a cuyo nombre se haya verificado el acto posesorio, lo ratifique.

Este caso tiene lugar en la gestion de negocios.

- Perdida de la posesion.

Esta situacion se puede presentar cuando alguno de los dos elementos que la

componen corpus 'y animus faltaren.

A continuacidén mencionaremos las tres combinaciones que resultan al respecto de la

falta de dichos elementos:

- Se pierde la posesion por la pérdida del corpus, ain conservando el animus, si se
pierde la cosa no se tiene el corpus pero si se tiene el proposito de recuperarla sin renunciar

a su propiedad, se sigue teniendo el animus.

- Se pierde la posesion por la pérdida del animus, cuando se retiene la cosa, pero se

transmite la propiedad como sucede en los contratos translativos de dominio.

- Se pierde la posesion por la pérdida de los dos elementos corpus y animus, cuando

se abandona la cosa.
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Los articulos que prevén dicha pérdida son el 828 y 829 del Codigo Civil para el

Distrito Federal vigente y éstos sefalan:

Articulo 828.- La posesion se pierde:

I. Por abandono;

II. Por cesion a titulo oneroso o gratuito;

III. Por la destruccion o pérdida de la cosa, o por quedar ésta fuera del
comercio;

IV. Por resolucion judicial;

V. Por despojo, si la posesion del despojado dura mas de un afio;

VL. Por reivindicacion del propietario;

VII. Por expropiacion por causa de utilidad publica.

Articulo 829.- Se pierde la posesion de los derechos cuando es imposible
ejercitarlos o cuando no se ejercen por el tiempo que baste para que queden
prescritos.

Las anteriores causas de pérdida de la posesion, se explican particularmente de la

siguiente manera:

Articulo 828.

I. Por abandono, por ejemplo, abandona a un animal y no le interesa, como, si vivira
0 morira, ni cudl serd su destino, o bien, que abandona un inmueble urbano o rustico, y no
le interesa si alguien lo ocupa o lo siembra; simplemente lo abandona, sin que tenga mas la

intencion de poseerlo, es pues una pérdida que depende de la voluntad del poseedor.

II. Por cesion a titulo oneroso o gratuito, caso distinto es cuando el poseedor
también de manera voluntaria pierde el corpus y el animus de una cosa que poseia, pero no
por abandono, sino por transmitirlos, ya sea de manera onerosa (por venta o permuta, por
ejemplo), o gratuitamente (por ejemplo, por donacidon). En ambos casos es necesario que se
de materialmente la desposesion o desapoderamiento de la cosa, pues si ésta continua en su
poder y sigue ejerciendo actos posesorios no hay pérdida de la posesion, en consecuencia,

debe transmitirse el corpus y el animus o intencion de transmitir la posesiéon de manera
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definitiva y a titulo de propietario o poseedor; pero no a titulo de depositario, arrendatario o

comodatario.

III. Por la destruccion o pérdida de la cosa, o por quedar ésta fuera del comercio,
cuando la cosa se pierde, materialmente cuando se destruye o desaparece por algun
fendmeno natural, es decir cambio o transformacion, no olvidando que también se tiene la

posesion de los restos o desechos materiales transformados de los cuales podra disponer.

IV. Por resolucion judicial cuando ésta recaiga sobre el demandado, condenandolo a
devolver la cosa que posee; por ejemplo si un poseedor ha ejercitado el interdicto de
recuperar la posesion y la resolucion le resulté favorable o bien, cuando el propietario
hubiere demandado la reivindicacion del inmueble sobre el que tiene la titularidad del

derecho de propiedad y por lo tanto la posesion.

V. Por despojo, si la posesion del despojado dura mas de un ano. “Al adquirirse la
posesion por tenerla uno, por un afo y un dia y, por tanto, perderse para el poseedor
anterior, se produce el efecto determinado en el mismo Cddigo, o sea el de prescribir la
accion para recobrar o retener la posesion y el interdicto correspondiente, mas esto no
quiere decir que el dejar de poseer un afio una cosa o un derecho, baste para perderla,
porque mientras otro no la adquiera por poseerla mas de un afio, el poseedor no la pierde

101
aunque no la posea, a no ser en el caso de abandono”

V1. Por reivindicacion del propietario, se explica como ya se ha referido por medio
de Juicio Ordinario Civil de nombre reivindicatorio, donde el actor ejercita la accion
reivindicatoria contra quien le hubiere hecho perder su posesion de manera directa y

frontal.

Apoyado en el titulo que es usado como documento base de la accion que se intenta

y de la naturaleza del mismo se justificara al actor, demandante y propietario, si el proceso

"% Rojina Villegas, “Derecho Civil Mexicano”, Tomo 111, Editorial Porrta, S.A., 11* edicion, 2003, p. 651.
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que corresponde es llevado correctamente, dard como consecuencia, el retorno de la

posesion hacia el actor de parte del demandado.

VII. Por expropiacion; que es la facultad que tiene el Estado de privar a los
propietarios de sus derechos sobre sus bienes inmuebles, por causas de utilidad publica,
previa indemnizacion, estando tutelada por el articulo 27 Constitucional. En sintesis, para
que se tenga por perdida la posesion por la pérdida del corpus, se requiere que un obstaculo

material y permanente impida el ejercicio del poder de hecho del poseedor.

Este articulo que se analiza, ubica a la pérdida de la posesion y lo que motiva la
misma siendo por la intencién de perderla o por la pérdida material de la cosa, despojo por
mads de un aflo, reivindicacion, resolucidon o expropiacion, como regla general todos los

anteriores casos suponen que se ha perdido el corpus aun cuando se mantenga el animus.

Articulo 829.

Dicho articulo refiere la caracteristica de goce que tienen los derechos y si ésta
caracteristica se pierde, la posesion de los derechos sigue su misma suerte; de la misma
manera se pierde la posesion de los derechos cuando no se ejercen por el tiempo que baste

para que queden prescritos.

3.4 Efectos juridicos de la posesion

En principio la posesion es protegida por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en los articulos 14 y 16 consagrados como garantias individuales y que

a la letra se senalan.

Articulo 14. ...

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
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Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio
papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento. [...]

Si el gobernado tuviere la molestia de ser privado en sus posesiones sin
mandamiento legal que funde y motive su decision, tiene derecho a pedir la proteccion y

amparo de la Justicia Federal, a través del Juicio de amparo.

La posesion de los inmuebles es protegida por si misma, ya sea que esté vinculada
la propiedad o separada y ejercida de hecho por un no propietario, y los Juzgados de
Distrito que conocen la materia de amparo, no podran juzgar con respecto a la licitud o
ilicitud de la posesion, solo advertiran sobre su existencia o inexistencia, para poder

protegerla, en razon de quien se estime privado de ella.

Se obtiene proteccion a través de los interdictos “La palabra interdicto se forma con
los vocablos latinos “Inter.” Mientras y “Diciere” decir, o sea que la palabra interdicto
significa “mientras se dice, o mientras se resuelve”. En la acepcion juridica significa

precisamente “mientras se resuelve sobre un derecho”'’

, y éstos encuentran su sustento
legal para proteger al poseedor en el articulo 803 del Codigo Civil para el Distrito Federal

que a la letra senala:

Articulo 803.- Todo poseedor debe ser mantenido o restituido en la posesion
contra aquellos que no tengan mejor derecho para poseer.

Es mejor la posesion que se funda en titulo y cuando se trata de inmuebles la
que esta inscrita. A falta de titulo o siendo iguales los titulos, la mas antigua.

Si las posesiones fueren dudosas, se pondra en depdsito la cosa hasta que se
resuelva a quién pertenece la posesion.

Actuando en un procedimiento ordinario civil, encontramos a los interdictos en los
articulos 16, 17, 18, 19 y 20 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

que a la letra sefialan.

Articulo 16.- Al perturbado en la posesion juridica o derivada de un bien
inmueble compete el interdicto de retener la posesion contra el perturbador, el

1 Gutierrez y Gonzalez, Ob. Cit. p. 350.
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que mando tal perturbacion o contra el que, a sabiendas y directamente se
aprovecha de ella, y contra el sucesor del despojante. El objeto de ésta accion
es poner término a la perturbacion, indemnizar al poseedor y que el
demandado afiance no volver a perturbar y sea conminado con multa o arresto
para el caso de reincidencia.

Este articulo de la legislacion procesal que se analiza, tutela el interdicto de retener
la posesion, por medio de actos preparatorios de hecho y derecho, propios de una accidon
juridica, también tiene por objeto el poner fin a la perturbacioén y condenar al perturbador al
pago de una indemnizacién por dafios y perjuicios causados, con el objeto de que no vuelva

a perturbar, y para el caso de reincidencia, se le impondra multa o arresto.

Articulo 17.- El que es despojado de la posesion juridica o derivada de un
bien inmueble, debe de ser ante todo restituido y le compete la accidon de
recobrar contra el despojador, contra el que ha mandado el despojo, contra el
que a sabiendas y directamente se aprovecha del despojo, y contra el sucesor
del despojante. Tiene por objeto reponer al despojado en la posesion,
indemnizarlo de los dafios y perjuicios, obtener del demandado que afiance su
abstencion y, a la vez, conminarlo con una multa y arresto para el caso de
reincidencia.

El articulo de referencia de la legislacion procesal, tutela el interdicto de recuperar
la posesion, concediéndole a la persona que ha sido despojada total o parcialmente de un
inmueble, para que ante la autoridad judicial demande de la persona que ha cometido el

despojo o contra el que se aprovecha del mismo, o bien contra el heredero del despojador.

Articulo 19.- Al poseedor de predio o derecho real sobre él, compete la accion
para suspender la conclusién de una obra perjudicial a sus posesiones, su
demolicién o modificacion, en su caso, y la restitucion de las cosas al estado
anterior a la obra nueva. Compete también al vecino del lugar cuando la obra
nueva se construye en bienes de uso comun.

Se da contra quien lo mandd construir, sea poseedor o detentados de la
heredad donde se construye.

De la interpretacion de éste articulo de la legislacion procesal, se desprende el
interdicto de obra nueva, por medio de un proceso ordinario civil mediante el cual el que
demanda reclama y obtiene la suspension de una obra nueva o de una remodelacion por ser
perjudicial a su posesion, pidiendo que se demuela o se modifique la obra y se le restituyan

las cosas a como estaban antes de que existiera la referida obra.
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Articulo 20.- La accion de obra peligrosa se da al poseedor juridico o derivado
de una propiedad contigua o cercana que pueda resentirse o padecer por la
ruina o derrumbe de la otra, caida de un arbol u otro objeto analogo; y su
finalidad es la de adoptar medidas urgentes para evitar los riesgos que ofrezca
el mal estado de los objetos referidos; obtener la demolicion total o parcial de
la obra o la destruccion del objeto peligroso. Compete la misma acciéon a
quienes tengan derecho privado o publico de paso por las inmediaciones de la
obra, arbol u otro objeto peligroso.

El Juez que conozca del negocio podra, mediante fianza que otorgue el actor
para responder de los dafos y perjuicios que se causen al demandado, ordenar
desde luego y sin esperar la sentencia, que el demandado suspenda la obra o
realice las obras indispensables para evitar dafios al actor.

Analizando este articulo de la legislacion procesal, advertimos la presencia del
interdicto de obra peligrosa, se le da al poseedor juridico o derivado, mediante el cual
persigue frente a la autoridad judicial obtener las medidas precautorias necesarias para
evitar que una obra o inmueble en ruinas, obra vieja o cualquier otro objeto cause dafio a la

posesion del actor.

Asi se presenta de manera formal los interdictos que se traducen en una accion

procesal.

“El interdicto se ejercita a través de un juicio que va a resolver so6lo en forma
provisional sobre la materia posesoria, y no va a juzgar en definitiva problemas de
propiedad, pero si, sirve para que el propietario en un momento dado pueda mantener su

s . g . 103
posesion y en buen estado juridico su derecho de propiedad”

De igual manera nos encontramos con la figura de la prescripcion y usucapion.

Antes de analizar las figuras juridicas como son la usucapidn y la prescripcion
debemos decir que basicamente nos estamos refiriendo a un solo concepto, ya que si bien es
cierto que son palabras bastantes diferentes, se pueden tomar como sindnimas, ya que en lo

que nos compete, estariamos analizando la misma institucion juridica, consistente en que

1 Ibid. P. 350.
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solo por el transcurso del tiempo es posible adquirir la propiedad de bienes inmuebles o

muebles, por lo que analizaremos ésta figura lo que nos llevaré a la conclusion que citamos.

Joaquin Escriche en su Diccionario de Legislacion y Jurisprudencia sefala
definiendo la usucapion de la siguiente forma: “Usucapion. La Adquisicion de la propiedad
de alguna cosa por la posesion continuada durante el tiempo que la Ley prefije; Usucapio

. . .. . .. . . . 59104
est adjectio dominio per continuatonem possessionis temporis legis definiti”

El citado autor sefiala que la prescripcion es:” Un modo de adquirir el dominio de
una cosa o de liberarse de una carga 1 obligacion mediante el transcurso de cierto tiempo y

: .. N 105
bajo las condiciones sefialadas por la Ley”

Guillermo Cabanelas por su parte sefiala en su Diccionario de Derecho Usual que la
Usucapion es: “Un modo de adquirir la propiedad o el dominio y los demas derechos reales,
por la posesion continuada de alguna cosa durante el tiempo que la ley determine y con

, . C . 106
animo adquisitivo”.

El ultimo autor citado manifiesta en su obra en relacion a la prescripcion lo
siguiente: “Consolidacion de una situacion juridica por efecto del transcurso del tiempo; ya
sea convirtiendo un hecho en derecho, como la posesion o propiedad; ya sea perpetuando
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una renuncia, abandono, desidia, inactividad o impotencia”.

Ante tales preceptos plasmados en lineas anteriores llegamos a la conclusion de que
usucapion y la prescripcion son la misma figura juridica, es decir, que se da cuando aparece
el elemento mas importante que lo es el simple transcurso del tiempo, que trae como

consecuencia el adquirir el dominio o el derecho sobre una cosa.

1% Escriche, Joaquin, “diccionario de legislacion v jurisprudencia”. p. 1520.

1% 1dem, pag. 1368.

106 Cabanellas, Guillermo, “diccionario de derecho usual”, Editorial Heliasta, S.R.L., 7* Edicién., 1972, pag.
339.

7 1dem. p. 357.
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Por lo anterior, debemos de concluir que la prescripcion y la usucapion son figuras
juridicas idénticas en cuanto a su contenido y significado, por lo que en lo sucesivo
hablaremos de la prescripcion, ya que es la denominacion que le da nuestro Codigo Civil

para el Distrito Federal.

La prescripcion tiene dos formas, las cuales son: a) la positiva y b) la negativa, al
respecto el Codigo Civil para el Distrito Federal sefiala lo siguiente en su articulo 1136 que

a la letra dice:

“Articulo 1136.- La adquisicion de bienes en virtud de la posesion, se llama
prescripcion positiva; la liberacion de obligaciones por no exigirse su
cumplimiento, se llama prescripcion negativa”,

Los elementos de la prescripcion positiva se enuncian en el articulo 1151 del

ordenamiento legal invocado, el cual sefiala:

Articulo 1151.- La posesion necesaria para prescribir debe ser:
L. En concepto de propietario;

II. Pacifica;

III. Continua;

IV. Publica.

Ademads de los citados elementos que sefiala el precepto legal en comento, es
necesario como ya mencionamos el tiempo necesario para poder hacer que opere de pleno
derecho la prescripcion positiva, el cual es el transcurso de tiempo, y al respecto el articulo
1152 del multicitado ordenamiento legal invocado, sefiala que los bienes inmuebles
prescribiran en cinco afos, si su posesion es de buena fe, o de diez, si es de mala fe. Estos
términos se aumentaran en una tercera parte si se demuestra, por quien tenga interés
juridico con ello, que el poseedor de finca rustica no la ha cultivado durante la mayor parte
del tiempo que la ha poseido, o que por no haber hecho el poseedor de finca urbana las
reparaciones necesarias, ésta ha permanecido deshabilitada la mayor parte del tiempo que

ha estado en poder de aquél.
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Cuando la posesion se adquiere por medio de violencia, aunque este cese y la
posesion continuie pacificamente, el plazo para la prescripcion de inmuebles sera de diez
afios contados a partir desde que cesa la violencia (articulo 1154 del Codigo Civil para el
Distrito Federal). La posesion adquirida por medio de delito se tendrd en cuenta para la
prescripcion, a partir de la fecha en que haya quedado extinguida la pena o prescrita la
accion penal, considerandose como de mala fe (articulo 1155 del Codigo Civil para el

Distrito Federal).

En cuanto a lo que se refiere a una via procesal, aquel que posee como propietario,
en forma pacifica, continua y publica, adquiere el domino del inmueble y se convierte en
propietario del mismo por el sélo transcurso del tiempo que corresponde segin sea su
posesion de buena fe, adquirida o no por medio de violencia o de delito, sin que se requiera
declaracion o reconocimiento alguno por parte de las autoridades judiciales o
administrativa. Empero, ésta situacion en cuya virtud los derechos del antiguo titular del
dominio se han extinguido para dejar sitio a los del poseedor, que requiere una constatacion
formal. De otro modo, quién es duefio por prescripcion adquisitiva permaneceria
practicamente imposibilitado para el efectivo ejercicio de sus derechos de propietario como
son el vender, hipotecar, etc; y a su vez perduraria la incertidumbre acerca de los derechos
del anterior titular, de ahi la necesidad de una via procesal que establezca ésta situacion
incierta y ponga término a un estado de cosas, contrario al interés individual y al bien
comun, proporcionado a quien adquirié por prescripcion un titulo de propiedad oponible a

terceros.

El Cdédigo Civil para el Distrito Federal se refiere a éste problema en los articulos
1156 y 1157, de los que se infiere que quien hubiese poseido bienes inmuebles por el
tiempo y con las condiciones exigidas por el Codigo Civil para el Distrito Federal para
adquirirlos por prescripcion, puede promover juicio contra el que aparezca como
propietario de esos bienes en el Registro Publico, a fin de que se declare que la prescripcion
se ha consumado y que ha adquirido, por ende, la propiedad. La sentencia ejecutoria que
declare procedente la accidon de prescripcion se inscribird en el Registro Publico y servira

de titulo de propiedad al poseedor.
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En cuanto a esto la prescripcion puede verse perturbada en lo que se refiere al
transcurso del plazo sefialado por el Codigo Civil para el Distrito Federal, una de las causas
de perturbacion es la interrupcidon, como lo sefiala el articulo 258 del Codigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, el cual enuncia lo siguiente:

“Articulo 258.- Los efectos de la presentacion de la demanda son: interrumpir
la prescripcion sino lo esta por otros medios...”

El citado numeral en su parte conducente, se refiere a la interrupcion de la
prescripcion por la situacion de demandar al poseedor del bien, reclamandole el bien que se
encuentra poseyendo, por lo que el actor en dicho juicio debera acreditar tener mejor
derecho sobre ése bien, en el que el juez valorara los elementos de conviccion de ambas
partes y fallard a favor de quien acredite tener mejor derecho. Si el actor no consigue
sentencia favorable en dicho procedimiento se seguira corriendo el tiempo para prescribir a
favor del demandado, situacion por la cual, en éste caso, no se tendréd por interrumpido el

término para la prescripcion.

Para corroborar la anterior idea, el Codigo Civil para el Distrito Federal en el

articulo 1168 fraccion 11 y parrafo ultimo sefialan en relacion a éste punto lo siguiente:

Articulo 1168.- La prescripcion se interrumpe:...

IL.- Por demanda u otro cualquiera género de interpelacion judicial notificada
al poseedor o al deudor en su caso..

Se considerara la prescripcion como no interrumpida por la interpelacion
judicial si el actor desistiere de ella o fuese desestimada su demanda;...”

Como analizamos, el Codigo Civil para el Distrito Federal concede accion para
obtener titulo de propiedad a quien posee inmuebles inscritos en el Registro Publico, a
favor de persona distinta al poseedor, lo que da derecho a éste para promover juicio contra
el que aparezca como propietario de esos bienes en dicho Registro, de lo que se desprende
claramente que la accidon deberd intentarse en juicio contencioso, seguido en contra de

titular de la inscripcidn y asi poder obtener su titulo de propiedad.
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3.5 Poseedor de buena fe

Articulo 806.- “es poseedor de buena fe el que entra en la posesion en virtud
de un titulo suficiente para darle derecho de poseer. También es el que ignora
los vicios de su titulo que le impiden poseer con derecho”.

Hay una presuncién de que el poseedor es de buena fe por lo que es una presuncion
iuris tantum. "La buena fe se presume siempre; al que afirme la mala fe del poseedor, le

corresponde probarla".

La buena fe, tiene titulo “Titulo de latin Titulus, causa juridica de una obligacion o
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derecho, y en sentido mas restringido, el documento en que una u otro se contienen’.

En efecto, el titulo debera entenderse como la causa que genera o crea la posesion
por medio del acuerdo de voluntades del que en principio la tiene y el que la recibe, ambas
de manera originaria; existe controversia en cuanto a que dicho titulo siempre deba ser en
documento, porque el acuerdo de voluntades como tal, no necesita de ésta forma para
existir, siendo aparente un acuerdo verbal de voluntades, cierto es que en apariencia ésta
controversia tiene razén y sustento, pero para poder llevar el titulo ante la autoridad
judicial, en reclamo de alguna accidn protectora de la posesion, lo idoneo y formal serd
hacerlo en documento que contenga la obligacion o el derecho en referencia donde quede
asentado a quién corresponde cada situacion, dicho documento servira de referencia para
que la autoridad judicial pueda considerar y finalmente resolver cudl sera la mejor posicion
a que hace alusion el articulo 803 por estar fundada en titulo, otorgandole la debida

proteccion, mediante la accidon que se intente al respecto.

No obstante lo anterior la buen fe puede resultar de un error de derecho, como
cuando se recibe en donacion por contrato privado un inmueble, en contravencién a lo
dispuesto por los articulos 2,344 y 2,345, o de un error de hecho, como cuando se equipan

sobre la edad del contratante, tomandolo como mayor de edad, sin éste serlo.

"% Gutierrez y Gonzalez, E. Ob. Cit. P. 562.
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Finalmente, hay que mencionar que el titulo de poseedor tiene varios vicios, la
buena fe consistird en ignorarlos todos, ya que es poseedor de mala fe el que conoce los
titulos de su autor como viciados, es decir, el que conoce los vicios del titulo de su autor

(esto repercute sobre el titulo del poseedor necesariamente)

3.6 Declaracion de poseedor de buena fe

Debemos de entender que el poseedor de buena fe, es aquel que entra en posesion
de la cosa o del derecho en su caso por virtud de un titulo suficiente para tener derecho de
poseer, o bien aun cuando éste sea suficiente, el poseedor ignora los vicios del titulo que le

impiden poseer con derecho.

En este sentido, no encontramos un titulo o un 6rgano que se encuentre facultado

para otorgarle a un sujeto la caracteristica de poseedor de buena fe.

Sino que simplemente, lo Gnico que protege al poseedor de buena fe, es aquella

carga de la prueba que exige nuestra legislacion a aquel que afirma un hecho.

Es decir, aquel que afirma que es propietario de la cosa o que tiene un mejor
derecho frente al detentador del bien, es decir que la persona que detenta el bien no es
poseedor legitimo de la misma, se encuentra obligada ante el érgano competente, que en

este caso seria un Juez, a demostrar el hecho.

Ahora bien, debemos de entender la importancia de la carga de la prueba, ya que si
aquel sujeto que afirma que aquel que detenta el bien, no es un poseedor legitimo, no logra
probar de manera fehaciente dicha afirmacidn, el poseedor quedaria como poseedor
legitimo y en un futuro prescribiria toda clase de accién en su contra, por lo que se

convertiria en propietario.

No obstante lo anterior, el poseedor para que se pueda considerar de buena fe,

debera detentar el bien de manera pacifica, contintia, publica y en concepto de propietario,
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situaciones que en caso de que alguien considere tener un mejor derecho frente a dicho
poseedor que detente el bien deberd de probar que el sujeto detentador no reune dichos

requisitos.

3.7 Beneficios y obligaciones del poseedor de buena fe.

La posesion de buen fe, por el simple hecho de su calidad, genera una serie de

beneficios y del mismo modo libera de obligaciones al sujeto poseedor del bien.

De esta manera compartimos la opinion del Doctor Jorge Alfredo Dominguez
Martinez, en su libro “Derecho Civil, Parte General, Personas, Cosas, Negocio Juridico e
Invalidez”, en el que menciona que el poseedor de buena fe, “... tiene derecho a hacer suyos
los frutos percibidos, mientras su buena fe no sea interrumpida; también tiene derecho a
que le abonen los gastos necesarios y utiles hechos por €l y podra tener la cosa mientras no
se le paguen tales gastos. Puede retirar las mejoras voluntarias cuya separacion sea sin
deteriorar la cosa y tiene derecho por otra parte a que se le paguen los gastos hechos por la

produccion de frutos naturales e industriales pendientes de producirse.

Ademas, el poseedor de buena fe no responde del deterioro o pérdida de la cosa
poseida, aunque hubiere ocurrido por hecho propio de su parte, pero si responde de la

utilidad obtenida de la pérdida o deterioro (articulo 811)”'%.

De esta manera quedan clara los efectos que tiene el ser poseedor de buena fe ante
nuestra legislacion, mas especificamente lo que determina los articulos 810 y 811 que a la

letra dicen:

Articulo 810.- El poseedor de buena fe que haya adquirido la posesion por
titulo traslativo de dominio (compraventa, donacioén, permuta, mutuo, etc.),
tiene los siguientes derechos:

1. Hacer suyos los frutos percibidos, mientras su buena fe no es interrumpida.

1% Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, « Derecho Civil, Parte General, Personas, Cosas, Negocio Juridico E
Invalidez”, Editorial Porraa, S.A., 5* Edicion, 1990, p. 481, 482.




96

2. Que se le abonen todos los gastos necesarios y utiles, teniendo derecho a
retener la cosa poseida hasta que se haga el pago.

3. Retirar las mejoras voluntarias, si no se causa dafio en la cosa mejorada o
reparando el que se cause al retirarlas.

4. Que se le abonen los gastos hechos por ¢l para la produccion de los frutos
naturales e industriales que no hace suyos por estar pendientes al tiempo de
interrumpirse la posesion, teniendo derecho al interés legal sobre el importe de
esos gastos desde el dia en que los haya hecho.

Articulo 811.- El poseedor de buena fe a que se refiere el articulo anterior, no
responde del deterioro o perdida de la cosas poseida, aunque haya ocurrido por
hecho propio, pero si responde de la utilidad que el mismo haya obtenido de la
pérdida o deterioro.

3.8 Poseedor de mala fe

Es poseedor de mala fe el que entra en la posesion sin titulo alguno para poseer; lo

mismo que el que conoce los vicios de su titulo que le impiden poseer con derecho.

De lo anterior debemos de entender que el poseedor de mala fe, en su actuar para

poder detentar el bien y de igual manera poseerlo, vicia su caracteristica de posesion.

Es decir, contrario a lo ya argumentado en la posesion de buena fe, el poseedor de
mala fe, entre a la posesion del bien, sin autorizaciéon alguna, o en caso de que se
desconozca al propietario, éste se hace poseedor, detentando la cosa como propietario

sabiendo que no tiene tal derecho.

De esta manera, en ocasiones acude a la posesion con violencia realizando un hecho

delictuoso.

Como podemos ver, son estas las caracteristicas que hacen que un sujeto detentador
del bien le sea considerado como poseedor de mala fe, ya que como lo mencionamos
cuando hablamos del poseedor de buena fe, no hay un titulo u 6rgano como tal que

determine la calidad del sujeto.
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3.9 Declaracion de poseedor de mala fe

Como ya le hemos mencionado, no existe un érgano o titulo que declare de manera
expresa al poseedor de buena o mala fe, sin embargo lo reiteramos, nuestra legislacion

permite probar dicha situacion.

De ésta manera, regresamos a la carga de la prueba en un juicio, el cual es mejor

conocido como la accidn plenaria de posesion.

La accion plenaria de posesion también llamada publiciana, debe su nombre al
derecho romano y en especifico al pretor Publicio quién la cred dandole la caracteristica de
reivindicatio utilis, la cual consistia en una accion ficticia mediante la cual el pretor fingia
creer que el poseedor habia cumplido el plazo de la usucapion y demandaba la cosa en
calidad de duefio, se concedia para defensa del poseedor de buena fe, que se viera
amenazado de ser desapoderado de la posesion o ya hubiera sido despojado de ella. En
Roma se requerian dos condiciones para que procediera el ejercicio de dicha accion y éstas

cran:

1. Que el actor hubiera adquirido por justo titulo, es decir, que este fuera habil para

transferir el dominio, de manera onerosa o lucrativa.

2. Que la cosa hubiera sido vendida y entregada por quien no era el duefio de ella

aunque estuviese considerado como tal.

Entendemos a la accion plenaria de posesion o publiciana, como la que corresponde
ejercitar al que tuvo posesion en concepto de duefio, pero por alguna razén la perdio y tiene
la intencidn de recuperarla, puesto que tal posesion formalmente le corresponde, se intenta
en contra del poseedor sin titulo, del poseedor de mala fe y del que aiin con titulo y buena
fe, tiene una posesion mas reciente que la del actor o promoverte, es improcedente, si se
opone en contra del legitimo propietario que normalmente es quien la utiliza, o cuando

quien la promueve no tiene registrado su titulo y el demandado si o cuando ambas



98

posesiones tanto la del actor promoverte y el demandado son dudosas y por ésta duda el
juzgador no podra distinguir cudl de las dos posesiones tienen mayor calidad, siendo éste el

objeto de su creaciéon como accion misma.

Con relacion a lo que antecede, se podran senalar consideraciones que en su
conjunto integraran una idea mas solida al respecto de la accion plenario de posesion o

publiciana y éstas son:

- Su objeto es que mediante ella, se trate de obtener la restitucion de la cosa, con sus
frutos y accesiones, haciéndose valer al efecto las disposiciones del Codigo Civil para el
Distrito Federal vigente, relativas a la posesion que oportunamente dimos a conocer en

puntos que anteceden.

- Solo una cosa no se demanda con la accion plenaria de posesion, y es la

declaracion de que el actor es propietario.

- Se senalan como elementos a prueba por parte del actor que la intenta, lo siguiente.

a) Que adquiri6 la cosa con justo titulo para poseer, por lo tanto su posesion es
originaria.

b) Que su adquisicion es de buena fe.

c¢) Que el actor no se encuentre en posesion de la cosa, sino que es el demandado
quien la tiene en su poder, y es la cosa a que se refiere el titulo del actor.

d) Que el actor tiene el mejor derecho para poseer, que el derecho que alega el

demandado.

Si el actor logré probar su accidn se le restituira la posesion de la cosa con todas sus

accesiones.

“Corresponde al poseedor de derecho, ha de fundarse en un justo titulo y exige la

identificacion de la cosa que se reclama y la prueba del derecho a poseer. Se da contra todo
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poseedor que no tenga derecho o lo ostente inferior al del demandante; nunca contra el
duefio u otro poseedor de mejor derecho. La sentencia que se obtenga no produce
excepcion de Cosa Juzgada en el pleito de propiedad, pues siempre ha de quedar a salvo el

derecho del propietario™ '

Esta accidon debe ejercitarse en juicio ordinario y tiene por objeto resolver sobre la

posesion definitiva de una cosa, solo se concede al poseedor originario”

3.10 Beneficios y obligaciones del poseedor de mala fe

El poseedor de mala fe, contrario al poseedor de buena fe, no tiene lo que podemos
llamar beneficios por detentar el bien y no asi, si tiene diversas obligaciones como veremos

a continuacion.

En este caso, volvemos a citar la obra del Doctor Jorge Alfredo Dominguez
Martinez, en su libro de Derecho Civil el cual menciona que el poseedor de mala fe, “le es

aplicable un régimen diverso, seglin sea que tenga menos o mas de un afio como poseedor.

Si tiene menos de un afio en posesion de mal fe pero a titulo traslativo y siempre y
cuando no la haya obtenido por un medio delictuoso, debe segun el contenido del articulo
812 del Codigo Civil para el Distrito Federal, restituir los frutos percibidos y responder de
la pérdida o deterioro de la cosa que hubieren sobrevenido por su culpa o por caso fortuito
o fuerza mayor, a no ser que pruebe que la pérdida o el deterioro se hubieren causado

aunque la cosa hubiere estado poseida por su propietario.

El poseedor en tales condiciones no responde, por el contrario, de acuerdo con el
mismo precepto de la pérdida sobrevenida natural e indefectiblemente por el transcurso del

tiempo. Tiene derecho ademas a que se le reembolsen los gastos necesarios que hubiere

hecho.

"% Highton, Elena I. “Dominio Y Usucapion”, Editorial Hammurabi, 2* edicion, 1983. p. 700.
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Quien posee por mas de un afio, pacificamente, continua y publicamente, aunque su
posesion sea también de mala fe, mas no delictuosamente, tiene derecho a que se le
reconozcan las dos terceras partes de los frutos industriales logrados de la cosa poseida, en
el concepto de que la otra tercera parte pertenece al reivindicante. El asi poseedor tiene
derecho a que se le abonen sus erogaciones en gastos necesarios y podré retirar las mejoras

utiles, siempre y cuando éstas puedan separarse de la cosa poseida sin deterioro.

Ese poseedor no tiene derecho en cambio a los frutos naturales y civiles y ademas,
respondera de la pérdida o deterioro de la cosa sobrevenidos por su culpa (articulo 813 del

Cddigo Civil para el Distrito Federal).

En el articulo 814 de nuestro ordenamiento se alude expresamente a la situacion
particular del poseedor por hecho delictuoso; lo obliga a restituir todos los frutos
producidos por la cosa y los que hubiere dejado de producir por su culpa. Ademas este
poseedor tiene la obligacion de responder de pérdidas y menoscabos sobrevenidos

provocados por su culpa o por caso fortuito o fuerza mayor, en las mismas condiciones que
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el poseedor de mala fe por menos de un afio”.

Articulo 812.- El que posee por menos de un afio, a titulo translativo de
dominio y con mala fe, siempre que no haya obtenido la posesion por un
medio delictuoso, esta obligado:

1. A restituir los frutos percibidos,

II. A responder de la pérdida o deterioro de la cosa sobrevenidos por su culpa
o por caso fortuito o fuerza mayor, a no ser que se pruebe que éstos se habrian
causado aunque la cosa hubiere estado poseida por su duefio. No responde de
la pérdida sobrevenida natural e inevitablemente por el solo transcurso del
tiempo.

Tiene derecho a que se le reembolsen los gastos necesarios.

Articulo 813.- El que posee en concepto de duefio por mas de un afio,
pacifica, continua y publicamente, aunque su posesion sea de mala fe, con tal
que no sea delictuosa, tiene derecho:

I. A las dos terceras partes de los frutos industriales que haga producir a la
cosa poseida, perteneciendo la otra tercera parte al propietario, si reivindica la
cosa antes de que se prescriba,

II. A que se le abonen los gastos necesarios y retirara las mejoras utiles, si es
dable separarlas sin detrimento de la cosa mejorada.

" Dominguez Martinez, Jorge Alfredo. Ob. Cit, p. 481, 482.
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No tiene derecho a los frutos naturales y civiles que produzca la cosa que
posee y responde de la pérdida o deterioro de la cosa sobrevenidos por su
culpa.

Articulo 814.- El poseedor que haya adquirido la posesion por algin hecho
delictuoso, estd obligado a restituir todos los frutos que haya producido la cosa
y los que haya dejado de producir por omision culpable. Tiene también la
obligacion impuesta por a fraccion II del articulo 812.

3.11 Diferencia ente propiedad y posesion

Para poder seguir el estudio que nos ocupa, es necesario tener muy en claro la
definicion de propiedad y posesion, de las cuales ya hemos hablado, sin embargo

recordaremos su definicion.

La propiedad “... se manifiesta en el poder juridico que una persona ejerce en forma
directa, e inmediata sobre una cosa para aprovecharla totalmente en sentido juridico, siendo
oponible éste poder a un sujeto pasivo universal, por virtud de una relacion que se origina

entre el titular y dicho sujeto.'"?

La posesion “... es un hecho juridico consistente en el dominio ejercido sobre una
cosa, mueble o inmueble, que se traduce en actos materiales de uso, de disfrute o de
transportacion realizados con la intencion de comportarse como propietarios de la cosa o

. . 13
como titular de cualquier otro derecho real”

Como podemos advertir, la propiedad da al individuo la universalidad de cualquier
derecho frente al bien que le pertenece, es decir el bien que se encuentra a su dominio por

ser propietario, esta a la suerte de la voluntad del mismo.

' Rojina Villegas, Rafael. “ Compendio De Derecho Civil Tomo I, Bienes, Derechos Reales y Sucesiones *

Ed. Porrua, S..A, 20 edicion, 1988, p. 78 , 79.
' Bonnecase, Julian. “Tratado Elemental De Derecho Civil”., Editorial Harla, 9* edicién, 1993. p.475.

>
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Sin embargo, tiene una limitante, ya que no puede dafiar a otro individuo, como
seria en el caso de que el propietario quisiera destruir el bien, pero al momento de hacerlo

podria ocasionar dafios a terceros.

Finalmente el titulo propiedad es el mayor y mejor titulo que puede detentar una

persona frente a un bien, teniendo también el titulo de poseedor originario.

Por otra parte, como pudimos advertir, la definicion de poseedor, incluye en un de
sus elementos la frase “como propietario”, entendiendo de €sta manera que no es lo mismo
el ser propietario a poseedor, ya que el propietario, tiene el uso, disposicion y disfrute de la
cosa, mientras que el poseedor, inicamente cuenta con el corpus y animuss para poder

detentar el bien por un periodo determinado..

Sin embargo, uno de los beneficios que en su momento puede tener el poseedor, es
que en un futuro puede convertirse en propietario del bien que detenta, esto siempre y

cuando la posesion no haya sido derivada.

De esta forma debemos de entender que las diversas clasificaciones que tenemos de
poseedores (de buena fe, mala fe, delictuosa, pacifica, continua y publica) s6lo sirve para
establecer las obligaciones del poseedor ante un sujeto con mejor derecho que éstos, asi
como el tiempo que debe de transcurrir para que en su momento se convierta en propietario.
Excluimos a los poseedores originarios y derivados, ya que en éstos dos casos el propietario
esta debidamente identificado, y la posesion en el caso de la derivada, se ha transmitido a

través de un acto juridico.

De ésta manera, ;que accion debe de realizar el poseedor para poder convertirse en

propietario?

Durante la reforma del 31 de enero de 1964, se cre6 la figura de la in matriculacion
judicial, ya que el interesado debe de tener acceso a un juicio contencioso que le permita

obtener titulo sobre la propiedad que ha adquirido por la prescripcidn, sin mas diferencias
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que las que exige el caracter de desconocido que tiene el demandado en el caso del bien no
inscrito. En éste caso el posible interesado cuyo nombre no aparece en el Registro Publico,
debera ser notificado en la forma que establece el Codigo de Procedimientos Civiles, para

la citacion de personas inciertas o cuyo domicilio se ignora, es decir por edictos.

Asi lo ha comprendido el legislador mexicano, quien en la nueva fraccion III del
articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Civiles, establece un juicio contencioso y
ordena que se siga el mismo en contra de todo posible interesado, a quien designa como:
Las personas que puedan considerarse perjudicadas. En éste deseo de notificar a todo
posible interesado, y no bastandole la definicion general de Las personas que puedan
considerarse perjudicadas el Codigo exige que se corra traslado de la demanda también a
los colindantes y a la persona de quien obtuvo la posesion, quienes facilmente pueden
encuadrar dentro del concepto genérico de personas que puedan considerarse perjudicadas,

pues no existe ninguna razdn para que se les haga una notificacion especial.

De éste modo comprobados debidamente los requisitos de prescripcion, el juez
declarara que el poseedor se ha convertido en propietario en virtud de la prescripcion y tal
declaracion se tendra como titulo de propietario y serd inscrita en el Registro Publico de

Propiedad.

Tomando en consideracion que en el caso del poseedor, puede por el solo paso del
tiempo convertirse en propietario es importante establecer el tiempo que debe de

transcurrir, seguin sea la calidad de poseedor, para que €ste se convierta en propietario.

“Articulo 1152. Los bienes inmuebles se prescriben:

I. En cinco anos, cuando se poseen en concepto de propietario, con buena fe,
pacifica, continua y publicamente;

II. En cinco anos, cuando los inmuebles hayan sido objeto de una inscripcion
de posesion;

II1. En diez anos, cuando se poseen de mala fe; si la posesion es en concepto
de propietario, pacifica, continua y publica;

IV. Se aumentara en una tercera parte el tiempo sefialado en las fracciones I y
111, si se demuestra, por quien tenga interés juridico en ello, que el poseedor de
finca rustica no la ha cultivado durante la mayor parte del tiempo que la ha
poseido, o que por no haber hecho el poseedor de finca urbana las reparaciones
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necesarias, esta ha permanecido deshabitada la mayor parte del tiempo que ha
estado en poder de aquel.”
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IV.  ORIGEN DEL IMPUESTO PREDIAL

4.1 Origen del impuesto predial en México

El primer antecedente de la propiedad que podemos citar en nuestro pais, aparece en
el aflo 1232 aproximadamente en el que el Rey Xolotl, caudillo chichimeca reparte las
tierras del valle mexicano, dividiéndolas en cuatro clases: Las Pillali o tierras que el Rey
concedia a los nobles; las Michimalli o Calcomilli, destinadas al ejército y a los guerreros
vencedores; las propiamente del Rey o Realengas denominadas Tecpantlalli; y, finalmente
las pertenecientes a los habitantes de los pueblos las que tenian caracter comunal. Aparte de
éstas propiedades estaban las de los templos, las cuales eran completamente inalienables y
sobre las que los sacerdotes tenian derecho de sefiorio. Las masas populares disponian de
las tierras sobrantes y se adjudicaban a las familias de acuerdo con sus necesidades y
posibilidades de cultivo, perdiendo el derecho la familia que abandonara el Calpulli o

- : N 114
cuando dejaban de cultivar su parcela durante dos afios Consecutivos.

Durante la colonia, los espafioles respetaron la organizacion de la propiedad que
habian establecido los indios antes de su llegada, protegiéndola juridicamente por medio de
la Legislacion Hispana de Indias la cual tendi6 a la conservacion de la propiedad comunal
reconociéndoseles ésta, bastando para ello que los indigenas justificaran la posesion de las
tierras por medio de testigos o de planos jeroglificos y pinturas, asi como el pago de un
tributo, tal como quedo establecido en la Ordenanza de Intendentes, a tal grado que cuando
se trata de fundar pueblos o ciudades por parte de los espafioles, se ordend que los

.. .. . ... .. 115
fundadores eligieran sitios adecuados siempre que no causaran perjuicio a los indios.

El Profesor Esquivel Obregdn realiza un resumen de la Legislacion Hispana de
Indias y deduce lo siguiente'': 1.- Que los Reyes Castellanos reconocieron el derecho de

propiedad o dominio directo de las cosas tal y como lo ejercitaban los indios al tiempo del

ha Esquivel Obregon, Toribio, “ Apuntes para la Historia de Derecho Mexicano ", Editorial Porrta, S.A.,

Tomo I, 2% edicion, 1984, p.p. 135-189.

"3 1dem, p.p. 663-672.

16 Esquivel Obregon, Toribio, “ Apuntes para la Historia de Derecho en México ", Editorial. Porraa, S.A.,
Tomo III, 2% edicion 1984, p.p. 209, 210, 211-236.
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descubrimiento; 2.- Que estaba prohibido que bajo ningln pretexto, se quitara cosa alguna a
los indios; 3.- Que aln para fines tan importantes como la fundacion de poblaciones
espafiolas, se exigia que fueran tierras vacantes las elegidas; es decir, que no pertenecieran
a los indios; 4.- Que incluso sin tomar tierras de los indios, si éstos se oponian a que la
fundacion se llevara a cabo, los fundadores tenian que persuadirles de la conveniencia de la
fundacion y de que serian respetadas sus propiedades; pero que en el caso de persistir los
indios en su oposicion, se llevase a efecto la fundacion sin tomar nada de los Indios; 5.-
Que, al tomar posesion de las tierras en nombre del Rey no implicaba despojo de ninguna
especie, que el seforio y jurisdiccion universal del Rey sobre las indias se referia
unicamente al sefiorio Real; es decir, al derecho de imponer tributos y al dominio eminente
que la Corona tenia sobre todas las cosas de su imperio y en particular sobre las tierras sin

duefio.

Durante la conquista existieron las siguientes clases respecto a la pertenencia de las
tierras: 1.- Las tierras de la Corona o Baldios; 2.- Tierras de Comunidades o Parcialidades
de Indios; 3.- Tierras, Fincas y Capitales del Clero Secular y Temporadas; 4.- Bienes de
Cofradias; 5.- Bienes de Corporaciones o Municipios; 6.- Mayorazgos, Censos y
Vinculaciones; 7.- Bienes de la Beneficencia; 8.- Fundo Legal y Ejidos; 9.- Propiedad

Privada.

Cabe agregar que fue tal el proteccionismo de la Legislacion Hispana en materia de
propiedad hacia los indios que dispuso que €stos no podrian vender sus tierras sin permiso
judicial, lo cual tuvo por objeto que los Indios no fueran engainados por los espafioles que
compraban tierras, tutelando a su favor el derecho de propiedad; lo cual aconteci6 hasta el
11 de enero de 1821 en que por medio de una circular se liberé a los indios de recabar dicha

autorizacion judicial.

A raiz de la declaracion de Independencia se expide la Ley de Colonizacion de 4 de
enero de 1823 como primera Ley de México Independiente, que reglamentd la propiedad de
la tierra, la cual fue dictada por Iturbide y posteriormente la de 18 de agosto de 1824, la

cual confia a los Estado la formacion de las leyes y reglamentos sobre la colonizacion. El 4
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de abril de 1837 se decretan nuevas bases para la colonizacion de toda la Republicay el 11
de marzo de 1840 se fijan las condiciones que deberian de llenar los extranjeros para

adquirir bienes raices.

Mas tarde, las Leyes de Reforma que tienen su origen en la Influencia liberal de
otras naciones, las cuales se caracterizaron por la desamortizacion de los bienes y por la
separacion de la iglesia y del Estado. Los reformadores entendieron que la unica forma
posible de que la propiedad cumpla la misidn social que debe tener, es la de que sea libre,
es decir, que pueda ser objeto de transmision cuantas veces lo quieran sus propietarios o
poseedores, mediante el libre principio de la contratacion, lo cual se encuentra enmarcado
por las leyes promulgadas por Comofort y cuyos principios fueron agregados a la
Constitucion de 1857, conjuntamente con las leyes de Judrez, dentro de las cuales se
encuentran la del 25 de Junio de 1856 por la que quedaron desamortizados los bienes de

Manos Muertas.

Nuestra legislacion mexicana se adelanta a todas las legislaciones del siglo pasado
en el concepto de la propiedad al abandonar el concepto Napolednico y de la Declaracion
de los Derechos del Hombre, que esencialmente era el mismo concepto del derecho
romano, al limitar el concepto legal que dio caracter absoluto al dominio en nuestro Cédigo
de 1870, promulgado por el presidente Don Benito Judrez, al manifestar que "La propiedad
es el derecho de gozar y disponer de una cosa, sin mas limitaciones que las que fijan las
leyes"m, declarando que la propiedad es inviolable y que no puede ser atacada sino por
utilidad publica y previa indemnizacion, asi como que el propietario es duefio del suelo y

subsuelo.

En este sentido, podemos decir que el origen del impuesto predial, se da cuando el
Estado reconoce la propiedad privada, siendo asi, que es en ese momento y no antes cuando
la propiedad se vuelve un elemento de un tributo, y de igual manera los gobernados sujetos

del mismo.

17 Magallon Ibarra, Jorge Mario, “Derechos Del Propietario”’, Universidad Nacional Auténoma de México, 1* edicion,
2000, p. 10.
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Es asi que en el caso del Distrito Federal, podemos considerar como antecedente del
impuesto predial a la “Ley de Contribuciones Directas en el Distrito Federal”, de 1896, que
regula a las fincas urbanas en la Municipalidad de México, y los predios urbanos y ruasticos,
ubicados fuera del Municipio de la Capital, Lotes eriazos y terrenos comprendidos dentro
del mismo Municipios, no obstante que se ocupo6 de grabar el producto de la propiedad y no

asi a ésta ultima.

Sin embargo, es hasta el ano de 1929, con la creacidon del Departamento del Distrito

118
1”°°°, con el

Federal, que surgi6 la “Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federa
objeto de que una sola ley determinara de manera concreta la situacion de los causantes
respecto del Fisco, siendo asi que es en esta disposicion, que se regula por vez primera al
impuesto predial en el Distrito Federal como actualmente lo conocemos (con sus diversas
modificaciones, analizadas en el capitulo 4.3 del presente), toda vez que es en éste afo
cuando se da la fusion de los extintos Ayuntamientos con el ex-Gobierno del Distrito
Federal, con el objeto de derogar a la “Ley de Hacienda del ex-Gobierno del Distrito, de 20
de agosto de 1924; La Ley General de Ingresos de las Municipalidades de México y
Foréaneas del Distrito Federal, de 20 de enero de 1897, asi como todas las disposiciones

. . 119 . . .,
sobre ingresos del Distrito Federal” ", y de esta manera determinar la situacion concreta de

los causantes respecto del Fisco, asi como evitar una doble tributacion.

Finalmente, podemos definir al impuesto predial, en especifico para el Distrito
Federal, como aquella contribucion de cardcter local, que grava a los predios y las
construcciones adheridas a éstos, siendo causantes del impuesto los propietarios.

4.2 Clasificacion del impuesto predial dentro del régimen tributario mexicano.

El impuesto predial dentro del régimen tributario se clasifica de la siguiente manera:

"8 vid infra, capitulo 4.3.
" Diario Oficial, publicado el 24 de octubre de 1929, p.1.
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A) DIRECTO

En el capitulo primero hablamos de la caracteristica de un impuesto como directo,
siendo asi que es aquel que recae unicamente sobre el sujeto, es decir, al entrar el sujeto, o
en este caso el contribuyente, en el supuesto juridico del impuesto, se encuentra obligado

. . 120
inmediatamente a pagarlo.

De esta manera, podemos advertir que el impuesto predial, en especifico en el
Distrito Federal, mismo que resulta materia de esta tesis, es un impuesto directo, toda vez
que recae Unica y exclusivamente en el contribuyente, en este caso en el propietario, y en

caso de que no se conozca al propietario o este derecho sea controvertible al poseedor.

Lo anterior, se da, si tomamos en cuenta que para que un impuesto sea directo, debe

haber una relacion intima e inconfundible entre el objeto y el sujeto.

Identificando asi que el objeto del impuesto predial es la propiedad del inmueble, y
que el sujeto es aquel que tiene el derecho real sobre éste, que en éste caso es el propietario

o en su defecto el detentador del bien, como es el caso del poseedor.

Ahora bien, tomando en cuenta que el propietario es el titular del derecho del
inmueble, y que la unica manera para que el mismo se deshaga de dicha titularidad, es
despojandose del bien, es decir dejando de ser el propietario, es a éste exclusivamente a
aquel que debe de recaer el impuesto y no asi también al que simplemente detente el bien
como es el caso del poseedor, como sucede en nuestra legislacion, en especifico el articulo
148 del Codigo Fiscal de la Federacion, al contemplar al poseedor, cuando la propiedad se

encuentre controvertible o no se conozca al propietario.

De igual manera, si el propietario, puede ceder los derechos del inmueble, por su

calidad, es también cierto que €l es el Uinico responsable de la conservacion del mismo.

2% vid supra, capitulo 1.4.3.1.
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Lo anterior, ya que el propietario al ceder los derechos del inmueble, lo tinico que

puede exigir de la cesidn, es la indemnizacion en el caso del no buen uso de éstos.

En éste sentido, es claro que el impuesto predial, es un impuesto directo, al obligar
unica y exclusivamente al propietario, al ser éste en el que recae la conservacion del bien y

en su defecto al poseedor del bien.

B) REAL.

Los derechos reales, son aquellos que recaen directamente sobre un bien inmueble o
mueble, toda vez que se considera como una especie de derechos absolutos sobre la cosa, o

sea, aquellos que son oponibles a todo el mundo.

“El derecho real engendra en el titular, derechos de caracter muy enérgicos, ya sea

) . 121
para perseguir la cosa o bien para que no se le entorpezca en su goce”

De esta manera, queda claro que al ser un impuesto directo (tiene una obligacion
inmediata el sujeto con el objeto), y ya que recae sobre un bien inmueble, debe ser real, ya
que como se menciond anteriormente, el derecho real es aquel que le permite al propietario

a ejercer el completo dominio sobre la cosa.

Tomando que el objeto del impuesto es un bien inmueble, para que el impuesto
pueda ejecutarse, tiene que delimitarse como real, ya que solo asi se puede establecer de

manera correcta la relacion directa que tiene el objeto con el sujeto.

Lo anterior, en virtud de que el sujeto del impuesto, es el unico interesado en que no

se le entorpezca en uso, disposicion y disfrute del mismo.

13

121 Aguilar, Leopoldo, “ Segundo Curso De Derecho Civil, Bienes Derechos Y Sucesiones . Editorial.
Juridica Mexicana, 1960, 1* edicion, p. 35
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C) ESPECIAL

Una vez entendiendo que el impuesto predial, es un impuesto directo y real,

debemos de entender las razones del por que es considerado de carécter es especial.

Dentro de la Clasificacion de los impuestos, encontramos que pueden ser éstos de
caracter general o especial, siendo asi que los primeros son aquellos que gravan la
naturaleza del impuesto, como en el caso del Impuesto Sobre la Renta, que aunque grava
varias actividades, solamente se ocupa de gravar la naturaleza de la misma, que en este caso

es la Renta.

No asi, el especial, ya que no grava la naturaleza del ingreso, por llamarlo asi, sino
que lo que grava es la caracteristica de donde proviene, es decir, en el caso que nos ocupa,

la obtencion de un ingreso por el uso, disposicion y disfrute de un bien inmueble.

En éste sentido, y siendo que el impuesto especial grava la actividad en especifico,
como en el caso es la ostentacion del uso, disposicion y disfrute de un bien inmueble, dicho
impuesto predial, en particular el del Distrito Federal, se clasifica como un impuesto

especial, al gravar el uso, disposicion y disfrute de un bien inmueble.

D) AD-VALOREM

La base del impuesto, es uno de los elementos esenciales del tributo, siendo este
elemento el que Unica y exclusivamente nos faltaba para clasificar de manera correcta el

impuesto materia de nuestra tesis.

En virtud de lo anterior, debemos de tomar en cuenta que la base del impuesto
predial, se calcula en relacion al valor del inmueble, siendo asi que es el articulo 149, el que
nos da la opcion de calcular de diversas maneras el valor catastral, siendo asi que en su
fraccion I, nos obliga a calcular el valor catastral a través de un avaltio o aplicando los

valores unitarios; y por otra parte en su fraccion segunda, cuando el contribuyente otorga el
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uso o goce temporal del inmueble, el valor catastral se calcula el que resulte mas alto entre
el determinado en la fraccion I, y, el que se determine de acuerdo al total de las

- - 122
contraprestaciones por dicho uso o goce temporal.

En este sentido, si tomamos en cuenta lo anterior, esto es, la forma en que se calcula

. 123
su pago, queda claro que es un impuesto Ad-valorem .

4.3 Diversas reformas que ha sufrido el impuesto predial en México, hasta
nuestros dias.

El impuesto predial, desde sus origenes ha sufrido un constante cambio, hasta llegar
a lo que es hoy en dia, en virtud de lo anterior, procederemos a analizar la evoluciéon de

dicha contribucidn:

a) Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.

El impuesto predial es regulado por la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial el 24 de octubre de 1929, a través del
Decreto mediante el cual se reforman, adicionan y fusionan todas las leyes que rigen los

ingresos del Distrito Federal en una sola Ley.

En la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, la materia de
impuesto predial se trata dentro de los capitulos II a V, teniendo como titulos, “Del
impuesto sobre la propiedad raiz, rustica y urbana”; “De los predios no edificados”; “De la

junta calificadora del Impuesto Predial”; “Disposiciones Generales”, respectivamente.

En este sentido, podemos advertir que el sujeto pasivo del impuesto se encontraba

establecido en el articulo 9 de dicha ley, que a la letra menciona:

“Articulo 9°.- El impuesto predial lo causan directamente los predios y sera
pagado por los propietarios de ellos, por los representantes o administradores

122 Este calculo se determina multiplicando el total de las contraprestaciones que correspondan a un bimestre
por el factor 38.47 y el resultado se multiplicara por el factor 10.0, y se aplicara al resultado la tarifa del
articulo 152, fraccion I, del Codigo Financiero del Distrito Federal.

'3 vid supra, capitulo 1.4.3.1.
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autorizados por éstos, por la persona que por cualquier titulo'** administre el
predio o lo tenga a su cuidado o en su poder, o por cualquier interesado”

b) Ley del Impuesto Predial del Distrito Federal.

El impuesto predial es regulado por la Ley del Impuesto Predial para el Distrito

Federal, publicada en el Diario Oficial el 31 de agosto de 1933.

En dicha ley que nos ocupa en éste inciso, se compone de cuatro capitulos, teniendo
como titulos “Del catastro”; “Del Impuesto Predial”; “Disposiciones Generales”; y

“Sanciones”, respectivamente.

En este sentido podemos advertir que el sujeto pasivo del impuesto se encuentra

establecido en el articulo 41, que a la letra sefiala:

“Articulo 41.- Es causante del impuesto predial:
L.- El propietario del predio.
II.- El poseedor por cualquier titulo, en los siguientes tres casos:

a).- Cuando el predio no tenga propietario.

b).- Cuando el propietario no esté definido.

¢) .- Cuando el predio estuviere substraido a la posesion del propietario por
causas ajenas a su voluntad.
Se entiende que el causante del impuesto predial lo serd, tanto del impuesto
relativo al terreno, como del correspondiente a las mejoras y construcciones
que en ¢l se hallen, en los casos en que €stas sean gravables”.

¢) Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal de 1942.

En la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, publicada en el
Diario Oficial el 31 de diciembre de 1941, el impuesto predial se regulaba plenamente
como un impuesto objetivo, tanto que el articulo 30, primer parrafo, al hacer referencia a

este tributo omitia la mencién del sujeto pasivo.

124 -
S1C.
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No obstante lo anterior, de la lectura del capitulo I, denominado “Objeto y bases del
impuesto”, se indica que el sujeto pasivo o destinatario legal del tributo, era el propietario

de bienes raices.

En términos del articulo 30, el objeto era la propiedad de raiz.

d) Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal de 1982, sus

Reformas y su Incorporacion al Cédigo Financiero del Distrito Federal.

Por decreto del 28 de diciembre de 1982, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1981, se expide una nueva Ley de Hacienda del

Departamento del Distrito Federal, que reestructura el sistema tributario en el Distrito

Federal.

En esta Ley el impuesto predial sigue conservando sus caracteristicas de objetivo,
real, directo, y progresivo respecto de la tarifa que habia adoptado en 1975. Sin embargo,
sus elementos se ven afectados en forma positiva con una técnica mas depurada en su

descripcion y con reglas que dejan a un lado la casuistica de los anteriores ordenamientos.

Dentro del texto del articulo 14, parrafo primero, y 15, se precisa con claridad el

sujeto pasivo y el objeto, que a la letra dicen:

“ARTICULO 14.- Estan obligadas al pago de impuesto predial establecido en
este capitulo las personas fisicas y las morales que sean propietarias o
poseedoras del suelo y de las construcciones adheridas permanentemente a
este, por cualquier titulo.”

“ARTICULO 15.- Las personas poseedoras del suelo y de las construcciones
adheridas al mismo, Uinicamente causaran el impuesto cuando no exista
propietario.”

“Cuando en los términos del Codigo Fiscal de la Federacion haya
enajenacion, el adquiriente se considerara propietario para los efectos de este
impuesto.”
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De lo anterior se desprende que son sujetos pasivos las personas fisicas y morales
que sean propietarias del suelo y de las construcciones adheridas permanentemente a este o
los poseedores en el caso de que no exista propietario. Por lo que el objeto son los

inmuebles precisados y el hecho generador es el ser propietario o poseedor de los mismos.

Sobre este respecto, existen las siguientes reformas importantes que concretizan aun
mas el concepto de sujeto pasivo del impuesto predial y que repercutieron en el hecho

generador de la obligacion tributaria.

- Reforma de 1983.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de
1983, cuya vigencia inici6 el 1° de enero de 1984, seglin su propio articulo primero
transitorio, se reformo el articulo 14 en su primer parrafo en los términos siguientes. Los

cambios se seflalan con letras cursivas.

“Estan obligadas al pago de impuesto Predial establecido en este Capitulo las
personas fisicas y las morales que sean propietarias o poseedoras del suelo o del suelo y de
las construcciones adheridas a él, Independientemente de los derechos que sobre las

construcciones tenga un tercero.

- Reforma de 1990.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de
1989, cuya vigencia inicio el 1° de enero de 1990, conforme a su propio articulo primero
transitorio, el articulo citado fue reformado pasando a ser el articulo 17 e incluyendo el
texto del articulo 15, primer parrafo reformado y adicionado en el sentido de que los
poseedores también serdn sujetos pasivos cuando no se conozca al propietario o el derecho
de propiedad sea controvertible, por lo que el hecho imponible se ve afectado bajo esas

mismas condiciones para que se genere la obligacion en los poseedores. Esta misma
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reforma incorporo el parrafo segundo del articulo 15 como parrafo cuarto del articulo 17,

como se cita:

“ARTICULO 17.- Estan obligadas al pago de impuesto predial establecido en
este capitulo las personas fisicas y las morales que sean propietarias del suelo
o del suelo y las construcciones adheridas a ¢él, independientemente de los
derechos que sobre las construcciones tenga un tercero. Los poseedores
también estaran obligados al pago del impuesto predial por los inmuebles que
posean, cuando no se conozca al propietario o el derecho de propiedad sea
controvertible.”

“Cuando en los términos de Coédigo Fiscal de la Federacion haya
enajenacion, el adquiriente se considerara propietario para los efectos de este
impuesto.”

Cabe sefialar que el concepto de sujeto pasivo, objeto y hecho imponible no fue
reformado durante los afios de 1991, 1992, 1993, y 1994, incorporandose en los mismos
términos en el articulo 148, primer parrafo, del Cédigo Financiero del Distrito Federal
vigente desde el primero de enero de 1995, que fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacidn el 31 de diciembre de 1994.

- Sin embargo, a partir de la reforma de 1994, para entrar en vigor en 2005, se

tuvieron las siguientes reformas:

1. La aprobacion y expedicion del Decreto por el que se cre6 el Codigo Financiero
del Distrito Federal, del 26 de diciembre de 1994, publicado el 31 de diciembre de 1994 en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, especificamente por lo que hace a la creacion de los

articulos 148 a 155 del mencionado ordenamiento legal.

2. La aprobacion y expedicion del "Decreto por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan Diversas Disposiciones del Codigo Financiero del Distrito Federal", del 18 de
diciembre de 1995, publicado el 28 de diciembre de 1995 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, especificamente por lo que hace a la reforma del parrafo segundo del articulo 151

del mencionado ordenamiento legal.
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3. La aprobacion y expedicion del "Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga
Diversas Disposiciones del Codigo Financiero del Distrito Federal", del 29 de diciembre de
1997, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 31 de diciembre de 1997,
especificamente por lo que hace a la reforma del articulo 149, fraccion I, parrafo cuarto de

dicho ordenamiento legal.

4. La aprobacion y expedicion del "Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga
Diversas Disposiciones del Cddigo Financiero del Distrito Federal”, del 30 de diciembre de
1999, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 31 de diciembre de 1999,
especificamente por lo que hace a la adicién de un cuarto parrafo al articulo 148 y la

reforma del articulo 149, fraccién II, parrafo primero de dicho ordenamiento legal.'*®

5. La aprobacion y expedicion del "Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga
Diversas Disposiciones del Codigo Financiero del Distrito Federal", del 31 de diciembre de
2000, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 31 de diciembre de 2000,
especificamente por lo que hace a la reforma del articulo 148, parrafo primero y a la
adicion de un segundo parrafo al mismo, asi como a la reforma del articulo 149, fraccion I,

parrafo primero, y fraccion II, parrafos tercero y quinto de dicho ordenamiento legal.

6. La aprobacion y expedicion del "Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga
Diversas Disposiciones del Codigo Financiero del Distrito Federal", del 29 de diciembre de
2001, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 31 de diciembre de 2001,
especificamente por lo que hace a la reforma de los articulos 148, parrafo tercero, 149,
fraccion 11, parrafo segundo, y 151, parrafo segundo de dicho ordenamiento legal, asi como
el Articulo Segundo del referido Decreto, en el que se establecen las tablas de valores

unitarios de suelo y construcciones adheridas a €l vigentes a partir de 2002'%.

125 yid supra, capitulo 1.4.2.2, es necesarios remitirnos en este punto, al analisis realizado al articulo 115, Constitucional,

en virtud de que es a partir de este afio cuando se otorga la libertad hacendaria a los municipios, correspondiéndole ésta
facultad al Distrito Federal, con fundamento en el articulo 122 de nuestra Carta Magna.

126 Esta reforma causo una gran controversia al momento de aplicar el factor 10.0, para determinar la base gravable del
impuesto predial cuando se otorga en uso o goce temporal del inmueble, ya que los particulares consideraban que
transgredia los principios de proporcionalidad y equidad tributarias, compartiendo este criterio la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a través de la contradiccion de tesis jurisprudencial 23/2004.
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7. La aprobacion y expedicion del "Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga
Diversas Disposiciones del Codigo Financiero del Distrito Federal", del 23 de diciembre de
2003, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 26 de diciembre de 2003,
especificamente por lo que hace a la reforma de los articulos 152 y 155 de dicho
ordenamiento legal, asi como el Articulo Segundo del referido Decreto, en el que se
establecen las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones adheridas a ¢l vigentes a

partir de 2004.

8. La aprobacion y expedicion del “Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga
Diversas Disposiciones del Codigo Financiero del Distrito Federal”, del 21 de diciembre de
2004, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 24 de diciembre de 2004,
especificamente por lo que hace a las modificaciones del articulo 152, fraccion IV, y 155

del citado ordenamiento, cuyo contenido subsiste al dia de hoy, vigentes a partir de 2005.

9. La aprobacion y expedicion al articulo 1° del “Decreto que Reforma, Adiciona y
Deroga Diversas Disposiciones del Codigo Financiero del Distrito Federal”, del 28 de
diciembre de 2005, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 30 de diciembre
de 2005, especificamente por lo que hace a la reforma de los articulos 150, 151, parrafo
segundo, 152, segundo parrafo e incisos a) y b) del numeral 2 de la fraccion IV, y en sus
cuotas, 153, fracciones I y II de dicho ordenamiento legal, asi como el Articulo Segundo
del Referido Decreto, en el que se establecen las tablas de valores unitarios de suelo y

construcciones adheridas a ¢l vigentes a partir de 2006.'%

Lo anterior, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 148.- Estan obligadas al pago del impuesto predial
establecido en este Capitulo, las personas fisicas y las morales que
sean propietarias del suelo o del suelo y las construcciones adheridas a
¢l, independientemente de los derechos que sobre las construcciones
tenga un tercero. Los poseedores también estardn obligados al pago

12 : . .y . , .
7 De igual manera no debemos de olvidar que también se incorporé la figura “tipo enclave de valor”.



del impuesto predial por los inmuebles que posean, cuando no se
conozca al propietario o el derecho de propiedad sea controvertible.

Se deroga.

Los propietarios de los bienes a que se refiere el parrafo primero de
este articulo y, en su caso, los poseedores, deberan determinar y
declarar el valor catastral de sus inmuebles, aun en el caso de que se
encuentren exentos del pago del impuesto predial.

La declaracion a que se refiere el parrafo anterior, se presentara en los
formatos oficiales aprobados ante las oficinas autorizadas, durante los
dos primeros meses de cada afio, asi como en los supuestos y plazos a
que se refieren los articulos 149 fraccion Il y 154 de este Codigo.

En el caso de los inmuebles que hayan sido declarados exentos del
impuesto predial, conforme a lo dispuesto en el articulo 155 de este
Coédigo, se debe acompanar a la declaracion del impuesto, la
resolucion emitida por la autoridad competente, en la que se haya
declarado expresamente que el bien de que se trate se encuentra
exento.

Es obligacion de los contribuyentes calcular el impuesto predial a su
cargo.

Cuando en los términos de este Codigo haya enajenacion, el
adquirente se considerara propietario para los efectos de este
impuesto.

Los datos catastrales, cualesquiera que €stos sean, s6lo produciran
efectos fiscales o catastrales.

ARTICULO 149.- La base del impuesto predial sera el valor catastral
determinado por los contribuyentes conforme a lo siguiente:

I. A través de la determinacion del valor de mercado del inmueble,
incluyendo las construcciones a ¢l adheridas, elementos accesorios,
obras complementarias o instalaciones especiales, aun cuando un
tercero tenga derecho sobre ellas, mediante la practica de avaluo
directo que comprenda las caracteristicas e instalaciones particulares
del inmueble, realizado por persona autorizada.

La base del impuesto predial determinada mediante el avaluo directo a
que se refiere el parrafo anterior, serd valida para el afio en que se
realice el avaluo y para los dos siguientes, siempre que en cada uno de
esos aflos subsiguientes el avaliio se actualice aplicandole un
incremento porcentual igual a aquél en que se incrementen para ese
mismo afio los valores unitarios a que se refiere el articulo 151 de este
Cadigo.
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Sin embargo, los contribuyentes podran optar por determinar y
declarar el valor catastral de sus inmuebles aplicando a los mismos los
valores unitarios a que se refiere el articulo 151 de este Codigo.

Para determinar el valor catastral de los inmuebles sujetos al régimen
de propiedad en condominio, se considerardn para cada local,
departamento, casa o despacho del condominio, las especificaciones
relativas a las éareas privativas como jaulas de tendido, cajones de
estacionamiento, cuartos de servicio, bodegas y cualquier otro
accesorio de cardcter privativo; también se considerard la parte
proporcional de las areas comunes que les corresponde, como
corredores, escaleras, patios, jardines, estacionamientos y demads
instalaciones de caracter comun, conforme al indiviso determinado en
la escritura constitutiva del condominio o en la escritura individual de
cada unidad condominal.

Con el objeto de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, a que se refiere el parrafo tercero de esta fraccion, la
autoridad les proporcionara en el formato oficial una propuesta de
determinacion del valor catastral y pago del impuesto correspondiente.

En caso de que los contribuyentes acepten tales propuestas y que los
datos contenidos en las mismas concuerden con la realidad, declararan
como valor catastral del inmueble y como monto del impuesto a su
cargo los determinados en el formato oficial, presentdndolo en las
oficinas autorizadas y, en caso contrario, podran optar por realizar por
su cuenta la aplicacion de los valores unitarios indicados o la
realizacion del avalto a que se refiere el parrafo primero de esta
fraccion.

La falta de recepcion por parte de los contribuyentes de las propuestas
sefialadas, no relevara a los contribuyentes de la obligacion de declarar
y pagar el impuesto correspondiente, y en todo caso deberdn acudir a
las oficinas de la autoridad fiscal a presentar las declaraciones y pagos
indicados, pudiendo solicitar que se les entregue la propuesta
correspondiente;

II. Cuando los contribuyentes otorguen el uso o goce temporal de un
inmueble, inclusive para la instalacion o fijacion de anuncios o
cualquier otro tipo de publicidad, deberan calcular el impuesto con
base en el valor catastral més alto que resulte entre el determinado
conforme a la fraccion anterior y el que se determine de acuerdo al
total de las contraprestaciones por dicho uso o goce temporal. Si las
contraprestaciones fueron fijadas en moneda diferente a la nacional,
dicho valor se determinara considerando el tipo de cambio promedio
de la moneda extranjera, publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion, en los dias que corresponda al bimestre de que se trate.

Al efecto, se multiplicara el total de las contraprestaciones que
correspondan a un bimestre por el factor 38.47 y el resultado se
multiplicara por el factor 10.0, y se aplicara al resultado la tarifa del
articulo 152, fraccion I de este Codigo.

La cantidad que resulte conforme al parrafo anterior se multiplicara
por el factor 0.42849 cuando el uso del inmueble sea distinto al
habitacional y por el factor 0.25454 cuando el uso sea habitacional, y
el resultado serd el impuesto a pagar. En el caso de inmuebles con
usos habitacionales y no habitacionales, se aplicard a la cantidad
resultante conforme al parrafo anterior, el factor que corresponda a
cada uso, considerando para ello la parte proporcional determinada en
base a las contraprestaciones fijadas para cada uno de ellos, las
cantidades respectivas se sumaran y el resultado asi obtenido sera el
impuesto a pagar.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en ninglin caso se
pagara por concepto de impuesto predial, una cantidad inferior a la
que como cuota fija se establezca en el rango "A" de la tarifa prevista
en el articulo 152 de este Codigo.

Para los efectos de esta fraccion los contribuyentes deberan presentar
junto con su declaracion de valor los contratos vigentes a la fecha de
presentacion de la misma. Cada vez que éstos sean modificados o se
celebren nuevos, deberan presentarse junto con la declaracion de valor
a que se refiere este articulo, dentro del bimestre siguiente a la fecha
en que ello ocurra; asimismo, dentro de igual plazo, debera presentar
aviso de terminacion de contratos de arrendamiento.

En el supuesto de que el valor catastral del inmueble no pueda
determinarse en un bimestre porque no sea posible cuantificar el total
de las contraprestaciones a que se refiere el primer parrafo de esta
fraccion, el contribuyente debera dar a conocer esta situacion a las
autoridades fiscales en la declaracion que con tal motivo presente,
debiendo pagar el impuesto predial con base en el valor catastral que
declar6 o debi6 declarar durante el bimestre inmediato anterior. El
contribuyente deberd declarar y pagar las diferencias que en su caso
resulten procedentes, con recargos calculados con la tasa que
corresponda al pago en parcialidades, dentro de los quince dias
siguientes, a aquél en que en los términos de los contratos respectivos
se cuantifique el total de las contraprestaciones.

Cuando se conceda el uso o goce temporal de una parte del inmueble,
el impuesto predial debera calcularse con base en el valor catastral que
resulte mas alto entre el que se determine sobre la totalidad del
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inmueble conforme a la fraccion anterior y el que se determine de
acuerdo al total de las contraprestaciones por el uso o goce temporal
de la parte del inmueble de que se trate, en los términos de esta
fraccion.

Cuando las contraprestaciones correspondan a fraccion de mes, el
importe de las mismas se deberd dividir entre el nimero de dias que
corresponda y multiplicar por el nimero de dias del bimestre.

ARTICULO 150.- Cuando los contribuyentes omitan declarar el valor
catastral de sus inmuebles, o sean inexactos, imprecisos o falsos los
datos que utilizaron para determinar dicho valor, la autoridad fiscal
utilizando los medios sefialados en el articulo 102 de este Cédigo,
procedera a determinarlo aplicando cualquiera de los procedimientos
sefnalados en el articulo anterior, a fin de realizar el cobro del impuesto
correspondiente.

ARTICULO 151.- Para los efectos de lo establecido en los parrafos
segundo y tercero de la fraccion I del articulo 149 de este Codigo, la
Asamblea emitirad la relacion de valores unitarios del suelo,
construcciones adheridas a €1, instalaciones especiales de tipo comun,
elementos accesorios u obras complementarias, que serviran de base a
los contribuyentes para determinar el valor catastral de sus inmuebles
y el impuesto predial a su cargo.

Dichos valores unitarios atenderan a los precios de mercado del suelo
y de las construcciones en el Distrito Federal, asi como a las
caracteristicas comunes de los inmuebles que se ubiquen en las
distintas zonas del mismo, refiriéndolos a colonias catastrales de
condiciones homogéneas, tipo area de valor, tipo enclave de valor y
tipo corredor de valor.

La Asamblea podra modificar la configuracion y numero de las
colonias catastrales.

Tratandose de inmuebles cuya region, manzana y valores unitarios de
suelo no se encuentren contenidos en la relacidon respectiva a que se
refiere el primer parrafo de este articulo, los contribuyentes podran
considerar como valor del metro cuadrado del suelo, el que les
proponga la autoridad, previa solicitud que al efecto formulen o el que
determinen a través de la practica de avalio conforme a la opcidon
prevista en el articulo 149 de este Codigo.

Las autoridades fiscales formulardn las propuestas de determinacidn
de valor a que se refiere el parrafo anterior, atendiendo a los valores
fijados en la zona de que se trate y de acuerdo a las definiciones que
respecto de las colonias catastrales se establecen en las relaciones de
Valores Unitarios del Suelo, de las Construcciones, de las
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Instalaciones

Especiales,

Elementos Accesorios u Obras
Complementarias contenidas en este Codigo.

ARTICULO 152.- El Impuesto Predial se calculara por periodos
bimestrales, aplicando al valor catastral la tarifa a que se refiere este

articulo:

I. TARIFA.

Limite Inferior de Valor Limite Superior de Valor
Catastral de un Inmueble Catastral de un Inmueble

$0.55
142,252.02
284,503.60
569,008.28
853,511.86
1,138,016.54
1,422,520.13
1,707,023.71
1,991,528.40
2,276,031.98
2,560,536.67
2,845,040.25
3,129,543.84
3,414,048.52
5,690,080.49
7,966,112.47
10,242,144.43
13,656,192.94
17,070,240.35
21,556,993.46
41,761,426.38
61,965,859.29
82,170,292.21

102,374,725.12
122,579,158.03

$142,252.01
284,503.59
569,008.27
853,511.85
1,138,016.53
1,422,520.12
1,707,023.70
1,991,528.39
2,276,031.97
2,560,536.66
2,845,040.24
3,129,543.83
3,414,048.51
5,690,080.48
7,966,112.46
10,242,144.42
13,656,192.93
17,070,240.34
21,556,993.45
41,761,426.37
61,965,859.28
82,170,292.20

102,374,725.11
122,579,158.02

En adelante

Cuota Fija

$44.73
89.65
164.37
371.56
601.65
870.29
1,184.56
1,510.64
1,866.91
2,239.53
2,623.00
3,018.24
3,424.24
3,842.90
7,276.76
10,710.62
14,153.13
19,442.87
24,732.61
31,684.40
64,039.79
96,399.22
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Porcentaje Para
Aplicarse Sobre
el Excedente del

Limite Inferior
0.03157
0.05252
0.07282
0.08087
0.09442
0.11046
0.11461
0.12522
0.13097
0.13478
0.13892
0.14270
0.14715
0.15087
0.15087
0.15125
0.15494
0.15494
0.15494
0.16014
0.16016
0.16018

128,762.69 0.16020
161,130.20 0.16022
193,501.75 0.16024
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II. Tratandose de inmuebles de uso habitacional, el impuesto que resulte
a cargo de los contribuyentes conforme a la tarifa prevista en la fraccion
I de este articulo serd objeto de las reducciones que a continuacion se
sefnalan:

1. Los contribuyentes con inmuebles cuyo valor catastral se ubique en
los rangos A, B, Cy D, pagaran la cuota fija de:

Rango Cuota

A $23.57
B 26.19
C 31.28
D 36.66

2. Los inmuebles cuyo valor catastral se encuentre comprendido en los
rangos marcados con las demas literales de la tarifa mencionada, sera
reducido en los porcentajes que a continuacion se mencionan:

Porcentaje de
Descuento
0.00
0.00
0.00
0.00
66.00
45.00
33.00
24.00
22.00
19.00
16.00
13.00
10.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

=
o
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0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

< X2 < c

III. Se deroga.

IV. Tratandose de los inmuebles que a continuacion se mencionan, los
contribuyentes tendran derecho a una reduccion del impuesto a su
cargo:

1. Del 80% los dedicados a usos agricola, pecuario, forestal, de
pastoreo controlado, ubicados en la zona primaria designada para la
proteccion o conservacion ecologica; para lo cual debera presentar una
constancia de dicho uso, emitida por la Secretaria del Medio
Ambiente, durante el ejercicio fiscal que corresponda, y

2. Del 50% los ubicados en zonas en las que los Programas
Delegacionales o Parciales del Distrito Federal determinen
intensidades de uso, conforme a las cuales la proporcion de las
construcciones cuya edificacion se autorice, resulte inferior a un 10%
de la superficie total del terreno; siempre y cuando no los destine a
fines lucrativos, para lo cual durante el ejercicio fiscal que
corresponda debera presentar ante la Administracion Tributaria en que
se trate, una constancia expedida por la delegacién con la que se
acredite que el inmueble se ubica en este supuesto y manifestar bajo
protesta de decir verdad que éste no se destina a fines de caracter
lucrativo.

En inmuebles de uso diverso, para la aplicacion de las reducciones
previstas en las fracciones II y IV de este articulo, se estard a lo
siguiente:

a). Se aplicara a la parte proporcional del impuesto determinado que
corresponda al valor de suelo y construccion del uso que sea objeto de
dicha reduccidon, y

b). Para determinar el porcentaje de reduccion previsto en la fraccion
IT de este articulo, se tomara como referencia el valor total del
inmueble de que se trate.

ARTICULO 153.- El pago del impuesto predial deberd hacerse en
forma bimestral, durante los meses de febrero, abril, junio, agosto,
octubre y diciembre, mediante declaracién ante las oficinas
autorizadas.
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Cuando los contribuyentes cumplan con la obligacién de pagar el
impuesto predial en forma anticipada, tendran derecho a una
reduccidn, en los términos siguientes:

I. Del 9%, cuando se efectie el pago de los seis bimestres, a mas
tardar el ultimo dia del mes de enero del ano que se cubra;

II. Del 6%, cuando se efectie el pago de los seis bimestres, a mas
tardar el ultimo dia del mes de febrero del afio que se cubra, y

III. Del 1.5%, cuando se efectte el pago del impuesto predial durante
el primer mes de cada bimestre.

Este porcentaje de reduccion, también se otorgarad por los bimestres
que se paguen por anticipado.

ARTICULO 154.- Cuando el valor catastral declarado se modifique
por cualquier causa se declarara el nuevo valor, junto con el pago del
impuesto predial que corresponda al mismo, a partir del bimestre
siguiente a aquél en que ocurra la modificacion.

En el supuesto de que el contribuyente hubiere optado por pagar el
impuesto predial en forma anticipada, con base en el valor catastral
vigente al momento del pago, de acuerdo a lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo anterior, en el momento de pagar el impuesto
predial conforme al nuevo valor, podra deducir el impuesto predial
efectivamente pagado por anticipado, mas la reduccion del porcentaje
correspondiente al pago anticipado que hubiera realizado.

La autoridad fiscal otorgara al contribuyente las facilidades necesarias
para la presentacion de la declaracion a que se refiere el parrafo
anterior.

En el caso de fraccionamientos de inmuebles, el impuesto se causara
por cada fraccion que resulte, a partir del bimestre siguiente a aquél en
que se autorice su constitucion.

Tratandose de subdivision o fusion de inmuebles, el impuesto se
causard a partir del bimestre siguiente a aquél en que se autorice la
subdivision o fusion.

Para el caso de inmuebles en proceso de construccion, el valor
catastral que servira de base para calcular el impuesto predial a pagar,
se determinard a partir de la clasificacion que de dichos inmuebles se
efecttie, tomando como base los datos proporcionados en la licencia
de construccidn respectiva, la bitacora de obra o cualquier otra
documentaciéon que contenga los registros cronologicos de dicha
ejecucion, y los avances de obra realizados.
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Para tales efectos, la clase y uso de la construccion se definiran por las
caracteristicas y datos contenidos en la licencia respectiva, en tanto
que el rango de niveles variard de acuerdo al avance de construccion
manifestado por el contribuyente, o en su defecto, el que se desprenda
de la bitdcora de obra o cualquier otra documentacién que contenga
los registros cronoldgicos de dicha ejecucion, definiendo asi los datos
catastrales conforme a los cuales se calculard el valor de la
construccion atendiendo a los metros cuadrados edificados hasta el
ultimo dia del bimestre inmediato anterior al que se vaya a declarar,
aplicando las tablas de valores unitarios de construccion vigentes en el
ejercicio fiscal que corresponda. A lo anterior, se le adicionard el valor
del suelo determinado conforme a las tablas de valores unitarios de
suelo vigentes.

En relacion con el parrafo anterior, para el caso en que se suspenda o
interrumpa el proceso de construccion de la obra respectiva por mas
de un bimestre, se deberd presentar ante la autoridad fiscal la
manifestacion correspondiente debidamente justificada, anexéndola a
la declaracion que corresponda al bimestre siguiente a aquel en que se
presente esta circunstancia y hasta que la misma desaparezca,
debiendo dar aviso a dicha autoridad cuando se reanude la ejecucion
de la obra, en el bimestre siguiente al en que esto suceda.

ARTICULO 155.- No se pagara el Impuesto Predial por los siguientes
inmuebles:

I. Los del dominio publico del Distrito Federal;

II. Los de propiedad de organismos descentralizados de la
Administracion Publica del Distrito Federal, utilizados en las
actividades especificas que tengan encomendadas conforme a sus
respectivos objetos, exceptuando aquellos que sean utilizados por
dichos organismos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propodsitos distintos a los de su objeto;

III. Los sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion, en
términos de la Ley General de Bienes Nacionales;

IV. Los de propiedad de representaciones Diploméaticas de Estados
Extranjeros acreditadas en el Estado Mexicano, en términos de la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y, en su caso, de
la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares;

V. Los de propiedad de Organismos Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte ubicados en el Distrito Federal, siempre
que exista ratificacion por parte del Senado del Convenio Constitutivo
correspondiente debidamente publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion, y que en dicho Convenio se prevea la exencion de
contribuciones para los paises miembros, vy

VI. Se deroga.

Anualmente debera solicitarse a la autoridad fiscal la declaratoria de
exencion del Impuesto Predial, y acreditar con documentacion
actualizada que el inmueble sigue ubicandose en alguno de los
supuestos de exencién previstos en el presente articulo.

Se deroga.

4.4 Comparacion y funcionalidad del impuesto predial mexicano con el
espaiiol.

No obstante que en los demas capitulos nos hemos ocupado del analisis de cada uno
de las caracteristicas que envuelven al impuesto predial, como son las Finanzas Publicas del
Estado, la Propiedad, y la Posesion, debemos de entender como se aplica el impuesto

predial en México.

En este sentido, procederemos a explicar la forma de calcular el impuesto predial, y
de ésta manera la forma en que se aplican cada uno de los articulos para asi poder

determinar la importancia de que el sujeto del impuesto se encuentre bien determinado.

Asi tenemos que, para presentar la declaracion del impuesto predial, esto es, para
determinar y pagar el impuesto, el articulo 148 del Codigo Financiero del Distrito Federal
establece que los contribuyentes deben en primer lugar verificar en que supuesto se
encuentran, es decir, si son propietarios y/o poseedores y en dado caso, si les aplica la
obligacion de enterar dicho impuesto, y una vez que ello sucede, se debe determinar el
impuesto a cargo, conforme a lo previsto en el articulo 149 del multicitado Cédigo, aun que
en el caso de los poseedores Uinicamente aplica cuando se desconoce al propietario o el

titulo de propiedad es controvertible.

Aqui, cabe recordar que para determinar el impuesto predial conforme al articulo
149 del Codigo Financiero del Distrito Federal, es necesario aplicar la tarifa prevista en el

articulo 152 vigente a partir del 1° de enero de 2006.
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Por tanto, para enterar el impuesto predial en términos de lo dispuesto del ahora
segundo parrafo del articulo 148 del Codigo Financiero del Distrito Federal, es necesario
aplicar en primer lugar los demas parrafos del propio numeral y posteriormente determinar
el impuesto conforme al articulo 149 del mismo ordenamiento, aplicando las tarifas

contenidas en el articulo 152.

Por ende, es a todas luces claro que para poder aplicar las tarifas del articulo 152 es
necesario primero observar lo dispuesto en el articulo 148 del Coédigo Financiero del

Distrito Federal.

Mas atn, por lo que hace al articulo 151 del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
éste también esta intimamente vinculado con los demas articulos, en especifico, con el
articulo 149, que contiene las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones

adheridas a él.

Como se ha expuesto, la base del impuesto predial es el valor catastral, el cual
puede ser determinado aplicando los valores unitarios de suelo y construccion a que se
refieren el articulo 151 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, asi como el articulo 149,
fraccion I, o bien, con base a las contraprestaciones por el otorgamiento del uso o goce

temporal de los inmuebles, articulo 149, fraccion II.

Como se ha sefialado, para obtener el impuesto predial a cargo de los sujetos, es
necesario aplicar a la base gravable la tarifa que sefiala el articulo 152, fraccion I del

Codigo Financiero del Distrito Federal.

Por consiguiente, las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, tienen
vinculacion directa con el articulo 151 del Codigo Financiero del Distrito Federal, pues
cono base en este numeral se obtiene uno de los factores a considerar para determinar la

base gravable a la que se aplicard la referida tarifa.
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En virtud de lo anterior, y toda vez que hemos comprendido el impuesto predial y
la relacion que tienen todos ya cada uno de los articulos que lo componen, asi como su

alcance, procederemos a analizar la legislacion espafiola, con su similar, denominado

IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES (IBI).

El Impuesto Sobre Bienes Inmuebles, regulado en el Derecho Espafiol, surge con el

objetivo de que la Hacienda Local, se hiciera cargo de sus propios recursos financieros.

Lo anterior, le permite a las Haciendas Locales poder determinar el gasto publico
local, y de igual manera coadyuvar al principio de Autonomia entre las Entidades Locales,
frente al Estado, ayudando solamente a garantizar los recursos economicos que garantice la

efectividad del principio de suficiencia financiera.

Ahora bien, la racionalizacion del sistema tributario local, surge de igual manera al

buscar la homologacion de diferentes figuras impositivas.

Sirve apoyo a lo anterior, la siguiente transcripcion:

“La racionalizacion del sistema tributario local exigia superar una situacion en
la que este estaba integrado por una larga lista de tasas y contribuciones
especiales, y por un conjunto de hasta diez figuras impositivas distintas,
desconectadas entre si y carentes de una justificacion comun.

Partiendo de la situacion descrita, se han llevado a cabo las siguientes
acciones; la primera, delimitar la materia imponible reservada a la Tributacion
Local; en segundo lugar, y en funcién de tal delimitacién, se han creado las
figuras impositivas mas adecuadas para el mejor y mds racional
aprovechamiento de esa materia imponible, y por Gltimo, se ha procedido a la
supresion de muchos de aquellos tributos que hasta la presente reforma
incidian directa o indirectamente en la materia imponible sujeta a las nuevas
figuras impositivas.

Esta tripe actuacion se ha traducido en la creacion de tres grandes impuestos, a
saber, el impuesto sobre Bienes Inmuebles, el Impuesto sobre Actividades
Econodmicas y el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica.
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La implantacién del Impuesto sobre Bienes Inmuebles ha supuesto la
supresion de la Contribucion Territorial Ristica y Pecuniaria, la Contribucion
Territorial Urbana y el Impuesto Municipal sobre Solares.”'**

Con lo anterior, se dejo el sistema de financiacion a las Entidades Locales, dandoles
un sistema de financiacion activo, haciéndose de recursos para la financiacion de la entidad.
En virtud de lo anterior, y una vez comprendida el origen del Impuesto sobre Bienes

Inmuebles, procederemos a analizar dicha contribucion.

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles se encuentra regulado en la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, misma que faculta a los Ayuntamientos a establecer las tasas por la

prestacion de servicios.

No obstante lo anterior, que la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, le permite
a los Ayuntamientos fijar las tasas para cobrar dichas contribuciones, no asi no le permite
determinar las contribuciones locales, sefialandole asi, las contribuciones a las cuales tiene

facultades para cobrar a los gobernados.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente transcripcion del articulo 60, de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales.

“Articulo 60.- Los ayuntamientos exigiran, de acuerdo con la presente Ley y
las disposiciones que la desarrollan, los siguientes impuestos:
a. Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

De lo anterior, podemos advertir que es el Estado el que permite a las Haciendas

locales, el cobro del impuesto.

Ahora bien, como toda contribucion, debe tener sus propios elementos, mismos que
le dan legalidad, siendo asi que la tasa establecida para este impuesto, se da con relacion a

cada localidad.

128 Exposicion de motivos de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales,
(Espaia).
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Sin embargo, no asi el hecho imponible, como el objeto, mismo que se encuentran
determinados en los articulos 61 y 62 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, para

lo cual procederemos a transcribirlos para darle mayor comprension a este estudio.

Articulo 61.- El Impuesto sobre Bienes Inmuebles es un tributo directo de
caracter real que grava el valor de los bienes inmuebles en los términos
establecidos en esta Ley.

Articulo 62.- Constituye el hecho imponible del impuesto la titularidad de los
siguientes derechos sobre los bienes inmuebles rusticos y urbanos y sobre los
inmuebles de caracteristicas especiales:

a) de una concesion administrativa sobre los propios inmuebles o sobre los
servicios publicos a que se hallen afectos.

b) De un derecho real de superficie.

¢) De un derecho real de usufructo.

d) Del derecho de propiedad.

Como se podra advertir, dicha legislacion grava el bien inmueble, con relaciéon a la

titularidad del hecho imponible.

Una vez hecho lo anterior, procederemos a realizar la comparacion de ambas
legislaciones para poder advertir las diferencias y aplicaciones en cada una de estas

circunscripciones.

Como podemos observar, nuestra legislacion es muy similar a la legislacion

espafiola.

Lo anterior, en virtud de que el impuesto predial, denominado en la legislacion
espafiola como Impuesto sobre Bienes Inmuebles, como el nuestro, son locales, siendo asi

que cada region que conforma al Estado, determina los valores de dicho impuesto.

De igual manera, y siguiendo este orden de ideas, tanto la legislacion espafiola como

la nuestra determinan a mas de un sujeto para la causacion del impuesto.

Sin embargo, aqui es donde recae la gran diferencia entre la legislacion espafiola y

la nuestra.
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Mientras en la legislacion espaiiola, determina a varios sujetos del impuesto, para su

causacion, esta legislacion se ocupa de definir de manera exacta su aplicacion.

Lo anterior, es asi, en la legislacion espafiola, se menciona que son sujetos el
impuesto, los titulares de varios derechos, no dejando asi una laguna, misma que puedan

aprovechar los gobernados para evadir sus obligaciones.

Sirve de apoyo a la anterior argumentacion, la transcripcion del articulo 61 de la

Ley Reguladora de las Haciendas Locales:

“Articulo 62.- Constituye el hecho imponible del impuesto la titularidad de los
siguientes derechos sobre los bienes inmuebles rusticos y urbanos y sobre los
inmuebles de caracteristicas especiales:

a) de una concesion administrativa sobre los propios inmuebles o sobre los
servicios publicos a que se hallen afectos.

b) De un derecho real de superficie.

¢) De un derecho real de usufructo.

d) Del derecho de propiedad.”

Como podemos observar, los sujetos se encuentran bien determinados, no dando

posibilidad a la ausencia de uno u otra.

En cambio en nuestra legislacion, nuestra hacienda publica, con el afdn de tener un
mayor numero de gobernados sujetos al pago de la contribucion, se olvida de uno de los
requisitos elementales de un impuesto, que en el caso que nos ocupa, (el Distrito Federal),

es el sujeto.

Es claro que el sujeto no se encuentra bien determinado, ya que se sujeta al pago de
la contribucion predial, al propietario, y en caso de que no se conozca al propietario o el

derecho sea controvertible al poseedor.

“Articulo 148.- Estan obligadas al pago del impuesto predial establecido en
este capitulo, las personas fisicas y las morales que sean propietarias del suelo
o del suelo y las construcciones adheridas a el, independientemente de los
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derechos que sobre las construcciones tenga un tercero. Los poseedores
también estaran obligados al pago del impuesto predial por los inmuebles que
posean, cuando no se conozca al propietario o el derecho de propiedad sea
controvertible.”

En este sentido, es dificil pensar en que momento la autoridad puede llegar a no ser
sabedora de quien es el propietario de un bien, y en el caso de que asi sucediera, el supuesto
inmediato, seria el de abandono de un inmueble, mismo que pasaria a formar parte del

Estado.

Tomando en cuenta lo anterior, es dificil imaginar que el Estado al momento de no
conocer propietario de un inmueble, no pueda proceder conforme a derecho, esto es que lo

haga suyo para el servicio de los gobernados.

Por otra parte, la legislacion mexicana da la posibilidad al poseedor de demostrar la
ostentacion de un bien inmueble a titulo de propietario, entre otros requisitos, ya

anteriormente estudiados para poder cambiar su estatus juridico de poseedor a propietario.

Siendo asi, de igual manera, es dificil imaginar que en el caso de los poseedores que
detentan un bien a titulo de propietario y el mismo se encuentre controvertible, el Estado
requiera el pago del impuesto al poseedor que se encuentra en controversia con otro que

sefiala que tiene un mejor derecho sobre la cosa.

En este sentido, no queda claro a que poseedor debe de requerir el Estado para el

cumplimiento del pago del impuesto materia de estudio.

En virtud de lo anterior, podemos decir que la gran diferencia entre el impuesto
espafiol y el nuestro, es que lamentablemente en el nuestro con el afan de obtener una
mayor recaudacidn, insertamos a sujetos del impuesto, que por su situacion juridica se

encuentran imposibilitados del pago.

Siendo asi que lo dptimo, seria tinica y exclusivamente sefialar al propietario como

sujeto del impuesto, o en su defecto igualar nuestra legislacion con la espafiola, al sefialar
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que se encuentran obligados al pago del impuesto, aquellos sujetos que tengan una

titularidad de uso, fruto y disfrute del bien, asi como al propietario.
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V. INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 148 DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, AL VIOLAR LA GARANTIA DE
EQUIDAD TRIBUTARIA

5.1 Articulo 148, violacion de las garantias tributarias.

En el primer capitulo, analizamos las distintas figuras constitucionales, como son el
articulo 36, f. I; 115, f. IV; y 122, figuras elementales para poder entender, tanto la potestad

tributaria del Distrito Federal, asi como el funcionamiento del impuesto predial.'*’

Por otra parte, es en el articulo 31, fraccion IV de nuestra Constitucion, en el que
encontramos el elemento constitucional que obliga a los mexicanos a contribuir para los gastos
publicos, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, implicando esto que
las contribuciones a que se encuentren obligados los particulares deben destinarse en todo

momento al gasto publico, estar establecidas en ley, ser proporcionales y equitativas.

En términos del articulo en comento las contribuciones deben destinarse en todo
momento al gasto publico, estar establecidas en ley, ser proporcionales y equitativas, creando
asi en favor de los particulares (contribuyentes) cinco importantes garantias en materia

tributaria, que a saber son:

. Garantia de gasto publico

. Garantia de legalidad tributaria

. Garantia de proporcionalidad tributaria
. Garantia de equidad tributaria

. Garantia de capacidad contributiva'®’

Dichas garantias, constituyen los elementos mas importantes de la justicia tributaria de

nuestro sistema juridico tributario

No obstante lo anterior, y toda vez que el tema que nos ocupa, tiene una intima

relacion con la garantia de equidad tributaria, nos enfocaremos al estudio de ésta

2 Vid supra, cap. 1.4.2.2.
B0 yid supra, cap. 1.2.2.
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La doctrina, la legislacion y la jurisprudencia son acordes en sefialar que la equidad

tributaria se traduce en la igualdad del sujeto pasivo ante la ley.

Asi las cosas, la equidad tributaria radica esencialmente en tratar igual a los iguales

y desigual a los desiguales.

"El elemento equidad mira fundamentalmente a la generalidad de la obligacion. En

’ . ’ . . . 131
estos términos, cuando la Ley no es general, ya por sdlo ello es inequitativa".

El maestro Adolfo Arrioja Vizcaino sefiala que "... una ley es general y equitativa

cuando se aplica, sin excepcion, a todas las personas que se coloquen en las diversas

. . . 132
hipdtesis normativas que la misma establece".

Esto nos lleva a concluir que las leyes impositivas deben ir dirigidas a una
pluralidad innominada de sujetos, es decir, a todos aquellos que realicen en algin momento
los correspondientes supuestos normativos para que surja el hecho generador del tributo.
De no cumplir lo anterior estamos en presencia de una contribucion inequitativa y, por

ende, violatoria del articulo 31, fraccion IV Constitucional.

Lo anterior expuesto ha sido confirmado por diversos criterios adoptados por el

Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de los que se transcriben a continuacion:

"PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS
EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL.- El articulo
31, fraccion IV, de la Constitucion establece los principios de
proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funcion de su respectiva capacidad econémica, debiendo aportar
una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos.
Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la
capacidad economica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativa superior a los de
medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza

B Rivera Pérez Campos, José, “Revista de Investigacion Fiscal, SHCP, mes de marzo de 1970”, p. 78.
132 Arrioja Vizcaino, Adolfo, “Derecho Fiscal”, Ed. Themis, 1* edicién, 1982, p. 81.




a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran
un impuesto en monto superior los contribuyentes de mas elevados recursos.
Expresado en otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con
la capacidad econdémica de los contribuyentes que debe ser gravada
diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el
impacto sea distinto, no so6lo en cantidad, sino en lo tocante al mayor o
menor sacrificio reflejado cualitativamente en la disminucion patrimonial
que proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos.
El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma
ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en
tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a
hipétesis de causacion, acumulacién de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago. etc., debiendo Unicamente variar las tarifas
tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad econémica de cada
contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes
mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacion de
igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula.

PRECEDENTES:

Amparo en revision 5554/83. Compaiiia Cerillera "La Central", S. A. 12 de
junio de 1984.

Amparo en revision 2502/83. Servicios Profesionales Tolteca, S. C. 25 de
septiembre de 1984.

Amparo en revisiéon 3449/83. Fundidora de Aceros Tepeyac, S.A. 10 de
octubre de 1984.

Amparo en revision 5413/83. Fabrica de Loza "El Anfora", S.A. 10 de
octubre de 1984.

Amparo en revision 441/83. Cerillos y Fosforos "La Imperial”, S.A. 6 de
noviembre de 1984."

"IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO
POR EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. De una
revision a las diversas tesis sustentadas por esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en torno al principio de equidad tributaria previsto por el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, necesariamente se llega
a la conclusién de que, en esencia, este principio exige que los
contribuyentes de un impuesto que se encuentran en una misma hipotesis de
causacion, deben guardar una idéntica situacion frente a la norma juridica
que lo regula, lo que a la vez implica que las disposiciones tributarias deben
tratar de manera igual a quienes se encuentren en una misma situacion y de
manera desigual a los sujetos del gravamen que se ubiquen en una situacion
diversa, implicando, ademas, que para poder cumplir con este principio el
legislador no sélo estd facultado, sino que tiene obligacién de crear
categorias o clasificaciones de contribuyentes, a condicion de que éstas no
sean caprichosas o arbitrarias, o creadas para hostilizar a determinadas clases
o universalidades de causantes, esto es, que se sustenten en bases objetivas
que justifiquen el tratamiento diferente entre una y otra categoria, y que
pueden responder a finalidades econémicas o sociales, razones de politica
fiscal o incluso extrafiscales.

138
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Amparo directo en revisiéon 682/91.- Matsushita Industrial de Baja
California, S.A. de C.V.

Amparo directo en revision 1994/98.- Universal Lumber, S.A. de C.V.
Amparo directo en revision 3029/98.- Universal Lumber, S.A. de C.V.
Amparo directo en revision 324/99.- Universal Lumber, S.A. de C.V.
Amparo directo en revision 1766/98.- WMC y Asociados, S.A. de C.V."

Aplicando los anteriores razonamientos doctrinales y jurisprudenciales al caso en
estudio, resulta que el articulo 148 del Coédigo Financiero del Distrito Federal, establece un

tratamiento inequitativo respecto de los sujetos pasivos del impuesto predial.

Para demostrar la inequidad del referido dispositivo legal, resulta conveniente

analizar el objeto y la base del impuesto predial en el Distrito Federal.

El objeto de un impuesto ha sido definido por la doctrina de la siguiente manera
"219. a) OBJETO DE LA OBLIGACION Y OBJETO DEL TRIBUTO... el objeto del

tributo, en cambio, es el presupuesto de hecho que la ley establece como determinante del

gravamen: la posesion de riqueza (capital o renta), realizacion de un acto, condicion de las

personas mismas, y cualquier otra situacion juridica o econdmica que el legislador elija

i . 133
como susceptible de generar un tributo."

De lo anterior se advierte que el Legislador, al observar en la realidad una riqueza,
decide gravarla, estableciendo en una ley el supuesto normativo determinante del impuesto,

lo cual constituye su objeto.

Como puede observarse, el objeto de un gravamen es necesariamente la riqueza
gravada por el legislador, establecida en un supuesto normativo que debe indicar una

capacidad contributiva.

Por su parte, la base imponible ha sido definida por la doctrina de la siguiente

manera "Asi, pues, como resumen y compendio de cuanto antecede, cabe definir la base

133 Giuliani Fonrouge, Carlos, “ Derecho Financiero”, Ed. Depalma, 3a Edic., Buenos Aires, 1978, Volumen
I, pag. 422.
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imponible como una magnitud cuantificadora del hecho imponible, establecida por la ley,

que en concurrencia con el tipo de gravamen, fija la cuantia de la cuota tributaria.

De la anterior definicion facilmente se desprenden las cuatro funciones

fundamentales que cumple la base imponible, esto es: 1.- constituir un elemento de

medicion o cuantificacion del hecho imponible; 2.- que 1o que se mide o cuantifica es la

capacidad econdémica puesta de manifiesto en el aspecto objetivo del hecho imponible; 3.-

en concurrencia con el tipo de gravamen, fija la cuantia de la prestacion tributaria; 4.- en
los tributos en que el tipo (tarifa) es progresivo, la cuantia de la base determina el tipo

aplicable." 134

En consecuencia, la base imponible es la medida econémica que establece el

legislador y que cuantifica la capacidad contributiva referida al objeto del impuesto.

En esta tesitura, la base del gravamen siempre debe atender a la riqueza (objeto), es
decir, a la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, pues en ella encuentra su razon de

SEr.

El Legislador Local, antes de establecer el impuesto predial, observo en la realidad
que la propiedad y la posesién inmobiliaria son una parte importante de la riqueza de
quienes son propietarios y poseedores de bienes inmuebles, pues dicha propiedad y
posesion refleja determinada riqueza, medida por el valor de cada bien inmueble apropiado
o poseido. Por ello, el Legislador Local decidié gravar dicha riqueza mediante el

establecimiento del impuesto que nos ocupa.

En efecto, el parrafo primero del articulo 148 del Cddigo Financiero del Distrito

Federal, establece textualmente el objeto del impuesto predial en el Distrito Federal:

“Articulo 148.- Estan obligadas al pago del impuesto predial establecido en
este capitulo, las personas fisicas y las morales que sean propietarias del
suelo o del suelo y las construcciones adheridas a el, independientemente de

134 perez de Ayala José Luis y Gonzalez Eusebio, “  Derecho Tributario I ”, Plaza Universitaria Ediciones,
Universidad de Salamanca, Espafia, 1994, pag. 251.
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los derechos que sobre las construcciones tenga un tercero. Los poseedores
también estaran obligados al pago del impuesto predial por los inmuebles
que posean, cuando no se conozca al propietario o el derecho de propiedad
sea controvertible.

De lo anterior se advierte que el objeto del gravamen lo constituyen, los bienes

inmuebles, indistintamente, ya sea detentado por el propietario, o un poseedor, ya que la

misma ley lo sefala, que esta sujeto el poseedor en caso de que no se conozca al

propietario o este derecho sea controvertible.

Ello se desprende de la simple lectura al referido precepto legal, al senalar
expresamente que se encuentran sujetas al pago del impuesto aquellas personas fisicas y
morales que sean propietarias del suelo o del suelo y las construcciones adheridas a €I, asi
como los poseedores, hasta en tanto no se conozca al propietario o el Derecho de propiedad

sea controvertible.

Hay que tomar en consideracion que el legislador intenta determinar al sujeto del
impuesto, limitando al poseedor a un supuesto; sin embargo, el poseedor lo quiera o no el
espiritu de la norma, se encuentra sujeto al pago del mismo, en los casos que lo determine
la Ley. En este sentido queda claro que atin no se supera que el fisco lo unico que le

interesa es la recaudacion del inmueble, sin importar quien lo pague.

Sirve de apoyo lo anterior manifestado por el Ministro Aguirre Anguiano, al

resolver la contradiccion de tesis 44/2004, que a la letra dice:

“... yo creo que en materia del impuesto predial no es asi, que al fisco lo que
le interesa es que se pague por un inmueble que tiene su cédula catastral, y
quién sea el que hace el pago y a nombre de quién se hace el pago, al fisco le
resulta absolutamente indiferente. Este no es un titulo de propiedad, una
cédula catastral, nada mas es una fuente indicativa del pago de un inmueble
que est4 en el conocimiento del fisco.”'*

1% Contenido de la version taquigrafica de la sesion publica ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, vista para resolver la contradiccion de tesis nimero 44/2004, de entre las sustentadas
por los tribunales colegiados tercero en materia administrativa del primer circuito y octavo de la misma
materia y circuito al resolver los amparos en revision niimeros 534/2003 y 692/2003.
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Ahora bien, estan obligados al pago del impuesto predial, las personas fisicas y las

morales que:

a) gocen y dispongan del suelo o del suelo y las construcciones adheridas a ¢l

(propietarios), sin mayores limitaciones que las que establezcan las leyes, o bien,

b) ejerzan un poder de hecho sobre el suelo o el suelo y las construcciones adheridas

a ¢l (poseedores).

Asi las cosas, se concluye que el sujeto del impuesto predial lo constituyen,

indistintamente, la propiedad y la posesion inmobiliarias, (atn y cuando en un segundo

parrafo intenta limitar al poseedor como sujeto del impuesto predial, al mencionar que
unicamente se encuentra sujeto, cuando la propiedad sea controvertible o se desconozca al
propietario), entendiéndose por éstas, el goce y disposiciéon de un bien inmueble, y el

ejercicio de un poder de hecho sobre el mismo, respectivamente.

Notese que basta que, indistintamente, se goce y disponga de un bien inmueble, o se
ejerza un poder de hecho también sobre un bien inmueble, teniendo la propiedad que
encontrarse controvertible o en su otro supuesto, que se desconozca al propietario, para que
se cause por parte del poseedor el impuesto predial que establece el articulo 148 del Codigo

Financiero del Distrito Federal.

Debe recordarse que la equidad tributaria implica tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales, y siempre debe ser respetada por todo impuesto. Asi las cosas, la
senalada garantia puede violarse cuando se trata igual a desiguales o bien, desigual a

iguales.

En el caso concreto, estamos frente a un tributo que trata de forma idéntica a
contribuyentes que se encuentran en desigualdad de situaciones referidas al objeto gravado,

es decir, trata igual a desiguales.
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Lo anterior en virtud de que pretende que los sujetos del impuestos se encuentren
constituidos por dos figuras que no son iguales, como en el caso de propietario y el
poseedor, aun y cuando, solo son sujetos los poseedores, si la propiedad es controvertible o

se desconoce al propietario.

Esto, con base en que pretende recabar impuestos con mayor facilidad sin importar
al sujeto que tenga que obligar para la imposicion de este tributo, ya que pretende tratar a

dos sujetos con caracteristicas completamente diferentes.

Como lo pudimos ver anteriormente, al analizar las figuras del propietario y del
poseedor, el propietario es el sujeto que tienen el uso, disposicion y disfrute de la cosa, por
el simple hecho de ser el duefio de la cosa, caso contrario, al poseedor ya que este obtiene
tales derecho, por cesion por parte del propietario, teniendo Unicamente el poseedor el

animus 'y el corpus.

En este sentido, queda claro que si el propietario no cede tales derechos al poseedor,
¢éste Ultimo, en ningiin momento puede disponer de la cosa, sin embargo, atn y cediendo
tales derechos de uso, disposicion y disfrute, el tnico encargado de proteger el bien es el

propietario.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo argumentado por el Ministro Ortiz Mayagoitia, al

resolver la contradiccion de tesis 44/2004, que a la letra dice.

“... Independientemente de los derechos que sobre las construcciones tenga
un tercero. El que debe pagar el impuesto es el duefio del suelo, y si un
tercero tiene derechos sobre las construcciones, no es causante por

disposicion establecida en la ley”."*®

%% Contenido de la version taquigrafica de la sesion publica ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, vista para resolver la contradiccion de tesis nimero 44/2004, de entre las sustentadas
por los tribunales colegiados tercero en materia administrativa del primer circuito y octavo de la misma
materia y circuito al resolver los amparos en revision niimeros 534/2003 y 692/2003.



144

Es claro que el unico encargado de proteger el bien, para su conservacion es el
propietario, en virtud de que el poseedor en caso de dafio, pérdida o destruccion del bien, a

lo unico que se veria obligado es a indemnizar al propietario.

Asi las cosas, como ya lo habiamos mencionado es clara la diferencia entre los
sujetos que pretende obligar el impuesto predial, ya que ante dicha disposicion, al poseedor
no le interesa de manera directa la conservacion del bien, a pesar de su ostentacion, ya que

la Gnica consecuencia que tendria seria la de indemnizar al propietario.

Ahora bien, supongamos sin conceder, que el poseedor puede ser obligado de este
impuesto, y que el propietario no se ocupe de su conservacion, que beneficio tendria
entonces el poseedor de cumplir con dicha obligacion tributaria si el propietario no se
ocupa de conservar el bien, ya que en el caso de los poseedores derivados, en ningiin
momento ostentan el bien en calidad de propietarios, por lo que en ningin momento puede
llegar a convertirse en propietario, ain y cuando el derecho de propiedad se encuentre
controvertible en ese momento, lo que nos lleva a concluir que dicho poseedor derivado,
no tiene un interés juridico real, para cumplir con el impuesto predial y peor atn, entonces

a quien se le requeriria.

Por otra parte, los poseedores de buena y mala fe, que ostentan el bien a titulo de
propietario, no tendrian un interés juridico para cumplir dicha obligacion tributaria, ya que
el pago del impuesto predial, no certifica ni ayuda a que en un futuro puedan comprobar

con dicha obligacion la posesion del bien, y de esta manera se les reconozca la propiedad.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo manifestado por el Ministro Gongora Pimentel, al

resolver la contradiccion de tesis 44/2004, que a la letra dice.

113

. ademas el so6lo pago del impuesto no es suficiente para demostrar la
sz : ~ 1
posesion durante diez afios...”"’

7 Contenido de la version taquigrafica de la sesion publica ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, vista para resolver la contradiccion de tesis nimero 44/2004, de entre las sustentadas
por los tribunales colegiados tercero en materia administrativa del primer circuito y octavo de la misma
materia y circuito al resolver los amparos en revision niimeros 534/2003 y 692/2003.
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En éste sentido, queda claro que el Unico sujeto que realmente tiene un interés
juridico para conservar el bien, es el propietario, ya que por ley se encuentra obligado a
conservar el bien, por lo que podemos advertir que la figura del propietario frente a la del
poseedor no son iguales, causando una violacién a las garantias constitucionales

consagradas en el articulo 31, fraccion IV de nuestra Constitucion.

5.2 Formas de impugnar el articulo 148 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal.

Debemos de dejar en claro que para que un gobernado pueda llevar a cabo un medio
de defensa previamente establecido por el Estado, primero debe de tener un perjuicio en su
esfera juridica y conjuntamente a este perjuicio un mismo interés para que sea reparada su

esfera al momento antes de la violacion.

Por perjuicio entendemos como aquella afectacion a la esfera juridica del gobernado

y como interés juridico, “... el &nimo de iniciar una discusion sobre una cuestion que parece

meramente semantica y cuya trascendencia préctica no se percibe con claridad”'*®

En el caso que nos ocupa, el perjuicio es claro, es la violacion a una de las garantias
individuales que constituyen la esfera juridica del gobernado, a través de una ley, por lo que
el medio de defensa idoneo para poder revertir este efecto al estado como estaba todo antes

de dicha violacion es el juicio de amparo.

Sirve de apoyo la siguiente transcripcion:

“Articulo 4.- El juicio de amparo unicamente puede promoverse por la parte a
quien perjudique la Ley, el tratado internacional, el reglamento o cualquier otro
acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su
defensor si se trata de un acto que corresponda a una causa criminal, por medio
de algiin pariente o persona extrafia en los casos en que esta Ley lo permita
expresamente; y solo podré seguirse por el agraviado, por su representante o
por su defensor.”

18 Gudifio Pelayo, José de Jests, “Introduccion Al Amparo Mexicano”, Ed. Limusa, S.A. de C.V., 3*
Edicion, 1999, p. 346.
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Ahora bien, la presentacion del juicio de amparo tiene dos supuestos de manera

heteroaplicativa y autoaplicativa, mismas que se regulan en las siguientes disposiciones.

“Articulo 21.- El término para la interposicion de la demanda de amparo seré
de quince dias. Dicho término se contara desde el dia siguiente al en que haya
surtido efectos, conforme a la ley del ato, la notificacion al quejoso de la
resolucion o acuerdo que reclame; al en que haya tenido conocimiento de ellos
o de su ejecucion, o al en que se hubiese ostentado sabedor de los mismos.

Articulo 22.- Se exceptuan de lo dispuesto en el articulo anterior:

I. Los casos en que a partir de la vigencia de una Ley, ésta sea reclamable en la
via de amparo, pues entonces el término para la interposicion de la demanda
sera de treinta dias;

[.].”

Viendo que para la presentacion de la demanda de amparo, tenemos dos supuestos,

analizaremos de manera separada cada una de estas.

A. CARACTER AUTOAPLICATIVO.

En relacién con las normas autoaplicativas, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion ha establecido diversas tesis de Jurisprudencia, en los términos siguientes:

“LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION
BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION
INCONDICIONADA. Para distinguir las leyes autoaplicativas de las
heteroaplicativas conviene acudir al concepto de individualizacion
incondicionada de las mismas, consustancial a las normas que admiten la
procedencia del juicio de amparo desde el momento que entran en vigor, ya
que se trata de disposiciones que, acorde con el imperativo en ellas contenido,
vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su vigencia, en
virtud de que crean, transforman o extinguen situaciones concretas de derecho.
El concepto de individualizacion constituye un elemento de referencia
objetivo para determinar la procedencia del juicio constitucional, porque
permite conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la disposicion legal
impugnada ocurren en forma condicionada o incondicionada; asi, la condicion
consiste en la realizacion del acto necesario para que la ley adquiera
individualizacion, que bien puede revestir el cardcter de administrativo o
jurisdiccional, e incluso comprende al acto juridico emanado de la voluntad
del propio particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana, que lo
situan dentro de la hipotesis legal. De esta manera, cuando las obligaciones
derivadas de la ley nacen con ella misma, independientemente de que no se
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actualice condicion alguna, se estara en presencia de una ley autoaplicativa o
de individualizacion incondicionada; en cambio, cuando las obligaciones de
hacer o de no hacer que impone la ley, no surgen en forma automatica con su
sola entrada en vigor, sino que se requiere para actualizar el perjuicio de un
acto diverso que condicione su aplicacion, se tratara de una disposicion
heteroaplicativa o de individualizacion condicionada, pues la aplicacion
juridica o material de la norma, en un caso concreto, se halla sometida a la
realizacion de ese evento.

El Tribunal Pleno, en su sesidon privada celebrada el siete de julio en curso,
aprobo, con el nimero 55/1997, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a siete de julio de mil novecientos noventa y siete.

(Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo VI, Julio de 1997, Tesis P./J. 55/97, Pagina 5).

LEY AUTOAPLICATIVA. Para considerar una ley como autoaplicativa
deben reunirse las siguientes condiciones: a) que desde que las disposiciones
de la ley entren en vigor, obliguen al particular, cuya situacion juridica prevé,
a hacer o dejar de hacer, y b) que no sea necesario un acto posterior de
autoridad para que se genere dicha obligatoriedad.

(Séptima Epoca, Pleno, Apéndice de 1995, Tomo I, Parte SCIN, Tesis 187,
Pagina 185).”

“El ministro Mariano Azuela sostiene que admiten el amparo desde el momento de
su promulgacion, las leyes que causan perjuicio con el imperativo que ellas contienen, y
existe perjuicio por la sola creacion, transformacion o extincion de situaciones concretas de

. , . . .. . ., . .. 139
derecho y tal eficacia es inicamente a las leyes de individualizacién incondicionada.”

“Este concepto de individualizacion incondicionada —Dice Azuela—, el unico que,
de acuerdo con la situacion creada por la clasificacion de las leyes en dos categorias
(autoaplicativas y heteroaplicativas), para la procedencia del amparo, puede dar una base
firme, pues basta examinar en cada caso particular, cudndo la concretizacion de los efectos

. ..y, . .. .. 140
de una disposicion legal puede tener lugar, incondicionada o condicionadamente.”

139 Azuela, Mariano, “Aportacién Al Estudio Del Amparo Contra Leyes”, Revista Juridica Veracruzana.
Jalapa. Tomo VII, nim I. Marzo de 1957, p. 7-431.

140 Gongora Pimentel, Genaro / Maria Guadalupe Saucedo Zavala, “Ley De Amparo”, Editorial Porraa, S.A.,
3a. Edicion,, 1998, p.p. 457 y 458.
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De acuerdo con lo anterior, una ley sera autoaplicativa cuando desde su entrada en
vigor, acorde con el imperativo contenido en ella, vincule (obligue) al gobernado a su

cumplimiento, sin necesidad de que se cumpla alguna otra condicion distinta.

En la especie, la sola entrada en vigor de la norma obliga sin excepcidn a todos los
causantes del tributo, (propietarias o poseedoras de un bien inmueble, éste tltimo s6lo en
caso de que el inmueble se encuentre controvertible o se desconozca al propietario) sin
necesidad de que estos actualicen una condicién diversa, basta para estar en presencia de
una norma autoaplicativa, que puede ser combatida dentro de los 30 dias siguientes a aquel

al que entr6 en vigor de acuerdo con lo previsto por el articulo 22 de la Ley de Amparo.

En el caso, es claro que la sola entrada en vigor de las disposiciones reclamadas,
vincula de inmediato (y sin mayor condicion) a su cumplimiento, a las propietarias o
poseedoras de un bien inmueble, sin que resulte necesario un acto posterior de autoridad
que genere tal obligatoriedad, ni el cumplimiento de condicidon alguna por parte del

particular.

Lo anterior es asi, toda vez que a partir de que entran en vigor las disposiciones
reclamadas que contienen el tributo en cuestion, se transformo la situacion juridica de las
personas, es decir, la situacion de los gobernados que realizan el hecho generador del
impuesto predial, como sucede en la especie con los propietarios y poseedores de un bien
inmueble, ya que a partir del 1° de enero de 2006, nacié una obligacion a su cargo de pagar

dicho impuesto.

En este sentido, basta acreditar tener el caracter de propietario o poseedor de un bien
inmueble, como sucede en el caso, para evidenciar que los sujetos se colocan
automaticamente en el hecho generador del impuesto predial, lo que sin lugar a dudas da a
las disposiciones reclamadas el caracter de normas autoaplicativas y, por tanto, el derecho a
los sujetos para acudir al juicio de garantias dentro de los 30 dias habiles siguientes a que

entraron en vigor dichas disposiciones.
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Al respecto, hay que advertir que la sujecion a las normas en este caso el impuesto
predial, no estd condicionada a que efectuen el pago del impuesto en comento, sino
unicamente a que se acredite estar en el supuesto del hecho generador de dicho impuesto
(es decir, ser propietario o poseedor de un bien inmueble, en el supuesto que marca el
articulo 148 que nos ocupa), pues si bien existen diversos requisitos que deben cubrirse
para el debido cumplimiento del gravamen, tales requisitos estan subordinados a que exista
previamente la obligacién de pago del tributo, ya que de no ser asi, el cumplimiento de tales
requisitos sin que exista motivo alguno que lo justifique, ademas de resultar ocioso, no

crearia por si solo un perjuicio al gobernado.

Asi las cosas, al tratarse de los articulos que regulan al impuesto predial, 148, 149,
150, 151, 152, 153, 154 y 155, vigentes en 2006, que, desde su entrada en vigor, obligan a
los sujetos a pagar el impuesto, es claro que tienen interés juridico para combatir dicho

gravamen dentro de los 30 dias habiles siguientes a su entrada en vigor.

En relacion con lo anterior, resultan aplicables las tesis que a continuacion se

transcriben:

“NOMINAS. LA MODIFICACION DEL ARTICULO 169 DEL CODIGO
FISCAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, QUE ESTABLECE UNA
NUEVA TARIFA PARA EL CALCULO DEL IMPUESTO RELATIVO, ES
AUTOAPLICATIVA (DECRETO 108/98 DEL CONGRESO DEL PROPIO
ESTADO). El referido decreto que modifica y adiciona diversos rangos de la
tarifa prevista en el citado numeral es de naturaleza autoaplicativa, ya que por
su entrada en vigor transforma la situacion juridica de los gobernados que
realizan el hecho imponible generador del impuesto sobre nominas, la
erogacion de salarios, modificandose los términos en los cuales deben realizar
el céalculo del tributo a su cargo, obligacion que ha de cumplirse
indefectiblemente, con independencia de la mayor o menor cuantia en la que
realicen tales erogaciones, de donde se sigue que la individualizacion de esa
precisa hipotesis juridica no esta condicionada a un diverso acto de autoridad
o del propio contribuyente, ni a requisitos temporales o cuantitativos que de
no acontecer impedirian que sus efectos se concreten en perjuicio de los
gobernados.

Tesis de jurisprudencia 126/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintidés de octubre de mil novecientos
noventa y nueve.

NOMINAS. TIENE EL CARACTER DE AUTOAPLICATIVA LA LEY
QUE CREA EL IMPUESTO RELATIVO (LEY DE HACIENDA DEL
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DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, ARTICULOS 45-G, 45-H
Y 45-1). El decreto que establece el impuesto sobre nominas, tiene la
naturaleza de autoaplicativo, ya que por su sola entrada en vigor, sin necesidad
de acto posterior de aplicacion, obliga a todas las personas fisicas o morales
que en el Distrito Federal realicen erogaciones en dinero o en especie, por
concepto de remuneracion al trabajo personal subordinado.

Tesis aprobada por la Tercera Sala, en Sesiéon de quince de marzo de mil
novecientos ochenta y nueve, por cinco votos de los sefiores ministros:
Presidente Sergio Hugo Chapital Gutiérrez, Mariano Azuela Giiitron, José
Manuel Villagordoa Lozano, Salvador Rocha Diaz e Ignacio Magaifia
Cérdenas.

(Octava Epoca. Tercera Sala. Semanario Judicial de la Federacion, Tomo III,
Primera Parte, Enero a Junio de 1989. Tesis 3a./J. 25 8/89. Pagina 391).

En relacién con lo anterior, resulta aplicable por analogia el razonamiento contenido en
la sentencia dictada por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver el amparo en revision 164/2002, en la cual reconocid el caracter
autoaplicativo de la disposicion que contiene el impuesto sustitutivo del crédito al salario para

el ejercicio de 2002.

“Asi se tiene que en nuestro sistema juridico las leyes pueden ser, autoaplicativas
0 heteroaplicativas.

Son leyes autoaplicativas aquellas que con su sola entrada en vigor obligan a
las personas a quienes van dirigidas, sin necesidad de la existencia de un acto
concreto posterior de aplicacion.

Sirve de apoyo a esta consideracion la jurisprudencia pronunciada por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo I, Parte
SCIN, Tesis 187, pagina 185, que a la letra dice:

“LEY AUTOAPLICATIVA (Se transcribe)”

De donde se desprende que quiénes pueden promover el juicio de amparo
reclamado la inconstitucionalidad de una ley autoaplicativa lo es toda aquella
persona que se encuentra dentro de ambito de aplicacion de la ley
controvertida, como lo dispone la jurisprudencia pronunciada por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo I Parte
SCIN, Tesis 189, pagina 187, que a la letra dice:

“LEY AUTOAPLICATIVA. QUIENES PUEDEN IMPUGNARLA
DENTRO DE LOS 30 DIAS SIGUIENTES AL DE SU ENTRADA EN
VIGOR. (Se transcribe).”



Ahora bien, para efecto de resolver la problematica planteada en la presente
revision, es necesario determinar la naturaleza juridica que reviste la nueva
Ley del Impuesto sobre la Renta en orden a su obligatoriedad.

En ese orden de ideas, este Tribunal Colegiado considera que de acuerdo a la
exposicion que precede, la citada nueva Ley del Impuesto sobre la Renta en
atencion a su obligatoriedad dicha ley reviste la naturaleza de una ley
autoaplicativa, puesto que desde su entrada en vigor, debe ser observada de
manera obligatoria por todos aquellos sujetos que se encuentren dentro de la
hipotesis normativa, que en la especie lo son todas aquellas personas fisicas y
morales que realicen erogaciones por la prestacion de un servicio personal
subordinado, sin que resulte necesario para su observancia la actualizacion
posterior de un acto concreto de aplicacion.

Sirve de apoyo a este razonamiento, en lo conducente y por identidad de
materia, la jurisprencia pronunciada por la entonces Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo I, Parte SCIN, Tesis 253, pagina
237, que a la letra dice:

“NOMINAS. TIENE EL CARACTER DE AUTOAPLICATIVA LA LEY
QUE CREA EL IMPUESTO RELATIVO. (LEY DE HACIENDA DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, ARTICULO 45-G, 45-H,
45-1). (Se transcribe).”

A la anterior conviccion se arriba, puesto que, se reitera, para la obligatoriedad
de la ley, respecto del Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario, no se
requiere de la actualizacion de un acto posterior y concreto de aplicacion para
que se estime que le puede causar perjuicio al gobernado que se encuentra
dentro de la hipotesis legal, con independencia de que tenga la obligacion de
enterar o realizar el pago de la contribucion de que se trate en forma
provisional o por el ejercicio completo, puesto que, este aspecto so6lo
corresponde al pago del importe del impuesto de referencia, pero de ninguna
manera se puede considerar que establece la condicion determinante de
sometimiento del particular a la potestad de la citada ley continente del
impuesto relativo.

Lo anterior tiene apoyo en la jurisprudencia pronunciada por el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, Julio de 1997, Tesis
P./J. 55/97, pagina 5, que a la letra dice:

“LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION
BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION
INCONDICIONADA. (Se transcribe).”

Bajo esas condiciones, este Tribunal Colegiado considera que, son
substancialmente fundados los agravios expresados por la parte quejosa.
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En este sentido, ha quedado debidamente demostrado que el impuesto predial causa
perjuicio a los sujetos, razon por la cual al haber sido vulneradas sus esferas juridicas desde
la entrada en vigor de la norma, es claro que tienen interés juridico para combatirlas,

independientemente de que efectien o no el pago del impuesto.

En virtud de lo anterior, es aplicable en lo que toca al plazo para presentar la demanda
de amparo, la siguiente tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion referente a la

oportunidad de la demanda:

“TERMINO PARA INTERPONER LA DEMANDA DE AMPARO CONTRA
LEYES. En el sistema actual de la Ley de Amparo, los distintos términos para
impugnar una Ley que se estime inconstitucional son: a) Dentro de los treinta
dias siguientes al en que entre en vigor si es autoaplicativa (articulo 22, fraccion
I), b) Dentro de los quince dias a partir del primer acto de aplicacion (articulo
21), o c¢) Dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se notifico la
resolucion del recurso o medio de defensa ordinario, si éste se agotd previamente
a la interposicion del amparo (articulo 73, fraccion XII, tercer parrafo).”

Amparo en revision 3460/78.- Concepcion Bustamante y Coags. 23 de octubre
de 1979. Unanimidad de 18 votos de los Ministros: Lopez Aparicio, Franco
Rodriguez, Castellanos Tena, Rivera Silva, Langle Martinez, Abitia Arzapalo,
Lozano Ramirez, Pavon Vasconcelos, Rebolledo F., Palacios Vargas, Serrano
Robles, Gonzalez Martinez, Salmoran de Tamayo, Sanchez Vargas, Calleja
Garcia, Ledn Orantes, Aguilar Alvarez y Presidente Téllez Cruces. Ponente:
Gloria Ledn Orantes. Secretario: Francisco M. Ramirez.

Precedentes:

Amparo en Revision 73/78 "Mezquita del Oro de Occidente, S.A.". 22 de agosto
de 1978. Unanimidad de 16 votos.

Amparo en Revision 6179/77."Talleres Estrella, S.A." 6 de marzo de 1979.
Unanimidad de 18 votos de los Ministros: Lopez Aparicio, Franco Rodriguez,
Cuevas M., Castellanos Tena, Rivera Silva, Langle Martinez, Abitia A., Lozano
Ramirez, Rocha Cordero, Rebolledo F., Palacios Vargas, Serrano Robles,
Salmoran de Tamayo, Sanchez Vargas, Del Rio Rodriguez, Calleja, Garcia
Mondragén Guerra, Aguilar Alvarez y Presidente: Salvador Mondragon Guerra.
Secretario: Francisco M. Ramirez.”
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B. CARACTER HETEROAPLICATIVO.

Ahora bien, con independencia de lo anterior, los sujetos pueden interponer demanda
de garantias dentro de los 15 dias hébiles siguientes al acto concreto de aplicacion de la

disposicion cuya constitucionalidad se combatiria.

Esto, en virtud de que en efecto, si bien es cierto que en ocasiones una norma causa un
perjuicio por la sola entrada en vigor, ya que la hipdtesis que propone es aplicable a
determinados sujetos, también es cierto que causa un verdadero perjuicio al momento exacto

del cumplimiento de la obligacion, que en este caso seria el pago del impuesto predial.

Tomando en cuenta que es hasta el momento en que se pague el impuesto predial,
cuando se causa una violacion a la esfera juridica del gobernado, y que dicha obligacion se
realiza al primer bimestre del ejercicio, siendo asi este su prime acto de aplicacion, el
gobernado atin y que no le causd perjuicio la norma a su entrada en vigor, si le causa al

momento de su aplicacion.

En éste sentido, al cuasar un perjuicio la norma al momento de su aplicacion, la Ley le
permite poder impugnar dicho acto que violo su esfera juridica, para poder restablecer las

cosas el estado en que se encontraban ante de dicha violacion.

Son aplicables al caso, en lo que toca al plazo para presentar la demanda de amparo,
las siguientes tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion referentes a la oportunidad de

la demanda, para aquellos actos que se reclaman como heteroaplicativos :

“TERMINO PARA INTERPONER LA DEMANDA DE AMPARO CONTRA
LEYES. En el sistema actual de la Ley de Amparo, los distintos términos para
impugnar una Ley que se estime inconstitucional son: a) Dentro de los treinta
dias siguientes al en que entre en vigor si es autoaplicativa (articulo 22, fraccion
I), b) Dentro de los quince dias a partir del primer acto de aplicacion (articulo
21), o c¢) Dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se notifico la
resolucion del recurso o medio de defensa ordinario, si éste se agotd previamente
a la interposicion del amparo (articulo 73, fraccion XII, tercer parrafo).”

Amparo en revision 3460/78.- Concepcion Bustamante y Coags. 23 de octubre
de 1979. Unanimidad de 18 votos de los Ministros: Lopez Aparicio, Franco



Rodriguez, Castellanos Tena, Rivera Silva, Langle Martinez, Abitia Arzapalo,
Lozano Ramirez, Pavon Vasconcelos, Rebolledo F., Palacios Vargas, Serrano
Robles, Gonzalez Martinez, Salmoran de Tamayo, Sanchez Vargas, Calleja
Garcia, Leon Orantes, Aguilar Alvarez y Presidente Téllez Cruces. Ponente:
Gloria Ledn Orantes. Secretario: Francisco M. Ramirez.

Precedentes:

Amparo en Revision 73/78 "Mezquita del Oro de Occidente, S.A.". 22 de agosto
de 1978. Unanimidad de 16 votos.

Amparo en Revision 6179/77."Talleres Estrella, S.A." 6 de marzo de 1979.
Unanimidad de 18 votos de los Ministros: Lopez Aparicio, Franco Rodriguez,
Cuevas M., Castellanos Tena, Rivera Silva, Langle Martinez, Abitia A., Lozano
Ramirez, Rocha Cordero, Rebolledo F., Palacios Vargas, Serrano Robles,
Salmoran de Tamayo, Sanchez Vargas, Del Rio Rodriguez, Calleja, Garcia
Mondragon Guerra, Aguilar Alvarez y Presidente: Salvador Mondragén Guerra.
Secretario: Francisco M. Ramirez.

Informe 1979.- Pleno Numero 32, pag. 468.

“PAGO BAJO PROTESTA. NO ES CAUSA DE IMPROCEDENCIA EL QUE
ESTE NO SE DEMUESTRE. No es causa de improcedencia el hecho de que no
se demuestre al Juez que el pago del impuesto se haya hecho bajo protesta y
menos que el pago liso y llano del impuesto deba presumirse como acto
consentido de manera expresa, independientemente de que el mismo (impuesto y
su pago) haya sido impugnado dentro de los quince dias siguientes; pues el
intentar la demanda de amparo dentro de los quince dias siguientes al acto de
aplicacion del mencionado impuesto, refleja no estar la quejosa de acuerdo y
mucho menos consentir en causar y pagar el impuesto, maxime, si dicho pago lo
efectu6 solo para no incurrir en posible conducta infractora.”

7a. Epoca, Vols. 175-80, Primera Parte, Pag. 202-31, Amparo en revision
1183/82, Kodak Mexicana, S.A. de C.V., 23 de agosto de 1983, mayoria de 14
votos. Ponente: J. Ramon Palacios Vargas.

“AMPARO CONTRA LEYES. TERMINO PARA INTERPONERLO. De
acuerdo con el sistema actual de la Ley de Amparo, (articulo 22, fraccion I 'y 73,
fracciones VI y XXI, Parrafo Segundo) la oportunidad para impugnar las leyes
no se relaciona con la fecha en que son conocidas por el interesado, sino que
cuando son autoaplicativas pueden ser impugnadas en los 30 dias siguientes que
entran en vigor, y, en todo caso, pueden ser combatidas en los 15 dias siguientes
al primer acto de aplicacion en perjuicio de la quejosa.”

Amparo en revision 6332/1960.- Condominio Insurgentes, S.A. Unanimidad de
16 votos.- Volumen XL VI, pag. 50.

Amparo en revision 4797/1960.- Condominio Insurgentes, S.A. Unanimidad de
16 votos.- Volumen XLVI, pag. 121.
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Amparo en revision 2501/59.- Condominio Insurgentes, S.A. Unanimidad de 18
votos.- Volumen LI, pag. 40.

Amparo en revision 3168/1960.- Condominio Insurgentes, S.A. Unanimidad de
18 votos.- Volumen LI, pag. 52.

JURISPRUDENCIA 3 (Sexta Epoca, Pagina 18, Secciéon Primera, Voliimenes
Pleno.- Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965.

RENTA. EL PRIMER ACTO DE APLICACION DEL ARTICULO 109,
FRACCION XI, PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO LO CONSTITUYE LA RETENCION QUE HACEN LOS
EMPLEADORES DEL REFERIDO TRIBUTO.

La obligacion que los articulos 113 y 118 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta vigente en dos mil dos imponen al patroén para actuar como retenedor
auxiliar de la autoridad hacendaria en tratdndose del tributo establecido en el
articulo 109, fraccion XI, penultimo parrafo, del propio ordenamiento, se
cumplimenta en dos momentos que son consecutivos: a) En primer lugar,
reteniendo de los trabajadores el pago del impuesto generado con motivo de la
percepcion de gratificaciones, aguinaldos o prima vacacional, lo que consta
por lo general en los recibos de pago o ndmina que se entregan al momento de
pagarles su salario; y, b) En segundo, enterandolos al fisco a través de las
declaraciones provisionales a las que alude especificamente el citado articulo
113; por tanto, en atencidon a ese orden, el primer acto de aplicacion del
precepto citado, que coloca a los empleadores en el supuesto de la norma a
efecto de que estén en aptitud de impugnarla, lo es la retencién del tributo
referido, y no cuando enteran al fisco las retenciones a través de las
declaraciones provisionales, pues éstas no son mas que la culminacion del
deber a su cargo de enterarlas por haberlas retenido previamente, lo que lleva
a concluir que no es factible que se les considere por si como el primer acto de
aplicacion de la norma en cuestion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision 251/2003. Hylsa, S.A. de C.V. 30 de octubre de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez. Secretaria: Nelda
Gabriela Gonzalez Garcia.

AMPARO CONTRA LEYES. NO ES CAUSA DE IMPROCEDENCIA LA
FALTA DE LLAMAMIENTO A JUICIO DE LA AUTORIDAD QUE NO
PARTICIPO EN EL PROCESO LEGISLATIVO DE CREACION DE LA
LEY IMPUGNADA Y A LA QUE NO SE LE RECLAMAN ACTOS
CONCRETOS DE APLICACION POR NO HABERLA APLICADO.

Si se reclama la inconstitucionalidad del parrafo segundo de la fraccion XI del
articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta el dieciséis de
junio de dos mil tres, con motivo del primer acto de aplicacién en perjuicio del
quejoso, consistente en la retencion del tributo realizada por su patrén por
mandato expreso de la ley como auxiliar de la administracion publica, sin que
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se reclame tal acto por vicios de legalidad ni se le atribuya a autoridad
ejecutora alguna, resulta ocioso que se llame a juicio a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico al no existir un acto concreto que de ella se
reclame ni haber intervenido en el acto de aplicacion de la ley, ademds de que
tal autoridad no puede defender la constitucionalidad de la aludida norma
tributaria al no haber participado en el proceso legislativo que la cred; en
consecuencia, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la
fraccion XVIII del articulo 73, en relacion con el diverso 116, fraccion 111,
ambos de la Ley de Amparo, por no haber sido llamada la citada autoridad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision 46/2003. Luis Garza T. Fernandez. 4 de septiembre de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Bonilla Pizano. Secretaria: Sandra
Elizabeth Lopez Barajas.

Amparo en revision 84/2003. José de Jesus Casillas Méndez. 4 de septiembre
de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Bonilla Pizano. Secretario:
Jorge Toss Capistran.

Amparo en revision 62/2003. Guillermo José Arriaga Robles. 11 de
septiembre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Bonilla Pizano.
Secretario: Jorge Toss Capistran.

Amparo en revision 85/2003. Alberto Ortiz Carpinteyro. 12 de septiembre de
2003. Un'animidagi de votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretario: Pedro
Gerardo Alvarez Alvarez del Castillo.

Amparo en revision 111/2003. Ramoén Salinas Gomez. 22 de septiembre de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Bonilla Pizano. Secretario:
Alejandro Albores Castafion.

RENTA. PRESUPUESTOS QUE DEBEN ACTUALIZARSE PARA
COMBATIR, MEDIANTE EL JUICIO DE AMPARO, EL ARTICULO 109,
FRACCION XI, PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO. El articulo 109, fraccion XI, pentltimo parrafo, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del primero de enero de dos mil dos,
prevé que el sujeto pasivo de la relacion tributaria, persona fisica que presta un
servicio personal subordinado, no estara obligado al pago de la contribucion
respectiva por los ingresos que provengan de gratificaciones (hasta treinta dias
de salario minimo general del area geografica de que se trate), primas
vacacionales (hasta quince dias de salario minimo) y dominicales (hasta un
salario minimo por cada domingo que se labore), asi como de la participacion
de utilidades (hasta quince dias de salario minimo); sin embargo, por el
excedente de los limites establecidos, deberé realizar el pago del impuesto que
corresponda. Asimismo, dicho numeral sefiala que los trabajadores al servicio
de la Federacion y de las entidades federativas quedan exentos del pago de la
contribucién tnicamente por los conceptos relativos a las gratificaciones que
se otorguen anualmente o con diferente periodicidad a la mensual, al
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aguinaldo y la prima vacacional. Acorde con lo anterior, para efecto de
combatir el citado numeral, mediante el juicio de garantias, se requiere la
actualizacion de los siguientes presupuestos esenciales y concurrentes: a) que
el promovente sea trabajador cuya relacion laboral esté regida en términos del
articulo 123, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; b) que haya recibido una gratificacion, aguinaldo o prima
vacacional, respecto de la cual deba enterar el impuesto al no encontrarse
dentro de los pardmetros que establece la ley para el no pago; y, c) que le haya
sido retenido por el patron el monto de la contribucion por dichos conceptos.
Esto obedece a que si bien la prevision legal de referencia afecta el calculo de
la base de la contribucion respectiva, ello constituye un elemento secundario o
variable de esta ultima, pues no se presenta en todos los contribuyentes de ese
tributo, sino exclusivamente en aquellos que encuadren en la hipdtesis
normativa de pagar el impuesto sobre la renta por el excedente de los ingresos
que provengan de gratificaciones, primas vacacionales y aguinaldo, motivo
por el cual no basta que la parte quejosa se ubique de manera general en la
hipotesis normativa de ser sujeto de esta contribucion por la prestacion de un
servicio personal subordinado, ya que tal circunstancia no tiene como
consecuencia directa e inmediata tener a su favor las prestaciones antes citadas
y que éstas encuadren en el supuesto de causacion, presupuestos
indispensables para acreditar que se ha actualizado el perjuicio que el
gobernado considera afecta su esfera juridica.

Amparo en revision 170/2002. Veronica Huerta Lopez. 31 de octubre de 2002.
Mayoria de ocho votos. Ausentes: Genaro David Gongora Pimentel y José
Vicente Aguinaco Aleman. Disidente: Olga Sénchez Cordero de Garcia
Villegas. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretarias: Guadalupe Margarita
Ortiz Blanco y Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revision 233/2002. Mauricio Munguia Ramirez. 31 de octubre de
2002. Mayoria de ocho votos. Ausentes: Genaro David Géngora Pimentel y
José Vicente Aguinaco Aleman. Disidente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo
el proyecto Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretarias: Guadalupe Margarita
Ortiz Blanco y Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revision 241/2002. Ricardo Garcia de Quevedo Ponce. 31 de
octubre de 2002. Mayoria de ocho votos. Ausentes: Genaro David Gongora
Pimentel y José Vicente Aguinaco Aleman. Disidente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretarias:
Guadalupe Margarita Ortiz Blanco y Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revision 373/2002. Maria Cristina Alcala Rosete y otros. 31 de
octubre de 2002. Mayoria de ocho votos. Ausentes: Genaro David Gongora
Pimentel y José Vicente Aguinaco Aleman. Disidente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretarias:
Guadalupe Margarita Ortiz Blanco y Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revision 442/2002. Luis Angel Villa Pifiera. 31 de octubre de
2002. Mayoria de ocho votos. Ausentes: Genaro David Gongora Pimentel y
José Vicente Aguinaco Aleman. Disidente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
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Villegas. Ponente: José de Jesus Gudino Pelayo. Secretarias: Guadalupe
Margarita Ortiz Blanco y Lourdes Margarita Garcia Galicia.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy dieciocho de noviembre
en curso, aprobd, con el numero 48/2002, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de noviembre de dos mil dos.”

Por otra parte, que sucede en el caso de que la Autoridad administrativa, requiera el
pago del impuesto predial al poseedor que ostente el inmueble, por encontrarse el derecho

de propiedad controvertible o desconocerse al propietario, mismo que es tema de ésta tesis.

Tenemos entonces tres supuestos, que son el poseedor derivado, de buena fe y de

mala fe.

En el caso de los poseedores de buena y mala fe, es necesario para que la posesion
prescriba a efecto de que su situacion cambie de poseedor ya sea de buena o mala fe, que

ostenten el inmueble como titulo de propietario, entre otros requisitos.

De esta manera, la autoridad realmente esta requiriendo el pago a los propietarios,
ya que si bien son poseedores, lo Unico que los limita para que sean propietarios, son el
transcurso del tiempo, ya que una vez que haya fenecido el plazo para la prescripcion (ya
sea de buena o mala fe) éstos se constituiran de hecho y por derecho en propietarios, con

todas las vertientes que las leyes les deparen para dicha figura.

Sirve de sustento para reafirmar el argumento de prescripcion, lo manifestado por el

Ministro Cossio Diaz, al resolver la contradiccion de tesis 44/2004, que a la letra dice.

“... Yo pienso que no estamos calificando aqui el problema de la posesion de
buena fe frente a la de mala fe, y estas frente a la propiedad, creo que ese no
es el tema, y ademas me permitiria recordar lo que dice el articulo 1152 del
Cddigo Civil: “Los bienes inmuebles se prescriben: En cinco afios, cuando
se poseen en concepto de propietario, con buena fe, pacifica, continua y
publicamente; en cinco afios, cuando los inmuebles hayan sido objeto de una
inscripcion de posesion; en diez afios, cuando se poseen de mala fe, si la
posesion es en concepto de propietario, pacifica, continua y publica”, es
decir, el requisito del 1151, de forma que aqui no hay nada de violencia ni de
situaciones extrafias, el 1154 dice. “Cuando la posesion se adquiere por
medio de violencia...”, cosa distinta; y, el 1155: “La posesion adquirida por
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medio de un delito...”, de forma tal que, este requisito del justo titulo que se
referia a aquella tesis de la Tercera Sala, se tiene que dar tanto en buena
como en mala fe, no se puede dar una y otra por que pues esto seria contrario
a lo previsto en los articulos, otra es la violencia y otra es el delito...”""!

Por lo anterior, de nueva cuenta, volvemos a caer en que el requerimiento fue hecho

al propietario o en éste tltimo caso al futuro propietario.

No obstante lo anterior, que sucede cuando el requerimiento de pago se hace a un

poseedor derivado.

En éste caso, puede impugnar dicha resolucion ante el Tribunal Contencioso de lo

Administrativo, via juicio de nulidad.

Lo anterior, en virtud de que la autoridad administrativa esta realizando una
violacion de legalidad, toda vez que tnica y exclusivamente se puede requerir el pago, al
propietario, y en caso de que el derecho de propiedad sea controvertible o se desconozca a

éste, al poseedor.

Sin embargo, en el caso del poseedor derivado, en ningin momento se desconoce al
propietario, ya que es ¢éste el que le da el derecho de uso, goce y/o disfrute por tiempo
determinado, no obstante lo anterior, puede encontrarse controvertible el derecho de

propiedad.

Siendo asi lo anterior, el poseedor derivado buscara dentro del juicio de nulidad, que
se declare la nulidad lisa y llana del requerimiento de pago en virtud de que no se
desconoce al propietario y de ésta manera, si asi lo quisiera la autoridad, con las pruebas
ofrecidas por parte del poseedor derivado, en el que demuestre la relacion contractual de

¢éste con el propietario, podra requerir a éste Gltimo para el pago del impuesto predial, lo

! Contenido de la version taquigrafica de la sesion publica ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, vista para resolver la contradiccion de tesis nimero 44/2004, de entre las sustentadas
por los tribunales colegiados tercero en materia administrativa del primer circuito y octavo de la misma
materia y circuito al resolver los amparos en revision niimeros 534/2003 y 692/2003.
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unico que sucede es que se encuentra controvertible dicho derecho, y que por darse éste

supuesto se faculta a la autoridad a requerir al poseedor el pago.

En este sentido, queda mas que claro que aunque la ley pretenda recabar mayores
ingresos ampliando a los sujetos obligados al pago del mismo, causa una incertidumbre

juridica en dicha contribucion.

Lo anterior, en virtud de que un requisito de las contribuyentes sea que el sujeto se
encuentre previo y completamente determinado, siendo asi que es claro que el Unico
obligado debera de ser el propietario, en virtud de que la determinacidén de un poseedor

derivado, de buena y mala fe, rebasa el ambito de competencia del fisco.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo argumentado por el Ministro Gongora Pimentel, al

resolver la contradiccion de tesis 44/2004, que a la letra dice:

“... por que el problema de la buena y mala fe, introducida en una ley fiscal,
rebase el ambito de competencia del fisco y los instrumentos que tiene para
determinarla.”'**

5.3 Sujetos obligados al pago del impuesto predial en el Distrito Federal.

El articulo 148 del Cédigo Financiero del Distrito Federal establece textualmente lo

siguiente:

"Estan obligadas al pago del impuesto predial establecido en este capitulo, las
personas fisicas y las morales que sean propietarias del suelo o del suelo y las
construcciones adheridas a el, independientemente de los derechos que sobre
las construcciones tenga un tercero. Los poseedores también estaran obligados
al pago del impuesto predial por los inmuebles que posean, cuando no se
conozca al propietario o el derecho de propiedad sea controvertible.

Se deroga.

Los propietarios de los bienes a que se refiere el parrafo primero de este
articulo y, en su caso, los poseedores, deberan determinar y declarar el valor

'*> Contenido de la version taquigrafica de la sesion publica ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, vista para resolver la contradiccion de tesis nimero 44/2004, de entre las sustentadas
por los tribunales colegiados tercero en materia administrativa del primer circuito y octavo de la misma
materia y circuito al resolver los amparos en revision niimeros 534/2003 y 692/2003.
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catastral de sus inmuebles, aun en el caso de que se encuentren exentos del
pago del impuesto predial.

Los propietarios de los bienes a que se refiere el parrafo anterior y, en su caso,
los poseedores, deberdn determinar y declarar el valor catastral de sus
inmuebles, aun en el caso de que se encuentren exentos del pago del impuesto
predial.

La declaracion a que se refiere el parrafo anterior, se presentara en los
formatos oficiales aprobados ante las oficinas autorizadas, durante los dos
primeros meses de cada afo, asi como en los supuestos y plazos a que se
refieren los articulos 149 fraccion Il y 154 de este codigo.

En el caso de los inmuebles que hayan sido declarados exentos del impuesto
predial, conforme a lo dispuesto en el articulo 155 de este cddigo, se debe
acompaflar a la declaracion del impuesto, la resoluciéon emitida por la
autoridad competente, en la que se haya declarado expresamente que el bien
de que se trate se encuentra exento.

Es obligacion de los contribuyentes calcular el impuesto predial a su cargo.
Cuando en los términos de este codigo haya enajenacion, el adquirente se
considerara propietario para los efectos de este impuesto.

Los datos catastrales, cualesquiera que estos sean, solo produciran efectos
fiscales o catastrales.

n

Como se puede apreciar del articulo transcrito, en el mismo se sefiala que deberan
pagar el impuesto predial las personas fisicas y las morales que sean propietarias o
poseedoras del suelo o del suelo y las construcciones adheridas a €1, independientemente
de los derechos que sobre las construcciones tenga un tercero, para lo cual se establece la
obligacion de dichos sujetos, de determinar y declarar las cantidades que les correspondan
en términos del articulo 149 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, durante los dos

primeros meses de cada afo.

Asi tenemos que, para presentar la declaracion del impuesto predial, esto es, para
determinar y pagar el impuesto, el articulo 148 del Codigo Financiero del Distrito Federal
establece que los contribuyentes deben en primer lugar verificar si se encuentran dentro del
supuesto a que se refiere el parrafo primero de este articulo y una vez que ello sucede, se
debe determinar el impuesto a cargo, conforme a lo previsto en el articulo 149 del

multicitado Codigo.

En este sentido, queda claro que la Hacienda Publica, con su afan de recabar dia con
dia mayores ingresos para poder sufragar los gastos del Estado, trata de ampliar a los

contribuyentes obligados del mismo, por lo que en el caso que nos ocupa, se olvida de la
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forma original del impuesto predial, que inica y exclusivamente obligaba al propietario al
pago del impuesto, para quedar como hoy en dia lo tenemos en el que obliga al propietario
y poseedor (sujetos juridicamente distintos) para el pago de dicho impuesto que nos ocupa,
aun que el hecho generador para los poseedores sea un tanto distinto, siendo asi que grosso

modo practicante engloba a todos su gobernados.

Lo anterior, en virtud de que en la actualidad todos los gobernados, son propietarios
o poseedores de un bien inmueble, que es practicamente donde residen, o realizan sus

actividades diarias para el desempefio de sus labores.

5.4 Poseedor original

Para poder comprender bien la postura de nuestra tesis en necesario entender éste

concepto.

Durante la historia del Derecho nos encontramos con varias teorias con respecto a
esta figura, no obstante lo anterior, y toda vez que nuestro Cdédigo se encuentra influenciado
tanto por la Teoria Alemana como por la Suiza, procederemos a analizar la posesion desde
el punto de vista de cada una de estas, para asi poder comprende de manera correcta a la

figura del poseedor original.

La Teoria Alemana, utiliza dos figuras de posesion, la mediata y la inmediata,
entendiendo asi por posesion inmediata, cuando se tiene una relacion directa con la cosa

(corpus) y se ejerce un derecho en el momento.

En esta figura no debemos de comprender como poseedor inmediato aquel sujeto
que ostente un mejor derecho frente a otro, como podria ser el propietario, sin detentacion
de la cosa, sino simplemente a aquel que tiene un poder directo e inmediato sobre la cosa,

independientemente de cdmo obtuvo dicha posesion.

Por otra parte tenemos al poseedor mediato, que es aquel que tiene la posesion

originaria, sin embargo la cosa es detentada por otro sujeto, este factor es muy importante
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para poder considerar una posesion mediata, ya que si no se delega el derecho posesorio a

otro sujeto, en ninglin momento se podra dar dicha figura.

Ahora bien la doctrina alemana, hace una distincion entre el poseedor inmediato
independiente y el poseedor inmediato dependiente, siendo asi que la principal diferencia,
es que el poseedor inmediato independiente retiene la cosa en provecho propio, ejemplo
claro el propietario, y el poseedor inmediato dependiente, detenta la cosa en provecho de

. 143
otro, es decir del poseedor mediato.

Como podemos advertir de las argumentaciones anteriores, la figura del poseedor
inmediato y mediato, se equiparan en mucho a los poseedores derivados y a los propietarios

que otorgan el derecho de poseer una cosa a un sujeto.

Sin embargo Wolff, en su doctrina reconoce la posesion en nombre propio, “...que
es aquella que ejerce el que tiene una cosa que le pertenece y la posesion en nombre ajeno,
o sea la que tiene de manera temporal respecto de una cosa de otro, para ser restituida,
segun ocurren en el arrendamiento, comodato, depdsito, prenda, etc. La posesion en

. . ., . .. ..144
nombre propio equivale a la posesion romana animus dominio”

La doctrina Suiza, cuya influencia es muy importante en nuestro Codigo, distingue
la posesion originaria misma que se define, como aquella que se posee en concepto de
duefio, de la posesion derivada, que es aquella que ... por virtud de un acto juridico reciben
de otro temporalmente una cosa, bien sea en provecho propio o bien en provecho del
poseedor originario, es decir la posesion originaria equivale a la posesion en nombre de
otro, con la circunstancia de que puede ser en provecho propio, o en nombre y provecho

aj enos”l45

Una vez comprendidas las doctrinas que marcan una gran influencia en nuestra

legislacion, debemos de entender el sentido exacto del poseedor originario.

143

Rojina Villegas, Rafael, “Derecho Civil Mexicano”, Editorial Porraa, S.A., pag. 626.
144

ibidem, pag. 631.
'3 Tbidem, pag. 633.
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Siendo asi que “...los que tienen la posesion a titulo de propietario, tienen una

L5146
posesion originaria”

De lo anterior, se desprende que el poseedor a titulo de propietario, seria lo que
denomina la doctrina alemana, como el poseedor inmediato independiente, es decir aquel

que tiene una relacion directa con la cosa, para beneficio propio.

Ahora bien, si la posesion originaria, consiste en detentar la cosa de manera directa
y para beneficio propio, sin haber sido delegado dicha facultad por un periodo determinado,

es la figura exacta que se necesita para adquirir un bien.

Es decir, uno de los requisitos para que un poseedor de buena o mala fe, convierta
su estado de detentacion de la cosa, de poseedor a propietario, debe de poseer la cosa a

titulo de propietario, o mejor dicho poseedor original.

Esto, en virtud de que el objeto de la posesion originaria es la adquisicion de la
propiedad mediante la prescripcidon, en este sentido podemos decir que la posesion

originaria, es equiparable a poseer la cosa a titulo de duefio.

Lo anterior, en virtud de que uno de los requisitos para que pueda prescribir y de
esta manera los poseedores de buena y mala fe, se conviertan en legitimos propietarios, es
que posean la cosa a titulo de propietario, pero que es el poseedor a titulo de propietario,
sino que un poseedor originario, es decir, aquel que detenta la cosa de manera inmediata e

independiente a sus intereses.

En este sentido, la posesion originaria, es la figura que permite a los poseedores no
derivados, a través de un titulo traslativo de dominio poder detentar la cosa a titulo de

propietario, con el objeto de en un futuro ser los propietarios de la cosa de hecho y derecho.

1% Ibidem, pag. 634.
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Es necesario tener la posesion originaria para que prescriba la cosa a favor del
poseedor, sea cual sea su calidad, esto, para limitar de tal manera que un poseedor derivada
en cualquier momento se sienta con derecho de propietario, y en éste sentido solicite la

prescripcion a su favor.

5.5 Ventajas y desventajas del poseedor de buena fe, frente a un poseedor de
mala fe

En esta parte de la tesis analizaremos frente a frente a dos clases de poseedores, que

son el poseedor de buena y mala fe.

Lo anterior, en virtud de que son las dos unicas figuras del derecho que por la
simple detentacion del bien, a titulo de propietario, pueden llegar a serlo, esto ya que como
ya lo analizamos anteriormente, el poseedor original, es aquel que detenta un bien a titulo
de propietario, y el poseedor derivado es aquel sujeto que tiene el uso, fruto y/o disfrute de

un bien, por tiempo determinado, es decir hasta que el propietario asi lo desee.

En este sentido, queremos dejar bien en claro las ventajas y desventajas de un

poseedor de buena fe, frente a uno de mala fe.

En efecto, en el caso que nos ocupa, el objeto del impuesto predial lo constituyen la
propiedad y la posesion inmobiliarias. El hecho de que existan distintos tipos de posesion
(de buena fe, de mala fe, originaria, derivada) e incluso de propiedad (publica, privada,
social) NO influye en el hecho mismo de la propiedad o posesion inmobiliaria. Es decir, el
hecho de que la propiedad sea publica o privada, o que la posesion sea de buena o de mala
fe, no influye sobre el hecho inobjetable de que existe (previamente) la propiedad o

posesion inmobiliaria como género.

Para que el impuesto reclamado fuera equitativo, seria menester que se obligara
unica y exclusivamente a los propietarios y no asi a los poseedores, como sucede en
términos del primer parrafo del articulo 148 del Codigo Financiero del Distrito Federal, son

sujetos pasivos del impuesto predial.
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Tomando en cuenta lo anterior, la Ley en comento, toma como iguales a los

poseedores, sin tomar en cuenta las distintas clases que hay de esta especie.

En efecto, el articulo 806 del Cddigo Civil para el Distrito Federal sefala lo

siguiente:

"ARTICULO 806.- Es poseedor de buena fe el que entra en la posesién en
virtud de un titulo suficiente para darle derecho de poseer. También es el que
ignora los vicios de su titulo que le impiden poseer con derecho.

Es poseedor de mala fe el que entra a la posesion sin titulo alguno para poseer;
lo mismo que el que conoce los vicios de su titulo que le impiden poseer con
derecho.

Entiéndese por titulo la causa generadora de la posesion."

Como puede advertirse del precepto legal transcrito, tanto en la posesion de buena
fe como en la de mala fe, se da por un hecho la posesion. Es decir, tanto el poseedor de

buena fe como el poseedor de mala fe, son poseedores por haber entrado en la posesion,

variando tan solo el hecho de si existe (posesion de buena fe) o no (posesion de mala fe)
una causa generadora suficiente que permita poseer con base en un derecho, lo cual, en
todo caso, serd lo que determine el tiempo que debe haber transcurrir para que se configure
la prescripcion positiva (adquisicion en virtud de la posesion por 5 afios, si es de buena fe,

o por 10 afios, si es de mala fe, y bajo determinados requisitos legales).

De lo anterior resulta que tanto la posesion de buena fe como la de mala fe,
implican la posesion de un bien (con o sin una causa generadora suficiente que otorgue el

derecho a poseer). Es decir, implican el ejercicio de un poder de hecho sobre el suelo o el

suelo y las construcciones adheridas a él, lo que nos lleva a concluir que en ambos casos se

surte la posesidon inmobiliaria que, junto con la propiedad de inmuebles, es lo que

constituye el objeto del impuesto predial.

Confirma lo anterior lo dispuesto en los articulos 1135 y 1152, fracciones I y III del
Cddigo Civil para el Distrito Federal, de los que se advierte que tanto la posesion de buena

fe como la posesion de mala fe son formas de adquirir bienes por prescripcion positiva,
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variando unicamente el tiempo que debe transcurrir en una y en otra para que se surta dicha

prescripcion (5 6 10 afios, respectivamente).

Esto es, tanto la posesion de buena fe como la posesion de mala fe, son formas
legalmente reconocidas para adquirir bienes por prescripcion, por lo que en el plano del
impuesto predial, en dado caso, se debera de requerir el pago de éstos, ad cautelam de un
posible cambio de calidad en el sujeto, previendo la posible futura propiedad de los
poseedores, esto en virtud de que una de las caracteristicas de estas dos figuras, es que
detenten el bien a titulo de propietario, y de igual manera se desconozca al mismo, fijando
asi en la legislacion la forma de reconocer al poseedor que intenta cambiar su ficcion

juridica a propietario.

Lo anterior, en virtud de que el hecho de acreditar el pago del impuesto predial no

constituye una prueba idonea ni eficiente para demostrar la posesion para prescribir.

Esto se confirma con la Jurisprudencia que al respecto ha sostenido el Poder

Judicial Federal, la cual es del tenor literal siguiente:

"POSESION PARA PRESCRIBIR. RECIBOS DE IMPUESTO PREDIAL Y
DE SERVICIOS PUBLICOS. NO CONSTITUYEN PRUEBAS IDONEAS
NI EFICIENTES PARA DEMOSTRARLA .- Los recibos de impuesto predial
asi como de diversos servicios publicos, y la cédula de empadronamiento en el
Registro Federal de Causantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
exhibidos por el demandado para probar su accidén reconvencional de
prescripcion del inmueble materia del juicio principal, no son idéneos ni
eficientes para demostrar que la posesion se tiene en concepto de duefio y con
las caracteristicas y requisitos que el Codigo Civil para el Distrito Federal
exige para que opere en su favor la prescripcion positiva, pues siendo la
posesiéon un hecho, existen otros medios de prueba para justificarla, y los
documentos a que se refiere, s6lo prueban los pagos de impuestos y de
derechos que en ellos se consignan y que se encuentra empadronado en el
Registro Federal de Causantes, pero no que posea dicho bien raiz con los
requisitos exigidos por el cddigo en cita para que pueda prescribir. QUINTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo directo 5185/89. Susano Cardenas Morales. 23 de agosto de 1990.
Unanimidad de votos.

Amparo directo 2380/90. No¢ Sandoval Cruces. 23 de noviembre de 1990.
Unanimidad de votos.

Amparo directo 5578/92. Mario Rojas Trejo y otra. 11 de febrero de 1993.
Unanimidad de votos.

Amparo en revision 1108/92. Karina Marin Acosta. 3 de junio de 1993.
Unanimidad de votos.

Amparo directo 2375/93. Sara Espinosa Aguilera. 17 de junio de 1993.
Unanimidad de votos."

(Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Parte: 68, Agosto de 1993,
Tesis: 1.50.C. J/33, Pagina: 43)”.

De acuerdo con la Jurisprudencia transcrita, los recibos de pago del impuesto
predial no son suficientes ni idoneos para acreditar la prescripcion positiva, por lo que en
caso de que la Hacienda Publica quisiera requerir el pago a estos sujetos, lo pudiera legislar

ad cautelam, previendo el cambio de calidad de sujetos de poseedores a propietarios.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo argumentado por el Ministro Géngora Pimentel, al

resolver la contradiccion de tesis 44/2004, que a la letra dice:

“Ha sido muy interesante escuchar todas las intervenciones, se ha dicho que
los poseedores de mala fe lo hacen en virtud de un hecho ilicito, no, yo no
creo, en algunas ocasiones son terrenos que han poseido de tiempos
inmemorables y llega la autoridad y le dice, a ver tu titulo, no pues no lo
tengo, te vas, ahora, los poseedores de buena fe tendrian que decir, yo quiero
estar dentro del supuesto del poseedor de mala fe, tendran que decir eso,
sabes qué, soy de mala fe, no creo que vayan a decir una cosa de ese tamafo,
es cierto que no pueden disponer legalmente del inmueble, pero tampoco
quieren venderlo, como lo van a vender si no tienen titulo, ni documento
alguno para venderlo, en algunos casos si sucede, como dijo don Guillermo,
muchas veces si acaso pagan el impuesto a nombre del causante, del
propietario o no pagan nada, ademas el so6lo pago del impuesto no es
suficiente para demostrar la posesion, durante diez afios, yo he tenido cuando
fui juez de Distrito, personas que probaban esto, no como pago del impuesto,
sino con recibos de luz, de gas, de pago de la seguridad a los policias,
etcétera, etcétera, muchos otros documentos...”"*’

"7 Contenido de la version taquigrafica de la sesion publica ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, vista para resolver la contradiccion de tesis nimero 44/2004, de entre las sustentadas
por los tribunales colegiados tercero en materia administrativa del primer circuito y octavo de la misma
materia y circuito al resolver los amparos en revision niimeros 534/2003 y 692/2003.
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Adicionalmente, conforme a la Jurisprudencia citada, y dada la relevancia del tema
en la controversia que nos ocupa, es claro que para acreditar la prescripcion positiva no es
necesario demostrar si la posesion fue de buena fe de mala fe, o del tipo que sea, sino tan
solo que existid una posesion de hecho con determinados requisitos (a titulo de duefio,
publica, pacifica y continua). Esto es, que lo que debe acreditarse a fin de cuentas es si
existid o no posesion de hecho, pues el que la posesion haya sido de buena o de mala fe, tan
solo servird para verificar el lapso de tiempo durante el cual debid haber existido dicha

posesion para poder adquirir por prescripcion positiva.

Es por ello que el hecho de que la posesion sea de buena o de mala fe no constituye
un elemento suficiente, razonable y objetivo para introducir un tratamiento distinto en
situaciones iguales, basadas en el tnico hecho de que exista la posesion de un bien, ya que
juridicamente al transcurso del tiempo ambos seran propietarios del bien inmueble. Es
decir, es irrelevante para determinar si hay o no posesion de buena o mala fe, para que se

configure la prescripcion del inmueble.

Sobre esta base, es claro que lo que genera el impuesto predial es, junto con la
propiedad inmobiliaria, la posesion de bienes inmuebles, sin importar que esta Ultima sea

de buena o de mala fe, pues ello no influye en el hecho mismo de poseer un bien inmueble.

Asi las cosas, el concepto de posesion a que se refiere el articulo 148, parrafo
primero del Cédigo Financiero del Distrito Federal en vigor, no se limita a algin tipo de
posesion en particular, sino que se refiere a la posesion en general, es decir, al ejercicio de
un poder de hecho sobre el suelo o el suelo y las construcciones adheridas a ¢él, sin importar
si la posesion se da de buena fe, de mala fe o del tipo que sea, siendo que deberia de
especificar ad cautelam a los poseedores tanto de bueno como de mala fe, excluyendo asi a
los derivados, ya que no tienen un interés juridico real y directo para la conservacion del

bien.

En consecuencia, las inicas ventajas que tendria realmente el poseedor de buena fe,

frente al de mala fe son las siguientes:
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“... tiene derecho a hacer suyos los frutos percibidos, mientras su buena fe no sea
interrumpida; también tiene derecho a que le abonen los gastos necesarios y utiles hechos
por ¢l y podra tener la cosa mientras no se le paguen tales gastos. Puede retirar las mejoras
voluntarias cuya separacion sea sin deteriorar la cosa y tiene derecho por otra parte a que se
le paguen los gastos hechos por la produccion de frutos naturales e industriales pendientes

de producirse.

Ademas, el poseedor de buena fe no responde del deterioro o pérdida de la cosa
poseida, aunque hubiere ocurrido por hecho propio de su parte, pero si responde de la

utilidad obtenida de la pérdida o deterioro (articulo 811)”'**.

Finalmente es importante mencionar que el problema también puede extenderse a
los articulos ya derogados como lo indico el Ministro Mariano Azuela Giiitron'®, en la
medida de que las autoridades tributarias ejerciten sus facultades en determinado nimero de
afios, pues es factible que puedan emitir resoluciones en torno a la aplicacion de dichos
articulos en mencion, ocasionando asi de nueva cuenta una confusion en los sujetos del
tributo. De esta manera es de suma importancia, aclarar, como lo intentamos hacer en el
espiritu de ésta tesis, al sujeto del tributo del impuesto predial, siendo asi que debe ser

unicamente y exclusivamente al propietario del bien inmueble.

¥ Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, “Derecho Civil, Parte General, Personas. Cosas, Negocio Juridico E
Invalidez”, Editorial Porrua, 5* Edicion, p.p. 481, 482.

'* Contenido de la version taquigrafica de la sesion publica ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, vista para resolver la contradiccion de tesis nimero 44/2004, de entre las sustentadas
por los tribunales colegiados tercero en materia administrativa del primer circuito y octavo de la misma
materia y circuito al resolver los amparos en revision niimeros 534/2003 y 692/2003.
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VI. CONCLUSIONES.

1. El Estado, es un ente juridico creado para la satisfaccion de las necesidades colectivas,
asi como para salvaguardar el orden social y publico, y de esta manera lograr una

convivencia armonica entre sus integrantes.

2. Para poder realizar el Estado su actividad primordial, consistente en satisfacer las
necesidades de la colectividad, como propias, tiene que hacerse de recursos de caracter
economico, tomando en cuenta la capacidad contributiva de sus gobernados, asi como la

capacidad de explotacion de su bienes.

3. El Estado, para hacerse de recursos econémicos, provenientes de los contribuyentes,
ejerce su potestad tributaria, reconociendo siempre la capacidad contributiva del

gobernado.

4. La potestad tributaria se ejerce en los niveles Federal, Estatal y del Distrito Federal, no
asi el Municipio por carecer de organo legislativo, ejerciéndola ésta a través de las

legislaturas locales.

5. Al establecer en la Constitucion, la potestad tributaria del Estado, asi como la facultad
por parte de los Gobiernos Locales, para poder administrar libremente sus haciendas, en
especifico en materia de propiedad inmobiliaria, se cumple con la garantia de legalidad y

seguridad juridica.

6. Viendo la problematica que ha causado la regulacion de la propiedad inmobiliaria en
México, asi como las luchas que ha provocado a lo largo de la historia, el Estado Mexicano
regula éste derecho dentro del articulo 27 Constitucional, protegiéndola y resguardandola

para si mismo. Permitiendo al gobernado ser propietario de bienes pertenecientes a éste.

7. La propiedad inmobiliaria en nuestra legislacion, se ha comprendido como una fuente de

riqueza que es gravable.
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8. Es a través del catastro (sistema de informacion integral sobre la propiedad y sus

caracteristicas) que el Estado Mexicano regula la propiedad inmobiliaria en su territorio.

9. El Estado Mexicano, al regular la propiedad, establece diversas manera de adquirirla,
siendo asi que el gobernado tiene una gama muy grande para poder llegar a ser propietario

de un bien.

10. Observando la realidad econdémica, social y cultural de su poblacién, el Estado permite
que los gobernados si asi lo desean o unicamente asi lo pudieren, sean poseedores de un

bien, permitiendo asi que se de una relacion entre propietarios y poseedores.

11. Dentro de la legislacion mexicana se permite al poseedor (a través de varios requisitos)

convertirse en propietario del bien inmueble que detente.

12. Las contribuciones que aporta el gobernado al Estado para que este pueda sufragar el
gasto publico, siempre obedecen a su capacidad contributiva, asi como a los principios de
proporcionalidad y equidad tributarias, a efecto de que todos los individuos contribuyan de

manera justa a la satisfaccion de las necesidades de éste.

13. La propiedad es el derecho real por excelencia, que puede tener un gobernado, teniendo

como elementos de ésta el uso, disposicion y disfrute de la cosa.

14. La figura de la posesion, frente al propietario, le obliga dentro de varios requisitos, a
conservar la cosa en el estado en que le fue entregada, asi como responder de los dafios que

haya ocasionado por el uso del bien.

15. Igual que la propiedad, la posesion tiene diversas reglas para su realizacion, siendo los

elementos mas importantes el corpus y el animus.
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16. Tanto al poseedor de buena fe como al de mala fe, se les permite llegar a ser
propietarios, diferencidndolos unicamente, el plazo para que prescriba el derecho para la

adquisicion de un bien inmueble.

17. Para que se compruebe la posesion de mala fe por parte de un detentador del bien, es
necesario que el tercero que afirme dicho supuesto lo pruebe, de lo contrario se presume

que es un poseedor de buena fe.

18. Al resultar una fuente de riqueza la propiedad inmobiliaria, el Estado Mexicano en
principio establecio la contribucion que se debia de pagar por parte de los gobernados por

la detentacion de un bien inmueble.

19. Con el transcurso del tiempo, y con la octava reforma del articulo 115 Constitucional,
se permitid a los Estados que componen al territorio Nacional, administrar sus propias

haciendas, facultandose también en materia de propiedad inmobiliaria.

20. El Distrito Federal, con el afan de recaudar la propiedad inmobiliaria, comienza con
hacer sujeto de la obligacion tributaria Unicamente al propietario, permitiendo a los

administradores el pago del tributo, previa autorizacion del propietario.

21. El Distrito Federal, establece que para determinar el pago del impuesto predial, se debe
de considerar el valor del inmueble (valor catastral), mismo que serd indispensable para el

calculo de dicho impuesto.

22. El impuesto predial en el Distrito Federal, es muy similar al impuesto predial espafol
denominado Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), sin embargo el impuesto espaiol,

contrario al nuestro, no deja indeterminado a los sujetos del impuesto.

23. Al no encontrarse dentro del impuesto predial del Distrito Federal, el sujeto pasivo bien
determinado, éste es inconstitucional, ya que los elementos del tributo deben estar bien

determinados.
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24. El impuesto predial en el Distrito Federal, con su afan de recaudacion, determina como
sujetos pasivos del impuesto, a los propietarios, y en caso de no conocerse éste, o el

derecho encontrarse controvertible, al poseedor.

25. La figura del propietario y del poseedor no son iguales, siendo asi que al tenerse como
sujeto pasivo al poseedor se viola principalmente la garantia de equidad, al dar un trato

igual a figuras desiguales.

26. La violacion de la garantias tributarias consagradas en nuestra Constitucion, a través de

una Ley, se impugna via amparo, de manera autoaplicativa o heteroaplicativa.

27. El poseedor, al tinicamente encontrarse obligado por la Ley, a pagar al propietario los
dafios que ocasione por la disposicion de la cosa, no tiene un interés legal para realizar el

pago del impuesto predial.

28. Los poseedores de mala y buena fe, de igual manera no tienen un interés legal para
realizar el pago del impuesto predial, en virtud de que el pago del mismo no les ayuda, en
materia probatoria a acreditar la posesion de la cosa, y de ésta manera alcanzar la

prescripcion positiva.

29. Al ser inconstitucional las disposiciones en materia de propiedad inmobiliaria del
Distrito Federal, por el simple afan de tener una mayor captacion de ingresos, se debe de
recurrir al andlisis histérico y comparativo de éste tema, para poder tener una mejor

recaudacion, sin excusa de una determinacion de los sujetos pasivos.

30. Tanto el impuesto predial, previsto en la Ley del Impuesto Predial del Distrito Federal,
publicado en el Diario Oficial del 31 de agosto de 1933, como la Ley de las Haciendas
Locales de Espafia, determinan bien al sujeto pasivo, contemplando claramente en que
momentos el poseedor puede ser considerado sujeto pasivo del tributo, distinguiéndolo del

propietario.
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31. El impuesto predial en el Distrito Federal, para tener una mejor recaudacion, debe de
distinguir de manera mas clara a los sujetos del impuesto, no generalizando a los mismos,

ni los supuestos.
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