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INTRODUCCION

Todos los que estamos inmersos en la imparticion de justicia, nos atafie
que la misma, se imparta conforme a derecho para asi decir que estamos

viviendo en un verdadero Estado de derecho.

El personal que labora en los Tribunales, Jueces, Magistrados,
Secretarios de Acuerdos, Proyectistas, Actuarios, Pasantes, y en general el
sinnumero de casos practicos que se presentan a resolver en dichos Juzgados;
nos puede servir para poder dar una propuesta o alternativa de solucion al

problema que nos ocupa.

Es relevante destacar la importancia de unificar criterios para la
resolucion de un conflicto que llega a los tribunales ajustandose conforme a
derecho, sin menoscabar los derechos de las partes, asi como violentar sus

garantias individuales (de legalidad y audiencia).

Esto es, seguir las normas del procedimiento, respetando las garantias
individuales del gobernado que le reconoce nuestra Ley Suprema, ya que como
es sabido de todos, tenemos derecho a ser oidos y vencidos en juicio,
siguiendo las formalidades del procedimiento, aunque en materia familiar no se
requieran tales formalidades, segun lo previsto en el articulo 942 primer parrafo
de la ley adjetiva, de tal manera que es imperante retomar dicho numeral de la
ley en comento, para que las actuaciones del Juez no resulten violatorias a las

garantias individuales del gobernado. Tan es asi, el hecho de que en las



Controversias del Orden Familiar Alimentos, que es el tema que nos ocupa, por
ser de orden publico, violentan de una manera significativa la garantia de

seguridad juridica del gobernado, como se vera mas adelante.

Esto, es en el devenir historico de las sociedades organizadas, y de la
propia evoluciéon del Estado, ha nacido como principio fundamental de tutela de
sus integrantes el estudio que se hace de la Familia, la que sin lugar a dudas
constituye el eje motriz de toda colectividad, conformada bajo normas juridicas

encaminadas a ese proposito.

Estas ideas han motivado, la preocupacién de tratar un tema que se
relaciona con la familia. Este trabajo de investigacion juridico-documental tiene
por objeto vincular las garantias individuales del gobernado con el Derecho de
Familia, en uno de los aspectos mas importantes de éste, y que en nuestro
concepto corresponde a la obligacion alimentaria, la que, por su trascendencia
pudiera afectar los valores tutelados por el derecho como son: la vida, la
libertad, la dignidad y la seguridad juridica, la propiedad, y, la integridad
personal de sus titulares. Mismas que nos reconoce la Ley Suprema en su

capitulo de Garantias Individuales.

Al amalgamar en este trabajo, que ahora ponemos a su consideracion,
los temas que en su oportunidad abordaremos, es con el propdsito de poner de
manifiesto, inclusive sobre las garantias individuales de naturaleza

estrictamente personal, como prevalece la salvaguarda de los derechos de



grupo regulados en disposiciones de orden publico, como es el caso de los

alimentos.

Esto de ninguna manera es una critica a nuestro sistema sino, so6lo una
reflexion sobre como se llevan a cabo los juicios de controversias del orden
familiar, como en el caso de alimentos que en su momento el legislador en su
exposicion de motivos, aludioé a que éstos fueran juicios sumarios, es decir, que
se substanciaran de manera pronta, en los Juzgados Familiares del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, y como es de verse no resultan
rapidos y si violentan las garantias individuales del gobernado, al decretarles
un auto ordenado una pensidn alimenticia provisional, en el cual se ve lisa y
llanamente un acto de autoridad, en el cual se ve afectada la esfera patrimonial
del gobernado, cuando este, no ha sido llamado a juicio y mucho menos oido y
vencido en el mismo, como lo ordena nuestra Carta Magna en sus numerales

14y 16.

En este orden de ideas, el presente trabajo de investigacion, se ha
dividido, para fines didacticos en cuatro capitulos, con el fin de poder precisar
de una manera explicita y concreta el objeto del mismo, que es una propuesta
de modificacion al articulo 943 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente

para el Distrito Federal.

El primero corresponde a los antecedentes historicos de la Carta
Magna, desde la Constitucién de Cadiz, hasta la actual, la de 1917, enfatizando

el tema que nos ocupa, las Garantias Individuales.



El segundo, alude a las Controversias del Orden Familiar, asi como
algunos conceptos, sobre familia, parentesco, vinculo de parentesco, Derecho
de Familia, atribuciones y competencias del Tribunal Superior de Justicia en
materia familiar, aspectos procedimentales en materia familiar, segun la ley

adjetiva, recursos de impugnacion, hasta llegar al Juicio de Amparo.

El tercero, contempla el tema de alimentos, pension alimenticia, estado
de indefension derivado del decretamiento del Juez de lo Familiar, el marco

legal, asi como algunos comentarios al respecto, derivados de la praxis.

En el cuarto y ultimo capitulo, abordo el objeto del presente tema de
investigacion, que es la vinculacion entre la garantia de seguridad juridica y el
momento procesal, donde se dicta el multicitado acto de autoridad, donde se
preve, la pension provisional, sin audiencia del deudor, segun constancias de
las resoluciones de los federales, en si la propuesta, todo ello derivado de lo
que se vive dia a dia en los Juzgados Familiares del Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LAS GARANTIAS DE
SEGURIDAD JURIDICA

La lucha por el reconocimiento, la preservacion y el efectivo
aseguramiento de las Garantias de Seguridad juridica ha estado presente en
todos los periodos de nuestra historia patria. El avance de la civilizacién y
las culturas ha i1do asociado al establecimiento y proteccién de las normas
fundamentales que contienen tales Derechos. Esta lucha no tendra fin: se
dio en el pasado, se libra en el presente y sera parte en el contenido del

porvenir.

Las mas variadas plumas de filésofos, socidlogos, historiadores y
juristas, se han movido para explicar desde antafio, el origen y fundamento
de los Derechos Humanos y Garantias Individuales innumerables
conceptualizaciones y explicaciones se han dado sobre ellos, muchas de las
veces cargadas de emotividad y como resultado de las mas intimas
convicciones y sentimientos de sus defensores. Desde luego, el debate no se
ha concluido y el estado de la polémica se caracteriza por su impresionante

contenido.

El capitulo que se expone a continuacién tiene como proposito el de
puntualizar como y de qué manera se han regulado las Garantias de

Seguridad Juridica en nuestras constituciones.

El articulo 14 en México, referido a la garantia de audiencia, tiene
profundas raices en la Constitucion de 1857, la cual en sus origenes tomd

parte de su contenido del Derecho Anglosajon y otra parte del espanol.

“Para ese efecto, la Comisiéon Redactora puso a consideracion del
Constituyente de 1856-1857 un proyecto que contenia dicha garantia

constitucional en dos articulos, uno con el contenido del debido proceso legal



del sistema anglosajon, y otro con la garantia de audiencia del Derecho
Espanol, siendo esos articulos los 21 y 26, respectivamente, cuyo tenor era el

siguiente:

Articulo 21.- Nadie puede ser despojado de sus propiedades, o
derechos, ni proscrito, desterrado o confinado, sino por sentencia judicial,
pronunciada segun las formas y bajo las condiciones establecidas en las

leyes del pais.

Articulo 26.- Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de la
propiedad, sino en virtud de sentencia dictada por autoridad competente, y
segun las formas expresamente fijadas en la Ley y exactamente aplicadas al

caso.”!

Los Constituyentes de 1856-1857 revisaron con cuidado ambos
articulos que proponia la Comisiéon Redactora y concluyeron que, en esencia,
versaban sobre el mismo punto, ademas de que en esa época existia una
fuerte corriente abolicionista de la pena de muerte, y era evidente que de
respetarse la redaccion del articulo 26, éste se legalizaria, pues dictada una
sentencia y cumpliéndose las formas exigidas por la ley aplicables al caso

particular, era inevitable que la pena de muerte quedaria legalizada.

Después de acalorados debates, la Comisiéon Redactora propuso un
nuevo proyecto de articulo 14 que modific6 radicalmente la propuesta
inicial, incorporando en un solo texto la garantia del Due Process of Law del
sistema constitucional norteamericano y la garantia de audiencia heredada
del Derecho Espaniol. El resultado de ese trabajo fue hacer una propuesta de
la que surgid la garantia de legalidad o de exacta aplicacién de la Ley para
toda clase de juicios, siendo propuesto y aprobado el siguiente texto para el

primer parrafo del articulo 14 de la Constitucién de 1857: “No se podra

! Universidad Tecnologica de México. Derecho Constitucional II. 2* edicién, Edit. UNITEC. México,
2003. p. 254.




expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado ni sentenciado
sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente aplicables a él

por el Tribunal que previamente haya establecido la ley.”

Del articulo anterior se desprendi6 la exacta aplicacion de la ley tanto
en materia penal como en materia civil, ademas de que se desnaturaliz) el
juicio de amparo y la actuacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
como organo de control del régimen constitucional, al tener en cuenta la
posibilidad de que dicho tribunal se convirtiese en revisor de los actos de los
Jueces Federales y Locales, conociendo de negocios que son competencia
exclusiva de éstos, asuntos en los cuales rara vez habria de versar un

problema de indole constitucional.

En vista de lo anterior, la Secretaria de Gobernacién dirigié a la
Camara de Diputados en el mes de noviembre de 1896 una iniciativa de
reformas a varios articulos de la Constituciéon, dentro de los cuales estaba,
desde luego, el articulo 14, pero no fue sino hasta la Constitucion de 1917
cuando se suprimié en definitiva la garantia de exacta aplicacién de la Ley
en materia civil, para lo cual se crearon los parrafos tercero y cuarto del

articulo 14, cuya redaccion quedd como se indica a continuacion:

“Tercer parrafo.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por

una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

Cuarto parrafo.
En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra, o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta

se fundara en los principios generales del derecho.”?

% Cit. Por Universidad Tecnoloégica de México. Op. cit. p. 255.



También el articulo 16 tiene profundas raices en nuestra legislacion.
Trata sobre un tema distinto al previsto por el articulo 14, pues se refiere a
la garantia de legalidad de los actos que realiza la autoridad quien ni
siquiera puede molestar a las personas, a menos que exista previamente un
mandamiento escrito en el que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

Con este articulo se crea en definitiva y para todas las autoridades del
pais, cualquiera que sea su naturaleza y competencia un panorama de
legalidad para todo procedimiento que incoen para cualquier gobernado, el

cual estan obligados a respetar de manera cabal y escrupulosa.

En la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de
octubre de 1824 ya existia formalmente un ordenamiento de esta
naturaleza, pues en su articulo 152 aparecia un texto cuyo contenido era:
“Ninguna autoridad podra librar orden para el registro de casas, papeles y
otros efectos de los habitantes de la Republica, si no es en los casos

expresamente dispuestos por la Ley y en la forma que ésta determine.”

El parrafo primero del articulo 16 de la Constitucién vigente, ordena:
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

A efecto de dar un mejor panorama histérico de las garantias de
seguridad juridica en nuestras constituciones, sera oportuno precisar lo
siguiente.

1.1. Constitucién de Cadiz.

Dentro del inicio del presente trabajo, empezaré definiendo lo que es

el concepto de Constitucion, asi como de una manera introductoria lo que ha



sido la evolucién de nuestra Carta Magna; sefialando las caracteristicas mas
relevantes de cada una de ellas hasta llegar a la vigente, desde luego la
Constitucion de 1917, esto de ninguna manera es o pretende ser una clase
de Historia, Derecho Constitucional, o de Derecho Procesal, sino que nos
sirve de base para poder entrar en materia del presente trabajo de
investigacion, y es a través de esta nota introductoria la que me va a

permitir llegar a las conclusiones del presente trabajo.

Para el Jurista Alberto del Castillo del Valle, la Constitucién, “es el
conjunto de normas por medio de las cuales se organiza el Estado, las
relaciones de sus érganos entre si y con los particulares y consagra los
Derechos Fundamentales de los gobernados estableciendo sistema de control
de la misma y de los Derechos del gobernado garantizados por la
Constitucion.”s

Ahora bien, partiendo de esta premisa, es importante considerar de
déonde emana dicho ordenamiento juridico. Los bien llamados derechos
fundamentales del hombre, tales como derecho a la existencia misma, a la
vida, el derecho a la libertad personal, el derecho a conducir su vida como
duenio de si mismo y de sus actos, el derecho a la busqueda de la felicidad y a
la perfeccion de la vida humanas el derecho a la integridad corporal, etc. Son
derechos cuya justificacién y determinacién no se pueden atribuir a una
doctrina o escuela filos6fica o juridicas determinadas, sino que estan
arraigados o inferidos a la persona humana y orden superior de valores

absolutos.

La historia misma de la evoluciéon del pensamiento politico y de la
historia mexicana se senala por una lucha constante y sistematica por la
libertad, en donde en primer lugar el hombre luché y peledé por su libertad
fisica en donde aseveraba que no era susceptible de comercio, logrando con

ello la aboliciéon de la esclavitud, en segundo lugar luché por su libertad

3 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. La Defensa Juridica de la Constitucién en México. 4* edicion,
Edit. Herrero, México, 2001. p. 14.




politica, posteriormente por conquistar la igualdad de derechos ante la ley y
el reconocimiento de su caracter de ciudadano, desde luego con la
participacién en la integraciéon y funcionamiento del estado. No es ébice
senalar que es a través de los movimientos revolucionarios y los cambios
violentos de las instituciones juridicas, politicas y sociales que surgen dichos

ordenamientos fundamentales.

En lo que respecta a la Constitucién de Cadiz se puede decir que fue
“el 18 de marzo de 1812 se expidi6 por las Cortes Generales y
Extraordinarias de la Naciéon Espanola la primera Constituciéon Monarquica
de Espana y cuyo ordenamiento puede decirse que estuvo vigente en México
hasta la consumacién de su independencia registrada el 27 de septiembre de
1821 con la entrada del llamado Ejército Trigarante a la antigua capital
neo-espanola.”* Dicho documento suprimié las desigualdades que existian
entes peninsulares, criollos, mestizos, indios y demdas sujetos de diferente
extraccion racial, al reputar como espanoles a todos los hombres libres
nacidos y avecinados en los dominios de las Espanas, o sea, en todos los
territorios sujetos al imperio de Espafia (articulos 1, 5y 10). La Constitucién
espanola de 1812, que representa para México la culminacién del régimen
juridico que los estructurd durante la época colonial, es indice inequivoco de
un indiscutible progreso, que Espafa fue impotente para atajar, bajo la
influencia de la corriente constitucionalista que brotdé principalmente de la

ideologia revolucionaria francesa.

Asi, la Constitucion monarquica de 1812 y los diferentes decretos que
con apoyo en ella se expidieron por las Cortes Espafolas para la Nueva
Espana, implicaron el Derecho Publico de ésta desde el punto de vista del
gobierno virreinal; la insurgencia, por su parte, y sobre todo en su segunda
etapa, procuré organizar juridica y politicamente a lo que seria con

posterioridad la Naciéon Mexicana, de acuerdo con las bases constitucionales

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. 20* edicion, Edit. Porrtia, México, 2002. p.
118.




que ella misma elaboré. “En efecto, a pesar de que el movimiento iniciado
por Don Miguel Hidalgo y Costilla en sus albores parecia dirigirse contra el
mal gobierno proclamando a Fernando VII como gobernante legitimo, a
medida que se fue extendiendo adquirié impulsos legislativos, que, no
obstante su desarticulacién, es decir, aunque no se hayan traducido en un
documento unitario y sistematico, tuvieron como resultado la expedicion de
diferentes decretos o bandos que denotaron una manifestacién clara de las

tendencias ideoldgicas de los insurgentes.”

Entre ellos, sin duda alguna el mas importante fue el que declaré
abolida la esclavitud entendiendo ésta como el sometimiento y explotacion
de los indios, misma que aboli6 Don Miguel Hidalgo y Costilla el 15 de
septiembre de 1810. Por su parte, Don José Maria Morelos y Pavon, a quien
este mismo designdé su lugarteniente y cuya personalidad como politico
alcanza mayores alturas que la muy vulnerable del antiguo profesor del
Colegio de San Nicol4s en Valladolid (hoy Morelia), no sélo continué la lucha
emancipadora que dej6 trunca el cura de Dolores, sino que pretendi6 hacerla

culminar en una verdadera organizaciéon constitucional.

A manera de resumen podemos decir que las caracteristicas

principales de la Constitucién de Cadiz son las siguientes.

FORMA DE ESTADO, centralista atenuada en la medida que otorgd
el mismo nivel politico a las provincias americanas que a las peninsulares y
establecié diputaciones provinciales que tendrian a su cargo importantes
atribuciones de administracién, supervision y vigilancia. Determiné el
gobierno interior de las provincias y ayuntamientos a cargo de un jefe
superior nombrado por el rey (articulos 10 y 309 a 337).- FORMA DE
GOBIERNO.- Monarquia moderada y hereditaria (articulo 14).-
SOBERANIA, otorgd la titularidad a la nacién espanola, entendida como la

reunién de los espafioles de ambos hemisferios (articulo 1).- DIVISION DE

> DIAZ MULLER, Luis. Manual de Derechos Humanos. 3* edicion, Edit. Trillas, México, 1999. p. 178.




PODERES.- Definié las tres ramas del poder publico acentuando la
preponderancia del rey, al hacerlo corresponsable con las Cortes, de la
funcién legislativa. Destaca que las Cortes se formaban con diputados de
todas las provincias (articulos 14, 16 y 17). IDEOLOGIA.- Individualista y
liberal, haciendo preservar las libertades civiles y la propiedad como
principales derechos, aunque impulsé la intolerancia religiosa a favor de la
religién catdlica y la consecuente prohibicién de otras creencias (articulos 4

y 12).- VIGENCIA, de 1812 a 1814 y de 1820 a 1821.

1.2. Constitucién de 1814.

Después de instalar el Congreso de Chilpancingo, el 14 de septiembre
de 1813, Don José Maria Morelos, presentd un proyecto de Constitucion, que
titulé LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION, conteniendo 23 puntos con
las ideas que los iniciadores de la independencia, que consideraron
esenciales para la transformacién del pais, no es una legislaciéon, es un
compendio insurgente que revela el ideario de la independencia, aspectos de
la renovaciéon politica, social y econdémica del pais, constituyendo un
precedente importante para la elaboracion de las primeras bases de nuestra

Constitucidn.

Las caracteristicas principales de esta Constitucién son las siguientes:

Reiter6 la declaracion de independencia de la Ameérica Mexicana
(articulo 1), declaré a la religién catélica como oficial, sin tolerancia de otra
(articulo 2), afirmé el origen popular de la soberania, (articulo 5), establecié
prerrogativas a favor de los americanos y restricciones a los extranjeros
(articulo 9 y 10), proscribié la esclavitud, las castas, la tortura y los tributos
ruinosos, y protegié el derecho a la propiedad y la inviolabilidad del
domicilio (articulos 15, 17, 18 y 22), sobresale el articulo 12 que sefial$ el

imperativo legal de moderar la opulencia y la indigencia, de aumentar el



jornal del pobre para mejorar sus costumbres y alejarlo de la ignorancia, la

rapina y del hurto.

De esta forma se puede decir que el Decreto Constitucional para la
libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre
de 1814 fue aprobado por el Congreso de Chilpancingo, contenido
determinado por Morelos, con valor histérico, mas que normativo, nunca
tuvo vigencia estable. Sin embargo, fueron designados los titulares de los
tres poderes que instituia, las circunstancias impidieron su actuaciéon
normal, no obstante declaraba que la soberania le correspondia a la Nacion
Mexicana, quedando rota para siempre la dependencia del trono Espanol,
por lo que a la naciéon le correspondian los atributos esenciales de la
soberania, dictar leyes constitucionales, hacer la guerra y la paz y mantener

relaciones diplomaticas.

“Cabe destacar, que este documento era superior a la Constitucion de
Cadiz de 1812, contenia 242 articulos, en su capitulo V los articulos 24 y 40
agrupandose éstos bajo el Titulo de igualdad, seguridad, propiedad y
Libertad de los ciudadanos, que por su propia naturaleza son un verdadero
catalogo de libertades individuales de derechos del hombre, nétese, no

utiliza el nombre de garantias individuales.”®

Asi, bajo los auspicios del gran cura de Caracuaro se formé una
especie de asamblea constituyente, denominada Congreso de Anahuac, que
el 6 de noviembre de 1813 expidid el Acta Solemne de la Declaraciéon de la
Independencia de América Septentrional, en la que se declaré la disolucion
definitiva del vinculo de dependencia con el trono espanol. Cerca de un afo
después, el 22 de octubre de 1814, el propio Congreso expide un
trascendental documento juridico politico llamado Decreto Constitucional

para la Libertad de la América Mexicana, conocido comUnmente con el

* TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México, 1808-1999. 8* edicion, Edit. Porrua,
México, 2000. p. 32.




nombre de Constitucion de Apatzingan, por haber sido en esta poblacion
donde se sancion6. Como no corresponde al tema que se esta tratando,
formular un estudio acerca de este trascendental documento juridico-
politico, seria suficiente para subrayar su importancia el hecho de que en él
se encuentran plasmados los fundamentales principios de la ideologia
insurgente y de que si en varios aspectos sigue los lineamientos demarcados
por la Constitucién espanola de 1812, diverge radicalmente de ésta en
cuanto que tendi6 a dotar a México de wun gobierno propio,

independientemente de Espana, como no lo soné Hidalgo.

1.3. Constitucion de 1824 y reformas de 1833.

Tras un caluroso debate sobre la forma de organizacién que debia
adoptar el Estado mexicano, centralizado o federal, se opté por la forma
federativa. El 4 de octubre de 1824, acorde con tal decisidon, se expidié la

primera Constitucion del México Independiente.

En este ordenamiento normativo no se incluyé una declaracién de
Derechos Humanos, pero si se encuentran diseminadas dentro de su texto

algunas garantias individuales, sobre todo referentes al proceso penal.

Resulta oportuno indicar que la materia de Derechos Humanos era
considerada propia de las legislaturas locales, por lo que en varias
constituciones de las entidades federativas de la época se desarrollaron
amplias declaraciones de Derechos Humanos. Destacaron las de Jalisco y
Oaxaca. Estas son las primeras declaraciones de Derechos Humanos de

México.

Pero (porqué la Constituciéon Federal no estableci6 un catalogo de

Derechos Humanos?



“La Unica que justifica tal omisién es la relativa a la imitacion, por
parte del Congreso Constituyente de 1824, del texto de la original
Constitucion norteamericana. Recordemos que cuando en Filadelfia se
promulgé la Constitucion no se aludié en ella a los Derechos Humanos. Esto
ocurrié hasta 1791, cuando a través de las 10 primeras enmiendas a la

Constitucion se incorporo el conocido Bill of Rights.”?

La estabilidad politica esperada no se alcanzaria con la promulgacion
de la Constitucién, el debate del federalismo contra centralismo se

prolongaria por casi cuarenta anos.

El modelo principal de la Constitucién de 1824, fue la Constitucién de
1812 ya que en ella se habian solucionado problemas hispano americanos,
en cuanto a la forma en que estarian representados los Estados y los

ciudadanos, se optd por seguir el modelo norteamericano.

El 4 de octubre de 1824 se inaugurd la Republica Federal, con sus 19
Estados y 4 territorios. Resalté la autonomia de los Estados y se firmé la
Constitucion de corte conservador. Destacando 5 punto importantes.- “La
Nacion Mexicana es para siempre libre e independiente del gobierno
espanol; extension territorial, religiéon catélica, tendra la forma de gobierno,
representativo, popular y federal, asi como la division del poder supremo de

la Nacion, en legislativo, ejecutivo y judicial.”®

A manera de resumen podemos decir que la primera vigencia de la
Constitucion Federal de 1824 fue realmente breve y termind colapsandose
en el marco de la lucha de los grupos politicos en un Estado Mexicano en

proceso de formacién.

7 CARRILLO FLORES, Antonio. La Constitucion, la Suprema Corte y los Derechos Humanos. 4°
edicion, Edit. Porrtia, México, 2000. p. 218.
8 CASTRO, Juventino V. Garantias y Amparo. 3* edicion, Edit. Porrtia, México, 1998. p. 231.




A la Constituciéon de 1824 se le hicieron reformas en 1833 donde
destacan las siguientes caracteristicas: Se convierte en Ley que el Estado
ejerce el derecho del patronato eclesiastico, supresion de la Universidad y
abolicién de los fueros militares y eclesiasticos. Al ser estas reformas tan
radicales, ya que se atacaba a la iglesia y al Ejército y en si a lo conservador,

estas fueron atacadas por el episcopado mexicano y el ejército.

1.4. Constitucién Centralista.

En 1835, el o6rgano legislativo compuesto mayoritariamente por
militantes del Partido Conservador, en un verdadero golpe de Estado,
desconoci6 siete leyes constitucionales a las que, en su conjunto, se les

conoce como la Constituciéon Centralista de 1836.

La primera de estas leyes, dictada el 15 de diciembre de 1835, fue una
declaracion de Derechos Humanos y de obligaciones y deberes de los
mexicanos. Entre otras garantias se establecieron varias de las
correspondientes al proceso penal, la forma en que deberian practicarse los
cateos, la garantia de legalidad, la libertad de transito, la libertad de

imprenta.

“Sin embargo, a la par del reconocimiento de tales derechos, se
restablecieron los fueros y privilegios del clero, la milicia y las clases
econémicas mas poderosas: se quebro el principio de sufragio universal, que
venia desde la Constitucion de Apatzingan, y se estableci6 que sélo podrian
votar los que supieran leer y escribir; se postulé la intolerancia religiosa

aceptando como religiéon Ginica a la catdlica, etc.”®

Dentro de una acentuada turbulencia politica, concluyé la vigencia de
la Constitucion de las Siete Leyes al firmarse las Bases de Tacubaya, el 28

de septiembre de 1841. El 10 de abril de 1842 se llevaron a cabo las

? CARRILLO FLORES, Antonio. Op. cit. p. 219.



elecciones para el Congreso Constituyente habiendo favorecido la mayoria a

los liberales moderados.

Dada la rivalidad con Santa Anna y la discusion federalismo-
centralismo, no pudo la Comisiéon de Constitucién elaborar un proyecto
unico. Al proyecto oficial se agregdé un voto particular elaborado por los
senores Mariano Otero, Juan José Espinoza de los Monteros y Octaviano

Murtioz Ledo.

“Ninguno de los dos proyectos que se elaboraron llegd a feliz término,
ya que el gobierno desconocié al Congreso y en su lugar integr6é una Junta
de Notables que habria de dictar el 12 de junio de 1843, las Bases de
Organizaciéon Politica de la Republica Mexicana, que significaron un
recrudecimiento del régimen centralista y que anuldé la declaracion de
Derechos Humanos de la Constituciéon de 1836, dentro de uno de los

periodos mas tormentosos que registra la historia de México.”10

A manera de resumen, diremos que la Constitucion Centralista,
también se le conocié como Bases y Leyes Constitucionales de la Republica
Mexicana, la creaciéon mas importante de ésta y el complemento natural de
la Declaracion de Derechos del Mexicano, es sin duda alguna el Supremo
Poder Conservador. La inclusiéon de este organismo, tiene un mérito muy
especial toda vez que fue la primera institucién juridico-politica que existid
en nuestro Derecho Publico, que tuvo por misién particular de proteger la
pureza de la Constitucion, al tener por facultad la de declarar la nulidad de
una ley o decreto “cuando fuere contrario a articulo expreso de la
Constitucién.”

“También tenia la facultad de declarar la nulidad de los actos del
Poder Ejecutivo, cuando éstos desde luego fueran contrarios a la

Constitucion o a las leyes de tal manera que cuando se trata, evidentemente

1 GONGORA PIMENTEL, Genaro. Introduccidén al Juicio de Amparo. 5% edicion, Edit. Porria, México,
1999. p. 265.




de un sistema de conservacién de la Constitucién de tipo politico, en rigor
histoérico, se debe considerar al Supremo Poder Conservador como un
antecedente del juicio de amparo, aun cuando éste tenga un caracter
jurisdiccional y no politico, de tal manera se pone de manifiesto que los
derechos del hombre, garantizados por la Constitucién, tienen superioridad

jerarquica respecto de leyes ordinarias.”!!

Es necesario destacar el contenido de las siete leyes constitucionales:

- “La primera con 15 articulos, trata de los derechos de los
individuos.

- La segunda, con 23 articulos, del Poder Conservador.

- La tercera, con 58 articulos, del Poder Legislativo.

- La cuarta, con 34 articulos, del Poder Ejecutivo.

- La quinta, con 51 articulos, del Poder Judicial.

- La sexta, con 31 articulos, del Gobierno interior de la Republica.

- La séptima, con 6 articulos, de la manera de reformar la

Constitucion.”

1.5. Constitucién de 1857 y 1859 Leyes de Reforma de 1859.

“La Constitucion de 1857 es el resultado del enfrentamiento de dos
ideologias antagonicas, con interpretaciones del universo diametralmente
opuestas, es el producto del choque del México colonial con el México nuevo,
es la consecuencia del combate de las ideas, preludio de la lucha armada
entre liberales y conservadores, entre los partidarios del cambio, del
progreso, de la libertad, de la igualdad y de la democracia y los sostenedores
de la reaccién y del retroceso, de la represion, del fuero, del privilegio y de la
oligarquia; conflicto en el que también participan los moderados, navegantes

eclécticos entre dos corrientes embravecidas.”12

"' SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional. 7* edicion, Edit. Porria, México, 2001. p.
117.
"2 Ibidem. p. 118.




La carta constitucional de mediados del siglo XIX, resume el proceso
dialéctico protagonizado por los liberales, quienes aportaron la tesis del
cambio, del progreso y de la modernidad; por los conservadores, que
opusieron la antitesis del retroceso y de la reaccién; y por los moderados,
liberales de pensamiento, pero conservadores en la accién, quienes

propiciaron la sintesis con su indecisa actuacion.

Al término de la jornada constituyente, los protagonistas quedaron
insatisfechos, segin se infiere del discurso de Leén Guzman, pronunciado en

la ceremonia de la jura de la Constitucion.

“El Congreso esta muy distante de lisonjearse con la idea de que su
obra sea en todo perfecta. Bien sabe, como habéis dicho, que nunca lo fueron
las obras de los hombres. Sin embargo, cree haber conquistado principios de
vital importancia y deja abierta una puerta amplisima para que los hombres

que nos sigan puedan desarrollar hasta su ultimo término la justa

libertad.”13

Los liberales, las mas de las veces triunfantes en el debate y en la
votacion, no consideracién contundente su victoria; los conservadores,
frustrados por su derrota, se aprestaron a recuperar en el teatro de la
guerra lo que no pudieron defender en la palestra de las ideas; los
moderados, temerosos de que los cambios que la Constitucion de 1857
implicaba, fuesen excesivos y prematuros, con el presidente Comonfort a la

cabeza, se dispusieron a derogarla mediante su insélito golpe de Estado.

A juicio del maestro Mario de la Cueva: “Hablaron los liberales en
nombre de la soberania del pueblo y con apoyo en ella reclamaron el

principio del sufragio universal, negaron la legitimidad de los dictadores,

13 MADRAZO, Jorge. Derechos Humanos: El Nuevo Enfoque Mexicano. 2* edicién, Edit. Fondo de
Cultura Econémica, México, 2000. p. 36.




condenaron los privilegios y los fueros eclesiasticos y militares, origen de la
existencia de las castas superpuestas al pueblo y establecieron que el poder
publico es un servicio para la comunidad. Sostuvieron la idea de que los
derechos del hombre en toda su grandeza y armonia con ella, postularon los
principios de igualdad y libertad humanas como la base inconmovible de la
vida social. En aplicacién de esta idea de los derechos del hombre, exigieron
la separaciéon de la Iglesia y el Estado y las libertades de conciencia, de

cultos, de ensenanza, de pensamiento y de imprenta.”14

Asi pues, a mediados del siglo XIX, una generaciéon de mexicanos, con
ideas liberales, estaban dispuestos a derramar su sangre por la Patria, ya
que creian que un orden juridico basado en los altos valores del ser humano
terminaria con esa cadena de luchas intestinas que a lo tnico que llevaban

era al menoscabo del pais.

Del eclipse del Constitucionalismo Conservador, se arriba a mediado
del siglo XIX a una de las eras de mayor esplendor del Constitucionalismo

Mexicano.

Gracias al cumplimiento del Plan de Ayutla (1 de marzo de 1854) no
s6lo se derrocé a uno de los hombres mas daninos de nuestra nacién, sino
que también, gracias a dicho Plan, el 18 de febrero de 1856, se instalé en la
ciudad de México lo que fue el ultimo Congreso Constituyente del siglo

pasado. Su obra: “la Constitucién de 1857, oficialmente denominada:

Constitucion Politica de la Republica Mexicana, sobre la
indestructible base de su legitima independencia, proclamada el 16 de

septiembre de 1810 y consumada el 27 de septiembre de 1821.715

“ DE LA CUEVA, Mario. La Constitucién de 5 de Febrero de 1857. T.II. 2* edicion, Edit. Porrua,
México, 1990. p. 269.
"5 Ibidem. p. 270.




El contenido de la norma suprema de 1857 era brillante en su seno se
alojaba una de las mas grandes manifestaciones sobre Derechos del Hombre

que hasta ese momento habia existido.

Por vez primera, se elaboré un catalogo debidamente ordenado,
dentro del cual se desarroll6 una serie de derechos a que todo ser humano

tenia acceso.

De los debates que se suscitaron en el Congreso Constituyente de
1856-1857, sin lugar a dudas, el relativo a las garantias que tenia el

gobernado frente a las autoridades, fue lo mas importante.

Los diputados constituyentes eran lectores asiduos de los pensadores
franceses del siglo XVIII. El maestro De la Cueva hace referencia al reflejo

que tuvo la Revolucién Francesa en el pensamiento mexicano.

“La doctrina de los derechos del hombre que sirvio de base a la
Constitucion de 1857, corresponde al mas puro pensamiento francés de los
anos finales del siglo XVIII: los hombres por naturaleza libres e iguales y se
reunen y viven en sociedad, por una parte, en virtud de sus inclinaciones
sociales y, por otra parte, para asegurar el maximo de libertad compatible
con la idéntica libertad de los demas. De esta naturaleza humana y de las
finalidades de la vida social, derivan los derechos naturales de los hombres,
que en esencia, consisten en una idéntica esfera de libertad, una especie de
recinto sacro, ante cuyos muros debe detenerse el Estado y el pueblo mismo.
La organizaciéon social, en consecuencia, tiene como misién especificaa,

asegurar a cada hombre esa esfera de libertad.”16

Ya observamos en el preambulo del presente trabajo la trascendencia

que tuvo el articulo primero de la Constitucion de 1857.

' DE LA CUEVA, Mario. Op. cit. p. 285.



Ahora veamos cuales otros derechos formaban parte medular de la

mencionada declaracion.

El articulo 7° establecia la libertad de imprenta. El tenor de dicho

precepto era el siguiente:

“Es 1inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni exigir flanza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la
moral y a la paz puablica. Los delitos de imprenta seran juzgados por un
jurado que califique el hecho, y por otro que aplique la ley y designe la

pena.”

“Pero esta disposicion no fue aceptada absolutamente, Francisco
Zarco e Ignacio Ramirez pugnaron para que desaparecieran las limitantes a
la libertad de imprenta. A pesar de la gran elocuencia de estos insignes

oradores, no lo lograron.”17

Algunas de las cuestiones mas delicadas que tuvo que enfrentar el
Congreso Constituyente fueron las relativas a la libertad de ensefnanza y a

la libertad de cultos.

Respecto al primer punto no olvidemos que la Iglesia habia tenido el
monopolio de la educacién, por lo tanto ésta no habia llegado al pueblo,

ademas era un mecanismo de opresion de las castas privilegiadas.

Es importante subrayar que, para ese entonces, la Iglesia poseia una

gran influencia en la vida politica del pais.

17 TERRAZAS, Carlos. Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de México. 4* edicion,
Edit. UNAM, México, 2001. p. 231.




A manera de resumen se puede decir que en la Constitucion de 1857
se hicieron efectivos los principios de libertad, orden, progreso, justicia y

moralidad que el gobierno proclamo.

Esta Carta estableci6 una estructura semejante a la Constitucion
vigente, destacan las siguientes caracteristicas: Reglamentacion de los
derechos del gobernado, en especial el articulo 1°, prototipo del
individualismo, que senala los derechos del hombre como la base y el objeto
de las instituciones sociales, por lo que todas las leyes y todas las

autoridades debian respetar y sostener las garantias constitucionales.

En el capitulo primero consagré las garantias de igualdad, libertad,
propiedad y seguridad juridica y el procedimiento de suspension de
garantias en casos de emergencia, (articulo 1 al 29), determiné al pueblo
como titular de la soberania nacional senalando, que de él dimana el poder
publico, y que tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno, (articulo 39), establecié la forma de
Estado Federal y de gobierno republicano, representativo y democratico
(articulo 40). Definié el principio de la divisién de poderes pero suprimié al
Senado de la Republica por lo que el Congreso se compuso exclusivamente
en la CaAmara de Diputados (articulos 50 y 51). El Ejecutivo fue depositado
en un individuo, determinandose el periodo presidencial en cuatro anos y
estableciendo que las faltas temporales y absolutas serian suplidas por el
presidente de la Suprema Corte de Justicia (articulos 74 y 79). Regulé el
juicio de amparo con las bases que actualmente tiene (articulos 103 y 107).
Dispuso reglas que garantizaron la autonomia de los Estados sefialando las
prohibiciones y restricciones inherentes a toda organizacion federal

(articulos 109 116).

En relacién a las Leyes de Reforma de 1859 se puede decir que éstas
fueron promulgadas por Don Benito Juarez, privando, al clero de una buena

parte del poder politico y economico que ejercia en la sociedad, durante su



gobierno, fueron incorporadas hasta 1872 a la Constitucién de 1857. Estas
leyes coinciden con las Reformas de 1833 en cuanto a su tendencia liberal

radical, y son las siguientes:

Ley de Nacionalizacion de los bienes eclesiasticos.
Ley de matrimonio civil.
Ley Organica del Registro civil.

Ley sobre el Estado Civil de las personas.

A A

Decreto que declara que cesa toda intervenciéon del clero en

cementerios y camposantos.

6. Decreto que declara qué dias han de tenerse como festivos y
prohibe la asistencia oficial, a las funciones de la Iglesia.

7. Ley sobre la Libertad de Cultos.

8. Decreto por el que quedan secularizados los hospitales y los
establecimientos de beneficencia.

9. Decreto por el que se extingue en toda la Republica las

comunidades religiosas.

1.6. Constitucién de 1917.

Anos después de 1910, se empezd a generalizar la opinién a favor de
poner en practica nuevas leyes, sobre todo de caracter social derivadas de un
nuevo texto constitucional.

“El 5 de febrero de 1917 fue jurada nuestra constitucion, haciendo
frente a los problemas mas graves del pais e intenta poner remedio al
acaparamiento de tierras, a la enajenacion de recursos naturales del paisy a
los conflictos entre la Iglesia y el Estado. En conclusién, ésta Constitucién es
la expresion de los ideales de los grupos que participaron en la Revolucion
armada, iniciada en 1910, pero sobre todo del grupo constitucionalista, en
sus vertientes moderada y radical. Se consagra el principio de la propiedad

privada, como base fundamental de nuestra regulacién juridica derivado del



pensamiento liberal, democratico y pequeno burgués de los grupos

dirigentes de la Revoluciéon Mexicana.”18

La Constitucion de 1917 inaugurd el constitucionalismo social, al
definir los siguientes ordenamientos: la educacién basica gratuita y laica y
obligatoria (articulo 3), la rectoria econémica del Estado y el dominio de la
nacién sobre los recursos naturales (articulos 27 y 28), la reforma agraria
basada en la abolicion de los latifundios y la dotacién de tierras, bosques y
aguas a favor de los campesinos y de las comunidades (articulo 27). Y la
reforma laboral que estableci6 a favor de los trabajadores, condiciones
minimas para el desempenio del trabajo, derecho de sindicacién y seguridad

social (articulo 123).

Con la promulgacion de la Constitucion de 1917, se inicia una nueva
etapa en la historia del constitucionalismo mundial. México, con la primera
declaracion de derechos sociales del mundo, inaugura lo que se conoce como

Constitucionalismo Social.

Ademas de contener la declaraciéon de derechos humanos heredada
por los mexicanos liberales del siglo pasado, nuestra Carta Magna recogi6
en su seno una serie de derechos inspirados en el ideal de la justicia social:

dar mas a los que menos tienen.

Por una parte, el articulo 123 establecié un listado de garantias para
la clase trabajadora: jornada maxima de trabajo de 8 horas, descanso
semanal, tutela a los menores trabajadores, salario minimo, participaciéon de
los trabajadores en las utilidades, protecciéon a la salud y a la vida de la
familia del trabajador, derecho de huelga, acceso a la justicia laboral,

derecho a la seguridad social, etc.

'8 TENA RAMIREZ, Felipe. Op. cit. p. 245.



Por otra, el articulo 27 incluyé una nueva expresion de la propiedad:
la propiedad como funcién social. Este precepto representa la conquista
juridica de una de las clases histéricamente desprotegidas. El reclamo de los
campesinos por tierra y libertad, por fin fue escuchado y elevado a rango de

norma constitucional.

“Es preciso senala que las garantias individuales no excluyen a las
sociales, ni las sociales eliminan a las individuales. Son complementarias
entre si. La libertad no se encuentra divorciada de la justicia social. Ambas

son necesarias para el desarrollo cabal de la dignidad del ser humano.”19

No queremos concluir este inciso, sin antes sefialar que entre el 8 de
julio de 1921, fecha de publicacion en el Diario Oficial de la primera reforma
constitucional y el dia de hoy, nuestra ley fundamental de 1917 ha tenido
375 modificaciones, independientemente de su magnitud, importancia o

contenido.

Algunas de esas reformas han servido para fortalecer el régimen de

los Derechos Humanos.

Las principales garantias del gobernado que se han incluido en el

texto original de la Constitucion de 1917 son:

“Articulo 3.- Garantia a la educacién primaria y secundaria como

obligatorias.

a) La igualdad juridica de la mujer y el hombre (articulo 4°, 31 de
diciembre de 1974).
b) La proteccién legal en cuanto a la organizacién y el desarrollo

de la familia (articulo 4°., 31 de diciembre de 1974).

' BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 6* edicion, Edit. Porraa, México,
2003. p. 381.




c)

d)

e)

f)

g)

h)

1)

)

k)

D

m)

El derecho a decidir de manera libre, responsable e informada,
sobre el nimero y espaciamiento de los hijos (articulo 4°., 31 de
diciembre de 1974).

El deber de los padres de preservar el derecho de los menores a
la satisfacciéon de sus necesidades de la salud fisica y mental
(articulo 4°., 18 de marzo de 1980).

El derecho a la proteccién de la salud (articulo 4°., 3 de febrero
de 1983).

El derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa
(articulo 4°., 7 de febrero de 1983).

El derecho a la informacién (articulo 6°, y de diciembre de
1977).

Que los tribunales emitan sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial (articulo 17, 17 de marzo de 1987).
Readaptacion social del delincuente a través del trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacién (articulo 18, 23 de
febrero de 1965).

Las mujeres compugnaran sus penas en lugares separados de
los destinados a los hombres para tal efecto (articulo 18, 23 de
febrero de 1965).

Establecimiento de instituciones especiales para el tratamiento
de menores infractores (articulo 18, 23 de febrero de 1965).
Posibilidad de traslado a nuestro pais de reos de nacionalidad
mexicana que se encuentren compugnando penas en paises
extranjeros y, a su vez, posibilidad de traslado de reos de
nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
federal, o del fuero comun en el Distrito Federal, a su pais de
origen o residencia (articulo 8, 4 de febrero de 1977).

El monto de la fianza sera fijado por el Juez y en ningun caso
sera superior de la cantidad equivalente a la percepcién de dos
anos de salario minimo general vigente en el lugar en que se

cometié el delito. Salvo las excepciones que marca la propia



Constitucién (articulo 20, 2 de diciembre de 1948 y 14 de enero
de 1985).

n) La libertad bajo caucién se otorgara en aquellos casos en que el
delito sea castigado con una pena cuyo término medio
aritmético no sea mayor de cinco afios de prisién (articulo 20, 2
de diciembre de 1948 y 14 de enero de 1985).

o) Cuando el infractor no pagare la multa que se le hubiere
impuesto, el arresto administrativo no excedera en ningin caso
de treinta y seis horas (articulo 21, 3 de febrero de 1983).

p) Tratidndose de trabajadores no asalariados, la multa no
excedera el equivalente a un dia de su ingreso (articulo 21, 3 de

febrero de 1983).

Finalmente, se puede decir que con la Constitucion de 1917, las
garantias de seguridad juridica tuvieron un gran avance, sobre todo porque
nadie debe ser vencido, sin que se le haya oido en juicio, y es por ello que
estamos en contra de que se fije una pensién provisional sin que se haya

citado y oido en juicio al deudor alimentario.



CAPITULO SEGUNDO
LAS CONTROVERSIAS DEL ORDEN FAMILIAR

Primeramente, para abordar el tema que nos ocupa, es decir las
controversias del orden familiar, ser4 menester tener frescos algunos
conceptos, a saber: familia, parentesco, vinculo de parentesco, derecho de

familia, etcétera.

FAMILIA.- “Es el conjunto de personas, en sentido amplio,
(parientes), que proceden de un progenitor o tronco comtn; sus fuentes son:
el matrimonio, la filiacién (legitima o natural) y en casos excepcionales de

adopcién (filiacién civil).”?

Esta relacién, conyugal, paterno filial y de parentesco colateral de
origen consanguineo o simplemente de naturaleza legal, establece vinculos
entre los componentes de ése grupo familiar, de diverso orden e intensidad
(sentimentales, morales, juridicos, econémicos y de auxilio o ayuda
reciproca) que no permanecen ajeno al derecho objetivo, sino por el
contrario, éste afianza, reafirma o consolida, atribuyendo a dichos vinculos
el caracter de deberes, obligaciones, facultades y derechos, que manifiestan
su naturaleza especial y presentan caracteres fundamentalmente distintos
en muchos aspectos, de cualquiera otra relaciones juridicas. Refiriéndonos a

la filiacién como el nexo juridico entre padre e hijos.

PARENTESCO.- “Nexo juridico que existe entre los descendientes de
un progenitor comun entre un coényuge y los parientes del otro conyuge o
entre adoptante y adoptado, se denomina parentesco. El grupo de parientes
y los conyuges constituyen la familia. En tales circunstancias el parentesco

no es sino la adscripcién de una persona a una determinada familia.”2

'ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicano. T.II. 10* edicion, Edit. Porrua, México, 2003. p.
16.
? Ibidem. p. 231.




Los vinculos que unen entre si a los miembros de un determinado
grupo familiar forman el parentesco, del cual se derivan derechos y
obligaciones. Por tal motivo el parentesco, forma el limite de la aplicacion de

las normas juridicas relativas al derecho de familia.

VINCULO DE PARENTESCO.- “Se manifiesta en un conjunto de
derechos y obligaciones (facultades y deberes) que rigen la conducta de los

miembros del grupo familiar fundado en el matrimonio.”3

DERECHO DE FAMILIA.- Dentro de la rama del Derecho Civil, esta
comprendido el derecho de familia, y comprende “las normas relativas, el
matrimonio, concubinato, a la filiacién (ya legitima o natural) a los
alimentos, al patrimonio de la familia, la patria potestad, la emancipacion,
la tutela, etcétera. Igualmente el derecho de familia, se ocupa de la
procreacion como un hecho, no derivado del matrimonio reglamentando al

filiacién extra matrimonial, (llamada también filiacién natural).”*

Asi pues, el DERECHO DE FAMILIA, se ocupa de:

a) Del matrimonio.

b) Del concubinato.

¢) De la filiacién y del parentesco.

d) De la proteccién a los menores e incapacitados, tutela y patria
potestad.

e) Del patrimonio de la familia.

Desde el punto de vista juridico, el concepto de familia, inicamente
comprende a los ascendientes y a los parientes en la linea colateral, hasta el

cuarto grado, (padres, abuelos, hermanos, tios, primos, sobrinos).

3 MONTERO DUHALT, Sara. Derecho de Familia. 4* edicion, Edit. Porrtia, México, 1990. p. 238.
* ROJINA VILLEGAS, Rafael. Op. cit. p. 23.




Las disposiciones juridicas reguladoras de la estructura de la familia,

se caracterizan por su naturaleza imperativa e irrenunciable.

2.1. Concepto.

En este orden de ideas, partiendo de la premisa que la familia
constituye el eje motriz de toda colectividad, conformada bajo normas
juridicas encaminadas a éste propodsito, surge un apartado en nuestro
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su TITULO
DECIMO SEXTO, CAPITULO UNICO, las reformas a dicho ordenamiento,
publicadas en el Diario Oficial del dia 14 de marzo de 1973, y en vigor 15
dias después, en donde el Estado, no puede permanecer indiferente a la
necesidad de robustecer la unidad familiar y busca a través de
procedimientos judiciales modernos, garantizar los derechos de todo
ciudadano, en todas sus situaciones, sin embargo y dado que es imposible
evitar los conflictos familiares, “el érgano jurisdiccional debe concretarse a
eliminar formalidades innecesarias y gravosas que entorpezcan o impidan
dilucidar la justicia, asi como otorgar el Juez una activa participacion a
través del ejercicio de facultades discrecionales, que le permitiran
adentrarse mejor de dicho conflictos y dictar sentencias mas cercanas a la

justicia.”®

Se adiciona el titulo “DE LAS CONTROVERSIAS FAMILIARES”,
sobre la base de que todos los problemas inherentes a la familia son de
ORDEN PUBLICO, se disminuyen las formalidades quedando solamente las
que constituyen una base de seguridad y no a una complicaciéon del
procedimiento, subsistiendo las disposiciones generales para los asuntos

familiares que por su naturaleza y trascendencia asi lo exijan.

> BECERRA BAUTISTA, José. El Proceso Civil de México. 10* edicién, Edit. Porrtia, México, 2002. p.
288.




Se establece la oralidad en este juicio agotandose el procedimiento en
una sola audiencia, diferible por causas insuperables. En dicho

ordenamiento los nuevos articulos seran del 940 al 956.

Ahora bien, el numeral 940 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, estatuye en su parte conducente, ... “todos los
problemas inherentes a la familia se consideran de orden publico, por
constituir aquélla la base de la integracion de la sociedad”. Y el articulo 942
donde suprime las formalidades especiales para acudir ante el Juez de lo
Familiar, cuando se solicite la declaracion, preservacion o constitucion de un
derecho o se alegue la violaciéon del mismo o el desconocimiento de una
obligaciéon respecto de cualquiera de los supuestos juridicos englobados por

el derecho de Familia que reclamen la intervencion judicial.

Retomando el tema que nos ocupa, podemos decir que por
controversias familiares se entiende por tales todos aquellos litigios en que
se afecte el interés de la familia o de alguno o algunos de sus miembros,
primordialmente los menores e incapacitados, por ser los mas urgidos de
protecciéon en primer plano, y la mujer en segundo plano, dado a la igualdad
de derechos ante el hombre, le ha quitado privilegios que antes eran
inseparables por su sexo, articulo 4 Constitucional, parrafo 1..” el varén y la

mujer son iguales ante la ley...”

En este tenor, se podra acudir ante el Juez de lo familiar, por escrito
o por comparecencia personal, en los casos urgentes, y éste estara facultado
para intervenir en asuntos que afecten la familia, especialmente tratandose
de menores, de alimentos, cuestiones relacionadas con violencia familiar,
calificacién de impedimentos para el matrimonio, o sobre las diferencias que
surjan entre marido y mujer sobre administracion de bienes comunes,
educacion de los hijos, oposicion de padres y tutores en general de todas las

cuestiones familiares similares que reclamen la intervencién judicial,



disposicién no aplicable a los casos de divorcio o de pérdida de la patria

potestad.

2.2.

Atribuciones y Competencia del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal.

De acuerdo con el articulo 52 de la Ley Organica del Tribunal

Superior de dJusticia del Distrito Federal, los Jueces de lo Familiar

conoceran.

II.

III.
IV.

VI

VII.

“De los procedimientos de jurisdicciéon voluntaria, relacionados
con el derecho familiar.

De los juicios contenciosos relativos al matrimonio a su licitud o
nulidad, de divorcio; que se refieren al régimen de bienes en el
matrimonio; que tengan por objeto modificaciones o
rectificaciones de las Actas de Registro Civil; que afecten el
parentesco, a los alimentos, a la paternidad y a la filiacién; que
tengan por objeto cuestiones derivadas de la patria potestad,
estado de interdiccion y tutela y las cuestiones de ausencia y de
presunciéon de muerte, y que se refieran a cualquier cuestion
relacionada con el patrimonio de la familia, con su constitucion,
disminucién, extincién o afectacion en cualquier forma.

De los juicios sucesorios;

De los asuntos judiciales concernientes a otras acciones relativas
al estado civil, a la capacidad de las personas y a las derivadas
del parentesco;

De las diligencias de consignacion en todo lo relativo a la materia
familiar;

De la diligenciacién de los exhortos, suplicatorias, requisitorias y
despachos, relacionados con el orden familiar;

De las cuestiones relativas a los asuntos que afecten en sus

derechos de persona a los menores e incapacitados, y



VIII.En general, todas las cuestiones familiares que reclamen la

Iintervenciéon judicial.”

“Articulo 45. Las Salas en materia familiar en asuntos de los
Juzgados a su adscripcion conoceran;

I. De los asuntos de responsabilidad civil y de los recursos de
apelacion y queja que se interpongan en asuntos de materia
familiar, contra las resoluciones dictadas por los jueces del
mismo ramos;

II. De las excusas y recusaciones de los Jueces del Tribunal
Superior de Justicia, en asuntos del orden Familiar;

III. De las competencias que se susciten en materia Familiar entre
las autoridades judiciales del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, y

IV. De los demas asuntos que determinen las leyes.

Las sentencias en los asuntos a que se refieren las fracciones
anteriores, se pronunciaran de manera colegiada tratandose de definitivas o
de resoluciones que pongan fin a la instancia y las que versen sobre custodia
de menores. En todos los demas casos se dictaran unitariamente por los

Magistrados que integren la Sala, conforme al turno correspondiente.”

2.3. Procedimiento ante los Tribunales de 1o Familiar.

Para abordar éste topico es menester recordar algunos conceptos

basicos, sobre Derecho Procesal, a saber:

“ACCION.- Es el derecho subjetivo procesal que se confiere para
promover un juicio ante el 6rgano jurisdiccional, para obtener de éste sobre

una pretension litigiosa y lograr en su caso, la ejecucion forzosa de dicha



resolucion, éste derecho incluye también los actos de impugnacion de las

actuaciones o las resoluciones adversas a los intereses del actor.”®

Para poder ejercer dicho derecho de acciéon la Suprema Corte de
Justicia sostiene que si falta el interés que es un requisito esencial, la accion
no puede ejercitarse y el juzgador puede aun de oficio abstenerse de

estudiarla, por ser de orden publico el cumplimiento de este requisito.

En consecuencia el interés juridico que exige para que se proceda el
ejercicio de la accién, normalmente consiste en la relacion que debe existir
entre la situacion de hecho contraria a derecho, o el estado de incertidumbre
juridica que afecta a la parte actora y la necesidad de la sentencia

demandada, asi como de esta para poner fin a dicha situacién o estado.

A su vez debe existir la PRETENSION, es la petitun o reclamaciéon
que formula la parte actora o acusadora ante el juzgador contra la parte

demanda o acusada, en relacion con el bien juridico tutelado.

“LITIGIO.- En la vida social las personas se relacionan normalmente
sobre la base del acuerdo de voluntades, sin embargo eventualmente surgen
conflictos de intereses entre los sujetos de derecho, es entonces cuando surge
el LITIGIO, que es el conflicto de intereses calificados por la pretension de

uno de los interesados y la resistencia del otro.”?

El conflicto de intereses solo se convierte en litigio cuando una
persona formula contra otra una pretensién de interés ajeno al interés

propio y frente a ésa pretension la otra parte expresa su resistencia.

Desde luego, los medios para solucionar los conflictos de intereses,

procesalmente se dirimen, mediante la;

®* GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso. 6* edicion, Edit. Porrria, México, 2003. p. 109.
7 Ibidem. p. 76.




AUTOTUTELA.- Consiste en la solucién del conflicto por las partes,
pero hoy en dia de acuerdo a lo que establece el numeral 17 Constitucional,
en donde aduce que ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni

ejercer violencia para reclamar un derecho.

“AUTOCOMPOSICION.- Consiste en la renuncia a la propia
pretension o en la sumisiéon de la contraparte, estas pueden ser: EL
DESISTIMIENTO, EL PERDON DEL OFENDIDO, EL ALLANAMIENTO,
son unilaterales, y la TRANSACCI()N, que es bilateral, es decir interviene
la voluntad de ambas partes., sin embargo no pueden ser objeto de éste
ultimo, el estado civil de las personas, la validez del matrimonio, el delito, el
derecho de recibir alimentos y los derechos que deriven de una sucesion
futura o de un testamento antes de ser visto.”8

Como su nombre lo indica tanto la tutela como la autocomposicion la

solucién es dada por una de las partes en conflicto.

HETEROCOMPOSICON.- En este caso la soluciéon del conflicto es
imparcial, pues no es dada por las partes, sino por un tercero ajeno, sin

interés en la controversia.

“PROCESO: Es la soluciéon heterocompositiva, es decir la solucion
imparcial a cargo de un érgano de autoridad del Estado, el juzgador que
interviene a instancia de una de las partes y cuya autoridad deriva del
Imperio del Estado y de la fuerza de la ley, para que intervenga el 6rgano

jurisdiccional no se requiere el acuerdo de las partes.”

El proceso se inicia ordinariamente con la presentacién de la
demanda; pero el juicio no nace entre tanto no se vincule al demandado por

medio del emplazamiento. Cabe resaltar como lo previene el articulo 14

§ BRISENO SIERRA, Humberto. Derecho Procesal Civil. 6* edicion, Edit. Harla, México, 2000. p. 87.
 OVALLE FAVELA, José. Derecho Procesal Civil. 3* edicion, Edit. Harla, México, 2000. p. 201.




Constitucional de donde se debe satisfacer el mandato de que...”Nadie podra
ser privado de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los Tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho...”

De ahi que sea toda una evidencia, de que no se puede ventilar juicio
alguno sin debate oral o escrito y un juez que lo conduzca para advenir el
mismo a la aptitud de dar la razén a quién demuestre tenerla o sea decidir
la controversia, por lo cual resulta obvio senalar que las partes deben ser

oidas y vencidas en juicio.

La garantia de audiencia se considera primordial para que la
institucién del proceso haya podido florecer y erigirse en una garantia
autonoma, por separado que comunmente se inserta en la garantia de
legalidad. El derecho a ser oido en particular por la autoridad judicial tiene
maxima importancia, porque, no en poca medida condiciona la tangibilidad,
de otras garantias del mismo linaje, como la de seguridad juridica, y aun la
de libertad, mismas que no se realizarian con eficacia, sin la validez de la

garantia de audiencia, el derecho juridico de ser oido.

Para aplicar la ley sustantiva correctamente, sera menester que el
juzgador oiga a los colitigantes en un proceso de igual ramo, si un individuo
es molestado en su persona, posesiones, bienes o derechos debe ser
escuchado por la autoridad para que, en su caso se le restituya en el goce de

su libertad o en el pacifico disfrute de su pretension.

Obviamente, si en el acto de impartir justicia ha de adecuarse, al
hecho o comportamiento humano que lo provoca, quién lo provoca, quién
ejecute, dicha misién del gobierno en sentido lato, necesita estar informado
de lo acontecido entre las partes, y para ello nada mejor que oirlos,

verbalmente, o por escrito.



“JURISDICCION.- La palabra jurisdiccién proviene del latin
Jurisdiccito que se forma de la locucién Jusdicere, la cual literalmente
significa DECIR EL DERECHO. En tal motivo, designa la naturaleza de la
funciéon propia del juzgador. En otras palabras es la funciéon publica del
Estado, el cual por medio de 6rganos competentes actuando con arreglo a un
proceso adecuado, decide conflictos y causas mediante resoluciones con
efectos de cosa juzgada, asegurando con ello la continuidad necesaria del

derecho y la realizacién de sus fines propios.”10

En la funcién jurisdiccional intervienen tres sujetos principales; el
juzgador, que es el titular de la funcidon, y las dos partes, actor o acusador y
demandado o acusado. Una condicién indispensable para que se ponga en
movimiento la funcién jurisdiccional, consiste en que la parte actora o

acusadora ejerza la accion ante el juzgador.

El objeto sobre el cual se ejerce la jurisdiccion es un litigio o conflicto
entre las partes de trascendencia juridica., éste litigio normalmente se
manifiesta por la pretension de una de las partes y la resistencia de la otra,
pero también aparece cuando el demandado no comparece para expresar su
resistencia.

La funcién jurisdiccional solo se puede desarrollar a través del
proceso, siendo el resultado final una sentencia que pronuncia el juzgador
en ejercicio de dicha funcién, que en caso de no ser impugnadas por una de
las partes, tomara la cualidad de cosa juzgada. La cual no puede

modificarse.

“COMPETENCIA.- Concepto que se aplica a todos los organismos del

Estado no solo a los jurisdiccionales, para indicar la esfera o el ambito,

1 ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Procesal Civil. 3% edicién, Edit. Porrtia, México, 2000. p. 39.




espacial, territorial, personal, material, dentro del cual aquellas pueden

ejercer validamente las funciones que le son propias.”!!

El articulo 16 Constitucional, establece la garantia de legalidad y de
acuerdo con el primer péarrafo de este precepto ..” Nadie Podra Ser
Molestado En Su Persona, En Su Familia, Domicilio, Papeles O Posesiones,

Sino En Virtud De Mandamiento Escrito De La Autoridad Competente, Que

Funde Y Motive La Cusa Legal Del Procedimiento...”, aplicando dicho
precepto, afirmamos que la competencia es suma de facultades que la ley da
al Juzgador, por el solo hecho de serlo, es titular de la funcién jurisdiccional,
pero no la puede ejercer en cualquier tipo de litigios, sino solo en aquellos
para los que esta facultado por la ley, es decir, en aquellos que es

competente.

Para determinar la competencia se debe atender a:

- “La materia, (Familiar, Civil Penal Agrario, etcétera)

- El grado que se refiere a la instancia, es decir si el que conoce por
primera vez de un litigio, sera el Juez de primera instancia, la
segunda instancia se refiere a la jurisdiccion de los Magistrados,
es decir al Tribunal de Alzada, que son los revisores de los de
primera a través de recurso de apelacion el cual tiene por objeto,
modificar, confirmar o revocar la resolucion de lo inferior.

- Al territorio, alude al ambito especial dentro del cual es juzgador

puede ejercer validamente su funcién jurisdiccional.”12

En el tema que nos ocupa, es decir en materia familiar y del estado

civil de las personas, tenemos;

""BECERRA BAUTISTA, José. Op. cit. p. 129.
12 MALDONADO, Adolfo. Derecho Procesal Civil. 3* edicion, Edit. Porraa, México, 2002. p. 134.




1. En las demandas sobre el estado civil, es Juez competente sera el
del domicilio del demandado.

2. En los juicios sobre diferencias conyugales, nulidad de
matrimonio y divorcio, es Juez competente el del domicilio
conyugal.

3. En los juicios de alimentos es competente el del domicilio de la

parte actora o el de la parte demanda a eleccion de la primera.

“ATRACCION.- Se manifiesta en el derecho procesal civil y
mercantil, consiste en la acumulacién que debe realizarse de los juicios
singulares que se sigan contra una persona al que se promueva en caso de
que dicha persona fallezca. En las disciplinas mencionadas los juicios se
clasifican en singulares, cuando versan sobre no o mas derechos o bienes
determinados y en universales, cuando afectan la totalidad del patrimonio

de una persona, salvo los bienes que deban excluirse conforme las leyes.”13

En tal virtud la atraccién que ejercen los juicios universales sobre los
juicios singulares, el Juez que conoce de los primeros, debe ser competente
para conocer de lo segundo. Asi como el Juez de lo familiar debe ser
competente para conocer de dichos juicios acumulados, de los cuales no ser

competente en forma aislada, por las atractivas del juicio sucesorio.

“CONEXIDAD.- Se presenta cuando dos o mas litigios distintos
sometidos a procesos diversos, se vinculan por provenir de la misma causa o
relacion juridica sustantiva o porque en ellos intervienen las mismas partes,
para evitar que sobre los litigios conexos se dicten sentencias
contradictorias, en virtud, procede la acumulacién y se resuelvan en una
sola sentencia, aun cuando se substancien por cuerda separada, la

acumulacion se suele hace del proceso mas reciente al mas antiguo.”14

5 DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. 8* edicion, Edit. Porrtia, México, 2001. p. 39.
' Ibidem. p. 48.




PREVENCION.-Es un criterio complementario y subsidiario para
determinar la competencia, y se puede recurrir a él cuando varios jueces son
competentes para conocer del mismo asunto, entonces se afirma que sera
competente el que haya prevenido o conocido primero de la causa, la

prevencién es una de las causas del emplazamiento.

TURNO.-Se denomina turno, al orden o modo de distribucién interna
de las demandas o consignaciones que ingresan, cuando en un lugar
determinado existen dos o mas juzgadores con la misma competencia, dicho
procedimiento se lleva a cabo por la oficialia de partes comun del tribunal

superior de justicia del distrito federal.

2.4. Aspectos Procedimentales en materia familiar en relacion al
articulo 943 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal.

Las nuevas instituciones procesales tienden a suprimir formalidades,
con reduccion de las mismas al minimo de lo permisible por el

desenvolvimiento del proceso, sin desequilibrio de los derechos de las partes.

Sin embargo con la abolicién de rigorismos formales, estorbosos de la
prontitud requerida, se inviste el o6rgano jurisdiccional de indiscutibles
facultades inquisitivas, que pueden ejercitar personalmente o por conducto
de trabajadores sociales y de acuerdo a las reformas, los jueces pueden

intervenir de manera oficiosa en los asuntos que afecten a la familia.

Sobre la finalidad de expeditar el tramite se establece que el
peticionario puede acudir al Juez en comparecencia o por escrito y la
posibilidad de que se busque la solucién de la diferencia familiar, mediante
convenio, exhortando a los interesados a una especie de “auto-composiciéon”,
con la Unica limitacién de que se respeten las prohibiciones legales sobre

alimentos, esto es la irrenunciabilidad de los mismos, como lo estatuye el



articulo 941 de la ley adjetiva, en su parrafo III, “... con la salvedad de las
prohibiciones legales relativas a alimentos, el Juez debera exhortar a los
interesados a lograr un avenimiento, resolviendo sus diferencias, mediante
convenio, con el que puede evitarse la controversia o darse por terminado el

procedimiento...”

Ahora bien, de acuerdo a lo previsto por el articulo 943 del mismo

ordenamiento juridico, que a la letra dice:

“Articulo 943.- Podra acudirse al Juez de lo familiar por escrito o por
comparecencia personal en los casos urgentes a que se refiere el articulo
anterior, exponiendo de manera breve y concisa los hechos de que se trate.
Las copias respectivas de la comparecencia y demas documentos, seran
tomados como pruebas, debiendo relacionarse en forma pormenorizada con
todos y cada y cada uno de los hechos narrados por el compareciente, asi
como los medios de prueba que presente haciéndole saber el Juez al
interesado que puede contar con el patrocinio de un defensor de oficio para
conocer de su procedimiento y como consecuencia, éste ordenara dar parte a
la institucién de Defensoria de Oficio para que, en su caso, asesore o
patrocine a éste. Una vez hecho lo anterior se correra traslado, a la parte
demandada, la que debera comparecer, en la misma forma, dentro del
término de NUEVE dias. En tales comparecencias, las partes deberan
ofrecer las pruebas respectivas. Al ordenarse el traslado, el Juez debera
sefialar dia y hora para la celebracion de la audiencia respectiva.
TRATANDOSE DE ALIMENTOS, ya sean, provisionales o los que se deban
por contrato, por testamento, o por disposicién de la ley, el Juez, fijara a
peticiéon del acreedor, SIN AUDIENCIA DEL DEUDOR, y mediante la
informacién que estime necesaria, una pensién alimenticia provisional,

mientras se resuelve el juicio.

Sera optativo para las partes acudir asesorados, y en este supuesto,

los asesores necesariamente deberan ser licenciados en Derecho, con cédula



profesional. En caso de que una de las partes se ecuestre asesorada y la otra
no, se solicitara de inmediato los servicios de un defensor de oficio, el que
debera acudir, desde luego, a enterarse del asunto, disfrutando de un
termino que no podra exceder de tres dias para hacerlo, por cuya razon se

diferira la audiencia en un término igual.”

En efecto, como ya se menciono las partes aportaran las pruebas que
asi procedan o que hayan ofrecido, sin mas limitacién que no sean contrarias

a la moral o esté prohibidas por la ley.

La audiencia se celebrara dentro de los treinta dias contados a partir
del auto que ordene su traslado, en la inteligencia de que, la demanda inicial
debera ser proveida dentro del término de tres dias. Previa notificacion
personal del demandado quién sera requerido judicialmente en un término
no mayor de tres dias en el que el notificador reciba el expediente, salvo que
el Juez o la ley dispongan otra cosa, ya que éste Servidor Publico incurriria
en responsabilidad, segin lo previsto por el numeral 110 en relacién al 116

del mismo ordenamiento.

No es obice senalar que la audiencia se celebrara con o sin la
asistencia de las partes, el Juez para resolver el problema que se le plantee,
se cerciorara de la veracidad de los hechos y los evaluara personalmente,
interrogando a los testigos, a las partes, y/o con el auxilio de especialistas o
de instituciones especializadas en la materia. Estos presentaran el informe
correspondiente en la audiencia, pudiendo ser interrogados por el Juez o las
partes, siendo la valoracion de las pruebas en su conjunto y de acuerdo a las
reglas de la logica y la experiencia, con fundamento en lo que dispone el

articulo 402 de la ley adjetiva, y asi las cosas, el Juez, podra emitir su fallo.

En el caso de que no se pudiese celebrar la audiencia, se verificara
dentro de los ocho dias siguientes. Las partes deberan presentar a sus

testigos y peritos en caso de que las partes bajo protesta de decir verdad, no



puedan hacerlo, el Juez, facultara al actuario para citarlos, y de hacerles
saber su cargo a los peritos, citandolos para la celebracion de la audiencia,
en donde los peritos deberan rendir su informe, previos los apercibimientos
por causa injustificada de los testigos o del perito asi como al que ofrece la
prueba, de igual forma si se comprueba que se ofrecié la prueba o el
domicilio inexacto del demandado para la notificacion con el fin de dilatar el
procedimiento, sin perjuicio de que se denuncie la falsedad resultante. En el
caso de que se haya ofrecido la prueba confesional, se debera citar
personalmente al absolvente bajo el apercibimiento de declararlo confeso de
aquéllas posiciones que se le articulen y que hayan sido calificado de legales,

al menos que acrediten justa causa para no asistir.

La sentencia se pronunciara de manera breve y concisa EN EL
MISMO MOMENTO DE LA AUDIENCIA, (esto evidentemente no se lleva a
la préactica en nuestro Tribunales) de ser posible, sino dentro de los ocho dias
siguientes. De acuerdo a nuestro sistema esto se lleva de ocho meses, y por
ende diluye el avance juridico procesal que se pretendi6 crear a favor de las
controversias familiares, por la sabida carencia de elementos personales y

materiales de que adolece la Administracién de Justicia.

2.5. Recursos.

Como ya se menciond la resolucién que pronuncia el Juez, es la
consecuencia final del proceso, y este puede ser impugnado dentro los
términos de ley, para el efecto (las apelaciones que se interpongan contra
auto o interlocutoria deberan hacerse valer en el término de 6 dias, y nueve
en el caso de que se interpongan contra definitivas, conforme lo prevé el

numeral 692 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal).

De tal manera que todas las resoluciones o autos pueden ser
apelados, en virtud de que el Juez no puede revocar sus sentencias, cabe

aclarar, que los autos que no fueren apelables y los decretos pueden ser



revocados por el Juez que los dicta para la regularizacién del procedimiento,

que se decrete de oficio o a peticion de parte, esto es, la revocacién es

procedente contra determinaciones del tramite o decretos, que segun la

clasificaciéon de las resoluciones judiciales, las determinaciones de tramite

son aquéllas que por sus naturaleza no causan un perjuicio irreparable ni

tienen la significacion procesal de un verdadero auto o proveido, capaz de

hacer varias el proceso en uno y otro sentido, asi como el fallo, a inmediacion

de aquél, sin embargo para aclarar dicho punto, sera menester revisar

algunos conceptos.

Segin lo previsto por el articulo 79 de la ley adjetiva, las

resoluciones son;

IT.

III.

IV.

VI

“Simples determinaciones de tramite, y entonces se llamaran
decretos.

Determinaciones que se ejecuten provisionalmente y que se
llaman autos provisionales.

Decisiones qué tienen fuerza de definitivas y que impiden o
paralizan definitivamente la prosecuciéon del juicio, se llaman
autos definitivos.

Resoluciones que preparan el conocimiento y decisiéon del negocio
ordenando, admitiendo o desechando pruebas, se llaman autos
preparatorios.

Decisiones que resuelven un incidente promovido antes o
después de dictada la sentencia, que son las sentencias
interlocutorias.

Sentencias definitivas.”

“El objeto del recurso o medio de impugnaciéon de que se trate en el

sentido de que el Tribunal de Alzada (Salas del Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal) sera, modificar, revocar o confirmar la

resolucion del inferior, en el entendido, de que el discrepante asevera haber



sufrido, estar padeciendo o ir a padecer inminentemente un perjuicio o dano
en su esfera patrimonial, familiar, o moral. La esfera juridica comprende
todos los bienes de un sujeto, tanto los bienes de orden material, o sea los
que forman el patrimonio de las personas cuando los de naturaleza moral,

los vinculos de familia, también constituyen bienes de esta tGltima clase.”15

El recurso de apelacién, debera ser pro escrito, dentro de los plazos
senalados con anterioridad, sino el auto o la sentencia quedan firmes, en
donde el agraviado, manifiesta o se duele de haber sido lesionado en su

esfera juridica.

Entendiéndose por lesién, porque lastima, deteriora, ofende sus
intereses juridicos. Sin embargo hay que recalcar que el apelante tiene la
carga procesal de expresar agravios dentro del término 6 dias para la
definitivas y 3 para los autos e interlocutorias, sino lo hace se declara
desierto o abandonado el recurso y la sentencia del inferior queda firme,

causa ejecutoria.

Ademas, puede apelar, el litigante que creyere haber recibido algin
agravio, los terceros que hayan salido a juicio, y los demas interesados a
quienes perjudique la resolucion judicial. No puede apelar el que obtuvo todo
lo que pidid, pero el vencedor que no haya obtenido todo lo pedido, podra

hacerlo.

La parte que vencié puede adherirse a la apelacién interpuesta
dentro del término de tres dias siguientes a la admision del recurso,
expresando los razonamientos tendientes a mejorar las consideraciones
vertidas por el Juez en la resoluciéon de que se trate, con dicho escrito se le
dara parte a la contraria, para que en igual plazo manifieste lo que a su

derecho convenga.

S OVALLE FAVELA. José. Teoria General del Proceso. 3* edicion, Edit. Harla, México, 2003. p. 321.




Ahora bien el recurso de apelacion de apelaciéon se puede admitir en
ambos afectos o suspensivos, y desde luego suspende la ejecucién de la
sentencia, la admisién en ambos efectos abraza ademas la suspensién del
procedimiento y el envio de los autos al tribunal de apelaciones (SALAS),
para expresar la universidad, el volumen de los recursos que conoce, cuando
se admite en el efecto devolutivo no se suspende el procedimiento, y significa

el retorno al superior de la jurisdiccién para decidir sobre el punto apelado.

De acuerdo a lo que dispone el articulo 700 del Codigo adjetivo, se

admitiran en ambos efectos las apelaciones que se interpongan:

I. “De las sentencias definitivas en los juicios ordinarios, salvo
tratandose de interdictos, alimentos y diferencias conyugales, en
los cuales la apelacién sera admitida en el efecto devolutivo. Es
decir las controversias del orden familiar.

II. De los autos definitivos que paralizan o ponen término al juicio
haciendo imposible su continuacién, cualquiera que sea la
naturaleza del juicio, y;

III. De las sentencias interlocutorias que paralizan o ponen término

al juicio haciendo imposible su continuaciéon.”

En la apelaciéon extraordinaria, el recurrente demanda o pide al
Tribunal Superior que declare la nulidad de la sentencia dictada por el
inferior y le mande reponer el procedimiento, previa depuracién del hecho o
circunstancia que lo haya viciado. Como es de verse el objeto de éste
apelacion no es la de modificar, revocar o confirmar, sino es la de nulificar la

resolucién del Juez.

Conforme lo estatuye el numeral 717 del mismo ordenamiento
juridico, sera admisible dentro de los tres meses siguientes a la notificaciéon

de la sentencia, segliin los siguientes supuestos;



IT.

III.

IV.

“Cuando se hubiere notificado el emplazamiento al reo, por
edictos y el juicio se hubiere seguido en rebeldia.

Cuando no estuvieren representados legitimamente el actor o el
demandado, o siendo incapaces, las diligencias se hubieren
entendido con ellos.

Cuando no hubiere sido emplazado el demandado conforme a la
ley.

Cuando el juicio se hubiere seguido ante un Juez incompetente,

no siendo prorrogable la jurisdiccion.”

La sentencia que pronuncia la sala al respecto, no admite mas

recurso que el de responsabilidad.

El recurso de queja, es el medio de impugnacién que tiene el

litigante, segtun lo previsto por el articulo 723 del Coédigo de Procedimientos

Civiles tendra lugar:

IT.

III.
IV.

“Contra el Juez que se niega a admitir una demanda o desconoce
de oficio la personalidad de wun litigante antes del
emplazamiento.

Respecto de las interlocutorias dictadas para la ejecucion de
sentencias.

Contra la denegacion de apelacion.

En los demas casos fijados por la ley.”

Se da el recurso de queja en contra de los ejecutores y el secretario

por ante el Juez. Contra los primeros sblo por el exceso o defecto de las

ejecuciones y por las decisiones en los incidentes de ejecucion, contra los

segundos por las omisiones y negligencias en el desempeno de sus funciones.

Ahora bien, el recurso de queja contra resoluciones el Juez se

interpondra ante éste, dentro de los tres dias siguientes al acto reclamado,



expresando los motivos de inconformidad. Dentro del tercer dia en que se
tenga por interpuesto el recurso, el Juez de los autos remitira al Superior
informe justificado, y acompanara, en su caso, las constancias procesales
respectivas, el superior, dentro del tercer dia, decidira lo que corresponda.-
la falta al cumplimiento de estas disposiciones dentro de los plazos fijados,
dara como consecuencia una correccion disciplinaria por parte del Superior,

de oficio o a peticion del quejoso.

En otro orden de ideas si la queja, no esta apoyada por hecho cierto o
no estuviera fundada en derecho o hubiere recurso ordinario en contra de la
resolucion reclamada, sera desechada por el Tribunal, imponiendo condena
en costas contra el recurrente, conforme lo dispone el articulo 729 del mismo

ordenamiento.

2.6. El Control de Legalidad del Estado.

Partiendo de la premisa del principio constitucional, contenido en el
articulo 133 de la Carta Magna, refiriéndose fundamentalmente a la
necesidad de mantener a la LEY FUNDAMENTAL como la maxima
disposicién juridica normativa sobre la cual no puede existir algin acto de
autoridad, siendo la Supremacia de la Constitucion, basica en todo régimen
de derecho, significando ser un ordenamiento superior a los demas, al que
no contravengan los actos autoritarios estatales, sirviéndoles de origen e
implicando que se mantendra vigente la paz social y publica, conjuntamente

con el estado de Derecho en una sociedad.

Debiéndose entender como ESTADO DE DERECHO, la forma politica
caracteriza por la sumisién del poder al Derecho, (considerando que el
Derecho, es un conjunto de normas juridicas que imponen deberes y
confieren facultades, que establecen las bases de convivencia social y cuyo
fin es dotar a todos los miembros de la sociedad de los minimos de
seguridad, certeza igualdad, libertad y justicia) mediante la limitacién

juridica de su actividad frente al Estado, y éste se fundamenta en la division



de poderes, el principio de legalidad de la administracién, es decir el Estado

de Derecho es la fuerza coactiva del derecho.

Ademas, dicho numeral establece ...”esta constitucion, las leyes del
congreso de la unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la
republica, con aprobacién del senado, seran la ley suprema de toda la unién.
Los Jueces de cada estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes y
tratados a pesar de las disposiciones en contrario que puedan haber en las

constituciones o leyes de los estados.”

De tal manera que, es ahi donde se localiza inscrito el principio

constitucional de referencia y que es basico en el derecho mexicano.

Asi, pues el principio de supremacia constitucional, significa que la
Carta Magna es la norma de mayor importancia dentro de éste sistema
juridico, identificandose como la norma o ley juridica de mayor
trascendencia, base y sostén de todo acto de autoridad., que no es sino la
potestad conferida y recibida para ejercer una funcién publica para dictar al
efecto resoluciones cuya obediencia es indeclinable, bajo la amenaza de una
sancién y la posibilidad legal de su ejecucién forzosa en caso necesario,
denominandose también autoridad a la persona y organismo que ejerce

dicha potestad.

De tal forma podemos concluir en base a estas consideraciones, que
nuestra Carta Magna sea el ordenamiento cispide de todo derecho positivo,
del Estado que es la sintesis ideal del pueblo, territorio y gobierno, es decir
la diferencia entre gobernados y gobiernos, por tal motivo la Ley
Fundamental es la objetivaciéon normativa de la voluntad popular, la auto
limitacién y la autodeterminacion decididas por el pueblo han sido
consagradas por éste en la Constitucién en ejercicio de su soberania, que es

el poder que no reconoce a ningun otro poder por encima de si, y el deber del



gobernante es velar de que se cumplan la voluntad popular convertida en
norma., que no es sino, una regla de conducta exigible en la convivencia

social con trascendencia en derecho.

En consecuencia el concepto de Constitucion, es el conjunto de normas
por medio de las cuales se organiza el Estado, las relaciones de sus 6rganos
entre si y con los particulares y consagra los Derechos Fundamentales de los
gobernados, estableciendo los sistemas de control de la misma y de los

Derechos del gobernado garantizados por la Constitucion.

En este orden de ideas, el principio de la supremacia constitucional es
imperante tanto para las autoridades legislativas, como para las ejecutivas o
administrativas y las judiciales sin importar su ambito, es decir obliga a

todas las autoridades del pais.

Cabe destacar que la obediencia a la Constituciéon no atane solamente
a las autoridades, sino también a los gobernados, quienes tienen ésa
obligacién de acuerdo a la ley suprema, y en caso de desacato seran
sancionados por parte del poder publico estatal, ello implica un medio de

defensa de nuestra Ley Fundamental.

No obstante que también existe un medio de defensa de la
Constitucion o de la constitucionalidad, y es el proceso instituido y
debidamente previsto en la misma Constituciéon, encaminado a vigilar que
los actos de autoridad sean conforme a que estén de acuerdo a la ley
Fundamental y para el caso de no ser cumplido, dicho requisito, se declarara
su contrariedad con el texto de ésa ley. Procediéndose a su anulacién o
invalidacion por parte de la autoridad competente para conocer del juicio de

constitucionalidad.

“Son los tribunales los que deben proteger al ciudadano, cuando sus

libertades hayan sido violadas. Por lo tanto el recurso jurisdiccional es, y



constituye, una verdadera garantia, por consecuencia no se necesita aclarar
que tal recurso jurisdiccional, es, para los mexicanos, un juicio, al cual se le

denomina Amparo de Garantias.”16

Al efecto cabe mencionar el articulo 17 Constitucional, que a la letra

dice:

“...Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer

violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones, de manera pronta, completa
e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando en consecuencias,
prohibidas las costas judiciales. Las leyes federales y locales estableceran
los medios necesarios para que se garantice la independencia de los

tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones...”

Senalando, desde luego que la actuacién de esas autoridades seran
impugnada por la persona que sufrié los efectos de dicho acto, y segun el
sistema mexicano le corresponde a la dJusticia de la Unién, (Tribunales
Federales) de conocer esos actos para reintegrar al gobernado de sus
derechos, en el goce de sus garantias que hayan sido invalidadas por la
autoridad del acto impugnado, evidentemente que me refiero al JUICIO DE
AMPARO, que literalmente significa ser el GUARDIAN del Derecho y de la
Constitucion, cuya finalidad del juicio es precisamente, hacer respetar los

imperativos constitucionales en beneficio del gobernado.

En virtud de que el Derecho fue creado para servir al hombre, no el
hombre para servir al derecho, de ahi que el Derecho como conjunto de

normas, debe encauzar la vida del hombre, en beneficio de todos los

16 ROCCO, Hugo. Teoria General del Proceso. 5% Edicion, Edit. Porrua, México, 2000. p. 287.




hombres, y que pueda limitar y restringir un poco las libertades de cada
uno, pero jamas aniquilarlas. Todo régimen estatal debe respetar ése limite,
ese minimo de libertades, que sera intocable, de ahi que el régimen estatal

debe respetar la dignidad humana.

El Derecho no puede ser nunca, ser una creacién caprichosa del
Estado, debe ser el resultado de las necesidades colectivas, para la cual se
legisla. Y los derechos del gobernado que debe respetar toda autoridad

constituyen las Garantias Individuales.

2.7. El Juicio de Amparo.

Para entrar en materia de amparo es importante senalar algunas
consideraciones juridicas al respecto, como son las garantias individuales,

actos de molestia, actos de autoridad, etcétera.

Debemos de observar la connotaciéon de estas “garantias individuales”
que nos reconoce la Ley suprema al tutelar: la vida, la libertad, la dignidad y
la seguridad juridica, contenidas en sus articulos, del 2 al 29, que son los
elementos fundamentales de éstas, que son un Derecho publico subjetivo
derivado o emanado de una relacion en al que intervienen, por una parte,
las Autoridades del Estado, y los 6rganos del Estado, y por la otra, los
particulares es subjetivo porque le asiste a todos y a cada uno de los
gobernados, es publico, porque las Autoridades del Estado reconocen la

titularidad de esos Derechos a favor de los gobernados.

Cabe senalar una clasificacion de las garantias individuales,
contenidas en nuestra Ley Suprema a saber:
a) “GARANTIAS DE IGUALDAD.- Contenidas en los articulos 1°,
2°, 12y 13.
b) GARANTIAS DE LIBERTAD.- Reglamentadas en los articulos
del 3° al 11° mas 24, 25 y 28.



© GARANTIAS DE PROPIEDAD.- Localizadas en el numeral 27.

d) GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.- Tienen su asiento
en los articulos 14 al 23 mas el 26 Constitucional.

e) GARANTIAS SOCIALES.- Son las garantias de grupo, aquéllas
que se pueden ejercitar, defender o hacer efectivas para proteger
derechos comunitarios por medio del sindicato o a través de los
comisariados ejidal o comunal. Surge con la categoria de
constitucionales en la Carta Magna de 1917, precisamente en los

articulos 27 y 123.717

Son garantias de igualdad, porque la igualdad de los derechos
consiste en que las leyes deben ser generales sin hacer excepciéon de persona

ni para conceder privilegios, ni para colocar a nadie en grado de inferioridad.

La igualdad como garantia individual sélo se concibe ante la ley, y
pueden tratarse como iguales Unicamente a quienes se encuentren en la

misma situacion juridica.
En virtud de que la libertad es algo tan grande para poder
conceptualizarla, diremos, que la libertad, consiste en el derecho de los

individuos a elegir los medios para alcanzar los fines que se propongan.

La propiedad como garantia.- en términos generales en la proteccion

que la Constituciéon y la ley secundaria le otorga al individuo en relacién de
éste con su patrimonio, de tal suerte que dicha protecciéon no sélo va hacia la

propiedad sino hasta la posesién del mismo (Articulo 23 de la Carta Magna).

Las garantias de seguridad juridica.- “consiste en una serie de

requisitos constitucionales y legales que deben contener los actos de

autoridad

' DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Op. cit. p. 278.



Es decir establecer la ley suprema reglas que los gobernantes deben
cumplir cuando en el ejercicio de una atribucién, afecten la esfera juridica de

los gobernados.”18

En sentido material, estas garantias imponen la obligacion de no
hacer a los 6rganos Estatales, es decir, en el sentido de respetarlas de no

afectarlas, se trata de las garantias de igualdad, libertad y las de propiedad.

Sin embargo, también imponen una obligacion de hacer a las
autoridades, ésta deben revestir sus actos con una serie de requisitos a que
se refieren los preceptos constitucionales que consagran las garantias de

seguridad juridica, referidas en los numerales del 14 al 23 y 26.

Por otro lado es conveniente entender que es un ACTO DE
MOLESTIA, y es la mera perturbacion o afectaciéon a la esfera juridica de los
gobernados. En otras palabras se entiende por acto de molestia la aplicaciéon
normativa que hace una autoridad con el efecto de perturbar o afectar la
esfera juridica de los gobernados. Para esta clase de actos, la norma
establece el principio contenido en el primer parrafo del articulo 16

constitucional, que expresa lo siguiente:

“...Nadie puede ser MOLESTADO en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito por autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”

La expresion “nadie”, indica que ninguna persona, nacional o
extranjera, puede ser molestada en sus bienes o derechos, sino por un acto
de autoridad que reuna los requisitos que sefnala esta primera parte del

articulo 16 de la Carta Magna.

'8 PENICHE LOPEZ, Vicente. Apuntes de Garantias y Amparo. 3 edicion, Edit. Sista, México, 2001. p.
139.




El término “molestado”, es indicador de que este precepto garantiza a
los gobernados contra actos que le agravien y tienen mayor amplitud que los

de privacion, a que se refiere el articulo 14 Constitucional.

La competencia constitucional para emitir dicho acto, se refiere a la
competencia que toda autoridad tiene y que deriva de los principios
constitucionales; por ejemplo el presidente de la Republica no tiene
competencia para dictar sentencias en procesos penales, si lo hiciera violaria

este derecho por el concepto de examinamaos.

Mandamiento escrito, este imperativo deriva del principio de
seguridad juridica por virtud del cual la autoridad debe hacer constar en un
documento los alcances de su acto de molestia para que el gobernado se
encuentre en posibilidad de saber si el acto se apega a la Constitucion, o si,
por el contrario, carece de validez. El mandamiento ademas de ser por

escrito y estar firmado, debe darse a conocer al destinatario.

La Suprema Corte reiteradamente ha sostenido el criterio consistente
en que las 6rdenes verbales son contrarias al articulo 16 y atentorias de esta

garantia de seguridad juridica.

La fundamentacién.- “La autoridad debe expresar los especificos
ordenamientos legales que atribuyen a su encargo la competencia y las
facultades, para emitirlo; también los articulos que contemplan las hipétesis
del caso concreto. Para fundamentar no basta la mencién genérica de una
ley o codigo, es imprescindible la identificacion de cada uno de los
ordenamientos aplicables al caso concreto. Nuestro maximo tribunal,
igualmente que los Colegiados asi los sostienen en diversas tesis y

ejecutorias.”1?

19 Semanario Judicial de la Federacion. T. II. Vol. I, 2* Sala, Marzo-Abril, México, 1996. p. 308.



“La motivacién.- La autoridad debe expresar en el mandamiento
escrito los argumentos légicos juridicos que le han de permitir concluir que
el caso concreto corresponde a su competencia y a las hipdtesis previstas por
las normas juridicas que invocd en su fundamentacién; motivar es sustentar
la adecuaciéon al caso concreto a la hipétesis normativa. Los criterios
jurisprudenciales respectivo se encuentran visibles en las tesis 400, 401,

402, del Apéndice 1975. Segunda Sala.”20

ACTO DE PRIVACION.- Puede entenderse el egreso de algin bien
material o inmaterial del patrimonio del gobernado.

Por lo que se concluye que la garantia de legalidad “stricto sensu”
consiste en el derecho que tienen los gobernados a que su acto sea emitido

por escrito, de autoridad competente, fundado y motivado.

Ahora bien, conforme lo previsto por el articulo 103 de la Carta
Magna, en donde prevé...”Los Tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite: I.- Por leyes o actos de autoridad que violen las
garantias individuales...” en relacién al 107 del mismo ordenamiento, el cual
afirma..” Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a
los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de

acuerdo a las bases siguientes:

I.  El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte
agraviada;

II. La sentencia siempre sera tal que sdlo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el cual verse la queja, sin hacer una declaracion

general respecto de la ley o acto que la motivare.

2 Ibidem. p. 504.



En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de

acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107

de esta Constitucidn.

III. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,

a)

administrativos o del trabajo, el amparo sbélo procedera en los

casos siguientes:

Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan
fin al juicio, respecto de los cuales no proceda ningin recurso
ordinario por lo que pueden ser modificados o reformados, ya sea
que la violacién se cometa en ellos, o que cometida durante el
procedimientos, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo
al resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido
1mpugnada la violaciéon en el recurso del procedimiento mediante
el recurso ordinario establecido por la ley e invocada como
agravio en la segunda instancia, si se cometié en la primera.
Estos requisitos no seran exigibles en el amparo contra
sentencias dictadas, en controversias sobre acciones del estado

civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la familia...”

“ACTO DE AUTORIDAD.- Se conceptualiza como la decisiéon dictada

por un 6rgano del gobierno que produce un agravio o afectacion en la esfera

de derechos de los gobernados.”21

Segun el criterio legal: AUTORIDAD.- “la que dicta u ordena, ejecuta

o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado (Articulo 11 de la ley de

amparo).

2l DORANTES TAMAYO, Luis. Elementos de Teoria General del Proceso. 2* edicion, Edit. Porraa,
México, 2001. p. 88.




Criterio Jurisprudencial.- AUTORIDAD.- es aquél ente o persona que
esté en posibilidad material de hacer uso de la fuerza publica por el hecho de
ser publica la fuerza de que disponga. (Tesis 53 del Apéndice, Parte

General).

Sin embargo debemos recalcar lo que se entiende por GOBERNADO.
y es aquella persona fisica o moral que sufre un agravio o afectacion en su
esfera de derechos por el acto de autoridad.

El acto autoritario es unilateral porque para su existencia y eficacia
no requiere del concurso o colaboraciéon del particular frente al cual se
ejercita, es imperativo, porque supedita la voluntad de dicho particular,
porque la voluntad de éste le queda sometida. Y es coercitivo porque puede

constrenir, forzar al gobernado para hacerse respetar.

A manera de resumen, y retomando el tema que nos ocupa, se puede
decir que el amparo es un juicio o proceso que tiene por objeto la proteccion
de las garantias individuales consagradas en la Constituciéon como derecho

de los gobernados y que debe respetar el gobierno.

También encuentra su fundamento en lo que estatuye el articulo 1° de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo tiene por objeto resolver toda

controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales;

II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados;

III. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la

esfera de la autoridad federal.



El juicio de amparo procede a instancia de parte agraviada, lo cual
significa que la proteccion de las garantias individuales no se hace de oficio
sino por via de accion.

El que va en via de amparo, es porque considera que cualquier érgano
del gobierno ha violado sus garantias individuales, al cual se le denomina
agraviado, o quejoso, que singularmente puede ser un particular, persona
fisica o moral, y por excepciéon el gobierno del Estado puede ejercitar la
accién de amparo, cuando actiia como particular y se afecten sus intereses

patrimoniales.

Ahora bien, la accion de amparo sbélo se puede ejercitar contra
autoridades en el proceso y se denomina “responsable” (ORGANOS DE
GOBIERNO DEL ESTADO, SALAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA EN EL DISTRITO FEDERAL, CASO CONCRETO).

No es 6bice senalar que el juicio de amparo podra interponerse contra
cualquier acto de autoridad, ya sean federales, estatales (locales) o
municipales. Baste que cualquiera de ellas vulnere en perjuicio de individuo
un derecho que esté consagrado en la Ley Suprema, para que sea

interpuesto el juicio de amparo.

En virtud de que el juicio de amparo es un medio de control
constitucional ya que éste busca, que toda violacion a los derechos
contenidos en la Constitucion a favor del individuo le sean respetados por
las autoridades y al resolverse el juicio, si la resoluciéon que se dicte estima
que dichas autoridades le han violado al individuo esos derechos, la misma
obligara a esas autoridades a restituirle al individuo el uso y goce de la

garantia violada.

En este orden de ideas, los requisitos de procedencia del juicio de

amparo que deben satisfacer son:



1. Se requiere que una autoridad ya sea administrativa o judicial,
viole en perjuicio de una persona fisica o moral una o mas
garantias de nuestra Ley Suprema. También se podra interponer
el juicio de amparo contra las leyes expedidas tanto por el
Congreso Federal, o de los Estados, que violen dichas garantias.,
asi como si1 se violentan preceptos de una ley secundaria, toda
vez que a través de los articulos 14 y 16 Constitucionales, se
protege y se mantiene incélume el orden normativo vigente del

pais.

También es importante resaltar los principios fundamentales del

juicio de amparo:

Son lineamientos o reglas que se encuentran contenidos tanto en al
Constitucion General, como en la Ley de Amparo, que rigen y sustentan el
Juicio de Amparo y estos son: instancia de parte agraviada, agravio personal
y directo, prosecucion judicial, el de la relatividad de las sentencias, llamado
“Formula Otero”, el de definitividad, estricto derecho, el de suplencia de la

queja deficiente.






CAPITULO TERCERO
LA PENSION ALIMENTICIA PROVISIONAL

Lo relacionado a la pensién alimenticia provisional esta contemplado
en los articulos 275 del Cédigo Civil para el Distrito Federal y 943 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, donde a grandes
rasgos se establece; por ejemplo, en el primero, que mientras se decrete el
divorcio voluntario, el Juez de lo familiar autorizara la separacién
provisional de los conyuges dictando las medidas necesarias respecto a la

pension alimenticia provisional de los hijos y del conyuge.

En relacién al articulo 943 del Cédigo Procesal en cita se establece
que cuando se trate de alimentos ya sean provisionales o los que se deban
por contrato por testamento o por disposicién de la ley el Juez fijara a
peticién del acreedor sin audiencia del deudor y mediante la informacién
que estime necesaria una pensiéon alimenticia provisional, mientras se

resuelve el juicio.

Como podemos ver esto a grandes rasgos en lo que establece la
legislacion civil y procesal respecto a la pension alimenticia provisional o

pero a efecto de profundizar en el tema sera oportuno precisar lo siguiente.

3.1. Los Alimentos, Definicion, Elementos.

En el Diccionario de la Real Academia Espanola encontramos la
connotacién etimoldgica de la palabra alimentos, al precisar: que alimento
significa, “Cualquier sustancia que sirve para nutrir por medio de la

absorcion y de la asimilacion.”

! DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA. 2* edicién, Edit. Grolier, México, 2000. p.
308.



El Diccionario pequeiio LAROUSSE ilustrado, en relacién al concepto
de alimentar agrega que esto, es: “lo que sirve para mantener la existencia
de una cosa; la ciencia es el alimento del espiritu.”? De lo anterior, podemos
decir que ALIMENTOS es una palabra que en sentido estricto, implica el
sostenimiento de la persona refiriéndonos solamente a la conservacion de la

vida en su aspecto material.

Sostenemos que la familia puede proporcionar un tipo de ayuda que
no dan las relaciones de trabajo o la amistad. La familia esta hecha a la
medida de ciertas necesidades Unicas. Por ejemplo, los cuidados emocionales
y fisicos nadie los realizara mejor que la familia, de todos modos, los lazos
familiares se mantienen a veces por otras causas, incluso en buena medida

por razones econémicas.

Precisamente porque los progenitores son los que proporcionan
alimentos a los hijos, es por ello que la familia seguira siendo importante
econémica, social, psicolégica y emocionalmente durante las proximas

generaciones.

El alimento, como concepto juridico, encierra un significado de
contenido y de mayor adecuacion social, puesto que, ademas de conservar la
vida, ya que se desprende no de la materialidad de dar lo indispensable para
la vida, sino el procurar el bienestar fisico del individuo poniéndolo en
condiciones de que pueda bastarse a si mismo, se puede sostener con sus
propios recursos, y asi, pueda ser un miembro util a la familia y a la

sociedad.

Asimismo, alimentos, son las asistencias que en especie o en dinero y
por la ley, contrato o testamento, se dan a una o mas personas para su
manutencion y subsistencia; esto es, para comida, bebida, vestido,

habitaciéon y recobro de la salud, ademas de la educacion e instruccién

2 PEQUENO LAROUSSE ILUSTRADO, 4* edicién, Edit. Larousse, México, 2003. p. 84.



cuando el alimentista es menor de edad y que consideramos debe subsistir
hasta el momento en que termine de prepararse con una carrera profesional

o aprendiendo un arte u oficio que le permitan ser autosuficiente.

Aforismos latinos, de grandes jurisconsultos romanos, configuran el
esquema de esta institucion, por ciento milenaria, en cuanto a su contenido:
Cibaria expresaba: “La alimentacién o comida, el vestido, la habitacion y los
gastos de enfermedad. En cuanto a la duracién: El derecho a los alimentos
acaba con la vida. En enfoque tan humano en los afos postreros de la
existencia y como recuerdo del afecto filial, se proclama: No, se dan
alimentos a los padres, se les devuelven. Porque resultaria injustisimo que
alguien pudiera decir que el padre siente necesidad cuando el hijo goza de

abundancia.”3

Al respecto Jorge Mario Magallon Ibarra, en su obra Instituciones de
Derecho Civil, nos dice que “en el Derecho de Familia el concepto de los
alimentos entrana una amplia férmula genérica, ya que no implica
necesariamente el tema de los alimentos nutritivos, pues aun cuando no
excluye la proporcién de la comida a las personas que tuvieren derecho a
ellos, va muchos mas alla de esos limites, comprendiendo con amplitud en
esa denominaciéon el vestido, la habitacion y la asistencia en caso de

enfermedad.”

En el articulo 308 del Cddigo Civil reformado en Gaceta Oficial del

Distrito Federal, senala que

“Los alimentos comprenden: 1).- La comida, el vestido, la
habitaciéon, la atencion médica, la hospitalaria, y en caso los

gastos de embarazo y parto; 2).- Respecto de los menores,

3 Cit. por DE LA MATA PIZANA, Felipe y GARZON JIMENEZ, Roberto. Derecho Familiar. 2 edicién,
Edit. Porraa, México, 2003. p. 97.

* MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Instituciones de Derecho Civil. 4* edicion, Edit. Porrua, México,
2001. p. 376.




ademas los gastos para su educacién y para proporcionarles
oficio, arte o profesion adecuados a sus circunstancias
personales; 3).- Con relacién a las personas con algin tipo de
discapacidad o declaradas en estado de interdicciéon, lo
necesario para lograr, en lo posible su habilitacion o
rehabilitacién y su desarrollo, 4).- Por lo que hace a los adultos
mayores que carezcan de capacidad econémica, ademas de todo
lo necesario para su atencién geriatrica, se procurara que los
alimentos se les proporcionen, integrandolos a la familia,
ampliandose de ésta manera el contenido de alimentos,
considerando que en la realidad los hijos mayores al tener a
sus padres, inclusive en la indigencia, falta de alimentos, no
los reciben porque al ingresar a su nucleo familiar los reciben
con lastima, sin brindarles carino y mayor aun, con
enfermedad, lo que ocasionara una merma en el patrimonio de

ese nucleo familiar al que se integran.”

De esta forma sefialamos que los alimentos incluyen pues, los gastos
necesarios para la educaciéon de los menores y los gastos funerarios que
cause la muerte del acreedor alimentista, como lo previene el articulo 1909
del Codigo Civil, para el Distrito Federal que previene los gastos funerarios
proporcionados a la condicion de la persona y a los usos de la localidad,
deberan ser satisfechos al que los haga, aunque el difunto no hubiese dejado
bienes, por aquellos que hubieren tenido la obligacion de alimentarlo en

vida.

Por cuanto hace a los gastos que origina la educacién de los menores
los limita la ley en el articulo 314 del Cédigo Civil para el Distrito Federal al
precisar que la obligacién de dar alimentos no comprende la de proveer de

capital a los hijos, para ejercer el oficio, arte o profesiéon a que se hubieren
dedicado.



Por cuanto hace a la cuantia y fijacion de la pensiéon alimenticia, debe
tenerse en cuenta el principio, que en la primera parte del articulo 311 del
Codigo Civil, los alimentos deben ser proporcionados a la posibilidad del que
deba darlos y alas necesidades de quien deba recibirlos. Por tanto, la
determinacién y fijaciéon de la cuantia del deber de alimentos, constituye un
punto de hecho que queda sujeto a la apreciaciéon del tribunal Familiar
sentenciador, toda vez que hay que tomar en cuenta las circunstancias que
concurran tanto en el acreedor como en el deudor alimentario, tales como la
posicion social, carga de familia, salud, posibilidades de trabajo, ingresos
econdémicos, lugar de residencia, edad del acreedor alimentario, educacién
escolar. También destacamos que el monto de la pensién alimenticia, cuando
es un numerario, debera fijarse, ya por porcentaje o bien por cantidad fija,

con arreglo a los ingresos y bienes que tuviere el deudor alimentario.

Debemos también tener presente, que la determinacion contractual o
juridica de la pensiéon alimenticia, es provisional, porque se atiende a los
cambios que puedan sobrevenir por ambas partes, que se traduce en un
cambio de modo de vivir, que no podria sostenerse con la autoridad de una

cosa juzgada definitivamente.

La obligacién alimenticia varia y es mancomunada para los conyuges
entre si y para sus hijos. Lo anterior lo regula el Coédigo Civil para el
Distrito Federal al ordenar que los conyuges contribuiran econémicamente
al sostenimiento del hogar, a su alimentacién y a la de sus hijos, asi como a
la educacion de éstos en los términos que la ley establece, sin perjuicio de
distribuirse la carga en la forma y proporcién que acuerden para ese efecto,
segun sus posibilidades; sin embargo a lo anterior no esta obligado el que se
encuentre imposibilitado para trabajar y careciere de bienes propios, en
cuyo caso el otro atendera integramente a esos gastos, y en forma
imperativa el articulo 164 del Codigo Civil, para el Distrito Federal concluye

que los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio seran siempre



iguales para los conyuges e independientes de su aportaciéon econdémica al

sostenimiento del hogar.

Consideramos que éstos componentes se reconocen en beneficio de las
personas, sin tomar en cuenta su sexo, edad o condicién, complementandose
en cuanto a los menores, como son el deber de su educacién, que implica el
costo que ella pudiera entranar, asi como el de proporcionarle algin oficio,
arte o profesién honestos y adecuados a su sexo y circunstancias personales,
que deben tener un reconocimiento obligatorio, la que debe subsistir hasta la
terminaciéon de la carrera profesional, con aprobacién de sus estudios y con

modo honesto de vivir y respeto a sus padres.

En opinion de Rafael Rojina Villegas, en su obra Derecho Civil
Mexicano, Derecho de Familia, Tomo II, define a los alimentos como “la
facultad juridica que tiene una persona denominada alimentista para exigir
de otra lo necesario para subsistir, en virtud del parentesco consanguineo,
del matrimonio o del divorcio en determinados casos, estimando que
adecuando esta definicion al contexto social y juridico actual debe
comprender al concubinato, adopcién, e inclusive el caso de las madres

solteras que se han arrojado la carga de dar alimentos a sus hijos.

Para tener una mejor comprension sobre el tema Ignacio Galindo
Garfias, en su obra Derecho Civil define a la deuda alimenticia como el
deber que corre a cargo de los miembros de una familia, de proporcionarse
entre si, los elementos necesarios para la vida, la salud y en su caso, la
habitacion,”® consideramos que a esta definicién, para su observancia, debe
precisarse que deuda alimenticia debe definirse como una obligacién a cargo
de los miembros de una familia, tratese de matrimonio, adopcidn,

concubinato, de hijos nacidos fuera de matrimonio.

> GALINDO GARFIAS, Ignacio. Segundo Curso de Derecho Civil. 7% edicioén, Edit. Porrtia, México,
2000. p. 389.




De esta manera los alimentos comprenden la comida, el vestido, la
habitacién y la asistencia en caso de enfermedad. Respecto de los menores,
los alimentos incluyendo ademas, los gastos necesarios para proporcionarles
alguno oficio, arte o profesiéon honesto y adecuado a su sexo y circunstancias

personales.

La funcién econémica de la familia presenta un doble aspecto: como
unidad productora de bienes y servicios y como unidad de consumo. Como
unidad productiva, pueden darse innumeras variantes en los diferentes
tipos de familia y en una misma unidad familiar, en las diversas etapas por
la que la misma se desenvuelve. La funcién de consumo para la satisfaccion
de las necesidades materiales son: los alimentos, el vestido, la habitacién, la
conservacion o recuperaciéon de la salud entre los fundamentales, se dan
normalmente dentro la morada comun, pasando los alimentos de un
sentimiento de caridad a una obligacién juridica incluyente a todos los
individuos que la necesiten, ya en relacion al matrimonio, adopcién,

concubinato e hijos nacidos fuera de matrimonio.

En la obra de Derecho Civil Josserand no define los alimentos,
diciendo: “la obligacion alimentaria o de alimentos es el deber impuesto

juridicamente a una persona de asegurar la subsistencia de otra persona.”®

Planiol, dice: “Obligacién alimentaria el deber impuesto a una
persona, de proporcionar alimentos a otra, es decir, las sumas necesarias

para que viva.

Joaquin Escriche, afirma: Las asistencias que se dan a alguna
persona para su manutencién y subsistencia, esto es, para comida, bebida,

vestido, habitacion recuperacion de la salud.””

6 JOSSEROND, Louis. Derecho Civil Espafiol. 5* edicion, Edit. Porraa, México, 1992. p. 385.
7 PLANIOL, Marcel. Tratado Elemental del Derecho Civil Francés. 6* edicion, Trad. de José Maria
Cajica, Edit. Cajica, Puebla, México, 1990. p. 801.




Julidan Bonecasse, define los alimentos diciendo: “La obligacién
alimenticia es una relacion de derecho en virtud de la cual una persona se

encuentra obligada a subvenir en todo o en parte a las necesidades de otra.”®

De acuerdo a lo citado, se puede decir que los alimentos, encierran un
profundo sentido ético ya que significan la preservacion del valor primario:
la vida, impuesto por la propia naturaleza a través del institnto de
conservacion individual y de la especie y por el innato sentimiento de

caridad que mueve a ayudar al necesitado.

Como definicién de la obligaciéon alimentaria decimos que es un deber
impuesto a un sujeto llamado deudor alimentario, ya en el matrimonio,
adopcidén, concubinato, en una relacion extramatrimonial o fuera de
matrimonio, de madres solteras, de ministrar a otro llamado acreedor de
acuerdo con las posibilidades del primero y las necesidades del segundo, en
dinero o en especie, lo necesario para subsistir de una manera continua,
permanente y total, considerando que ésta definicion es acorde a la realidad

social, juridica y econémica en que vivimos.

La obligacion de dar alimentos, tiene por objeto proporcionar al
acreedor alimentario los medios de vida suficiente, no solamente para
subsistir, sino para proporcionar a los menores, una educacion bastante
para hacerlos aptos en la lucha por la vida, ser utiles a si mismos y ante la

sociedad.

La forma de cumplir la obligacién alimentaria se realiza a través de
dos procedimientos: uno consiste en pagar el equivalente de todas estas
prestaciones en cantidad liquida o de dinero; y la otra es la incorporacion,

pagos que deben hacerse en forma periddica.

8 BONECASSE, Julian. Tratado de Derecho Civil. 3% edicion, Edit. Depalma, Argentina, 1990. p. 399.




El pago de la pension alimenticia en cantidad de dinero se encuentra
prevista por el articulo 309 del Coédigo Civil para el Distrito Federal al
preceptuar imperativamente que el obligado a dar alimentos, cumple la
obligacion asignando una pensiéon competente al acreedor alimentario; en
caso de otorgarse, es claro que los alimentos deberan suministrarse en
dinero o en especie, en forma de pensiéon cuyos pagos deberan ser desde
luego periddicamente satisfechos por el deudor alimentario. Fijada la forma
de pension al cubrir la obligacién haciendo entrega del articulo de primera
necesidad: ropa, pago de rentas de la casa, se genera y se satisface el
derecho del acreedor para recibir en especie o en dinero como se ha

mencionado.

Por cuanto hace a la incorporacion del acreedor a la familia del
deudor alimentario, esto es debido a la imposibilidad de pagarse la pension,
de ahi que el articulo 309 del Coédigo Civil, para el Distrito Federal
determina que, el obligado a dar alimentos cumple la obligaciéon
incorporando su acreedor a la familia. Por el imperativo de dicha norma, se
deduce que la incorporacion existe cuando se lleva al acreedor a vivir al
domicilio del deudor para proporcionarle sustento, asistencia, hogar, en la
misma forma que lo puede hacer el deudor con su familia, sin que por ello
pase a formar parte de esa familia por lazo alguno de parentesco. La
incorporaciéon soélo tiene validez si deudor y acreedor manifiestan su acuerdo
para convivir en el mismo hogar del primero. Por ello, el articulo 310 prevé
como taxativa, que el deudor alimentista no podra pedir y mucho menos
exigir que se incorpore a su familia el que deba recibir los alimentos, sobre
todo cuando se trata de un conyuge divorciado, que reciba alimentos del
otro, y haya inconveniente legal para hacer esa incorporacion, y mas cuando
se trata con personas ajenas que no sean parientes o cuando el que deba dar
los alimentos ya viva en concubinato, o bien casado legalmente con mujer
distinta de la verdadera madre, a fin de evitar, en todo lo posible
inconformidades, molestias y demas incomodidades que llegaren a

suscitarse entre madrastra e hijastros. Por otra parte, la libertad que se



concede al deudor alimentario, no es una facultad arbitraria, ya que de
acuerdo con la parte final del articulo 309 en cita, estatuye que si el acreedor
se opone a la incorporacién, compete al Juez, segin las circunstancias, fijar
de manera de ministrar alimentos. Consecuentemente, de ésta Gltima parte,
se entiende que la doctrina sostiene que el derecho de incorporacién a la
familia del deudor esta condicionada, entre otros requisitos, a la existencia
de un domicilio propio; que retina las condiciones saludables para vivir; que
no exista estorbo moral o legal para que el acreedor sea trasladado al
domicilio propuesto; que debe haber cuidados y buen trato, no solamente
alimentario, sino proporcionarle seguridad y atenciones personales al
incorporado, no solo por parte de un deudor, sino inclusive respecto de las

personas con quienes se pretenda llevar a cabo la incorporacion.

El inconveniente legal para llevar a cabo la incorporaciéon se da
cuando el que deba dar alimentos, haya sido privado del ejercicio de la
patria potestad o bien suspendido en la misma para ejercerla, en los casos
de divorcio, conforme a lo dispuesto por el articulo 283 del Codigo Civil, que

previene:

Articulo 283.- La sentencia de divorcio fijara en definitiva la
situacion de los hijos, para lo cual el Juez de lo Familiar
debera resolver todo lo relativo a los derechos y obligaciones
inherentes a la patria potestad, su pérdida, suspensiéon o
limitacién, segin el caso, y en especial a la custodia y al
cuidado de los hijos. De oficio o a peticién de parte interesada
durante el procedimiento, se allegara de los elementos
necesarios para ello, debiendo escuchar al Ministerio Pablico,
a ambos progenitores y a los menores, para evitar conductas
de violencia familiar o cualquier otra circunstancia que
amerite la necesidad de la medida, considerando el interés
superior de éstos ultimos. En todo caso protegera y hara

respetar el derecho de convivencia con los padres, salvo que



exista peligro para el menor. La protecciéon para los menores
incluira las medidas de seguridad, seguimiento y terapias
necesarias para evitar y corregir los actos de violencia
familiar, las cuales podran ser suspendidas o modificadas en
los términos previstos por el articulo 94 del Coédigo de

Procedimientos Civiles.

Del anterior articulo se deduce que con la sentencia de divorcio el
Juez, debera fijar ya en forma definitva la situacién juridica de los hijos
sobre la guarda, custodia, patria potestad oyendo siempre a los progenitores,
al menor y al Ministerio Publico sobre lo que es mas conveniente al interés
del menor, asi como las medidas de seguridad tendientes a proteger a éstos
para el caso de que los infantes, siempre estén debidamente alimentados,
protegidos y asistidos, como lo establece la ley y los convenios

internacionales en esta materia.

Es de observarse que al admitirse una demanda de divorcio, o antes si
hubiere urgencia, el Juez dictara provisionalmente y sélo mientras dure el
juicio, entre otras disposiciones, el senalar y asegurar los alimentos que
debe dar el deudor alimentario al conyuge acreedor y a los hijos, poner a los
hijos al cuidado de la persona que de comun acuerdo hubieren designado los
conyuges, pudiendo ser uno de éstos. En defecto de ese acuerdo, el conyuge
que pida el divorcio propondra la persona en cuyo poder deben quedar
provisionalmente los hijos. El Juez previo el procedimiento que se fije por la
ley respectiva resolvera lo conducente. Y salvo peligro para el normal
desarrollo de los hijos, los menores de doce afios deberan que dar al cuidado

de la madre.

Los alimentos se pueden clasificar en provisionales y definitivos.
Provisionales son aquellos que, en términos generales, se fijan para hacerse
exigibles durante el periodo de tiempo, que desde luego tendran un término

cierto. Son por ejemplo aquellos que duran mientras se resuelve el fondo de



un juicio alimenticio judicial, y en el cual fijados fehacientemente los
ingresos econémicos del deudor alimentario definitivos y forma de pago, o
sean aquellos alimentos que también duraran cierto tiempo indeterminado,
mientras no varian las circunstancias que se hubieren tenido por base para
su fijacién. Esto lo prevé el articulo 94 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal al prevenir que las resoluciones judiciales dictadas
con caracter de provisionales pueden modificarse en sentencia interlocutoria

o en la definitiva.

3.2. Fundamentacién, Cédigo Civil y Procesal Civil para el Distrito

Federal.

El grupo social, por razones de solidaridad humana, acude en ayuda
de aquellos que por alguna razén necesitan que se les asista, que se les

socorra en diversas formas.

Este concepto de SOLIDARIDAD que nos hace responsables de que
nuestros semejantes obtengan lo necesario para vivir con un minimo de
dignidad humana, adquiere mayor fuerza moral y juridica entre los

miembros del grupo familiar.

En efecto, los alimentos y el patrimonio de familia, son los dos pilares
de sustento econémico del grupo de la familia. Asi, es elemental obligacién
de caracter ético, proporcionar socorro en la medida de nuestras

posibilidades, a quienes formando parte del grupo familiar, la necesitan.

A este respecto, en la obligaciéon y el deber de ayuda reciproca entre
conyuges y parientes, se aprecia con suficiente claridad y fuerza, como en
éste caso las reglas morales sirven de base o punto de partida, a las normas

juridicas.



En relaciéon al fundamento, que el Cdédigo Civil para el Distrito
Federal establece al respecto, se puede decir que el articulo 301 en su parte

conducente, que a la letra dice...

“La obligacion de dar alimentos es reciproca, el que los da

tiene a su vez el derecho de pedirlos...”

El numeral 302 del mismo ordenamiento nos refiere a la obligacién de
los conyuges de proporcionarse alimentos, asi como en que casos queda
subsistente la obligacién de dar alimentos, divorcio, nulidad de matrimonio,

etcétera.

Respecto de los alimentos el derecho solo ha reforzado, ése deber de
mutua ayuda entre los miembros del grupo familiar, imponiendo una
sancién juridica (coaccién) a la falta de cumplimientos de ése deber. Asi la
regla moral es transformada en precepto juridico: la ayuda reciproca entre

los miembros del nicleo social primario que es la familia...

La obligacién alimentaria reposa sobre la idea de solidaridad familiar.
Los parientes entre los que existe, estan estrechamente unidos por lazos de
sangre y seria contrario a la moral que algunos permanecieran en la

indigencia mientras otros viviesen en la abundancia.

Este deber de ayuda entre los consortes y los parientes, es la deuda
alimenticia, y siendo en principio un deber moral, se convierte en una
obligacién juridica en al que frente un obligado existe un acreedor
alimentario, cuyo fundamento legal descansa en lo que estatuyen los

articulos 301 al 307 del Codigo Civil vigente para el Distrito Federal.

Se puede definir a la obligacion alimentaria como el deber que corre a
cargo de los miembros de una familia, de proporcionarse entre si, los

alimentos necesarios para la vida, la salud y en su caso la educacion.



En otras palabras la obligacién alimenticia no es otra cosa mas que,
cumplir con ella ya sea por medio de concubinato, matrimonio, adopcion,
filiacién o parentesco, donde los obligados a prestar los alimentos deben
hacerlo de manera voluntaria u obligados por los ordenamientos legales

respectivos para tal efecto.

Sin embargo la prestacion de los alimentos tiene limites:

a) “No ha de exceder de las cantidades necesarias para que el
acreedor alimentario pueda vivir decorosamente.
b) También ha de estar en proporcién con la posibilidad econémica

de quién deba darlos.”™

Su cuantia en cantidad liquida, debera ser fijada por el Juez, segin
las circunstancias personales del acreedor, ajustadas a lo que éste necesite
para subsistir decorosamente y de acuerdo con la capacidad econémica del

deudor, cuyo fundamento se encuentra en el articulo 311 del Cédigo Civil.

De acuerdo a las consideraciones vestidas, podemos resumir, diciendo
que, el Derecho de Alimentos es la facultad juridica que tiene una persona,
denominada acreedor alimentista, para exigir de otra, o sea al deudor
alimentario, lo necesario para vivir como consecuencia del parentesco
consanguineo, del matrimonio, del divorcio y en determinados casos de

concubinato.

Por lo tanto, la obligacién alimentaria proviene o tiene su origen en
un deber ético, el cual con posterioridad fue acogido por el derecho y se eleva
a la categoria de interés social y orden publico, por lo que esa obligaciéon
juridica, al no cumplirse, tendra una sancién que sera la condena al pago de
una pension alimenticia fijada por el juzgador, tomando en cuenta el

referido principio de proporcionalidad.

’ DE LA MATA PIZANA, Felipe y GARZON JIMENEZ, Roberto. Op. cit. p. 381.



Como ya lo mencione, las disposiciones del Codigo Civil, relativas a la
presentacién alimenticia son imperativas (us cogens), no pueden ser
renunciadas ni modificadas por la voluntad de las partes, tampoco puede ser

objeto de transaccién, (articulo 321 Cédigo Civil).

Cabe senialar algunas caracteristicas de la obligacion alimenticia:

1. Es reciproca, es decir el que esta obligado a prestar alimentos,
también tiene el derecho de pedirlos. (Articulos 301 y 311 del
Cédigo Civil).

2. Naturaleza personalisima de la obligacién, hace que esta sea
intransferible, es decir, sélo tiene derecho a exigir el que se
encuentra en la situacion juridica de pariente dentro del cuarto
grado colateral, y de ascendiente o descendiente del deudor
alimentista

3. Son irrenunciables y tampoco puede ser objeto de transaccién,
(articulo 321 del Cédigo Civil).

4. Son imprescriptibles, no desaparece la obligacion por el transcurso
del tiempo (articulo 1160 del Cédigo Civil).

5. Es una deuda divisible, en cuanto puede ser satisfecha por varios
parientes a la vez, en proporcion a sus deberes, si todos ellos estan
obligados a dar alimentos al acreedor, (articulos 312 y 113 del
Cédigo Civil).

6. Es una obligacién preferente, porque debe ser cumplida con
antelacién a otras deudas, (articulo 311 Quater del Cédigo Civil).

7. La deuda por alimentos no es compensable (articulo 2192, fraccién
III del Cédigo Civil), es decir que el deudor de alimentos, no puede
negarse a prestarlos si el acreedor que tiene derecho a ellos, es a

su vez deudor del primero por otras causas.



8. Es caracteristica de la pensién alimenticia, la de que normalmente
puede presentarse en forma periddica cubriendo una pensién al
acreedor.

9. Es una obligacion cuyo cumplimiento es asegurable mediante
hipoteca, prenda, flanza o depdsito por la cantidad bastante para
cubrir los alimentos, (articulo 317 del Cédigo Civil). Es una deuda
que por su naturaleza debe ser asegurada por su deudor, medida
cautelar para garantizar de modo fehaciente el pago puntual de
las cantidades fijadas previamente por el Juez, que ha de recibir el

acreedor a titulo de pension alimenticia.

En base a lo anterior, podemos agregar que de acuerdo al Cédigo Civil
y Procesal Civil del Distrito Federal, el marido tiene la obligacion de
alimentar a la mujer y a los hijos, quienes tienen a su favor la presuncion de
necesitar alimentos, salvo prueba en contrario. La obligacién cesa, cuando
los acreedores ya no tienen necesidad de ellos, pero la carga de la prueba

corresponde en estos casos al deudor o a los deudores.

Las resoluciones firmes dictadas en negocios de alimentos, ejercicio y
suspension de la patria potestad, interdiccion, jurisdiccion voluntaria y las
demas que prevengan las leyes, pueden alterarse y modificarse cuando
cambien las circunstancias que afecten el ejercicio de la accién que se dedujo

en el juicio correspondiente.

Se hace notar que en los casos de divorcio necesario, el Juez tomando
en cuenta las circunstancias del caso y entre ellas la capacidad para trabajar
de los conyuges y su situacidén econémica, sentenciara al culpable al pago de
alimentos a favor del inocente. Y en los divorcios voluntarios, los conyuges
estan obligados a presentar un convenio, entre cuyos requisitos, se encentra
el relativo a determinar el modo de subvenir a las necesidades alimentarias
de los hijos tanto durante el procedimiento como después de ejecutoriado el

divorcio, la casa que servira de habitacién a cada uno de los consortes; fijar



la cantidad que a titulo de alimentos un cényuge debe pagar al otro durante
el procedimiento y después de ejecutoriado el divorcio, asi como la forma de
hacer el pago y la garantia que deba otorgarse para asegurarlo; en el
divorcio por mutuo consentimiento, la ley es imperativa por cuanto que la
mujer tendra derecho a recibir alimentos por el mismo lapso de duracion del
matrimonio, derecho que disfrutara si no tiene ingresos suficientes mientras
no contraiga nuevas nupcias o se una en concubinato; el mismo derecho,
tendra también el varén que se encentre imposibilitado para trabajar y
carezca de ingresos suficientes mientras no contraiga nuevas nupcias o se

una en concubinato.

Ahora bien, es bien sabido que en materia de alimentos no se
constituye cosa juzgada, puesto que el articulo 94 del Coddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal autoriza se vuelva a juzgar
el punto, cuando cambien las circunstancias que motivaron la anterior
decision judicial. Efectivamente, esta disposicidn es su segunda parte
expresa: Las resoluciones firmes dictadas en negocios de alimentos, ejercicio
y suspension de la patria potestad, interdiccién, jurisdiccion voluntaria y las
demas que prevengan las leyes, pueden alterarse y modificarse cuando
cambien las circunstancias que afecten el ejercicio de la accién que se dedujo

en el juicio correspondiente.

En relacion a que, si bien es cierto que el cuidado de la familia y la
direccion del hogar debe estimarse como suficiente aportaciéon de la mujer al
sostenimiento del mismo y que no pueda exigirsele que trabaje para ayudar
econémicamente, esto no impide que si la mujer trabaja, sin que esté
demostrado que se le haya coaccionado para ello, debera contribuir a las

cargas de la familia.

En relacion a la procedencia de la suspensién, tratandose de
pensiones caidas en los alimentos, el Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal y el Codigo Civil de la misma entidad establecen, que



procedera la suspension cuando se trate del pago de pensiones alimenticias
caidas, es decir, que no fueron pagadas oportunamente, ya que no existe la

necesidad imperiosa de que desde luego las reciba el acreedor alimentista.

La obligacién de suministrar alimentos a una persona, puede ser
declarada y su aseguramiento decretado a peticién del acreedor alimenticio
o sus representantes, por el Ministerio Publico, por sus abuelos, tios, o
hermanos mayores y aun de oficio por el Juez de lo Familiar, mediante la
informacién que se estime necesaria para probar el derecho a pedirlos y la
obligacién de darlos. Esta accién puede hacerse valer sin formalidades
especiales, ya sea por comparecencia personal o por escrito, segin lo
previsto por los numerales 941, 942 y 943 del Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal.

Debe hacerse notar que los alimentos, por su importancia y
trascendencia para la estabilidad de los miembros de la familia, fueron
considerados de orden publico por el legislador, en los articulos 940, 941 y
943 del Cobdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

obviamente me refiero al capitulo de las controversias familiares.

3.3. Estado de Indefensiéon por Auto Decretado por el Juez Familiar

en el que fija la Pensién Provisional.

Ahora bien partiendo del supuesto que nos ocupa en el tema de esta
tesis, que es precisamente la violacion a una garantia, que es la de
seguridad juridica (audiencia), prevista en el articulo 16 Constitucional, la
autoridad al emitir un acto de autoridad, al proveer una pensién alimenticia
provisional al deudor, sin audiencia previa de este, es evidente que hay una
violacién a su garantia individual de audiencia, toda vez que resulta un acto

de molestia, al no haber sido notificado de dicho auto, amen de la afectacion



en su esfera patrimonial y en tal circunstancia, queda en estado de

indefension.

Entendiéndose como tal, el impedimento para el ejercicio de un
derecho de naturaleza procesal, anulando totalmente o restringiendo, en
comparacion con la parte contraria sus oportunidades de defensa, sea en
tramite de alegaciones o de prueba, la INDEFENSIC)N, supone una
violacion al principio de audiencia y de igualdad, y en tales circunstancias es

materia de Amparo Indirecto, para salvaguardar los derechos de gobernado.

Y precisamente, para fundamentar lo expuesto con antelacion,
presento el siguiente caso practico, ventilado en un juzgado familiar del

distrito federal, el cual versa de la siguiente manera:

COMPARECENCIA:

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las trece
horas con cuarenta minutos del dia catorce del mes de enero
del afio dos mil tres, presente en el local del Juzgado Cuarto
de lo Familiar, por ante la presencia de su titular, Licenciada
MARIA DE JESUS JACARANDA SOLfS LEDESMA, quien
actia legalmente asistida de la C. Secretaria de Acuerdos “B”
Licenciada SILVIA CARRILLO FABELA, en cumplimiento al
oficio nimero 783/97 de fecha catorce del mes de febrero de
mil novecientos noventa y siete, remitido por la C. Secretaria
General del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, el
que fue recibido por este propio juzgado el dia diecisiete del
mismo mes y afio, comparece la C. HERNANDEZ
RODRIGUEZ SILVIA GABRIELA, quién se identifica con
credencial para votar con fotografia con numero de folio
87228452 expedida a su favor por el Instituto Federal

Electoral, documento del cual se da fe de haberlo tenido a la



vista y se devuelve al interesado por ser de su propiedad
dejando copia simple del mismo para constancia, quien por
sus generales dijo llamarse como ha quedado escrito, ser de
treinta y cuatro afios de edad estado civil soltera, originaria
del Distrito Federal, con grado de estudios de preparatoria,
ocupacién empleada, con domicilio en calle chalmita
Tenayuca, numero 50, Edificio 60 Departamento 304, Unidad
El Arbolito II, Delegacién Gustavo A. Madero, C.P. 07240 en
esta Ciudad de México, Distrito Federal, domicilio que en
este acto sefiala para oir y recibir todo tipo de notificaciones y
documentos y expone lo siguiente: Que por este conducto en
representacién de su menor hija SILVIA PAMELA PEREZ
HERNANDEZ, solicita de la C. Juez, se decrete en forma
provisional y en su oportunidad definitiva EL PAGO Y
GARANTIA DE UNA PENSION ALIMENTICIA para su
menor hija antes mencionada, sobre el monto total de las
percepciones recibidas por el sefior ERNESTO PEREZ
ROBLEDO quien puede ser notificado en su domicilio
laboral, “CYSA, S.A. DE C.V., sito Prolongaciéon calle 18,
numero 246, Col. San Pedro de los Pinos, Delegacién, Alvaro
Obregén, C.P. 01180, en esta ciudad de México Distrito
Federal. A continuacién se hace del conocimiento de la
compareciente, que con fundamento en lo establecido por el
articulo 943 del Codigo de Procedimientos Civiles, puede
solicitar el patrocinio de un Defensor de Oficio que la asesore,
en el presente Juicio, manifestandolo la misma que no es su
deseo estar patrocinada por el momento. La C. JUEZ
ACUERDA; por hechas las manifestaciones efectuadas, para
los efectos legales a que haya lugar, por lo tanto contintese
con la presente comparecencia, y protestada que fue la
compareciente para conducirse con verdad, haciéndole saber

las sanciones en que incurren los falsos declarantes,



manifesté lo siguiente HECHOS: 1.- Que en el mes de
octubre del afio de mil novecientos noventa y dos la
compareciente comenzé a vivir en unién libre con el hoy
demandado, seiior, ERNESTO PEREZ. 2.- Que de dicha
relacion procrearon una hija de nombre SILVIA PAMELA
PEREZ HERNANDEZ actualmente menor de edad como lo
comprueba con el atestado del Registro Civil que en este acto
exhibe; 3. Que establecieron su ultimo domicilio comun el
ubicado en calle Chalmita Tenayuca, nimero 50, Edificio 60
Departamento 304, Unidad El Arbolito II, Delegaciéon
Gustavo A. Madero, C.P. 07240 en esta Ciudad de México,
Distrito Federal: 4.- Manifiesta la compareciente que en el
mes de julio del afio de mil novecientos noventa y cuatro
abandoné el domicilio comuin por los multiples problemas que
tenia con el demandado, ya que éste no le daba dinero para
sufragar las necesidades de su mejor hija y casi no estaba con
ella ya que en ocasiones trabajaba en provincia; sigue
manifestando que desde entonces ha sido muy inconstante
para proporcionarle dinero siendo la ultima vez que lo hizo
en el mes de febrero del afio dos mil dos cuando le dio la
cantidad de ochocientos pesos y hasta la fecha no le ha vuelto
a dar nada y cuando la compareciente se lo ha solicitado, el
hoy demandado le manifiesta que luego le da, pero no lo hace,
motivos por los cuales se ve en la necesidad de promover en
la via y forma propuesta el pago y garantia de una pension
alimenticia para su menor hija, manifiesta que el demandado
es casado y tiene dos hijos; 5.- Manifiesta la compareciente
que el hoy demandado en “CYSA, S.A. de C.V.” (Planta
Cedro), desconociendo el monto total y preciso de los ingresos
que obtiene, motivos por los cuales, solicita se gire atento
oficio al C. Representante Legal de dicho centro de trabajo

para que se sirva informarlo. En este acto y con fundamento



en el articulo 943 del Cédigo de Procedimientos Civiles, la
compareciente ofrece de su parte las siguientes PRUEBAS;
I.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el atestado
del Registro Civil, relativo al nacimiento de su menor hija,
prueba que se relaciona con el hecho dos.- II.- LA
DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el informe que se
sirva rendir el C. Representante Legal del centro de trabajo
del demandado, prueba que se relaciona con el hecho cinco;
III.- LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, LEGAL Y
HUMANA en todo aquello que beneficie a los intereses de la
compareciente, LA C. JUEZ RESUELVE: Con Ila
comparecencia que antecede, documentos y copias simples
exhibidas, formese expediente y registrese en el libro de
Gobierno bajo el nimero de partida que le corresponda. Se
tiene por presentada a SILVIA GABRIELA HERNANDEZ
RODRIGUEZ que en representacién de su menor hija
SILVIA PAMELA PEREZ HERNANDEZ, demandando del
sefior ERNESTO PEREZ ROBLEDO, las prestaciones que
indica. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 940,
941, 942, y demas relativos del Codigo de Procedimientos
Civiles, se admite a tramite la citada comparecencia en la via
de CONTROVERSIA DEL ORDEN FAMILIAR, y con la
entrega de las copias simples exhibidas, debidamente
selladas y cotejadas, mediante NOTIFICACION PERSONAL,
emplacese y corrase traslado a la parte demandada para que
en el término de NUEVE DiAS, produzca su contestacion
apercibido que en caso de no hacerlo asi, se tendra por
contestada la demanda en sentido negativo. Se tienen por
ofrecidas y se admiten las pruebas que indica. Y para que
tenga verificativo la celebraciéon de la Audiencia de Ley se
sefialan las NUEVE HORAS CON TREINTA MINUTOS
DEL DfA SEIS DE FEBRERO PROXIMO, debiendo



prepararse las pruebas admitidas para su desahogo en la
fecha antes sefialada. Se DECRETA como pensién
alimenticia provisional a favor de su menor hija SILVIA
PAMELA PEREZ HERNANDEZ, la cantidad equivalente al
DIECISEIS POR CIENTO mensual de total de los ingresos y
demas percepciones ordinarias y extraordinarias que bajo
cualquier concepto y denominacién, obtenga el demandado,
debiendo girarse el oficio de estilo al lugar que se indica, para
que se proceda a la practica del descuento provisional
decretado, la cantidad resultante sera entregada a la actora
SILVIA GABRIELA HERNANDEZ RODRIGUEZ en la forma
de pago acostumbrada previa identificacién y recibo que
otorgue, previniendo al empleador, para que informe a este
Juzgador, en un término que no habra de exceder de
QUINCE DIAS ordenado., y ademas de cual es el monto total
y preciso de los ingresos que obtiene el demandado, con el
apercibimiento, multa por el equivalente a CUARENTA
DIAS de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, por desacato a un mandato judicial, en los términos
previstos por el articulo 73 del Coédigo adjetivo Civil, y
respondera solidariamente con el obligado directo de los
dafos y perjuicios que cause a los acreedores alimentistas
por sus omisiones o informes falsos, conforme a lo dispuesto
por el articulo 323 bis del Cédigo Civil vigente. Se tiene por
sefialado el domicilio que se indica para los fines
mencionados. La Secretaria hace constar que la presente
diligencia concluy6 a las trece horas con cincuenta minutos
de la fecha en que se actia NOTIFIQUESE.- Lo proveyd y
firma la Licenciada MARIA DE JESUS JACARANDA SOL{S
LEDESMA, C: Juez Cuatro de lo Familiar de el Distrito
Federal, por ante la C. Secretaria de Acuerdos “B” Licenciada
SILVIA CARRILLO FABELA, con quién actta y da fe.---------



TRES FIRMAS ILEGIBLES. RUBRICAS

3.4. Comentarios sobre el estado de indefension en la practica.

En la especie, como es de advertirse con el presente auto trascrito en
su totalidad, y el cual es prueba fehaciente de lo que se decreta dia a dia,
dentro de los Juzgados Familiares del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, en donde claramente se observa que si hay una violacion a
la garantia de audiencia del gobernado, que dicho auto si lo deja en estado
de indefensiéon, toda vez que ése mismo dia se diligencia el oficio de
descuento a la empresa del demandado, via actora, es decir la parte actora,
presenta personalmente en el lugar de trabajo del demandado dicho oficio de
descuento, para efectos de que se haga efectivo dicho descuento, luego
entonces resulta evidente, que no se cumplen las formalidades del
procedimiento, toda ves, que no se notifica personalmente al demandado,
antes del cumplimiento de dicho decreto, en consecuencia el demandado, no
tiene oportunidad de ser oido y vencido en juicio, rompiéndose el equilibrio
procesal entre las partes, y por ende no puede procesalmente accionar, es
decir no puede interponer los recursos ordinarios a los que tiene derecho,
dejandolo en estado de indefensién, en tal virtud, rompe el principio de
definitividad, para interponer un juicio de amparo indirecto, ante la Justicia

de la Unidn.

Esto sin considerar, que debido a las cargas de trabajo que hay en los
juzgados familiares, no se realizan las notificaciones por el C. Notificador en
los términos previstos en la ley adjetiva, en su articulo 110, en consecuencia
el deudor alimentario, se viene enterando de dicho juicio cuando ya se
materializo el descuento, en cuya circunstancia, ya es efectivo el acto de
molestia, infundado y desmotivado por la autoridad, toda ves que no se
enter6 a tiempo de dicha demanda instaurada en su contra, de lo que se

deduce que hay una lisa y llana violacién a su garantia de seguridad



juridica, es decir, su derecho a ser oido y vencido en juicio, que le reconoce

nuestra Ley Suprema.

De ahi que resulte importante poner un alto a este abuso de
autoridad, no obstante que esta facultado por la ley adjetiva en su
multicitado numeral 943, en donde le autoriza a decretar dicha pensién

provisional, sin audiencia del deudor, dejandolo en estado de indefensién.

Al caso sirve de apoyo la siguiente Tesis Jurisprudencial, que a la

letra dice:

EMPLAZAMIENTO, FALTA O LEGALIDAD DEL, EN
MATERIA CIVIL, CASOS EN LOS QUE UNICAMENTE ES
PROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO.

Es cierto que esta Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en su Tesis Jurisprudencial que
aparece publicada con el nimero 781, en las paginas 1289 y
1290 de la segunda parte, de la compilaciéon de 1917 a 1988,
bajo el rubro “EMPLAZAMIENTO, FALTA DE”, sustent6 el
criterio siguiente: “Cuando el amparo se pide precisamente
porque el quejoso no ha sido oido en juicio por falta de
empalamiento legal, no es procedente sobreseer por la razén
de que existan recursos ordinarios, que no se hicieron valer,
pues precisamente el hecho de que el quejoso manifieste que
no ha sido oido en juicio, hace patente que no estaba en
posibilidad de intentar los recursos ordinarios contra el fallo
dictado en su contra, y de ahi que no pueda tomarse como
base el sobreseimiento el hecho de que no se hayan
interpuesto los recursos pertinentes”,sin embargo, tal criterio
no debe, entenderse en el sentido de que la parte quejosa no

esta obligada a observar el principio de definitividad que



impera en el juicio de garantias, aunque tenga conocimiento
del juicio natural antes de que se dicte sentencia definitiva,
toda vez que lo establecido en dicha tesis jurisprudencial al
sefialarse “...el hecho de que el quejoso manifieste que no ha
sido oido en juicio, hace patente que no estaba en posibilidad
de intentar los recursos ordinarios contra el fallo dictado en
su contra...” debe entenderse en el sentido de que cuando se
reclama la falta de emplazamiento legal, el juicio de amparo
indirecto es procedente aunque existan recursos ordinarios
previstos por el Coddigo de Procedimientos Civiles
correspondientes, si el quejoso no estuvo en posibilidad de
intentarlos por haberse declarado ejecutoriado el fallo que le
agravia. Por tanto, sélo puede entablarse el amparo indirecto,
en los términos de lo dispuesto por el articulo 114, en sus
fracciones IV y V de la Ley de Amparo. Cuando la parte
quejosa tiene conocimiento de la falta de emplazamiento o
ilegalidad del mismo, después de la sentencia dictada, en el
juicio natural, causé estado, o en su defecto, cuando el
quejoso no es parte en el juicio de que se trate, pues en esas
condiciones resulta claro que el quejoso esta impedido para
hacer valer precisamente los recursos ordinarios previstos

por el Cédigo Adjetivo Civil respectivo.

GACETA SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION,
OCTUBRE 1992, 3° SALA. Pag. 15. Jurisprudencia J. 17/92.

No es oObice, senalar, que dia a dia se realizan estos actos de
autoridad en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal., en los
Juzgados Familiares, sea por comparecencia o por escrito de una de las
partes, segun los datos que arroja la Oficialia de Partes Comun del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, diariamente se reciben de 100 a

200 solicitudes de alimentos para ser turnadas a los distintos juzgados



familiares (cuarenta Juzgados Familiares), como es obvio, verdaderamente
en muchos de los casos resultan injustos estos actos de autoridad, toda ves,
que muchas de las veces no existe realmente un caso de urgencia de dar
alimentos, puesto que ambas partes reciben ingresos, dichos argumentos se
confirman con los expedientes de diversos Juzgados Familiares del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, de donde se desprende, segun los
propios expedientes, en un 60% el afectado, promueve, una disminucién o
una suspension definitiva de la pensién alimenticia, via incidental, cosa que
no pasaria si realmente se siguieran las formalidades del procedimiento,

segun lo previsto en la Ley Suprema.

Si1 bien es cierto que los alimentos son de orden publico, también es
cierto que la explicacion de todo orden publico se localiza en el
reconocimiento, la delimitacién y la proteccion de los intereses socialmente
en pugna, los cuales son de naturaleza individual, cuando se refieren a la
personalidad y la libertad del hombre (la vida, la integridad, la propiedad y
la libertad), de naturaleza publica cuando atienden a la organizacién y
dinamica politica del Estado en su totalidad, y de esencia social cuando se

dirigen al logro y la preservacion de una idea de justicia social.

En relaciéon al tema que nos ocupa se puede decir, de acuerdo a
nuestra tesis, que no estamos en contra de que se lleven a cabo medidas
precautorias por parte del juez de lo familiar para hacer los descuentos
respectivos al deudor alimentista, sino, que éste, sea debidamente
notificado, oido y vencido en juicio porque, desafortunadamente esto, solo
opera para los deudores alimentistas no asalariados que en realidad, son los
que mas evaden la accion de la justicia y por consecuencia no los pueden
hacer cumplir con dicha obligacién bajo ningiin argumento legal. En este
supuesto, considero que tal disposicion debiera hacerse en todo caso para
este tipo de deudores y no asi para los que tienen un trabajo estable y su

localizacion sea facil y oportuna.



De acuerdo alo anterior, es de concluirse que lo importante es que si
se esta en un Estado de derecho, éste debe hacerse valer en igualdad de
circunstancias para todos lo gobernados dandoles a cada quien la

oportunidad de defenderse y alegar lo que a su derecho corresponda.

En éste orden de ideas, la dinamica entre el orden normativo y la
realidad social nos conduce a uno de los temas fundamentales de la ciencia
juridica; la ineficacia o eficacia de las normas, o sea, la explicacién de por
qué cientos 6rdenes normativos se aplican con mayor regularidad que otros.
Es decir, se debe buscar un equilibrio juridico que sea capaz de ministrar a
cada quien lo que le corresponde de acuerdo a las formalidades esenciales

del procedimiento instaurado en el acto concreto de que se trate.

Ahora bien, si los 6rdenes juridicos prevén la soluciéon de la mayor
parte de los conflictos de intereses que genera la sociedad, si esa solucién
responde a los valores sociales predominantes, y si en la formacién de éstos
participa la mayor parte de la poblacion, el orden normativo dispondra de la

legitimidad social suficiente para alcanzar un elevado grado de eficacia.

Si sucede lo contrario, las normas careceran de legitimidad social y,
por ende, sera precaria su aplicacion. En lo que respecta al tema que
estamos tratando, de no buscarse una soluciéon adecuada a la fijacién de una
pension alimenticia provisional al deudor alimentario cuando éste no ha sido
oido ni vencido en juicio, estaremos en presencia de una inequidad de la ley

y por lo tanto, violentado el Estado de Derecho.



CAPITULO CUARTO
PROPUESTA DE MODIFICACION AL ARTICULO 943 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

En el presente capitulo, se tratara de modificar el articulo 943 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, apoyandonos en
razonamientos légico-juridico donde se sustente dicha modificacién, de tal
manera que el deudor alimentista, no quede en estado de indefensién,
cuando el Juez dicte la medida provisional respectiva entratandose de

pensiones alimenticias.

Por lo citado es oportuno precisar lo siguiente.

1.1. El analisis del articulo 943 del Coédigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal.

Derivado de los antecedentes histéricos, el analisis doctrinario, asi
como una revision exhaustiva de la ley sustantiva y adjetiva, amen de las
jurisprudencias senaladas, asi como lo que se vive en la practica cotidiana
en los Juzgados Familiares del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, y atendiendo al ultimo fin del derecho, que es la justicia, resulta
importante proponer una modificacién al multicitado articulo 943 del Cédigo
de Procedimientos Civiles, que hasta nuestros dias versa de la siguiente
manera-:

“Articulo 943.- Podra acudirse al Juez de lo Familiar por
escrito o por comparecencia personal en los casos urgentes a
que se refiere el articulo anterior, exponiendo de manera
breve y concisa los hechos de que se trate. Las copias
respectivas de la comparecencia y demas documentos, seran
tomados como pruebas, debiendo relacionarse en forma
pormenorizadas con todos y cada uno de los hechos narrados

por el compareciente, asi como los medios de prueba que



presente, haciéndole saber el Juez al interesado que puede
contar con el patrocinio de un defensor de oficio para conocer
de su procedimiento y como consecuencia, éste ordenara dar
parte a la instituciéon de Defensoria de Oficio para que, en su
caso, asesore o patrocine a éste. Una vez hecho lo anterior se
correra traslado, a la parte demandada, la que debera
comparecer, en la misma forma dentro del término de nueve
dias. En tales comparecencias las partes deberan ofrecer las
pruebas respectivas. Al ordenarse ese traslado, el Juez
debera senalar dia y hora para la celebracion de la audiencia
respectiva. Tratandose de alimentos, ya sean provisionales o
los que se deban por contrato, por testamento, o por
disposiciéon de la ley, el Juez fijara a peticion del acreedor, sin
audiencia del deudor y mediante la informacién que estime
necesaria, una pension alimenticia provisional, mientras se

resuelve el juicio.

Sera optativo para las partes acudir asesoradas, y en este
supuesto, los asesores necesariamente deberan ser
licenciados en Derecho, con cédula profesional. En caso de
que una de las partes se encuentre asesorada y la otra no, se
solicitaran de inmediato los servicios de un defensor de oficio,
el que debera acudir, desde luego, a entenderse del asunto,
disfrutando de un término que no podra exceder de tres dias
para hacerlo, por cuya razon se diferira la audiencia en un

término igual.”

El articulo en cita, es motivo de comentario y analisis en su parte
media, referida a la medida provisional que fija el Juez, consistente en una
pension provisional en alimentos mientras se resuelva el juicio sin que el
deudor sea oido en audiencia. De aqui precisamente se deriva nuestra tesis

en razon de que nadie debe ser molestado en su persona, familia, domicilio,



patrimonio, bienes o posesiones sino mediante juicio, seguido en los

Tribunales competentes para tal asunto.

Estamos sabidas, que los alimentos son de orden publico y de gran
importancia, pero no es menos importante también la garantia de seguridad
juridica que se ve violentada al no darle audiencia al deudor para notificarle
los hechos que se le imputan; con esto no quiero decir que se esté en contra
de las pensiones alimenticias provisionales, sino mas bien, a favor de la

legalidad, justicia y aplicaciéon acorde del derecho.

Estamos sabidos, que los alimentos son de orden publico y de gran
importancia, pero no es menos importante también la garantia de seguridad
juridica que s eve violentada al no darle audiencia al deudor para notificarle
los hechos que se le imputan; con esto quiero decir que es esté en contra de
las pensiones alimenticias provisionales, sino mas bien, a favor de la

legalidad, justicia y aplicaciéon acorde del derecho.

En tanto, consideramos que dicho articulo debe aplicarse en base a la

propuesta de modificaciéon que al final de este capitulo proponemos.

1.2. Justificacién de la propuesta.

Nuestra legislacién civil vigente, admite tres clases de divorcio: “a) el
necesario, teniendo su origen en las causales senaladas en las fracciones I a
XXI del articulo 267 del Cédigo Civil vigente; b) el divorcio voluntario o por
mutuo consentimiento a que se contrae el articulo 273; ¢) y el divorcio de
tipo administrativo, sin necesidad de la intervenciéon de la autoridad
judicial, sino simplemente ante el Juez del Registro Civil y a que se refiere
el articulo 272 del mencionado Coédigo civil; y cuya invocacién se da cuando
habiendo transcurrido un ano o mas de la celebracién del matrimonio ambos
conyuges deciden divorciarse, sean mayores de edad, hayan liquidado la

sociedad conyugal de bienes, la conyuge no esté embarazada, no tengan hijos



en comun, o teniéndolos sean mayores de edad y éstos no requieren

alimentos o alguno de los conyuges.”?

Hemos apuntado anteriormente, como caracteristicas, que el derecho
de recibir alimentos no es renunciable ni puede ser objeto de transaccion,

por lo que en la Ley Sustantiva Civil nos encontramos ante dos casos:

Cuando el deudor alimentario no estuviere presente o estandolo
rehusare entregar los alimentos a que esta obligado, sera responsable de las
deudas que los acreedores contraigan para cubrir exigencias. El Juez de lo
Familiar resolvera respecto al monto de la deuda, en atencién a lo dispuesto

por el articulo 311 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Y el conyuge que se haya separado del otro, sigue obligado a cumplir
con los gastos a que se refiere el articulo 164. En tal virtud, el que no haya
dado lugar a ese hecho, podra pedir al Juez de lo Familiar de su residencia,
que obligue al otro a que le ministre los gastos por el tiempo que dure la
separacion en la misma proporcion en que lo venia haciendo hasta antes de
aquélla, asi como también satisfaga los adeudos contraidos en los términos
del articulo anterior. Si dicha proporcién no se pudiera determinar, el Juez,
segun las circunstancias del caso, fijara la suma mensual correspondiente y
dictara las medidas necesarias para asegurar su entrega y de los que ha

dejado de cubrir desde que se separd.

Obvio es que estos articulos conceden facultades para el pago de las
deudas adquiridas por concepto de alimentos y que se imponen de pleno
derecho al deudor alimentario, ya sean contraidas por su esposa como
acreedora de los alimentos o que el alimentista obtenga de un tercero lo

necesario para la subsistencia, atin sin consentimiento del deudor.

' MALDONADO, Adolfo. Op. cit. p. 266.



También se puede dar el caso de que alguno de los cényuges
abandonase el domicilio conyugal, sin dejar representante legal, y el
conyuge que no esta ausente y permanezca en dicho domicilio y carezca de
noticias sobre el lugar en que se encuentre el conyuge ausente, o no sabe si
vive o ha muerto; en este caso, y aqui debemos referirnos, desde luego, a la
declaracién de ausencia del casado, o bien a la declaracién de presuncién de
muerte del conyuge ausente, en sus aspectos legales, el conyuge presente, si
no fuere heredero, ni tiene propios, la ley le otorga el derecho a alimentos
(articulos 698, 699, 703, 705, 706 y 714 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal).

“La obligacién familiar de alimentos, descansa en forma esencial en
los lazos de vinculos de consanguinidad, en la cual se supone descansa un
interés de ayuda reciproca, cuando por circunstancias especiales alguno de

ellos carece de lo necesario para la vida.”?

Antes de continuar con nuestra exposiciéon , queremos sefnalar que de
acuerdo con al ley y la practica procesal, existen deudores alimentistas
solidarios, mancomunados y subsidiarios, donde los primeros son los
conyuges o concubinos y los segundos los familiares de los cényuges mas
préximos en grados (ascendientes) y los subsidiarios podemos mencionar a

los parientes colaterales hasta el cuarto grado.

En tratandose de ascendientes, los padres estan obligados a dar
alimentos a sus hijos; tal obligacién, respecto de los padres, es obligatoria y
proporcional, puesto que ambos deberan contribuir econémicamente al
sostenimiento del hogar, a su alimentaciéon y a la de sus hijos, asi como a la
educaciéon de éstos en los términos que la ley establece, sin perjuicio de
distribuirse la carga en la forma y proporcién que acuerden para este efecto;
y esto a virtud de que la ley otorga igualdad de derechos y obligaciones al

hombre y a la mujer, inclusive dentro de la vida matrimonial; mas hay la

2 MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Op. cit. p. 369.



excepcion consignada en la misma ley, en el sentido de que lo anterior no
esta obligado el que se encuentre imposibilitado para trabajar y careciere de
bienes propios, o no tuviere ingresos, en cuyo caso el otro atendera
integramente a esos gastos. Y a falta o por imposibilidad de los padres, la
obligacién recae en los demas ascendientes por ambas lineas que estuvieren
mas proximos en grado. Lo anterior se deduce de lo que disponen los

articulos 164, 302 y 303 del Codigo Civil para el Distrito Federal.

Y que los hijos a su vez tienen obligacion de dar alimentos a sus
padres, también lo fija la ley, bien por edad avanzada, vejez, enfermedad,
imposibilidad para trabajar, tal es el espiritu obligatorio de tales alimentos
que consigna el articulo 304 del Cédigo Civil, y a falta o por imposibilidad de
los hijos, tal obligacién recae sobre los ascendientes mas proximos en grado,
o sea los nietos. Y a falta o por imposibilidad de los ascendientes o
descendientes, la obligacion de alimentos recae en los hermanos de padre y
madre; en defecto de ellos, en los que fueren de madre solamente, y en
defecto de ellos, en los que fueron s6lo de padre. Faltando los parientes
antes indicados y en grado, entonces tienen obligacion de ministrar

alimentos los parientes colaterales dentro del cuarto grado (articulo 305).

Consideramos muy importante el decir, que en cuanto a la obligacién
de los hijos, de proporcionar alimentos a sus padres, subsiste
independientemente de que aquellos se encuentren casados o divorciados, ya
que esta obligaciéon no nace con el matrimonio ni se extingue con el divorcio,

sino que esta fundada en el parentesco por consanguinidad.

Finalmente diremos, que en tratandose de padres divorciados, la
obligacion de dar alimentos a sus hijos, por el sé6lo hecho de la disoluciéon del
vinculo matrimonial que les unia, no tiene ninguna consecuencia para
desconocer, caducar, cesar o hacer desaparecer tales derechos alimentarios
respecto de sus vastagos, ya que los consortes divorciados tendran obligacion

de contribuir, en proporcién a sus bienes e ingresos, a las necesidades de los



hijos, a la subsistencia y a la educaciéon de éstos hasta que lleguen a la

mayor edad. Articulo 287, in fine del Codigo Civil para el Distrito Federal.

Determinar el momento en que nace la obligacion de prestar
alimentos reviste suma importancia desde el punto de vista tedrico y
practico, en virtud de que el nacimiento de la obligacién fija y determina el

alcance del mismo.

S1 se estima que el deber nace a partir del momento en que el
acreedor hace valer sus derechos, ello significa que el deudor estara obligado
a pagar los alimentos futuros, mas no asi los anteriores al juicio; y si por el
contrario, se considera que la obligacién nace en el momento mismo en que
se produce la necesidad, el alimentante estara obligado a pagar los
alimentos al necesitado con anterioridad al juicio, asi como las deudas que el
acreedor alimentario se hubiere visto en la necesidad de contraer para poder

subsistir.

En los alimentos debidos a consecuencia de delito, en virtud de una
disposicién testamentaria o bien por convenio, la obligacién nace a partir de
la comision del delito, de la apertura de la sucesion testamentaria y de la
fecha en que las partes hubieren fijado en el convenio, respectivamente.

Mas el problema de determinar en qué momento nace el deber de
alimentos, se presenta en relaciéon con la obligaciéon alimenticia de caracter
legal. “En opinion de algunos tratadistas, determinan que el derecho a exigir
alimentos, nace desde que los necesita para subsistir la persona que tenga
derecho a percibirlos; en otras palabras, desde el momento en que se
produce la necesidad, pero la obligacién correlativa no obra sino a partir del
momento en que el mencionado derecho se hace valer, pero no se abonaran
sino desde la fecha en que se interponga la demanda; debera verificarse el

pago de alimentos por meses anticipados.”s

3 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. 10? edicion, T. A-
CH. Edit. Porraa-UNAM, México, 2000. p. 391.




En nuestro derecho, la obligaciéon de suministrar alimentos, nace en
virtud de la demanda judicial, en la necesidad del alimentado y la capacidad
economica del alimentante. Por consecuencia y, por principio, el deber de
alimentos sd6lo comprende los alimentos futuros. Este razonamiento se
atenta en razoén del contenido del articulo 1908 del Cédigo Civil para el

Distrito Federal que expresa:

“Cuando sin consentimiento del obligado a prestar alimentos,
los diese un extrano, éste tendra derecho a reclamar de aquél
su 1mporte, a no constar que los dio con animo de hacer un

acto de beneficencia.”

Es por lo mismo que, nuestro derecho acepta la segunda forma citada
para determinar el nacimiento del deber de alimentos, puesto que el que
presta alimentos a un necesitado, debera ser considerado ello como una

gestion de negocios.

“La doctrina en forma unanime sostiene que tratandose de coényuges,
la obligacion alimenticia deriva del mutuo debe de auxilio y asistencia que
nace entre los conyuges al verificarse el matrimonio de acuerdo con lo que
dispone el articulo 162 del Codigo Civil que nos rige, ademas de que el
matrimonio no tiene por objeto simplemente la procreacién y la educacion de
los hijos, sino que es a la vez una sociedad de mutuo amparo y socorro
reciprocos. En efecto, el articulo 162 dispone que “los cényuges estan
obligados a contribuir cada uno por su parte a los fines del matrimonio y a

socorrerse mutuamente.”’4

De lo anterior se infiere que la obligacién de dar alimentos, nace de

manera legal con el matrimonio, el parentesco,la adopciéon, la filiacién, asi

* Ibidem. p. 392.



como de las relaciones de hecho “concubinato” como se establece en los

articulos 291-Ter y 291-Quater.

El articulo 164 del Codigo Civil para el Distrito Federal dispone que
los cényuges contribuiran econémicamente al sostenimiento del hogar, a su
alimentacion y a la de sus hijos, asi como a la educacion de éstos en los
términos que la ley establece, sin perjuicio de distribuirse la carga en la
forma y proporciéon que acuerden para éste efecto, segiin sus posibilidades;
empero el que esté imposibilitado para trabajar y careciere de bienes, no
estara obligado a su cumplimiento; y en cuyo caso el otro atendera

integramente a esos gastos.

Cabe senalar que en el articulo 164-Bis del Cdédigo Civil para el
Distrito Federal se senala que el desempeno del trabajo en el hogar o el
cuidado de los hijos se estimara como contribucién econémica al
sostenimiento del hogar, con lo cual se pretende dar mayor fuerza al
cumplimiento de las obligaciones a cargo de los conyuges como fundamento
de las obligaciones alimentarias reciprocas entre conyuges, es seguramente
lo asentado en la misma Exposiciéon de Motivos de nuestra Ley Sustantiva
Civil, al afirmar que “la equiparacion del hombre y la mujer se hacia
necesaria en vista de la fuerza arrolladora que ha adquirido el movimiento

feminista.

Actualmente, la mujer ha dejado de estar relegada exclusivamente al
hogar; se le han abierto las puertas para que se dedique a todas las
actividades sociales, y en muchos paises toma parte activa en la vida
politica. En tales condiciones, era un contrasentido la reducciéon de su
capacidad juridica en materia civil, sustentada por el Cédigo anterior (de
1884).”5 De aqui que la capacidad juridica es igual para el hombre y la
mujer; en consecuencia, la mujer no queda sometida, por razon de su sexo, a

restriccion alguna en la adquisiciéon y ejercicio de sus derechos civiles,

> ROJINA VILLEGAS, Rafael. Op. cit. p. 298.



contenido del articulo 2° de nuestro Cédigo Civil de 1928, cuestion esta que

se aclara con el contenido de los razonamientos anteriores.

La obligacién alimentaria, entre conyuges, tiene otro aspecto vista su
situacién por cuanto o separacién de cuerpos: a) puede haber una separacién
de hecho entre consortes, o sea aquélla situaciébn en que el vinculo
matrimonial no se disuelve, no estando en aptitud de contraer nuevas
nupcias los conyuges, y cuyas obligaciones alimentarias entre ambos quedan
vivas. La declaracion judicial que los resuelve, se limita a relevar al conyuge
que la solicita, la obligacién de no cohabitar con el cényuge enfermo por
padecer sifilis, tuberculosis, o cualquiera otra enfermedad cronica o
incurable, que sea ademas, contagiosa o hereditaria; o por padecer
enajenaciéon mental incurable, que sea ademas, contagiosa o hereditaria; o
por padecer enajenaciéon mental incurable, siendo estos Uinicos los casos en
que procede. Tal situacidon se encuentra prevista en el articulo 277, en
relaciéon con el 266, fracciones VI VII del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, disponiendo el primero de ellos, “el conyuge que no quiera pedir el
divorcio, fundado en las causas enumeradas en las fracciones ya citadas,
podra sin embargo, solicitar que se suspenda su obligaciéon de cohabitar con
el otro conyuge, el Juez, con conocimiento de causa, podra decretar esa
suspension, quedando subsistentes las demas obligaciones creadas por el
matrimonio. Es obvio que entre tales obligaciones que quedan subsistentes
son las alimentarias, segtun asi se desprende y debe inferirse del texto de la
norma juridica transcrita; b) también la Ley Sustantiva Civil contempla y
regula la separacion de cuerpos a consecuencia de intentar un divorcio entre
conyuges. Al efecto tal situaciéon la encontramos regulada en su articulo 282

que ordena:

Desde que se presenta la demanda de divorcio, y s6lo mientras dure el
juicio, se dictaran las medidas provisionales pertinentes conforme a

las disposiciones siguientes:



I. La separacion de los conyuges. El Juez de lo Familiar
determinara en audiencia de parte, y teniendo en cuenta el
interés familiar y lo que mas convenga a los hijos, cual de los
conyuges continuara en el uso de la vivienda familiar y
asimismo, previo inventario los bienes y enseres que contintien
en ésta y los que ha de llevar el otro conyuge, incluyendo los
necesarios para el ejercicio de la profesién, arte u oficio a que
esté dedicado, debiendo informar éste el lugar de su residencia.

II. Senalar y asegurar las cantidades que a titulo de alimentos
deben dar el deudor alimentario al conyuge acreedor y a los hijos
que corresponda.

VI. El Juez de lo Familiar resolvera teniendo presente el interés
superior de los hijos, quienes seran escuchados las modalidades
del derecho de visita a convivencia con sus padres.

VII. En los casos en que el Juez de lo Familiar lo considere
pertinente, de conformidad con los hechos expuestos y las
causales invocadas en la demanda, tomara las siguientes
medidas, con el fin de salvaguardar la integridad y seguridad de

los interesados, que tratandose de violencia familiar debera:

a) Ordenar la salida del cényuge demandado de la vivienda
donde habita el grupo familiar,

b) Prohibicién al cényuge demandado de ir a lugar
determinado, tal como el domicilio o lugar donde trabajan o
estudian los agraviados;

¢) Prohibir que el cényuge demandado se acerque a los
agraviados a la distancia que el propio Juez considere

pertinente.

Sabido es que el matrimonio puede terminar, bien por la muerte de

alguno de los conyuges, por divorcio o por declaraciéon de nulidad del vinculo.



Escrito lo anterior, sera conveniente decir que la justificacion de la
propuesta, consiste, en no dejar en estado de indefensién al deudor
alimentario, siendo viable que a éste se le notifique o haga saber la
existencia de una demanda y de las medidas provisionales pertinentes que
el Juez de lo Familiar tomara en caso de su no comparecencia ya que el
deudor también goza de las Garantias de Seguridad Juridica existentes en

nuestra Constitucién Politica.

Esto es, en relacion al tema que nos ocupa que con el proposito de no
menoscabar los derechos de las partes, ni violentar las garantias
individuales de las mismas, en la fijacion de una pensién provisional para el
deudor alimentista se deben seguir y de cumplir todas las formas legales y
esenciales del procedimiento respetando siempre el Estado de Derecho, asi
como las garantias individuales del gobernado que establece la Ley Suprema
y de esta forma las actuaciones del juez de lo Familiar no resulten o

parezcan, violatorias a las garantias del deudor alimentista.

Por lo anterior, consideramos pertinente que el Poder Judicial y el
Estado Mexicano basandose en los principios de igualdad procesal y del
derecho en general, busquen en los medios idoneos para no violentar las
garantias individuales de las partes en las controversias del orden familiar
donde, desde nuestro muy particular punto de vista, la primera, seria
notificar al deudor de la demanda existente en su contra, y una vez que esté
debidamente notificado, obligarlo a cumplir con la deuda alimentaria

contraida.

Quiero destacar que quizas, la adecuada notificaciéon del deudor
alimentista no resulta de fondo el cumplimiento adecuado de la obligacién
alimentista pero si, se cumpliria con observar adecuadamente las
formalidades esenciales del procedimiento, establecidas en el articulo 16
Constitucional y esto, para nuestra imparticion de justicia es de gran

trascendencia, y en todo caso la actual disposicién se debe aplicar a todo



aquel deudor alimentista que una vez notificado haga caso omiso del
presentarse ante el Juzgado correspondiente o mas aun, no conteste la
demanda formulada en su contra. En esta hipdtesis se debe estar atento a lo
que pasa con los deudores alimentistas no asalariados porque estos, son los
que incumplen con dicha obligacion y son los que al parecer no se les aplica
ninguna medida precautoria o provisional por parte de los juzgadores y

simple y sencillamente alegan a su favor estar desempleados.

1.3. Propuesta de modificacion.

De acuerdo con nuestra propuesta planteada, se pretende adicionar al
articulo 943 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en
la parte relacionada a los alimentos, ya sean provisionales o los que se
deban dar por contrato, por tstamento o por disposicion d la ley, el juez
fijara a peticion del acreedor, sin audiencia del deudor y mediante la
informacién que estime necesaria, una pension alimenticia provisional,
mientras se resuelve el juicio. De lo antes escrito se deriva, la hipotsis de
nuestra tesis en razon de que a mi juicio el deudor alimentista debe ser oido
y vencido en juicio y no, salvaguardar los derechos de unos, violentando los

derechos de otros.

En base a lo anterior, consideramos pertinente proponer la siguiente
adicion al articulo 943 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal la cual estriba en lo siguiente:

Dicha modificacién seria en su parte conducente, “..El Juez fijara
pensién provisional, una vez que se haya notificado al deudor alimentario,
en un término no mayor de cinco dias, habilitandose dias y horas al actuario

de adscripcion al Juzgado, para realizar dicha diligencia...”

Esta modificaciéon que se pretende, no retardaria el procedimiento, ni

dejaria en desamparo al acreedor alimentista, si tomamos en cuenta que,



cuando se diligencia el oficio de estilo al lugar de trabajo del deudor, para
efectos de que se materialice el descuento decretado, y se solicita al
representante legal el informe pormenorizado de los ingresos del deudor, por
lo menos ya transcurrieron 15 a 20 dias o mas, inclusive para hacer efectivo

el pago de la pension provisional decretada a la actora.

Y, si, se puede lograr que las partes lleguen a un convenio e inclusive
que puedan dirimir sus diferencias sin necesidad de ventilarse en un
Juzgado, provocando con ello la unién familiar y no incitando por medio de
un acto de autoridad a disolver la unién familiar, sin tener que realizar un
juicio propiamente dicho, con todas sus consecuencias, tanto de tiempo como
de desgaste para las partes, y dicho sea de paso, se evitaria hacer mas
rebelde al obligado, pues como resulta en muchos de los casos, el deudor al
verse violentado en su garantia de audiencia y por ende en su esfera
patrimonial, se manifiesta en estado de insolvencia y en ocasiones, prefiere

renunciar a su fuente de trabajo.

Por lo tanto, dicha propuesta, pondria de relieve y se afirmaria la
Soberania del Derecho por encima de las diferencias de las partes y
recuperarian los Juzgadores su verdadera funcién de aplicar las normas
correctamente, conforme lo estatuye nuestra Constituciéon y leyes

secundarias.

Ya que todos los que estamos inmersos en la imparticion de justicia,
nos atane dicho problema, ya que proclamamos un verdadero Estado de
Derecho, que no es, otra cosa que la sumisiéon del poder al Derecho, y no

abusar del poder para restarle su derecho a otro.

Todo ello nos ha llevado a que se le reste credibilidad a nuestra
justicia, es decir, ya nadie cree en el Derecho, en nuestras Instituciones
Juridicas, y mas aun en nuestra Autoridad, en los principios rectores del

derecho, y sobre todo, en donde queda nuestra Carta Magna, en el Principio



de Supremacia Constitucional, que es la base y sostén de todo acto de

autoridad, asi como el reconocimiento de nuestras Garantias Individuales.

Ahora bien, partiendo de la premisa menor, que seria nuestro Coédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que entré en vigor en el
ano de 1932, y a la fecha ha sufrido diversas reformas, y no es sino, hasta el
ano de 1973, cando se aprueba un proyecto de reforma y adiciones a dicho
ordenamiento, en donde como ya se dijo la exposiciéon de motivos de los
legisladores, versa fundamentalmente en lograr un sistema judicial basado
en procedimientos claros y expeditos, que hagan posible la aplicacién rapida

y objetiva del Derecho Positivo en materia de Procedimientos Civiles.

Ademas la reforma que propuso fue la de determinar con el exceso de
tramites especiales, para asegurar la brevedad de los procedimientos a
través de un tramite oral, en el que después de fijada la litis, el
procedimiento se desarrollaria en una sola audiencia, se formulan alegatos y
se cite para sentencia sin mayor dilacién, sin embargo, el legislador no toméo
en consideracion que se violentarian los derechos y garantias de una de las
partes, al otorgarle facultades al Juez de lo Familiar, para dictar una

pension alimenticia sin audiencia del deudor.

Resulta importante recalcar que en las adiciones al capitulo de las
controversias del orden familiar, que se hicieron con el fin de evitar en lo
posible el quebrantamiento familiar, a través de una moderna y rapida
imparticion de justicia en los conflictos familiares. Ha resultado a todas

luces improcedente y violatoria a las garantias del gobernado.

Pues como se vislumbra, vivimos hoy en dia en una total pérdida de
valores y desintegracién familiar, como se observa en el volumen de juicios

de alimentos que se ventilan cotidianamente en los Juzgados Familiares.



Ademas es menester pronunciar, que debido a la carga de trabajo que
impera en los Juzgados Familiares, las resoluciones de los juicios duran
hasta un afno en el mejor de los casos, esto es sin contar los incidentes de
disminucién de pensiéon alimenticia, que se ventilan, provocando un
verdadero acto de molestia para el afectado en su esfera patrimonial,
entonces resulta inconcuso, que no se cumplen las expectativas del
legislador, en primera, para hacer mas rapidos estos juicios, en segunda,
evitar el quebrantamiento de la unidad familiar, pues como se ha visto el
deudor ante ese acto de autoridad, lo hace mas rebelde, ya que se ve
violentada su garantia de audiencia del deudor, al no notificarlo antes de
proveerle dicho acto violatorio a su garantia de seguridad juridica a la que

tiene derecho; es decir, ser oido y vencido en juicio.

En este orden de ideas, es aplicable al caso en concreto una resolucion
que pronuncié el Juez Décimo de Distrito, en materia Civil en el Distrito
Federal, en el juicio de amparo indirecto 124/2002-1, quejoso Salomoén
Gutiérrez Garcia, en contra de actos reclama de la Juez Octavo de lo
Familiar interina en el Distrito Federal, resoluciéon pronunciada el 22 de
mayo del dos mil dos. En donde el acto reclamado, es precisamente un acto
de autoridad, violatorio a su garantia de seguridad juridica, (derecho de
audiencia), en donde le fue concedido el amparo y proteccién de la justicia de
la unién, para efecto de que el Juez Responsable deje insubsistentes los
autos violatorios, con el fin de suspender los descuentos efectuados al

demandado.

La afirmacién anterior fue sostenida en un criterio emitido por la
Autoridad Federal, antes referida, al conceder el Amparo y Proteccién de la
Justicia de la Unién en contra del acto reclamado, consiste en el auto por el
que se admitié la demanda en un Juicio de Controversia de Orden Familiar,
Alimentos, en lo relativo al Decretamiento de la Pension Provisional a cargo
del aqui quejoso, en el cual, la Autoridad Judicial Federal, sostuvo lo

siguiente:



“...A efecto de demostrar que el acto reclamado es violatorio de la
garantia de seguridad juridica prevista, en el primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se impone citar

en lo conducente el contenido del citado precepto:

Articulo 16.- Nadie, puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento...”

La garantia de seguridad juridica que se contiene en el precepto antes
trascrito implica, en principio, que un gobernado no puede ser molestado,
sino a través de un mandamiento escrito de autoridad competente, en el que

se funde y motive la causa legal del procedimiento.

Es decir, que el acto de molestia, debe provenir de una autoridad
legalmente facultada para emitirlo, que el acto esta previsto y regulado en la
ley vy que se senalen con precision las circunstancias especiales, las razones
particulares o las causas inmediatas que al tomarse en consideraciéon para
emitir el acto, se adecuan a las hipétesis normativas que le sirvan de

fundamento.

Sin embargo, de lo anterior no se sigue que el legislador pueda
facultar a cualquier autoridad a emitir todo tipo de actos de molestia, sino
que esta obligado a hacerlo dentro de las facultades y limites que impone el
marco juridico al que debe sujetarse cada autoridad, en funcion siempre de

las obligaciones que correlativamente tienen los gobernado.

Ademas, de que el acto de molestia deba constar por escrito con todos
los requisitos legales previstos para tal efecto, existe la obligacién por parte

de la autoridad emisora de darlo a conocer oportunamente al gobernado a



quien va dirigido ese acto para que tenga oportunidad de defenderse, porque

de lo contrario, también se le estaria privando del derecho a defenderse.

En el caso particular acontece que la Juez responsable con apoyo en el
articulo 943 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
decret6 a favor de la actora, hoy tercera perjudicada el otorgamiento de la
pension alimenticia provisional por parte del aqui quejoso, en un veinte por
ciento en relacion a la pension que percibe por parte del Instituto Mexicano
del Seguro Social, y que ademas, en el auto de dieciocho de febrero de dos
mil dos, previa solicitud de la actora, hoy tercero perjudicada, solicité via
exhorto al Juez competente del Estado de Meéxico con residencia en
Nezahualcoyotl, girara oficio a la persona juridica Olivos, Sociedad Anénima
de Capital Variable, lugar donde labora el agraviado, para que le
descontaran también el veinte por ciento de su salario, por concepto de
pension provisional alimentaria, sin embargo, dichos mandatos hasta el
momento en que la responsable rindi6 su informe con justificacién no se
habia notificado al demandado; tal como la propia Juez natural lo sostuvo,
situacion que se corrobora si se tiene en cuenta que al presentar su
demanda de garantias el quejoso desconocia completamente ante cual
Juzgado de lo Familiar de esta ciudad de México se substanciaba la
controversia instaurada por su conyuge Maria Jests Murillo Garcia, puesto
que senalo a los cuarenta Jueces del Fuero Comun de esa materia dentro de
esta jurisdiccidon con el caracter de autoridades responsables y por ende, se
enterd de la pension provisional otorgada a la actora cuando recibié el pago
de la pensién que goza con el caracter de pensionado del IMSS, tal como lo
narra en los nimeros uno y dos del capitulo de antecedentes de su demanda

en los cuales senalo:

1. “Con fecha 6 de febrero del afnio 2002 me presente en las oficinas
del Instituto Mexicano del Seguro Social... con el propésito de
cobrar mi pensién mensual que me otorga dicha institucién ya

que el suscrito se encuentra imposibilitado para desarrollar



actividad alguna de trabajo a causa de un paro cardiaco que sufri
tiempo atras, enterandome por conducto de mi recibo que me
estaban haciendo un descuento de $580.53 (Quinientos ochenta
pesos 53/100 M.N.) por concepto de Pensién Alimenticia a favor
de mi conyuge senora Maria de Jestis Murillo Garcia.

2. Es el caso que me dirigi a la oficina de recursos humanos, con el
proposito de saber porqué motivo se me estaba descontando tal
cantidad manifestandome el encargado que era por pensién
alimenticia y que la habia decretado un Juez Familiar del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, motivo por el
cual a partir de esta fecha se me descontaria tal concepto y como
adeudaba el mes de diciembre del afio 2001 este también me fue

descontado.”

Lo anterior, demuestra que la conducta de la autoridad responsable
es violatoria de la garantia de seguridad prevista en el primer parrafo del
articulo 16 Constitucional, puesto que implica un acto de molestia en la
esfera patrimonial del quejoso sin que previamente se le haya notificado de
tales actos; ya que si los actos de autoridad que por esta via se reclaman se
dictaron, uno el tres de diciembre de dos mil uno, y el otro el dieciocho de
febrero de dos mil dos, y hasta la fecha en que se expidi6 el oficio 894 por el
que rindié su informe con justificacién, es decir, el veinte de marzo de dos
mil dos, en el juzgado natural atin no se habia notificado el contenido de los
citados acuerdos al hoy quejoso, a fin de que estuviera en aptitud de hacer
valer en juicio excepciones y defensas, resulta a todas luces contraria la
actitud de la autoridad responsable, a la garantia de seguridad juridica

contenida en el articulo 16 Constitucional.

En efecto, con base en los articulos 110 y 114 fracciéon I del Cédigo
adjetivo local existe la obligacion por parte del 6rgano jurisdiccional de
ordenar el emplazamiento al demandado en un juicio de manera personal, y

que tal notificacion se realice dentro de los tres dias siguientes a la fecha en



que se hubiere dictado el auto o resolucion a notificar, segiin se desprende

del contenido de los siguientes preceptos:

“Articulo 110.- Los notificadores deberan practicar las
notificaciones apegandose a las disposiciones contenidas en
el articulo 116 de este ordenamiento, dentro de los tres dias
siguientes al en que se reciban el expediente o las
actuaciones correspondientes, salvo que el Juez o la ley
dispusiera otra cosa. Los infractores de esta disposicién
seran destituidos de su cargo cuando reincidan por mas de
tres ocasiones, sin responsabilidad para el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, previa audiencia

de defensa ante el Consejo de la Judicatura.

Para los anteriores efectos, se llevara un registro diario de
los expedientes o actuaciones que se les entreguen debiendo
recibirlos bajo su firma y devolverlos dentro del plazo

senalado.”

“Articulo 114.- Sera notificado personalmente en el

domicilio senalado por los litigantes:

1. El emplazamiento del demandado, y siempre que se
trate de la primera notificacién en el procedimiento, de
diligencias preparatorias o de jurisdicciéon voluntaria en que

se deba hacer saber de las mismas a la otra parte.”

En consecuencia, al estar plenamente demostrado en autos que la
Juez Octavo de lo Familiar interina del Distrito Federal de manera alguna
mand6é a notificar por conducto del funcionario judicial competente el
contenido del auto de tres de diciembre de dos mil uno y que hasta la fecha,

en que rindid su informe justificado, esto es, el veinte de marzo del presente



ano, todavia no se habia verificado el referido emplazamiento al hoy quejoso,
como ella misma lo sostuvo, sin que precisara las razones por las cuales no
se le habia notificado tal auto, y al haberse llevado a cabo, previamente el
descuento del veinte por ciento en la pensiéon que devenga del IMSS sin que
previamente se hiciera de su acontecimiento tal acto de molestia y los
motivos para decretarlo, ademas de que tampoco al rendir, su informe con
justificacion y de las constancias remitidas al mismo se advierta que exista
notificacién, al agraviado del diverso auto de dieciocho de febrero de dos mil
dos, en el que ordené un descuento sobre el salario que obtiene como
consecuencia de la prestacion de sus servicios en una empresa, se arriba a la
conclusion de que los actos reclamados son violatorios de la garantia
prevista en el articulo 16 de la Carta Magna, por lo que es procedente
conceder el Amparo y Proteccién de la Justicia de la Unidn, solicitado para
el efecto de que la Juez responsable deje insubsistente los autos de tres de
diciembre de dos mil uno y dieciocho de febrero de dos mil dos, y gire los
oficios respectivos a las autoridades jurisdiccionales y dependencias
gubernamentales con el propdsito de que suspendan los descuentos
efectuados al demandado por un lado, en la pensién que obtiene del IMSS, y
por otro lado, en el sueldo que obtiene por la prestacion de sus servicios en la

empresa denominada Olivos, S.A. de C.V.

La anterior concesion del amparo no impide a la Juez Familiar
responsable, reponer el procedimiento, y decretar las medidas provisionales
que estime convenientes, siempre y cuando se purguen los vicios que

motivaron ésta concesion de amparo.

Por lo expuesto y fundado:

RESUELVE

UNICO.- La Justicia de la Unién Ampara y Protege a Salomoén

Gutiérrez Garcia, contra actos que reclama de la Juez Octavo de lo Familiar



interina del Distrito Federal, consistentes en los autos de tres de diciembre
de dos mil uno y dieciocho de febrero, de dos mil dos, dictados, en el juicio de
controversia del orden familiar alimentos 1504/2001, por las razones

expuestas en el Ultimo considerando de esta resolucion.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES.

Asi lo resolvié y firma José Luis Vazquez Camacho, Juez Décimo de
Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal, hasta el dia de hoy,
veinticuatro de mayo de dos mil dos, fecha en que las labores del juzgado
permitieron el engrose de la presente resolucién, ante la Secretaria

Licenciada Natalia E. Cortes Trujillo, con quien actia y da fe.”



CONCLUSIONES

PRIMERA. Se concluye que la imparticién de justicia en la actualidad ni es
tan pronta, ni justa, ni expedita, ya que como es sabido de todos, debido a los
vicios que existen dentro de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del
Distrito Federal, debido al sistema imperante, es decir, la falta de recursos
materiales y humanos de calidad, en donde verdaderamente se tenga ese
espiritu de justicia y de servicio, para llevar a cabo todas las diligencias en
los términos de ley, sin tener que dar dadivas a los funcionarios y/o
empleados para agilizar los procedimientos ordenados por el Juez, amen de
la falta de personal, y al exceso de trabajo, que trae como resultado que los

juicios no se resuelvan en los términos fijados y previstos por la ley.

SEGUNDA. De acuerdo al texto legal del articulo 940 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, este resulta contradictorio

al establecer que:

“.todos los problemas inherentes a la familia se
consideran de orden publico, por constituir aquélla la base
de la integracion de la sociedad...”

Lo anterior lo fundamento en razén de no dar cumplimiento
a que los problemas inherentes a la familia sean de orden
publico ya que rompe con el equilibrio procesal puesto que

s6lo es oida a una de las partes sin audiencia del deudor, el



cual ve afectada su esfera patrimonial al dictarsele una

pension alimenticia provisional.

TERCERA. Si bien es cierto que los alimentos son de orden publico, también
es clerto que la explicacion de todo orden publico se localiza en el
reconocimiento, la delimitacién y la proteccion de los intereses socialmente
en pugna, los cuales son de naturaleza individual, cuando se refieren a la
personalidad y la libertad del hombre (la vida, la integridad, la propiedad y
la libertad), de naturaleza publica cuando atienden a la organizacién y
dinamica politica del Estado en su totalidad, y de esencia social cuando se
dirigen al logro y la preservacion de una idea de justicia social debe buscarse
un equilibrio donde se respeten los derechos y garantias individuales de las

partes contendientes.

CUARTA. Entonces es inconcuso, que para respetar el Orden Publico de una
de las partes, se tiene que transgredir un derecho de la otra parte,
evidentemente que esto, no puede ser, en donde queda el principio de “Tu

Derecho Termina, donde Empieza el Mio”.

QUINTA. Por medio de nuestra propuesta, se pretende que se proclame un
verdadero Estado de Derecho que no es otra cosa que la sumisiéon del poder

al Derecho, y no abusar del poder para restarle su derecho a otro.



SEXTA. La redaccién actual del articulo 943 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal propuesta por los legisladores, no tomé en
consideracion que se violentarian los derechos y garantias de una de las
partes, al otorgarle facultades al Juez de lo Familiar, para dictar una

pension alimenticia provisional sin audiencia del deudor.

SEPTIMA. Con las adiciones al capitulo denominado de las controversias del
Orden Familiar que se hicieron con el fin de evitar en lo posible el
quebrantamiento familiar a través de una moderna y rapida imparticiéon de
justicia en los conflictos familiares. Result6 a todas luces improcedente y
violatoria a las garantias del gobernado por las causas expuestas en las

conclusiones anteriores.

OCTAVA. Por tal motivo, y en base a las consideraciones, aqui vertidas,
resulta procedente una modificaciéon al articulo en comento, materia de la

presente tesis.

Dicha modificacién al articulo 943 de la ley adjetiva, seria en su parte
conducente,

Articulo 943.- Podra acudirse al Juez de lo Familiar por
escrito o por comparecencia personal en los casos urgentes a
que se refiere el articulo anterior, exponiendo de manera
breve y concisa los hechos de que se trate. Las copias
respectivas de la comparecencia y demas documentos, seran
tomados como pruebas, debiendo relacionarse en forma
pormenorizada con todos y cada uno de los hechos narrados

por el compareciente, asi como los medios de prueba que



presente, haciéndole saber el Juez al interesado que puede
contar con el patrocinio de un defensor de oficio para conocer
de su procedimiento y como consecuencia, éste ordenara dar
parte a la instituciéon de Defensoria de Oficio para que, en su
caso, asesore o patrocine a éste. Una vez hecho lo anterior se
correra traslado, a la parte demandada, la que debera
comparecer, en la misma forma dentro del término de nueve
dias. En tales comparecencias las partes deberan ofrecer las
pruebas respectivas. Al ordenarse ese traslado, el juez debera
senalar el dia y hora para la celebracion de la audiencia
respectiva. Tratandose de alimentos, ya sean provisionales o
los que se deban por contrato, por testamento, o por
disposicion de la ley, el juez fijara pension provisonal, una
vez que se haya notificado al deudor alimentario, en un
término no mayor de cinco dias, habilitandose dias y horas al
actuario de adscripcion al Juzgado, para realizar dicha

diligencia . . .

NOVENA. De esta manera, no se dejaria en estado de indefensién al
litigante, por actos de autoridad violatorios a su garantia de seguridad
juridica y por ende el procedimiento se realizaria conforme a derecho y
salvaguardando los derechos de la otra parte, consecuentemente se agilizara
el juicio, se reducirian notablemente los recursos de impugnacion, y

entonces si podriamos decir, que vivimos en un Estado de Derecho.

DECIMA. Los Juzgadores, deben estar atentos a las consideraciones
vertidas por los criterios de la Autoridad Federal, a las jurisprudencias, es
decir documentarse, elevando asi su nivel, y ser, realmente sabedores del

Derecho, para que de esa manera no cometan actos violatorios a las



garantias individuales de los gobernados y por ende no se vea afectada su
esfera patrimonial, y en consecuencia la imparticion de justicia,

verdaderamente, sera pronta y eficaz.
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