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INTRODUCCION

Uno de los caracteres basicos del Estado democratico es el de la libre competencia por el
poder, es decir, la realizacion de elecciones periddicas, libres, pacificas y abiertas —sin
exclusion para con los electores-; donde se eligen tanto a las personas como a los
programas politicos. A traves del sufragio, los ciudadanos coadyuvan, en cuanto miembros
del estado-comunidad a la conformacion del Estado, legitimando al gobierno e integrando a
los 6rganos de representacion del estado. No olvidemos que uno de los presupuestos
béasicos que definen a las actuales democracias es la extension del sufragio popular a todos
los ciudadanos con independencia de genero, propiedad de bienes, nivel de instrucciéon o
lugar de residencia. ““Alexis de Tocqueville, en el siglo XIX, postulaba que cada concesion
de derechos electorales a grupos que antes no los tenian, aumentaba las fuerzas de esta
democracia™.!

Los procesos electorales periddicos y libres son un elemento indispensable para el
funcionamiento real de un auténtico régimen democréatico. Estos procesos electorales
pueden definirse a través de tres elementos: el principio de igualdad politica que se expresa
a través del sufragio universal, el voto igual, directo y secreto de todos los ciudadanos sin
exclusiones; la idea de la soberania nacional que atribuye la fuente del poder politico a la
comunidad como un todo y que considera a la ley como la expresién de la voluntad general
manifestada a través de sus representantes; y el pluralismo politico que significa igualdad
de concurrencia y que se traduce en libertad de participacion, de discusion y de

oportunidades sin exclusiones.?

! Tocqueville, Alexis de, La Democracia en América, Fondo de Cultura Econémica, México, 1998,
citado por Gonzalez Aguirre, Erika, “El voto civil en el exterior: Un paso més en el fortalecimiento de la
democracia electoral estadunidense”, en Calderdn Chelius, Leticia (coord.), Votar en la Distancia. La
extension de los derechos politicos a migrantes, experiencias comparadas, México, Instituto Mora, 2003,
Coleccion contemporanea, Serie sociologia, p. 527.

2 Garcia Laguardia, Jorge Mario, “Derechos Politicos, Democracia y Observacién Electoral”, en
Orozco Henriquez, J. Jests (comp.), Etica y Derecho Electoral en el Umbral del Siglo XXI. Memorias del 111



La préactica del sufragio constituye la via de legitimacion del poder politico,
resultado del libre consentimiento y la participacion popular, a través del ejercicio del voto
los ciudadanos intervienen en la vida politica del pais (eligiendo a sus representantes,
conformando a su gobierno y eligiendo el programa politico sobre el cual se conducira el
Estado). Sin olvidar que la universalidad del derecho al sufragio “(...)no es producto de un
estudio de gabinete, sino -que es- el resultado de una serie de luchas que se han
proyectado a través del tiempo™.3

En México después de la Revolucion se establecid el sufragio universal, libre,
secreto y directo. A partir de entonces todo aquel individuo —vardn- que tuviera la calidad
de nacional, 18 afios cumplidos siendo casados o veintiuno si no lo era y tuviera un “modo
honesto de vivir”, era considerado ciudadano mexicano, siendo precisamente uno de sus
derechos y obligaciones, votar en las elecciones populares. Y fue en 1947 que se otorgé a la
mujer el derecho a votar, pero solo a nivel municipal, mediante la reforma al articulo 115, y
fue hasta 1953 que se reconocid este derecho a las mujeres a nivel federal. Para 1969 se
consolido en 18 afios la edad para ser considerado ciudadano mexicano —hombre y mujer-,
con independencia del estado civil.

La nacionalidad y la ciudadania mexicana son dos temas que van intimamente
ligados uno del otro. Podemos hablar de la nacionalidad solo como una figura institucional
de las personas que integran una nacion, pero no podemos hablar de la ciudadania si antes
no hablamos y especificamos el entorno de la nacionalidad. La nacionalidad esta
considerada a grandes rasgos como el vinculo (juridico, politico y social) que une a los
individuos con el Estado; y dentro del conjunto de individuos que integran a la poblacion
de un Estado, se destacan aquellos a quienes se conceden condiciones para la adopcion de
derechos y obligaciones para con la comunidad, lo que da lugar a la ciudadania, que
concede al titular los derechos de participacion en la expresion de la voluntad general. La
ciudadania indica la cualidad genérica que se atribuye a las personas que integran el Estado,

la cual posee claras diferencias con la nacionalidad. La ciudadania, es la suma de

Congreso Internacional de Derecho Electoral, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999,
t. 1V, p. 1322.

® patifio Camarena, Javier, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Editorial Porria-UNAM, 2001, t. IV (P-Z), p. 3909.



prerrogativas a cuyo ejercicio se accede por el derecho de ser ciudadano nacional del
Estado y por haber cumplido con los requisitos que la legislacion establece.

Uno de los derechos que posee el ciudadano nacional del estado mexicano, es el
derecho politico del sufragio, expresado a través del ejercicio del voto activo y pasivo. La
norma constitucional mexicana establece que el derecho al sufragio es tanto una
prerrogativa que el Estado otorga a los ciudadanos como parte de los derechos politicos; y
asi mismo, también se instituye como una obligacion de los ciudadanos para su
participacion en la transmision pacifica del poder del estado por medio del voto.

En este punto es importante hacer un alto y sefialar que el concepto de ciudadano-
nacional ha ido evolucionando, caso claro es el ciudadano de la Union Europea, donde a los
individuos originarios de los paises de la misma Unién ademas de permitirles la libre
circulacion, gozan de todos los derechos de domiciliarse, de trabajar, de participar en la
organizacién de sus comunidades y de practicar sus profesiones -con requisitos
administrativos cada dia mas simples-; pueden participar en las elecciones al Parlamento
Europeo en el pais en el residen aun cuando no sean nacionales del mismo. En este sentido
los tratadistas han discutido la nocion de la nueva ciudadania, que apunta hacia la idea de
un valor principal -el de los derechos fundamentales- inherentes a toda persona por encima
del reconocimiento de derechos a partir de la concepcion juridica de pertenencia a una
nacion. Este supuesto, permite otorgar todos los derechos (civiles, politicos, econémicos,
culturales y sociales) a los miles y miles de personas migrantes que componen el universo
migratorio internacional.

El voto es un derecho ciudadano, politico y un derecho fundamental que ha sido
reconocido en diversos instrumentos internacionales como lo son: la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la
Convencion Americana de los Derechos del Hombre, los dos ultimos firmados y ratificados
por Mexico; y que forman parte de la norma suprema de la Union, segin lo estable el
Articulo 133 constitucional. El sufragio es un derecho politico activo que evoluciona con el
tiempo y con el ejercicio del mismo, claro ejemplo, es la extension del voto a favor de los
ciudadanos mexicanos que viven fuera de las fronteras.

Las primeras demandas en el sentido de reconocer juridicamente el derecho al voto

de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero y para adoptar todas las medidas



necesarias para su efectiva concrecion se plantearon, segun el investigador Arturo
Santamaria a finales de la década de los veinte en el siglo pasado en los Estados Unidos con
el movimiento Vasconcelista; y mucho tiempo después en 1977 en el Articulo 125 de la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales cuando por primera vez
establecio que “Los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero que se encuentran
en ejercicio de sus derechos politicos, deberan solicitar su inscripcion (en el padrén
electoral) en la forma y modalidades que acuerde la Comision Federal Electoral’; sin
embargo, en las reformas posteriores a la ley, tanto el texto como la intencion del
mencionado articulo simplemente desapareci6. En las elecciones federales de 1988 y 2000
esta demanda cobré mas fuerza, cuando los entonces candidatos a la presidencia de la
Republica realizaron campafias de propaganda en diversas ciudades de Estados Unidos a
favor del derecho a votar de los mexicanos en el extranjero, y donde ademas los migrantes
en diversas ciudades efectuaron elecciones simbolicas a la par de las elecciones llevadas en
México. Y ha sido con la reforma electoral de 1996 que se han dado los primeros pasos en
esa direccion, al eliminarse de la fraccion 111 del Articulo 36 Constitucional la obligacion
de que el ciudadano mexicano votara en el distrito electoral que le correspondiera, para
permitir el ejercicio del voto a los ciudadanos mexicanos residentes en el exterior.
Posteriormente con la reforma electoral de 2005 se establecio la reglamentacion para
ejercer el derecho al voto fuera de las fronteras a partir de las elecciones de 2006.

Cabe sefialar que el reconocimiento y el ejercicio del derecho al voto en el
extranjero suponen, entre muchas otras cosas, una buena cuota de confiabilidad en la
imparcialidad, transparencia y legalidad de la organizacion e instrumentos electorales.

El derecho comparado nos ha demostrado que las elecciones transterritoriales son ya
parte de la normalidad democréatica en muchas naciones, pero este derecho se otorgd en
distintos tiempos y bajo distintos factores. Existen paises donde la lucha por el voto
extraterritorial se dio desde las bases de los ciudadanos residentes en otros paises; en otros
casos se fue dando por medio de una progresiva cesion de estos derechos a partir del Estado
mismo, para legitimar sus politicas expansionistas; en otros casos, se dio a traves de la
necesidad de justificar los procesos democraticos de transformacion que sufrian los

Estados-Nacion, los cuales requerian de una legitimacion de sus conciudadanos, que por



motivos de los regimenes autoritarios se vieron en la necesidad de salir de su pais de
origen.

El interés creciente de los inmigrantes por la politica de sus paises de origen se
puede explicar por cuestiones culturales, de lealtades y de prestigio, o por consideraciones
econdémicas como mantener los derechos en las propiedad de la tierra, pero también, por
consideraciones politicas en los que la experiencia de migrar politiza a los sujetos y los
confronta con nuevos valores politicos a los de su sociedad de origen, lo que posibilita que
los inmigrantes puedan ser sujetos proclives a la democratizacion de sus sistemas politicos
de origen.*

La creciente presencia de migrantes en toda sociedad contemporanea esta
resignificando ideas que por tiempo permanecieron fijas, obligando a reconocer que hay
distintas maneras de expresar lealtad a la patria, nuevas formas de conciliar la pertenencia a
un territorio y vias alternas para hacer que la identidad en lugar de ser una vision
melancolica y acartonada, sea un referente orgulloso del origen, mezclado son sentido de

futuro.

* Calderon Chelius, Leticia, “Migracion y participacién politica: votar no sélo con los pies”, en
Cuauhtémoc Cardenas Batel y Gonzalo Badillo Moreno (coords.), Los derechos de los Migrantes Mexicanos
en Estados Unidos, México, Fundacién para Democracia, Camara de Diputados, LVII Legislatura, 2000, p.
258.



CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL

Diversos son los tratadistas del Derecho que consideran al sufragio como un
elemento basico de la democracia, legitimador de los gobiernos y via para la integracion de
los drganos de representacion del Estado.

La nacionalidad, como vinculo juridico-politico de los individuos con el propio
Estado, se constituye asi, en premisa para la participacion politica. Dentro del conjunto de
personas que integran a una nacion, se destacan aquellos a quienes se conceden condiciones
para la adopcion de derechos y obligaciones para con la comunidad, lo que da lugar a la
ciudadania que concede al titular los derechos de participacién en la expresion de la
voluntad general.

A través del sufragio y mediante el ejercicio del voto los ciudadanos intervienen en

la vida politica de su pais.

1.1. Democracia

Cuando se habla de democracia inmediatamente nos remontamos a la Grecia
antigua, lugar donde de constituyd la democracia como forma de gobierno del pueblo
griego. Asi la concepcién primara del término democracia deriva de su traduccion literal
del griego que significa poder (kratos) del pueblo (demos). Para Polibio la democracia era
considerada como una forma buena de gobierno, gobierno del pueblo o de la multitud, y
que en contraposicién a esta, la forma mala de gobierno la atribuyé a la oclocracia,
gobierno de la masa o de la plebe.

Aristételes (filésofo griego) atribuia por su aparte, a la democracia como la “(...)
forma mala o corrupta de gobierno popular; y para indicar la forma buena

correspondiente usa el nombre genérico de todas las formas politicas, Politeia, o0 sea



Constitucidn- casi como si la democracia buena fuese la constitucion por excelencia- pero
luego explica que la Politeia, que es la mejor de las formas de gobierno posibles, no es en
realidad una democracia buena sino una mezcla apropiada de dos formas de gobierno
corruptas, la democracia y la oligarquia™.®

La democracia en los Estados actuales de acuerdo a lo referido por Michelangelo
Bovero debe “(...) ser considerada antes que nada como una especie de género [de las]
“formas de gobierno”. [Y que desde] esta perspectiva, su significado -y el de sus
subespecies- depende de la teoria (implicita o explicita) de las formas de gobierno en la
cual se incluye”.®

En este punto es necesario sefialar, que Thomas Hobbes no consideraba a la
democracia como una forma de gobierno, sino mas bien como una forma de Estado, que se
diferenciaba de la monarquia y de la aristocracia por el nimero de personas que ostentaban

el poder soberano.

Hobbes establece que la diferencia entre las formas de Estado consiste en la distincion de
la persona o las personas a las cuales se da el poder soberano: “La diferencia de las
formas de Estado se deduce de la diversidad de las personas a quienes es confiado el
poder soberano” (De cive, VII, 1 p. 176). Esa persona puede ser una persona natural
(monarquia), en la que se identifican entidad personal y entidad politica, o una persona
moral (aristocracia y democracia), compuesta por diversos individuos que juntos forman
la representacion soberana: “Cuando el representante es un hombre, entonces el Estado es
una monarquia; cuando el representante es una asamblea de todos los que quieren
reunirse, entonces es una democracia o gobierno popular; cuando es una asamblea de una

parte solamente, entonces se llama una aristocracia” (Lev., XIX, p. 181).7

Por otro lado Jean-Jacques Rousseau distingue tres formas de gobierno, donde la
democracia es el gobierno de todo el pueblo, o de la mayor parte del pueblo —regla de la

mayoria-, que se distingue de la aristocracia y de la monarquia.

® Bovero, Michelangelo, “La democracia y sus adjetivos”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales, México, quinta época, afio XXXVIII, nim. 154, octubre-diciembre de 1993, p. 121.

® Ibidem, p. 120.

" Fernandez Santillan, José F., Hobbes y Rousseau. Entre la autocracia y la democracia, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1988, p. 45.



Rousseau distingue tres formas de gobierno: 1) democracia, si el soberano confia el
gobierno a todo o a la mayor parte del pueblo, “de modo que haya mas ciudadanos
magistrados que simples ciudadanos privados” (C.S.II, 11); 2) aristocracia, si el
gobierno se da a un numero pequefio de personas, “de modo que haya mas simples
ciudadanos que magistrados” (C. S., I, I11); 3) monarquia, si uno solo es el titular del
gobierno, o sea, si se tiene la concentracion de “todo el gobierno en las manos de un

Unico magistrado, del que todos los otros reciban el poder” (C.S., IlI, III).8

Hans Kelsen, dice Bovero, rechaza la clasificacion —extrinseca y estatica- de las
formas de gobierno- ““(...) como la que deriva del criterio tradicional del nimero de
gobernantes, y adopta un criterio dinamico, moviendo la atencion hacia los procedimientos
decisionales de las sociedades politicas y el flujo del poder que los atraviesa”.® Y la forma
de gobierno es democréatica cuando el flujo es ascendente, de abajo hacia arriba, y los
ciudadanos participan en la elaboracion de las decisiones que les atafien.

Por altimo debemos hace notar que a la democracia se le han atribuido diversos
calificativos, asi por ejemplo se habla de democracia formal, sustancial, directa, indirecta,
representativa, liberal, burguesa, social, progresiva, socialista, proletaria, moderna, y hasta
polémicamente fascista, etc. Para el estudio de este particular, es necesario estudiar algunas

formas de ejercer la democracia.

1.1.1. Formas de ejercer la democracia.

1.1.1.1. Democracia Directa

Se dice que hay democracia directa cuando el conjunto de los miembros de una
comunidad concurre personalmente a tomar las decisiones colectivas. La democracia
directa se atribuye principalmente al pueblo griego, siendo ésta la forma de la toma de
decisiones, donde todos los ciudadanos reunidos en asambleas pablicas ejercian su opinion

a favor o en contra de determinados temas.

® Ibidem, pp. 103 y 104.
° Bovero, Michelangelo, op. cit., p. 124.



Santiago Murray, nos dice que la palabra democracia se utilizd por primera vez en
la época de Pericles (siglo V a. C.), y que “(...) sirvio para definir el régimen ateniense de
la asamblea de ciudadanos, que decidia directamente sobre los asuntos publicos”.”® Esta
polis -como otras que siguieron su ejemplo- eran democracias que expresaban
directamente, y sin intermediarios, la voluntad de un cuerpo de ciudadanos; aunque es
conocido que en éstas asambleas la reunidén de ciudadanos nunca sobrepas6 las 2,000
personas, y por tanto, dice Murray, constituian una minoria de la poblacién.

Alberto Borre, concordando con Murray, nos indica que no es cierto que en las
asambleas de ciudadanos concurriera *“(...) la mayor parte de los habitantes de esa ciudad-
estado, [aunque] si es verdad que a dicha asamblea podian asistir todos los que
quisieran”. [Y que en] “la Grecia de la que hablamos, el gran nimero de esclavos
permitia que muchas de las faenas las realizaran estas personas mientras que sus amos, a
los que se consideraba el pueblo y con lo que se consideraba satisfecha la exigencia
democratica, concurrian al 4gora a informarse, debatir y decidir’.*

Imer Flores nos dice que Rousseau es un defensor de la democracia directa, como
forma ideal de gobierno, y que es enemigo de la democracia representativa (0 democracia
indirecta), porque considera que la soberania entendida como inalienable e indivisible no
puede ser representada, o como diria Rousseau: “(...) la soberania no puede ser
representada por la misma razén de ser inalienable; consiste esencialmente en la voluntad
general, y la voluntad no se representa”.'? Asi Rousseau sostiene que el pueblo —entendido
como todos los miembros- es el Unico sujeto del poder soberano; y por tanto podemos decir
que la democracia directa es donde participan en la toma de decisiones todos los miembros

del pueblo o el poder soberano.

Rousseau sostiene que el Unico sujeto del poder soberano es el pueblo. Sobre este

particular su posicion es radical: ni uno, ni pocos, ni la mayoria pueden ser titulares de

1 Murray, Santiago, “La democracia representativa en el sistema interamericano”, en Orozco
Henriquez, J. Jesus (comp.), Democracia y representacion en el umbral del siglo XXI. Memoria del Il
Congreso Internacional de Derecho Electoral, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999,
t. 1, p. 272.

1 Borre Odria, Alberto A., Diccionario Electoral, 32 edicién, México, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 2003, t. I, p. 352.

12 Flores, Imer F., “Democracia y participacion; consideraciones sobre la representacion politica”, en
Orozco Henriquez, J. Jests (comp.), Democracia y representacion en el umbral del siglo XXI. Memoria del
111 Congreso Internacional de Derecho Electoral, op. cit., p. 199.



este poder, sino solamente todos los miembros asociados que unidos forman el cuerpo
soberano. Por consiguiente, la Unica forma de Estado admitida en su sistema es la
Republica (que podemos llamarla también democracia directa); no puede existir otra

forma legitima de Estado.”

José Fernandez Santillan'* nos menciona que la democracia directa de Rousseau
contiene aspectos positivos y negativo; donde el aspecto positivo radica en el hecho de que
todas las personas que participan en la creacion de las leyes, son las mismas que las
aplican, y por tanto ellos saben con gran precisién como interpretarla y ejecutarla; el primer
aspecto negativo de la democracia es la coincidencia entre el soberano y el gobierno, que
hace que éste Ultimo sea débil y que parezca “un gobierno sin gobierno”; el segundo
aspecto negativo es que no es oportuno que los ciudadanos que deben hacer las leyes, se
distraigan con problemas propios de la administracion; y el tercer aspecto negativo, es que
el gobierno democratico es casi impracticable por que es poco probable que el pueblo se
pueda reunir permanentemente para aplicar las leyes, y en caso de nombrarse comisarios,
como dice Rousseau, la forma de gobierno cambiaria.

Giovanni Sartori®® explica que la democracia directa, es mas bien vista como una
democracia como participacion, donde la democracia es un ejercicio en propio y, en este
sentido, directo del poder; y que un régimen democratico estd fundado sobre la

participacion de los ciudadanos en el gobierno de su ciudad.

1.1.1.2. Democracia Indirecta o Representativa

En la democracia indirecta los ciudadanos eligen a representantes para que decidan
en su representacion, es por ello que esta forma de democracia es conocida también como
democracia representativa, y conforme a la manera de constituir el gobierno ésta puede ser
presidencial o parlamentaria.

Norberto Bobbio nos dice que “En términos generales la expresion ““democracia

representativa” quiere decir que las deliberaciones colectivas, es decir, las deliberaciones

3 Fernandez Santillan, José F., op. cit., p, 104.

“Idem. )

15 Sartori, Giovanni, ¢Qué es la democracia?, trad. de Miguel Angel Gonzalez Rodriguez, México,
Tribunal Federal Electoral, Instituto Federal Electoral, 1993, p. 137.



que involucran a toda la colectividad, no son tomadas directamente por quienes forman
parte de ella, sino por personas elegidas para este fin’;'° y que el estado parlamentario y
el estado presidencial son aplicaciones particulares de un estado representativo; donde las
principales deliberaciones politicas son realizadas por los representantes elegidos, no
importando si los dérganos donde se efectlan tales decisiones son el parlamento, el
presidente de la republica, el parlamento junto con los parlamentos locales o consejos
regionales.

Giovanni Sartori, nos expone que la democracia indirecta o representativa no es
solamente una atenuacion de la democracia directa, sino que es su correctivo; la democracia
representativa en el régimen democréatico hace las veces de un ““sistema de control y de
limitacidn del poder”, constituida por “los mecanismos representativos de transmisién del
poder”.!” De este concepto de democracia, Sartori reconoce dos ventajas del gobierno
representativo; 1) es que permite escapar de las radicalizaciones elementales de los
procedimientos directos; y 2) que sin “participacion total” la democracia representativa
subsiste como un sistema de control y limitacién del poder.® Lo cual permite que la
sociedad civil -entendida como sociedad prepolitica- se desarrolle dentro de su esfera de
autonomia. Para Kelsen cuando se crea un gobierno representativo, dice, se esta en
presencia de una limitacion del principio de autonomia -libertad entendida como
autonomia o autodeterminacion politica. “El sentido mas profundo del principio
democratico radica en que el sujeto no reclama libertad sélo para si, sino para los demas;
el <<yo>> quiere que también el <<tu>> sea libre, por que ve en €l su igual. De ese
modo, para que pueda originarse la nocion de una forma (...) democrética, la idea de
igualdad ha de agregarse a la libertad, limitandola”.*®

A partir de lo establecido anteriormente podemos decir, que en la democracia

representativa existen dos maneras de constituir el gobierno, a decir, presidencial o

16 Bobbio, Norberto, El Futuro de la Democracia, trad. de José F. Fernandez Santillan, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1989, p. 34.

17 Sartori, Giovanni, op. cit., p. 137.

8 Ibidem, p. 142.

19 Kelsen, Hans, Esencia y valor de la Democracia, Barcelona, Labor, 1934, p. 138.



parlamentaria. Para diferenciar una de la otra, es necesario conocer las caracteristicas que
posee cada una, el respecto Pedro Salazar,? nos indica que:

En la Democracia Presidencial; a) los ciudadanos eligen de manera separada e
independiente al titular del Poder Ejecutivo (Presidente) y a los miembros del Poder
Legislativo (Legisladores); b) existe independencia entre ambos poderes: ningun poder
tiene la capacidad de remover al otro; c) el ejecutivo es inamovible; d) el presidente es el
Jefe de Estado y Jefe de Gobierno.

En cambio en la Democracia Parlamentaria; a) los ciudadanos eligen de manera
separada e independiente al titular del Poder Ejecutivo (Presidente) y a los miembros del
Poder Legislativo (Legisladores); b) el gobierno (Jefe del Ejecutivo y el Gabinete)
responden al Parlamento, no al pueblo; c) el Parlamento puede destituir al gobierno y el
gobierno puede disolver al parlamento; d) el Jefe de Estado es distinto al Jefe de Gobierno.

Podemos concluir que la democracia representativa existe en un régimen en donde
todos los “ciudadanos” tienen derechos politicos, y en pocas palabras, existe el sufragio
universal; donde ademas las decisiones que seran obligatorias para todos los individuos son
tomadas por la mayoria de los representantes; aqui el principio de la mayoria no puede ser
identificado sencillamente con la idea de un dominio incondicionado de la mayoria sobre la
minoria, por el hecho de que la existencia de la minoria puede influir hasta un cierto punto
en la voluntad de la mayoria, e impedir asi que las decisiones tomadas por la mayoria se
encuentre en oposicion absoluta con los intereses de la minoria. “El concepto de mayoria
presupone, en efecto conceptualmente la existencia de una minoria y, por ello, el derecho
de la mayoria presupone el derecho de existencia de una minoria. De ello resulta,
ciertamente, no la necesidad, sino la posibilidad de proteccion de la minoria frente a la

mayoria”.?!

% Notas de estudio proporcionadas por Pedro Salazar, en la sesién del 8 de abril de 2005, del
Diplomado de Derecho Electoral efectuado en el Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.

21 Kelsen, Hans, Escritos sobre la democracia y el socialismo, seleccién y presentacién de Juan Ruiz
Manero, Madrid, Editorial Debate, 1988, coleccion universitaria, p. 99.



1.1.1.3. Democracia Formal

La democracia formal se caracteriza por el conjunto de reglas para poder decidir,
unicamente se refieren a quién adopta las decisiones y como debe hacerlo. Aqui, la igualdad
democratica se concibe, exclusivamente, como un valor formal: ya que los ciudadanos son
iguales en su derecho de participacion politica, o como dirian otros doctrinario la
democracia formal se concibe bajo la idea de “cada cabeza un voto”.

Para Norberto Bobbio, “(...) la Gnica manera de entenderse cuando se habla de
democracia [formal], (...) es considerarla caracterizada por un conjunto de reglas
(primarias o fundamentales) que establecen quién estd autorizado para tomar las
decisiones colectivas y bajo que procedimientos™,? para que estas decisiones (tomadas por
uno, pocos, muchos o todos de los individuos) sean aceptadas por los demas es necesario
que estas sean tomadas en base a reglas -escritas o consuetudinarias-, que establezcan
claramente quiénes son los individuos autorizados y con que procedimientos.

Michelangelo Bovero nos apunta, que la ““(...) democracia formal no debe ser
confundida, como lo ha sido frecuentemente, con la democracia aparente”,? debido a que
la democracia formal esta debidamente definida por competencias y procedimientos, que se
refieren al quién y al como de la toma de decisiones politicas (a quién le corresponden
decidir y bajo qué reglas), y por tanto dice Bovero “la democracia es formal por
definicion”.*

La democracia formal, dice Ana Lilia Ulloa, es también llamada democracia
juridica o procesal, debido a que esta constituida por el aspecto técnico procedimental de la
democracia. Los aspectos fundamentales que constituyen esta parte de la democracia son:
1) Las reglas preliminares que permiten el juego; 2) Una base consensual universal; y 3) Un

sistema seguro de garantias formales.”®

22 Bobbio, Norberto, op. cit., p. 14.

2% Bovero, Michelangelo, op. cit., p. 132.

# Idem. )

% Ulloa, Ana Lilia, “Democracia sustantiva y el coto vedado de los derechos humanos”, ISONOMIA,
Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, México, nim. 10, abril 1999, p. 193.



1.1.1.4. Democracia Sustancial

La democracia sustancial tiene que ver ademas de las reglas de decision, con la
satisfaccion de ciertos contenidos de las decisiones (qué cosa se decide). Tradicionalmente
en la democracia sustancial se defiende una nocion material de la igualdad econémica de
los individuos que tomaran las decisiones.

Para Hans Kelsen, la libertad, la paz y el compromiso son el contenido de la

democracia sustancial.

Kelsen entiende por libertad la autonomia de la persona. El individuo es auténomo o libre
cuando él mismo interviene en la creacion de las leyes que rigen su conducta. Este tipo de
libertad es llamada por Kelsen libertad politica (...) Pero Kelsen también esta consiente
gue en sociedades tan complejas esa unanimidad es en ocasiones dificil de alcanzar y por
ello, con el proposito de que el principio de autonomia y libertad politica se concretice,
pasa a restringirlo. Si la unanimidad no es posible, entonces se debe recurrir al principio
de mayoria simple. (...) En cuanto a la Paz. Kelsen considera que la democracia es el
camino de soluciones pacificas a los conflictos y controversias. (...) Este reconocimiento

y respeto se da a través de acuerdos, los cuales a su vez dan lugar a un compromiso.26

Michelangelo Bovero,’ considera que la democracia sustancial tiene que ver con
quién decide y bajo que reglas, pero ademas el qué cosa se decide, defiriéndose al
contenido de las decisiones.

Para Norberto Bobbio, lo caracteristico de la democracia sustancial radica en que
ésta remite a los fines y valores del régimen politico, fines y valores que se basan en el
principio de igualdad social y econémica. “El principio de estos fines o valores, que es
adoptado no ya para distinguir solo formalmente, sino también en su contenido un régimen
democratico de un régimen no democratico, es la igualdad (...) social y econémica (...) De

esta manera fue introducida la distincion entre democracia formal, que atafie precisamente

% |bidem, p. 195.
%" Bovero, Michelangelo, op. cit., p. 132.



a la forma de gobierno, y democracia sustancial, que se refiere al contenido de esta forma
(...)”.28

Ana Lilia Ulloa nos indica que la democracia sustancial es también llamada en
algunos ocasiones como democracia ética o politica, que se refiere a la racionalizacion
consenso, el cual debe ser producto del dialogd, la reflexion y del compromiso. “Esta
democracia, como su nombre lo indica, remite a las cuestiones sustanciales de la
democracia (...) la democracia sustancial remite a la racionalizacién del consenso
universal. Se trata de la calidad del consenso. El consenso debe ser de cierto tipo. Debe ser
un consenso universal producto del dialogo, la reflexion y el compromiso™ .2

Por Gltimo Andrea Gresppi*® analizando a Luigi Ferrajoli, nos sefiala que para este
doctrinario la democracia sustancial o social, es el Estado de derecho, dotado de las
garantias efectivas, tanto liberales como sociales; y que la democracia formal, es el Estado
politico representativo, basado bajo el principio de la mayoria (esta como fuente de la

legalidad).

1.1.2. Concepcidn de democracia moderna.

En las sociedad cada vez mas complejas como las sociedades modernas integradas
por un gran ndmero de personas es materialmente imposible que todos los individuos
participen -en asambleas- en la toma de decisiones, como se hacia en la sociedad griega,

Se dice que entre los siglos XVII y XIX, se generan las democracias
contemporaneas, primero en Inglaterra y en las colonias de América y, posteriormente, en
otros paises europeos y latinoamericanos; y que fueron las revoluciones civiles de 1798 y
1848 quienes convirtieron en un postulado del pensamiento politico el ideal

democratico.®

%8 Bobbio, Norberto, Estado, gobierno, y sociedad, p. 211 y 222, citado por Ulloa, Ana Lilia, op. cit, p.
194,

% |bidem, p. 193.

% Greppi, Andrea, “Democracia como valor, como ideal y como método”, en Carbonell, Miguel y
Salazar, Pedro (eds.), Garantismo. Estudios sobre el pensamiento juridico de Luigi Ferrajoli, México,
Editorial Trotta, Instituto de Investigaciones Juridicas- UNAM, 2005, p. 346.

% Kelsen, Hans, Esencia y valor de la Democracia, op. cit., p 11.
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Norberto Bobbio nos indica que las democracias modernas nacieron como método
para la legitimacion de los gobiernos (federal, estatal o local), y ademas como un medio de

control del poder politico que posee el ciudadano en relacién con el gobierno.

La democracia moderna nacié6 como método de legitimacion y de control de las
decisiones politicas en sentido estricto, o de “gobierno” propiamente dicho, tanto nacional
como local, donde el individuo es tomado en consideracion en su papel general de
ciudadano y no en la multiplicidad de sus papeles especificos de feligrés de una iglesia,

de trabajador, de estudiante, de soldado, de consumidor, de enfermo, etc.%?

Ahora bien, se puede sefialar que la diferencia especifica mas elemental entre la
democracia antigua y la moderna esta en el hecho de que la primera era una democracia
directa y la segunda, en cambio es representativa.

Para estudiar la democracia moderna es preciso entonces reflexionar sobre el nexo
que existe entre democracia y representacion. La toma de decisiones por medio de los
representantes (elegidos por los ciudadanos facultados para ello), se vuelve el eje central
sobre el cual se fundan las democracias modernas, donde ““(...) elegir no quiere decir
simplemente designar a un individuo para que tome [las] decisiones en mi lugar; elegir
significa expresar mi parecer sobre el contenido de las decisiones ya tomadas en el periodo
politico anterior y sobre el contenido de las disposiciones que deberdn tomarse en el
siguiente perfodo politico”.*®

Asi la participacion directa de los ciudadanos en la época moderna es sustituida, en
un proceso decisional complejo, 0 mejor dicho, en varias formas de procesos decisionales
indirectos, en los que las denominaciones finales obligatorias (leyes, decretos, vy
reglamentos) son tomadas por presentantes elegidos por los ciudadanos.

En sentido estrito, dice Bovero, solo se puede hablar de democracia moderna si
todos los individuos a los que estan dirigidas las disposiciones finales del poder politico
participan a su vez en el proceso decisional o en el acto inicial que es la expedicion del

sufragio, para la designacion de los representantes, debido a que la democracia basada en el

%2 Bobbio, Norberto, op. cit., p. 14.
¥ Bovero, Michelangelo, op. cit., p. 129.
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“(...) sufragio universal, exige que cada uno de los individuos cuente por uno y ninguno de
ellos cuente menos que cualquier otro” %

La democracia es asi, en la edad moderna, un sistema de gobierno de seres humanos
que se autoperciben dignos e iguales, y donde las decisiones las toma el pueblo o mejor
dicho los habitantes en edad suficiente que forman parte de la sociedad, o como dice
Alberto Borre, la democracia moderna deja al pueblo las grandes decisiones y establece un
sistema de representacion para que, en su nombre un grupo de personas que él designa en
una votacion general, adopte otras decisiones o realice otros nombramientos de autoridades
y gobierne la comunidad.®

Alberto Borre, establece que la organizacion democratica de la sociedad conlleva la
asuncion basica del respeto de cuatro principios, que deben plasmarse en la normativa de la
misma, estos principios reflejan los presupuestos basicos de un sistema democréatico
moderno. Estos principios son: 1) el de la igualdad, 2) el de la libertad, 3) el del
pluralismo, y 4) el de la tolerancia.

La igualdad de los seres humanos es uno de los presupuestos basicos de la
democracia, porque hace que todos los individuos tengan el mismo derecho de participar en
el gobierno comun. Las diferencias que existen en relacion con la religion, el sexo, a la
cultura, a la riqueza, la raza entre los seres humanos no resultan relevantes para los
miembros de una comunidad politica.

La democracia debe respetar la libertad, como caracteristica esencial del ser
humano, y sélo se podra limitar ésta para mantener la convivencia mutua. En la democracia
se estima que la libertad del ser humano no es concedida por el Estado, sino que sélo le es
reconocida por este. Ello hace que el Estado no pueda pretender cancelarla, porque al no
darla u otorgarla, no puede quitarla.

El pluralismo hace que una sociedad democrética reconozca la diversidad de
planteamientos y la libre discusion de los individuos que la conforman, los hombres son
libres para elucubrar cualquier pensamiento.

La tolerancia debe existir en una sociedad pluralista donde el dogmatismo esté
proscrito; las democracias por tanto deben hacer valer el derecho de todos a ser oidos.*

* Idem.
% Borre Odria, Alberto A., op. cit., p. 353.
% |bidem, pp. 351 y 352.
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Finalmente es importante reflexionar como dice Norberto Bobbio, que si se desea
conocer el desarrollo de la democracia en un determinado pais es necesario ““(...) investigar
si aumentd o no el nimero de quienes tienen derecho a participar en las decisiones que les

atafien”.%’

1.2. Nacionalidad y Ciudadania.

Nacionalidad y Ciudadania son dos temas que, como lo veremos mas adelante, van
ligados uno del otro, es decir, podemos hablar de la nacionalidad s6lo como figura
institucional de las personas que integran una nacion, pero no podemos hablar de la
ciudadania si antes no hablamos y especificamos el entorno de la nacionalidad; y el
importante tema que este circunscribe a la integracién de la sociedad en un Estado-Nacién,
como lo es el Estado Mexicano.

1.2.1. Nacionalidad

La nacionalidad como parte esencial de la integracion de las personas de un Estado-
Nacion, implica la creacion de una relacion juridica que guarda una persona con relacion al

Estado al cual pertenece.

1.2.1.1. Concepto de nacionalidad.

El concepto de nacionalidad es un concepto complejo por ser una expresion
utilizada no sélo en el lenguaje comun, sino porque, también es utilizada en los tratados y
en las leyes, para aludir a principios politicos o sefialar derechos y obligaciones de personas
juridicas.

Es importante para llegar a un concepto aceptable de lo qué es la nacionalidad,
realizar un estudio lo mas amplio posible, tomando en cuenta las concepciones sociolégicas

y juridicas.

% Bobbio, Norberto, op. cit., p. 14.

13



El estudio socioldgico de la nacionalidad, implica realizar un andlisis historico de
las relaciones de convivencia social del hombre, es decir, realizar el estudio partiendo de la
realidad en la cual se ha venido desarrollando su vida a través de los afios, y de factores
como lo son la historia, la lengua, la religion, la ideologia, la raza, las costumbre o la
cultura, factores que juegan de una u otra manera un papel preponderante en la formacion

de la nacionalidad.

El concepto de nacionalidad implica pertenencia, una vinculacién o enlace de un
individuo hacia un grupo en particular, sin necesidad de comprender dentro de esos
vinculos aspectos de caracter juridico o politico, sino Gnicamente considerar la conciencia
empirica de cada ser humano, las cuestiones primarias que tienen cada hombre

procedentes de la comunicacion social con los hombre.

Son muchos los conceptos juridicos que se han aportado a lo largo de los afios para
tratar de definir la nacionalidad, por lo cual, s6lo estudiaremos algunos que estimamos
convenientes para este estudio.

Garcia Maynez nos dice que la nacionalidad es un vinculo juridico que se encuentra
relacionado con la pertenecia del individuo en el Estado, y el cual, mas particularmente
suele ser definida como ““(...) el vinculo politico y juridico que relaciona a un individuo
con un Estado”.*

Para Eduardo Trigueros, la nacionalidad es concebida como el vinculo que permite
al Estado identificar a los individuos que lo componen, y que por lo tanto, ésta es una figura
exclusivamente juridica que fundamenta el principio de nacionalidad Unica. La definicion
que nos da el maestro, establece que la nacionalidad “(...) es el atributo que sefiala a los
individuos como integrantes, dentro del Estado, del elemento social denominado pueblo”.*°

Por ultimo, analizaremos la definicion que nos proporciona Leonel Pereznieto

Castro, cuando cita al jurista francés Lerebours-Pigeoniere, y el cual refiere que la

® Gonzéalez Marin, Nuria, Diccionario de Derecho Constitucional, Miguel, Carbonell (coord.),
México, Editorial Porrda, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, p. 407.

% Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, 502. Edicién, México, Porria, 1999,
p. 102.

0 Gonzélez Martin, Nuria, Diccionario de Derecho Constitucional, Carbonell, Miguel (coord.), op.
cit., p. 408.
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nacionalidad ““(...) es la calidad de una persona en razon del nexo politico y juridico que la

une a la poblacién constitutiva de un Estado”.*

1.2.1.2. Elementos de la nacionalidad.

A partir de estas definiciones y en especial de este Gltimo doctrinario se puede
extraer o destacar tres elementos esenciales de la nacionalidad: a) El Estado que otorga la
nacionalidad; b) El individuo que la recibe; y c) El nexo de la nacionalidad.

En el primero elemento encontramos; que ésta es otorgada por el Estado soberano y
autonomo, el cual establece de manera discrecional y unilateral los requisitos para adquirir
y perder la nacionalidad. Los Estados deben estar consientes de que forman parte de una
comunidad internacional, de tal suerte que su reglamentacion no sea factor de discordia de
la demas comunidad internacional.

En el segundo elemento encontramos que toda persona tiene el derecho de recibir
una nacionalidad, ya que ése serd el vinculo con un determinado Estado. Sin olvidar que
existen casos extremos, como son los apatridas (sujetos que no tienen nacionalidad).

En el tercer elemento encontramos los factores que fundamentan el nexo de la
nacionalidad y que son basicamente historicos. Los Estados estan interesados
internacionalmente en que exista una organizacion minima de la nacionalidad. Podemos
deducir que el nexo o vinculo de la nacionalidad, es el ligamen, fuerte y generalmente
indisoluble, que une juridicamente a la persona con el poder gubernamental, es decir, con el
Estado. Es el elemento que relaciona al Estado con el individuo. EI fenédmeno del ligamen
juridico se instituye histéricamente, con base en la pertenencia de un individuo a una
comunidad.

No debemos olvidar que el concepto y concepcion de la nacionalidad evoluciona, un
ejemplo claro de ello, es la Union Europea, donde se da la libre circulacion de las personas
originarias de los paises de la misma Union, que gozan de todos los derechos de
domiciliarse, trabajar, participar en la organizacion de sus comunidades y practicar sus

profesiones con requisitos administrativos cada dia mas simples.

1 Pereznieto Castro, Leonel, Derecho Internacional Privado, Parte General, 72 Edicién, México,
Oxford, 2003, Coleccion Textos Juridicos Mexicanos, p. 35.
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1.2.1.3. Principios que regulan la nacionalidad.

En el estudio del Derecho Internacional se sefiala que existen tres grandes principios
en los que se dividen las legislaciones de todo el mundo, para regular la nacionalidad dentro
de sus cuerpos normativos. Estos tres principios son: a) lus sanguinis; b) lus soli; c) lus
domicilii.

En el lus sanguinis, se atribuye al individuo juridicamente la misma nacionalidad
gue poseen sus padres (ya que los vinculos de sangre se la imprimen). Se dice que el menor
que ha recibido de sus padres las caracteristicas inherentes de la raza y lazos de sangre
asegura la continuidad de la raza favoreciendo de esta manera, la existencia del Estado.

En el lus soli, la nacionalidad se determina por el lugar de nacimiento. Ya que no se
puede negar la influencia que tiene en el individuo el medio en el que se desenvuelve y la
educacion recibida en determinado pais.

El altimo principio es el lus domicilii, en la que para otorga la nacionalidad el
Estado exige que el interesado acredite un tiempo de residencia en su territorio, para poder
asi asegurar una efectiva vinculacion.

Existen naciones que dentro de sus legislaciones establecen una mezcla de dos o tres
de estos principios para la regulacion de la nacionalidad, y el Estado Mexicano no es la
excepcion. La nacionalidad mexicana la encontramos regulada en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en su respectiva Ley de Nacionalidad. Conforme a lo
que establece el Articulo 30 Constitucional en sus apartados A y B respectivamente, la
nacionalidad mexicana sélo se adquiere mediante dos formas: por nacimiento o por
naturalizacion.*?

Por nacimiento, la adquisicién de la nacionalidad mexicana puede ser por dos
formas; una, por nacimiento en territorio nacional, y dos, por nacimiento fuera de territorio
nacional, pero sujeto a que la persona sea hija de padres o de padre 0 madre mexicanos. 1)
Por nacimiento dentro del territorio nacional; a) Los que nazcan dentro de territorio de la
Republica, sin importar la nacionalidad de sus padres, b) Los que nazcan a bordo de

embarcaciones 0 aeronaves mexicanas, sean de guerra 0 mercantes. Estos supuestos se

42 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

http://www.diputados.gob.mx/leyinfo/doc/1.doc.
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basan en el criterio lus soli, conforme al cual, el s6lo hecho del nacimiento en un
determinado territorio transmite la nacionalidad. 2) Por nacimiento fuera del territorio
nacional; a) Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanas nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana
nacida en territorio nacional, b) Los que nazcan en el extranjero, hijos de padre mexicanos
por naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por
naturalizacion. En estos supuestos se trata de la persona cuyos padres, padre o madre, son
mexicanos y por esa circunstancia transmiten a su hijo su nacionalidad, no importando el
lugar en el que este Gltimo haya nacido. Este supuesto se basa en el criterio lus sanguinis.
Conforme al cual la nacionalidad se transmite por la filiacion.

La Nacionalidad por naturalizacion consiste en la obtencion legal de la nacionalidad
mexicana por parte de un extranjero que asi lo desea y que se sustenta a través del
documento que lo acredita como mexicano naturalizado; esta puede ser obtenida por: 1)
Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores su Carta de
Naturalizacién, segun el procedimiento previsto en el Articulo 19 y el Articulo 20 de la Ley
de Nacionalidad; 2) La mujer o el varon extranjero que contraigan matrimonio con varon o
mujer mexicanos, acreditando que han residido y vivido en territorio nacional, ademés de

cumplir con los requisitos establecidos en la Ley de Nacionalidad.*

1.2.2. Ciudadania.

La ciudadania indica la cualidad generica que se atribuye a las personas de un
Estado, la cual, posee claras diferencias con la nacionalidad. La ciudadania, es la suma de
prerrogativas a cuyo ejercicio se accede por el derecho de ser ciudadano nacional del
Estado y por haber cumplido con los requisitos que la legislacion establece.

1.2.2.1. Concepto de ciudadania.

La palabra ciudadania proviene del latin civitas, que fue la organizacion juridico

politica de los romanos. Se dice que desde un punto de vista légico, el concepto de

** Ley de Nacionalidad, http://www.diputados.gob.mx/leyinfo/doc/53.doc.
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ciudadania esta dentro de la idea de nacionalidad. Por lo cual podemos decir, que la
ciudadania posee una menor extension que la nacionalidad. Ya que como veremos mas
adelante todo ciudadano es nacional, pero no todo nacional es ciudadano.

También juridicamente existen diversos significados de la palabra ciudadania, para
el estudio y analisis de este punto solo haremos referencia a algunos de ellos.

Tenemos que para Garcia Maynez la ciudadania debe ser distinguida de la
nacionalidad ya que, ““(...) la ciudadania Implica la facultad de intervenir, con el caracter
de 6rgano en la vida publica™.*

También tomamos la definicion que Ignacio Burgoa Origuela, y que nos refiere, que
la ciudadania es la, “(...) calidad juridico-politica de los nacionales para intervenir
diversificadamente en el gobierno del Estado™.* Esta calidad, nos dice Burgoa Origuela
implica una capacidad, la que a su vez importa un conjunto de derechos, obligaciones y
prerrogativas que forman el status de quien la tiene, es decir, de quien es ciudadano. El
ciudadano, dice Burgoa Origuela, es el nacional al que el Derecho le concede participar en
la politica del Estado.

Otra definicién encontrada y que nos parece mas completa, es aquella que nos
proporciona Francisco Venegas Trejo, en la cual refiere que “Ciudadania es la cualidad
que tiene toda persona fisica -hombre y mujer- estatal o ““hacional” de una comunidad
soberana, que le permite participar en los asuntos politicos de su Estado; basicamente en
el proceso democratico de designacion y en el ejercicio de las atribuciones fundamentales
de los 6rganos del propio Estado”.*®

Estas expresiones denotan que la ciudadania es una modalidad cualitativa de la
nacionalidad y que, siendo ésta su presupuesto necesario, su asuncién por el sujeto nacional

requiere la satisfaccion de ciertas condiciones fijadas por el derecho de un Estado.

* Garcia Méynez, Eduardo, op. cit., p. 102.

** Burgoa Origuela, Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, México,
Editorial Porrda, 1996, p. 75.

*® Venegas Trejo, Francisco, Diccionario de Derecho Constitucional, Carbonell, Miguel (coord.), op.
cit., p. 43.
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1.2.2.2. Caracteristicas de la ciudadania.

La ciudadania es un status juridico-politica de las personas, que se constituye a
partir de diversos requerimientos; es por ello importante estudiar las caracteristicas que
posee la ciudadania. Entre estas caracteristicas encontramos tres diferentes cualidades, a
decir, a) Cualidad juridica, b) Cualidad propia de las personas y c¢) Cualidad juridica para
intervenir en la politica.

En la cualidad juridica encontramos que la ciudadania existe como un concepto
fundamental del Estado mismo que s6lo se explica y justifica si actia conforme con el
derecho. La ciudadania, es considerada como una categoria juridica del derecho
constitucional.

La ciudadania implica por lo tanto un sentido de estabilidad o de nacionalidad
juridica. La estabilidad, como concepto juridico, implica tanto derechos como obligaciones,
que se obtiene no de manera fatal ni de forma definitiva, si no por la realizacion de
hipdtesis normativas, ya que como sabemos se puede renunciar por decision expresa de la
voluntad o en su caso perderse por alguna sancion. La ciudadania, constituye una especie
del género de estatalidad, de tal suerte que sélo pueden ser ciudadanos, o poseer esta
calidad, quienes previamente ostenten el caracter de estatales, es decir, posean la
estabilidad.

En relacion a la cualidad propia de las persona, se dice, que pueden ser
considerados nacionales tanto los objetos como las personas. Pero que la estabilidad la
ostentan, por resolucion juridica solamente los seres humanos y accidentalmente los objetos
predeterminados como los son: los buques o aeronaves.

Es por ello, que Unica y exclusivamente los seres humanos pueden poseer
ciudadania y en su momento ejercitar las prerrogativas y deberes que le son inherentes. De
tal modo, que para poseer la ciudadania se debe antes poseer la estabilidad, sin que el hecho
0 circunstancia de ser estatal conlleve al propio tiempo el signo de la ciudadania. Esto
denota que, todo ciudadano mexicano es estatal de nuestra Republica, pero no todo
mexicano es ciudadano de la misma.

La cualidad juridica para intervenir en la politica, puede ser entendida como una

de las finalidades de la ciudadania; ya que quienes disfrutan de ella, pueden participar en la
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politica, (en la lucha por el poder); razon mas, dicen, para limitarla a un grupo perteneciente
al Estado, ya que se trata de proteger al Estado de intervenciones extranjeras, de
salvaguardar su autodeterminacion y de garantizar la inalienabilidad de las soberania.
Debido a qué, sélo las personas vinculadas por la estabilidad, les corresponde decidir la
forma y suerte de su organizacion politica, la ciudadania es la capacidad o reconocimiento
juridico para intervenir en la politica.

La ciudadania como calidad del nacional, resulta, pues de la imputacion normativa a
éste de ciertas condiciones, imputaciones que persigue una finalidad politica dentro de los
regimenes democraticos de gobierno. Ya que como hemos visto el ciudadano es el nacional
al gue el derecho le concede una participacion politica dentro del estado, el cual, la ejerce
mediante la eleccion -activa o pasiva- en un sistema de gobierno representativo

En sintesis, el concepto de ciudadania denota, por un lado la calidad juridico-
politica del nacional para participar en el gobierno del Estado al que pertenece, y por el
otro, al cuerpo politico electoral del propio Estado, el cual, estd integrado por ciudadanos
gue son sujetos de derechos y obligaciones politicas, previstos y estructurados en los
diversos cuerpos normativos de cada pais.

Por lo que respecta a la ciudadania mexicana, como sabemos se establece qué para
el reconocimiento de la calidad de ciudadano, se deben cumplir algunos requisitos, entre
otros, ser natural o naturalizado del estado nacional, haber cumplido la mayoria de edad,
tener reconocidas las capacidades de goce y ejercicio de los derechos,*’ asi como “un modo
honesto de vivir”. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Articulo
34, establece que son ciudadanos de la Republica todos los varones y mujeres que tiendo la
calidad de mexicanos, hayan cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir.

Satisfechos estos requisitos el Estado otorga la calidad de ciudadano y por
consiguiente, los individuo adquieren todos los derechos y obligaciones inherentes a la

ciudadania; y el ejercicio de estos conlleva la posibilidad de intervenir en los diversos

4" La capacidad de goce esta presente cuando una persona es susceptible de ser titular de derechos y
obligaciones; mientras que la capacidad de ejercio significa que el individuo puede ejercer por si mismo esos
derechos y obligaciones. La primera es adquirida por la persona fisica desde el momento de su nacimiento, en
tanto que la segunda se adquiere al cumplir los 18 afios 0 al emanciparse, esto es, contraer matrimonio antes
de esa edad. Cruz Gregg, Angélica y Sanroman Aranda, Roberto, Fundamentos de Derecho Positivo
Mexicano, International Thomson Editores, s. a., p. 178.
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procesos politico electorales del pais. Las prerrogativas y obligaciones, se encuentra

reguladas en los Articulos 35 y 36 Constitucionales respectivamente.

1.3. Sufragio y Voto

Dentro de este apartado se realizara un estudio global de los distintos significados
que se han proporcionado a las palabras sufragio y voto, tanto etimoldgico como doctrinal,
a su vez, estudiaremos los conceptos que la ley y la jurisprudencia han otorgado a estos dos
vocablos. Notaremos la errénea utilizacion de ambos, al ser éstos usados de la misma forma

sin percatarse del significado mismo de cada uno.

1.3.1. Conceptos Etimoldgicos

Es importante en esta seccion partir del estudio etimologico de los vocablos sufragio
y voto, ya que como sabemos la etimologia trata de averiguar el origen del actual estado de
las lenguas en su aspecto del signo (oral y escrito) y el significado de las palabras. Es por lo
tanto, substancial, saber el significado mismo de estas palabras a partir de las raices mismas
de su constitucion.

En el Diccionario de la Lengua Espafiola encontramos que la palabra sufragio tiene
distintas connotaciones; una, que dice que el sufragio proviene de la voz derivada de la
latina suffragium, que quiere decir *“Ayuda, favor o socorro™, y la otra, que dice que el
sufragio es ““voto, parecer o manifestacion de la voluntad de uno. Voto de quien tiene
capacidad de elegir”.*®

A su vez, el Diccionario Latin-Espafiol, Espafiol-Latin menciona que el vocablo
sufragio proviene del latin suffragium que es “emitir un voto, suffragium inire, ir a votar,
derecho de sufragio”.*°

Por lo que se refiere al significado etimologico de la palabra voto, en el Diccionario
de la Lengua Espafiola se indica que el vocablo voto proviene del latin votum que significa

“parecer o dictamen explicado en una congregacion o junta en orden a la decision de un

*® Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima primera edicion, Espafia,
1992, p. 1359. )
*° pimentel Alvarez, Julio, Diccionario Latin-Espafiol, Espafiol-Latin, Porriia, México, 1996, p. 758.
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punto o eleccidn de un sujeto y el que se da sin fundarlo, diciendo simplemente si 0 no por
medio de bolas”. Al referirse al voto activo, se dice, que es la “facultad de votar que tiene
el individuo de una corporacion”.*

Por su parte, el Diccionario Latin-Espafiol, Espafiol-Latin nos dice, que la palabra
voto proviene del latin suffraguim (religioso) o votum que significa *““voto, promesa hecha a
los dioses”.>* Esta definicion nos deja ver el origen religioso del término que debia

entenderse en el sentido de ofrenda o promesa hecha a los dioses.

1.3.2. Conceptos Doctrinales.

Para realizar correctamente el estudio del concepto doctrinal de los vocablos
sufragio y voto, es importante saber que la doctrina es el resultado de los estudios que
realizan los juristas desde un punto de vista cientifico, y que son plasmados en tratados o
textos, y aungue sus conclusiones carecen de fuerza obligatoria, si encierran un valor de
caracter moral; esto es, la doctrina puede influir en el juzgador al interpretar la ley. A este
respecto Eduardo Garcia Maynez nos expone que “Se da el nombre de doctrina a los
estudios de caracter cientifico que los juristas realizan acerca del derecho, ya sea con el
propdsito puramente tedrico de sistematizacion de sus preceptos ya con la finalidad de
interpretar sus normas y sefialar las reglas de su aplicacién”.>

Ambos vocablos —sufragio y voto- poseen diversos significados, pero relacionados a
la manifestacion de opinion o de voluntad en las asambleas o en los comicios, la cual, se
puede hacer por una papeleta, bolas o actitudes. Es por ello, importante realizar un estudio
de los diferentes significados que da la doctrina a estos conceptos.

Respecto de la palabra sufragio Maria Angélica Cruz Gregg, nos dice, que el
“Sufragio. Dentro de un sistema electoral, el ciudadano tiene capacidad de elegir a sus
representantes a través del voto™.>®

Javier Orozco Gomez, nos apunta “(...) que el sufragio es un derecho fundamental

de todo mexicano, a través del cual, el ciudadano interviene en la transmision pacifica del

%0 Real Academia Espafiola, op. cit., p. 1495.

*! pimental Alvarez, Julio, op. cit., p. 853.

*2 Garcia Méynez, Eduardo, op. cit., p. 76.

*% Cruz Gregg, Angélica y Sanromén Aranda, Roberto, op. cit., p. 261.
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poder eligiendo a sus representantes y el programa de gobierno que desea para su pais”.
Por lo cual, sefiala, ““(...) es el derecho al sufragio una de las prerrogativas fundamentales
en toda democracia”.**

Eduardo A. Quian Solari nos establece una enunciacion de lo que debe ser
entendido por sufragio, que a la letra dice: “El sufragio es el medio por el cual el pueblo
procede a la eleccion de sus autoridades, siendo él un elemento bésico de todo régimen
democréatico”.>

Por lo que se refiere al concepto de voto, Elisur Artega Nava y Laura Trigueros
Gaisman, nos dicen, que se trata de una expresion de la voluntad, la cual se ve reflejada por
la preferencia o eleccion formalmente manifestada por los miembros de un cuerpo
deliberante, es por esto, que establecen que el voto es el “Medio por virtud del cual los
miembros de un cuerpo colegiado emiten su opinién o eligen, cuando son legalmente
requeridos para ello. Por cuando a que se alude a la misma funcion también se denomina
voto a la opinion o eleccion que expresan o hacen periédicamente y depositan en las urnas
los ciudadanos™.

Javier Patifio Camarena, nos expresa, que el voto es un derecho “(...) a través del
cual los ciudadanos interviene en la vida politica del pais, ya sea creando al Estado,
conformando al Gobierno o eligiendo a sus representantes, y en cierta forma, al programa
politico de conformidad al cual se debe gobernar al pais”.””’

Orozco Gomez por su parte, nos habla del voto como parte de los derechos politicos
establecidos dentro de la Constitucion, es por ello que él, define al voto (activo) como:
“(...) aquel derecho politico que se encuentra a disposicion de la ciudadania de un Estado,
mediante el cual decide la conformacion del gobierno y por ende, determina las politicas a

seguir por este”.

> Orozco Gémez, Javier, Estudios Electorales, México, Porrtia S.A., 1999, p. 28.

% Quian Solari, Eduardo A., Enciclopedia Juridica Omega, Argentina, Buenos Aires, Editorial Driskill
S. A, 1986, t. XXV, p. 943.

% Arteaga Nava, Elisur y Trigueros Gaisman, Laura, Diccionarios Juridicos Tematicos, Derecho
Constitucional, México, Harla, 2000, vol. 2, p. 98.

> Patifio Camarena, Javier, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, op. cit., p. 3909.

*® Orozco Gémez, Javier, op. cit., pp. 28y 29.
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1.3.3. Conceptos Legales.

Por lo que se refiere al concepto legal de los vocablos sufragio y voto nos damos
cuenta, que en los cuerpos normativos en los cuales se encuentra regulado este derecho, no
se ha definido qué es lo que debe entenderse por sufragio o por voto. Sin embargo, dentro
de los preceptos constitucionales, como en las leyes secundarias estas dos acepciones son
utilizadas como sindnimos.

Asi tenemos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por una
parte nos establece que el voto es un derecho, y también es una obligacion que tienen todos
los ciudadanos mexicanos. La fraccion | del Articulo 35 Constitucional, nos sefiala que es
una prerrogativa del ciudadano “votar en las elecciones populares™;y en la fraccién 111 del
Articulo 36 Constitucional, se encuentra establecido que son obligaciones del ciudadano
““votar en las elecciones populares en los términos que sefiala la ley”. A su vez, el Articulo
41 de la Constitucion establece, que “la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizara mediante elecciones libres, autenticas y periddicas”, y que seran los partidos
politicos los encargados de promover la participacion politica del pueblo y contribuir a la
integracion de la representacion nacional, mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Este marco constitucional ha servido de fundamento para la integracion de las leyes
electorales de nuestro pais. Asi tenemos, que el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en su Articulo 4° establece que ““(...) el votar en las elecciones
constituye un derecho y una obligacion del ciudadano que se ejerce para integrar los
6rganos del Estado de eleccion popular™.®®

Como vemos, en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se
repite lo ya establecido en la Carta Magna, el hecho, de que votar constituye una
prerrogativa y una obligacion para el ciudadano mexicano, pero lo importante es que aqui,
se atribuye al voto cinco caracteristicas fundamentales -universal, libre, secreto, directo y
personal e intransferible-: 1) Es universal, porque corresponde a todos los ciudadanos

(mayores de 18 afios) expresar su sentir, su opinién, su voluntad; 2) Es libre, porque no hay

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.
60 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
http://www.diputados.gob.mx/leyinfo/doc/5.doc
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fuerza alguna que presione para ejercerlo; 3) Es secreto, porque el ciudadano manifiesta en
forma personal e intima su sentir relacionado con la vida politica del pais; 4) Es directo,
porque no hay ningun intermediario entre quién otorga el voto y quién lo recibe; y 5) Es
personal e intransferible, porque es exclusivamente individual, pertenece éste derecho al

ciudadano, el cual no lo puede delegar o transferir.
1.3.4. Conceptos Jurisprudenciales.

Como ya se menciond anteriormente, en la legislacion mexicana no se establece el
significado de los conceptos de sufragio o de voto, ademas de que éstos son utilizados en
los distintos cuerpos normativos como iguales, es por ello, importante realizar una
busqueda del significado de estos vocablos en la jurisprudencia integrada por el Poder
Judicial de la Federacién, en el entendido de que la jurisprudencia es la actividad que
determinados 6rganos jurisdiccionales realizan para interpretar o integrar la ley, con motivo
de las lagunas o imprecisiones existentes en los cuerpos normativos.

A través de la basqueda realizada en los acervos de jurisprudencia, podemos
constatar que no existe jurisprudencia o tesis, respecto a que debe ser entendido por
sufragio o voto.

Sin embargo, la jurisprudencia electoral establece que el derecho de voto activo se
expresa a través del voto, “(...) el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria de los
electores que expresaron validamente su voto™®: y la tesis P./J. 2/2004 indica que la
participacion del pueblo y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder pablico se

realiza mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Cuando el ejercicio de las garantias individuales se hace con el fin de obtener un cargo de
eleccion popular, esas garantias deben interpretarse conforme a lo dispuesto en los
articulos 41 y 116, fraccion 1V, de la Constitucion Federal, en los que se regulan todos

aquellos aspectos relativos a la participacion del pueblo en la vida democrética del pais 'y

8 Jurisprudencia Electoral, Principio de conservacién de los actos publicos validamente celebrados.
Su aplicacion en la determinacion de la nulidad de cierta votacion, computo o eleccion, Tercera Epoca,
Instancia: Sala Superior, Fuente: Apéndice 2000, Tomo VIII, pagina 44, Tesis 28, Registro No. 919098,
http://www.scjn.gob.mx/ius2005/UnaTesisInk Tmp.asp?nlus=919098.
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el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante el sufragio universal,

libre, secreto y directo. (...).*

Otra referencia encontrada sobre sufragio y voto, en lo que respecta a la
jurisprudencia, es aquella que nos proporciona Manuel Gonzélez Oropeza, al mencionar
que: “(...) la jurisprudencia considera al derecho del sufragio como una ““prerrogativa” y
no como un genuino derecho del hombre, a pesar de constituir la piedra angular de
sistema republicano, democratico determinado en los articulos 39, 40 y 41 de la

Constitucion Federal”.®®

1.3.5. Diferencias entre sufragio y voto

Las palabras sufragio y voto normalmente se utilizan como sindnimos, tanto por la
ley como por la mayoria de los doctrinarios del derecho, incluso el comdn de la gente no
hace distincion entre ambos términos. No obstante, al analizar los distintos conceptos
planteados anteriormente, nos dimos cuenta de que si existe una diferencia entre lo que es
el sufragio y lo que es el voto, aln cuando en ambos exista una indiscutible analogia.

Al realizar un estudio comparativo podemos observar que se hace referencia, a que
—el sufragio y el voto- son: una manifestacion de la voluntad; un derecho; una opinion o
eleccion; una facultad; o medio, entre otros. También se hace mencion a otros elementos;
como es la referencia hacia la calidad de “ciudadanos” y aunque en alguno solo se establece
“quién tenga capacidad de elegir”, de este podemos deducir que se hace alusion a la calidad
de ciudadano; esto derivado, a que en nuestro derecho se establece que quiénes tienen
capacidad de participar en una eleccién son los ciudadanos. Otro elemento al que se hace
mencion es: la eleccion de sus autoridades; eleccion de representantes o conformacion del

gobierno, de los cuales, deriva la eleccién del programa politico o de las politicas a seguir.

82 Tesis: P./J. 2/2004, Garantias individuales. Si su ejercicio se relaciona con el sistema constitucional
electoral, su interpretacion debe correlacionarse con lo dispuesto en los Articulos 41 y 116, fraccion 1V, de la
Constitucion Federal, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XIX, Febrero de 2004, pagina: 451, Registro No. 182179,
http://www.scjn.gob.mx/ius2005/UnaTesisInk Tmp.asp?nlus=182179.

% Gonzalez Oropeza, Manuel, Principios constituciones de las elecciones en las entidades federativas,
México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2004, Coleccion de cuadernos de divulgacion
sobre aspectos doctrinarios de la Justicia Electoral, No. 5, p. 42.
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Hasta aqui sélo hemos hecho mencidn de las caracteristicas generales de estas dos
palabras. Ahora es importante plantear las diferencias encontradas entre las palabras
sufragio y voto. Para ello nos basaremos en el estudio realizado por Javier Orozco Goémez,
ya que él nos establece claramente la diferencia.

Como ya se sefialo anteriormente Javier Orozco GOmez dentro de su exposicion,
nos dice, que el derecho al voto pertenece al grupo de los derechos politicos.®*
Reconociendo que los derechos politicos son las garantias de participacion politica que
tiene toda persona dentro de una sociedad. A decir de él, el sufragio es considerado como
una prerrogativa esencial de todas las democracias, (atreviéndome a sefialar que sin la
existencia de esta figura seria dificil entender la democracia misma) y el voto, es el medio o
expresion —del derecho politico- que esta a disposicion de la ciudadania, mediante el cual,
los ciudadanos eligen el gobierno de su Estado.

En relacion, con la diferencia encontrada entre sufragio y voto, Francisco Fernandez

Segado nos explica que:

En definitiva, entendemos que el sufragio es el derecho politico que los ciudadanos
tienen a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes.
Se trata, consecuentemente, de un derecho publico subjetivo de naturaleza politica.

Frente al sufragio, el voto, como sefiala Fayt es una determinacién de voluntad que
comprende otras especies que el sufragio politico. Se vota en las asambleas legislativas,
en los tribunales colegiados, en los cuerpos directivos, en el seno de los 6rganos de
direccion y deliberacion de todo tipo de instituciones, publicas o privadas. El voto
constituye, pues, una forma de expresion de voluntad, y con relacion al sufragio politico,

el voto constituye el hecho de su ejercicio.65

% Los derechos politicos, en sentido estricto, son considerados por la comunidad politica
contemporanea como derechos fundamentales y como manifestacién de la voluntad general. Su ejercicio
regulado obliga a limitaciones inmediatas derivadas del hecho de pertenecer a un Estado. En el caso
mexicano dentro de los derechos politicos podemos encontrar: el derecho al voto, el derecho a ser electo a
cargo de eleccion popular, la libertad de expresion y de imprenta, el derecho de peticién, el derecho de
reunién y asociacion politica. Orozco Gémez, Javier, op. cit., pp. 23-27.

% Fernandez Segado, Francisco, Diccionario Electoral, 32 edicién, México, Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, 2003, t. 11, p. 1245.
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Por lo tanto, se puede concluir que la actividad que desarrolla el electorado cuando
vota, es la accidn de emitir el voto, configurando asi un acto de voluntad politica que deriva

del previo derecho subjetivo del sufragio.

1.3.6. Diferentes clases de voto.

El ejercicio del voto a través del tiempo, se ha utilizado de distintas maneras, es por
ello, que existen diversas formas de ejercerlo. El voto entre otras muchas clasificaciones,
puede ser, activo o pasivo, que corresponde a la posicion del sujeto frente a la designacién
de sus representantes; o bien puede ser directo o indirecto, que responde al efecto de la

accion, en relacion mas o menos inmediata de la designacion de los elegidos.

1.3.6.1. Voto activo y pasivo.

Como sabemos una de las principales formas de catalogar el voto, es aquella en la
que la clasificacién del voto puede ser activo o pasivo. A lo cual, podemos decir que, “Es
activo cuando el ciudadano vota en una eleccién, por los candidatos para ocupar
determinados cargos ptblico, y es pasivo cuando se es elegido™.®®

Para Javier Orozco Gomez, la distincidn entre el significado de voto activo y el voto
pasivo, tiene que ser examinado desde el punto de vista de la doctrina electoral, es por ello,
que él ha definido al voto activo como el “(...) derecho politico que se encuentra a
disposicion de la ciudadania de un Estado, mediante el cual decide la conformacién del
gobierno y por ende, determina las politicas a seguir por este”.®” Y al respecto del voto
pasivo indica “(...) que esta referido a los elegibles o candidatos, es decir, los ciudadanos

que reciben el voto en una contienda politica™.®

% Quian Solari, Eduardo A., op. cit. p. 943.
¢ Orozco Gémez, Javier, op. cit. p. 29.
% Ibidem, p. 32.
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1.3.6.2. Voto directo e indirecto.

Dependiendo de la forma misma de ejercicio, el voto también ha sido clasificado
como directo o indirecto. En el caso del voto directo ello *(...) ocurre cuando el ciudadano
vota por determinados candidatos para ocupar los diversos cargos a cubrir tal como
sucede (...) en las elecciones de diputados. En el segundo caso el ciudadano vota por
electores que reunidos luego en colegio electoral, sufragan por lo candidatos
definitivos”.%

Con respecto a esta clasificacion Francisco Fernandez Segado, nos indica que: “El
voto directo es aquel en que el elector se pronuncia por una persona que ha de
representarle en al camara legislativa, mientras que el indirecto presupone la eleccion de
un compromisario que, en un momento ulterior, habra de proceder a realizar la eleccion

definitiva™.”
1.4. El voto como derecho y obligacion de todo ciudadano mexicano.

El significado de una eleccion es més profundo, cuando se involucra el derecho a
votar, a elegir un programa de gobierno y representantes populares, la transmision pacifica
del poder y la conformacion de instituciones democraticas.

El derecho al sufragio es una prerrogativa fundamental de todo ciudadano, ya que
sin su existencia no se puede hablar de democracia, debido a que el sufragio es
consubstancial a la misma.

En un sistema representativo como lo es él nuestro la democracia comprende la
integracion de dérganos de representacion popular y el goce pleno del derecho al voto —
activo y pasivo- a partir de que se adquiere la calidad de ciudadano.

Se dice que el voto reune tres caracteristicas. La primera caracteristica, es que el
voto es un derecho pues tan sélo pueden ejercerlo los ciudadanos. Para Rousseau, de la
calidad de ciudadano se deduce su derecho al voto, “(...) derecho que nada puede quitar a
los ciudadanos”.” La segunda caracteristica nos dice que el voto es un deber, pues todos

% Quian Solari, Eduardo A., op. cit. p. 943.
" Fernandez Segado, Francisco, Diccionario Electoral, t. I1. op. cit., p. 1249.
™ Arnaldo Alcubilla, Enrique, Diccionario Electoral, t. 11, op. cit., p.1207.
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los ciudadanos en condiciones de votar estan obligados a ello. Por lo que el voto es un
deber juridico estricto, impuesto al individuo en aras del funcionamiento armonico de la
vida politica del Estado. Por lo que se refiere a la tercera caracteristica, encontramos que el
voto es considerado como una funcion publica, pues mediante el mismo, al elegir a las
autoridades se participa en forma indirecta en el gobierno. Es una funcion publica en tanto
que, solo los ciudadanos que reunan los requisitos establecido por el legislador, se les puede
colocar en una situacion objetiva particular, que se traduce en que se les pide que participen
en la eleccion de sus gobernantes. Al respecto la teoria seyesiana de la soberania nacional,
dice que, “(...) con ello no ejerce ningin derecho personal, sino que actda en nombre y por
cuenta del Estado ejerce una funcién politica”.”

Por tanto, en el Derecho Electoral Mexicano se establece que el derecho al voto es
tanto una prerrogativa que el Estado otorga a los ciudadanos de su pais como parte de los
derechos politicos; y asi mismo, también se instituye como una obligacion de los
ciudadanos para su participacion en la transmision pacifica del poder del Estado por medio
del voto. “(...) el sufragio tiene una doble funcidn: es el ejercicio de un derecho en tanto
que significa una forma de libertad; pero al mismo tiempo es una obligacion, porque el
voto constituye una forma de integrar la voluntad colectiva y por ende es una expresion de
la soberania popular a que alude el articulo 39 de la Constitucién”.”

También es importante mencionar que para Leoncio Lara Saenz, en la legislacion
electoral mexicana el sufragio se concibe simultineamente como prerrogativa con doble
funcion y como obligacion del ciudadano, a decir de sus palabras. “En tanto prerrogativa
constituye uno de los derechos politicos fundamentales para que el ciudadano participe en
la conformacién de los poderes publicos, en su doble calidad de elector y elegible a
gobernante; como obligacién, el voto constituye un deber de ciudadano para con la

sociedad de la cual forma parte”.”™

2 |dem.

™ Carpizo, Jorge y Valadés Diego, El voto de los mexicanos en el extranjero, Segunda edicion,
México, Editorial Porrda, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1999, p. 34.

™ Lara Séenz, Leoncio, Derechos Humanos y Justicia Electoral, México, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2003, Coleccion de cuadernos de divulgacion sobre aspectos doctrinarios de la
Justicia Electoral, No. 4, p. 27.
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1.5. Teorias del ciudadano-nacional (nueva ciudadania).

Como se menciond anteriormente el concepto de ciudadano-nacional ha ido
evolucionando en distintos paises, caso claro, es el ciudadano de la Unién Europea, donde a
las personas originarias de los paises de la misma Unién ademéas de otorgarseles libre
circulacién, gozan de todos los derechos de domiciliarse, trabajar, participar en la
organizacion de sus comunidades y practicar sus profesiones con requisitos administrativos
cada dia mas simples; ademas de poder participar en las elecciones al Parlamento Europeo
en el pais del cual no son nacionales.

La creciente presencia de migrantes en todas las sociedades esta resignificando
ideas que por mucho tiempo permanecieron fijas, obligando a reconocer que hay distintas
maneras de expresar la lealtad a la patria, nuevas formas de conciliar la pertenencia a un
territorio y las vias alternas para hacer que la identidad en lugar de ser una vision
melancolica y acartonada, sea un referente orgulloso del origen, mezclado con sentido de
futuro.

Diversos tratadistas han discutido la nociéon de la nueva ciudadania, que apunta
hacia la idea de un valor principal -el de los derechos fundamentales- inherentes a toda
persona, por encima del reconocimiento de derechos a partir de la concepcion juridica de
pertenencia a una nacion. Este supuesto, permite otorgar todos los derechos (civiles,
politicos, econdmicos, culturales y sociales) a las miles y miles de personas migrantes que
componen el universo migratorio internacional, a partir de reconocer una “ciudadania

posnacional, transnacional o posmoderna”.”

Para algunos autores (Soysal, Meehan, Brubaker, Santa Maria) la ciudadania es hoy uno
de los dilemas que las democracias méas desarrolladas enfrentan. Esto debido a que en las
democracias occidentales un nimero significativo de sus miembros constituyen minorias
marginadas politicamente. Lo que es contrario al principio universal de la ciudadania

contemporémea.76

® Calderén Chelius, Leticia, “Migracién y participacion politica: votar no sélo con los pies”, en
Cuauhtémoc Céardenas Batel y Gonzalo Badillo Moreno (coords.), Los derechos de los Migrantes Mexicanos
en Estados Unidos, op. cit., p. 248.

"® Ibidem, pp. 248 y 249.
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Leticia Calderdn Chelius nos expone, que si bien esta linea de discusion afirma que
los Estados Nacionales han otorgado algunos derechos a los migrantes (como sociales,
educativos, laboral), siempre ha existido un recelo a otorgar derechos politicos. Ya que al
no ser considerados ciudadanos de nacimiento y por no compartir “una identidad nacional”,

no son sujetos de derechos politicos y por tanto, se les mantiene politicamente marginados.

El continuo flujo migratorio internacional acelera la pérdida de fuerza de la pertenencia a
un territorio como esencia de la ciudadania y la nacién, debido a que desvanece las
identidades concebidas como expresion de un ser colectivo, una idiosincrasia y una
comunidad imaginadas, de una vez y para siempre, a partir de la tierra, la patria, la sangre
(Anderson, 1993). Esto ha dado lugar a propuestas tedricas como la ciudadania
posnacional (Soysal, 1994), transnacional (Brubaker, 1992, Baubdck, 1994), o
cosmopolita (Held, 1995), que inauguran formas nuevas de vinculacion que reconocen la

condicién humana de los sujetos, por encima de su pertenencia formal a un territorio.”’

Otros autores, al referirse a la nueva concepcion de la ciudadania, hablan del
ciudadano cosmopolita, que refiere al ciudadano perteneciente al mundo y por tanto
poseedor de todos los derechos fundamentales, independientemente su territorio de
nacimiento. Al respecto podemos mencionar los que dice el Dr. Diego Valadés de la teoria
de David Held, cuando habla del cosmopolitismo.

David Held plantea tres fases sucesivas para su desarrollo: el ciudadano cosmopolita; la
sociedad cosmopolita y el gobierno cosmopolita; todo conforme a un llamado “modelo
cosmopolita de democracia”(...) Describe, que los individuos podrian ser considerados
ciudadanos ya no de su region o comunidad nacional, sino de un sistema universal de

gobierno “cosmopolitico”(...) agrega “podrian disfrutar de multiples ciudadanfas”.”

Asi mismo Diego Valadés, nos menciona lo dicho por Habermas en su libro

Factibilidad y Validez; cuando este Gltimo, se refiere a la teoria del cosmopolitismo, ““alude

" Calder6n Chelius, Leticia, “Votar en la distancia, experiencia de una ciudadania en movimiento.
Introduccion General”, en Calder6n Chelius, Leticia (coord.), Votar en la distancia. La extension de los
derechos politicos a migrantes, experiencias comparadas, op. cit., p. 20.

"8 Carpizo, Jorge y Valadés Diego, op. cit., p. 48.
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al Estado cosmopolita y sefiala que ser ciudadano de un Estado y ser ciudadano del mundo
constituyen un Continuum cuyos perfiles empiezan ya a dibujarse™.”

La nocion de transnacional responde a un patrén migratorio que se caracteriza por
estar integrado por individuos que se desplazan a través de las fronteras, se establecen y
forman vinculos sociales en los Estados de residencia, pero mantienen un contacto intenso
con sus comunidades de origen.

La presencia de diasporas (comunidades que tiene una poblacion diseminada en
diferentes regiones del mundo y que mantienen vinculos y lazos de identidad entre si), se
hizo inminente cuando se consolidaron comunidades profundamente arraigadas al nuevo
territorio, pero vinculadas a sus pais de origen (comunidades transnacionales), fue entonces
que para los paises de origen su sola presencia se convirtio en un desafio, ya que la
exclusion estructural de los migrantes al no tener ningun tipo de reconocimiento formal por
parte del estado, cuestiona el sistema democréatico en su conjunto. Ante esto, algunos de
estos paises comenzaron a elaborar distintas estrategias para incorporarlos, y asi, de manera
incipiente y adn con fallas, en distintos paises se dio un proceso de ampliacion de derechos
sociales y civiles para los extranjeros (entre algunos de los derechos sociales y civiles mas
respetados estd el que prevé que en todos los paises receptores de migrantes, los nifios
extranjeros tienen el derecho y la obligacion de ir a la escuela independientemente de su
estatus juridico).

Un elemento central en el acceso de derechos por parte de los extranjeros, es que
generalmente éstos dependen del tipo de residencia y permiso de trabajo que consiguen, por
eso hay una clara distincion entre los derechos que adquieren aquellos que gozan de una
condicion de residencia legal, de aquellos que son sin permisos de trabajo y estancia
(indocumentados). Los derechos politicos, implican aceptacion técita ya no solo de la
presencia de distintos grupos como parte del colectivo, sino de su incorporacion plena a la
sociedad en que radican.

Desde la perspectiva tedrica del transnacionalismo se ha resaltado sobradamente la
persistencia historica de un fuerte vinculo de los migrantes con sus sociedades de origen, el

cual, se ha intensificado en la actualidad dadas las condiciones que ofrece el avance

 Idem.
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tecnologico plasmado en mas y mejores medios de comunicacion (entre otros, distintos
tipos de transporte terrestre y aéreo, teléfono fax correo electronico)

Este tema ha tenido mayor discusion en los paises en transicion democrética, en
éstos casos, las comunidades de migrantes no s6lo han participado al convertir el espacio
internacional en que radican en una extension de la arena politica de sus paises de origen,
sino que por su fuerza y dinamismo han logrado, en muchos casos, convertirse en
verdaderos agentes politicos del cambio, representando en algunos casos, “un exilio

democratizador”.
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CAPITULO I
MARCO HISTORICO DEL DERECHO AL VOTO

El ejercicio del sufragio no siempre se caracterizd por ser universal, libre, secreto y
directo, sino que todo esto, es el resultado de una serie de luchas reiteradas a través del
tiempo, en donde muchos paises limitaron a ciertos grupos sociales el ejercicio de los
derechos politicos. Como sabemos en la historia estas restricciones han girado en torno a
cuestiones econdmicas, educativas, raciales, ideoldgicas y de género.

En el estudio correspondiente al marco histérico del derecho al voto presentaremos
un breve panorama sobre el desarrollo que el derecho al sufragio ha tenido en la
antigliedad, y en particular, la universalizacion que logro el sufragio en nuestro pais;
producto de un largo periodo de lucha, que han dado los distintos actores (jovenes, mujeres

y migrantes).

2.1. Historia del voto en Roma.

Al hablar de la Historia de Roma podemos referirnos sin duda a un nimero inmenso
de temas relacionados con este momento de la historia, por ejemplo estan los periodos o
etapas en los que se ha dividido (Monarquia, Republica e Imperio, Principado o Diarquia),
asi como, la evolucion a la forma de organizacion de la sociedad romana y de las clases
sociales, sin olvidar, sin duda un tema importantisimo para el Derecho, como es, la
evolucion del Derecho Romano, que aun en nuestros dias es visto como base fundamental.

Al estudiar los distintos enfoques que los juristas han utilizado para el estudio de la
Historia Romana, y tomando en consideracion todos estos criterios, creo importante partir
de un anélisis historico-politico de los tres periodos en los cuales podemos dividir la
Historia de Roma: la Monarquia (753 a. C. a 510 a. C.), Republica (510a. C.a27a.C.)y

por ultimo el Imperio (27 a. C. a 476 d.C.). Al mismo tiempo, se hara el estudio de las
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instituciones que a mi parecer son las mas importantes en cada uno de estos periodos para

el desarrollo de este tema.
2.1.1. La Monarquia.

La etapa monarquica de Roma inicia con la fundacion de su ciudad el afio 753 a.C.,
aproximadamente, ya que nadie sabe ciertamente ;cuando? o ¢como? fue su fundacion. Al
respecto la leyenda nos dice que fue fundada por Rémulo y Remo, los cuales fueron criados
por una loba, Rémulo y Remo fundan una ciudad, a la cual, le ponen el nombre de Roma.
Se dice, que el primer gobernante de esta ciudad fue Romulo que llega ahi por cometer el
fratricidio en contra de su hermano. El estudio histdrico indica, que fueron las poblaciones
gue vivian en ese entonces en la peninsula italica: como los latinos en el centro, los etruscos
en el norte y los sabinos en el sur, los que fundaron probablemente la Ciudad de Roma,
ciudad que tiempo después seria conocida como el Centro del Mundo.®

La sociedad romana en su primera organizacion estaba constituida por 30 curias,
gue correspondian a 10 curias por cada una de las tribus (latinos, etruscos y sabinos), cada
una de estas curias estaba a su vez conformada por un grupo diverso de personas. Cada
curia estaba integrada por la unién de varias familias muy amplias, las cuales tenian como
punto comun sus antepasados, ademas, de estar ligadas entre si por el mismo nombre
gentilicio. Las curias estaban bajo la autoridad de un paterfamilias,®* personas que regfan la
vida politica, religiosa y social de Roma

Existian dos tipos de clases sociales: la de los patricios y la de los plebeyos. Los
primeros poseian una situacién privilegiada en la sociedad y en donde encontramos a los
paterfamilias; los segundos eran, la clase que estaba excluida de los derechos
fundamentales, y en los que se encontraba a los méas pobres.

Por ser, los patricios los descendientes de las primeras familias que fundaron la
ciudad de Roma, estos eran una clase privilegia ya que sus miembros podian intervenir
tanto en los asuntos del gobierno y dirigir el culto, asi mismo, poseian derechos especiales
tales como: 1) Votar en los comicios (jus sufragii); 2) Poseer las tierras conquistadas (jus

8 Morineu Iduarte, Marta y lglesias Gonzalez, Romén, Derecho Romano, México, Ed. Oxford
University Press, 1999, Coleccion Textos Juridicos Universitarios, p. 5.
8 paterfamilias significa padre, cabeza de familia, el que tiene poder sobre los bienes domésticos.
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ocupando agrum publicum); 3) Ocupar cargos publicos (jus honorum); 4) Ejercer el
comercio (jus commercium); 5) Contraer matrimonio legitimo (jus connubium); 6) Al uso
del nombre (nomen); 7) A desempeiiar las funciones religiosas (jus sacrorum et
sacerdotorum). ““Los cuatro primeros privilegios eran de caracter politico y los tres
Gltimos de caréacter privado™.®

Se dice que los plebeyos tenian un origen derivado de diferentes factores (sociales,
politicos y econdmicos), y que es posible que éstos hayan descendido de las poblaciones
que fueron sometidas por Roma, o de los extranjeros que radicaron en esta ciudad o de los
clientes® liberados por las familias. Esta clase social tiene su origen con los monarcas
etruscos, que en un principio era las mas desprotegida ya que no poseia derechos y mucho
menos tenian las posibilidades de acceder a algun puesto publico, pero con el paso del
tiempo, los plebeyos sobrepasaron en numero a los patrios, y debido a las enormes
desigualdades existentes y con la toma de conciencia de sus derechos, se produjeron
enfrentamientos entre ambas clases sociales, en las que se lograron al final otorgar una
serie de concesiones a favor de los plebeyos.

El régimen politico estaba integrado por tres elementos: el rey, los comicios y el
senado.

El rey era el jefe Unico y vitalicio, el cual, en un principio era elegido por
representacion popular y, posteriormente esté era designado por su antecesor. El gobierno
monarquico de Roma estuvo en manos de siete reyes entre los que destacan Romulo como
su primer rey, a quien se le atribuye la conformacion del senado con cien paterfamilias en
un comienzo. El segundo rey fue Numa Pompilio, a este le siguieron Tulio Hostilio y Anco
Marcio. El quinto rey romano fue Tarquino el Antiguo que, concede mas facultades al
senado y aumenta sus miembros a trescientos. Su sucesor Servio Tulio se distingue por
implantar una reforma que divide a la poblacion en cuatro tribus, la cual, se establece con
fines econdémicos y militares, y que dio como consecuencia el nacimiento de los comicios
por centurias y por tribus. El Gltimo monarca romano fue Tarquino el Soberbio, que es
conocido como el mas déspota y opresor del pueblo romano, éste pretendia gobernar
dictatorialmente; y por estos motivos termina siendo destituido y desterrado de Roma.

8 S4inz Gomez, José Maria, Derecho Romano, México, Limusa, 1999, p. 44.
8 Cliente, eran los extranjero que por distintas situaciones acudia al resguardo de alguna familia
privilegiada a cambio de la prestacion de determinados servicio.
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Los comicios eran las asambleas politico-legislativas en las que el pueblo ejercitaba
sus derechos. ““La palabra comicios proviene de Comitium, lugar determinado del foro
donde acostumbraban reunirse™.2* Existian dos clases de comicios: los comicios por curias
y los comicios por centurias.

Los comicios por curias, fue la forma de agrupacion méas antigua ya que como
sabemos esta estaba integrada por las 30 curias que integraban las tres tribus fundadoras de
Roma. La toma de decisiones dentro de los comicios por curias, se realizaba por medio de
votacion mayoritaria indirecta, ya que solo se requeria la aprobacion de por lo menos 16 de
las 30 curias que la integraran para que fuera aprobada una propuesta, independientemente
de los miembros que integraran cada una de las curias.

Los comicios por centurias se originaron por la necesidad de una nueva
organizacioén social que en un principio tenia como base la proteccion de los derechos de
los plebeyos. En la época en que gobernd Servio Tulio, se realizo un censo econdmico, el
cual origino que se dividiera a la poblacion en 193 centurias (grupos) tomando como base
la riqueza que posefa cada una de ellas.®* En los comicios por centurias la toma de
decisiones era por voto indirecto mayoritario (al igual que en los comicios por curias), la
diferencia con éstos, era que se tomaba primero la votacion de las centurias de primera
clase y de la centuria de los caballeros, con lo cual, las votaciones podian ser ganada por
estos grupos sin que existiera la necesidad del voto de las demas centurias, puesto que estas
dos constituian la mayoria.

El Senado era un cuerpo consultivo y de apoyo al rey, estaba integrado por un grupo
300 ancianos que eran elegidos por el rey, y a quienes también se les llamaban pater, ya
que se consideraba que por ser miembros de avanzada edad eran los de mayor criterio,

experiencia y responsabilidad para el encargo de los asuntos de la sociedad. Dentro de sus

& Morineu Iduarte, Marta e Iglesias Gonzéalez, Roman, op. cit., p 7.

8 | os individuos que poseian mas de 100 000 ases (moneda de cobre), se agrupaban en 80 centurias,
denominadas de primera clase. Los que tenian mas de 75 000 ases pero menos de 100 000, se unieron en 20
centurias, de segunda clase. Aquellos que disponian de mas de 50 000 ases pero menos de 75 000, se
congregaron en otras 20 centuria, formando la tercera clase. Quienes poseian mas de 25 000 ases pero menos
de 50 000, integraron a su vez otras 20 centurias, las de cuarta clase. La quinta clase estaba compuesta por
aquellos individuos que tenian mas de 10 000 ases pero menos de 25 000, agrupados en 30 centurias.

Existian ademas 18 centurias formada por caballeros, independientemente de la fortuna que tuviesen y
que ocupaban la posicién méas alta de esta pirdmide social. Por ultimo, habia entonces otras 5 centurias
compuestas por los individuos econémicamente mas débiles, y que, por ende, se ubicaban en la posicién
social mas baja. Ibidem, p. 8
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facultades encontramos, que el senado era el encargado de aprobar las resoluciones de los
comicios, asi como, la de ratificar las decisiones de la asamblea del pueblo, la de aconsejar
al rey en problemas de indole politica, religiosa e intelectual. Tenia la funcion de interregno

en lo referente a la eleccion del rey.

2.1.2. La Republica.

La etapa de la Republica romana estuvo comprendida entre el afio 510 a.C. al 27 a.
C., y se caracteriz0 por la sustitucion del rey, por magistrados, subsistiendo para esta época
los comicios y el Senado.

El rey es sustituido por dos magistrados, también Ilamados cénsules, que eran los
jefes civiles y militares del Estado romano nombrados por los comicios para un afo en el
encargo. Con el tiempo junto a los consules surgieron para el mejor desempefio de sus
funciones otros magistrados.

Las magistraturas eran el conjunto de o6rganos al que se asignaban funciones
publicas que anteriormente eran ejercidas exclusivamente por el rey. Las primeras
magistraturas se dividian en patricias (consul, censor y pretor) o plebeyas (tribuno de la
plebe y ediles plebeyos), esto fue asi hasta el afio 367 a. C. cuando los plebeyos llegaron a
ser parte de los consules, y posteriormente, también formaron parte de todas las demas
magistraturas. Los magistrados se dividian segun el tipo de funcion que desempefiaban, asi
tenemos: 1) Cdnsules, que poseian el mando del ejército, convocaban y presidian el senado,
y los comicios; 2) Pretores, que administraban la justicia civil; 3) Censores, que realizaban
el censo cada cinco afio; 4) Ediles, que ejercian las funciones de policia de la ciudad; 5)
Cuestores, gue se encargaban de administrar las finanzas y la justicia penal; y 6) Dictador,
que se otorgaba en casos excepcionales, ya que fue creada para casos de grave peligro.

Las magistraturas eran ordinarias o extraordinarias, las primeras se encargaban de
las funciones normales y las segundas solo aparecian en casos excepcionales para resolver
casos de emergencia ocasionados por crisis econdmicas o politicas, y por lo general era el
dictador.

39



La Gltima parte de la Republica se identifico por la integracién de dos triunviratos.®
El primer triunvirato estuvo integrado por Craso, Julio Cesar y Pompeyo en el afio de 60 a.
C., dos de ellos nombrados por sus importantes batallas a favor de Roma (Craso por haber
derrotado a Espartaco y su rebelion de gladiadores; y Pompeyo por sofocar las rebeliones
alzadas en las provincias y la conquista de Mesopotamia), y Julio Cesar fue nombrado por
ser un gran estadista, y porque ademas, era duefio de la voluntad popular. ElI segundo
triunvirato se formd poco después de la muerte de Julio Cesar en el afio 44 a. C. y en honor
a éste, estuvo integrado por Marco Antonio, Lépido y Cayo Octavio; Marco Antonio era
compafiero de armas de Julio Cesar y Lépido era el gobernador de Galia Transalpina.

La figura de los comicios subsistio, pero también sufrieron importantes
modificaciones. Los comicios por curias pierden importancia ya que para esta época sélo
intervienen en determinados actos religioso y de derecho privado, funcionan con la
participacion de los ciudadanos y estaban constituidos por 30 lictores que representaban a
cada una de las curias. Aparecen los comicios por tribus atendiendo a una agrupacion
territorial, 4 tribus en la Ciudad de Roma, Ilamadas tribus urbanas y 31 tribus mas en el
Campo Romano que era donde estaban los ciudadanos mas acaudalados, denominadas
tribus rasticas. Al igual que en los comicios de la monarquia, las decisiones eran tomadas
por mayoria através del voto indirecto de las tribus.

El Senado adquiere en esta parte de la historia romana una importancia
considerable, una de las primeras modificaciones que sufre el Senado, es aquella, llevada a
cabo por Julio Cesar en la que aumenta el nimero de senadores de trescientos a mil. Con el
tiempo se convierte en un 6rgano predominante debido a que se le van incrementando sus
atribuciones, en donde destacan las legislativas, judiciales, y financieras, asi también, sus
opiniones sobre la guerra y la paz son consideras.

Como consecuencia de que los plebeyos salieran de la ciudad para situarse en el
Monte Aventino por las enormes injusticias a que eran sujetos, y buscando los patricios un
arreglo con los plebeyos, se acordd finalmente que estos obtuvieren el derecho a ser
representados en el Senado. Se les concedié el nombramiento de dos magistrados plebeyos
(Posteriormente aumentaron a cinco y en el afio 457 a. C. completaban la cifra de diez),*

8 Gobierno de tres consules nombrados y aprobados por el senado.
¥ Sainz Gomez, José Maria, op. cit., p. 51.
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a los que se les conocia con el nombre de tribuno de la plebe, cuya persona era inviolable,
tenia como facultades la de convocar a la asamblea de la plebe, lo que dio origen a los
plebiscitos.

Las decisiones tomas por la votacion de la plebe eran en un principio sélo
obligatorias para la poblacion plebeya, pero posteriormente también fueron obligatorias
para los patricios. “Esta circunstancia ocasiona que, poco a poco Yy cuando menos

juridicamente, estos dos grupos se fuesen igualando™.®®

2.1.3. El Imperio.

Esta etapa de la historia los estudiosos la han dividido para su estudio en dos fases:
la primera denominada Principado, que abarca desde el afio 27 a. C. hasta el afilo 284 d. C; y
la segunda denominada Imperio Absoluto que va del afio 284 d. C. al afio 476 d. C., con la
caida de Roma Occidental. El periodo imperial da inicio cuando el Senado le concede a
Octavio el titulo de Augusto. El Principado, inicia con la llegada de Augusto y termina con
la proclamacion de Diocleciano como emperador. Durante esta fase Roma evoluciona
enormemente, debido a que la relacion con otros pueblos y su cultura modifican la
estructura social.

En el Principado, el régimen politico se encontraba integrado por: el emperador, los
comicios (que poco a poco fueron desapareciendo) y el Senado (que con el tiempo fue
absorbiendo las facultades de los comicios). EI emperador con el transcurso del tiempo, va
obteniendo mayor poder, hasta llegar a reunir todos los cargos publicos, que teéricamente
compartia con el Senado.

Por lo que se refiere a la administracion del gobierno, el principe con el tiempo va
sustituyendo a los magistrados, por diversos funcionarios, tales como: Praefectus Praetori,
que al principio tenia funciones militares pero que posteriormente también interviene en las
actividades politica; Praefectus Urbis, que eran los gobernadores de las ciudades, ademas,
se encargaban de impartir la justicia civil y criminal; Praefectus Annonae, que hacia las

veces de policia municipal.

# Morineu Iduarte, Marta, e Iglesias Gonzalez, Romén, op. cit., p. 9.
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A la muerte Alejandro Severo en el afio de 235 d. C., el gobierno toma un giro
distinto. Debido a los grandes problemas internos que sufria Roma, se dio pie a que se
permitiera una amplia intervencion del ejército, hasta el grado de permitirle la facultad de
cambiar a los emperadores. “Y en el dltimo siglo del principado Roma vive una época de
anarquia militar™.%

El Senado en el periodo en que gobernd Augusto sufre una importante reforma, al
disminuir su integracion que pasa de mil a seiscientos senadores. En los primeros afios del
principado el gobierno compartia su poder con este 6rgano, pero posteriormente, este
cuerpo se convierte s6lo en un cuerpo servil del principe.

Después del gobierno de Augusto, la actividad legislativa de los comicios se
disperso, lo que ocasiond, que los comicios desaparecieran, y que el Senado absorbiera las
facultades que poseian los éstos. La eleccion de los senadores dependia exclusivamente de
la voluntad del principe, pudiendo éste separarlos de su encargo si se les encontraba falta
alguna.

El Imperio Absoluto inicia en el afio 284 d. C. con el gobierno del emperador
Dioclesiano, y concluye en el afio 476 d. C., con la caida del imperio de occidente a manos
del pueblo germano, y es hasta el afio 1453 d. C. cuando cae el imperio de oriente en manos
del pueblo turco. Esta fase del Imperio se caracteriza, porque, todo el poder se concentraba
en unas solas manos, la del emperador, esta es sin duda la época de gran decadencia de
Roma.

Durante el gobierno de Dioclesiano, se acaba con todo vestigio republicano. Las
magistraturas reducen al minimo sus funciones, y el Senado pierde por completo su
prestigio y se convierte en un simple consejo municipal. Es aqui donde se da la
desaparicion politica total de los comicios.

Teodosio | en el afio 395 d.C. decide dividir el Imperio entre sus dos hijos, Honorio
y Arcadio, al primero le adjudica el Imperio de Occidente, con capital en Roma; y al
segundo el Imperio de Oriente, con capital en Constantinopla. EI imperio de occidente en el
afio 410 d.C. es saqueado por el rey barbaro Alarico y afos después en el 476 el ultimo
emperador de occidente se rinde ante las invasiones germanicas Yy es destronado por

% S4inz Gomez, José Maria, op. cit., p. 59.
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Odoacro. El imperio de oriente tiene sin duda una vida mas tranquila, hasta el afio 1453

d.C. cuando la ciudad de Constantinopla es tomada por los turcos.

2.2. Antecedentes y evolucidon del voto en México.

2.2.1. Epoca Prehispanica.

Aunque la época prehispanica de México se ha caracterizado por poseer una forma
de organizacion monarquica-teocratica, se ha encontrado que en la ultima etapa de este
periodo se constituyeron normas relativas a la eleccion del rey mexica, no obstante, no
poseian una forma del voto universal para toda la poblacion, si se instituyd para un grupo
privilegiado (que se encargaba de la eleccion del nuevo rey).

Referente a esto, en el afio de 1384 d. C. cuando se coloca a Acamapitzin al frente
de la nacion mexica, se le reviste del titulo, la dignidad y de la potestad monarquica. A su
Ilegada, se establece que la corona mexica fuera electiva, a lo cual, poco tiempo después, se
formaron cuatro electores que poseian la facultad de elegir al proximo rey, al respecto
Javier Clavijero nos dice, “(...) criaron poco después cuatro electores en cuyo parecer se
refundieron los sufragios de la nacion. Estos eran cuatro sefiores de la primera nobleza y
por lo comdn de sangre real y de tanta prudencia y probidad cuanta pedia un empleo de
tan grande importancia”.*

El cargo de elector no era vitalicio ya que su voz electoral terminaba cuando se
Ilevaba a cabo la eleccion del nuevo rey, inmediatamente después de la eleccion se volvian
a formar nuevos electores o en su caso de excepcidn se reelegian a los antiguos por sufragio
de la nobleza. Existia la posibilidad de sustituir a un elector por otro, si alguno de estos
faltaba antes de que hubiera fallecido el rey.

A la descendencia de la familia del rey Acapitzin se le legaron los derechos de la
corona, esto para evitar que los electores poseyeran demasiadas libertades, y asi, evitar en
cuanto fuesen posibles las fracciones. Tiempo después se instituyd que la sucesién de la

corona no fuera directamente por la linea consanguinea del hijo primogénito, sino que esta

% Clavijero, Francisco Javier, Historia Antigua de México, 3. ed., México, Editorial Porria S.A.,
1971, p. 207.
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debia realizarse bajo los siguientes criterios: que al rey difunto le sucediese su hermano y a
falta del hermano, uno de los sobrinos, y en el dltimo caso de faltar alguno de los dos, fuese
en su lugar uno de los sobrinos de los reyes antecesores, quedando al arbitrio de los
electores el escoger entre los hermanos y los sobrinos del rey difunto el que reconociesen
mas idéneo para el encargo del gobierno. “Esta ley se observé inviolable desde el segundo
hasta el Gltimo rey”.%

La unica modificacion que sufrio esta institucion fue durante el periodo del rey
Izcoatl, en donde se afadieron a los cuatro electores existentes, dos electores (el rey de
Acolhuacan y el rey de Tacuba) con caracter honorario, y solamente poseian la facultad de

ratificar la eleccion en la cual se habia elegido al rey por parte de los cuatro electores.

2.2.2. Epoca Colonial.

Durante el siglo XV1 el gobierno de la Nueva Espafia o de Indias como comunmente
se le denominaba, estaba dividido por provincias que eran regidas por gobernadores. Con la
conquista, en la Nueva Espafia se propicio el resurgimiento, al menos en un inicio, del
municipio. Los cabildos® eran los consejos que regian y administraban en las ciudades y/o
villas, diferenciandose entre el cabildo de indigenas y el cabildo de espafioles. Para
mediados del siglo XV ya existian cabildos en muchas poblaciones.

En la Recopilacion de leyes de los Reinos de las Indias de 1680% se establecia que
en los pueblos de menos de 80 indios y méas de 40 debian de existir un alcalde y un regidor,
y que en donde existieran méas de 80 casas, debian existir dos alcaldes y dos regidores, y en
los pueblos mayores dos alcaldes y cuatro regidores, que deberian ser elegidos de la misma
manera que los que eran elegidos en los pueblos espafioles. Sin embargo, afirma José
Miranda, “En la Nueva Espafia esta disposicion no parece haber sido aplicada, pues para

L A Huitzilihuitl, hijo de Acamapitzin, sucedieron sus dos hermanos Chimalpopoca e ltzcoatl; a
Itzcoatl, su sobrino Moctezuma Ilhuicamina; a Moctezuma, sucedid Axayacatl, hijo de Tezozomoc y sobrino
de los tres reyes antecesores de Moctezuma; a Axayécatl, siguieron sus dos hermanos Tizoc y Ahuizotl; a
Ahuitzotl, su sobrino Moctezuma Xocoyotzin; a Moctezuma, su hermano Cuitldhuac, y a éste su sobrino
Cuauhtémoc. Ibidem, p. 208.

%2 E| cabildo es el ayuntamiento o congreso de personas eclesiasticas o legales que constituyen y
forman cuerpo de comunidad.

% Fue promulgada en el afio de 1680, la cual se divide en nueve libros, que a su vez se organizan en
titulos y éstos en leyes con su correspondiente denominacion. Cruz Barney, Oscar, Historia del Derecho en
México, México, Oxford University Press, 2002, Coleccién Textos Juridicos Universitarios, pp. 203-205.

44



finales del siglo XVI la mayor parte de los pueblos indigenas tenian organizados ya sus
cabildos, con un numero de alcaldes y regidores diferentes del establecido en la
Recopilacion”.*

Los pueblo indigenas realizaban sus elecciones de distintas maneras, la mas aplicada
era aquella que se llevaba a cabo por medio de una eleccion restringida, en donde el
derecho del voto sblo era reconocido a un grupo selecto de nobles, principales o
gobernadores, ancianos, macehuales, etc., o bien mediante una eleccion abierta en la que se
concedia el derecho al voto a todos los vecinos. Estas elecciones tenian ademas una
caracteristica particular, ya que se realizaban en presencia del cura o misionero debiendo
ser estas confirmadas por el gobernador, corregidor o alcalde mayor del distrito. Los cargos

consejiles en estos cabildos no eran vendibles.

2.2.2.1. Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola de 1812 (Constitucion
de Cadiz).

La Constitucion de Cadiz fue promulgada el 19 de marzo de 1812 en Espafia, y
posteriormente en México el 30 de septiembre del mismo afio; estaba divida en 10 titulos y
384 Articulos. “El 30 de septiembre de 1812 el virrey Venegas promulgé en México la
Constitucion de Céadiz. Esta favorecid la autonomia de las diputaciones provinciales frente
al virrey”.% Més tarde fue suspendida por el virrey Venegas, y restablecida un afio después
por Calleja, sdlo en algunas de sus partes.

Dentro de ésta Constitucion se proponia la eleccion democréatica de ayuntamientos,
diputados a las Cortes de Espafia, y de los diputados a las seis Diputaciones Provinciales
gue existian en ese entonces en el territorio de la Nueva Espafia. Las elecciones se
realizaban por medio de una votacion indirecta de los ciudadanos que se encontraban en
pleno ejercicio de sus derechos, tal como lo establecia en el Articulo 23, ““Sélo los que sean
ciudadanos podran obtener empleos municipales, y elegir para ellos en los casos sefialados
por la ley”.*®Y eran ciudadanos todos aquellos espafioles que por ambas lineas trafan su

* Miranda, José, citado en Cruz Barney, Oscar. lbidem, p. 295.

% |bidem, p. 506

% Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de
México 1808-2002, vigésimo tercera edicion, México, Porrda, 2002, p. 63.
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origen de los dominios espafioles y que estaban avencidados en cualquier pueblo de los
mismos dominios, también eran considerados ciudadanos los extranjeros que obtuvieran de
las Cortes la carta especial de ciudadano, asi como los hijos legitimos de los extranjeros que
tuvieran 25 afos, que nunca hubieren salido fuera sin licencia del Gobierno y que
estuvieran ejerciendo alguna profesion, oficio o industria Gtil.%’

En el caso de la designacion de los Diputados a las Cortes se pude indicar, que se
celebraban para ello, juntas parroquiales, de partido y de provincia. Primeramente se
realizaban las juntas electorales de parroquia, en donde por cada doscientos habitantes se
elegian once compromisarios que posteriormente se encargaban de nombrar un elector
parroquial; y asi sucesivamente por cada doscientos habitantes que existiese en la
parroquia. Las juntas electorales de partido se componian de los electores parroquiales que
previamente habian sido electos, estos se concentraban en la cabeza de cada partido para
elegir al que seria el elector de partido, el cual, posteriormente debia de trasladarse a la
capital de provincia para ahi poder elegir los diputados de Cortes (como representante de la
Nacion).

El gobierno interior de los pueblos (ayuntamiento), estaban integrados por el alcalde
o alcaldes, los regidores y el procurador sindico, y presidido por el jefe politico. La eleccion
de los ayuntamientos se realizaba por medio de un numero de electores, que previamente
habian sido elegidos por la poblacidn del pueblo para dicho acto. El gobierno politico de las
provincias estaba integrado por las diputaciones provinciales (presidida por el jefe superior
que era nombrado el Rey en cada una de ellas), compuestas por un presidente, un
intendente y de siete individuos. La eleccidn de las diputaciones provinciales estaba a cargo
de los electores de partido, que al otro dia de haber nombrado los diputados a las Cortes, se
encargaban de designar las diputaciones provinciales.*®

Para hacer efectivo el ejercicio del voto, se debian satisfacer requisitos como: ser
ciudadano en el ejercicio de sus derechos, ser mayor de veinticinco afios, haber nacido o ser
vecino del lugar con residencia y poseer una renta proporcionada procedente de bienes

propios, o tener lo suficiente para mantenerse con decencia.”

" Articulos 18, 19 y 21 de la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola.
% Articulos 309, 324, 325, 326 y 328 de la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola.
% Articulos 45, 75, 91, 92, 318 y 330 de la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola.
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En esta primera Constitucion -de la entonces Nueva Espafa- se establecieron
criterios gque servirian de base para la integracion de las subsecuentes Constituciones que
regirian a nuestro pais. Al respecto Quintero Nader nos dice que, “Este fue el antecedente
directo que sirvié como fuente de inspiracion de las leyes electorales mexicanas (...) no

existia un Padrén Electoral y no habfa organismos electorales que rigieran tales actos™.**

2.2.2.2. Los Sentimientos de la Nacion de 1813.

Para 1813 José Maria Morelos y Pavon junto con un grupo de intelectuales criollos,
se reunieron en Chilpancingo el 14 de septiembre, para celebrar el Congreso de Anahuac.
En la sesion inaugural del Congreso se leyeron los 23 puntos que integraban, el documento
Ilamado Sentimientos de la Nacion, que Morelos habia preparado para la Constitucion. En
este documento Morelos realiz6 lo que muchos no habian logrado, juntar las ideas tanto de
los intelectuales criollos como las demandas de los campesinos, “Morelos tomo las ideas
propias de la clase media y las pretensiones del campesinado y los plasmé en sus
Sentimientos de la Nacion™.%!

En el Articulo 5° de este documento se establecia que la ““La soberania dimana
inmediatamente del Pueblo, el que s6lo quiere depositarla en sus representantes dividiendo
los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, eligiendo las Provincias sus

vocales, y éstos a los deméas que deben ser sujetos sabios y de probidad’”.%?

2.2.2.3. Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana
(Constitucion de Apatzingan de 1814).

Los Sentimientos de la Nacion fueron la inspiracion de la Constitucion de
Apatzingan, promulgada el 22 de octubre de 1814 a iniciativa de Morelos.
El 6 de noviembre de 1813, el Congreso Nacional proclamo el Acta Solemne de la

Declaracion de la Independencia de la América Septentrional, y se dedico a la elaboracion

100 Quintero Nader, Fernando, “Evolucion del derecho al voto en el sistema constitucional mexicano”,

Boletin del Centro de Capacitacion Judicial Electoral, México, afio 3, nim. 3, mayo—junio 1997, p. 12.
191 Cruz Barney, Oscar, op. cit., p. 505.
192 Sentimientos de la Nacion, Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 29.

47



(partiendo de los Sentimientos de la Nacion y del Reglamento para la instalacion,
funcionamiento y atribuciones del Congreso del 11 de septiembre de 1813) de la primera
Constitucién mexicana o Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
conocida también como la Constitucion de Apatzingan, pues se sanciond en este mismo
lugar el 22 de octubre de 1814.

Fue entonces cuando se calificd al sufragio como universal, al establecerse en el
Articulo 6° de ese ordenamiento que “El derecho de sufragio para la eleccion de diputados
pertenece, sin distincion de clases ni paises, a todos los ciudadanos en quienes concurran
los requisitos que prevenga la ley”.*®® Esto, sin duda, partiendo de su articulo antecesor que
establecia que la soberania residia originalmente en el pueblo, y que el ejercid de éste se
basaba en la representacion nacional compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos
bajo la forma que prescriba la Constitucion.

En ésta Constitucién se establecié que los diputados sélo podrian ser elegidos por
aquellos habitantes a quienes se les confirmara la calidad de ciudadano y que ademas
cumplieran con los requisitos que para el acto establecia la ley. Para lo cual, el requisito que
se pedia cumplir para acreditar la calidad de ciudadano, era el de haber nacido en América,
conforme a lo que se instituia en el Articulo 13, *““Se reputan ciudadanos de esta América
todos los nacidos en ella”; y en el caso de los extranjero radicados en Ameérica, se
reputaban éstos como ciudadanos, en virtud de la carta de naturaleza que se les otorgaba,
siempre y cuando profesaran la religion catolica, apostélica, romana y no se pusieran a la
libertad de la nacion.***

Por lo que se refiere a los requisitos para el derecho al voto, el Articulo 65
establecia: ““Se declararan con derecho a sufragio: los ciudadanos que hubieren llegado a
la edad de dieciocho afios, 0 antes si se casaren, que hayan acreditado su adhesion a
nuestra santa causa, que tengan empleo o modo honesto de vivir, y que no estén notados de
alguna infamia publica, ni procesados criminalmente por nuestro gobierno™ %

Las reglas para la eleccion de los diputados al Supremo Congreso Mexicano, las

encontramos previstas en los Capitulos 11l al VII, del [Titulo] Il. Formas de Gobierno de

193 Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, Tena, Ramirez, Felipe, op. cit., p.
33.

194 Ibidem, p. 35, Articulo 14.

1% Ipidem, p. 39.
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dicho ordenamiento, del cual, podemos resaltar a grandes rasgos, que la eleccion de los
diputados se realizaba por medio de una votacion tanto de forma directa como de forma
indirecta. Asi tenemos que, el Supremo Congreso estaba compuesto de diputados que eran
elegidos uno por cada provincia, con igualdad de autoridad. La eleccion de los diputados se
realizaba de la misma forma en que se elegian los diputados a las cortes espafiolas, es decir,
se realizaban juntas electorales parroquiales donde los ciudadanos con derecho a sufragio
elegian electores de parroquia, que éstos posteriormente se reunian en las juntas electorales
de partido en donde al igual, se elegian electores de partido, que consecuentemente se
congregaban en las juntas electorales de provincia, para finalmente ahi poder elegir a los
diputados que debian incorporarse al Supremo Congreso.

El Supremo Gobierno estaba integrado por tres individuos —segln lo establecia el
Articulo 132- que eran elegidos por el Supremo Congreso en sesidn secreta, conforme se
regulaba en el Capitulo XI.

Aunque este documento carecidé de vigencia practica, si se designaron los titulares
de los tres poderes que este instituia. Y mas de un afio después, cuando Morelos es
apresado el 15 de noviembre de 1815, el Jefe Insurgente Mier y Teran disuelven en
Tehuacén los tres poderes.

2.2.2.4. Plan de lIguala de 1821.

El Plan de Iguala se promulgo el 24 de febrero de 1821, en éste participaron Agustin
de Iturbide, el virrey Juan Ruiz de Apodaca, la aristocracia Yy el clero. Fue jurado en el
pueblo de Iguala el 2 de marzo ese mismo afio, en él, se proclamo la independencia y se
mantuvo la monarquia. Este fue sin duda el primer plan politicamente aceptable, a éste
respecto nos sefiala Jaime Arenal, “Que la clave para lograr la independencia fue la unién
propuesta por Agustin de Iturbide en un plan que garantizaba al espafiol que no seria
expulsado, perseguido, objeto de expoliaciones, venganzas o crimenes; es decir, Iturbide
garantiz6 en el Plan el fin de la guerra a muerte, total”.%®

En el Plan de Igual se fijaron las bases fundamentales (principios de organizacién

politica) para la constitucion del Estado Mexicano. En dicho documento se propuso el

196 Arenal Fenochio, Jaime, citado en Cruz Barney, Oscar, op. cit., p. 508.
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sistema de monarquia constitucional como la forma de gobierno a adoptar en nuestro pais,
tal como indica el punto tercero, que a la letra indica: ““Gobierno monarquico templado por
una Constitucién analoga al pais”.’" Consecuentemente, al implicarse una transferencia
de la Corona por via hereditaria basandose en la primogenia masculina, se negaba
implicitamente la posibilidad de que los ciudadanos sufragaran por su jefe de Estado y de
Gobierno, provocando, al mismo tiempo, que so6lo tuvieran derecho a elegir de manera

indirecta, a los alcaldes, regidores y sindicos.

2.2.3. Epoca Independiente

El 30 de julio de 1821 desembarca en el puerto de Veracruz Juan O’Donoju como
nuevo jefe politico superior de la Nueva Espafa, quien al percibir las condiciones que se
vivian, rapidamente entra en tratos con Agustin de Iturbide en la ciudad de Cdrdoba;
resultado de esto, es la firma de los Tratados de Cérdoba'® el 24 de agosto de 1821.

La independencia se consumo el 27 de septiembre de 1821 con la entrada en la
capital del ejército de las Tres Garantias al mando de lturbide.

Conforme a lo que se estableci6 en el Plan de Iguala y se preciso en los Tratados de
Cordoba, el 28 de septiembre se instalo la Junta Provisional de Gobierno, quien eligiéo como
su presidente a Agustin de Iturbide, y se designaron, a su vez, a los cinco integrantes de la
regencia —donde residia el poder ejecutivo y que gobernaria en nombre del monarca-,
quienes también nombraron como su presidente a lturbide; pero, para eliminar las
incompatibilidades de las dos presidencias, la Junta Provisional resolvio elegir otro
presidente. En esta misma fecha se levanté el Acta de la Independencia Mexicana, la cual,
declar6 que México era una nacion soberana e independiente de la corona espafiola, “(...)
es nacion soberana e independiente de la antigua Espafia, con quien en lo sucesivo no se

mantendra otra union que la de una amistad estrecha en los términos que prescribieren los

197 plan de Iguala, Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 114.

198 Que establece en el Articulo 1° que “Esta América se recocerd por nacién soberana e
independiente, y se llamara en lo sucesivo imperio mexicano, y en el Articulo 2. que “EIl gobierno del imperio
serd monarquico, constitucional moderado”. Tratado de Cdrdoba, Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 116.
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tratados: (...) que va a constituirse con arreglo a las bases que en el Plan de Iguala y
Tratados de Cérdoba [se] estableci™.%°

La Junta Provisional se encargd de legislar sobre la convocatoria del Congreso
Constituyente. EI 10 de noviembre de 1821 se presentaron tres proyectos relativos a la
eleccion y organizacion del Constituyente; el primer proyecto presentado por la misma
junta proponia el mismo sistema que establecia la Constitucién espafiola, con una eleccién
indirecta en tres grados y la integracion de una sola Camara; el segundo proyecto que fue
presentado por la regencia postulaba un sistema bicameral (Camara Alta y Camara Baja), la
Camara Alta integrada por la representacion del clero, del ejército, de las provincias y de
las ciudades, y la Camara Baja integrada por la representacion de los ciudadanos, elegidos
por votacion directa a razon de uno por cada cincuenta mil habitantes; el tercer proyecto fue
presentado por lturbide, que establecia también un Congreso bicameral y de eleccidn
directa, pero con la diferencia de que se realizara una eleccién por clase o gremios.
Finalmente, la junta reuniendo los distintos elementos presentados en los tres proyectos,
resolvio que el Congreso Constituyente se dividiera en dos camaras iguales, que se
integrarian por medio de votacion directa.

El Congreso Constituyente quedd finalmente instalado el 24 de febrero de 1822,
pero por las diferencias que existian entre el Congreso e Iturbide (reconocido emperador el
19 de mayo del mismo afo), este ordend el 31 de octubre la disolucién del Congreso

Constituyente, y en su lugar nombre la Junta Nacional Instituyente.

2.2.3.1. Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de 1823.

La recién nombrada Junta Nacional Instituyente en febrero de 1823, aprobo el
Reglamento Provisional Politico del Imperio, formulado por Iturbide, y que serviria segun
él, para regir mientras se expedia la Constitucion politica.

El Reglamento Provisional establecio en su Articulo 5° que la nacién mexicana era
libre, independiente y soberana, e instituia como su forma de gobierno monarquico-

constitucional representativo y hereditario, con el nombre de imperio mexicano.**°

199 Acta de la Independencia Mexicana de 28 de septiembre de 1821, Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p.
123.
119 Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, Tena Ramirez, Felipe, op. cit. p. 126.
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Es importante hacer notar que en el Reglamento Provisional no se establecia las
diferencias, entre quienes deberian ser considerados nacionales y quienes ciudadanos, asi
mismo, no existia regulacion sobre los derechos y obligaciones de estos. Lo Unico a lo que
se hacia mencidn era a quienes se les consideraba como mexicanos, segun el “Articulo 7.
“Son mexicanos sin distincion de origen, todos los habitantes del imperio, que en
consecuencia del glorioso grito de Iguala han reconocido la independencia; y los
extranjero que vinieren en lo sucesivo, desde que con conocimiento y aprobacion del
gobierno se presenten al ayuntamiento del pueblo que elijan para su residencia, y juran
fidelidad al emperador y & las leyes™, y en relacion con los extranjero, también se regulaba
la posibilidad de que estos accedieran al derecho de sufragio, siempre y cuando estuvieran
en los supuestos del Articulo 8, que a la letra, dice ““Los extranjeros que hagan 6 hayan
hecho servicios importantes al imperio; los que puedan serle Utiles por sus talentos,
invenciones 0 industria, y los que formen grandes establecimientos, 6 adquieran propiedad
territorial por la que paguen contribucion al estado, podran se admitidos al derecho de
sufragio (...)”.*"!

Para la eleccién de los Ayuntamientos, se establecié que éstas se efectuarian con
arreglo al Decreto que emitiera la Junta Nacional Instituyente para el caso de las elecciones
de 1823, y que para las sucesivas elecciones, éstas se deberian sujetar a la ley de
elecciones™?, pero ninguno de estos: el Decreto y la Ley de Elecciones fueron emitidos. Por
lo que respecta al poder legislativo, se establecid que este residia en la Junta Nacional
Instituyente, el cual estaba compuesto por un presidente, dos vicepresidentes y cuatro
secretarios.*®

Debido al levantamiento de Antonio LoOpez de Santa Anna, que ademéas de
desconocer a Iturbide, proclamaba la republica y exigia la restauracion del Congreso
Constituyente, a principios de marzo de 1823 Iturbide reinstala el disuelto Congreso y ante
éste él abdica, y es por medio del Decreto del 8 de abril, que se declara que no habia lugar
para su abdicacion por el hecho de haber sido nula su coronacion, de igual forma declar6

ilegales los actos realizados desde la declaracion del Imperio; también en éste decreto se

11 Articulo 8 del Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano.

112 Articulo 24 del Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano.

113 Articulo 25 y 92 Base organica de la junta nacional instituyente, del Reglamento Provisional Politico
del Imperio Mexicano.
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“(...) declaré insubsistente la forma de gobierno establecida en el Plan de Iguala, el
Tratado de Cdérdoba, y el decreto de 24 de febrero de 1822, [monarquia constitucional]
qguedando la nacion en absoluta libertad para constituirse como le acomode; pero al

mismo tiempo considerd vigentes las tres garantias por la libre voluntad de la Nacion”.***

2.2.3.2. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.

Entre los afios de 1822 y 1824 los constituyentes en su interior se encontraban
divididos entre centralistas y federalistas. Durante el primer Congreso Constituyente de
1823-1824 el lider de los diputados que sostenian la opcién federal fue Miguel Ramos
Arizpe, padre del federalismo y quien habia sido diputado en las Cortes de Cadiz, quién por
tanto poseia una amplia experiencia parlamentaria. La primera opcion que se tomo fue la
del federalismo por acuerdo del 21 de mayo de 1823, en donde el primer Congreso decidio6
que la nacién mexicana adoptara como forma de gobierno a la republicana, representativa,
popular, federal. Esto derivado sin duda por la gran influencia constitucional
estadounidense, asi como, por los elementos federales plasmados en la Constitucion de
Cadiz. El gran avance fue, que se actud en contra de la organizacién centralista tradicional
que habia operado en México desde la llegada de los espafioles.

El segundo Congreso Constituyente se reunio el 5 de noviembre de 1823, fecha en
que quedd disuelto el congreso anterior, y dada la urgencia de contar con un texto
constitucional, una comision preparé el Acta Constitutiva; el proyecto constaba de un
discurso preliminar y de un cuerpo de 40 Articulos, el cual fue presentado el 20 de
noviembre de 1823, que inmediatamente se debatio y finalmente se aprobd el 31 de enero
de 1824 con el nombre de Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana (como anticipo de
la Constitucién y sin duda para asegurar el sistema federal), estaba integrada por 36
Articulos, en los que se establecia como forma de gobierno la de republica representativa
popular federal, con estados independientes, libre y soberanos.**®

El Acta Constitutiva atribuyd la soberania a la Nacion, ya no al pueblo como lo hizo

en su momento la Constitucion de Apatzingan, estableciéndose en el Articulo 9° que “El

114 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 122.
15 Articulos 5° y 6° del Acta Constitutiva de la Federacion, Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 154.

53



poder supremo de la federacion se divide, para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y
judicial, y jamas podran reunirse dos o0 mas de éstos en una corporacion o persona,
poderes ni depositarse el legislativo en un individuo™.*'® Cabe sefialar, como afirma José
Luis Soberanes, “(...) que la gran ausente del Acta Constitutiva fue una declaracion de
derechos humanos.”*’

El andlisis del proyecto de Constitucion en el seno del Congreso se dio a partir del
1° de abril de 1824 y el texto fue aprobado finalmente el 3 de octubre del mismo afio,
promulgado el 4 de octubre y publicado el dia 5 del mismo mes con el nombre de
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos vigente hasta el afio de 1835.

Esta primera Constitucion federal establecié importantes determinaciones, como la
forma de gobierno y la division del poder supremo. De este modo el Articulo 4° establecia
gue ““La nacion mexicana adopta para su gobierno la forma de republica representativa
popular federal”.™'® Ademas, se establecié un poder legislativo bicameral (en la forma
como lo conocemos hoy en dia), con la integracion de un Congreso General constituido por
la Camara de Diputados y la Camara de Senadores; los diputados eran electos por el voto
de los ciudadanos de forma directa, uno por cada ochenta mil almas, y lo senadores eran
elegidos por la mayoria absoluta de votos emitidos por sus correspondientes legislaturas, es
decir, elegidos de forma indirecta, y a razon de dos por estado (Articulos 7, 8, 11, y 25).

Cada una de las legislaturas de los estados elegian por mayoria absoluta de votos a
dos individuos, ésta informacion se pasaba al Consejo de Gobierno, y una vez que se tenian
los resultados de votacién de por lo menos tres cuartas partes de las legislaturas, una
comision nombrada por la Camara de diputados y compuesta por cada uno de los
representantes de las legislaturas estatales presentes, eran los encargados de revisar y dar
cuenta de los resultados de la eleccion indirecta del Presidente y Vicepresidente de la
Republica, tal y como lo establecia el Titulo V. Del supremo poder ejecutivo de la
federacion, Seccién Primera.*™® Uno de los problemas de la Constitucién de 1824 fue el

sistema de eleccion del presidente y vicepresidente, ya que el presidente era, quien lograba

118 Ipidem, p.155.

117 Soberanes, José Luis, citado en Cruz Barney, Oscar, op. cit., p. 529.

118 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 168.
9 Ibidem, p. 179.
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reunir la mayoria absoluta de votos de las legislaturas, y el vicepresidente era quien le
siguiera en sufragios.

Al igual que en el Plan de Iguala, los ciudadanos ain carecian de la oportunidad de
elegir al Jefe de Estado y de Gobierno, y s6lo podian participar en las elecciones de los
miembros del Congreso y de las respectivas legislaturas locales. Una grave falta de ésta
Constitucidn, al igual que en el Acta Constitutiva de la Federacion es sin duda un apartado
dedicado a las garantias individuales. Pero también, lo fue el inexistente desglose de los
derechos y obligaciones de los ciudadanos, ya que en el Articulo 8° se hacia mencién de
que la Camara de Diputados seria elegida por los ciudadanos de los estados, pero no se
indicaba que requisitos debian cumplir las personas para ser consideradas ciudadanos, y se
dejaba -segun lo establecido en el Articulo 9- que las cualidades de los electores las

prescribieran constitucionalmente las legislaturas de los estados.

2.2.3.3. Bases y Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana de 1936.

A la caida de lturbide surgieron dos partidos: el partido liberal y el partido
conservador; el primero defendia la forma de gobierno republicana, democréatica y
federativa, en cambio el segundo acogia el centralismo y la oligarquia de las clases
preparadas y defendia la forma monarquica, asi también, defendia el fuero y los privilegios
tradicionales.

Cuando el Congreso federal abrid sus sesiones el 4 de enero de 1835, una comision
de Diputados tuvo a su cuidado el examen de los poderes conferidos por los electores a los
representantes, la mayor parte de ésta comision parecian estar autorizados para reformar la
Constitucion de 1824, pero con la particular limitacion de no tocar el Articulo 171, que
establecia entre otras prohibiciones, la de modificar la forma de gobierno republicano
representativa popular federal (Articulo 4°).

Debido a esta razén, el Congreso tomé en ese momento dos acuerdos en relacion
con el ejercicio de facultades extraconstitucionales, que permitia la revision de la

Constitucion entonces vigente, pero limitada a las prohibiciones establecidas en el Articulo
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171 de la Constitucion de 1824 “La imposicion de tal taxativa, aceptada ya por el
Congreso, significaba, que se mantendria inalterable la forma federativa (...)”.*?

En el segundo periodo de sesiones del Congreso que inicio el 16 de julio de 1835, el
Presidente Barragan -que sustituida a Santa Anna en licencia-, pidi6 al Congreso, tuviera en
cuenta las solicitudes hechas por los pueblos, sobre la adopcion del sistema unitario.

Para el estudio de estas propuestas se conformd una comisién, que propuso: a) que
el Congreso seria constituyente; b) que el Senado seria la Camara de revision; y ¢) que en
caso de discordia se reunirian ambas Camaras hasta por dos veces para ponerse de acuerdo.
La primera propuesta fue aceptada por ambas Camaras, las dos Gltimas suscitaron la
inconformidad del Senado, por lo cual, se acordd en que las dos Camaras se integrarian en
una sola, lo que se llevo a cabo el 14 de septiembre de 1835.

Una vez aceptado que solo existiria una Camara constituyente, el Congreso confio
el proyecto de reformas a una comision de su seno. Esta comision dias después presentd un
proyecto de Bases Constitucionales, que fue discutido y aprobado el 2 de octubre de 1835,
el proyecto se convirtio en la ley constitutiva de 23 de octubre de 1835 con el nombre de
Bases para la nueva Constitucion, y con las que se dio fin al sistema federal. La
Constitucion centralista se dividio en siete estatutos razon por la cual se le conoce como la
Constitucion de las Siete Leyes. “Entre los disturbios domeésticos y la guerra de Texas, el
Congreso prosiguio su mision constituyente. La nueva ley fundamental se dividi6 en siete
estatutos, razon por al cual a la Constituciéon centralista de que se trata se le conoce
también como la Constitucién de las Siete leyes”.*?!

La primera ley fue promulgada el 15 de diciembre de 1835, las seis restantes se
publicaron juntas. La segundas ley que regulaba al Supremo Poder Conservador, fue la que
mas tiempo se llevd en su discusion. EI Congreso termind la ley fundamental el 6 de
diciembre de 1836, el dia 21 del mismo la aprobd, y el 30 de diciembre de 1836 la entreg6
al gobierno.

Las Bases Constitucionales establecian en el punto 3° como forma de gobierno de la
nacién mexicana el republicano, representativo popular; a pesar de haber optado por el

sistema centralista. También se mantenia la division de poderes en legislativo, ejecutivo y

120 Ipidem, p. 201.
121 |bidem, p. 202.
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judicial, pero se establecia un arbitro para que ninguno de los tres poderes traspasara los
limites de sus atribuciones, es decir, el Supremo Poder Conservador (punto 4°).

El poder legislativo, conforme se establecié en el punto 5°, se conformaba por un
Congreso de representantes, dividido en dos Cé&maras, una de Diputados y otra de
Senadores, elegidos popular y periédicamente. El poder ejecutivo residida en el Presidente
elegido de forma indirecta y periédicamente (punto 6°). En ambos casos se establecid que
seria la ley constitucional, la que estableceria los requisitos de los electores, el tiempo,

modo y forma de la eleccion.

5° El ejercicio del poder legislativo residird en un congreso de representantes de la
nacion, dividido en dos camaras, una de diputados y otra de senadores, los que seran
elegidos popular y peridédicamente. La ley constitucional establecera los requisitos que
deben tener los electores y elegidos, el tiempo, modo y forma de las elecciones, la
duracion de los electores, y todo lo relativo a la organizacion esencial de estas dos partes
del mencionado poder, y a la Orbita de sus atribuciones.

6° El ejercicio del poder ejecutivo residira en un presidente de eleccion popular indirecta
y periddica, mexicano por nacimiento, cuyas demas circunstancias, lo mismo que las de
su eleccién, su duracién, facultades y modo de ejercerlas, establecera la ley

constitucional .*?

El ejercicio del voto se establecié como derecho del ciudadano, pero también como
una obligacion; y para ser considerado ciudadano se debia cumplir con los requisitos
establecidos en el Articulo1°,'?® y ademés poseer una renta anual de no menos de cien

pesos. Los derechos de los ciudadanos, segin lo establecia el Articulo10, se suspendia por

122 Bases Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente el 15 de diciembre de 1835, Tena
Ramirez, Felipe, op. cit., p. 203.

123 Art. 1. Son mexicanos: I. Los nacidos en el territorio de la Repdblica, de padre mexicano por
nacimiento o por naturalizacion. Il. Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano por nacimiento, si al
entrar en el derecho de disponer de si, estuvieren ya radicados en la Republica o avisaren que resuelven
hacerlo, y lo verificaren dentro de | afio después de haber dado el aviso. Ill. Los nacidos en territorio
extranjero de padre mexicano por naturalizacion, que no haya perdido esta cualidad, si practican lo prevenido
en el parrafo anterior. 1V. Los nacidos en el territorio de la Republica de padre extranjero, que hayan
permanecido en él hasta la época de disponer de si, y dado al entrar en ella el referido aviso. V. Los no
nacidos en él, que estaban fijados en la Republica cuando ésta declaré su independencia, juraron el acta de
ella'y han continuado residiendo aqui. Leyes Constitucionales, Primera, Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 205.
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la minoria de edad, por ser sirviente domeéstico, por causa criminal y por no saber leer y

escribir.

7. Son ciudadanos de la Republica mexicana:

I. Todos los comprendidos en los cinco primeros parrafos del articulo 1°, que tengan una
renta anual lo menos de cien pesos, procedentes de capital fijo o mobiliario, o de industria
o trabajo personal honesto y (til a la sociedad.

Il. Los que hayan obtenido carta especial de ciudadania del congreso general con los
requisitos que establezca la ley.

8. Son derechos del ciudadano mexicano, (...)

I. Votar por todos los cargos de eleccion popular directa.

I1. Poder ser votado para los mismos, siempre que en su persona concurran las cualidades
que las leyes exijan en cada caso.

9. Son obligaciones particulares del ciudadano mexicano:

(..

I1. Concurrir a las elecciones populares, siempre que no se lo impida causa fisica o moral.

(...)124

La Segunda Ley Constitucional regulaba al Supremo Poder Conservador, el cual se
integraba por cinco individuos que se renovaban uno cada dos afos, saliendo los primeros
cuatro los que la suerte designara y excluyéndose del siguiente sorteo el elegido para
reemplazar, del quinto en adelante se renovarian desde el mas antiguo; el sorteo estaba a
cargo del Senado. *°

La asignacion del integrante al Supremo Poder Conservador era de eleccion
indirecta y se realizaba de la siguiente forma: cada junta distrital elegia un numero de
individuos a nombrarse, y una vez verificada la eleccion las juntas distritales remitian a la
secretaria de la Camara de Diputados el acta de la eleccién; posteriormente la Camara de
Diputados abria los pliegos y formaba un lista de los que habian sido nombrados y de entre

ellos conformaba una terna por cada individuo a elegir; el dia siguiente de la eleccion de la

124 |_eyes Constitucionales, Primera, Ibidem, p. 207.
125 Articulos 10y 2° de la Segunda Ley Constitucional, Ibidem, p. 208.
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terna, la Camara de Diputados la pasaba a la Camara de Senadores para que esta eligiera un

individuo de cada terna?®.

La Tercera Ley Constitucional regulaba el poder legislativo; ésta establecié que la
Camara de Diputados se integraria por diputados electos uno por cada ciento cincuenta mil
habitantes (Departamento), es decir, por eleccion directa; a diferencia, la Camara de
Diputados, se integraria por veinticuatro senadores -electos de forma indirecta-, debido a
gue la Camara de Diputados, el Gobierno en junta de ministros, y la Suprema Corte de
Justicia, integrarian cada una, una lista con un numero de individuos igual al numero de
senadores a elegir, las cuales posteriormente serian remitidas a las juntas departamentales
para su eleccion, la lista elegida se remitiria finalmente al Supremo Poder Conservador para

la declaratoria de los senadores electos.*?’

2.2.3.4. Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843.

El 23 de diciembre de 1842 el entonces presidente de la Republica Nicolas Bravo,
realiza la designacion de los ochenta notables que integrarian la Junta Nacional Legislativa,
y que tenian como encargo la elaboracion de las bases constitucionales, conforme a lo que
se habia propuesto el Gltimo movimiento triunfante. Debido a que varias de las personas
que habian sido nombradas a la Junta Nacional Legislativa no aceptaron el cargo, fue hasta
el 6 de enero de 1843 que queda totalmente instalada. En esta misma fecha se acord6 por
mayoria de la Junta, que no se reduciria simplemente a formular unas simples bases
constitucionales, sino que se encargaria de la expedicion de una Constitucion. El dia 8 de
abril se empezé a discutir el proyecto presentado, el cual, en la mayoria de sus articulos
fueron aprobados por unanimidad.

El 12 de junio de 1843 son sancionadas por el entonces presidente Antonio Lopez
de Santa Anna, las Bases Organicas de la Republica Mexicana, y publicadas el 14 de junio
del mismo afio. Duraron en vigencia un poco mas de tres afios, en el periodo mas turbulento

de la historia de México.

126 Articulo 3° de la Segunda Ley Constitucional, Ibidem, pp. 208 y 209.
127 Articulos 2°'y 8° de la Tercera Ley Constitucional, Ibidem, pp. 213 y 214.
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Un gran avance en las Bases Organicas fue el restablecimiento de la forma de

gobierno de Republica representativa y popular.'?®

Ademas, también se contemplaron por
separado los derechos y obligaciones de los ciudadanos, estableciéndose el voto como un
derecho y una obligacion, aunque estos otorgados con ciertas limitantes. Sin embargo, adin
con el establecimiento de un gobierno republicano, se contemplaba como forma de
integracion de los poderes una forma indirecta de eleccion, es decir, que los votantes — o los
pocos votantes con ese derecho- sélo ejercian el voto indirecto.

“A mediados del siglo XIX, la realidad sociopolitica reflejaba una tendencia
clasista relacionada con la capacidad econdmica de las personas; la gente no podia votar
ni ser votada si no pertenecia a la clase que era considerada como privilegiada”.**® Con
una opinion acertada, Quintero Nader nos alude sobre las tendencias clasistas que existian,
para que las personas pudieran ejercer sus derechos politicos, al respecto las Bases

Orgénicas de la Republica Mexicana establecian:

Avrticulo 18. Son ciudadanos los mexicanos que hayan cumplido diez y ocho afios, siendo
casados, y veintiuno si no lo han sido, y que tengan una renta anual de doscientos pesos
por lo menos, procedente de capital fisico, industrial o trabajo personal honesto. Los
Congresos constitucionales podran arreglar, segin las circunstancias de los
Departamentos, la renta que en cada uno de estos haya de requerirse para gozar los
derechos de ciudadanos. Desde el afio de 1850 en adelante los que llegasen a la edad que
se exige para ser ciudadano, ademas de la renta dicha antes para entrar en ejercicio de sus
derechos politicos, es necesario que sepan leer y escribir.

Articulo 19. Son derechos de los ciudadanos mexicanos el de votar en las elecciones
populares, y cuando en ellos concurran los requisitos sefialados por las leyes, el de ser
nombrados para los cargos publicos y los de eleccién popular.

Articulo 20. Son obligaciones del ciudadano:

- (...)

I1.- Votar en las elecciones populares. 130

128 Como lo establece el Articulo 1° de las Bases Orgénicas de la Reptblica Mexicana, Tena Ramirez,
Felipe, op. cit., p. 406.

129 Quintero Nader, Fernando, op. cit., p. 13.

130 Bases Organicas de la Republica Mexicana, Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 409.
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Se contemplaba la existencia de un poder legislativo bicameral, llamado Congreso
dividido en la Camara de Diputados y la Camara de Senadores. Por lo que respecta a la
primera, ésta se componia por diputados que eran elegidos por los departamentos a razon
de un diputado por cada setenta mil habitantes, para lo cual, en las poblaciones se
celebraban las juntas primarias en donde se elegia un elector por cada quinientos habitantes,
Ilamados electores primarios, los que a su vez reunidos posteriormente nombraban a los
electores secundarios que conformaban el colegio electoral del Departamento, y quienes
tenian la facultad de elegir a diputados al Congreso y de los vocales de la respectiva
Asamblea Departamental. En la integracion del Senado intervenian todos por poderes, a
decir, las dos terceras partes de los senadores eran elegidos por las Asambleas
Departamentales, y el otro tercio, por la Camara de Diputados, el Presidente de la
Republica y la Suprema Corte de Justicia. ***

El Poder Ejecutivo, se depositaba en un magistrado que también era llamado
Presidente de la Republica, elegido por el voto de la mayoria de las Asambleas

Departamentales. %

2.2.3.5. Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.

El 4 de agosto de 1846, estallé en la Ciudadela un pronunciamiento del Gral. D.
Mariano Salas, quien denunciaba como traicion a la independencia de México, los
proyectos monarquicos presentado por el Presidente Paredes, y, por lo cual, solicitaba la
reunion de un Nuevo Congreso Constituyente que estuviera integrado conforme a las leyes
electorales de 1824. EI movimiento de la ciudadela puso fin a la administracion de Paredes
y a la Constitucion de las Bases Orgénicas.

El 22 de agosto del mismo afio se expidi6 el Decreto que restablecia la Constitucién
Federal de 1824, la cual, estaria vigente en todo lo que no se opusiera al Plan de la
Ciudadela del 4 de agosto.

El 6 de diciembre de 1846 inici6 sesiones el Congreso Ordinario y a la vez
Constituyente, sin embargo, el 15 de febrero de 1847, ante la cercania de las tropas

B Articulos 26, 27, 32, 147, 148, 149 de las Bases Orgénicas de la Replblica Mexicana.
132 Articulos 158 al 165 de las Bases Organicas de la Republica Mexicana.
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estadounidenses a la capital, 38 diputados encabezados por Mufioz Ledo propusieron la
vigencia lisa y llana de la Constitucion de 1824. Esta opcion fue adoptada por la mayoria de
los integrantes de la Comision de Constitucidn, salvo por Mariano Otero que presentd su
voto particular'® en donde proponia la observancia de un Acta de Reformas, ésta propuesta
se empez6 a discutir en la sesion del 22 de abril de 1847; con algunas modificaciones y
adiciones fue sancionada el 18 de mayo del mismo afio por el Congreso Extraordinario
Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos; jurada y promulgada el 21 de mayo, y
publicada el 22 de mismo mes con algunas modificaciones.

En el Acta de Reformas, de acuerdo a lo sefialado por Mariano Otero en su voto
particular, se establecio en el Articulo 1° otorgar la ciudadania a los veinte afios, la cual,
solo dependia de dos aspectos: tener un modo honesto de vivir y no haber sido condenado
por un proceso legal. Y en el Articulo 2° se establecia el derecho de los ciudadanos a votar

en las elecciones populares.

Art. 1°- Todo mexicano, por nacimiento o por naturalizacion, que haya llegado & la edad
de veinte afios, que tenga modo honesto de vivir, y que no haya sido condenado en

proceso legal a alguna pena infamante, es ciudadano de los Estados-Unidos Mexicanos.

133 Mariano Otero en su “Voto Particular” seflala que: Jamas desde 1834 hasta la fecha, se ha
proclamado la restauracién del sistema federal sin pedir como una necesaria condicion para dar firmeza al
principio federativo y regularizar sus consecuencias, las importantes reformas en la antigua Constitucion.
Nadie ha promovido que ella vuelva & regir en el pais y que se conserve intacta contra las indicaciones de la
experiencia. Sobre este punto entiendo por lo mismo que obra en toda su fuerza la plenitud de nuestros
poderes; y asi, desentendiéndome de refutar una opinién que no tiene partidarios, voy a manifestar al
Congreso cuales sean & mi modo de ver las modificaciones indispensables y mas urgentes que exige nuestra
situacion.

Desde 1832 comenz6 a observarse que la Constitucién federal debia arreglar el ejercicio de los
derechos del ciudadano, y yo he creido que esta debe ser la primera de las reformas, persuadido como lo estoy
de que en este punto es en el que se caracteriza y asegura el principio de la forma de los gobiernos, segun que
se extienden 0 se limitan esos derechos. Por eso se ha dicho con razon, que “en los Estados populares las que
establecen el derecho de sufragio son fundamentales y tan importantes como las que en las monarquias
establecen cudl es el monarca.

Concediendo el derecho de ciudadania & todo mexicano que haya cumplido la edad de veinte afios, que
no haya sido condenado en proceso legal & alguna pena infamante y que tenga modo honesto de vivir, se
establece y asegura en todos los Estados de la Union el principio democratico de la manera mas franca que
pudiera desearse. La idea de exigir cierta renta, como necesaria para gozar de los derechos de ciudadano, idea
recomendada por algunos escritores de acreditado liberalismo, y adoptada también algunas puede darse una
razén que justifigue mas bien una cuota que otra; y principalmente, porque estimando esa cuota como una
garantia de moralidad y de independencia para que fuera justa seria necesario variarla, respecto de las diversa
profesiones y de las diferentes localidades de la Republica, lo cual seria tan embarazoso que se haria
imposibles. Tena Ramirez, Felipe, op. cit., pp. 448-450.
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Art. 2°- Es derecho de los ciudadanos votar en las elecciones populares, ejercer el de
peticion, reunirse para discutir los negocios publicos y pertenecer a la Guardia Nacional,

todo conforme a las Ieyes.134

La eleccion para la integracion del Poder legislativo, al igual que en la Constitucion
de 1824, se realizaba por medio de dos formas de votacién: directa e indirecta; de forma
directa para los diputado a integrar la Camara de Diputados y de forma indirecta para los
senadores que integraban la Camara de Senadores.

2.2.3.6. Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857.

Durante el gobierno de Juan Alvarez se expidid la correspondiente convocatoria
para la integracion del Congreso Constituyente, que se reunio en la Ciudad de Meéxico el 17
de febrero de 1856,

El 18 febrero se llevd a cabo la apertura de sus sesiones, donde se nombréd la
Comisién de Constitucion -que se encargaria de la elaboracion del proyecto de
Constitucion-. Esta comision presentd dictamen que contenia la parte expositiva y el
proyecto de Constitucion el 16 de junio de 1856, su discusion en lo general se inicio el 4 de
julio, y cuatro dias después se declard suficientemente discutido, al dia siguiente se empez0
el andlisis de los articulos en lo particular.

Los temas que se suscitaron al momento de la discusion del proyecto, fueron los
referentes, asi debia expedirse una nueva Constitucion o restablecer la de 1824. Este tema
se resolviod en la sesion celebrada el 4 de septiembre de 1856, donde se voté a favor de
admitir a discusion el proyecto para restaurar la Constitucion de 1824 (54 votos a favor y
51 en contra).’*® Sin embargo, el presidente en turno del Congreso, Mariano Arizcorreta, y
autor del proyecto en cuestion, ante el hecho, de que la Comisidn de Constitucién estaba en
contra de este proyecto, propuso se nombrara una Comisién Especial que fuera la
encargada de resolver el tema, pero entre las protestas de que ya existia una Comision de

Constitucidn, se ordeno que pasara el proyecto a la comision respectiva, que era justamente

134 Acta de Reformas, Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 469.
135 Cruz Barney, Oscar, op. cit., p. 540.
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la de Constitucion, que se oponia al proyecto de restaurar la Constitucion de 1824. Con
ello, prevalece la Constitucidn de 1857 sobre el reestablecimiento de las de 1824.

En el Congreso Constituyente de 1856-1857, se presentdé un momento relevante con
relacion a la extension del voto. Al discutirse este punto, la Comision de Constitucion
propuso que se limitara el derecho al voto, a aquellos que supieran leer y escribir, -lo cual
provocaria que se excluyeran a los grupos marginados de la vida politica-. Algunos
diputados constituyentes argumentaron lo inequitativo de impedir a las clases indigentes el
derecho a la participacion politica, pues precisamente dichos sectores sociales serian los
afectados con el requisito del alfabetismo y que, en todo caso, era responsabilidad del
gobierno no haber logrado la superacion material y educativa de tales sectores. Al respecto,
nos dice, Javier Patifio Camarena citando al Diputado Pefia y Ramirez, que fue quién
combatio la propuesta por considerar que contrariaba los principios democraticos, “(...) ya
que las clases indigentes y menesterosas no tienen ninguna culpa, sino los gobiernos que
con tanto descuido han visto la instruccién publica™.**

“Debido a estos hechos, por unanimidad de los 82 diputados presentes, el poder
Constituyente suprimié la exigencia de saber leer y escribir para poder votar”.**’ Es asf,
que en el documento politico resultante, ademé&s de eliminarse el requisito de saber leer y
escribir, se redujo la edad minima a 18 afios si era casado 0 21 si no lo eran, para poder
obtener la calidad de ciudadano y, por ende, tener el derecho a sufragar, tal y como, lo
encontramos en el Articulo 34 de la dicha Constitucién. También se estableci6 el sufragio

como derecho, y al mismo tiempo como obligacion.

Art. 34. Son ciudadanos de la Republica todos los que, teniendo la calidad de mexicanos,
retinan ademas las siguientes:

I. Haber cumplido diez y ocho afios siendo casados, 0 veintiuno si no lo son.

I1. Tener un modo honesto de vivir.

Art. 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares.

(...)

Art. 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

13¢ patifio, Camarena, Javier, Diccionario de Derecho Constitucional, Carbonell, Miguel (coord.), op.
cit., p. 594.
37 Quintero Nader, Fernando, op. cit., p. 13.
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(...)

I11. Votar en las elecciones populares, en el distrito que les correspondan (...)**

A su vez, en el mismo Articulo 36 en su fraccion primera, se implanta la obligacion
de los ciudadanos a inscribirse en el padrén de su municipalidad.

Por lo que se refiere al poder legislativo, este sélo subsiste a través de una asamblea
Ilamada Congreso de la Union, (se trataba de un sistema unicameral, por lo que la figura del
Senado no estaba contemplada en este documento), compuesta por diputados que eran
elegidos por los ciudadanos, a razon uno por cada cuarenta mil habitantes. La eleccion se
llevaba a cabo de forma indirectamente en primer grado y en escrutinio secreto en los
términos que disponia la Ley Electoral.**

Nuevamente, la eleccion del Presidente de la Republica se planteaba en términos de
un procedimiento indirecto, con la diferencia de que operaba indirectamente en primer
grado y a través de escrutinio secreto, al igual que la eleccién del Congreso de la Union,

conforme lo establece el articulo correspondiente.*°

2.2.3.7. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Al comenzar el siglo XX, con el triunfo del movimiento politico maderista, se
obtuvo un gran avance con la reforma de la Ley Electoral de 1911, realizada en mayo de
1912, en donde se adoptd el sistema de eleccion directa, desplazando asi el sistema
indirecto contemplado en la Constitucion de 1857, que proponia la transferencia del
derecho de eleccién de los ciudadanos a un grupo reducido de electores. El voto se
convertia por fin en secreto y libre.

Para el afio 1916, al encontrarse derrotada la fraccion villista y recluida la rebelion
zapatita en su lugar de origen, habia llegado el momento de restablecer el orden
constitucional, para lo cual, se abrieron dos caminos: el primero era la restauracion de la
Constitucion de 1857 a través de la revision del Acta Fundamental por medio del

procedimiento que ésta misma instituia, y el segundo era la reunion de un Congreso

138 Constitucion Politica de la Reptblica Mexicana, Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 612.
139 Articulos 52, 53 y 55 de la Constitucion Politica de la Reptblica Mexicana.
10 Articulo 76 de la Constitucion Politica de la Reptblica Mexicana.
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Constituyente, que tendria como objetivos el de reformar la Constitucion de 1857 o de
expedir una nueva.

Fue en Querétaro el 21 de noviembre de 1916 cuando qued6 formalmente instalado
el Congreso Constituyente. EI 30 de noviembre se eligieron los integrantes de la mesa
directiva, y el 1° de diciembre el Primer Jefe entregd a la mesa el “Proyecto de
Constitucién Reformada”. EI Congreso Constituyente se integré con el fin de estudiar y en
su momento reformar la Constitucion de 1857, (ademés tenia contemplado expedir un
nuevo cuerpo normativo). Sin embargo, los trabajos del Constituyente finalizaron con la
expedicion de una nueva carta fundamental, a la que se le dio el nombre, en alusion a la de
1857, el de ““Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la del 5

de febrero de 1857”". Al respecto el Tena Ramirez nos dice:

Caso singular era éste en nuestros fastos constitucionales. Ni se trataba de una acta de
reformas, como la de 47, que abrogaba, modificaba o adicionaba la Constitucién de 24 en
las partes en que diferian ambos instrumentos, ni tampoco reemplazaba a la Constitucion
anterior que parecia, segin lo hizo la de 57 con la de 24. La de 17 es sin duda una
Constitucion, por su contenido y por su nombre; pero por respeto a la de 57, se impuso el
unico cometido de reformarla. Es una Constitucién que reforma a otra Constitucion; la
realidad mexicana no par6 en esta sutileza y le reconoci6 a la carta de 1917 un destino

auténomo.

La Constitucion se promulgo el 5 de febrero de 1917 y entro en vigor el 1° de mayo
del mismo afio.

En ésta Constitucion prevalecio intacto el Articulo 34 referente a los requisitos que
se requerian cubrir, para que los mexicanos fueran considerados ciudadanos, es asi que el

Articulo que da tal y como estaba:

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica todos los que, teniendo la calidad de
mexicanos, redinan, ademas los siguientes requisitos.

I. Haber cumplido dieciocho afios, siendo casados, o veintiuno si no lo son, y

141 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 816.
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I1. Tener un modo honesto de vivir.}*?

Una importante reforma fue sin duda aquella que establecid el sistema de eleccion
directa para la eleccion del Presidente de la Republica, y la prohibicion de su reeleccion
para el periodo inmediato. Al respecto de estos temas, los puntos que esgrimieron la

segunda Comision de Puntos Constituciones, fueron en el siguiente sentido:

(...) El periodo constitucional se deja para el Ejecutivo, siguiendo la tradicion de la
constitucion de 1857, en cuatro afios; y se incorpora en el precepto respectivo la
prohibicién absoluta de que la persona que una vez ha ejercido el alto encargo de
Presidente de la Republica vuelva a ejercerlo.

Esta es una conquista de la Revolucion, que desde 1910 la escribié en sus banderas; y
nada mas justificado que la Constitucion que surja del movimiento revolucionario
consigne el principio de la mas completa no reeleccion...

Por lo expuesto, la comision se honra en poner a la aprobacion de este honorable
Congreso, la siguiente seccion segunda: Del Poder Ejecutivo: Articulo 80. Se deposita el
ejercio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union en un solo individuo que se denominara

(presidente de los Estados Unidos Mexicanos) (...)143

El tema de la eleccion directa para el Presidente, tuvo su discusion en este mismo
dictamen y se aprobd en el Articulo 81 en los términos siguientes: “La eleccion de
Presidente seré directa y en los términos que disponga la Ley Electoral™.**

El Articulo referente a las prerrogativas del ciudadano permanecié intacto en el
Constituyente de 1917, quedando en los mismos términos que contemplaba la Constitucion
de 1857. A decir, los ciudadanos debian ejercer su derecho a votar sélo en el distrito

electoral que le correspondia.

2 Articulo 34, Galindo Grafias, Ignacio, Derechos del pueblo mexicano. “México a través de sus
constituciones”, 4%, Ed., México, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, 1994, t. V, p. 1123.

%3 Articulo 80, Gonzélez Oropeza, Manuel, Derechos del pueblo mexicano. “México a través de sus
constituciones”, t. VIII, op. cit., pp. 955 y 958.

144 Articulo 81, Gonzélez Oropeza, Manuel, Derechos del pueblo mexicano. “México a través de sus
constituciones™, t. VIII, op. cit., p. 992.
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Quintero Nader citando a Sanchez Bringas, indica que el sufragio en el afio de 1918
sufrié una importante modificacion. “Un afio después, en la Ley Electoral del 2 de julio de
1918, se incorporaron los principios de sufragio efectivo, directo y universal”.**

Para mediados del siglo XX se llevd a cabo otra reforma de gran importancia y
trascendencia para este pais, el otorgamiento de los derechos politicos a la mujer y, por
ende, el derecho a sufragar. Como sabemos la exclusion de la mujer en los procesos

electorales perdurd hasta la reforma constitucional del 17 de octubre de 1953.%4°

1% Quintero Nader, Fernando, op. cit., p. 15.

146 | argo ha sido el proceso para que la sociedad haya aceptado, en ocasiones de manera més lenta y
con mas resistencias que en otras, los nuevos roles que la mujer ha asumido. A fin de ilustrar esto, me permito
referirme de manera especial, al caso de los derechos politicos, cuyo reconocimiento en favor de las mujeres,
se otorg0 en nuestro pais, muy a destiempo en relacion con el reloj de la historia, que en otros paises con gran
anticipacion habia marcado la hora para ello.

Aln con la incorporacion a la vida independiente, no fue posible consolidar la vida democréatica
nacional de manera inmediata, pues el paso trascendental de otorgar el reconocimiento de los elementos de los
derechos politicos a la poblacién general, todavia habria de esperar algunas centurias, pues antes habrian de
sucederse una serie de episodios que en forma paulatina fueron delineando los rasgos que tendria el rostro de
la nacion mexicana.

Se puede afirmar que en nuestro pais, transcurrieron diecinueve siglos para la mujer, sin que tuviera
practicamente derechos, pues estos permanecieron ausentes del estatuto juridico nacional, y ni qué decir de
los patrones sociales que proscribian todo viso de igualdad de género, es decir, se adolecia en este sentido, de
proteccion de hecho y de derecho.

No fue sino hasta la mitad del siglo XX, que en nuestro pais, se reconocié en la legislacién nacional, el
derecho de la mujer al voto.

En esta tesitura, se reitera que nuestro pais fue uno de los Gltimos del continente en reconocer los
derechos politicos de su poblacion femenina, pues otras naciones lo hicieron antes. Resulta evidente que una
verdadera democracia solamente puede existir en aquellos paises en los cuales la totalidad de su poblacion
cuenta con iguales derechos politicos, luego entonces, no fue nada facil erradicar la tradicion autoritaria, que
impedia el establecimiento legal de dicha igualdad, en relacion con los géneros.

Ahora bien, el hecho de que tales prerrogativas no se reconociesen en los cuerpos normativos, no
significd que se careciera en su totalidad, de conciencia sobre la necesidad de modificar los atavismos
existentes.

Como un reflejo de la época y el pensamiento imperante, los principales argumentos que se esgrimian
para negar el reconocimiento de los derechos politicos a la mujer, eran en el sentido que ello implicaba
otorgar un doble voto al varén, pues era indudable que ellas ejercerian sus derechos, cumpliendo
estrictamente con lo que su pareja o el var6n mas cercano por vinculos familiares les ordenara, cuestion que
infortunadamente hemos de reconocer que efectivamente se daba en numerosos hogares, y también se
sefialaba que se creaba un forma indirecta de participacion del clero a través del voto, pues la voluntad de las
mujeres en gran parte también era dominada por la iglesia, sobre todo en regiones de nuestro pais, donde
histéricamente la iglesia ha mantenido una presencia evidente.

La inquietud estaba latente, y el reclamo por alcanzar una verdadera igualdad juridica, sin distincion de
género, iba permeando diversos sectores de la poblacién. Por supuesto que la ruta por andar, era larga y
sinuosa, pues hubieron de transcurrir varios afios mas, para que mediante una iniciativa al articulo 34
constitucional, el entonces presidente de la Republica Lazaro Cardenas, propusiera en el afio de 1937, que se
reconociera la igualdad juridica de la mujer y se posibilitara si participacion politica, y de esta manera, dar
debido cumplimiento a la férmula universalmente aceptada de “una persona, un voto”.

Sin embargo, tal decision debia pasar todavia por el filtro del proceso legislativo, y acorde con los
tiempos que se vivian en la primera mitad del siglo veinte, algunos diputados expresaron su franco y abierto
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En la modificacion al texto original del parrafo primero del Articulo 34
Constitucional, se especificé que el concepto de mexicanos era extensivo tanto a varones
como a mujeres, quedando este de la siguiente forma; ““Articulo 34. Son ciudadanos de la
Republica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, rednan,
ademas, los siguiente requisitos:(...)"”.**’

En 1963, con las reformas y adiciones hechas a la Ley Electoral Federal,'*® se
incluia la expedicion de la credencial permanente de elector por el Registro Nacional de
Electores, y la obligacion de identificarse al ejercer ese derecho.

Otro hecho relevante en la universalizacion del sufragio, se experimentd con la
reforma al Articulo 34, llevada a cabo el 19 de diciembre de 1969 y publicada el 22 del
mismo afio, en donde, se consolido en 18 afios la edad para ser considerado ciudadano
mexicano, con independencia del estado civil de la persona. En la iniciativa de reformas
presentada ante el H. Congreso de la Unidn, se dijo en apoyo a esta reforma ““(...) las
nuevas generaciones emergen a la vida nacional y reclaman como en todo el mundo
contemporaneo ser escuchadas y contribuir con sus puntos de vista a la integracion de la

volunta colectiva. El canalizar esta expresion por medios institucionales, no es sino

desacuerdo con esta iniciativa, se requirié de largas y desgastantes negociaciones, y finalmente, al emitir su
voto en contra las legislaturas locales, la propuesta fue rechazada.

En el caso del voto femenino, primero se otorgd en el ambito municipal, en el afio de 1947, mediante la
reforma al articulo 115 constitucional; y hasta el afio de 1953, se reconocio en el ambito federal.

De esta manera, continuo el sinuoso camino del reconocimiento de la igualdad juridica de la mujer y el
hombre sobre todo en relacion con la titularidad de derechos politicos — electorales. Luna Ramos, Margarita
Beatriz, “Derechos Politicos de la Mujer”, Derecho y Cultura, Etica y Democracia, México, nams. 11-12,
septiembre—diciembre 2003, pp. 38-41.

En relacién al otorgamiento del voto a la mujer, en otros paises aunque para ello ha sido mas corto el
tiempo que ha tenido que transcurrir, no deja de ser también ardua la lucha por este derecho, y en relacion a
esto nos dice la Dra. Quintana Adriano que fue: hasta 1869 en el estado de Wyoming, EUA, que se concede el
voto a las mujeres, derecho que, hasta 1920, se hace extensivo a toda la unién americana.

Por lo que hace a Inglaterra, en 1928, el Parlamento Britanico otorga a las mujeres el derecho al voto, y
en 1930 se funda la Unién Saocial y Politica de las Mujeres, que se incorpora al Partido Laborista Ingles.

En Espafia se concede el voto a las mujeres hasta 1931, en Francia en 1944, en Suiza en 1971, por citar
algunos ejemplos del otorgamiento del derecho de voto femenino posterior al varon, lo que refleja maltiples
situaciones que describen y ponen de manifiesto la discriminacién politica, quiza social, que a lo largo de la
historia ha sufrido la mujer. Quintana Adriano, Elvia Argelia, “La participacion politica de la mujer en el
ejercicio de su derecho al voto”, Cuestiones Constitucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitucional,
México, nim. 10, enero-junio 2004, pp. 185-186.

Y7 Articulo 34, Galindo Grafias Ignacio, Derechos del pueblo mexicano. “México a través de sus
constituciones”, t. V, op. cit., p. 1124,

198 Articulos 45 y 84 de la Ley de Reformas y Adiciones a la Ley Electoral Federal del 28 de diciembre
de 1963. Garcia Orozco, Antonio, Legislacion electoral mexicana 1812-1977, 22 ed., México, Gaceta
informativa de la comision federal electoral, 1978, p. 439.
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adaptar nuestra estructura constitucional a la realidad del pais (...)”.***De igual forma, en
1970 se reformé el Articulo 60 de la Ley Electoral Federal, para incluir esta ultima reforma,
la cual, estableci6é que: ““Son electores los mexicanos mayores de 18 afios, que estén en el
goce de sus derechos politicos y que se hayan inscrito en el Registro Nacional de
Electores™.*

Fue en Ley Federal Electoral del 5 de enero de 1973, que por vez primera se
considera al voto como universal, libre y directo, ademas de considerarse como una
prerrogativa y al mismo tiempo como obligacion. Asimismo, podemos notar que en ésta

ley, se retoman las dos reformas constitucionales llevadas a cabo.

Articulo 10. EI voto es universal, libre y directo para todos los cargos de eleccion
popular. Constituye un derecho y una obligacién del ciudadano.

Acrticulo 11. De conformidad con las disposiciones constitucionales, ejerceran el derecho
del voto activo los mexicanos varones y mujeres que hayan cumplido los 18 afios de
edad, se encuentran en ejercicio de sus derechos politicos, estan en el padron electoral y

no incurran en impedimento Iegal.151

Aqui, asi como en la subsiguiente ley electoral, se obligaba al ciudadano ejercer su
derecho al voto en el distrito electoral que le correspondia segin su domicilio.

Pero es hasta la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de
1977, que encontramos una importante reforma, al atribuirsele al voto la caracteristica de
secreto, propiedad que permanece hasta nuestros dias. ““Articulo 11. Votar constituye una
prerrogativa y una obligacion del ciudadano. El voto es universal, libre, secreto y directo

para todos los cargos de eleccién popular”.*>?

149 patifio Camarena, Javier, Diccionario de Derecho Constitucional, Carbonell, Miguel (coord.), op.
cit., p. 595.

%0 Decreto que reforma los articulos 51, 52 Fraccion 11, 60, 67, 70, 71, 72, 77, 78, 84 Fraccion 11, y
Parrafo final, 93 Fraccion 11 y 111, 94 Fraccién I, 11, 111, 105 fraccién VI, 110 Fraccién 111 de la Ley Electoral
Federal, Garcia Orozco, Antonio, op. cit., p. 444,

151 |_ey Federal Electoral, Garcia Orozco, Antonio, op. cit., p. 451.

152 | ey Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del 28 de diciembre de 1977, Garcia
Orozco, Antonio, op. cit., p. 508.
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CAPITULO 111
ESTUDIO COMPARADO DEL VOTO Y DEL VOTO EN EL EXTRANJERO

3.1. Cuerpos normativos internacionales que regulan el derecho al voto.

En este apartado interesa destacar algunos factores del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, basicamente los derechos politicos, que al lado de los derechos civiles
forman parte de los llamados derechos de la libertad, o de primera generacion.'*®

Los derechos politicos son derechos humanos de primera, porque reunen las
caracteristicas comunes a todos los derechos humanos, es decir, son derechos
“(...)universales (aplicables a todo el género humano), inherentes (al hombre),
imprescriptibles (no estan sujetos a ventas, lo cual proscribe la esclavitud), irrenunciables
(no son un bien disponible, lo cual proscribe cualquier tipo de servidumbre) e integrales
(la violacién de uno presupone la violacion de todos)”,™* pero ademas posee
caracteristicas propias, como son, el hecho de limitar la actuacion del Estado frente al
particular, obligando éste al Estado, a no impedir su ejercicio.

Pero los derechos humanos —y particularmente los derechos politicos- no son
inactivos, éstos evolucionan con el tiempo y con el ejercicio del mismo, al respecto, nos

dice, Luis Alberto Cordero:

153 La clasificacion se hace en relacién a su contenido, orden de aparicién y reconocimiento: 1.
Derechos de la primera generacion, entre los que estan los derechos civiles, que reconocen determinados
ambitos de accion a la autonomia de los individuos, y que garanticen una esfera de iniciativa e independencia
frente a los deméas miembros de la comunidad y frente al estado, derechos que tienen un contenido negativo; y
derechos politicos o de participacion politica, que garantizan la facultad de los ciudadanos de participar en la
vida publica. 2. Derechos de la segunda generaciéon o derechos econdmicos, sociales y culturales, que
constituyen pretensiones que los individuos y los grupos pueden hacer valer frente al Estado y que implican
el poder de exigir determinadas prestaciones, y 3. Derechos de la tercera generacion, o derechos de
solidaridad, aquellos de “vocacién comunitaria”, como el derecho al desarrollo, al medio ambiente, etcétera.
Garcia Laguardia, Jorge Mario, “Derechos Politicos, Democracia y Observaciéon Electoral”, en Orozco
Henriquez, J. Jess (comp.), Etica y Derecho Electoral en el Umbral del Siglo XXI. Memorias del 1lI
Congreso Internacional de Derecho Electoral, op. cit., pp. 1317 y 1318.

%4 Nieto, Santiago, Interpretacion y argumentacion juridica en materia electoral. Una propuesta
garantista, México, Universidad Nacional Autdnoma de México, 2003, p. 314.
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Los derechos humanos, evolucionan desde una concepcion defensiva, como una
limitacién al poder de los gobernantes sobre los gobernados, a una concepcion
participativa. Es decir, los derechos humanos de los individuos no se agotan en el
establecimiento de limites al ejercicio del poder, sino que se extienden a la participacion
en su ejercicio y su generacion. Surgen en consecuencia los derechos politicos, como
derechos de participacion, como son por ejemplo el derecho al sufragio, a elegir y ser

elegido para cargos de representacion popular.155

Es por ello que los derechos politicos son considerados como derechos
fundamentales y de manifestacion de la voluntad general. Aunque no existe un criterio
unanime, esto no impide rescatar una posicion mayoritariamente aceptada de que los
derechos politicos, parten de enunciar el derecho de sufragio, activo y pasivo, segun se trate
de elegir o ser electo, respectivamente; el derechos de asociarse y reunirse con fines
politicos; y el derecho de participar en la administracion del gobierno, tanto como de ser
admitido al servicio de un cargo publico del Estado y sus instituciones

El voto es un derecho ciudadano, politico y ain mas, un derecho humano que ya ha
sido reconocido en diversos tratados internacionales -firmados y ratificados por México-,
como son: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la Convencion
Americana de los Derechos del Hombre, y que forman parte de la norma suprema, segun lo

estable el Articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
3.1.1. Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.
La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 26 de agosto

1789, en su Articulo Primero afirma que ““Los hombres nacen y permanecen libres e

iguales en derecho. (...)”.®® Como vemos, en esta Declaracion, la libertad e Igualdad se

155 Cordero, Luis Alberto, “Voto de los nacionales en el exterior. ;Una rectificacion necesaria?”,
Conferencia Trilateral México-Estados Unidos-Canada. Sobre el Voto en el Extranjero,
http://www.ife.org.mx/InternetCDA/estaticos/Al/conferl.htm

158 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 26 de agosto de 1789, Jellinek, Georg,
La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2003, p. 197.
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constituyen en los pilares de los derechos de los hombres.”" Esta concepcién tuvo
maultiples implicaciones en el orden del antiguo régimen, -que se basaba en la teoria del
derecho divino de los reyes-.

Bajo la bandera de que todos los hombres son iguales, se dice que ninguna autoridad
externa a ellos puede imponerles obediencia. Asi, el poder no puede basarse mas que en el
consentimiento de los gobernados, con el cual, surge el poder consensual como base de la
legitimacion politica. Y con ello, los mecanismos de designacion de los gobernantes, el
sistema representativo, el sufragio en las elecciones, aparecen como consecuencia ldgica de
la legitimacion politica. Asi, la legitimad monarquica por nacimiento es sustituida por la
legitimidad democratica basada en el consentimiento, expresado directamente o a través del
nombramiento de representantes debidamente designados en un proceso, por medio del

voto de los ciudadanos

3.1.2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos de Naciones Unidas.

Los Derechos Humanos con el transcurso de las décadas, y por la gran importancia
que conllevan estos mismos, han sufrido un proceso contintio de proteccion en el &mbito
internacional.

La Organizacion de Naciones Unidas, como el érgano internacional mas importante,
encargado de la proteccion de los derechos fundamentales de las personas, ha dictado
normas relacionas con su proteccion.

Asi, todos los paises miembros de la Organizacion de Naciones Unidas, han
reafirmado en la Carta de la Organizacion de Naciones Unidas su “(...) fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad
de derechos [entre] hombres y mujeres”.**® Asi como, la obligacién de crear mecanismos
propicios para una debida justicia y aplicacion de los derechos emanados de los tratados

internacionales

37 Claro es, que para el afio en que se redacta la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, la lucha por el derecho a la igualdad, s6lo era considerada para los hombres varones y no para las
mujeres.

158 Cuarto considerando de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Naciones Unidas-
Centro de Informacion, http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/dudh.htm. Fecha de adopcion: 10 de
diciembre de 1948.

73



Es por ello, que los Estados Parte estdn comprometidos bajo estos principios, a
asegurar en cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto universal y
efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre.

Respecto al derecho de voto, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en

su Articulo 21, establece que:

Acrticulo 21.

I. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos.

Il. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

1. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se

expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que

garantice la libertad del voto. ™

3.1.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados Parte la obligacion de
promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades inherentes al ser
humano, plasmado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Bajo los principios
de libertad, justicia y paz en el mundo, -enunciados en la Carta de las Naciones Unidas-,
tiene por base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los seres humanos y de
sus derechos iguales e inalienables.

Es por ello, que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconoce en
su Articulo 25 que:

Acrticulo 25.
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo

2,y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

159 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, op. cit.
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a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores;

C) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su

pais.160

El Articulo 2, al que se hace referencia, establece que cada uno de los Estados
Partes deben comprometerse a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y que estan sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, esto bajo la precisa, de que los
derechos deben ser reconocidos “(...) sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social™.**

No se puede realizar el ideal del ser humano libre en el disfrute de las libertades
civiles y politicas, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de
sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos econdémicos, sociales y

culturales.

3.1.4. Convencién Americana sobre Derechos Humanos de San José.

En el sistema internacional de proteccion de los derechos politicos, se sefiala, que
fue el Continente Americano el que dio el primer paso. En 1948, en Santafé de Bogota y
durante la 1X Conferencia Internacional Americana, se adoptd la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, donde se reconocid que las instituciones juridicas y

politicas de los Estados Americanos, tiene como fin principal la proteccién de los derechos

180 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Secretaria de Relaciones Exteriores,
http://sre.gob.mx/derechoshumanos/PactoCyP.htm. Aprobado por el Senado de la Republica el 18 de
diciembre de 1980, segln decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981; y
Entrada en vigor el 23 de junio de 1981. Reserva en el Articulo 25, inciso b). EI Gobierno de México hace
reserva de esta disposicién en virtud de que el articulo 130 de la Constituciéon de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que los ministros de los cultos no tendran voto activo ni pasivo, ni derecho para asociarse
con fines politicos.

181 I dem.
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esenciales del hombre. Asi mismos, se reconocio que los derechos esenciales del hombre
no nacen del hecho de ser nacionales de un determinado Estado, sino que nacen de los
atributos mismos de la persona humana.

Esta Declaracion establece en el Articulo XX, el Derecho de sufragio y de
participacion en el gobierno, que a la letra dice: “Toda persona legalmente capacitada,
tiene el derecho de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus
representantes, y de participar en las elecciones populares, que seran de voto secreto,
genuinas, periédicas y libres™.1%?

Los Estados Americanos reafirmando su propoésito de consolidar en el continente
americano, el respeto de los derechos esenciales del hombre dentro de sus instituciones
democraticas, resolvieron que una convencion interamericana sobre derechos humanos
determinaria la estructura competencial y de procedimiento de los 6rganos encargados.

Asi, la Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos, reconocida
universalmente por su rigor y precision conceptual, implanta en su Articulo 23, los

derechos politicos de que gozan los seres humanos.

Articulo 23. Derechos Politicos.
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
a. de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos.
b. de votar y ser elegidos en elecciones periddicas autenticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electora, y
c. de tener acceso, incondiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su

pal’s.163

La Convencion misma, dispone el poder reglamentar el ejercicio de estos derechos y

oportunidades, aunque en el caso del sufragio, se establece, en el Articulo 27.2, que éste

2 Declaraci6n ~ Americana de  los  Derechos y  Deberes del  Hombre.

http://www.0as.org/main/main.asp?sL.ang=S&sL ink=http://scm.oas.org/Reference/spanish/spanish.htm

163 Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, Secretaria de
Relaciones Exteriores, http://www.sre.gob.mx/derechoshumanos/Camas.htm.Aprobada por el Senado de la
Republica el 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
enero de 1981; y Entrada en vigor el 24 de marzo de 1981.
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derecho no puede, en ninguna circunstancia, ser objeto de suspension, ni asi se trate de

situaciones de emergencia.
3.2. Paises que regulan el ejercicio del voto en el extranjero.

La lucha por el voto extraterritorial en los distintos paises,'®* no se dio como lo
veremos mas delante en un corto tiempo. Cada uno de los paises estudiados, y en los no
considerados en este particular, el derecho al voto extraterritorial se otorgo en distintos
tiempos y bajo distintos factores.

Existen paises donde la lucha por el voto extraterritorial se dio desde las bases de
los ciudadanos residentes en otros paises; en otros casos se fue dando por medio de un
progresiva cesion de estos derechos a partir del Estado mismo, para legitimar sus politicas
expansionistas; en otros casos, se dio a través de la necesidad de justificar los procesos
democraticos de transformacion que sufrian los Estados-Naciéon, los cuales requerian de
una legitimacion de sus conciudadanos, que por motivos de los regimenes autoritarios, se

vieron en la necesidad de salir de su pais de origen.

(...) fue hasta la década de los ochenta que esta préctica se empezé a generalizar a la
mayoria de los paises. La principal razon para que este proceso se extendiera se debio a la
ola de transicion democratica que abarcd distintos paises del planeta. EI marco de la

democratizacion es el eje central de este proceso, ya que es en ese escenario donde el voto

164 La Coordinacion de Asuntos Electorales del IFE identifico, en un estudio preliminar, a cuarenta
paises en los cuales existen alguna legislacion respecto al derecho de voto de los ciudadanos residentes en el
exterior. Dichos paises se encuentran en los cinco continentes; en América (cerca de una decena, entre los que
se encuentran Argentina, Brasil, Canada, Colombia, Estados Unidos, Panama, Perd y Republica Dominicana);
en Europa, (mas de 20 casos entre los que figuran Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia Holanda,
Portugal, y Suecia); en Asia (Filipinas e Israel); en Africa (media docena que incluye Argelia, Guinea,
Nigeria, Sudafrica y Zimbabwe); en Oceania (Australia y Nueva Zelanda). Carrillo Poblano, Manuel, “Una
aproximacion institucional al tema del derecho al voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero”, en Orozco Enriquez, J. Jests, Administracion y financiamiento de las elecciones en el umbral del
siglo XXI. Memoria del Il Congreso Internacional de Derecho Electoral, México, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Instituto Federal Electoral, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
1999, t. II, p. 523.
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es un simbolo de la reivindicaciéon ciudadana, y la extension de derechos politicos el

termometro para medir los avances de toda incipiente democracia.'®

La evolucidn de este derecho politico se fue dando de distintas formas, pero tambiéen
en distintos tiempos, al respecto podemos mencionar lo sefialado por Nguyen Huu Dong, en

la inauguracion del Seminario Internacional sobre el voto en el extranjero:

Una revision general de la informacién disponible indica que muchas de las regulaciones
y experiencias nacionales son relativamente recientes, datan de los Gltimos 15 ¢ 20 afios:
Pero no pocos se sorprenderan de saber que, hasta donde tenemos conocimiento, quiza la
experiencia germinal y pionera se remonte justo al inicio de este siglo: la ley electoral de
1902 de la entonces recién constituida nacién australiana adoptd el método de votacion
postal para todos sus votantes registrados en el pais y lo hizo extensivo, bajo ciertas
condiciones, a sus ciudadanos en el extranjero. Aunque no dispuso arreglos especiales
para facilitar el voto en el extranjero y éste resultaba de muy dificil aplicabilidad,
establece ya un precedente que pronto abriria las puertas para introducir disposiciones
especificas sobre el particular.

En la experiencia australiana, como en las que la sucedieron en el tiempo (la canadiense y
la estadounidense sefialadamente), la intencidn de permitir el voto del personal de sus
fuerzas armadas que estuvieran estacionado o sirviendo en el exterior, juega un papel

clave en la adopcion de mecanismos especificos para permitir el voto en el extranjero.166

Claro estd, que el ejercicio de este derecho aln en los paises que lo llevan a cabo se
encuentra con dificultades. Bien dice Félix Marin al citar las palabras de Andrés y Francine
Demichel, que sefiala que: *“(...) el voto de los electores ausentes es uno de los problemas
mas complejos con que se encuentra el derecho electoral y quiza también el peor resuelto

por la legislacion™.*’ Pero el desafio mas grande, en que se encuentra cada Estado, es el de

185 Calderdn Chelius, Leticia, “Votar en la distancia, experiencia de una ciudadania en movimiento.
Introduccion General”, en Calderén Chelius, Leticia (coord.), Votar en la Distancia. La extension de los
derechos politicos a migrantes, experiencias comparadas, op. cit., p. 33.

186 Huu Dohg, Nhuyen, “Intervencion de la Divisién de Asistencia Electoral de la Organizacion de las
Naciones Unidas”, Seminario Internacional sobre el voto en el extranjero, México, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Instituto Federal Electoral, 1998, p. 30.

187 Marin Leiva, Félix, “El caso de Espafia”, Seminario Internacional sobre el voto en el extranjero, op.
cit., p.149.
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poder garantizar plenamente los derechos politicos a todos y cada uno de sus ciudadanos

mas alla de encontrarse ausentes de su territorio nacional.

3.2.1. Colombia.

Colombia es uno de los Estados-Nacion mas plurales y participativos del continente
Americano, ya que aqui, el criterio de territorialidad posee poca relevancia para otorgar los
derechos politicos a sus ciudadanos, tales como: el derecho de elegir a sus gobernantes, y el
de ser elegidos para gobernar. El status de ciudadano, acompafia a todo colombiano
independientemente del lugar donde se encuentre se residencia.

Los colombianos en el exterior tienen el derecho de elegir al Presidente de la
Republica, a los Senadores y ademas, ser elegidos como representantes a la Camara. Como
sabemos el Congreso colombiano se divide en Senado (Cémara alta) y Camara de
Representantes (Camara baja).

Las leyes y los articulos constitucionales que dan lugar a los derechos politicos de
los ciudadanos colombianos, corresponden a dos momentos democratizadores de la politica
nacional. El primero corresponde al pacto bipartidista que puso fin al gobierno militar de
Rojas Pinilla (1953-1957), a traves de un sistema de democracia restringida conocido como
Frente Nacional,*®® en el cual, se aprobd el voto en el exterior para la eleccién presidencial;
el segundo momento es aquel donde de dio origen a la nueva Constitucion Politica de
Colombia de 1991, donde se aprobd la doble nacionalidad y el derecho de voto
extraterritorial para las lecciones del Congreso.

Debido a que la migracion interna derivé muy pronto en una migracion de caracter
transfronterizo, el primer gobierno del Frente Nacional (1958-1962) buscd promover los
mecanismos iddneos para garantizar que todos los ciudadanos, sin importar su ubicacion
geografica se incluyeran en el padron electoral y pudieran votar. Fue en este contexto que

se aprobd el derecho a la eleccion presidencial desde el exterior a través de la Ley 39 de

168 Mientras el lider militar se desgastaba en el poder... los lideres bipartidistas optaron por participar
conjuntamente en el proceso de negociacion para conseguir una reforma constitucional que restituyera el
orden democratico, el cual se plasmé en el llamado Frente Nacional. Este acuerdo comenz6 oficialmente en
1958 y consisti6 en la alternancia exclusiva del poder por cuatro afios para cada partido politico durante 16
afios consecutivos. Serrano Carrasco, Angela Lucia, “Colombia, la posibilidad de una ciudadania sin
fronteras”, en Calderén Chelius, Leticia (coord.), Votar en la Distancia. La extensién de los derechos
politicos a migrantes, experiencias comparadas, op. cit., p. 118.

79



1961, que fue parte de un paquete de reformas electorales que buscé legitimar el pacto
politico basado en la alternancia de los partidos en el poder, con el fin de darle continuidad
al régimen, reestablecer la fe del colombiano en el sistema electoral y recuperar la
legitimidad perdida entre fraudes y otros vicios electorales existes en casi toda la historia

colombiana.

La Ley 39 de 1961 autorizé a los ciudadanos colombianos que se encontraran en el
exterior a cumplir con lo que la constitucién vigente en ese momento denominaba
“Funcion Constitucional del Voto” y asi, para las elecciones de Presidente de la
Republica celebradas en 1962 y siguientes, estan habilitados para sufragar en la eleccion

del primer mandatario de la Republica, previa inscripcion de su documento de

identidad.*°

La participacion de los ciudadanos colombianos en el exterior, en las elecciones
para elegir al Presidente de la Republica, se ha incrementado en cada cuatrienio, lo que
demuestra el interés cada vez mayor de quienes no residen en el pais de participar en las
decisiones democraticas mas importantes de su nacion. Es conocido que hasta 1998 los
colombianos han ejercido el derecho al voto en diez elecciones presidenciales consecutivas.

Otras importantes reformas al régimen colombiano fueron las llevadas a cabo en los
afios 1975 y 1986. En la reforma de 1975, a través del Acto Legislativo NUmero 21, se
redujo de los 21 a los 18 afios la mayoria de edad, requisito éste para el ejercicio del
derecho del voto; y en la segunda reforma, plasmada en la Ley 62 de 1986, se cambio la

tradicional papeleta de votacion, por la tarjeta electoral.

En Colombia a partir de 1986, se presentaron ante el Congreso de la Republica proyectos
de ley tendientes a cambiar el uso de la tradicional papeleta de votacion por el de la
tarjeta electoral, con lo que se buscaba que el elector sufragara sin intermediarios y sin

revelar sus preferencias electorales, dando preeminencia a los principios del secreto del

189 Noguera Calderén, Rodrigo, “El Caso de Colombia”, Seminario Internacional sobre el voto en el
extranjero, op. cit., p. 49.
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voto y del voto directo, proyecto que se materializo en la Ley 62 de 1988 y cuya primera

utilizacion se efectu6 en las elecciones presidenciales de 1990.17°

La aprobacion de la Asamblea Nacional Constituyente que transformo la
Constitucién Politica Colombiana, se llevé a cabo mediante un plebiscito mas conocido
como la “séptima papeleta”, ya que esta constituia la séptima decision a tomar en la
contienda electoral de 1990, donde se decia por alcaldes, concejales, diputados,
representantes a la camara, senadores y candidato liberal por consulta popular.

En la Asamblea Nacional Constituyente,*”

se dispuso elevar a norma constitucional
la participacion de los ciudadanos colombianos residentes en el exterior en la conformacion
del poder legislativo, mediante la participacion directa en la eleccion del Senado de la
Republica y la autorizacion de que mediante ley se aprobara la conformacion de la
circunscripcion especial de los colombianos residentes en el exterior para integrar la

Camara de Representantes.

La Asamblea Nacional Constituyente amplié el derecho al voto desde el exterior,
permitiendo el voto a los senadores y creando una representacion especial dentro de la
Céamara de Representantes para las minorias politicas consideradas como los grupos
étnicos, tales como los indigenas y comunidades afrocolombianas y donde se incluyo a
los ciudadanos residentes en el exterior, es decir, se les considerd para efectos como

minorias."

Considerar a los migrantes como minoria politicas, implicd que se les reconociera
su condicién desigual, y también que se les reconociera el derecho de otorgarles un
tratamiento especial dentro del sistema electoral, en términos de inscripcién de candidatos y
conteo de votos, que les permitiera la competencia equitativa con otros sectores
tradicionales. Los colombianos residentes en el exterior desde 1962 y hasta 1991, so6lo

poseian el derecho de elegir a su presidente, pero fue a través de la Constitucion Politica de

70 Ibidem, p. 50.

1 En diciembre de 1990, se llevd a cabo la contienda electoral para elegir a los miembros de la
Asamblea Nacional Constituyente.

172 Serrano Carrasco, Angela Lucfa, “Colombia, la posibilidad de una ciudadania sin fronteras”, en
Calderdn Chelius, Leticia (coord.), Votar en la Distancia. La extension de los derechos politicos a migrantes,
experiencias comparadas, op. cit., p. 124.
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Colombia de 1991, que se les otorgo el derecho de elegir a sus representantes al Senado y,
elegir y ser elegidos a la Camara de Representantes.

Las reformas producidas en la nueva constitucion tardaron tiempo para ser llevadas
a cabo, debido a que la Ley Reglamentaria del Articulo 96 Constitucional, que regula la
Doble Nacionalidad fue aprobada en 1993 bajo la Ley 43 de 1993; y la correspondiente al
Articulo 171 Constitucional para elegir a Senadores fue aprobada en el afio de 1998; y la
ley que reglamenta el Articulo 176 Constitucional, para ser elegidos como representantes a
la Camara de Representantes, fue publicada en el afio 2000.

A partir de la Constitucion Politica de 1991, la conformacién del Congreso dej6 de
constituirse mediante representantes territoriales (por departamentos) segun la division
politica del pais, para convertirse en una sola circunscripcién nacional. Esto abrié la
posibilidad de que los candidatos no pertenecieran exclusivamente a una entidad politica
territorial; y de facto, permitié que los colombianos en el exterior pudieran ser parte de las
listas nacionales al Senado.'”

La ley que cre6 las circunscripciones especiales fue aprobada en junio del 2000, en
ésta se autorizo la creacién de cinco curules especiales distribuida de la siguiente forma:
dos para las comunidades negras, una para los indigenas, una para las minorias politicas y
una para los colombianos en el exterior. En este ultimo caso, bajo la premisa de que quien

resulte electo debera residir en Colombia mientras ejerza como representante a la camara.

3.2.1.1. Fundamento legal del voto en el extranjero.

La primera reglamentacion que tuvo el Estado Colombiano para hacer efectivo el
voto de sus conciudadanos, es la que se establecié en la Ley 39 de 1961, que autorizo el
sufragio de los colombianos que se encontraban en el extranjero para la eleccion del

Presidente de la Republica. ElI Articulo 5° establecia: ““Los ciudadanos colombianos

1 Fue asi como en 1998 se denominaron las cuatro primeras candidaturas transnacionales de la
historia colombiana, donde los suplentes eran colombianos residentes en el extranjero. Aunque todos
compartieron la derrota electoral, en el caso de haber triunfado estos candidatos hubieran tenido la
oportunidad de ejercer en Bogotd, si el senador, cabeza de cada una de las listas faltara a su cargo por muerte
o renuncia. Ibidem, p. 137.
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residentes en el exterior podran votar para presidente de la republica, en las embajadas,
delegaciones y consulados respectivos, el dia fijado por la ley para tal acto”.*

El Articulo 96 de la Constitucion Colombiana de 1991, regula la Doble
Nacionalidad, en ella se indica que ““Ningin colombiano por nacimiento podra ser privado
de su nacionalidad. La calidad de nacional colombiano no se pierde por el hecho de
adquirir otra nacionalidad. Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana
podran recobrarla con arreglo a la ley”.*"

En este mismos sentido el Articulo 22 de la Ley 43 de 1993, -que regula la Doble
Nacionalidad- explica que “NO SE PIERDE LA CALIDAD DE NACIONAL
COLOMBIANO. La calidad de nacional colombiano no se pierde por el hecho de adquirir
otra nacionalidad. Los nacionales por nacimiento que adquieran otra nacionalidad no
perderan los derechos civiles y politicos que les reconocen la Constitucion y la Legislacién
Colombianas™.'”® Para este caso la ley no tiene limites de tiempo para recuperar la
nacionalidad.

En el Articulo 171 parrafo 3 Constitucional, se establece que ““Los ciudadanos
colombianos que se encuentren o residan en el exterior podran sufragar en las elecciones
para Senado de la Reptblica™;*"" y el Articulo 176 parrafo 4 Constitucional dispone que
““La ley podra establecer una circunscripcion especial para asegurar la participacion en la
Camara de Representantes de los grupos étnicos y de las minorias politicas y de los
colombianos residentes en el exterior”.”® La ley que reglamenta éste Gltimo Articulo
indica entre otras muchas cosas: a) que las campafas politicas tendrdn como escenario
cualquier pais distinto a Colombia; b) que el candidato sera elegido so6lo por el voto en el
exterior; y c¢) quien resulte electo deberd residir en Colombia mientras ejerza como
representante a la cdmara.

Por su parte el Cadigo Electoral (Decreto 2241 de 1986), sefiala en su Articulo 116
que “Los ciudadanos también podran sufragar en el exterior para presidente de la
Republica, en las embajadas, consulados y demas locales que para el efecto habilite el

gobierno, previa inscripcion de la célula de ciudadania o pasaporte vigente, hecha ante la

74 Ibidem, p 120.

17> Constitucion Politica de Colombia, http://www.presidencia.gov.co/constitu/titulo3.htm

176 | ey 43 de 1993, http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/L 0043 93.HTM#1

177 Constitucion Politica de Colombia, http://www.presidencia.gov.co/constitu/titulo6_4.htm, op. cit.
178 Constitucion Politica de Colombia, http://www.presidencia.gov.co/constitu/titulo6_5.htm, op. cit.
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respectiva embajada o consulado, a méas tardar quince (15) dias antes de las
elecciones”.'”® Ademas establece los aspectos operativos a tener en cuenta para el
desarrollo de la jornada pre-electoral, electoral y post-electoral, de los colombianos que se
encuentran en el extranjero. Lo anterior se traduce, que deben surtirse las inscripciones de
los documentos de identidad ante el funcionario consular competente, por parte de los
ciudadanos interesados, en participar en los procesos electorales.

En el proceso electoral de 1988, debido al alto numero de ciudadanos colombianos
en el exterior, que residian en lugares apartados de las principales ciudades donde se
ubicaban las sedes de la embajadas y consulados, el Registro Nacional del Estado Civil,
estimd conveniente para el pais darle via libre a la inscripcion de Cédulas fuera de las sedes
consulares, esto conforme a los principios establecidos en los Articulos 1° y 2° de la
Constitucidn, que establecen que la democracia participativa es uno de los pilares, bajo los
que, se debe organizar el Estado, y por lo cual, se debe *““garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la nacion™.*®® Ademés para dar prioridad al principio de la eficacia del voto,
contenido en el Articulo 1° del Codigo Electoral que a la letra dice: “Cuando una
disposicion electoral admita varias interpretaciones, se preferira aquella que de validez al
voto que represente la expresion libre de la voluntad del elector”.*®

Para la eleccién de Senadores de la republica por parte de los colombianos en el
exterior, se indica que debe guardarse el mismo ordenamiento que se ha establecido desde

1986 para la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica.

3.2.1.2. Procedimiento técnico.

Los procedimiento generales y basicos para adelantar las actividades relacionadas
con la elaboracién de listas de sufragantes, la conformacion y seleccion de jurados de
votacion, el suministro de elementos para las votaciones, la consolidacién de resultados

electorales, la comunicacion de éstos al Registrador Nacional del Estado Civil, y el envio

179 codigo Electoral (Decreto 2241 de 1986), http://www.somoscolombia.org/ADelectoral.htm
180 Constitucion Politica de Colombia, http://www.presidencia.gov.co/constitu/titulo1.htm, op. cit.
181 Cadigo Electoral (Decreto 2241 de 1986), op. cit.
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de los respectivos documentos electorales al Consejo Nacional Electoral, es grandes rasgos
el siguiente.

Para la elaboracion de las Listas de Sufragantes, los ciudadanos colombianos
residentes en el exterior, deberdn realizar la inscripcion de la célula de ciudadania o
pasaporte vigente ante la respectiva embajada o consulado, a mas tardar quince dias antes
de las elecciones. Finalizado este periodo, se procede a elaborar la lista de sufragante. Las
listas de sufragantes son preparadas en las respectivas embajadas o consulados,
relacionando los nimeros de las cédulas de ciudadania en orden ascendente tomados de la
lista de inscritos. Las listas de sufragantes se generan mediante la utilizacién de medios
electronicos, en cada lista se anotan 396 numeros de cédulas, dejando cuatro espacios
disponibles para que los jurados registren sus numeros en ellos, cuando ejerzan el derecho
del sufragio en la mesa donde presten el servicio.

En consecuencia, en cada mesa de votacion s6lo podran votar hasta cuatrocientos
ciudadanos, y se instalaran tantas mesas cuantos ciudadanos se hayan inscrito, a razén de
una mesa por cada 396 inscritos. Cuando las embajadas y consulados se encuentren en un
mismo lugar, las mesas se instalan de manera conjunta, fusionando los nimeros de cédulas
que se hayan inscrito en uno u otro despacho.

De la lista de sufragantes se extienden tres ejemplares: uno para el archivo de la
embajada o consulado, otro para la mesa de votacion y otro se fijard en lugar publico
inmediato a dicha mesa.

Para la conformacion de las Listas de Jurados de Votacion, el funcionario
diplomatico o consular de mayor categoria designara como jurado de votacion a ciudadanos
colombianos residentes en el lugar, a razon de dos principales y dos suplentes,
pertenecientes a partidos politicos que tengan representacion en el Congreso de Colombia,
y en forma tal, que no existan jurados homogéneos politicamente. La lista de los jurados de
votacion debe quedar integrada a mas tardar quince dias calendario antes de las elecciones.
Los jurados ocuparan los cargos de presidente y vicepresidente, con sus respectivos
suplentes.

La notificacion del nombramiento de los jurados de votacién debe realizarse

diligenciando el formulario que en la organizacion electoral se denomina EX-1. No
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obstante dicha notificacion se entendera surtida por la sola ubicacién o fijacion de la lista
en lugar visible de la embajada o consulado, diez dias calendario antes de las elecciones.

El dia de votacién, ademas de los elementos y formularios suministrados por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, los funcionarios diplométicos o consulares segun
el caso, proveen para cada mesa de votacion: cubiculos, cortinas, biombos o canceles, para
que cada ciudadano quede aislado de los demas electores y de los miembros del jurado, en
el momento de seleccionar y marcar su candidato en la tarjeta electoral, una urna por cada
mesa, boligrafos, lapices y bandas de caucho.

Para la comunicacion de los resultado a la Registraduria Nacional del Estado Civil,
el presidente de cada jurado de votacion entregara los documentos electorales utilizados en
la mesa, a los funcionarios diplomaticos o consulares -bajo recibo expedido por los
funcionarios-, de la siguiente forma: a) Un ejemplar del acta de escrutinio debe ir dentro del
sobre dirigido al Consejo Nacional Electoral, en el que también debe introducirse el sobre
con las tarjetas electorales escrutadas (votos), el acta de instalacion, la lista de sufragantes y
el registro de votantes; b) El otro ejemplar del acta de escrutinio del jurado de votacion se
entregard al funcionario diplomético o consular.

Terminada la votacion, y una vez que los jurados han entregado los documentos
electorales, el funcionario diplomatico o consular totaliza los votos obtenidos en todas las
mesas por cada uno de los respectivos candidatos y mediante fax comunicara los resultados
al Registrador Nacional del Estado Civil y al Ministro del Interior (la consolidacién de los
resultados emitidos en las mesas de votacién ubicadas en un consulado o embajada, se
efectla mediante la utilizacion de programas de computadora o empleando un cuadro que
contiene datos, en el cual se transcriben los votos obtenidos por los candidatos en cada
mesa).

Todos los sobres destinados al Consejo Nacional Electoral (que contienen los
documentos de las mesas de votacion entregados por los jurados, junto con una copia de las
listas de ciudadanos inscritos), son enviados inmediatamente por los funcionarios
diplomaticos o consulares en otro sobre o paquete debidamente cerrado y sellado al
Consejo Nacional Electoral. Dicho sobre o paquete se encabeza con la ciudad y el pais de
origen, y en él, se escribe ademas el texto: CONTIENE DOCUMENTOS ELECTORALES
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DE (numero) MESAS, es decir, se hara alusion al namero de mesas que efectivamente
funcionaron.
Los certificados electorales y tarjetas electorales sobrantes, quedaran a disposicion

de los respectivos funcionarios diplomaticos o consulares.

3.2.2. Espana.

Espafia supero hace tiempo el debate sobre la necesidad del voto en el exterior. Para
los espafioles es un derecho politico asentado, y ya muchas veces ejercido, debido a que el
voto en el exterior tiene quince afios de edad y se utiliza en todas las elecciones y en todos
los niveles.

Después el fallecimiento del general Franco, en noviembre de 1975 se abrieron para
Espafia las puertas de un atractivo y atipico proceso de transicion a la Monarquia
Democratica de Juan Carlos 1. Aprobado por las Cortes el Proyecto de Ley para la Reforma
Politica -a instancias del gobierno del presidente Adolfo Suéarez-, éste fue sometido a
referéndum en diciembre de 1976, y se transformo en la Ley para la Reforma Politica del 4
de enero de 1977.

El 6 de diciembre 1978 se aprobé mediante referendum con el 87% de los votos
afirmativos, la primera Constitucién Espafiola -realmente democratica- producto del
consenso de todas fuerzas politicas. La Constitucién Espafiola se promulgd el 29 de
diciembre de 1978.

En esta nueva constitucion se incluyeron varios Articulos concernientes a los
espafoles en el exterior, y donde ademas se reglamentd la participacion electoral a través

del voto directo en elecciones presidenciales y municipales.

Es aqui donde encontramos el verdadero origen y la fundamentacion primigenia del voto
del espafiol en el extranjero. El derecho de sufragio se consagra como uno de los derechos

fundamentales del ciudadano y ademas, en un articulo sin precedentes en el derecho
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constitucional comparado, “obliga a que la ley reconozca y el Estado facilite, el ejercicio

de este derecho a los espafioles que se encuentran fuera de Espafia”.'®?

El reconocimiento al derecho politico de sufragio de los espafioles en el exterior se
debid a un cimulo de factores; como lo son la voluntad firme e inequivoca de los “padres
fundadores” de la Constitucion de 1978, y de la sociedad espafiola -en general- de saldar la
deuda histdrica que la Espafa vencedora tenia con los exiliados.

Se dice, que el reconocimiento del derecho de sufragio de los residentes en el
extranjero podria parecer una garantia innecesaria y superflua, mas adn, cuando existen
otros preceptos constitucionales que garantizan la participacion de los ciudadanos en los
asuntos publicos (como lo son los Articulos 9, inciso 2 y el Articulo 23 Constitucional),
pero la voluntad del constituyente quiso expresar, de manera explicita, el ejercié de este
derecho por parte de los espafioles que viven fuera de sus fronteras, poniendo su punto de
mira sobre todo en los emigrantes espafioles e incluso en los, que por motivos politicos
tuvieron que exiliarse.

Prueba de la volunta positiva de los redactores de la Constitucion Espafiola, fue el
de recoger expresamente este deseo en el sequndo parrafo del inciso 5 del Articulo 68, que
ya constaba en el Anteproyecto Constitucional y que no sufrié modificacién alguna durante
el proceso constituyente. Recordar las palabras de Casso, al comentar la originalidad del
Articulo 68 de la Constitucion Espafiola, al decir que el “Requisito de residencia en el pais,
para poder ejercer el derecho de voto, puede volverse injusto frente a quien se ve obligado
a desarraigarse fisicamente por razones de supervivencia, por lo que es encomiable que se
reconozca y facilite el ejercicio del sufragio a los espafioles residentes fuera de
Espafia™.'®

Al transcurrir los primeros periodos de la transicion, y ya en el marco de una
consolidacién democratica, se aprobaron nuevas leyes para extender los derechos a la
comunidad migrante. EI 17 de Diciembre de 1990 se aprob6 la Ley 18/1990 sobre las

Reformas del Codigo Civil en Materia de Nacionalidad, mejor conocida como la Ley de no

182 pereza Praga, Luis, “El voto en el exterior de los nacionales espafioles”, en Calderén Chelius,
Leticia (coord.), Votar en la Distancia. La extension de los derechos politicos a migrantes, experiencias
comparadas, op. cit., pp. 436 y 437.

183 Marin Leiva, Félix, “El caso de Espafia”, Seminario Internacional sobre el Voto en el Extranjero,
op. cit., p. 152.
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pérdida de la nacionalidad espafiola, sélo para los nacionales de origen. Esta ley permite la
maultiple nacionalidad de facto, mientras otro Estado o Estados no se opongan, esto es
posible, aunque se estipula que, ante las dos nacionalidades, una se encuentra en
operatividad plena mientras que la otra se mantiene en hibernacion, se hace uso de ella a

juicio del portador, dependiendo de lo que mas le convenga.

En diciembre de 1990 se promulgé la Ley de Nacionalidad espafiola que reformé los
articulos del Codigo Civil al respecto, respetandose las lineas esenciales de la Ley de
1982 (posconstitucional). El articulo fundamental de la Constitucién espafiola de 1978

sobre nacionalidad es el articulo 11, que forma parte del importante titulo I, capitulo |

“De los espafoles y los extranjeros”.184

Lo central es que el segundo apartando del Articulo 11 de la Constitucién Espafiola,
habla de que la nacionalidad de origen no se podra perder, ni renunciar a ella, lo que de
facto establece un vinculo permanente de Espafia con sus migrantes, claro es que este
privilegio es so6lo para los nacionales de origen.

En el afio de 1977, debido a la realidad social y a la necesidad de constituir el
Congreso, se emitio el 18 de marzo el Real Decreto-Ley 20/1977 sobre normas electorales,

que reguld el voto por correspondencia, para elegir al primer Congreso Democrético.

La Ley para la Reforma Politica del 4 de enero de 1976, atribuyé al gobierno la potestad
de regular las primeras elecciones democraticas, una vez desaparecida la dictadura con la
muerte del General Franco, para constituir un Congreso de 350 diputados y elegir 208
senadores. En consecuencia se, dicta el Real Decreto Ley 20/1977 del 18 de marzo, sobre

normas electorales.'®®

Con el fin de que los electores espafioles pudieran ejercitar el derecho al voto, en

especial para aquéllos que en la fecha de la votacion no se hallaran en el lugar donde les

184 pereza Praga, Luis, “El voto en el exterior de los nacionales espafioles”, en Calderén Chelius,
Leticia (coord.), Votar en la Distancia. La extension de los derechos politicos a migrantes, experiencias
comparadas, op. cit., p. 438.

185 Marin Leiva, Félix, “El caso de Espafia”, Seminario Internacional sobre el Voto en el Extranjero,
op. cit., p. 154.
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correspondia votar, el Real Decreto-Ley 20/1977 establecio la modalidad de voto por
correspondencia.

Una vez promulgada la Constitucion Espafiola de 1978, este Real Decreto era
insuficiente, debido a que no cumplia adecuadamente con todas las exigencias, ademas de
que no poseia el rango normativo adecuado para desarrollarla. Por ello, y de conformidad
con lo establecido en el Articulo 81 de la Constitucion,*® respecto del rango normativo, y
en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 68, inciso 5, parrafo segundo de la misma,
las Cortes Generales procedieron a aprobar la Ley Organica 5/1985 del 19 de junio, del
Régimen Electoral General, la Ley Orgénica del Régimen Electoral General, ha sido
modificada varias veces para introducir mejoras técnicas, como en este caso concreto, el
voto de los residentes en el extranjero. “Al desarrollar el mandato constitucional el
legislador espafiol establecio como mecanismo ordinario para el ejercicio del derecho de
voto del ausente el del voto por correo, regulando una modalidad especifica de éste para
los espafioles ausentes en el extranjero”.*®’

El hecho de adoptar este modelo, se debido a la necesidad de cumplir el mandato
constitucional a fin de que la mayor parte de los ciudadanos espafioles pudieran ejercer este
derecho; y el de evitar los riesgos que podrian tenerse si se quisiera ejercer los otros
modelos de votacion, como son: el voto por representacion utilizado de forma restringida
por la legislacion espafiola para los casos de enfermedad o incapacidad.

Las diferentes fases que sigue la legislacion espafiola para garantizar el voto de los
ausentes, se basa en la idea principal, de que el voto es un derecho de rango constitucional,
el cual, debe ser garantizado en la medida de lo posible para que todo espafiol pueda
ejercitarlo y, consiguientemente procurar que todos los espafioles que quieran votar, pueda
votar de forma efectiva.

En diversos Articulos de la Ley Organica del Régimen Electoral General (LOREG),
se establece el procedimiento del voto por correspondencia, este es complementario de la

regulacién especifica que se da al voto de los residentes ausentes en el extranjero.

188 Articulo 81.1 Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el Régimen electoral general y las demas
previstas en la Constitucién. Constitucion Espafiola,
http://www.congreso.es/funciones/constitucion/const_espa_texto.doc

87 Marin Leiva, Félix, “El caso de Espafia”, Seminario Internacional sobre el Voto en el Extranjero,
op. cit., p. 153
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Es de particular para este tema lo establecido en el Articulo 176 de la Ley Orgéanica
del Régimen Electoral General (LOREG); que establece el criterio de reciprocidad: ya que
gozan del derecho de sufragio activo en las elecciones municipales los residentes
extranjeros en Espafia cuyos respectivos paises permitan el voto de los espafioles en dichas
elecciones, en los términos de un tratado. “El gran parteaguas con respecto a otras
convocatorias es que; por primera vez, participaron en las elecciones municipales los
nacionales holandeses (1,208), noruegos (275) y suecos (411) residentes en Espafia, en
virtud de unos acuerdos de voto reciproco y de las evolucion natural del derecho

comunitario europeo™ '

3.2.2.1. Fundamento legal del voto en el extranjero

La Constitucion Espafiola del 29 de diciembre de 1978, reconoce como derecho
fundamental, el derecho de sufragio, ““Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en
elecciones periddicas por sufragio universal”.*®®

Es importante destacar que en el derecho espafiol, no existe diferencia entre
nacionalidad y ciudadania, por ello, a los esparioles en el exterior también le son aplicables

los establecido en los Articulos 9, apartado 2 y 23 de la Constitucion Espafiola.

Articulo 9

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.

Articulo 23

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio

universal.

188 pereza Praga, Luis, “El voto en el exterior de los nacionales espafioles”, en Calderén Chelius,
Leticia (coord.), Votar en la Distancia. La extension de los derechos politicos a migrantes, experiencias
comparadas, op. cit., p. 445

189 Articulo 23 inciso 1. Constitucién Espafiola, op. cit.
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2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y

cargos publicos, con los requisitos que sefialen las Ieyes.190

El Articulo 68, apartado 5, segundo péarrafo del texto Constitucional, es sin duda el
mas importante para los espafioles que residen en el exterior, ya que éste sefiala que: “La

Ley reconocerd y el Estado facilitara el ejercicio del derecho de sufragio a los espafioles

fuera del territorio de Espafia”.***

Otro cuerpo normativo importante es la Ley de no perdida de la Nacionalidad, que
reglamenta el Articulo 11 de la Constitucion Espafiola, que a la letra dice que “Ningun
espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad”.*** Y por la cual, se modificé el

Articulo 17 del Cddigo Civil Espafiol, que refiere que:

Acrticulo 17

1. Son espafioles de origen:

a) Los nacidos de padre o madre esparioles.

b) Los nacidos en Espafia de padres extranjeros si, al menos, uno de ellos hubiera nacido
también en Espafia. Se exceptlan los hijos de funcionario diploméatico o consultar
acreditado en Espafia.

¢) Los nacidos en Espafia de padres extranjeros, si ambos carecieren de nacionalidad o si
la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad.

d) Los nacidos en Espafia cuya filiacién no resulte determinada. A estos efectos, se
presumen nacidos en territorio espafiol los menores de edad cuyo primer lugar conocido
de estancia sea territorio espafiol.

2. La filiacion o el nacimiento en Espafia, cuya determinacion se produzca después de los
dieciocho afos de edad, no son por si solos causa de adquisicion de la nacionalidad
espafiola. El interesado tiene entonces derecho a optar por la nacionalidad espafiola de

origen en el plazo de dos afios a contar desde aquella determinacion.®3

19 Articulo 9 inciso 2 y articulo 23 inciso 1. Constitucién Espafiola, op. cit.

191 Articulo 68, apartado 5 de la Constitucién Espafiola, op. cit.

192 Articulo 11, inciso 2 de la Constitucién Espafiola, op. cit.

193 | ey 18/1990, de 17 de Diciembre, Sobre Reformas del Cédigo Civil en Materia de Nacionalidad,
http://www.jurisweb.com/legislacion/civil/Ley%20reforma%20CC%20Nacionalidad.htm
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La Ley Organica del Regimen Electoral General de 1985 (LOREG) contiene varios
articulos que hacen referencia al voto del espafiol residente en el extranjero. Dentro de estos
articulos se establecen, entre otras cosas, las Elecciones Generales para diputados y
senadores, las Elecciones Autonémicas para diputados autondmicos, y las Elecciones
Municipales.

El Articulo 31 Ley Organica del Régimen Electoral General (LOREG), dice que el
censo electoral esta compuesto por el Censo de los Electores Residentes en Espafia (CERE)

y por el Censo de Electores Residentes Ausentes que viven en el extranjero (CERA).

Articulo 31. 1. El censo electoral contiene la inscripcion de quienes retinen los requisitos
para ser elector y no se hallen privados, definitiva o temporalmente, del derecho de
sufragio.

2. El censo electoral estd compuesto por el censo de los electores residentes en Espafia y

por el censo de los electores residentes-ausentes que viven en el extranjero.194

Ademas, la Ley Organica del Régimen Electoral General (LOREG) establece en los
Articulos 72 al 75 la regulacion del Voto por Correspondencia, en los Articulos 72 'y 73 se
detalla el procedimiento general del voto por correspondencia para aquellas personas que
en el momento de la votacion no se encuentre en el lugar de votacion. ““Los electores que
prevean que en la fecha de la votacion no se hallardn en la localidad donde les
corresponde ejercer su derecho de voto, 0 que no puedan personarse, pueden emitir su voto
por correo, previa solicitud a la Delegacion Provincial de la Oficina del Censo
Electoral”,** cumpliendo, también con las demas requisitos sefialados por la ley. La
regulacién del voto por correspondencia para los residentes ausentes en el extranjero se

encuentra establecida en el Articulo 75.

Articulo 75. 1. Las Delegaciones Provinciales de la Oficina del Censo Electoral envian de

oficio a los inscritos en el censo de residentes ausentes que vivan en el extranjero un

194 Ley Organica 5/1985, del Régimen Electoral General,

http://www.juntadeanadalucia.es:9002//Eag2000/normas/512.htm .
195 | dem.
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certificado idéntico al previsto en el articulo 72 y las papeletas y sobres de votacion, asi

como un sobre en el que debe figurar la direccién de la Junta Electoral Provincial %

3.2.2.2. Procedimiento técnico

Al desarrollar el mandato constitucional el legislador espafiol establecid como
mecanismo ordinario para el ejercicio del derecho de voto del ausente el del voto por
correo, regulando una modalidad especifica de éste para los espafioles ausentes en el
extranjero.

Félix Marin Leiva, realiza un listado de las distintas formas en que se regula el VVoto

del Ausente,®’

a decir: a) Ausente temporal del lugar en el que se encuentre censado sin
haber salido del pais; b) Ausente residente en el extranjero; c) Ausente por razon del
cumplimiento del servicio militar; d) Ausente embarcado por diversas circunstancias; €)
Ausentes con caracter temporal en el extranjero, sin haber alcanzado el periodo de
residencia suficiente como para ser incluido en el censo consular correspondiente.

Debemos tener en cuenta las variaciones que se suscitan en las fases del
procedimiento, en funcion de que se trate de elecciones al Parlamento Europeo y a Cortes

Generales 0 Elecciones municipales,'*® “

en Espafia y Portugal se permite votar en las
elecciones presidenciales, en las elecciones locales de otros paises miembros de la Union
Europea y en las elecciones al Parlamento Europeo, las cuales el votante es incluido en el
padron del pais de residencia, el cual contabiliza dicho voto como propio”.**°

Es importante mencionar que las elecciones al Parlamento Europeo, por ser una

eleccion de caracter supranacional, los ciudadanos de cada pais miembro de la Union

1% 1dem.

97 Marin Leiva, Félix, “El caso de Espafia”, Seminario Internacional sobre el Voto en el Extranjero,
op. cit., pp. 153y 154.

1% E| Tratado de Maastricht dispone en su articulo G, 8°. La creacién de la ciudadania de la Unién
Europea, que se otorga a “toda persona que ostente nacionalidad de un Estado miembro”. El precepto 8B
establece que todos los ciudadanos europeos que residan en el territorio de un Estado del que no sean
nacionales, tendran derecho a ser electores y elegibles en las elecciones municipales del Estado miembro en el
que residan, “en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado”. A partir de 1992, como ya se
dijo més arriba, todas las constitucionales de los Estados miembros de la Unién fueron adicionadas en el
sentido del Tratado. Carpizo, Jorge y Valadés Diego, op. cit., p. 51.

199 «Dos casos europeos de extension de derechos politicos transnacionales”, Calderén Chelius, Leticia
(coord.), Votar en la Distancia. La extension de los derechos politicos a migrantes, experiencias comparadas,
op. cit., p. 431.
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Europea -en este caso particular el de los espafioles- pueden optar por ejercer su voto en su

pais de origen o en el pais donde residen.

(...) los paises de la Union Europea que, como resultado de una Convencion suscrita en
1977 y vigente desde 1983, permiten que los ciudadanos de los Estados miembros voten
por los representantes al Parlamento Europeo ya sea de su pais de origen o de residencia
dentro de la Unién. Para efectos de este documento, se considera a las elecciones del

Parlamento Europeo de caracter nacional, ya que si bien se trata de una instancia

supranacional, la base para su integracion y representacion es nacional 2%

El procedimiento para el ejercicio del voto a Cortes Generales se inicia con la
solicitud del certificado de inscripcion, que realiza el espafiol a partir de la publicacion del
decreto de convocatoria y hasta el décimo dia anterior al de la votacion, a través de la
delegacién provincial de la Oficina del Censo Electoral (6rgano encargado de la formacion
del censo electoral) bajo la direccion y supervision de la Junta Electoral Central. Esta
solicitud deberd formularse personalmente, en cualquier oficina de correos, debiendo
acreditarse cada elector individualmente ante el funcionario encargado de recibirla,
mediante exhibicion del documento nacional de identidad, no siendo vélido la fotocopia del
mismo, lo que impide suplantacion o sustitucion en el ejercicio del derecho a votar. Se
establece asi también, que en caso de enfermedad o incapacidad que impida al elector la
formulacién de la solicitud, éste podra realizarla a través de persona debidamente
autorizada, acreditando su identidad y representacién, previo documento autentificado por
notario o consul. Documento que se extendera individualmente en relacién con cada elector
y sin que en el mismo pueda incluirse a varios electores, ni una misma persona a mas de un
elector. La Junta Electoral correspondiente puede comprobar en cada caso las
circunstancias que motivan al apoderamiento.

Una vez recibida la solicitud, la delegacion provincial de la Oficina del Censo
Electoral comprueba la inscripcion correspondiente en el Censo Especial de Residentes
Ausentes, para que el dia de las elecciones no se realice en voto personal, y a continuacion

remiten al elector por correo certificado -a partir del trigésimo cuarto dias posterior a la

2% Navarro Fiero, Carlos, Estudio comparado sobre el voto en el extranjero, http://www.ife.org.mx/.
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convocatoria y antes del sexto dia anterior al de la votacion- al domicilio por él indicado o
en su defecto el que figura en el Censo, la documentacion electoral para ejercitar el voto:
certificado de inscripcién en el censo electoral, las papeletas y sobres de votacién, un sobre
en el que figuran la direccion de la Junta Electoral Provincial y una hoja explicativa. El
elector, previa acreditacion de su identidad, deberd firmar un recibo de entrega de la
documentacion electoral.

Los espafioles ausentes ejercen su derecho de voto conforme al procedimiento
previsto para el voto por correo ordinario. Y una vez, que la papeleta electoral se encuentra
en manos del elector, éste debera elegir o rellenar las papeletas, introducirlas en sus sobres
correspondientes, y junto con el certificado de inscripcion en el censo, debera meterlas en el
sobre dirigido a la Mesa (este sobre no necesitara franqueo).

Una vez enviados los sobres electorales, el servicio de correos traslada a las
respectivas mesas todos los sobres recibidos a las 9:00 horas del dia de la votacion, e
igualmente trasladara todos aquellos sobre que puedan recibirse hasta las 20:00 horas (hora
de cierre de la votacion).

Tres dias después del escrutinio general, la junta electoral competente se constituye
en mesa electoral, con los representantes y apoderados, que a tal efecto, designen las
candidaturas, y que se encuentren en la sede del local donde ejerce sus funciones el
secretario. El presidente extiende el acta de constitucion de la junta, firmada por €l mismo,
los vocales y el secretario, asi como los representantes y apoderados de las candidaturas
debidamente acreditadas

A continuacidn, su presidente procede a introducir en la urna los sobres de votacion
de los residentes ausentes recibidos hasta ese dia, y el secretario anota los nombres de los
votantes en la correspondiente lista. Acto seguido la junta escruta todos esos votos e
incorpora los resultados al escrutinio general.

Para las elecciones municipales, los esparioles residentes ausentes que viven en el
extranjero y que deseen ejercer su derecho de voto en las elecciones del municipio en que
estén inscritos, segun el censo electoral, deben comunicarlo a la correspondiente Direccion
Provincial de la Oficina del Censo Electoral, no méas tarde del vigésimo quinto dia

posterior a la convocatoria.
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Dicha comunicacion debe realizarse mediante escrito al que se adjuntara fotocopias
del Documento Nacional de Identidad (DNI) o pasaporte. Recibida dicha comunicacion, la
Direccion Provincial de la Oficina del Censo Electoral envia al interesado: certificado de
inscripcion en el censo electoral, una papeleta de votacién en blando cuyo formato se
determinara reglamentariamente, copia de la pagina o paginas del boletin oficial de la
provincia en que figuren las candidaturas proclamadas en el municipio, sobre de votacion,
un sobre en el que debe figurar la direccidn de la mesa electoral que le corresponda, una
hoja explicativa.

El envié de estos documentos al residente ausente debe realizarse por correo
certificado y no mas tarde del trigésimo segundo dia posterior a la convocatoria.

El elector escribird en la papeleta el nombre del partido, federacién, coalicion o
agrupacién a cuya candidatura desea votar y remitira su voto por correo certificado antes
del tercer dia previo al de la celebracion de las elecciones sin que el sobre necesite
franqueo.

El servicio de correos conservara hasta el dia de la votacion toda la correspondencia
dirigida a las mesas electorales y las trasladara a dichas mesas a las nueve de la mafiana.
Asi mismo, seguira dando traslado de los que pueda recibirse en dicho dia, hasta las 20:00
horas. El servicio de correos llevara un registro de toda la documentacion recibida, que
estara a disposicion de las juntas electorales. Los sobres recibidos después de las 20:00

horas del dia fijado para la votacion se remitiran a la Junta Electoral de Zona.

3.2.3. Canada

La evolucién de los derechos politicos en Canada estuvo marcada por una politica
estatal de inclusion de sectores desincorporados, que no respondia a demandas expresas,
pero que de alguna manera buscaban dotar a éstos de un sentido de pertenencia a una
comunidad politica nacional. ElI voto en el exterior implico el reconocimiento de los
militares y de los civiles en el extranjero, como parte de esa comunidad politica, a pesar de
encontrarse fuera de las fronteras del territorio canadienses.

En Canada el desarrollo de la ampliacion del voto estd estrechamente relacionado

con los valores ideoldgicos que definen su cultura politica. Ya que, por un lado existe un

97



compromiso con los principios democraticos cuyo origen estan basados en el liberalismo, y
por otro, existe una gran influencia inglesa conservadora, en la que el objetivo es mantener
el orden, la paz y el buen gobierno. Por lo cual, varios tratadistas afirman que el Estado
canadiense ha tenido una politica proactiva para otorgar derechos como una medida que
busca construir un sentido de pertenencia a una comunidad politica nacional. “En este
sentido, la iniciativa de ampliar los derechos politicos proviene del Estado, en donde se
reconoce la fundacion legitima de las instituciones representativas, siendo a la vez una
estrategia de regulacion y de institucionalizacién del conflicto”.?%*

Durante la época de dominacién de la corona britanica (1758-1857), en Canada el
voto era considerado un privilegio, solo podian votar las personas considerados subditos de
la corona inglesa, medio por el cual, se definia de manera clara la relacion de sujecion
subdito-soberano. Ademas de que sélo se permitia votar a los varones blancos con méas de
21 afios, de religion protestante y que tuvieran propiedades o que pagaran impuestos.

Una vez constituido el Dominio de Canada en 1867, el voto continto siendo un
privilegio, aungue con algunas variaciones dependiendo de cada una de las provincias, en
general para poder ser considerado elector, se debian cubrir requisitos como: tener
propiedad, ingresos, edad, caracter de subdito britanico, género.

La forma de gobierno de Canada se deriva directamente de su estatus como ex colonia del
Imperio britanico. La vida constitucional de Canada comienza propiamente en 1867, al
promulgarse la Ley de la Norteamérica Britanica que confedero a las colonias de Nueva
Escocia, Nueva Brunswick, Ontario y Quebec en una nueva nacion, a la que mas tarde se
unieron Manitoba (1870), Columbia Britanica (1871), la Isla Principe Eduardo (1873), y
Alberta y Saskatchewan (1905). Era la primera vez que una colonia britanica conseguia
crear un gobierno, sin abandonar del todo al Imperio, bajo la formula de "Dominio".
Canada seguiria formalmente sometida a la autoridad de la Corona britanica, pero
manejaria tanto su politica interior como la exterior con grados extraordinarios de

autogobierno.202

2 Gonzalez Aguirre, Erika, “El voto en el exterior en Canada: Como una politica estatal de
pertenencia”, en Calderdén Chelius, Leticia (coord.), Votar en la Distancia. La extensién de los derechos
politicos a migrantes, experiencias comparadas, op. cit., p.501

22 Aguirre, Pedro (coordinador de la coleccion), Sistemas Politicos Electorales y Contemporaneos.
CANADA, http://deceyec.ife.org.mx/canada.htm.
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El patron de extension del voto en Canadé, se vio reflejado en la evolucion de la
ampliacién del voto en el exterior. Este proceso abarca el siglo XX y se ve coronado en
1993 con la concesién del voto a los ciudadanos civiles que residen temporalmente en el
extranjero.

Un factor importante de la extension de los derechos politicos (derecho al sufragio)
es la participacién de Canada en los conflictos armados, donde se determind, en un
principio la inclusion de los miembros de las Fuerzas Armadas emplazadas en el extranjero
en el proceso electoral, debido a que, el reconocimiento de los derechos politicos a este
sector implicaba una sefial de pertenencia de estos individuos al pais que los habia mandado
a combatir a favor de la democracia.

Con el inicio de la Primera Guerra Mundial, y el automatico ingresé de Canadéa -por
ser parte del Imperio Britanico-, evoluciona el derecho de voto de los militares en el
extranjero. En 1915 se otorg6 el derecho a votar por correo al personal militar activo que se
encontraban combatiendo en Europa o fuera de su distrito electoral en el interior del pais. A

las enfermeras militares canadiense también se les reconoci6 este derecho.

La primera influencia sobre el voto en el extranjero data de principios de siglo, cuando se
otorgd el derecho de votar por correo al personal militar que servian al pais en la Primera
Guerra Mundial. Las enfermeras que entonces prestaban sus servicios en Europa,
(lamadas Bluebirds), también obtuvieron el derecho de votar por correo, con lo cual se

convirtieron, irbnicamente, en las primeras mujeres canadienses en votar.?®

El parlamento canadiense en el afio de 1917 aprob6 dos leyes muy importantes, la
Ley Electoral para Tiempos de Guerra y la Ley de Electores Militares, con las cuales, se
extendio temporalmente el derecho de voto a todos los subditos britanicos, hombre y
mujeres, que fueran miembros activos o retirados de las fuerzas armadas canadienses,
incluidos los indigenas y las personas menores de 21 afios. Asimismo, se otorgd
provisionalmente el derecho de voto a los hombres de la poblacién civil que, aunque no

fueran terratenientes como lo prescribia la legislacion provincial, si tenian un hijo o nieto

203 Jean-Pierre Kingsley, “Panoramica General del Caso Canadiense”, Conferencia Trilateral México-
Estados Unidos—Canada. Sobre el Voto en el Extranjero,
http://www.ife.org.mx/InternetCDA/estaticos/Al/ckins1.htm.
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alistado en las Fuerzas Armadas. De igual manera, las mujeres residentes en Canada que
tuvieran un padre, madre, esposo, hijo o hija, hermano o hermana sirviendo en el ejército

obtuvieron temporalmente el derecho de voto.

El gobierno de aquel entonces tenia motivos més bien partidistas para autorizar este tipo
de votacion. En efecto, la popularidad del gobierno estaba decayendo aceleradamente
porque habia Ilamado a filas a ciudadanos comunes para enviarlos a la guerra. Para que el
gobierno en el poder ganara las elecciones, era fundamental que pudieran votar el
maximo numero de simpatizantes con el servicio militar obligatorio. Los miembros de las

fuerzas armadas eran considerados un grupo de entusiastas simpatizantes del gobierno.204

En 1918, derecho a voto en las elecciones federales se ampli6 a todas las mujeres
mayores de 21 afos; y para el afio siguiente, las mujeres también obtuvieron el derecho a
ser elegidas a la Camara de los Comunes, siendo Agnes Macphail, la primera mujer elegida
en 1921.

Es significativo observar que el numero de mecanismos electorales para facilitar el
voto en el extranjero aumentd durante en la década de 1940. Uno de los principales
cambios en la administracion electoral fue la introduccion de las Normas Especiales de
Sufragio para el personal militar que servian en ultramar durante la Segunda Guerra
Mundial, donde se introdujo la boleta especial, para reglamentar en las elecciones generales
el voto por correo de los miembros de las Fuerzas Armadas que se encontraban fuera de sus

distritos o en el extranjero.

Sin embargo, no fue sino hasta la segunda guerra mundial cuando se avanz6 en el cambio
de la extension del derecho al voto en el exterior. Nuevamente la razon esté en el nimero
de efectivos enviados por Canada para combatir militarmente. En 1941, alrededor de 250
000 hombres y mujeres se habian enlistado en el ejército, y ya para 1945 se calculaba que

1 000 000 de canadienses habia participado en al guerra.205

204 1dem.

2 Gonzalez Aguirre, Erika, “El voto en el exterior en Canada: Como una politica estatal de
pertenencia”, en Calderdn Chelius, Leticia (coord.), Votar en la Distancia. La extensién de los derechos
politicos a migrantes, experiencias comparadas, op. cit., p. 506.
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Actualmente, el personal, militar puede votar desde cualquier lugar del mundo
mediante una boleta electoral especial. En el momento de alistarse en el ejército, el personal
militar llena un formulario de registro, indicando su direccion de residencia ordinaria. Esta
direccion determina el distrito electoral federal que le corresponde y, en el cual, serad
computado su voto. Se emplea un sistema de voto de doble sobre para proteger al caracter
confidencial de su voto.

Durante el tiempo que dur6 la Segunda Guerra Mundial, se introdujo la votacion por
poder (proxy voting), para los canadienses que estuvieron detenidos como prisiones de
guerra. Asi en la eleccién general de 1945 se emitieron alrededor 1,300 votos por
apoderado, que fueron depositados por los familiares mas cercanos de los prisioneros de
guerra. En la guerra de Corea, esta disposicion también fue aplicada a 18 prisioneros de
guerra canadienses.

*““Las ultimas exigencias de tener propiedad fueron abolidas en 1948, asi como la
discriminacién en el derecho a voto por motivos raciales (previamente se excluian a los
canadienses de origen japonés, chino y de la india)”.?*

En 1955 fue concedido el voto postal para incluir a los conyuges del personal de las
Fuerzas Armadas y permitirles votar cuando acompafiaban a su conyuge a un puesto fuera
del distrito electoral donde tenian su lugar de residencia. Y en 1960 se otorga el derecho a
voto a las personas indigenas inscritas que vivieran en reservas.

En el marco de las relaciones internacionales con otros paises y organizaciones, en
Canadé en 1970, pasa de 21 a 18 afios, la edad minima para tener derecho a votar y a ser
candidato; ademas se lleva a cabo una importante enmienda a la Ley Electoral de Canada,
por la cual, se otorga el derecho de voto a los funcionario publicos (diplomaticos y sus
familiares) que sirvieran a su pais en el extranjero. Al respecto Jean-Pierre Kingsley, nos
menciona que, “Los funcionarios publicos destinados a servir fuera del pais (sobre todo

los diplomaticos) y los familiares bajo su cargo obtuvieron el derecho a votar bajo estas

206 Landry, Raymundo A., “Etica y democracia Electoral en Canada”, en Orozco Henriquez, J. JesUs
(comp.), Etica y derecho electoral en el umbral del siglo XXI, Memorias del 111 Congreso Internacional de
Derecho Electoral, op. cit., p. 1296.
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normas especiales de sufragio que antes habian sido usadas solo por el personal militar y
los familiares bajo su cargo”.?”

Actualmente el Ministerio de Asuntos Exteriores de Canada mantiene una lista de
todos los funcionarios federales que tiene derecho de voto; esta lista se pone a disposicion
de la Direccion General de Elecciones de Canada durante las elecciones para asegurar que
voten sélo los electores que tiene derecho. EI mismo sistema de voto de sobre doble que se
utiliza en las Fuerzas Armadas se emplea para los funcionarios publicos y los familiares
bajo su cargo que residen fuera de Canada.

El derecho de sufragio en el afio de 1977 tuvo otra importante ampliacion, ya que se
extendio el derecho al voto en el extranjero, a los civiles qué trabajaban para las Fuerzas
Armadas, es decir, los profesores y personal administrativo de apoyo en escuelas al interior
de bases militares canadienses.

Canada fue la primera entidad de la Comunidad Britanica de Naciones en hacer, lo
que le daba cierta autonomia frente al imperio. No obstante, esto provocd que a partir de
1975 se excluyera a los ciudadanos britanicos de los procesos electorales, a menos que
adoptaran la ciudadania canadiense. Con la Ley de Ciudadania de Canada de 1977, el
estatus de subdito britanico dejo de ser requisito para que las personas fueran consideradas
ciudadano canadiense.

También es importante mencionar que la Carta Canadiense de Derechos y
Libertades de 1982, tuvo efectos significativos para la ciudadania canadiense, ya que en
ésta se definid la relacion que poseia el individuo con el Estado, al hacer la distincién entre
los derechos civiles y sociales que son inherentes a todos los individuos sujetos a la ley
canadiense. La Carta Canadiense de Derechos y Libertades garantizo constitucionalmente
el sufragio para todos los ciudadanos. En este mismo afio se logré otro importante avance
en la lucha de los canadienses, al constituirse la Ley Constitucional de 1982, y establecer al

estado canadiense como una Monarquia Parlamentaria.

Canada es una monarquia parlamentaria federal que se rige por los principios de la Ley
Constitucional de 1982. El pais tiene un régimen federal cuyos poderes se dividen entre el

gobierno central y los provinciales. (...) La Constitucion de 1982 recoge basicamente las

27 jean-Pierre Kingsley, “Panoramica General del Caso Canadiense”, Conferencia Trilateral México-
Estados Unidos—Canada Sobre el Voto en el Extranjero, op. cit.
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disposiciones contenidas en la Ley de la Norteamérica Britanica de 1867, a la que se le

afladi6 una Carta de Derechos Ciudadanos (Bill of Rights).208

El 15 de noviembre de 1989 se formo la Real Comision para la Reforma Electoral y
el Financiamiento de los Partidos, encargada especialmente de investigar tres puntos
importantes: (1) el proceso que se deberia seguir para la eleccion de los miembros de la
Cémara de Comunes,?®

Candidatos.

(2) el financiamiento de los Partidos, y (3) las Campafias de los

La Real Comision para la Reforma Electoral y el Financiamiento de los Partidos,
en 1991 reconocio ““que la presencia de muchos canadienses en el exterior contribuye con
beneficios directos para Canada o a intereses e ideales canadiense™,*° y recomendé “que
los canadienses residentes o de viaje no deberian perder el derecho a votar, tomando en
cuenta los cambios poblacionales de Canada™.?*! Lo que mucho sirvié para lograr las tan
queridas reformas que permitieran la particion politica de los ciudadanos canadiense que
vivian fuera de su pais. Esto sin duda se vio reflejado en la reforma electoral de 1993, en la
que se concedio el voto universal a nivel federal por boleta especial para todos los que se

encontraran en el exterior o lejos de su distrito en el momento de las elecciones.

(...) el representante del distrito de Halifax West, el sefior Crosby, quien participé en el
Comité Especial sobre la Reforma Electoral de 1991-1993, mencion6 que la “la ley
Electoral tiene que reflejar los principios de la Carta Canadiense de los Derechos y
Libertades y otorgar el voto a la mayor extension posible de la poblacion [En este
sentido] no existe ninguna indicacién de que solamente deba votar la poblacion dentro del

territorio de Canadé el dia de la eleccion”.?*?

208 Aguirre, Pedro (coordinador de la coleccion), Sistemas Politicos Electorales y Contemporaneos.
CANADA, op. cit.

209 Habré que aclarar que a ésta comision sélo se le encargé la investigacion sobre el proceso a seguir
para elegir a los miembros de la Cdmara de los Comunes, por el hecho de que el Senado no es electo por el
voto directos de los ciudadanos, sino que sus miembros son designados por el gobernador general.

219 Royal Comision, Reforming Electoral, citado por Gonzélez Aguirre, Erika, “El voto en el exterior
en Canada: Como una politica estatal de pertenencia”, en Calderdn Chelius, Leticia (coord.), Votar en la
Distancia. La extensién de los derechos politicos a migrantes, experiencias comparadas, op. cit., p. 509.

21 |pidem, p. 514

212 |pidem, p. 511
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Finalmente, y gracias a las enmiendas hechas en 1993 a la Ley Electoral
Canadiense, actualmente las normas especiales de sufragio incluyen a todos los electores
con derecho a voto que residen fuera de Canada; y se tomo como modalidad del voto, la del
voto postal.

La votacion postal hace que votar sea mas accesible para cualquier persona que no pueda
votar en las elecciones ordinarias el dia de la eleccidn, sin que importe dénde se
encuentra durante una eleccion federal o una consulta popular. Todo ciudadano
canadiense que se encuentra de viaje en el extranjero o que reside fuera del pais, y no
solamente el personal militar o diplomético, puede depositar su voto, siempre que no haya
permanecido fuera de Canadéa durante méas de cinco afios consecutivos desde su Ultima
estadia en Canada y que tenga el propésito de retornar a residir en el pais en un momento

dado.?*®

Aqui es importante sefialar, que Canadéa sélo permite el voto de los ciudadanos en el
exterior, dentro de los cinco primero afios consecutivos de residencia en el extranjero, tal
restriccion se dice termina siendo solamente un tramite administrativo mediante el cual
Canada asegura que aquellos mantengan algin vinculo con su pais de origen. Como se
explicara mas adelante el periodo de cinco afios es facilmente renovable, y de ello se

encarga Elections Canada.”**

3.2.3.1. Fundamento legal del voto en el extranjero.

El marco normativo de Canada regula el voto de los ciudadanos civiles en el
extranjero, el cual, se encuentra establecido en distintos cuerpos.
En la Ley de Ciudadania de Canada de 1977, encontramos la regulacion de la

ciudadania canadiense, la cual establece que:

13 Jean-Pierre Kingsley, “Panoramica General del Caso Canadiense”, Conferencia Trilateral México-
Estados Unidos—Canada. Sobre el Voto en el Extranjero, op. cit.

24 Elections Canada es el 6rgano independiente del Parlamento de Canadé (6rgano gubernamental no
partidista) que tiene a su cargo la elaboracion de las Normas Especiales de Votacidn, y es responsable de la
organizacion de las elecciones federales y los referendos en ese pais.
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Son ciudadanos los que hayan nacido en Canada después del 14 de febrero de 1977; las
personas que hayan nacido fuera del territorio canadiense después de esa fecha y que
alguno de los padres sea ciudadano canadiense, aquel que haya adquirido la ciudadania:
la persona que fuera ciudadana inmediatamente antes del 15 de febrero de 1977, y aquella

que fuera candidata a serlo, es decir, que tuviera 18 afios 0 mas inmediatamente antes de

dicha fecha.?*®

Canada reconoce desde 1977 la Doble Ciudadania, en la Ley de Ciudadania del
mismo afio, pero la Ley Electoral Canadiense de 2000 no menciona nada el respecto.

La Carta Canadiense de Derechos y Libertades de 1982, garantizo
constitucionalmente el sufragio para todos los ciudadanos; de acuerdo con lo que se
establece en su Articulo 3°, “Todo ciudadano de Canad& tiene derecho a votar y ser
votado en elecciones de los miembros de la Camara de los Comunes o de cualquier
Asamblea Legislativa™ ?!®

El Articulo 11, inciso (d) de la Parte 1 de la Ley Electoral Canadiense del 2000,
establece que pueden ejercer el voto los ciudadanos civiles mayores de 18 afios, “(...) que
hayan permanecido fuera del pais menos de cinco afios consecutivos desde su Ultima visita
a Canada y tengan el proposito de volver a residir en el pais”,?’ asimismo, se indica que
si el elector regresa por una visita 0 se queda por una corta temporada, el limite de los cinco
afios empieza a correr de cero. De la Gltima fecha de regreso a Canada, Elections Canada
toma conocimiento, y sélo establece comunicacion con el elector en el momento en que
vaya a expirar el plazo de cinco afios.

El que un ciudadano canadiense haya votado en elecciones nacionales de otro pais
no le impide votar en las elecciones de su pais de origen. En cuanto a la posibilidad de ser
electo residiendo temporalmente en el exterior, de acuerdo con lo que establece la Parte 6
de la Ley Electoral Canadiense, los candidatos no tienen que residir o estar empadronados

en la lista de votantes del distrito electoral por el que se estan postulando. Asi, mientras el

215 Canadian Citizenship Act, http://canada.justice.gc.ca/FTP/EN/Laws/Chp/C/C-29.txt.
218 Canadian Charter of Rights and Freedoms, http://canada.justice.gc.ca/Loireg/charte/const_en.htm.
217 Canadian Elections Act 2000, http://laws.justice.gc.ca/en/E-2.01/14253.html.
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candidato sea un elector calificado, es decir, que tenga mas de 18 afios y sea ciudadano
canadiense, tiene derecho a ser electo.”®

Ley Electoral Canadiense del 2000 en la Parte 11 establece las Normas Especiales
de Votacién,?™ que regulan el voto en ausencia para militares, ciudadanos fuera de su

distrito electoral, ciudadanos civiles en el exterior y prisioneros.

3.2.3.2. Procedimiento técnico.

Debido a que los ciudadanos canadienses no requieren de registro alguno para el
ejercicio del voto es muy dificil calcular el nimero real de canadienses que residen fuera de
Canada. Por ello, se solicita a cada mision diplomética proporcionar a la Direccion General
de Elecciones de Canada una cifra aproximada de cuantos canadienses residen dentro de
cada una de sus jurisdicciones

Para que se realice el registro de los canadienses en el extranjero, se lanza una gran
campafa internacional de informacion y registro justo antes de una actividad electoral, para
asi, poder establecer la identidad y direccién de los canadienses que residen fuera de
Canadd, y que podrian tener derecho a voto; asimismo, para informar sobre el
procedimiento para registrarse y votar mediante boleta electoral especial, e incluirlos en el
padron electoral de canadienses no residentes antes de la siguiente actividad electoral.

Un gran inconveniente para la difusion de las elecciones es el tiempo, tal como lo
comentd Carol Lesage, en su intervencion en la Conferencia Trilateral México-Estados

Unidos- Canada.

Cuando se desconoce la fecha de la eleccidn, es dificil planificar, lanzar la
correspondiente campafa de informacién y registro en el momento oportuno, asegurar
gue todos los materiales de registro estan en los puntos de empadronamiento y que los
coordinadores de las elecciones en las misiones diplomaéticas estan listos para entrar en
accion.

Un calendario electoral de 36 dias deja muy poco tiempo para que el elector residente

fuera de Canada pueda enviar su formulario de registro a la Direccion General de

218
219

Idem.
Idem.
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Elecciones de Canada en Ottawa (a menudo por coreo ordinario); la Direccion General
procese su solicitud y verifique su comprobante de nacionalidad; se emita u envie el
paquete especial de votacion al elector (por correo regular); el elector reciba dicho
paquete, identifique los nombres de los candidatos y devuelva su boleta electoral (por

correo) y que ésta llegue, a mas tardar, el dia de la votacién (DIA CERO) para que pueda

ser tomada en cuenta.220

En el momento de la convocatoria oficial de elecciones, los paquetes especiales de
votacion se franquean por el sistema postal canadiense a todos los ciudadanos canadienses
no residentes que estan registrados en la Direccion General de Elecciones de Canada. Bajo
la legislacion vigente en Canada, el Unico método aceptable para votar cuanto se reside
fuera de Canada es mediante una boleta electoral postal.

Las votaciones por boleta electoral estan supervisadas por un miembro de la
Direccion General de Elecciones de Canada, quien recibe la denominacion de
Administrador de Normas Especiales de Sufragio, y es nombrado directamente por el
Director General de la Oficina de Elecciones de Canada.

Un ciudadano canadiense que reside fuera de Canada puede votar mediante boleta
electoral especial si llena los requisitos siguientes: Ser ciudadano canadiense, tener 18 afios
cumplidos el dia ordinario de la votacion, y haber permanecido fuera del pais por menos de
cinco afos consecutivos desde su ultima visita a Canada y tener el propoésito de volver a
residir en Canada.

El limite de cinco afios no se aplica en el caso de canadienses que desempefian un
cargo en el extranjero, en calidad de: Funcionarios publicos de los gobiernos federales o
provinciales de Canada; Empleados de organizaciones internacionales a las cuales Canada
pertenece o contribuye (por ejemplo: Naciones Unidas, OEA); Civiles que estan empleados
como profesores y personal administrativo de apoyo en escuelas de las Fuerzas Armadas
canadienses; Conyuges y familiares bajo la responsabilidad de funcionarios de cualquiera
de las categorias antes mencionadas 0 miembros de las Fuerzas Armadas canadienses.

Para tener derecho a votar por boleta electoral especial cuando residen en el

extranjero, los electores canadienses deben llenar un formulario de solicitud indicando su

220 |_esage, Carol, “El caso de Canada”, Conferencia Trilateral México-Estados Unidos—Canad4. Sobre
el Voto en el Extranjero, http://www.ife.org.mx/InternetCDA/estaticos/Al/cclesag2.htm.
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direccion postal actual y una direccion en Canada para determinar su distrito electoral. La
direccién en Canada puede ser el altimo domicilio de residencia que tuvieron antes de salir
del pais o el domicilio actual de un conyuge, un familiar o las personas bajo cuya
responsabilidad se encuentra el solicitante. Los juegos completos de formularios de
inscripcion y guia se ponen a su disposicion en las misiones diplomaticas canadienses y
representaciones consulares en todo el mundo, éstos también se pueden obtener
directamente en la Direccion General de Elecciones de Canada o ser copiados
electronicamente del sitio de Internet que mantiene la Direccion General de Elecciones.
Todo formulario de registro debe estar acompafiado de fotocopias de documentos que
prueben la ciudadania canadiense, tales como: La primera y segunda paginas de un
pasaporte canadiense vigente; o el certificado o cédula de ciudadania canadiense; o el
certificado de nacimiento o bautizo que hace constar que el solicitante nacié en Canada.
Una vez registrados para votar por boleta electoral especial, el elector s6lo puede votar por
ese medio.

Los electores tienen la responsabilidad de respetar las dos fechas limite
especificadas por la Ley Electoral Canadiense: 1) La fecha limite para registrase, es el dia
martes anterior a la votacién, a las 18:00 horas; y 2) La fecha limite de recepcién de las
boletas electorales, es el dia de la votacion, hasta las 18:00 horas. Por ley las boletas
electorales recibidas con retraso no pueden incluirse en el conteo de votos.

Los electores tienen la obligacion de obtener los nombres de los candidatos
correspondientes a su circunscripcion electoral, antes de la fecha limite para presentar las
candidaturas. El dia 21 antes del dia de la votacion, los electores pueden obtener
informacion sobre los candidatos Ilamando al servicio de informaciones de la Direccion
General de Elecciones de Canada (las llamadas de larga distancia desde Estados Unidos o
Meéxico son gratuitas), o bien, después del dia 21, el Ministerio de Asuntos Exteriores y
Comercio Internacional transmite una lista oficial de los candidatos de todas las
circunscripciones electorales a todas las misiones diplomaticas y consulados canadienses.
El Ministerio de Defensa Nacional transmite esta misma lista a todas las bases militares
canadiense.

La direccion del domicilio corriente del elector determina en qué distrito electoral

sera contado su voto. Dicha direccién, como ya se menciono anteriormente, puede ser: la
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ultima direccion que tuvo el solicitante en Canada antes de salir del pais; o bien, el
domicilio actual en Canada de un conyuge, o la persona bajo cuya responsabilidad se
encuéntrale solicitante.

Los datos personales de los electores se inscriben en el Registro de Canadienses No
Residentes, registro permanente que se actualiza constantemente con los datos de los
canadienses que residen en el extranjero. La informacidn en el Registro de Canadiense No
Residentes se compara con la informacion contenida en el Padron Nacional Electoral para
asegurar gque ningun elector esté registrado por partida doble, y evitar asi la posibilidad de
una duplicacion de votos.

Una vez realizada la solicitud de inscripcion, el tiempo transcurrido entre la
recepcion de la solicitud de registro y el franqueo por correo del paquete electoral es de 24
horas 0 menos. El paquete especial de votacion se envia a todos los electores con derecho a
voto (que figuren en el Registro de Canadienses No Residentes). Para que puedan ser
contadas, las boletas electorales llenadas deben llegar a las oficinas de Ottawa de la
Direccion General de Elecciones de Canada, selladas en los tres sobres provistos, a mas
tardar a las 18:00 horas del dia ordinario de la votacion.

El paquete especial de votacion que se envia a los canadienses residentes ausentes,
contiene: 1) Un folleto con instrucciones que identifica todos los elementos que componen
el paquete de votacion y que explica en detalle los procedimientos de votacién; y, 2) Una
boleta electoral especial sobre la cual el elector escribe el nombre del candidato que ha
elegido; (el elector debe votar por un candidato, no por un partido politico); y el sistema de
sobre maltiples: a) Un sobre interno y andnimo en el cual se coloca la boleta electoral y que
se cierra, b) Un sobre externo, sobre el cual el elector firma y escribe la fecha, y dentro del
cual debe colocarse el sobre interno y anénimo cerrado que contiene la boleta electoral;
para fines de verificacion, el sobre externo contiene un cddigo de barras, ¢) Un sobre con la
direccion a la cual debe devolverse el paquete. En este sobre se ponen los sobres interno y
externo cerrados.

Cuando el sobre llega a la sede de la Direccién General de Elecciones, el sistema
hace una lectura electronica del cddigo de barras que aparece sobre el angulo superior

derecho de cada sobre, este procedimiento verifica que la boleta electoral haya sido
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realmente emitida por la Direccién General de Elecciones para un elector registrado, y que
no se haya recibido antes otra boleta electoral del mismo elector en cuestion.

El conteo de boletas electorales se inicia a méas tardar cinco dias antes del dia
ordinario de la votacién, es efectuado por funcionarios de la Division de Sufragios
Especiales,?®! quienes trabajan en pares y son nombrados por los tres partidos politicos con
mayor nimero de escafios parlamentarios. El proceso de conteo de votos, queda bajo la
supervision del Administrador de Normas Especiales de Sufragio, nombrado por el Director
General de Oficina de Elecciones de Canada, los pares de Oficiales de la Division de
Sufragios Especiales, reciben, clasifican y cuentan lo votos.

Una vez verificados los sobres electorales, se procede a abrir los sobres externos que
contienen los sobre internos; estos Ultimos se retiran y colocan por distrito electoral en una
urna vacia. Los sobres internos anénimos que contienen las boletas electorales se retiran de
la urna electoral, se abren, se retiran las boletas electorales y se cuentan los votos. Nadie
puede identificar a los remitentes de las boletas electorales, lo cual, permite mantener la
votacion secreta.

Una vez contados los votos, para todas las categorias de electores que votaron por
boleta electoral especial, el Director General de la Oficina de Elecciones de Canadéa fusiona
por distrito electoral los resultados de las diversas categorias que votaron al amparo de las
normas Especiales de Sufragio (Fuerzas Armadas, carceles, electores nacionales e
internacionales). Al cierre de la eleccion, envia los resultados asi fusionados al escrutador

de cada distrito electoral.
3.2.4. Estados Unidos de América.
Como es bien conocido, la facultad de realizar los procesos electorales en Estados

Unidos, no se encuentra centralizada en un solo 6rgano, sino que cada estado tiene la

facultad de realizar los procesos electorales correspondientes. La Constitucion de los

221 | a designacion de los Oficiales de la Divisién de Sufragios es realizada de la siguiente forma: A)
Tres son nominados por el Primer Ministro o la persona que el Primer Ministro designe por escrito; B) Dos
son nominados por el Lider de la Oposicion o por lo persona que el Lider de la Oposicién designe por escrito;
C) Uno es nominado por el Lider del Partido Politico registrado que ocupe el tercer lugar en el Parlamento por
el nimero de escafios ganadas en las Gltimas elecciones generales, o bien la persona que el Lider de este
partido designe por es escrito.
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Estados Unidos de América otorga a los Estados la autoridad de determinar la manera de
celebrar los comicios electorales, esto debido, a que las elecciones para presidente de la
Republica en Estados Unidos de América, no se realiza por votacion directa de los
ciudadanos. “Con la excepcion de ciertas areas, como la de derechos civiles, votantes
discapacitados, financiamiento de campafias, electores militares y residentes en el
extranjero, el gobierno federal se ha mostrado reacio a imponer leyes y regulaciones
electorales a los estados. El proceso o forma de votacion es visto generalmente como un
derecho de los estados™ %%

Es claro que no existe una autoridad central a nivel federal para administrar las
elecciones en Estados Unidos de Ameérica, y las oficinas federales con alguna
responsabilidad electoral generalmente estan limitadas a asuntos de politicas generales y de
supervision.

El voto en el extranjero de los ciudadanos estadunidenses, estd directamente
relacionado al voto del personal militar y del voto en ausencia.

La historia de los derechos del voto de los estadunidenses tiene su inicio en la
integracién de las Trece Colonias Inglesas, cuyos gobiernos incorporaron asambleas
representativas en sus estructuras (un gobernador nombrado por el rey, un consejo
nombrado por el representante del rey o electo por la asamblea y una asamblea popular).
Asi mismo, al adoptar el sistema britanico, también se adopto las restricciones que existian
al ejercicio del sufragio, el cual, era considerado un privilegio. Los requisitos variaban de
colonia en colonia, pero en general se consideraba: que el votante debia poseer
propiedades, ser blanco, libre y vardn, mayor de 21 afios y de religion protestante.
“Conforme la esclavitud aumentaba en las colonias surefias, las restricciones al voto
basadas en el origen racial se incrementaron”.??

La Declaracién de Independencia y los Articulos de la Confederacion introdujeron

la concepcion de ciudadania, sin estar ligada esta a los derechos politicos. En este

222 \/alentino, Henry, “El Voto en el extranjero de los Estados Unidos”, Conferencia Trilateral
México—Estados Unidos—Canada. Sobre el Voto en el Extranjero,
http://ife.org.mx/InternetCDA/estaticos/Al/cvalen.htm.

228 Gonzélez Aguirre, Erika, “El voto civil en el exterior: Un paso mas en el fortalecimiento de la
democracia electoral estadunidense”, en Calderon Chelius, Leticia (coord.), Votar en la Distancia. La
extension de los derechos politicos a migrantes, experiencias comparadas, op. cit., p. 531.
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momento, el derecho a ser ciudadano estaba abierto a todos los hombres blancos que
estuvieran dispuestos a luchar en contra del rey.

Con la promulgacion de la Constitucion en 1787, quedaron aun dos temas
pendientes por determinar, uno era el sufragio y otro la ciudadania. La ratificacion de los
requisitos para adquirir el status de ciudadano y el derecho a votar fue dejada a cada Estado
argumentando que era dificil conciliar las diferencias entre éstos y elaborar una legislacion
nacional. En Estados Unidos en esa época votante y ciudadano no eran sinénimos, una
persona podia ser un estadunidense (como las mujeres) y no ser votante.

Conforme avanzo el siglo XIX, los requisitos para votar fueron cambiando, asi la
propiedad y la religion dejaron de ser requisito indispensable para el ejercicio del sufragio,
en su lugar se consideraron el origen racial y la posesion del status de ciudadano, este

ultimo entendido como nacionalidad.

Las barreras tipo racial fueron elevandose conforme avanzaba el siglo XX, mientras que
los requisitos de propiedad disminuian para tener derechos a votar. Entre 1792 y 1838 se
hicieron cambios en las constituciones de Connecticut, Delaware, Kentucky, Maryland,
Nueva Jersey, Carolina del Norte y Virginia para excluir la poblacion afroamericana de la

posibilidad de votar, a pesar de las declaraciones de igualdad de todos los hombres y

aunqgue alguna vez hubieran votado.??*

Fue hasta la Guerra Civil estadunidense de 1861 a 1865, que se puso atencion a la
manera en que podrian votar los militares que se encontraban alejados de sus hogares. Esto
debido a que la mayoria de las unidades militares en esa guerra estaban conformadas por
grupos de hombres de una ciudad, pueblo o villa en particular, por lo cual, se consideraba
que la ausencia de estos hombres de su lugar de votacion podria tener un impacto
significativo en el resultado de las elecciones. Es por ello, que se vieron obligados a tomar
medida para que los soldados votaran.

Debido a que el voto en ausencia todavia no era una opcion, a los comandantes tanto
del Ejército del Norte como del Sur se les encomendd llevar a sus hombres a votar a sus

lugares de origen. Después de la eleccion se descubrié que muchos de los comandantes no

2% |bidem, p. 532.
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solo llevaron a sus hombres a casa para votar sino que ademas les decian como votar. En
otros casos, por lealtad y sin presion, los soldados votaban del mismo modo que votaban
sus comandantes. El llamado “voto militar”, tuvo un impacto significante sobre el resultado

de las elecciones.

En este momento el voto en ausencia tomo dos formas. Una de ellas era el voto en el
campo de batalla, en unidades de combate que los estados organizaban. Sin embargo, este
mecanismo frecuentemente fue declarado inconstitucional por la cortes de los mismos, ya
que se pensaba que con ellos se establecian distritos fuera de los limites territoriales de
cada estado. El segundo mecanismo fue el voto por poder, a través del cual los soldados

mandaban con n mensajero, amigo o familiar el sufragio.225

Concluida la guerra civil, se establecieron mejoras importantes en la ampliacion de
los derechos, al incluir a un grupo desincorporado hasta esta fecha, como eran los negros.
Dentro de las disposiciones que se generaron a partir del conflicto armado se encuentran
tres enmiendas constitucionales que resolvieron el tema de la ciudadania, y la
caracterizacion del voto como un derecho, mas que como un privilegio.

La 142 enmienda de 1868, resolvio el asunto de la ciudadania, al manifestar que
““Seccidn 1. Todas las personas nacidas o naturalizadas en los Estados Unidos y sometidas
a su jurisdiccion son ciudadanos de los Estados Unidos y de los estados en que residen.
Ningun Estado podra dictar no dar efecto a cualquier ley que limite los privilegios e
inmunidades de los ciudadanos de los Estados Unidos (...)" %%

La 152 enmienda de 1870, establecio el voto como un derecho de todo ciudadano
estadunidense, al garantizar a los ciudadanos (nacidos o naturalizados) el derecho al voto
sin importar raza, credo o condicion previa de servidumbre, “Seccion 1. Ni los estados
Unidos, ni ningan Estado, podran desconocer ni menoscabar el derecho de sufragio de los
ciudadanos de los Estados Unidos por motivos de raza, color o de su condicion anterior de
esclavos™.??’ Hacia 1919, el Congreso aprob6 la 19 enmienda constitucional la cual,

establecia que no le seria negado a votar a ningin ciudadano en Estados Unidos o de

225 |bidem, p. 537.

226 Constitucion de los Estados Unidos, s.li., Servicio de Informacién de los Estados Unidos, s.a. p.
28.

227 |bidem, p. 31.
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cualquier Estado por razones de género, “El derecho de sufragio de los ciudadanos de los
Estados Unidos no sera desconocido ni limitado por los Estados Unidos o por Estado
alguno por razén de sexo”.??®

El tema del voto en el extranjero no volvié a surgir hasta la Primera Guerra
Mundial, cuando un gran numero de votantes elegibles se encontraban en las fuerzas
armadas luchando en el exterior. Aunque varios de los estados estaban para estas fechas
considerando leyes para permitir el voto a los ciudadanos enrolados en el ejército, nada se
hizo porque el Secretario de Defensa, en aquel entonces, no le dio importancia
argumentando que *“(...) los soldados estaban muy ocupados luchando en la guerra y no
tenian tiempo de votar” %

Entre el final de la Primera Guerra Mundial y el principio de la Segunda Guerra
Mundial, varias legislaturas estatales comenzaron nuevamente el debate, para permitir el
voto en ausencia por parte de los ciudadanos en el ejército. Y para 1942, cuando millones
de hombres estaban en el servicio militar, se adopto la primera Ley Federal con respecto al
voto en ausencia por parte del personal militar durante una guerra. Esta ley solo
recomendaba que los estados dispusieran el voto en ausencia por parte de los militares, la
cual tuvo poco o ningun efecto sobre las elecciones de 1942. Para el afio de 1944 se aprobo
otra Ley Federal que al igual que la primera, recomendaba a los Estados que se les
permitiera inscribirse y votar en ausencia durante una guerra a los miembros del personal
militar, a los ciudadanos en organizaciones afiliadas o de apoyo a las fuerzas armadas, tales
como la Cruz Roja. Aunque la mayoria de los estados cumplieron, estos se limitaron a
hacer efectivo el voto en ausencia por parte del personal militar durante el tiempo que duro
la guerra, de modo que estas leyes expiraron al terminar la misma. En 1946, el Congreso
aprobo la Ley sobre Voto de los Hombres al Servicio (Serviccemen’s voting Act).

El Presidente Truman en 1951, encomend6 a la Asociacion Americana de Ciencia
Politica (American Political Science Association) realizar un estudio para analizar las
posibilidades y necesidades del voto militar, pero este se vio interrumpido por la Guerra de

Corea (1950-1953). Tiempo después el Presidente Eissenhower comisiond otro estudio al

228 |hidem, p. 33. El primer grupo que en el siglo XIX vio coronada su lucha con la concesion del voto

fue el de las mujeres, quienes habian sido excluidas del proceso electoral tanto en la Constitucién como en las
enmiendas posteriores.

229 \/alentino, Henry, “El voto en el extranjero de los Estados Unidos”, Conferencia Trilateral México-
Estados Unidos-Canada. Sobre el Voto en el Extranjero, op. cit.
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Blue Ribbon Panel, que concluyd, en la primera ley federal completa que cubriera el voto
en ausencia por parte del personal militar, la Ley Federal de Asistencia Electoral de 1955
(Federal Voting Assistance Act of 1955-FVAA). La cual fue apoyada tanto por los
demacratas como por los republicanos.

Esta ley recomendaba que los estados permitieran inscribirse y votar en ausencia a
los militares que, de no ser por el servicio militar, serian elegibles para votar en persona.
Esta ley, ademas, incluy6 a los conyuges y dependientes de los militares, asi como, a los
civiles en el exterior al servicio del gobierno y a aquellos en organizaciones afiliadas con
las fuerzas armadas. La ley dispuso el nombramiento de un Comisionado Presidencial para
su administracion, cargo al que fue designado el Secretario de Defensa, por el presidente
Eisenhower. También se dispuso el uso de formularios ““Solicitud de Tarjeta Postal
Federal (Federal Post Card Application - FPCA)” para solicitar formas de registros
estatales o locales y boletas de ausencia.

Unos afnos después, en 1968 la Ley Federal de Asistencia Electoral de 1955
(FVAA), fue enmendada para exigir a los Estados, que permitieran la inscripcién y el voto
en ausencia para cargos federales (Presidente, Vicepresidente, Senado y Céamara de
Representantes) a los ciudadanos contemplados en la Ley, militares, conyuges vy
dependientes, civiles en el exterior al servicio del gobierno, y aquellos en organizaciones
afiliadas con las fuerzas armadas. Al mismo tiempo, recomendaba que se les permitiera
votar en las elecciones estatales y locales. Pero aln con todas estas reformas, quedaba
pendiente todavia el otorgamiento del derecho al sufragio a los civiles residentes fuera de
Estados Unidos de América. Un primer logro fue obtenido en 1896, cuando el Estado de
Vermont expidié la Ley General sobre Voto en Ausencia para los Civiles.”*

En 1968 la Ley Federal de Asistencia Electoral de 1955, se modificé nuevamente,
con lo cual se permitié que votaran por correo los ciudadanos civiles que residieran

temporalmente fuera de los limites territoriales de estados Unidos y del Distrito de

20 para mediados de de 1920, la mitad de los estados de la Unién Americana habian aprobado
legislaciones que regulaban el voto civil en ausencia. No obstante, a partir de la década de los veinte la
evolucidn del voto en ausencia para los civiles ocurrié de forma irregular, dependiendo de las leyes de cada
estado. En 1916, el estado de Virginia adopto la legislacion mas innovadora hasta en momento al permitir que
pudieran votar los civiles que se encontraran temporalmente en el exterior. Gonzalez Aguirre, Erika, “El voto
civil en el exterior: Un paso mas en el fortalecimiento de la democracia electoral estadunidense”, en Calderén
Chelius, Leticia (coord.), Votar en la Distancia. La extension de los derechos politicos a migrantes,
experiencias comparadas, op. cit., p. 542.
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Columbia. Sin embargo, esta modificacion no resolvio el problema del todo, ya que seguian
siendo excluidos del voto aquellos que no mantuvieran una direccion permanente en el
estado donde se empadronaban

Para 1970 la enmienda llevada a cabo en la Ley de Derechos del Voto de 1965,
significo uno de los primeros pasos que el gobierno federal dio para otorgar el sufragio en

ausencia a todos los civiles.

(...) la poblacion cubierta incluia a los ciudadanos fuera de su distrito electoral y en el
exterior, permitiéndoles votar por presidente y vicepresidente. Sin embargo, la mayoria
de los estados se negaron a legislar a favor de los civiles en el exterior con base en estas
enmiendas, argumentando que solamente se referian a una estancia temporal en el

exterior, y no a la residencia permanente de un ciudadano estadunidense en el exterior.”%*

Durante los afios siguientes fueron las organizaciones de ciudadanos estadunidenses
en el exterior quienes comenzaron a solicitar al Congreso el derecho al voto, y fue hasta
1975 que el Congreso comenzd a considerar una legislacion que permitiera el voto en
ausencia de ciudadanos residentes en el exterior. Las acciones de los ciudadanos civiles
residentes en el exterior resultaron en la Ley de Derechos Electorales de Ciudadanos en el
Exterior de 1975 (Overseas Citizens Voting Rights Act of 1975-OCVRA). “Esta ley exigi6 a
los estados que permitieran a cualquier ciudadano que hubiera residido en su jurisdiccion
antes de trasladarse fuera del pais, inscribirse y votar en ausencia en ese estado en las
elecciones para cargos federales”.”®* Esta misma ley, establecia que el Presidente
designaria a alguien que se encargara de administrar las disposiciones federales. El
Presidente Carter nombro al Secretario de Defensa como el Comisionado Presidencial, ain
cuando esta Ley sélo se aplicaba a civiles residentes fuera de los Estados Unidos de
América.

En 1978 el Congreso enmendo la Ley de Derechos Electorales de Ciudadanos en el
Exterior de 1975 (OCVRA), prohibiendo la aplicacion de impuestos a los ciudadanos por el

solo acto de votar.

22! |bidem, pp. 543
%2 \/alentino, Henry, “El voto en el extranjero de los Estados Unidos”, Conferencia Trilateral México-
Estados Unidos-Canada. Sobre el Voto en el Extranjero, op. cit.
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Un gran logro para el sistema electoral norteamericano fue la unificacion que se
Ilevd a cabo en 1986, en donde la Ley Federal de Asistencia Electoral de 1955 (FVAA) y la
Ley de Derechos Electorales de Ciudadanos en el Exterior de 1975 (OCVRA) se integraron
en una sola ley, llamada Ley de Sufragio en Ausencia para Ciudadanos Uniformados y en
el Exterior (Uniformed and Overseas Citizens Absentee Voting Act-UOCAVA). “Esta ley
implicé una actualizacion de las dos leyes anteriores y su fusion en una sola, y que a pesar
de las enmiendas, continuaban existiendo problemas, sobre todo de caracter técnico. El
principal de ellos era el manejo de las boletas electorales en lo referente a os tiempos de
recepcion de las mismas”.?

Esta nueva Ley permite a los ciudadanos mayores de 18 afios residentes en el
extranjero participar en las elecciones federales. Asimismo, autorizd la creacién de una
Boleta Federal de Ausencia Agradable (Federal Write-in Absentee Ballot-FWAB); aumento
el mando del Comisionado Presidencial en sus relaciones con los estados, facultdndolo para
disefiar y modificar la Solicitud de Tarjeta Postal Federal-FPCA; y establecio
disposiciones para asegurar el cumplimiento de los requerimientos de la Ley.

Otro gran avance en la extension de los derechos politicos de los ciudadanos
estadunidenses, se llevo a cabo en noviembre de 1997, donde se transmiti6é por primera vez
-via fax- material electoral al astronauta David Wolf, para que votara en la estacion
espacial Mir, su voto fue transmitido electrénicamente al condado Harris, en Houston,
Texas. Este logro fue gracias a la Operacion Joint Endeavor, en cooperacion con la NASA,
el Programa Federal de Asistencia para el Voto (FVAP) y la oficina electoral del estado.

3.2.4.1. Fundamento legal del voto en el extranjero.
La 142 enmienda de 1868, resolvio el asunto de la ciudadania, al manifestar que

““Seccidn 1. Todas las personas nacidas o naturalizadas en los Estados Unidos y sometidas

a su jurisdiccion son ciudadanos de los Estados Unidos y de los estados en que residen.

% Gonzélez Aguirre, Erika, “El voto civil en el exterior: Un paso mas en el fortalecimiento de la
democracia electoral estadunidense”, en Calderon Chelius, Leticia (coord.), Votar en la Distancia. La
extension de los derechos politicos a migrantes, experiencias comparadas, op. cit., p. 545.
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Ningln Estado podra dictar no dar efecto a cualquier ley que limite los privilegios e
inmunidades de los ciudadanos de los Estados Unidos (...)”.%*

La Ley de Derechos del Voto de 1965, establecid que la poblacion cubierta, incluia a
los ciudadanos fuera de su distrito electoral y en el exterior, permitiéndoles votar por

presidente y vicepresidente. Asi, la Enmienda de 1970%*°

a ésta Ley, logré eliminar las
pruebas de alfabetismo a nivel nacional y estatal, ademas introdujo una disposicion, en la
que se permitia que personas de minorias lingulisticas recibieran ayuda en el momento de
emitir su voto. La posterior Enmienda de 1975, **® estableci6 el uso de boletas electorales
bilinglies, ademas de que se extendio6 este mandato de la ley a los 22 estados.

La Ley de Sufragio en Ausencia para Ciudadanos Uniformados y en el Exterior de
1986-UOCAVA, permite que todos los ciudadanos de Estados Unidos, mayores de 18 afios
residentes en el extranjero participen en las elecciones federales. Es importante aclarar que
en la Seccién 106 de la Ley de Sufragio en Ausencia para Ciudadanos Uniformados y en el
Exterior de 1986-UOCAVA, se garantiza el derecho de todos los ciudadanos a votar en
elecciones federales (presidente, senadores y representante) sin ser sujetos al cobro de
impuestos por parte de los estados. Sin embargo, no prohibe que los estados cobren

impuestos, a los ciudadanos que si participen en las elecciones estatales o locales. %’
3.2.4.2. Procedimiento técnico.

Para el libre ejercicio del voto de los civiles en el exterior, en Estados Unidos de
Ameérica existen dos métodos para votar en ausencia, uno es el voto por adelantado, y el
otro, el voto por correo. En el primer caso, el voto por adelantado, lo realiza la persona en
una oficina electoral central o en un sitio descentralizado durante un periodo previo a la
eleccion. En el segundo caso el voto por correo, el elector necesita llenar y enviar la
Solicitud de Tarjeta Postal Federal (FPCA).

El elector puede presentar una solicitud escrita para inscripcion o boleta de ausencia

0 una Solicitud de Tarjeta Postal Federal (FPCA) a la Autoridad Electoral del lugar en que

2% Constitucion de los Estados Unidos, op. cit., p. 28.

2% The Voting Right Act of 1965, 1970 Amendments,
http://www.usdoj.gov/crt/voting/intro/intro_b.htm.

2% The Voting Right Act of 1965, 1975 Amendments, Ibidem.

287 Uniformed and Overseas Citizens Absentee Voting Act, http://www.fvap.gov/laws/uocavalaw.html.
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es elegible para votar. Los formatos de la Solicitud de Tarjeta Postal Federal (FPCA) estan
disponibles en todas las embajadas, consulados e instalaciones militares en el exterior.

La Autoridad Electoral Local debe recibir por lo menos 45 dias antes de la eleccion
la Solicitud de Tarjeta Postal Federal (FPCA) o solicitud escrita, ésta instancia verifica que
el elector es elegible para votar en esa jurisdiccion, y en caso de ser asi, le envia la boleta
de ausencia por correo, 0 bien le notifica que no es elegible para votar en esa jurisdiccion.
El elector al recibir la boleta de ausencia, marca su voto y la devuelve por correo a la
Autoridad Electoral Local. La boleta marcada debe ser computada.

En caso de que el elector haya presentado una solicitud de boleta de ausencia dentro
del plazo establecido, pero esta no le haya sido entregada, antes de las dos semanas a la
eleccion para votar y ser enviada de regreso para su computo, puede en tal caso votar y
enviar por correo una Boleta Federal de Ausencia Agregable (FWAB) a la autoridad
electoral local. En el caso de que tanto la boleta ordinaria como la Boleta Federal de
Ausencia Agregable (FWAB) se reciban a tiempo para ser contadas, la autoridad electoral
local debe solamente computara la boleta ordinaria.

El Comisionado Presidencial nombrado por el presidente de los Estados Unidos de
América, posee amplias facultades para coordinar las actividades de los gobiernos federal,
estatal y local, en las materias relativas a los ciudadanos amparados bajo la Ley de Sufragio
en Ausencia para Ciudadanos Uniformados y en el Exterior-UOCAVA. Generalmente el
Comisionado Presidencial inicia la accién legal en contra de la autoridad electoral estatal o
local en el caso de que las boletas de ausencia para electores en el exterior no hayan sido
enviadas con suficiente tiempo para que el elector reciba la boleta, marque su voto y la
remita a tiempo para ser contada. Normalmente la decision del tribunal va en el sentido de
extender la fecha limite para la recepcion de boletas en ausencia provenientes del exterior,
por parte de la autoridad electoral local.

Una de las maneras en que el Estado estructura su politica de inclusion de los
ciudadanos en el exterior es el Programa Federal de Asistencia para el Voto (FVAP), éste
tiene a su cargo la administracion de la Ley de Sufragio en Ausencia para Ciudadanos
Uniformados y en el Exterior—rUOCAVA. La autoridad méxima responsable del

funcionamiento del programa es el Comisionado Presidencial, que es el Secretario de la
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Defensa, sin embargo, el Director General del Programa asume y desempefia las funciones

federales del comisionado.
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CAPITULO IV
REFORMAS POLITICO-ELECTORALES PARA HACER REALIDAD EL VOTO
DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERO

Cada vez, las grandes comunidades de migrantes que viven en un pais distinto al de
su origen, agrupan en buena medida la esencia del problema de la ciudadania y la
titularidad de los derechos politicos. Debido a que representan a enormes contingentes
privados, total o parcialmente de estos derechos.

El desarrollo del sistema electoral mexicano se dice que puede medirse a partir de
dos dimensiones: la cualitativa y la cuantitativa. La cualitativa se refiere a la limpieza de
los comicios, lucha que se dio fuertemente a partir de las reformas electorales de los afios
70, por logra en México elecciones trasparentes y seguras, que reflejaran el sentir de la
ciudadania; La cuantitativa se refiere a la extension del sufragio, lucha que sin duda ha sido
larga en nuestro pais. Al respecto, el entonces Consejero Electoral del Instituto Federal

Electoral, Juan Molinar nos dice que:

En México, durante las ultimas décadas hemos enfocado el debate y nuestros esfuerzos en
temas propios de la dimension cualitativa, pues la lucha politica se concentré en el
objetivo de darnos elecciones mas limpias, autoridades imparciales y competencias
equitativas. Por ello, y porque nuestro pais alcanzd niveles de extension del sufragio
comparables a los de las democracias establecidas desde varias décadas, los temas de

extension del sufragio llevaban mucho tiempo relegados.238

No hay otro pais donde el debate del derecho al voto en el extranjero se haya
mantenido vivo por mas de dos décadas, haya sido incluido en las agendas politicas de tres
gobiernos distintos, y donde miembros de distintos congresos hayan vuelto a discutir el

28 Molinar, Juan, “Una Aproximacién al Caso Mexicano”, Conferencia Trilateral México—Estados
Unidos—Canada. Sobre el Voto en el Extranjero, http://www.ife.org.mx/InternetCDA/estaticos/cjmolin.htm.
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tema como si no hubiera antecedente alguno. Al respecto podemos considerar los dicho por
Juan Molinar en el Cologuio Internacional: “El voto de los Mexicanos en el Extranjero”,
respecto a este derecho “Es un objetivo politico de la mayor jerarquia: reintegrar a la
nacion y a las tareas del desarrollo nacional a una parte del pueblo que ha perdido un
derecho politico fundamental, el voto, por ejercer un derecho humano irrenunciable, elegir

. . . . o »» 239
el lugar de residencia que mejor satisfaga sus aspiraciones”.

4.1. Lucha por el voto extraterritorial.

Segun descubri6 el investigador Arturo Santamaria, en 1929, en el periddico La
Opinién, de los Angeles, California, ya se pedia el derecho a votar desde el extranjero. “Por
lo menos desde la camparia presidencial de José Vasconcelos de 1929, aparecio por
primera vez esa exigencia en volantes, carteles y mitines de los vasconcelistas en Estados
Unidos, asi como en editoriales del diario mexicano en Los Ahgeles, La Opinion » 240

Para la eleccion presidencial de 1929, muchos de los mexicanos residentes en los
estados de la frontera sur de los Estados Unidos, se agruparon entorno a las candidaturas de
Pascual Ortiz Rubio, representante del recién nacido Partido Nacional Revolucionario
(PNR) y de José Vasconselos propuesto por el Partido Nacional Antireeccionista (PNA).
Este fue un evento de singular importancia ya que por primera vez, una campafia
presidencial fue llevada a cabo entre la comunidad mexicana que se ubicaba al otro lado del

rio Bravo.

La Opinién, diario mexicano fundado en Los Angeles en 1925, decia en sus péaginas del
12 de junio de 1929, que en la colonia mexicana de la ciudad se notaba una efervescencia
politica dividida en dos grupos: el vasconcelista y el ortiz-rubista. Dias después, el 22 de
junio, el mismo diario daba a conocer la creacion de EI movimiento Ortiz Rubista en esa

ciudad y otras de la Unién Americana.

(..)

2 Documento Ejecutivo, Cologuio Internacional “El voto de los Mexicanos en el Extranjero”,
Toluca, Estado de México, Tribunal Electoral del Estado de México, 2002, p. 8.

240 santamarfa Gémez, Arturo, “La doble nacionalidad y la doble ciudadania”, en Cardenas Batel,
Cuauhtémoc y Badillo Moreno, Gonzalo (coords.), Los derechos de los migrantes mexicanos en Estados
Unidos, op. cit., p. 221.
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A mediados de junio 1929 ya era visible el movimiento vasconcelista en las comunidades

mexicanas de Texas, California, Colorado, Kansas City, Arizona y Nueva York 24

Las comunidades mexicanas residentes en el territorio de los Estados Unidos,
reunidos bajo la campafa del José Vasconcelos, plasmaron en distintos documentos que
hicieron llegar a la Convencion Nacional del PNA, su inquietud sobre el respeto a sus
derechos constitucionales. Es asi, como en el Programa de la Delegacion de California “El
Meéxico de Afuera”, por primera vez se establecieron lineamientos con un claro contenido
Transnacional y Transfonterizo que reflejaba la existencia de un pueblo mexicano que
reclamaba a su Estado, el reconocimiento de sus derechos y obligaciones ciudadanas
independientemente de no residir en el territorio nacional. Dentro del Programa de catorce

puntos, los mexicanos en Estados Unidos exigian que:

La condicion de mexicano y ciudadania debe conservarse de acuerdo a la Constitucion
Vigente,
Hacer que el mexicano ejerza todos sus deberes y derechos de ciudadano desde el
exterior,
Pedir atenta y respetuosamente el retiro en la documentacion oficial del nobilisimo lema:

“Sufragio Efectivo NO Reeleccion » 242

Aunque en la propuesta presentada en el Programa de la Delegacién de California
no se indicaba explicitamente el voto de los mexicanos en el exterior, se entiende que este
derecho estaba incluido dentro de los deberes de ciudadano. Por su parte la Delegacion de
Kansas City si planted este punto. “El periodico mexicano El Universal informaba el 19 de
junio de 1929 que la Liga Antirreleccionista Mexicana Pro Vasconcelos, (...) habia
enviado su adhesion al PNA y ante la imposibilidad de poder enviar representantes a la
Convencion, pedia instrucciones respecto de la forma en la que debia votar y recoger la

.7 . . . » 243
votacion de los mexicanos radicados en aquella ciudad y puntos cercanos’.

1 Ibidem, pp.224 y 225.
2 Ibidem, p. 221.
283 Idem.
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En México en el afio de 1977, durante el periodo del Presidente Jose Lopez Portillo,
se establecio en la legislacidn electoral el derecho al voto de los mexicanos residentes en el
extranjero. Esta disposicion se encontraba en la Ley Federal de Organizaciones y Politicas
y Procesos Electorales, en el Capitulo VII. De la Inscripcion en el Registro Nacional de
Electores, en el Articulo 125 que a la letra sefialaba: “Los ciudadanos mexicanos residentes
en el extranjero que se encuentran en ejercicios de sus derechos politicos, deberan solicitar
su inscripcion en la forma y modalidades que acuerde la Comisién Federal Electoral”***
Esta disposicién no se puso en marcha, debido a que la Comisién Federal Electoral nunca
estableci6 las formas y modalidades para su inscripcion.

A finales de los afios setenta en México comenzO un proceso de liberalizacion
politica, caracterizado por un activismo de los partidos politicos de oposicién, quienes en
ese momento hicieron suya la bandera de la democracia electoral. El Partido Mexicano de
los Trabajadores (PMT) impulsé la demanda de extender la ciudadania a quienes radicaban
fuera del pais. “De 1987 en adelante se convierte en peticion de un amplio movimiento
ciudadano de diferentes ciudades de Estados Unidos habitadas por numerosas
comunidades mexicana”.** Pero fue hasta 1988 que esta demanda cobré fuerza.

En 1987 en Los Angeles E.U., los activistas migrantes en esta ciudad comenzaron a
impulsar una campafa en pro del sufragio ausente, mismas que se vio fortalecida por la
constitucion de la Asamblea Mexicana por el Sufragio Efectivo (AMSE) en mayo de 1988.
La AMSE exigio publicamente al estado mexicano garantizar el libre ejercicio del voto,
asimismo, convoco a los migrantes a participar en los comicios simbdlicos que se
efectuarian en distintos puntos de la entidad californiana, esta demanda quedo simplemente
en un reclamo. Para el afio electoral de 1988, los entonces candidatos a la presidencia de la
republica, realizaron campafas de propaganda en varias ciudades de Estados Unidos a
favor del derecho a votar de los mexicanos en el extranjero.

Durante el Gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari la demanda de varios
grupos de migrantes de poder votar desde el exterior no recibié una respuesta favorable por
parte del gobierno mexicano. Sin embargo, en el afio de 1990 el entonces presidente
propuso una reforma a la Ley Electoral, donde se estipulaba que el voto para elegir al

244 Garcia Orozco, Antonio, Legislacion electoral mexicana 1812-1977, op. cit., p. 537.
2% Santamaria Gémez, Arturo, op. cit., p. 221.
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presidente de la republica deberia ser emitido en el territorio nacional, con lo cual se
excluia de facto a todos los ciudadanos emigrados.

El 27 de julio de 1994 los mexicanos en Estados Unidos, presentaron ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de los Estados
Americanos, una denuncia colectiva por la violacion del derecho de voto a los mexicanos
que se encuentran fuera del territorio nacional, la cual fue firmada por mas de 10 mil
mexicanos. Sin embargo, una vez mas este reclamo no obtuvo respuesta positiva en el

sentido de poder posibilitar el ejercicio de sus derechos politicos.

Ante esta actitud del gobierno mexicano y la consecuente imposibilidad de votar en las
elecciones federales del 21 de agosto de 1994, los migrantes defensores del sufragio a
distancia decidieron Ilevar su reclamo a instancias internacionales. En julio de este mismo
afio presentaron una demanda, con mas de 10 000 firmas, ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), denunciando la violacion de su derecho a
votar -entendida éste como parte de las prerrogativas fundamentales de los derechos

humanos-, el cual es consagrado por la Constitucion Mexicana.?*®

4.1.1. Elecciones simbdlicas en los Estados Unidos de América.

Actualmente son muchas las demandas que tienen los migrantes mexicanos que
viven en los Estados Unidos de América. En los afios 90° la lista de sus demandas era larga,
pero las mas importantes eran: la promocién de la democracia en México, el término de
practicas corruptas por parte de los funcionarios que extorsionaban a los migrantes que
retornaban al pais, y por supuesto la demanda del derecho a votar en elecciones
presidenciales desde el extranjero.

En 1988 los migrantes de diversas ciudades de Estados Unidos, llevaron a cabo
elecciones simbolicas para evidenciar aun mas el interés popular por su derecho al sufragio.

“Las elecciones simbdlicas también destacaron la creatividad politica de los migrantes asi

246 Calderdn Chelius, Leticia y Martinez Cossio Nayamin, “La Democracia Incompleta: la Lucha de los
Mexicanos por le voto en el exterior”, en Calderén Chelius, Leticia, Votar en la Distancia. La extension de
los derechos politicos a migrantes, experiencias comparadas, op. cit., p.222.
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como su capacidad para organizar con éxito eventos con una amplia participacion

. . » 247
comunitaria .

Seis afios después los migrantes ubicados en los estados Chicago, California, Tejas
e lllinois volvieron a realizar el 21 de agosto de 1994, elecciones simbdlicas para
Presidente de la Republica Mexicana. La organizacion estuvo a cargo del Consejo Electoral
Ciudadano®*®, que replicé de manera completa el proceso electoral mexicano, este Consejo
abri6 casillas en 18 distintos lugares, en el cual, participaron 3 mil 242 votantes, a quienes

se les exigid presentar una prueba de la ciudadania mexicana.

Durante las diversas jornadas donde se desarrollaron elecciones simbdlicas por parte de
los mexicanos en el exterior, el PRD obtuvo una ventaja sobre los otros partidos, estos
procesos nunca fueron representativos del universo de los migrantes, y su objetivo era
sobre todo hacer evidente la exclusion politica ademas de manifestarse respecto al
contexto politico mexicano. Si consideramos también que los convocantes en estos
procesos eran viejos activistas de la izquierda ligados al PRD, los resultados eran
predecibles, lo que no invalida el proceso como un acto simbdlico, aunque no puede
considerarse como una fuente confiable sobre las preferencias partidistas de los

migrantes.249

En julio de 2000 en la ciudad de Chicago, unos 10 mil mexicanos participaron en un
simulacro de elecciones, obteniendo el triunfo, Vicente Fox Quezada por amplia mayoria, a
despecho de los activistas del PRD, que seis afios antes habian visto triunfar a Cuauhtémoc
Céardenas. “Hubo gente que no entendio lo del simulacro, y pensé que su voto iba

.. , 250
realmente a contar, recuerda el activista Raul Ross”.

247 Ross Pineda, Rall, Los mexicanos y el voto sin fronteras, México, Universidad Auténoma de
Sinaloa, Centro de Estudio del Movimiento Obrero y Socialista, 1999, p. 20.

8 E| Consejo Electoral Ciudadano, estaba integrado por personas que representaban los diversos
partidos politicos existentes en México, ademas de contar con personas sin filiacién politica y por tanto
neutrales.

9 Calderon Chelius, Leticia y Martinez Cossio Nayamin, “La Democracia Incompleta: la Lucha de los
Mexicanos por le voto en el exterior”, en Calderon Chelius, Leticia, Votar en la Distancia. La extension de
los derechos politicos a migrantes, experiencias comparadas, op. cit., p. 246.

250 Cano, Arturo, “Voto de los mexicanos en el exterior. Ahora juega el Senado”, Masiosare, domingo
27 de febrero de 2005, http://www.jornada.unam.mx/2005/feb05/050227/mas-cano.html.
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Estos procesos electorales se llevaron con el uUnico propdsito de expresar
publicamente un reclamo: el derecho de que se les permitiera votar a todos los ciudadanos

mexicanos en el extranjero, sin discriminacion por razones de su residencia.

4.2. Compromisos politicos del Estado Mexicano.

Pese a los pocos logros obtenidos por parte de los migrantes en E. U. con respecto al
derecho a votar desde el exterior los afios posteriores a 1994 trajeron nuevas esperanzas, ya
que los perredistas californianos, ademas de sus pares en territorio nacional, volvieron a
insertar esta demanda en las mesas de negociacion de la reforma electoral, que comenz6 a
discutirse en 1995, y que concluyd con la aprobacion un afio después, de una nueva
legislacion electoral, en la que finalmente se abria la posibilidad de votar en el exterior.

La reforma electoral surgié de los compromisos que los cuatro partidos con
representacion en el Congreso Federal, -el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
Partido Accion nacional (PAN), Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y el Partido
del Trabajo (PT)-, y el poder ejecutivo federal hicieran, para llegar a una reforma de
manera consensuada, que serviria de apoyo para una reforma integrar del Estado. ElI Hecho
de llamarlas definitiva, buscaba que estos cambios estuvieran encaminadas a acabar con los
conflictos poselectorales, surgidos en las dos ultimas elecciones presidenciales.

Con el proposito de intercambiar ideas y consensar propuestas que coadyuvaran al
proceso de definicion de los contenido y alcances de la reforma democratica en materia
electoral, y contando con la importante iniciativa de cinco de los seis consejeros ciudadanos
que conformaban el Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE), en marzo de
1995, se iniciaron los trabajo de un foro nacional denominado Seminario del Castillo de

Chapultepec,”* con el propésito de contribuir al proceso de transicién democratica.

1 E| foro se llevé a cabo en cinco sedes en un periodo comprendido entre el 3y el 28 de julio de 1995.
En sus trabajos participaron integrantes de los poderes federales y locales, representantes partidistas, de
organismos no gubernamentales y de medios de comunicacion, miembros de instituciones académicas,
especialistas, funcionarios electorales y ciudadanos en general. El 6 de septiembre de 1995 el IFE hizo la
presentacion y entrega formal de los documentos donde se recogen la memoria y la relatoria de los trabajos
presentados en las sesiones publicas de las cinco sedes que comprendid el foro nacional. Dentro de las
propuestas sobre derechos politicos y participacion ciudadana estaba la de otorgar el derecho al voto en el
extranjero. Calderdn Chelius, Leticia y Martinez Cossio Nayamin, “La Democracia Incompleta: la Lucha de
los Mexicanos por le voto en el exterior”, en Calderén Chelius, Leticia, Votar en la Distancia. La extension
de los derechos politicos a migrantes, experiencias comparadas, op. cit., p. 224.
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Se instalaron ocho mesas de negociacion, la primera en ser instalada, y a la que los
propios actores participantes en el proceso de reforma confirieron la més alta prioridad fue
la relacionada a la reforma electoral. “El 15 de mayo de 1995, se incluye en la agenda para
la reforma electoral acordada por los cuatro partidos representados en el Congreso y el
gobierno de la republica, un punto sobre el voto de los mexicanos en el extranjero 22y
es a partir diciembre de 1995 que el gobierno federal y los partidos politicos en un trabajo
ininterrumpido se manifestaron y reiteraron su interés por llevar el proyecto de reforma
lectoral que habian logrado consensar, al pleno del Congreso de la Unién.

El 16 de enero de 1996, se difundidé un documento llamado “Sesenta puntos para la
reforma politico electoral”, fue en este historico documento donde el voto de los mexicanos
en el extranjero se incluyd como el punto 58. EI 15 de abril de 1996 se difunden los
acuerdos y conclusiones para la reforma electoral alcanzados entre el gobierno y tres de los
cuatro partidos politicos (PRI, PRD y PT), en éste, el punto 58 paso al punto 14 de la

agenda dentro del apartado de los derechos politicos. En el punto 14 se establecio:

Hacer posible el voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero
modificando el articulo 36 (constitucional) y adicionando un articulo transitorio que
estableceria que este derecho s6lo podria ejercerse para la eleccion presidencial. La forma
de su ejercicio se determinaria la ley en la materia y estaria vinculado a los trabajos de
Registro Nacional Ciudadano (Renaci) y la correspondiente expedicion de la Cédula de

Identidad.?>®

Por lo respecta a los partidos politicos es importante sefialar que el PRI en todo
momento se mostrd renuente a elevar a rango constitucional el voto de los mexicanos
residentes en el extranjero, argumentando que éste se regularia en la norma secundaria
(COFIPE). Por su parte el PRD se preciaba de ser el primer partido en incluir en su agenda
la demanda el voto de los mexicanos en el extranjero, e insistio en acelerar la elaboracion
del Registro Nacional Ciudadano y la verificacion del padrdn, a fin de garantizar el voto de
los mexicanos en el extranjero; asimismo insistio en la ampliacion de los mecanismos de

fiscalizacion en la relacion financiamiento publico y privado. Por lo que respecto al PAN,

%52 Ross Pineda, Radl, op. cit., p. 135.
253 Carpizo, Jorge y Valadés Diego, op. cit. p 95.
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este partido termind por avalar el voto de los mexicanos en el extranjero -acuerdo que
alcanzaron el PRI, PRD y PT - sin embargo sostuvo que era necesario revisar con mucho

cuidado todos los aspectos técnicos para su aplicacion.

4.3. Reformas electorales y el largo trabajo para hacer efectivo el voto en el

extranjero.

4.3.1. Reforma de 1996 al Articulo 36, fraccion 111 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y al Articulo 8° transitorio del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Transcurrido un afio y medio de haberse puesto a discusion la reforma electoral, a

finales de julio de 1996%*

se aprobd finalmente por el Congreso de la Unidn, un conjunto
de modificaciones a distintos cuerpos normativos (La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
Reglamentaria del Articulo 105 Constitucional, la Ley Organica del Poder Judicial y al
Cddigo Penal, asi como, la expedicion de una nueva Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral).

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Se
publicaron el 22 de agosto de 1996, en el Diario Oficial de la Federacion, destacdndose los
Articulos que hacian referencia a los derechos de los ciudadanos y la nueva integracion del
Consejo Electoral del Instituto Federal Electoral. La reforma al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), culmina con su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, el 22 de noviembre de 1996, en la cual, se introduce el
Articulo octavo transitorio, que contenia disposiciones adicionales a este tema. Asi 1996 se
convirtio en un afio importante, al reconocer el Congreso de la Union el derecho de los
mexicanos residentes en el extranjero a votar en las futuras elecciones presidenciales.

En la exposicién de motivos de la reforma constitucional se expuso lo siguiente:

“(...) se propone suprimir la fraccion tercera del articulo 36 constitucional: la obligacion

54 E| Decreto de reforma y adiciones a la Constitucion Politica, aprobado por el pleno de la Camara de
Diputados el 30 de julio y por el pleno del Senado el 31 de julio de 1996. Carrillo Poblano, Manuel, op. cit., p.
518.
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de que el voto del ciudadano mexicano sea emitido en el distrito electoral que le
corresponda, a efecto de posibilitar a nuestros compatriotas que se encuentran fuera del
territorio nacional, el ejercicio del sufragio” > Asi, al publicarse esta reforma, el Articulo

36 Constitucional quedo de la siguiente forma:

ARTICULO 36. ...

.

.

I1l.  Votar en las elecciones populares en los término que sefiale la ley;
V.

V., L2

Es importante mencionar, que en la reforma al Articulo 36 constitucional no se
establecio explicitamente, el derecho a votar que tiene los mexicanos residentes en el
extranjero, sino, que lo Unico que se hizo fue eliminar el requisito de votar en el distrito
electoral al cual perteneciesen, lo que de facto posibilita el voto en el extranjero. Esta
reforma “inconclusa” fue complementada con la introduccion del Articulo 8° transitorio al
COFIPE, donde se indicé entre otras cosas, el camino a seguir, para hacer efectivo el voto

de los mexicanos en el extranjero.

Durante el primer semestre de 1997, la Secretaria de Gobernacién publicara el Acuerdo
mediante el cual dard a conocer el Programa para el establecimiento del Registro
Nacional de Ciudadanos y la expedicién de la correspondiente Cédula de ldentidad
Ciudadana, con vistas a su utilizacion en el proceso electoral federal del afio 2000,
realizandose en su oportunidad las modificaciones legales necesarias para regular las

adecuaciones pertinentes al actual Registro Federal de Electores.

2% Calderon Chelius, Leticia y Martinez Cossio Nayamin, “La Democracia Incompleta: la Lucha de los
Mexicanos por le voto en el exterior”, en Calderdn Chelius, Leticia, Votar en la Distancia. La extension de
los derechos politicos a migrantes, experiencias comparadas, op. cit., p.225.

%% Decreto “La Comision Permanente del Congreso de la Unién, en uso de la facultad que le confiere
el articulo 135 constitucional y previa la aprobaciéon de las Camaras de Diputados y de Senadores del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la mayoria de las Legislaturas de los Estados,
declara reformados diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Diario
Oficial de la Federacion, de 22 de agosto de 1996, Tomo DXV, No. 16, p. 2.
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Si al aplicarse los procedmien6os técnicos y administrativos que tiendan al logro del
proposito sefialado en el parrafo que antecede, se presentaran inconsistencias en la
informacion de los registros civiles del pais que impidieran la adecuada expedicion o
utilizacion de la Cédula de Identidad Ciudadana en las elecciones federales del afio 2000,
se haran al efecto los planteamientos de ajuste que se requieran

Con el proposito de estudiar las modalidades para que los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero puedan ejercer el derecho al sufragio en las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral designard una comision de especialistas en diversas disciplinas relacionadas con
la materia electoral, para que realice los estudios conducentes, procediéndose a proponer,
en su caso, a las instancias competentes, las reformas legales correspondientes, una vez
gue se encuentre integrado y en operacion el Registro Nacional Ciudadano y se hayan

expedido las cédulas de identidad ciudadana.?’

Con la reforma electoral de 1996, podemos ver que el tema del voto de los
mexicanos en el extranjero, sélo fue considerado dentro de un proceso legislativo, sin que
se anunciaran las disposiciones legales para su verdadera aplicacion. “Aunque se
anunciaron las disposiciones legales para el ejercicio del sufragio fuera del territorio
nacional, no se contemplaron los mecanismos especificos. En tanto esta ley no sea
expedida, no es viable la organizacion de las votaciones fuera del territorio nacional » 258
Tal y como lo indica el parrafo tercero del Articulo 8° transitorio del COFIPE, el ejercicio
de este derecho quedd supeditado a la creacion del Registro Nacional Ciudadano y a la
expedicion de la Cédula de ldentidad Ciudadana, ambas tareas a cargo de la Secretaria de
de Gobernacion.

La discusion respecto al famoso Articulo 8° transitorio, sirvié como argumento para

demorar cualquier otro tipo discusion sobre el tema. La interpretacion del tercer parrafo fue

27 Decreto por que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 11 del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Organiza del Poder Judicial de la
Federacion; Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal; del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y se expide la Ley General del
Sistemas de Medios de Impugnacion, Diario Oficial de la Federacion, de 22 de noviembre de 1996, Segunda
Seccion, p. 46.

258 Calderdn Chelius, Leticia y Martinez Cossio Nayamin, “La Democracia Incompleta: la Lucha de los
Mexicanos por le voto en el exterior”, en Calderén Chelius, Leticia, Votar en la Distancia. La extension de
los derechos politicos a migrantes, experiencias comparadas, op. cit., p. 226.
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por un tiempo el principal elemento en discordia, por que supeditaba el derecho al voto en
el exterior a la creacion de una Comisién de Expertos a cargo del IFE, que discutiera las
cuestiones técnicas y logisticas necesarias para llevar a cabo elecciones en el extranjero, y a
la creacion del Registro Nacional Ciudadano.

Y fue el 30 de junio de 1997, que la Secretaria de Gobernacion expidid el acuerdo
por, el cual, “(...) se da a conocer el programa para el establecimiento del Registro
Nacional de Ciudadanos y la expedicion de la cédula de identidad ciudadana y,
precisamente dentro del Registro Nacional de Poblacion se crea el Registro de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero”?° Pero en abril de 1998 la Secretaria de
Gobernacion declaré — que por razones técnicas- que el Registro Nacional Ciudadano no
estaria listo para ser utilizado durante las proximas elecciones presidenciales del afio 2000,
pero que la reglamentacion para realizar las elecciones fuera del pais podria ser definida por
el Congreso de acuerdo con los distintos escenarios que planteara el IFE a través de los

resultados que ofrecieran los estudios mandatados para tal efecto.

4.3.1.1. Actividades del Instituto Federal Electoral.

El Consejo General del IFE aprobé el 29 de abril de 1998,2%° acuerdo mediante, el
cual, se designaba una comision de especialistas en distintas disciplinas, encargada de
estudiar las modalidades bajo las cuales los ciudadanos mexicanos en el extranjero podrian
ejercer su derecho a votar. La Comision de Especialistas quedd formalmente instalada el 12
de mayo del mismo afio, integrada por 13 especialistas mexicanos®® de reconocido

prestigio en distintas disciplinas, (en aspectos legales, internacionales, demograficos,

9 Garcia Moreno, Victor Carlos, “El voto de los mexicanos en el extranjero”, Revista Mexicana de
Derecho Internacional Privado, México, Academia Mexicana de Derecho Internacional Privado y
Comparado, A. C. num. 6, abril 1999, p. 14.

%0 pynto de Acuerdo. Primero.- Se designa la comisién de especialistas en diversas disciplinas
relacionadas con la materia electoral, para que realice los estudios conducentes con el propdsito de estudiar
las modalidades para que los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero puedan ejercer el derecho al
sufragio en las elecciones para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Voto de los mexicanos en el
extranjero, S.1.1., Instituto Federal Electoral, Coordinacién Nacional de Comunicacién Social, s. a., t. I, s.p.

%1 conformada por: Victor Blanco Fornieles (jurista), Rodolfo Corona Vézquez (demdgrafo), Jorge
Durand Arp-Nisen (antropdlogo), Victor Carlos Garcia Moreno (jurista), Maria Guadalupe Gonzilez
Gonzalez (politologa), Victor Guerra Ortiz (matematico), Rodrigo Morales Manzanares (politélogo), Olga
Pellicer (internacionalista), Alberto Székely (jurista), Rodolfo Tuirdn Gutiérrez (demografo y sociologo),
Leonardo Antonio Valdés Zurita (politica electoral), Gustavo Verduzco lgartua (demografo) y Victor A.
Zuhiga Gonzalez (soci6logo). Idem.
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politicos y técnicos, vinculados con el proceso de organizacion electoral), y con el
imperativo de actuar con absoluta libertad y sin condicionamientos, sin duda, como muchos
han dicho con una tarea politica e intelectual absolutamente inédita en nuestro pais.

El objetivo central de esta comision era realizar, los estudios conducentes a
instrumentar el derecho al voto de los mexicanos en el extranjero, es decir, generar los
insumos necesarios y suficientes, en base a datos confiables; para que los legisladores, en
su momento, decidan por la modalidad mas convenientes para el pais, y asi, poder lograr las
reformas legales pertinentes para materializar este derecho.

El Consejo General otorg6 a la Comision de Especialistas un plazo de seis meses a
partir de su instalacion, para cubrir los estudios pertinentes y presentar un informe.

Las autoridades electorales mexicanas a nivel federal —Comision de Especialistas- y
la Organizacion de Naciones Unidas intensificaron sus consultas y gestiones con otros
organismos e instituciones internacionales para instrumentar iniciativas concretas que
contribuyeran al conocimiento y estudio del tema desde una perspectiva internacional
comparada. Estos esfuerzos fructificaron en la organizacién de dos foros internacionales en
los que fue posible reunir por vez primera a especialistas y autoridades electorales para
conocer, contrastar y evaluar algunas de las experiencias nacionales mas representativas en
términos tanto de reglamentacion, como de requerimientos y desafios en la organizacion y
operacion del voto en el extranjero; el primero de estos foros fue el Seminario
Internacional Sobre e Voto en el Extranjero, y el segundo fue la Conferencia Trilateral
Meéxico-Estados Unidos—Canada.

El Seminario Internacional Sobre el Voto en el Extranjero, se celebro en la Ciudad
de México los dias 11 y 12 de agosto de 1998. Fue organizado de manera conjunta por el
Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA), el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) y el Instituto Federal Electoral (IFE).

Por primera vez se logré reunir a especialistas y autoridades electorales
directamente implicadas en el disefio y la operacion de las distintas modalidades para el
ejercicio del voto en el extranjero, a fin de que intercambiaran informacién y compartieran
sus experiencias con publicos interesados. Este Seminario permitié conocer con detalle y

profundidad 12 de las experiencias nacionales mas representativas en las que se conjugaban
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las principales modalidades para la organizacion y emision del voto en el extranjero, tales
paises de estudio fueron: Argentina, Australia, Austria, Bosnhia- Herzegovina, Brasil,
Colombia, Eritrea, Espafia, Francia, Guinea, Portugal y Suecia, al respecto José de Jesus
Orozco, nos dice que:

Después de valorarse distintas opciones, se convino en la pertinencia de organizar el
seminario a partir de la identificacion y distincion de las principales modalidades
utilizadas para operar el voto en el extranjero y, sobre esta base, seleccionar y presentar
algunas de las experiencias més representativas de cada modalidad.

Para efectos de integrar el programa definitivo del Seminario se procurd asegurar la
mayor representatividad de los casos seleccionados, tanto en términos de su regulacién y
experiencia practica, una vez verificada su adscripcion a una de las principales
modalidades identificadas, como en términos de su distribucion geografica. Aunque se
enfrentaron algunas restricciones de disponibilidad, agenda e incluso de idioma para
cumplir plenamente con ese propdsito, creemos que finalmente se conjuntd una muestra

altamente representativa y acorde con los objetivos planteados..262

La Conferencia Trilateral México-Estados Unidos—Canada. Sobre el voto en el
extranjero, fue organizada con el respaldo de importantes organizaciones internacionales,
entre las que estaban la Fundacion Internacional para Sistemas Electorales (IFES),
Elecciones Canada (EC), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) y el Instituto Federal
Electoral (IFE), esta conferencia se llevo a cabo los dias 2 y 3 de septiembre de 1998, en la
Ciudad de Mexico.

Esta conferencia se inscribio dentro del marco de cooperacion interinstitucional que
han venido desplegando desde 1994 las autoridades electorales federales de Canada, los
Estados Unidos de Ameérica, la cual ha permitido la celebracion de tres conferencias
trilaterales sobre los sistemas electorales, a fin de dar continuidad al fructifero proceso de
vinculacion entre los organismos de los tres paises, con el apoyo de la Fundacion

Internacional para Sistemas Electorales (IFES). En esa oportunidad fue posible examinar en

%62 Orozco Henriquez, José de Jesus, “Intervencion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion”, Seminario Internacional sobre el Voto en el Extranjero, op. cit. p. 9.
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detalle la forma como Canada y los Estados Unidos organizaban y operaban sus sistemas de
votacion por correo en el extranjero, asi como la experiencia de otros paises que permiten el
voto de sus ciudadanos en el extranjero y han organizado este tipo de comicios en el
territorio de esos dos paises del Norte de América.

Al igual que el anterior Seminario Internacional, la Conferencia Trilateral cont6 con
sesion introductoria acerca de los “Retos que Enfrenta la Organizacion y Regulacion del
Voto en el Extranjero”. Tanto el Seminario Internacional como, la Conferencia Trilateral,
se realizaron en sesiones de trabajo especiales entre los expertos y expositores
internacionales y la Comisidn de Especialistas mexicanos a efecto de discutir algunas de las

experiencias e informaciones presentadas.

En términos generales podemos decir que ambos seminarios tuvieron el siguiente objetivo
fundamental: el intercambio de conocimiento, experiencias, informacion logistica y
desafios acerca de la regulacién y organizacion de los programas de votacion en el
exterior para los ciudadanos de estos paises residentes en el exterior. Sin duda estos
encuentros constituyeron un elemento Gtil para que los actores mexicanos involucrados
pudieran contar con los elementos necesarios a fin de conocer a detalle los complejos

procedimientos de los programas del voto en el exterior.?®®

A estos foros se invitd a ponentes de paises donde se lleva a cabo el voto de sus
nacionales en el exterior, quienes explicaron desde cuando y como se organizan estas
elecciones en sus respectivas naciones, es decir, ambos foros tuvieron un perfil meramente
comparativo. Al respecto de estos foros nos comenta Leticia Calderdon Chelius, “La
discusion fue enriquecedora en el sentido de que se plantearon distintas vias para hacer
realidad el voto migrante, los obstaculos que se enfrentan y los indices de participacion,

264
entre otros aspectos”.

%3 Conferencia Trilateral México—Estados Unidos—Canadd. Sobre el Voto en el Extranjero, op. cit.
s.Li.

264 Calderdn Chelius, Leticia y Martinez Cossio Nayamin, “La Democracia Incompleta: la Lucha de los
Mexicanos por le voto en el exterior”, en Calderén Chelius, Leticia, Votar en la Distancia. La extension de
los derechos politicos a migrantes, experiencias comparadas, op. cit., p. 234.
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4.3.1.2. Informe final de la Comision de Especialistas del IFE.

La Comisidn realizo estudios juridicos, internacionales, demogréaficos, socioldgicos
y técnicos, trabajando en cuatro subcomisiones divididas bajo los siguientes rubros: asuntos
internacionales, logisticos, juridicos y socio-demograficos. Ademés efectud estudios en
otros temas como fueron, las camparias electorales, los medios de fiscalizacion, los
aspectos penales, los procedimientos contenciosos, asi como en la identificacion de una la
larga lista de modificaciones a las diversas leyes del pais.

El 17 de julio de 1998, la Comisidn presentd su primer informe, en el cual, se
sefialaba que el 99% de los mexicanos residentes en el extranjero, vivian en los Estados
Unidos, asimismo informd, que el estudio abarcaba el analisis de 24 paises que permiten el
voto en el extranjero, que basicamente se dividian para el ejercicio del voto en el extranjero
en cuatro modalidades identificadas (por correo, en centros de votacion o casillas, por

delegacion o procuracion, y por medios electrénicos),?®®

el segundo informe de la comision
se presento el 18 de septiembre.

Pero el Informe Final de la Comisién de Especialistas fue presentado el 12 de
noviembre de 1998. En este informe se describieron los diversos mecanismos que podian
ser utilizados para recibir el sufragio de los residentes en el extranjero, hacia un avalto del
costo financiero del proyecto, asimismo, subrayar las ventajas pero también indicaba las
desventajas de cada una de las modalidades.

El informe sostenia que era “(...) viable llevar a cabo la eleccion presidencial del
arnio 2000 con la participacion de los votantes mexicanos en el exterior y que para ello es
posible acudir a diversas modalidades para la emision del voto, aqui identificadas, que
cumplen con la racionalidad juridica del sistema electoral mexicano” **®

El informe final presentado contemplaba seis modalidades bases identificadas en
relacion con dos aspectos fundamentales del proceso: el registro de los electores

potenciales y la emision del voto, asi como, la estimacion de los recursos presupueéstales

265 por correo (Alemania, Canadé Espafia, Estados Unidos, Nueva Zelanda, Paises Bajos). Centros de
votacion o casillas (Polonia, Venezuela, Argentina, Brasil, Colombia, Dinamarca, Noruega, Per(, Rusia,
Israel, Nueva Zelanda, Paises Bajos). Por delegacion o Procuracién (Reino Unido, Francia, Estados Unidos,
Paises Bajos). Por medios electrénicos (Internet). El estado de Missouri permite este tipo de votacion para los
militares. Garcia Moreno, Victor Carlos, op. cit., p. 19.

%8 Informe Final de la Comisién de Especialistas del Instituto Federal Electoral, s.1.i. Instituto Federal
Electoral, s. a. p. 3.
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que habria que asignar al escoger una de las seis modalidades principales o0 una
combinacion de ellas.

La comision describié cémo operaria cada una de las seis modalidades en tanto los
requisitos para registrarse, las alternativas para ubicar los lugares de registro, los
funcionarios encargados del proceso, las condiciones para emitir la credencial o una tarjeta
de identificacion electoral, los plazos y las caracteristicas de la convocatoria para el
empadronamiento; y los cambios requeridos en las leyes del pais para hacer efectivo el
derecho al voto.

En relacion a las modalidades de registro, la comision ubico tres posibilidades para
que los mexicanos residentes en el extranjero realizaran su inscripcion en el padrén de
votantes. “La primera de ellas, seria hacer una campaiia de credencializacion en el
extranjero; la segunda, implica expedir en el extranjero una tarjeta de identidad electoral
con fotografia; y la tercera supone que el registro de votantes y la emision de la credencial
para votar con fotografia se efectue unicamente en territorio nacional » 267

La modalidad 1, “Con registro, con padron y con credencial para votar con
fotografia expedida en el extranjero”, tiene como ventaja el poder contar con padron
exacto de las personas a votar, ademas, de contar con un padréon electoral que permite la
elaboracion de listas nominales con fotografia, pero su desventaja es el alto costo y la
complejidad logistica de la elaboracién de las credenciales, que implicaria que el elector
asistiera en dos ocasiones al local de registro.

La modalidad 2, “Con registro, con padron y con tarjeta de identificacion electoral
con fotografia expedida en el extranjero”, esta modalidad en relacion con la anterior, solo
estriba, en que el elector acudiria en una sola ocasion al local de registro para realizar el
tramite y la expedicion de la misma, pero este documento habria que aclarar que sé6lo
serviria para la eleccion en curso, y no para las subsecuentes elecciones, que para tal caso,
se debera expedir otra tarjeta de identidad.

La modalidad 3, “Sin registro, sin padron y con credencial para votar con
fotografia expedida en Meéxico”, tendria como ventaja, un menor costo, ya que la
credencializacion se realizaria en territorio nacional con la infraestructura establecida para

ello, ademas de garantizar la transparencia y credibilidad del instrumento de identidad; la

%7 Ibidem, p.23.
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desventaja estriba, en el niUmero de votantes, el cual, se veria restringido solo a las personas
gue cuenten con esta credencial; se dice ademas, que esta modalidad sélo es compatible con
el voto a distancia (por correo o por teléfono), pero con un registro de electores que estarian
fuera del pais el dia de la eleccion.

Una vez identificadas por la comision las modalidades de registro, esta procedio a
identificar las posibles modalidades de la emision del voto, en este sentido se ubicaron tres
modalidades, la primera en casilla ordinaria, la segunda en casilla especial, y la tercera el
voto a distancia —por correo o por teléfono-.

Una vez identificadas las modalidades de registro y de emision del voto, la comision
procedié a la construccion de las seis modalidades basicas para la emision del voto en el
extranjero, combinando los dos instrumentos de identificacion y las tres modalidades de

votacion. Como se muestra en la grafica siguiente:

Documento de Identificacion
Modalidades de Credencial permanente de | Tarjera de identificacion
votacion elector con fotografia electoral con fotografia
Casilla ordinaria Modalidad 1 de emision Modalidad 2 de emision
Casilla especial Modalidad 3 de emision Modalidad 4 de emision
Voto a distancia Modalidad 5 de emision Modalidad 6 de emision

Cuadro con las seis modalidades basicas.?®

La comision al identificar las seis modalidades basicas con las cuales se podia dar
de emision del voto en el extranjero, presento el analisis hecho de los pro y contras que
contemplaba cada una de ellas.

Asi, podemos decir que: La Modalidad 1: Voto en casilla ordinaria, con lista
nominal y con credencial para votar con fotografia, posee como su principal ventaja el
mantener la emision del voto tal y como se ejerce en México, con forme al COFIPE, y
conservar todos los mecanismos de seguridad, como son: la utilizacion de listas nominales,
la credencial para votar con fotografia, material electoral; pero tiene como desventaja un

mayor costo, ya que requiere de la instalacion de un mayor nimero de sedes, ademas de

88 Ibidem, p. 45.
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que as personas que viven en lugares lejanos se verian marginadas. La Modalidad 2: Voto
en casilla ordinaria, con lista nominal y tarjeta de identificacion electoral con fotografia,
esta, tiene como diferencia a la anterior, el levantamiento del registro de votantes y la
emision de la tarjeta de identidad que requiere de una logistica mayor y de tecnologia
distinta.

La Modalidad 3: Voto en casilla especial, sin lista nominal y con credencial para
votar con fotografia, conserva las formas de emision del voto establecidas en México y
permite la instalacion de centros de votacién en los lugares donde existe una alta
concentracion de posibles votantes, ademas esta modalidad tiene la capacidad de captar los
votos de las personas en transito; su desventaja, estriba en la dificultad de integrar las mesas
directivas de casilla -las cuales no podrian ser integradas por insaculacion-, y al no haber
lista nominal, seria dificil saber cuantas casillas instalar y en donde ubicarlas, ademas de
que so6lo captaria el voto de un menor nimero de electores. La Modalidad 4: Voto en
casilla especial, sin lista nominal y con tarjeta de identificacion electoral con fotografia,
esta modalidad, sélo se diferencia de la anterior, por la forma de identificacion del elector,
que seria a través de la tarjeta de identidad.

La Modalidad 5: Voto a distancia, con lista nominal y credencial para votar con
fotografia, posee como ventajas, el hecho de que el proceso de registro de votantes se
Ilevaria a cabo bajo las normas establecidas en México, contar con un padron de electores
en el extranjero y de que todos los electores posean una credencial que cuente con los
medios de seguridad; la comision encontrd que la modalidad de voto a distancias, incluia a
su vez, dos formas de emision del voto: por correo 0 por teléfono.

En la modalidad del voto por correo, la comisién encontr6 que era de suma
importancia contar con el domicilio del elector, porque seria ahi donde se enviaria con
antelacion la boleta electoral, la comision establecié que la emision del voto seria por el

sistema de doble sobre:

(...) en el primero de ellos, que permanecerd en blanco, se debera introducir la boleta
marcada. Este sobre, a su vez, seria introducido en el segundo sobre donde se indicarian
los datos de identificacion del emisor y se anexaria la credencial para votar o el
documento testigo. El elector enviaria los sobres por correo al centro de recepcion de

votos en el extranjero que le corresponda, dentro del plazo sefialado por la ley. Una vez
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realizado el acopio en el extranjero, el conjunto de sobres seran enviados al IFE para su

» 269
recuento .

Concluido el plazo para la recepcion de sobres, el IFE verificara que el nombre del
ciudadano aparezca en el registro de electores, abrira el sobre externo y validara la
credencial —que serd reenviada de vuelta a su duefio-, y sustraerd la boleta del sobre blanco,
y procederd a efectuar el conteo de votos; esta modalidad tiene como su mayor ventaja,
evitar el desplazamiento del elector, ademas de saber el nimero exacto de boletas a utilizar,
su desventaja deriva del hecho de una potencial suplantacion o adquisicion de la
documentacién electoral y de la marginacion de los electores que no pudieran proporcionar
su domicilio.

En la modalidad del voto por teléfono, el ciudadano debera realizar su registro por
teléfono y obtener por este medio un nimero de identificacion personal (NIP) o en su caso
gravar su voz, posteriormente para la emision del voto, el ciudadano deberad llamar por
telefono a una casilla que cuente con la lista nominal correspondiente, deberé digitar el
numero de su credencial de elector, seguido de su nimero de identificacion persona NIP o
verificar su voz, para que se le autorice emitir su voto —mediante los botones del teléfono o
verbalmente- el cual debera ser ratificado para cerciorarse de que el voto fue emitido; la
principal ventaja de esta modalidad es que no requiere de un despliegue logistico
demasiado complejo, ademas, de incorporar a electores que se encuentren dispersos o
alejados de las areas de concentracion, su desventaja central es que se trata de tecnologias y
de procedimientos que, aunque puedan acreditar su confiabilidad, son ajenas al disefio de
candados y garantias que imperan en la legislacién vigente.

La Modalidad 6: Voto a distancia, con lista nominal y tarjeta de identificacion
electoral con fotografia, la Unica diferencia de esta con la modalidad anterior es la forma de
emision del documento de identidad.

De las seis modalidades bases que presentd la comision de especialistas, podemos
decir, que en resumen existen tres formas para ejercer el voto en el extranjero: 1) Ejercerse
el voto en casilla ordinaria, si se cuenta con la lista nominal y con la credencial para votar o

con la tarjeta de identificacion. Las casillas podian estar ubicados en la Embajada y en los

9 Ibidem, p. 73.
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Consulados, asi como, en otros lugares designados para ello; 2) Ejercerse el voto en casilla
especial, sélo sino se cuenta con la lista nominal, y las personas si cuentan con credencial
para votar o tarjera de identificacion. Este es similar al sistema que se utiliza en México
para las personas que se encuentran fuera de su distrito electoral o lugar de registro; 3)
Ejercer el voto a distancia, (en este caso el mas adecuado es el correo postal), si los
electores se encuentran en la lista nominal y si el electorado cuenta con la credencial para
votar o con la tarjeta de identificacion.

La comision de especialistas en su informe recomendd, para instrumentar en la
legislacion electoral el voto de los mexicanos en el extranjero, entre la modificacion a otros
cuerpos normativos (Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y a ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacidn), la adicion de un Libro IX al
Caodigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales (COFIPE), la cual, seria preferible,
a la emision de una ley especial, que dispersaria la legislacion electoral, y mucho mejor que
realizar cambios en todo el cuerpo normativo del COFIPE, que generaria lagunas y
contradicciones que dificultarian la aplicacion del mismo.

Asimismo, marcaba los lineamientos que deberia contener el Libro IX a incorporar,
a decir: establecer las formas en que deberian aplicarse tanto las sanciones administrativas
como penales, establecer el Padrén de Ciudadanos Mexicanos en el Extranjero, establecer
las facultades del Instituto Federal Electoral, definir la normatividad de las campafias
electorales, establecer las normas sobre la produccion, distribucién y resguardo de la
documentacién y material electoral, definir las reglas sobre la votacion, establecer las reglas
sobre la remision del expediente electoral y de los resultados de votacion.

La comisién de especialistas ademas de analizar las modalidades de la emisién de
voto en el extranjero, y de presentar 23 derivaciones de estas, realizd estudios a otros temas
como fueron: las campafias, medios y fiscalizacion, autoridades electorales, arreglos
internacionales, aspectos penales y contenciosos en materia electoral, ademas de estudiar el
principio de la no pérdida de la nacionalidad y el ejercicio del voto en el extranjero.

Respecto a las camparfias, medios y fiscalizacion, la comision recomendé otorgar al
Consejo General del IFE, la facultad de contratar tiempo en los medios masivos de
comunicacion y espacios publicos para propaganda, y repartirlos entre los partidos

politicos, segun lo establecido en el COFIPE, también recomendd introducir en el COFIPE,
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la figura de los gastos de campafia presidencial en el extranjero, y el de mantener el
principio segun, el cual, los partidos politicos tienen prohibido recibir recursos de partidos
politicos, personas fisicas 0 morales extranjeros y de organismos internacionales de
cualquier naturaleza.

La comisidn propuso que los funcionarios (autoridades electorales) encargados de la
organizacion de las elecciones en el extranjero fueran nombrados por el IFE. Establecio que
el IFE, en el caso de que se realice propaganda en el extranjero durante el proceso electoral,
deberia suscribir convenios con los medios masivos de comunicaciones que tienen
audiencia mexicana en el extranjero, con el proposito de publicitar el proceso electoral y la
invitacion para que participen en la jornada, asi como proveerles de toda la informacion
necesaria, ademas de suscribir convenios con los servicios postales de distintos paises, si se
opta por el voto por correo, o de acuerdos con compafiias telefonicas y de informatica, si se
opta por el voto por teléfono.

En relacion a los aspectos penales, la comision identifico 14 instrumentos

legislativos,?”

cuya aplicacion requerirdn de aplicacion extraterritorial al momento de
celebrarse las elecciones en el extranjero, y conforme al Derecho Internacional se requeriria
de cooperacion y anuencia del Estado extranjero.

De lo contencioso en materia electoral, la comision sugirié la modificacion de
algunos preceptos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, para establecer que el Tribunal Electoral del Poder Judicial conociera de las
impugnaciones enviadas por los ciudadanos que voten en el extranjero, de los recursos
interpuestos por los partidos politicos con relacion al computo de votos, para establecer que
los resultados consignados en las actas de codmputo, son actos que pueden ser impugnados

por el juicio de inconformidad, y establecer el juicio para la proteccién de los derechos

270 1) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Articulos 30-2). 2) Cédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal (Articulos 1, 12 y 13). 3)
Codigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales (Articulos 267). 4) Codigo Federal de
Procedimientos Civiles (Articulos 543 al 548). 5) Cédigo Federal de Procedimientos Penales y sus reformas
(Articulos 7, 8, 9, 58 y 59). 6) Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda
la Republica en Materia de Fuero Federal (Articulos 1 al 5). 7) Ley de Extradicién Internacional. 8) Ley de
Nacionalidad (Articulos 3, 13 y 14). 9) Ley del Notariado para el Distrito Federal (Articulo 5). 10) Ley del
Servicio Exterior Mexicano (Articulos 2, 4 y 57). 11) Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos. 12)
Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. 13) Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica (Articulo 19). 14) Ley sobre la Celebracion de Tratados. Ibidem, p. 106.
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politico-electorales del ciudadano, cuando se ocasione un agravio respecto de la inscripcién
en el Padrén de Ciudadanos Mexicanos en el Extranjero.

La comision al realizar el estudio acerca del principio de no perdida de la
nacionalidad mexicana y el ejercicio del voto de los mexicanos en el extranjero, apuntd que
al menos 55 paises reconocen el principio de no pérdida de la nacionalidad original,
reconocio que “(...) el marco juridico mexicano no contiene referencias acerca del derecho
a votar por parte de los nacionales con doble nacionalidad. En cambio, tanto la
Constitucion como la Ley de Nacionalidad contienen disposiciones explicitas que impiden
a los mexicanos con otra nacionalidad, desemperiar cargos de eleccion y otras funciones
publicas”*™ al mismo tiempo identifico que en el caso de los Estados Unidos no existe
disposicion que impida que los mexicanos naturalizados o los hijos de padres mexicanos
nacidos en los Estados Unidos, que se acojan a la Ley de Nacionalidad, puedan ejercer el
derecho votar en las elecciones mexicanas, siempre y cuando, estos cumplan con los
requisitos que establece la legislacion electoral mexicana.

Una vez aclarado por el informe que present6 la Comisién de Especialistas, que no
habia condicion juridica, econémica o logistica para continuar negando el derecho al
sufragio fuera de nuestras fronteras, estaba claro, que el futuro de esta medida, quedaba

condicionado aun debate politico entre los distintos grupos politicos.

4.3.2. Reforma de 1997 a los Articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. (Ley de no pérdida de la nacionalidad o Ley de doble

nacionalidad).

Se dice que en 55 paises se reconoce el principio de la “no pérdida de la
nacionalidad original” incluso cuando se obtenga otra. En México, ain cuando no esta
claro, se dice que las unicas restricciones para quienes poseen doble nacionalidad, son que
no pueden ser electos (voto pasivo), ni ocupar ciertos puestos publicos, incluso como
funcionarios de casilla segun recomienda la Comisién del IFE, pero si, pueden ejercer el

derecho ciudadano al voto (voto activo). >

271 .
Ibidem, p. 110.
22 En el afio 2000, se encontraban en esta situacion 1 millén de mexicanos naturalizados, y 2.7
millones nacidos en Estados Unidos que tienen también la nacionalidad mexicana puesto que alguno de sus
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En diciembre de 1996°"® el Congreso de la Unién aprobé una reforma constitucional
conocida popularmente como Ley de doble nacionalidad, con lo cual se hace posible que
los mexicanos que adopten una nacionalidad (o ciudadania, dependiendo del pais) distinta
puedan retener su nacionalidad mexicana. En el segundo transitorio de esta reforma se

indica:

Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por nacimiento, por haber adquirido
voluntariamente una nacionalidad extranjera y si se encuentran en pleno goce de sus
derechos, podran beneficiarse de lo dispuesto en el articulo 37, apartado A),
constitucional, reformado por virtud del presente Decreto, previa solicitud que hagan a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro del los cinco afios siguientes a la citada fecha

de entrada en vigor del presente.274

Esta reforma se publico el 20 de marzo de 1997 y entrd en vigor un afio después (21
de marzo de 1998), segun lo establecido, en el Articulo primero transitorio, que a la letra
dice: “El presente Decreto entrard en vigor al afio siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion”*"

En el afio de 2003, se llevd a cabo una nueva reforma al segundo transitorio, en el
sentido de eliminar el requisito de los cinco afios para que los mexicanos que habian
adoptado otra nacionalidad, pudieran recuperar la nacionalidad mexicana. Es asi como el 25
de marzo de 2003, la Camara de Senadores discute y aprueba el dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforma el Articulo Segundo Transitorio a los Articulos 30, 32, y 37
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de marzo de 1997; y el 23 de octubre es aprobado por el pleno de la

Camara de Diputados.

padres, 0 ambos, son mexicanos. Documento Ejecutivo, Coloquio Internacional. “Voto de los mexicanos en
el Extranjero”, op. cit., p. 33.

2% Ernesto Zedillo, ofrecié en su Plan Nacional de Desarrollo, que enviaria a la consideracion del H.
Congreso de la Unién una iniciativa de Reforma constitucional que tuviera por objeto eliminar como causa de
pérdida de la nacionalidad mexicana la obtencion de una ciudadania extranjera. Diaz de Cossio, Roger
“:Deben Votar los Mexicanos desde el extranjero?”, Viabilidad del Voto de los Mexicanos en el Extranjero,
Memoria de los foros de Tijuana, Baja California y Xalapa-Enriquez, Veracruz, México, Senado de la
Republica, LVII Legislatura, 1998, p. 22.

274 Decreto por el que se declaran reformados los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de los
EStadO;SUnidOS Mexicanos, Diario Oficial de la Federacién, de 20 de marzo de 1997.

Idem.
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Esta reforma tuvo como objetivo el beneficiar a la mayor cantidad de mexicanos, tal
y como se argumentaba en la exposicion de motivos de dicha reforma “no tiene sentido
limitar un derecho para que se ejercite en un determinado plazo cuando la intencion
constitucional, segun quedo claro era favorecer a nuestros conciudadanos en el exterior
sin que la misma Constitucion, en su texto bdsico impusiera limitacion alguna » 216

Esta reforma reconoce que los mexicanos que se encuentra fuera de territorio
nacional gozan de las prerrogativas que nuestra Carta Magna otorga a los nacionales como
son los derechos civiles, sociales y econémicos, pero existe una gran laguna en relacién con

los derechos politicos.

Respecto a los derechos politicos, es importante resaltar que durante el debate de la
iniciativa de la “no pérdida de la nacionalidad”, tanto el PAN como el PRI y diversos
académicos se habian expresado a favor de establecer que si bien se acepta la doble o
maultiple nacionalidad, no asi la ciudadania (dimensién) politica), por lo que consideraban
que las prerrogativas de orden politico, en especial el voto, se deberian de ejercer en un

solo pais, aquel en el que se tuviera la residencia afectiva.?’’

En la forma en que se realizo las modificaciones a la Constitucion, no se contemplé
la suspension de los derechos politicos para las personas que posean dos 0 mas
nacionalidades. A lo que se llegd, fue a establecer limites a su acceso a ocupaciones
relevantes para la seguridad nacional (como las Fuerzas Armadas, cargos electorales, etc.).
En todo caso la Ley de Nacionalidad es ambigua en cuanto a sus alcances politicos y éste es
uno de los puntos que mas controversias ha ocasionado

En el fondo, la intencion de los proponentes de esta reforma, fue la de remover
obstaculos para que los mexicanos con residencia legal permanente en Estados Unidos

pudieran defender mejor sus derechos mediante la adquisicion de la ciudadania

2% Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con Decreto por el que se reforma el articulo
segundo transitorio a los articulos 30, 32, 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de marzo de 1997, Gaceta Parlamentaria, Senado de
la Republica, nim. 1358, jueves 23 de octubre de 2003.

277 Calderén Chelius, Leticia y Martinez Cossio Nayamin, “La Democracia Incompleta: la Lucha de los
Mexicanos por le voto en el exterior”, en Calderén Chelius, Leticia, Votar en la Distancia. La extension de
los derechos politicos a migrantes, experiencias comparadas, op. cit., pp. 228 'y 229
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estadunidense y el concomitante derecho a votar en Estados Unidos, sin que al hacerlo
perdieran la nacionalidad mexicana.

Esta reforma constitucional ha producido enormes confusiones en Estados Unidos
de América -pais donde residen el mayor nimero de migrantes mexicanos- ya que como
sabemos en éste pais no se hace distincion entre nacionalidad y ciudadania. En México esta
distincion es muy importante porque la Constitucion Mexicana diferencia la nacionalidad y
de la ciudadania; lo mas importante de la distincion entre nacionalidad y ciudadania es el
derecho a votar y ser votado en elecciones mexicanas, que Unicamente pueden disfrutar
quienes tienen la calidad de ciudadanos mexicanos. La reforma constitucional que
establecio la no pérdida de la nacionalidad mexicana, no modificé la normatividad

correspondiente a los derechos electorales de los ciudadanos mexicanos.

Para votar en las elecciones presidenciales de México se requiere ser ciudadano
mexicano. Si un ciudadano mexicano ha adquirido la ciudadania estadounidense, tuvo
que haber renunciado a su ciudadania mexicana (como resultado del juramento de lealtad
exclusiva a la nacion de Estados Unidos que se requiere hacer solemnemente al adquirir
la ciudadania estadunidense) y ya no podrd votar en las elecciones presidenciales

mexicanas, salvo que renunciard expresamente a la ciudadania estadunidense.?’®

Pero es muy importante ver que la reforma para la no pérdida de la nacionalidad
tiene claras diferencias con la ley del voto de los mexicanos residentes en el extranjero.
Esto debido a que la primera representa un estrategia del gobierno mexicano para alentar
que los mexicanos en los Estados Unidos, obtengan su naturalizacién bajo el supuesto de
gue esto les permitird una mejor defensa de si mismos ante las politicas antiemigrantes
estadunidenses, aunque el objetivo es el de mantener un vinculo con los mexicanos
residentes en el exterior dado el potencial econdmico que representan a través de las
remesas que envian.

Otra gran deficiencia, es que a ésta, s6lo podran acceder los mexicanos que ya
cuentan con el status de residente legales y que reinen ademas las condiciones para optar

por la ciudadania estadounidense, o bien que ya se naturalizaron, quedando fuera los

218 Buystamante, Jorge A., Migracion Internacional y Derechos Humanos, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 2002, p. 89.
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inmigrantes indocumentados que son los mas vulnerables a las politicas antiemigrantes y al

racismo estadunidense.

La ley de no pérdida de la nacionalidad no incluye derechos politicos en México y por,
tanto, excluye a los migrantes naturalizados estadunidenses de votar y participar en
futuras elecciones mexicanas. Pero aun los supuestos beneficiarios serian los migrantes
indocumentados bajo ataque por leyes discriminatorias como la 187, pero en realidad los
indocumentados constituyen un grupo social (y legal) que no tiene posibilidades de

regularizar su situacion migratoria en Estados Unidos, mucho menos de naturalizarse o

beneficiarse de la ley de la no pérdida de la nacionalidad mexicana.”’®

Se dice que la doble nacionalidad no otorga derechos politicos plenos en México a
los mexicanos que se naturalicen estadunidenses; es decir, que éstos seguiran sin el derecho
a postularse a puestos de eleccion. Lo Unico positivo de esta reforma es que se reconocio
que la nacion mexicana se extiende mas haya de sus fronteras territoriales. Y que los
nacionales mexicanos siguen siendo hijos de la patria que los vio nacer, aunque por razones
ajenas hayan adoptado otra nacionalidad.

Claro es, que los destinatarios de las reformas de la doble nacionalidad y la del voto
en el extranjero, son muy distintos, y que ademas cada una tiene efectos muy distintos.
“Habria que aclarar que mientras la primera fue una iniciativa impulsada desde el Estado,

. . a1 2
la segunda es un demanda de la sociedad civil”. 80

4.3.3. La lucha por reglamentar el voto en el extranjero, a partir de las

reformas electorales.

1997 se caracterizd por ser un periodo de espera, ya que ni el Instituto Federal
Electoral, ni la Secretaria de Gobernacidn, cumplieron con las labores que el Articulo 8°
transitorio del COFIPE les habia mandatado, a decir: la creacién del Registro Nacional
Ciudadano, la expedicién de la cédula de identidad y la conformacion de la comision de

especialistas.

279 Ross Pineda, Ral, op. cit., p. 17.
80 Ibidem, p. 85.
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En 1988 se produjo un cambio en la concepcion de la lucha por el voto; las agrupaciones
con mayor influencia y capacidad de organizacion hicieron conciencia de la necesidad de
incorporar a la demanda del voto por presidente de la Republica el derecho a elegir sus
propios representantes. Partiendo para ello, de los acuerdos de la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus
Familiares, segun los cuales éstos “tendran derecho a participar en los asuntos publicos de

su Estado de origen y a votar y ser elegidos”, acuerdos suscritos por le gobierno

mexicano”.?!

Fue entonces que a partir de 1998, se rompid con la inercia, en la cual, estaba
sumergida esta reforma, ya que se inicio un nuevo proceso de discusion sobre como hacer
efectivo el voto de los mexicanos en el extranjero. A esto contribuyd que en 1998 una
delegacion de mas de 20 activistas provenientes de distintos puntos de los Estados Unidos
(principalmente California, Illinois, Texas, lowa), arribaron a la Ciudad de México, con la
encomienda de ver los avances de la reforma, esta delegacién se reunié con legisladores de
los distintos grupos politicos, con algunos de los consejeros electorales y el consejero
presidente el IFE, José Woldenberg.

Durante la estancia de esta delegacién en la Ciudad de México, fueron varios los
logros alcanzados por esta, a fin de agilizar los trabajos para hacer cierto el voto
extraterritorial, entre ellos: a) Lograron reactivar el debate relativo al voto extraterritorial;
b) Fundaron la coalicién de mexicanos en el exterior, Nuestro Voto en el 2000, que a partir
de entonces tuvo un papel dinamico en la defensa de la ampliacion de la membresia a la
comunidad politica; c) Logr6 que el 20 de marzo de 1998 los legisladores del PAN y PRD
presentaran un punto de acuerdo con el fin de que la Camara de Diputados conformara una
comision plural abocada a proponer: “(...) las reformas legales correspondientes que
permitan abordar el problema del voto de los ciudadanos mexicanos en el extranjero y
actualizar la legislacién en la materia”?®* La propuesta con punto de acuerdo, tuvo
algunas modificaciones pero finalmente fue aprobada el 31 de marzo de 1998; en este, se

Ilamaba a comparecer tanto a los funcionarios del Instituto Federal Electoral, como la

281 Unzueta,  Gerardo, Utopias “y el  dictamen,  ¢cuando?”,  12/09/2004,

http://www.expresotam.com.mx/ver.php?p=1035
%82 Ross Pineda, Radl, op. cit., pp. 143 y 144
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Secretaria de Gobernacion para que informaran sobre el avance de las tareas que el 8°
transitorio del COFIPE les encomendaba.

Es asi que el 29 de abril de 1998, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
instala la Comision de Especialistas que se encargaria de estudiar las modalidades con las
que los mexicanos podrian votar en el extranjero. Durante el tiempo en que la Comision de
Especialistas se ocupo del estudio a la que fuera encomendada, el debate se traslado de la
esfera legislativa a los distintos foros que organizaron el IFE junto con Senado de la
Republica y los migrantes entre mayo y noviembre de 1998.

Debido al gran interés que tenian los migrantes porque se hiciera realidad la reforma
que les permitiria hacer efectivo su derecho a votar fuera de su pais de origen, estos
realizaron en distintas ciudades de Estados Unidos y México, foros donde se abarco este

tema.

Sacramento, California, Chicago, Illinois y el Distrito Federal, México fueron las sedes
de los cuatro foros que los migrantes organizaron previo a la presentacion del esperado
informe. En ellos participaron tanto representantes de los partidos politicos como
funcionarios del IFE, académicos y activistas. Estos Gltimos defendieron su derecho a
votar con los siguientes argumentos: Dado que el sufragio es una prerrogativa que la
Constitucion y distintos tratados internacionales suscritos por México garantizan a todos
los ciudadanos, exigian al Congreso de la Unisén que realizaran las reformas pertinentes
(incluyendo la aprobacién de una partida presupuestal), para que los miembros de la

comunidad politica que residen en el exterior puedan ejercer votando, su ciudadania.®®

También en estas fechas el Instituto Federal Electoral, organiz6 dos importantes
foros de discusion. El primero fue el Seminario Internacional sobre el voto de los
nacionales en el extranjero, los dias 11 y 12 de agosto de 1998, y el segundo fue la
Conferencia Trilateral México-Estados Unidos—Canada. Sobre el voto en el extranjero, los
dias 2 y 3 de septiembre. Por su parte el Senado de la Republica organiz6 dos foros que
tuvieron lugar el 8 de septiembre en Tijuana, Baja California y el 14 de septiembre en

Xalapa-Enriquez, Veracruz, el primero se caracterizo por la pluralidad de ponentes, y en el

283 Calderdn Chelius, Leticia y Martinez Cossio Nayamin, “La Democracia Incompleta: la Lucha de los
Mexicanos por le voto en el exterior”, en Calderén Chelius, Leticia, Votar en la Distancia. La extension de
los derechos politicos a migrantes, experiencias comparadas, op. cit., p. 233.
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segundo fueron invitados dos distinguidos juristas, a decir, el Dr. Diego Valadés y el Dr.

Jorge Carpizo.

La Comisién de Gobernacidn, Primera, del Senado de la Republica, con fundamento en el
Acuerdo Segundo tomado en la sesion del 4 de junio de 1998, que a la letra dice “se
aprueba la realizacion de un programa de foros de consulta durante los meses de julio y
agosto, para realizar la viabilidad del voto de los mexicanos residentes en el
extranjero...”, convocO a legisladores, funcionarios del Servicio Exterior, politicos,
intelectuales, periodistas e investigadores a participar en los foros de Tijuana, Baja
California, y Xalapa-Enriquez, Veracruz, para abordar el tema del voto de los mexicanos

enel extranjero.284

Durante los afios siguientes a la presentacion del informe final de la Comisién de
Especialistas, los distintos grupos parlamentarios presentaron en el H. Congreso de la
Unién diversas iniciativas de reformas®® para poder lograr que en el afio 2000 los
mexicanos residentes en el exterior pudieran votar.

El nimero de mexicanos residentes en el extranjero es especialmente alto, la
amplisima mayoria de ellos (cerca del 99 por ciento) vive o trabaja en Estados Unidos, y en
otros cuantos paises latinoamericanos y europeos viven solo el uno por ciento restante. De
acuerdo con el Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre Migracién, la poblacion
nacida en Meéxico que vivia en Estados Unidos en marzo de 1996, se calculaba entre 7.0 y
7.3 millones de residentes documentados, y entre 2.3 y 2.4 millones de indocumentados.
Para el afio 2000 se considero que el universo potencial de votantes (mexicanos residentes
en el exterior) era de 9.8 millones en Estados Unidos; de los cuales 7.1 millones habian
nacido en México, 1 millén dentro de este grupo se habian naturalizado y contaban por lo
tanto con doble nacionalidad; y 2.7 millones nacieron en Estados Unidos, que gozan de la

%4 Viabilidad del Voto de los Mexicanos en el Extranjero, Memorias de los foros de Tijuana, Baja
California y Xalapa-Enriquez Veracruz, op. cit., p. 7.

%8 Se presentaron diversas iniciativas, unas iniciativas proponian reformar el articulo 35 constitucional
estableciendo explicitamente el derecho al voto de los mexicanos en el extranjero; otras iniciativas proponian
adicionar un libro noveno al COFIPE que reglamentara como se debia votar desde el extranjero, otras mas
proponian reformas a diversos articulos del COFIPE, otras buscaban una nueva forma de inclusion politica
para los migrantes a través de reglamentar que los partidos politicos incorporaran migrantes en sus listas de
candidatos plurinominales, otras iniciativas impulsaban la demanda de la creacion de un circunscripcion
especial para migrantes conocida como la sexta circunscripcion.
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nacionalidad mexicana por ser hijos de uno o ambos padres mexicanos. A estos habria que
sumar 104 mil mexicanos residentes en otros paises entre los cuales destacan Bolivia,

Paraguay y Canad4, para un total de 9.9 millones®®

de electores potenciales en el exterior.
Si estos mexicanos en el exterior hubieran votado en el afio 2000 representarian uno de
cada sietes electores del padron global de casi 70 millones de ciudadanos residentes en

México y en el extranjero.

La posibilidad real y legal de que (...) ciudadanos que se encuentran fuera de las fronteras
nacionales se incorporen (0, en muchos de los casos, se reincorporen) a la comunidad
politica mexicana en el afio 2000 a través del ejercicio del voto, representa una gran
oportunidad y enorme desafio para replantear el alcance de nuestra democracia y la

relacién del pais con sus ciudadanos que radican o trabajan en el extranjero.287

Para el afio 2002 se consideraba que la mitad de los 9.8 millones de potenciales
electores se concentraban en solo ocho condados de Estados Unidos, sobre todo en
California'y Texas

Al igual que lo hicieron la mayoria de los candidatos a la presidencia desde la
década de los ochenta, en el proceso electoral del afio 2000, el candidato del PAN, Vicente
Fox incluyd en su agenda, giras por las principales ciudades donde radican mexicanos en
Estados Unidos, ademas de visitar en repetidas ocasiones regiones de la Union Americana
para entrevistarse con diferentes grupos que apoyaban su candidatura. En varias de sus
giras hablé del tema migratorio incluyendo un sin fin de veces el tema del derecho al voto
en el exterior. A pesar el &nimo en el tema, este poco a poco fue quedando nuevamente
relegado, entrando a un proceso de desgaste por parte de los migrantes que buscaban por
todos los medios posibles ser escuchados. Los migrantes ante la demanda de reglamentar
este derecho, en poco tiempo se vieron inmersos, en otras nuevas formulas hacia la

representacion politica.

% Documento Ejecutivo, Coloquio Internacional. “Voto de los mexicanos en el Extranjero”, op. cit.,
p. 17.

27 7ebadua, Emilio, “Intervencion del Instituto Federal Electoral: Panordamica General del Caso
Mexicano”, Seminario Internacional sobre el Voto en el Extranjero, op. cit, p. 41.
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Este proceso puede verse ya desde el periodo electoral del afio 2000, cuando distintos
partidos (PRI y PRD) incluyeron de manera extraoficial, pero en concordancia a sus
lineamientos partidistas internos, candidatos que radicaban en el exterior. Ironicamente
fue el candidato del PRI quien alcanzd la votacion necesaria para ser el primer diputado
migrante por representacion proporcional, a pesar de ser éste el partido que canceld la

posibilidad de elecciones en el exterior.?%®

Pasada la eleccién del afio 2000, y debido a la pobre respuesta que obtuvieron los
migrantes de la clase politica mexicana, en marzo de 2002 se organiz6 una gira convocada
por la Coalicion por los Derechos Politicos de los Migrantes en el Extranjero, que aglutind
a mas de 40 mexicanos radicados en el exterior que realizaron cabildeo politico en los
espacios mas importantes de la politica nacional, como lo fueron la Presidencia de la
Republica, la Secretaria de Gobernacion, la Cdmara de Diputados, la Cadmara de Senadores,
el IFE y con las dirigencias de los principales Partidos Politicos (PAN, PRI y PRD). Sin
embargo, a pesar del éxito de esta visita y la calurosa recepcion que cada una de estas
instancias tuvo hacia los migrantes, el proceso de reglamentacion del sufragio desde el
exterior nuevamente se volvio a congelar.

Para diciembre de 2003, en Gobierno Federal a través de la Subsecretaria de
Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobernacion, se propuso exponer ante la comunidad
mexicana residente en los Estados Unidos, un anteproyecto de iniciativa de ley sobre el
voto extraterritorial, que seria presentado al Poder Legislativo al inicio del periodo
ordinario de sesiones, el 15 de marzo de 2004. La exposicion de esta propuesta se dijo, se
realizaria en el marco de una consulta —que consistia en una serie de foros publicos- que
sobre el tema se realizaria a partir de la segunda quincena de enero de 2004, en 10 ciudades
de los Estados Unidos con mayor poblacion migrante.

La organizacion de estos foros estuvo a cargo del entonces Subsecretario de
Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobernacion, José Francisco Paoli Bolio, en
coordinacion de las autoridades consulares y la Coalicion por los Derechos Politicos de los

Mexicanos en el Extranjero. Paoli Bolio sefialo, “(...) que a fin de elevar su valor politico y

288 Calderdn Chelius, Leticia y Martinez Cossio Nayamin, “La Democracia Incompleta: la Lucha de los
Mexicanos por le voto en el exterior”, en Calderén Chelius, Leticia, Votar en la Distancia. La extension de
los derechos politicos a migrantes, experiencias comparadas, op. cit., p. 242.
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representatividad, esta iniciativa de ley seria acordada por el Poder Ejecutivo y
representantes del Poder Legislativo y de por organizaciones de mexicanos en el
extranjero 289,

El 6 de abril de 2004, se llevo a cabo en la Secretaria de Gobernacion, la firma del
Acuerdo Politico, entre el gobierno federal y los legisladores representantes de los grupos
parlamentarios del Congreso de la Union, en el cual, se comprometian a promover la
regulacién del ejercid del voto de los ciudadanos mexicanos en el extranjero, y a presentar
una iniciativa conjunta con los legisladores de todos los partidos politicos en el periodo de
sesiones (marzo-abril) del Congreso. También se considerd que independientemente de esta
iniciativa conjunta, cada grupo parlamentario en lo individual podria impulsar las
iniciativas que consideran convenientes. Es importante mencionar que el Acuerdo Politico,
establecia que para el 2006 los residentes en el extranjero podran sufragar al menos para
Presidente de la Republica, que se elaboraria un listado nominal de electores en el
extranjero, ademas de que el Instituto Federal Electoral integraria una comision para
investigar posibles irregularidades en ese proceso, que los partidos politicos y sus
candidatos no podran realizar actos publicos de campafia o difundir propaganda en medios

masivos de comunicacioén fuera del territorio nacional.

Acuerdo Politico.

(...)

Segundo.- (...)

a. Los ciudadanos mexicanos que se encuentran fuera del territorio nacional, podran
votar por presidente de los Estados Unidos Mexicanos a partir de la eleccion del 2006.

b. EIl sufragio de los mexicanos en el extranjero debe cumplir con los principios de
seguridad, privacidad y limpieza electoral que se cuentan en nuestro pais. También seré
por la via que garantice un sistema de votacion similar al realizado en territorio nacional.
c. El Consejo General tendra la facultad de investigar en el pais, las irregularidades que
pudieran presentarse con motivo de la emision del voto de ciudadanos mexicanos fuera
del territorio nacional con las mismas caracteristicas que privan en la regulacién del voto

que se emite en México.

289 Aguirre, Alberto, “Cabildea la Segob voto en extranjero”, Reforma, viernes 26 de diciembre del
2003, p. 3°.
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d. El IFE establecera las mayores facilidades posibles para permitir que los mexicanos
que quieran votar en el extranjero puedan hacerlo en el 2006, de acuerdo a las reglas que
se establecen en el CIFIPE.

e. Los partidos politicos y sus candidatos no podrén realizar, actos publicos de campafia,
o difundir su propaganda electoral en medios masivos de informacién fuera del territorio
nacional.

f.  Se elaborard una Lista Nominal de Electores en el extranjero con los ciudadanos que
hayan manifestado su decision de votar fuera del pais.

g. Se establecera un Junta Ejecutiva para el VVoto de los Mexicanos en el Extranjero,

cuya responsabilidad serd la instrumentacién del proceso electoral en el extranjero.290

Finalmente el 16 de junio de 2004 se hizo llegar ante la Camara de Diputados la
Iniciativa de ley que presenta el ejecutivo federal respecto del voto de los mexicanos en el
exterior, iniciativa propuesta por la Secretaria de Gobernacion, y que representaba el
acuerdo minimo alcanzado durante las negociaciones entre los partidos politicos y la
SEGOB.

4.3.4. Reforma de 2005 al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

2005 es sin duda un afio muy importante para los migrantes mexicanos que viven
fuera de las fronteras de nuestro pais, ya que en este afo, se llevaron a cabo las
modificaciones legislativas necesarias para reglamentar el ejercicio del voto de los
mexicanos en el extranjero, y por tanto, poder votar por primera vez en las elecciones
federales de julio de 2006.

Como en el Acuerdo Politico firmado en abril de 2004 se dejaba abierto, a que los
grupo parlamentarios pudieran presentar en lo individual iniciativas sobre este tema, los
diputados Juan José Garcia Ochoa del PRD y Laura Elena Martinez Rivera del PRI,
turnaron a la Camara de Diputados, iniciativas para reglamentar el voto de los mexicanos

en el extranjero.

2% «Acuerdo Politico para la regulacion del voto de mexicanos en el extranjero”, Zebadta Gonzalez,
Emilio, Informe del primer afio de actividades legislativas 2003-2004, México, s.l.i., septiembre de 2004, pp.
126y 127.
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La Diputada Laura Elena Martinez Rivera presentd al Pleno de la Camara de
Diputados a nombre propio y de los Diputados David Hernandez Pérez, Heliodoro Carlos
Diaz Escarraga y Omar Bazéan Flores, la Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia

4% 1a cual, fue

de voto de mexicanos en el extranjero, el dia el 9 de noviembre de 200
turnada a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Poblacion, Fronteras y Asuntos
Migratorios para su estudio y dictamen. Las Comisiones Unidas, presentaron a
consideracién del pleno de la Camara de Diputados, el 14 de diciembre de 2004 el dictamen
para su primera lectura; siendo aprobada en lo general el 22 de febrero de 2005 por voto
mayoritario de los legisladores. La Camara de Diputados aprobd con 391 votos a favor, 5
en contra y 22 abstenciones, el Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversos Articulos y un Libro Noveno al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Esta iniciativa establecia, que los mexicanos residentes en el extranjero que
contaran con la credencial de elector, podrian votar Unicamente para presidente de la
Republica, en los centros de votacion instalados en los consulados y embajadas, uno por
cada 15 mil ciudadanos.

AUn cuando esta iniciativa fue aprobada por la mayoria de la CAmara de Diputados,
en la discusion del dictamen los diferentes grupos parlamentarios hicieron ver los puntos
fragiles de ésta iniciativa, entre los cuales, podemos mencionar: que se concedia al Consejo
General del IFE la facultad de suscribir acuerdos con gobiernos extranjeros; asi como, una
suerte de clonacion del IFE, que no sélo significaba un gran gasto, sino que también
entrafiaba enormes dificultades administrativas y materiales; ademas se dejaba al arbitrio
del IFE el establecimiento de centros de votacion en los paises y ciudades en el extranjero,
donde existiera un alto numero de votantes; presentaba la posibilidad de realizar campafias

politicas en el extranjero; y la instalacion de médulos en México y en el extranjero para

21 niciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nim. 1621, martes 9 de noviembre
de 2004.
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recibir las manifestaciones de los ciudadanos que desearan votar en el extranjero.?** Una
vez aprobada por la Camara de Diputados, esta iniciativa se turno al Senado de la
Republica para su revision constitucional.

Esta propuesta tuvo muchas oposiciones, no sélo por el grupo parlamentario del
PAN en la Camara de Diputados, sino también, por las agrupaciones de migrantes, los
miembros del Instituto Federal Electoral, y de la sociedad en general. Las organizaciones
de migrantes plantearon en distintos medios de comunicacién su rechazo a esta iniciativa 'y
la esperanza de que el Senado de la Republica realizara las modificaciones necesarias. “En
conversaciones con legisladores, diversas organizaciones de migrantes han planteado una
salida: que solo voten quienes manifiesten su deseo de hacerlo y se inscriban previamente
en un listado que sdlo seria util para la eleccion de 2006 » 293

Al Senado de la Republica en su papel de cdmara revisora, le esperaba una tarea de
gran importancia, ya que tendria que revisar el dictamen aprobado en la Cémara de
Diputados (iniciativa que habia generado grandes oposiciones, tanto por la modalidad para
ejercer el voto en el extranjero, como por la forma de su aprobacion).

El 24 de febrero de 2005, el Pleno de la Camara de Senadores recibid la minuta -
aprobada por la Camara de Diputados-, la cual, fue turnada a las Comisiones Unidas de
Gobernacion; de Relaciones Exteriores, América del Norte y de Estudios Legislativos para
su analisis y posterior dictamen.

Asimismo, se aprob6 el Punto de acuerdo™

presentado por la Senadora Silvia
Hernandez (del PRI), donde se solicitaba la comparecencia del Secretario de Relaciones
Exteriores, Luis Ernesto Derbez Bautista, y se invitaba a las comisiones de trabajo a los
presidentes del Instituto Federal Electoral y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Luis Caldos Ugalde y Eloy Fuentes Cerda, respectivamente, para expresar sus
consideraciones respecto a la minuta aprobada en la Camara de Diputados. En las reuniones
se analizaron los pro y contras de ésta iniciativa, las sesiones de llevaron a cabo con el
Consejero Presidente del IFE, Luis Carlos Ugalde y con la Secretaria Ejecutiva, Maria del

Carmen Alanis, el dia 14 de marzo de 2005, con el Secretario de Relaciones Exteriores,

292 \ersion estenografica de la sesion ordinaria del martes 22 de febrero de 2005, Camara de Diputados
del Congreso de la Union, LIX Legislatura, http://cronica.diputados.gob.mx

2% Cano, Arturo, op. cit., http://www.jornada.unam.mx/2005/feb05/050227/mas-cano.html.

24 punto de Acuerdo, Gaceta Parlamentaria, Camara de Senadores, 24 de febrero de 2005,
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/?sesion=2005/02/24/1documento=31.
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Luis Ernesto Derbez, el 15 de marzo de 2005, y el 30 de marzo de 2005, con el Magistrado
Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Eloy Fuentes Cerda.

En el caso particular de la reunion llevada a cabo con los funcionarios del Instituto
Federal Electoral, tuvo como principal propdsito, la discusion del andlisis que formulara el
IFE, de la minuta aprobada por los diputados. EI Consejero Presidente Luis Carlos Ugalde
Ramirez, present0 las observaciones hechas a la minuta sobre cinco puntos generales:
“Uno, técnica legislativa, dos, aplicacion extraterritorial de la Ley, tres, modelos de
organizacion, electoral, cuatro, certeza y definitividad del proceso electoral, y cinco,
planeacion y presupuesto del proceso electoral 2005-2006 » 29

Tocante de la Técnica Legislativa, el consejo presidente, indico, que la propuesta
reproduce el sistema de organizacion electoral vigente en el territorio nacional para
organizar las elecciones en contextos muy diferentes al nuestro, y que adoptar una norma
idéntica a la que actualmente regula el proceso electoral en México, para hacerlo en el
extranjero podria generar equivocos y duplicidades conceptuales; Ademas establecio, que
es muy complicado replicar el sistema de capacitacion e integracion de las mesas de casilla
gue existe en México, en paises en los cuales el IFE carece de instrumentos cartograficos, y
cuya divisién politica y administrativa es completamente diferente a la nuestra; asimismo
sefiald lo dificil que seria construir un padron electoral en el extranjero (con el mismo grado
de confiabilidad con el que se cuenta actualmente en el IFE), debido a la falta de facultades
legales y mapas cartograficos, que indiguen con certeza el domicilio de los votantes fuera
del pais.

Acerca de la Aplicacion extraterritorial de la ley, menciond que México no cuenta
con un instrumento de caracter internacional que le permita aplicar en territorio extranjero
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para organizar elecciones,
ademas, para que la normatividad mexicana en materia electoral pudiera ser aplicable, la
conducta ilicita a castigar, tendria a su vez que estar prevista y ser sancionable en el pais

donde se cometiera la falta.

2% \/ersion Estenografica de la Reunion de Trabajo de Consejeros Electorales y la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral con las Comisiones Unidas de Gobernacion; Relaciones Exteriores, América
del Norte; y Estudios Legislativos, 14 de marzo de 2005,
http://www.ife.org.mx/InternetCDA/IFEInternacional/.
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Respecto al Modelo de organizacion electoral, se explicé la diferencia del modelo
de casillas electorales que funciona en México, y el modelo de centros de votacion que se
proponia en la minuta, modelos claramente con fines muy distintos uno del otro. Mientras
que el modelo de casilla busca acercar los establecimientos de votacion a los domicilios de
los votantes para facilitar el ejercicio del sufragio; el modelo de centros de votacion, busca
facilitar la logistica para organizar una eleccién y reducir los costos de organizacion, pero a
la vez, se dificulta el acceso a la casilla por parte de los electores, algunos de los cuales
tendrian que trasladarse a centros que podrian esta a distancias considerables de su
domicilio. También, se expreso lo dificil que seria para el IFE utilizar dos modelos de
organizacion, uno en territorio nacional y otro en el extranjero, lo cual podria derivar en
implicaciones no deseables técnicamente, como: a) Determinar el nimero y ubicacion de
los votantes; y en el caso particular de las elecciones del 2006, el IFE no contaria con el
tiempo necesario para definir con precision el universo de votantes, definir los paises, las
ciudades y en general las unidades geogréaficas donde se instalaran los centros de votacion,
y asi, se vulneraria el principio juridico de equidad en materia electoral; b) La
credencializacion seria muy dificil llevarla a cabo, debido a que el universo de mexicanos a
credencializar, seria de aproximadamente 6 millones, ¢) Un gran impacto en el Servicio
Profesional Electoral, debido a que la minuta plantea la integracion de juntas ejecutivas en
el extranjero no permanente, integradas por funcionario del Servicio Profesional Electoral,
lo cual, derivaria a que el Servicio Profesional Electoral, contara con dos tipos de
funcionarios, los permanentes y los no permanentes, hecho que contravendria el sentido de
un Servicio Publico Profesional de Carrera.

En relacion con la Certeza y definitividad del proceso electoral, se mostro las
lagunas existentes en la minuta que podrian vulnerar el principio de certeza, sobre todo, en
lo referente a la fiscalizacion del dinero de los partidos, en tormo a la regulacion de las
campafas en el extranjero y a la falta de mecanismos para impugnar las decisiones
administrativas, de las cuales se sefialaron: a) En la fiscalizacidn de ingresos y egresos de
partidos y candidatos, existe una omision acerca de las atribuciones del IFE respecto a la
fiscalizacién, y a los plazos necesarios para que los partidos presenten sus informes de
ingresos y gastos; tampoco se definen los plazos en que la autoridad debe llevar a acabo el

procedimiento de comprobacion de gastos de campafia; b) Sobre la regulacion de camparias
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no se establecen los topes de recursos que los partidos deben respetar para sus gastos de
campafa en el extranjero; y c¢) De las impugnaciones politicas que se puedan realizar en
contra de las decisiones administrativas tomadas por el IFE, seria dificil llevarlas a cabo
debido a que no existen disposiciones legales precisas que regulen este proceso.

De la Planeacion y presupuesto del proceso electoral 2005-2006, se plantearon tres
puntos: a) Para la capacitacién electoral, en un escenario de 10 millones de votantes, el
calculo seria de una estimacién de cerca de 13 mil 500 casillas y 162 mil ciudadanos a
capacitar en el exterior, para que funjan como funcionarios de esas casillas electorales; b)
La instalacion de 6rganos electorales en el exterior -como se establece en la minuta-
contempla la instalacion de una solo junta electoral extraordinaria con un Gnico consejo
extraordinario para cada ciudad donde se pueda emitir el voto, lo que podria ocasionar que
una Junta recibiera alrededor de 3 mil 500 casillas (en Estados Unidos); c¢) El costo, segln
un calculo del IFE, seria de poco mas de 3 mil 557 millones de pesos para organizar las
elecciones fuera del pais en los términos que establece la minuta, y que el presupuesto de
Egresos que la Camara de Diputados asigno al IFE so6lo establece una partida especial de
200 millones de pesos, y una partida adicional de 200 millones. También se dijo, que las
estimaciones sugieren que para organizar comicios fuera del pais, el IFE tendria que
contratar a 10 mil 727 trabajadores y funcionarios por honorarios, cuyo numero equivale al
78 por ciento del personal que actualmente labora en el IFE en todo el pais.

Para finalizar el Consejero Presidente del IFE, planted la dificultad que tendria este
organismo, para llevar a cabo el voto de los mexicanos en el extranjero bajo los criterios

que contemplaba la minuta aprobada en la Camara de Diputados, a decir, de sus palabras:

En los términos en los que actualmente se plantea, el dictamen aprobado por la Cdmara
de Diputados no ofrece al IFE las condiciones e instrumentos para organizar elecciones
en el extranjero con plena legalidad y certeza.

De ser aprobada la minuta por el Senado en los términos actuales, el IFE no contaria con
todos los instrumentos juridicos necesarios para organizar unos comicios en el extranjero

con el mismo grado de certidumbre con que son realizados en territorio nacional.*®

26 Jdem.
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Ademas de los elementos obtenidos en las reuniones de trabajo, las Comisiones
Unidas solicitaron al Centro de Estudios de Derecho Publico del Departamento de Derecho
del Instituto Tecnolégico Auténomo de México, un estudio de naturaleza juridica sobre los
principios constitucionales y legales que rigen la funcion estatal de organizar las elecciones
y el ejercicio del voto, en relacion con una modalidad de voto que permitiera el ejercicio de
este derecho, en la eleccion de Presidente de la Republica, a los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero; en particular respecto de dos posibles modalidades; la
instalacion de casillas en territorio nacional (en lugares publicos o en las sedes diplomaticas
mexicanas) o el voto por correo. Este estudio fue presentado el 14 de abril de 2005.

El Subsecretario de Desarrollo Politico, José Paoli Bolio y autor de la iniciativa
foxista, expreso a finales de abril de 2005, que si bien el proyecto que habia turnado el
Poder Ejecutivo al Congreso era mas amplio, él veia que en este momento la modalidad del
voto por correo, -que estaba en discusion en el Senado de Republica-, era la que mayor
posibilidades tenia de materializar este derecho, a decir de sus palabras, “(...) por ahora el
voto por correo es el que tiene mayores posibilidades de concretarse para los proximos
comicios federales™*’

El Senado de Republica, en su sesion ordinaria celebrada el 27 de abril de 2005
aprobd por 91 votos en pro, 2 en contra y 1 abstencion el dictamen correspondiente,
devolviéndose éste a la Camara de Diputados para su revision. El dictamen aprobado por la
Céamara revisora, contenia serias diferencias con la minuta original aprobada en la Cdmara
de Diputados.

En el dictamen se hizo suyo lo aprobado por la colegisladora, respecto de que el
voto de los mexicanos residentes en el extranjero se ejerciera solamente para la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y conservar asi, la congruencia con las
normas que regulan el ejercicio del derecho al voto de los ciudadanos en transito dentro del
territorio nacional el dia de la jornada electoral, ademaés de asegurar el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la ley (inscrito en el Padron Electoral y contar con Credencial
para Votar), tanto para los ciudadanos en territorio nacional, como para los ciudadanos que
residente en el extranjero. La diferencia estribaba en que la modalidad de voto planteada

27 Urrutia, Alonso, “Viable, el voto en el extranjero mediante el correo, asegura consejera electoral”,
La Jornada, miércoles 27 de abril de 2005, p. 17.
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como solucion, era la del voto por correo, la cual, reunia a juicio de las Comisiones Unidas

las caracteristicas que permitirian asegurar la igualdad de los ciudadanos ante la Ley.

En primer lugar establece los mismos requisitos para el ejercicio del derecho al sufragio
para todos los ciudadanos mexicanos, independientemente del lugar en que se encuentran.
Estar inscrito en el Padrén Electoral y contar con la Credencial para Votar son los dos
requisitos que de manera general seguiria contemplando el Cddigo en la Materia para
todos los ciudadanos.

En segundo lugar, la modalidad de voto por correo iguala a los ciudadanos en el
extranjero en su oportunidad y posibilidad de ejercer el derecho al sufragio, pues esa
posibilidad depende, ademas del cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley,
de tener disponible el servicio postal que les permita enviar y recibir los documentos y
materiales electorales involucrados en el proceso. Ni la cercania —o lejania- de las sedes
diplomaticas o consulares mexicanas en el extranjero, respecto del lugar de residencia del
ciudadano interesado, ni su ubicacion en un lugar con alta densidad de mexicanos en el
extranjero, o su residencia en lugares con muy reducida poblacion mexicana, seran

condicionante para el ejercicio de su derecho.?*®

La Minuta se recibi6 en la Camara de Diputados el dia 28 de abril de 2005, siendo
nuevamente turnada a las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Poblacion, Fronteras y
Asuntos Migratorios para su estudio y dictamen. Finalmente el 28 de junio de 2005, se
presentd al pleno de la Camara el Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y
de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, donde se recogia la modificacion hecha por la Camara de

Senadores, respecto de la modalidad del voto por correo.

Respecto de la modalidad especifica que se aplicara (...) en las proximas elecciones

federales del afio 2006, estas Comisiones Unidas hacen suyas las consideraciones

2% Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Relaciones Exteriores, América del Norte,
y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto que reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Gaceta Parlamentaria,
Camara de Senadores, num. 111, miércoles 27 de abril de 2005,
http://www.senado.gob.mx/sgps7gaceta759/2/2005-04-27-1/assets/documentos/extranjero.pdf.
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sustentadas por las Comisiones Unidas de Gobernacion; de Relaciones Exteriores,

América del Norte y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica de la LIX

Legislatura, en su dictamen aprobado el 27 de abril de 2005.%*

Esta propuesta de reformas busco evitar en la medida de lo posible los problemas
relacionados con la aplicacion y accion extraterritorial de la legislacion mexicana, la
formalizacion de convenios y acuerdos previos con instancias en el exterior y el despliegue
de un trabajo logistico nunca realizado anteriormente fuera de las fronteras del pais.
Ademas se dejo claro que para el ejercicio de este derecho en las elecciones de julio de
2006, podrian solo realizarlo los mexicanos residentes en el extranjero que contaran con su
credencial para votar con fotografia, y aparecieran en el padron temporal de electores en el
extranjero.

El dictamen fue aprobado por una absoluta mayoria, con 455 votos a favor, 6 en
contra y 6 abstenciones; y turnado al Poder Ejecutivo para su promulgacion. El Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en relacion al voto de los mexicanos en el extranjero, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion®”
1° de julio de 2005.

Se estima que para 2006 el universo potencial de electores en el extranjero es de 10

el 30 de junio de 2005, y entr6 en vigor el

millones de personas con derecho a votar, y que de ellos sélo unos 4 millones cuentan con
la credencial de elector, y que en mejor de los casos, nos dice el migrante Raul Ross,
votaran un millén. Algo sin dudad muy parecido, a lo dicho por Jorge Carpizo afios antes,
“En la gran mayoria de los casos, el voto de los nacionales en el extranjero representa una
proporcion muy pequena que no alcanza ni el uno por ciento del padron electoral del pais.
En estas situaciones, no existe ningun problema para conceder esta clase de voto y

301
generalmente el proceso se desarrolla con toda calma”.

2 Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién, y de Poblacién, Fronteras y Asuntos
Migratorios, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados num.
1785-111, martes 28 de junio de 2005, http://gaceta.diputados.gob.mx/Gacetaa/59/2005/Jun/Anexo-111-20-
jun.html

%00 \/er Anexo

%0 Carpizo, Jorge y Valadés Diego, op. cit., p. 89.
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2005 fue el afio en que muchos mexicanos residentes en el extranjero vieron
concretada una reforma que inicio en 1996 y concluyé en 2005, nueve afios de larga lucha
por el derecho a votar, que se hizo realidad por primera vez en las elecciones del 2 de julio
de 2006.

4.4. Andlisis del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Publicado el 30 de junio de 2005.

Las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de junio de
2005, logré finalmente establecer los procedimientos a seguir para materializar el derecho
al voto de los mexicanos que viven fuera de las fronteras de nuestro pais.

El decreto de reformas aprobado por el Congreso de la Union, consta de dos
Articulos que reforman al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. En
el Articulo primero estan contenidas las reformas a los Articulos 1°, 9° y 250, parrafo 1,
inciso ¢), y la adicién de un nuevo inciso al parrafo 1 del Articulo 250, para establecer que
los ciudadanos mexicanos en territorio extranjero, s6lo podran ejercer su derecho al voto —
activo- en la eleccion para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. En el Articulo
segundo se encuentran la reforma a la denominacién del Libro Sexto y la adicién de los
Articulos 273 al 300, que regulan en lo particular el voto de los mexicanos residentes en el
extranjero.

En el Libro Sexto se establece que los ciudadanos residentes en el extranjero podran
ejercer su derecho al voto, exclusivamente para la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos, y para ello, deberan solicitar por escrito a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, su inscripcion en el Listado nominal de electores residentes en el
extranjero, indicando el domicilio en el exterior, al cual, en su caso se hara llegar la boleta
electoral. La solicitud de registro en el listado nominal, debera ir acompafiada del
comprobante de domicilio en el extranjero y de fotocopia legible de la credencial para votar
con fotografia, documento que, asegura que el ciudadano en el extranjero guarda un vinculo
con el Estado Mexicano, debido a que esta sélo es expedida en el territorio de la Republica

Mexicana. También se dispuso que los formatos de solicitud de inscripcion en el listado
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nominal, podrian ser obtenidos en las sedes diplomaticas de México en el extranjero (previo
convenio del IFE y la Secretaria de Relaciones Exteriores), o en la pagina electronica del
Instituto.

En la reforma se indica que una vez, que la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal
de Electores procediera a la inscripcion del ciudadano en la lista nominal de electores
residentes en el extranjero, a éste se daria de baja, temporalmente, de la lista nominal de
electores del distrito electoral que le corresponda. Pero una vez concluido el proceso
electoral la Direccion, procedera a reinscribir a los ciudadanos a la lista nominal de lectores
en la seccidn electoral que le corresponda conforme a su domicilio en México, y dejara de
tener vigencia la lista nominal de electores residentes en el extranjero. Las listas de
electores se elaboraran conforme a dos modalidades; la primera, respetando el domicilio en
el extranjero, para efectos del envio de las boletas electorales a los ciudadanos inscritos; y
la segunda, de acuerdo al domicilio en México (por entidad federativa y distrito electoral),
para efectos del escrutinio y computo de la votacion, que debera realizarse por distrito
electoral.

Se autorizd al Consejo General del IFE la aprobacién del material electoral (boleta
electoral, instructivo, sobre, etc.) que seran utilizados por los ciudadanos residentes en el
extranjero; indicando claramente que la boleta electoral debera contener la leyenda
“Mexicano residente en el extranjero”.

Asimismo, se establecio que el envio de la documentacion y material electoral,
serian enviados a cada ciudadano para el ejercicio del voto, por correo certificado con acuse
de recibo. Una vez que el ciudadano tenga en sus manos el material electoral, éste
procederd a marcar en la boleta electoral, doblarla e introducirla en el sobre, cerrandolo
para asegurar el secreto del voto; y a brevedad posible, el ciudadano debera enviar el sobre
al IFE. Recibido el sobre, se procederd a clasificarlo conforme al distrito electoral que

L7

corresponde al domicilio en México, y se anotara la leyenda “vot6” al lado del nombre en
la lista nominal de electores residentes en el extranjero.

Para el escrutinio y computo del voto, la reforma doté al Consejo General del IFE
de la facultad de determinar el nimero de mesas de escrutinio y computo que se requeriran
para el conteo de los votos por cada distrito electoral uninominal, estableciendo como

limite 1, 500 votos por mesa. De igual forma, se dejo a criterio el Consejo General, los
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métodos y plazos para seleccionar y capacitar a los ciudadanos que se desempefiaran como
funcionarios de casilla.

El escrutinio y computo de los votos de los mexicanos residentes en el extranjero se
llevara a cabo el dia de la jornada electoral, a partir de las 18:00 hrs.; concluido el computo
de los votos, las actas de cada mesa se agruparan conforme al distrito electoral que
corresponda, y se procedera a realizar la suma de los resultados consignados en cada mesa
para obtener el resultado de la votacion emitida para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos por distrito electoral uninominal, el cual, deberd ser asentado en el acta de
computo correspondiente a cada distrito electoral.

Posteriormente el Secretario Ejecutivo, hara entrega a los miembros del Consejo
General del Informe que contenga los resultados, por distrito electoral uninominal, de la
votacion recibida del extranjero y ordenara su inclusién, por distrito electoral y mesa de
escrutinio y computo, en el sistema de resultados electorales preliminares (PREP).

Finalmente el miércoles siguiente al de la jornada electoral, la Junta General
Ejecutiva debera entregar al Consejo Distrital, copia del acta de computo distrital; y antes
del domingo siguiente al de la jornada electoral, esta misma, deberd remitir el paquete
electoral (boletas electorales, los originales de las actas de escrutinio y computo de las
mesas y del computo por distrito electoral uninominal, asi como, el informe respecto de la
votacion emitida en el extranjero para la eleccién de Presidente de los Estado Unidos
Mexicanos) a la Sala Superior del Tribunal Electoral para los efectos constitucionales.

Es sin duda, muy importante que en el decreto de reformas se prohibiera a los
partidos politicos nacionales y a sus candidatos a cargos de eleccion popular, realizar
campanfas electorales en el extranjero; asi como, la utilizacion de recursos publicos y
privados para financiar actividades de campafa en el extranjero. Este es un tema que en su
momento debera ser discutido, pero primero es preciso realizar las reformas necesarias para
consolidar en Mexico el sistema de medios de fiscalizacion.

Dentro de los temas pendientes de podemos mencionar que, la reforma no tomé en
cuenta que al delimitar a los ciudadanos mexicanos el ejercicio del voto, a sélo el voto
activo para la eleccién de Presidente de la Republica, Gnicamente se reconoce la mitad de

este derecho, y se niegan dos derechos fundamentales, el derecho a elegir a sus
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representantes en las Camaras de Diputados y Senadores; y el derecho pasivo o derecho a
ser elegido.

Asimismo, la reforma Gnicamente indica como limite al derecho del voto fuera de
las fronteras, el hecho de poseer la credencial para votar expedida en México; pero no se
establecen candados mayores —tiempo limite fuera del pais- para asegurar el vinculo de los
mexicanos residentes en el extranjero con el estado mexicano; como si lo hace el estado
canadiense, al establecer un limite se cinco afios fuera del pais, para poder ejercer el
derecho a votar en el extranjero, ya que se presupone, que la ausencia temporal del
territorio no desvincula del pais a los ciudadanos, por lo que se presume la emision
informada del voto.

En éste tema en particular se debera tomar en cuenta, que en el caso de los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, que posean doble nacionalidad, podrian
o0 no tener la intencion de regresar al pais, pero si de votar, o0 como diria Diego Valadés, que
es necesario contar “(...) con la presuncion de que sélo votarian los ciudadanos que,
ademds de los nexos afectivos y del mantenimiento de su identidad como mexicanos
conservan un vinculo juridico que le hiciera seguir siendo miembro de la comunidad
politica nacional » 302

El Listado nominal de electores residentes en el extranjero, a diferencia de lo
establecido -respecto del caracter temporal del listado-, es necesario que éste permanezca
como un listado aparte después de la eleccién de 2006, para conocer, si en posteriores
elecciones votaran los mismos u otros ciudadanos; ademas, no que no es necesario dar de
baja a los ciudadanos residentes en el extranjero del listado nominal, después de terminado
el proceso electoral de 2006, sino que es mas recordable que se le dé de baja hasta la
siguiente eleccién del afio 2012, y solo, si el ciudadano lo solicita por el hecho de querer
votar en el distrito electoral que le corresponde.

En relacion al paquete electoral, la reforma solo establece el envio de la boleta
electoral, del instructivo y de los sobres, a simple lectura se puede deducir que la ley sélo

establece un sobre para resguardar la secrecia del voto, lo cual, es sin duda, limitado, si

%02 \/aladés, Diego, “Los derechos politicos de los mexicanos en Estados Unidos”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, México, nueva serie, aflo XXXVIII, nim.112, enero-abril 2005, pp. 378 y 379.
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observamos el derecho internacional, en donde se acostumbra el uso del doble o triple

sobre.
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CONCLUSIONES

Las diversas conquistas logradas a través de los afios por la extension del derecho al
voto, han contribuido a que el sistema politico mexicano reconozca el carécter universal del
sufragio -libre de discriminacion de edad, sexo o residencia-, de ahi la posibilidad de que la
voluntad ciudadana sea expresada a través del voto universal, libre, secreto y directo.
Cuando los ciudadanos ejercen el derecho al voto no sélo estan eligiendo el programa
politico y sus representantes, sino también confirman el caracter democratico de nuestro
gobierno; de no hacer asi, se estard negando la conquista del mismo.

Quienes disfrutan de la ciudadania estan acreditados para elegir a los gobernantes,
para decidir, sobre las personas y los programas que les convengan y que crean mas
adecuado para el pais, para decidir con entera libertad el destino de la comunidad. Uno de
los grandes avances politicos ha sido la paulatina eliminacion de restricciones para acceder
a la ciudadania y al derecho al sufragio.

El derecho al sufragio en el sistema internacional esta considerado como un derecho
politico de primera generacion (es decir, un derecho de libertad), el cual debe ser
garantizado y protegido por los Estados. Los derechos politicos retinen las caracteristicas de
los derechos humanos, son derechos universales (aplicables a todos los seres humano),
inherentes al hombre, imprescriptibles, irrenunciables e integrales (la violacion de uno
presupone la violacion de todos). Ademas poseen caracteristicas propias, como son, el
hecho de limitar la actuacion del Estado frente a los particulares. Los derechos humanos y
particularmente los derechos politicos no son inactivos, estos evolucionan con el tiempo y
con el ejercicio del mismo.

Existen violaciones al derecho politico de sufragio, si a un ciudadano o ciudadana
nacional no se le permite ejercer ese derecho -siempre que no concurran otras causas que
lo/la inhabiliten, las cuales, deben estar expresamente dispuestas en la legislacion-. Esta

premisa parte, de que se trata de la violacion del derecho de sufragio activo y pasivo,

168



contenida en los Articulos 27.2 y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y en los Articulos 25 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En el caso del derecho al voto de los ciudadanos mexicanos en el extranjero, de
acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Estado mexicano esta comprometido a garantizar el ejercicio de los derechos ciudadanos
-y en su caso, de los derechos politicos- consagrados en los distintos instrumentos
internacionales, que han sido firmados y ratificados por éste. No podemos dejar de lado, lo
que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sefiala en su Articulo 21 que “(...)
toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais de manera directa o por
sus representantes libremente escogidos™, misma disposicion que se repite casi textual en
los Articulos 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Articulo 23 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Ademas nuestro gobierno ratifico la
Convencidn de Viena sobre el Derechos de los Tratados, que dispone en sus Articulos 26,
27, 29 y 42.2, que todo Estado Parte de un tratado no puede suspender su aplicacion, ni
invocar derecho interno en contrario una vez que se ha comprometido.

La experiencia internacional muestra que la respuesta a la demanda del voto en el
exterior no es un problema técnico, ni demogréfico, sino de definicion politica interna.
Ademas muestra, que aun cuando hay bajos indices de participacion electoral transnacional
lo importante es crear un marco democratico que permita que cuando la participacion
politica se active haya canales para que ésta se exprese. Es una forma de garantizar el
estado de derecho y sobre todo de fomentar las vias de expresion politica acotadas a las
normas de la democracia. A través del estudio comparado hemos descubierto que la defensa
de la soberania y de la autodeterminacion no son premisas incompatibles con la extension
del sufragio, casos claros son el Estado colombiano que permite el voto activo y pasivo de
sus ciudadanos en el extranjero, o el caso del Estado espafiol, que no s6lo otorga a los
esparioles el derecho a votar desde el extranjero, sino que también otorga el derecho a los
no nacionales de poder ejercer el derecho a votar en las elecciones municipales.

El voto postal a demostrado ser la modalidad para ejercer el voto en el extranjero
mas incluyente y menos costosa, ya que permite asegurar una cobertura mucho mas amplia,
que la modalidad del voto personal en recintos oficiales, pero también suele implicar

dificultades como el eventualmente inconveniente para el elector de depender de la calidad
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y confiabilidad de los servicios postales del pais de residencia u origen para la recepcion y
arribo oportuno de su voto.

El Estado mexicano al suprimir de la Fraccion 111 del Articulo 36 Constitucional el
obstaculo territorial para poder ejercer el derecho al sufragio, -es decir, eliminar el requisito
de votar en el distrito electoral que correspondiera al elector-, hizo virtualmente posible y
asi lo reconocen inclusive destacados opositores a la extension del sufragio mas alla de
nuestras fronteras, el voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el exterior, como
también el de residentes en México fuera de su distrito electoral, o de los turistas
mexicanos, o el de todo aquel que se encuentra en transito fuera del pais el dia de la
eleccion presidencial. Con la aceptacion de la extension una vez mas del derecho al voto el
estado mexicano reconocié que la transicion a la democracia no puede llevarse a cabo si
hay una exclusion formal de un grupo de mexicanos. Con la reforma constitucional de
1996, al eliminarse el requisito de que el ciudadano votara en el distrito electoral que le
correspondiera se abrio la posibilidad de que los mexicanos residentes en el exterior
ejercieran su derecho al voto, pero esta es aun una reforma muy limitada ya que es
necesario que este derecho se reconozca explicitamente en el Articulo 35 la Constitucién
Federal.

Las reformas electorales de 1996 y 2005 no tomaron en cuenta que al delimitar a los
ciudadanos mexicanos el ejercicio del voto, a solo el voto activo para la eleccion de
Presidente de la Republica, Gnicamente se esta reconociendo la mitad de este derecho y se
niegan derechos fundamentales, como el derecho a elegir a sus representantes en los
organos de representacion y el derecho pasivo o derecho a ser elegido.

A los mexicanos en el extranjero se les debe permitir ejercer el derecho al voto
activo en las elecciones federales para Presidente de RepuUblica y para representantes a la
Céamara de Diputados, -en este Gltimo caso cada tres afios-, por ser el drgano que en su
esencia representa a la poblacion. Las experiencias internacionales respecto a la extension
del derecho activo de sus connacionales no son iguales, por ejemplo: los colombianos en el
exterior tienen el derecho de elegir al Presidente y Vicepresidente de la Republica, y votar
en las elecciones para Senadores; Canada permite a sus ciudadanos en el exterior votar en
las elecciones de los miembros de la Camara de los Comunes o de cualquier Asamblea

Legislativa; en los Estados Unidos de América la constitucion otorga a los Estados la
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autoridad de determinar la manera de celebrar los comicios electorales, esto debido, a que
las elecciones para presidente de la Republica en Estados Unidos de América, no se realiza
por votacién directa de los ciudadanos, pero se garantiza el derecho de todos los ciudadanos
a votar en elecciones federales (Presidente, Senadores y Representante), y a votar en las
elecciones estatales o locales, siempre y cuando el estado lo regule; Espafia es uno de los
paises europeos que permite a sus connacionales votar en las elecciones federares y locales,
asi también, permite que ciudadanos de otros paises residentes en Espafia, voten en la
elecciones municipales, este es sin duda el ejemplo mas claro de una gran ampliacion al
derecho al sufragio. Se permite votar en las elecciones presidenciales, en las elecciones
locales de otros paises miembros de la Union Europea y en las elecciones al Parlamento
Europeo, en las cuales el votante es incluido en el padron de pais de residencia, el cual
contabiliza dicho voto como propio.

Junto con la demanda del derecho al voto activo para otros Organos de
representacion, también se ha generalizado la propuesta de crear una nueva forma de
representacion politica transnacional que incluya nuevas circunscripciones politicas con
figuras politicas expresamente para migrantes, tal y como, se establecen en otros paises
como Colombia y Portugal; en Colombia se cred una circunscripcion especial para los
colombianos en el exterior (en el afio 2000), ya que se reconocié la condicion de minoria
politica no s6lo a los indigenas y afrocolomnbianos, sino también a los residentes en el
exterior, a los que se le otorgd una representacion especial, lo que abri6 la posibilidad no
solo de votar sino de ser votados, pero vale la pena afadir, que para ser candidato que
radique en el exterior se requiere demostrar una residencia en el extranjero minima de cinco
afios continuos, contar con el aval del partido; en Portugal a fin de darle representacion a la
comunidad migrante en el Parlamento se concedi6 un escafio para un diputado migrante.
Posteriormente, esta representacion se amplié a cuatro escafios, dos para migrados en
Europa y dos para quienes radican en el resto del mundo.>®

El voto activo y pasivo de los ciudadanos mexicanos residentes en el exterior
deberia no solo ejercerse para elegir al Presidente del Republica, sino para elegir a
representantes migrantes en el Poder Legislativo, especialmente en el Cé&mara de

%3 «Dps casos europeos de extension de derecho politicos transnacionales”, en Calderén Chelius,
Leticia (coord.), Votar en la distancia. La extension de los derechos politicos a migrantes, experiencias
comparadas, op. cit., p. 430.
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Diputados, cuerpo que podria contar con dos diputados que los representaran y quienes
podrian ser electos en dos distritos electorales en el extranjero, que integrarian una nueva
circunscripcion: un distrito electoral para los residentes en los Estados Unidos de América
que elegirian a un diputado, y otro distrito para todos lo deméas paises que elegirian a otro
representante. Ya que como sabemos existe la motivacion de ser representados como
comunidad por un ciudadano que no soélo tiene la experiencia migrante, sino el interés de
ampliar la participacion de los que se encuentran fuera, y el de abogar por la atencion del
Estado sobre aquellos que han dejado el territorio nacional, pero que pertenecen a la
comunidad politica. En este mismo sentido también es necesario establecer que el
ciudadano migrante que quiera postularse, debera de contar con el aval de un Partido
Politico Nacional o Coalicidn, y con una ausencia maxima fuera del pais de 6 afios, ademas
de establecerse que en caso de ser electo diputado migrante, este debera ejercer su cargo
viviendo en el pais.

Es importante mencionar que las reformas electorales llevadas a cabo en 1996 y
2005, anicamente indican como limite para el ejercicio del derecho al voto fuera de las
fronteras el hecho de poseer la credencial para votar con fotografia expedida en el territorio
mexicano, lo cual, demuestra que el ciudadano a estado en el pais; pero no se establecen
mayores candados, como lo serian establecer un tiempo limite ausente del pais, para
asegurar el vinculo de los mexicanos residentes en el extranjero con el estado mexicano, o
el hecho de que estén comprometidos con asegurar el vinculo que tienen con el pais en el
cual pretenden votar. ElI derecho comparado nos demuestra que este requisito puede ser
subsanado para asegurar el ejercicio del voto informado y concientizado; claro ejemplo, es
el Estado canadiense que exige, para tener derecho al voto haber residido en el extranjero
un periodo menor a cinco afios consecutivos desde su Ultima visita al propio Canadé, asi
como la manifestacion de la intencidn de regresar a ese pais como residente, esto debido a
que se presupone que la ausencia temporal del territorio no desvincula del pais a los
ciudadanos, por lo que se supone la emision informada del voto. En el caso mexicano se
hace necesario que la legislacion, establezca la estancia limite que un mexicano puede
permanecer ausente del pais, y una opcion seria dejar votar en el extranjero s6lo a los
mexicanos que estuvieran ausentes del pais por un periodo no mayor a 6 afos, asi como,

establecer la instancia a, la cual, el ciudadano debera manifestar su ingreso al pais.
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En este tema en particular se debera tomar en cuenta, que en el caso de los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero que posean doble nacionalidad, podrian o
no tener la intencion de regresar al pais, pero si de votar; como dice Diego Valadés, es
necesario contar “(...) con la presuncion de que sélo votarian los ciudadanos que, ademas
de los nexos afectivos y del mantenimiento de su identidad como mexicanos conservan un
vinculo juridico que le hiciera seguir siendo miembro de la comunidad politica
nacional”.3**

No debemos olvidar que esta reforma beneficio indirectamente a los servidores
publicos que trabajan en consulados o embajadas mexicanas, que son ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero que conservan un vinculo mas estrecho con el Estado
mexicano y que independientemente de la reforma gozaban del derecho a votar, derecho
gue nunca fue materializado. Tal y como, lo establece el derecho internacional, los
funcionarios que se encuentran laborando en las delegaciones consultares, se encuentran en
el territorio nacional, ya que se considera como territorio nacional de un Estado el lugar
donde se ubican sus delegaciones. Estos ciudadanos se vieron beneficiados con la reforma,
ya que podran ejercer su derecho al voto sin verse obligados a regresar al pais.

En relacién al listado nominal de electores residentes en el extranjero, a diferencia
de lo establecido en la reforma respecto del caracter temporal del listado, es necesario que
éste permanezca como un listado permanente después de la eleccion de 2006, para poder
asi conocer si en posteriores elecciones votaran los mismos u otros ciudadanos. Ademas no
es necesario dar de baja a los ciudadanos residentes en el exterior del listado nominal de
electores residentes en el extranjero después de terminado el proceso electoral de 2006, sino
que es mas recomendable que se le dé de baja hasta la siguiente eleccion del afio 2012, y
solo a peticion del ciudadano. Esto también, serviria para aminorar el trabajo en las
siguientes elecciones.

El paquete electoral, segun los establecido en el Libro Sexto del COPIFE, esta
constituido de la boleta electoral, del instructivo y de los sobres (pero no se indica que
namero de sobres, y cual es la funcion de cada uno), de lo que podemos deducir, que sélo
se establece un sobre para resguardar la secrecia del voto, lo cual, es sin duda limitado, si

%4 \/aladés, Diego, “Los derechos politicos de los mexicanos en Estados Unidos”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, México, nueva serie, aflo XXXVIII, nim.112, enero-abril 2005, pp. 378 y 379.
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observamos el derecho internacional en donde se acostumbra el uso del doble o triple sobre.
En Canada existe el sistema de sobres multiples: a) Un sobre interno y anénimo en el cual
se coloca la boleta electoral y que se cierra, b) Un sobre externo, sobre el cual el elector
firma y escribe la fecha, y dentro del cual debe colocarse el sobre interno y anénimo
cerrado que contiene la boleta electoral; para fines de verificacion, el sobre externo
contiene un codigo de barras, ¢) Un sobre con la direccién a la cual debe devolverse el
paquete, en éste sobre se ponen los sobres interno y externo cerrados; en Espafia se
establece el uso del doble sobre, aunque como sabemos aqui se permite la eleccion distintos
cargos, por ello, el ciudadano espafiol al marcar las papeletas electorales, esté debera
introducirlas en sus sobres correspondientes, y junto con el certificado de inscripcion en el
censo, debera meterlas en el sobre dirigido a la Mesa, sobre que no necesitara franqueo.

En el Decreto de reformas se establecid explicitamente la prohibicion que tienen los
partidos politicos nacionales y sus candidatos a cargos de eleccion popular de realizar actos
de camparias en el extranjero, asi como, la prohibicion que tienen estos de utilizar tanto los
recursos publicos y privados para financiar actividades de campafia en el exterior, este es
un tema que en su momento debera ser discutido, pero primero es preciso realizar las
reformas necesarias para consolidar en México el sistema de medios de fiscalizacion.

La propaganda electoral en los medios de comunicacion (radio y television), es un
tema que actualmente se encuentra en una gran discusion debido a los diversos
inconvenientes que existen para su fiscalizacién, es por ello necesario, que si en su
momento se considera la realizacion de campafias electorales fuera del territorio nacional,
se debe, establecer un tope maximo de gastos que pueden realizar los partidos politico y sus
candidatos en propaganda en medios de radio y television extranjeros

Por dltimo, es necesario puntualizar que la reforma a la no pérdida de la
nacionalidad o “de la doble nacionalidad”, es positiva aunque s6lo sea por el hecho de
reconocer gque la nacién mexicana se extiende mas alla de las fronteras de México, y que
los mexicanos siguen siendo miembros del Estado mexicano, aunque por razones practicas
hayan adoptado otra nacionalidad.

Sin embargo, se hace necesario establecer la prohibicion de votar y ser votados, a

los mexicanos residentes en el exterior que posean doble nacionalidad, que no acrediten su
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ingreso al pais en un periodo mayor de 6 afios y que ademas no tengan la intencion del

volver al pais.
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PROPUESTA

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

ARTICULO PRIMERO. SE ADICIONA: el inciso VI del Articulo 35; SE
REFORMA: el parrafo segundo del Articulo 53, y el inciso Ill del Articulo 55 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano.

I ...

1. ...

. ...

V. ...

V. ...

V1. Los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero que hayan permanecido
fuera del pais menos de cinco afios consecutivos desde su ultima visita, ademas tienen el
derecho de ser votados como representantes ante la Cdmara de Diputados en los términos

que establezca la ley.

Articulo 53. ...
Para la eleccion de los 200 diputados segln el principio de representacion
proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituirdn cinco circunscripciones

electorales plurinominales en el pais, y una circunscripcion para elegir a los diputados
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que residen en el extranjero. La ley determinara la forma de establecer la demarcacion

territorial de estas circunscripciones.

Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

I ...

1. ...

I11. Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella. Para poder figurar en
las listas de las circunscripciones electorales plurinominales como candidato a diputado, se
requiere ser originario de alguna de las entidades federativas que comprenda la
circunscripcion en la que se realice la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de
mas de seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre. Para figurar en las
listas plurinominales como candidato a diputado migrante sera necesario, haber

permanecido fuera del pais menos de cinco afios desde su Ultima visita.

ARTICULO SEGUNDO. SE REFORMAN: el numeral 1 del Articulo 1, del
numeral 1 del Articulo 12, el numeral 1 del Articulo 273, el numeral 1 del Articulo 274, el
inciso b) del numeral 2 del Articulo 276, el numeral 2 del articulo 277, el numeral 1 del
Articulo 278, el numeral 4 de | Articulo 279, el numeral 1 del Articulo 282, los numerales 2
y 3 del Articulo 283, el numeral 3 del Articulo 284, los numerales 1y 2 del Articulo 286, el
inciso a) del numeral 1 del Articulo 287, los incisos b) y c) del Articulo 291, el numeral 2
del Articulo 292, el numeral 1 del articulo 293, y el numeral 1 del Articulo 294; SE
ADICIONAN; los inciso a), b), ¢) del numeral 1 del Articulo 286, el inciso Il del Articulo
274 y el inciso 111 se recorre y pasa al inciso 1V; SE DREOGA: el numeral 3 del Articulo
286, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.
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Articulo 1
1. Las disposiciones de este Codigo son de orden publico y de observancia general
en el territorio nacional y para los ciudadanos mexicanos que ejerzan su derecho al sufragio

en territorio extranjero.

Articulo 12
1. Para los efectos de la aplicacion de la fraccién Il del articulo 54 de la
Constitucion, se entiende por votacion total emitida la suma de todos los votos depositados

en las urnas, y los votos emitidos en el extranjero.

Articulo 273

1. Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto
para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y/o para la eleccion de
diputados por el principio de representacion proporcional. La eleccion de diputados
migrantes se realizara por medio de una circunscripcion especial, dividida en 2
distritos electorales, uno distrito para los residentes en los Estados Unidos de América
y otro distrito que se integrara por todos los demas paises.

Articulo 274

1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos que residan en el extranjero, ademas de
los que fija el Articulo 34, la fraccion VI del Articulo 35 de la Constitucion y los
sefialados en el parrafo 1 del Articulo 6 de este Cddigo, deberan cumplir los siguientes
requisitos:

I ...

1. ...

I11. Haber manifestado al Instituto Federal Electoral la Gltima fecha de ingreso
a territorio nacional.

IV. los demas establecidos en el presente Libro.
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Articulo 276

1. ...

a)

b) Solicito votar por correo en la proxima eleccion para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, y/o para diputados por el principio de representacion
proporcional.

c)

d)

€)

Articulo 277

1...

2. Las listas nominales de electores residentes en el extranjero seran de caracter
permanente y se utilizaran, exclusivamente, para los fines establecidos en este Libro.

3. ...

4. ...

5. ...

Articulo 278

1. A partir del 1 de octubre del afio previo al de la eleccion presidencial y/o de la
eleccion federal para la Camara de Diputados y hasta el 15 de enero del afio de la
eleccion, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores pondra a disposicion de
los interesados el formato de solicitud de inscripcion en la lista nominal de electores
residentes en el extranjero, en los sitios, en territorio nacional y en el extranjero, que
acuerde la Junta General Ejecutiva, y a través de la pagina electronica del Instituto.

2. ...

Articulo 279
1. ...
2. ...
3.
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4. La Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores procedera a reinscribir a
los ciudadanos registrados en la lista nominal de electores residentes en el extranjero, en
la lista nominal de electores de la seccion electoral que les corresponda por su domicilio en
México, sélo a solicitud del ciudadano por querer votar en territorio nacional,

5. ...

Articulo 282

1. A maés tardar el 15 de marzo del afio de la eleccidon presidencial, y/o de la
eleccion federal para la Camara de Diputados la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores pondra a disposicion de los partidos politicos las listas nominales de
electores residentes en el extranjero.

2. ...

3
4. ...
5

Articulo 283

1. ...

2. Para los efectos del parrafo anterior a mas tardar el 31 de enero del afio de la
eleccion, el Consejo General del Instituto aprobara los formatos de las boletas electorales
para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y/o para la eleccion de
Diputados por el principio de representacion proporcional que seran utilizadas por los
ciudadanos residentes en el extranjero, el instructivo para su uso, asi como los formatos de
las actas para escrutinio y computo y los demas documentos y materiales.

3. Serén aplicables, en lo conducente, respecto a las boletas electorales, las
disposiciones del Articulo 205 de este Cddigo. Las boletas electorales que seran
utilizadas en el extranjero contendran la leyenda “Mexicano residente en el extranjero”.

4. ...

Articulo 284
1. ...
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2. ...

3. La Junta General Ejecutiva realizard los actos necesarios para enviar, a cada
ciudadano, por correo certificado con acuse de recibo, las boletas electorales, la
documentacién y demas material necesarios para el ejercicio del voto.

4. ...

Articulo 285

1. Recibida las boletas electorales el ciudadano debera ejercer su derecho al voto,
de manera libre, secreta y directa, marcando el recuadro que corresponda a su preferencia,
en los téerminos del Articulo 218 de este Cédigo.

2. ..

Articulo 286

1. Una vez que el ciudadano haya votado, deberd doblar e introducir cada una de
las boletas electorales en los sobre que correspondan, debidamente cerrados para
asegurar el secreto del voto.

a) La boleta para la eleccion de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en el sobre interno que se designe para tal efecto,

b) La boleta para la eleccion de Diputados por el principio de
representacion proporcional en el sobre interno que se designe para tal efecto,

c) Ambos sobres deberan introducirse en un sobre externo, que contendra
impresa la clave de elector y el domicilio del Instituto que determine la Junta General
Ejecutiva

2. En el més breve plazo, el ciudadano deberd enviar el sobre externo, que
contiene las boletas electorales, por correo certificado, al Instituto Federal Electoral.

Articulo 287

1. .1

a) Recibir y registrar, sefialando dia, los sobres que contienen las boletas
electorales, clasificandolos conforme a las listas nominales de electores que seran

utilizadas para efectos del escrutinio y computo;
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b)

c)

Articulo 289

1. ...

a) Determinara el nimero de mesas de escrutinio y computo que correspondan

a uno o varios distritos electorales uninominales.
b)

o o~ w D

Articulo 291

1. Para el escrutinio y cémputo de los votos emitidos en el extranjero para la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y/o para la eleccion de
Diputados por el principio de representacion proporcional, se estara a lo siguiente:

a)

b) Acto seguido, los escrutadores procederan a contar los sobres externos que
contienen las boletas electorales y verificaran que el resultado sea igual a la suma de
electores marcados con la palabra “votd” que sefiala el inciso anterior.

C) Verificado lo anterior, el presidente de la mesa procedera a abrir el sobre
externo y extraerd a su vez de cada sobre interno las boletas electorales, para, sin
mayor tramite, depositarlas en las urnas correspondientes; si abierto un sobre se constata
gue no contiene la boleta electoral, o contiene mas de una boleta electoral, se considerara
que el voto, o votos, son nulos y el hecho se consignara en el acta.

d)

€)

f)
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Articulo 292

1. ...

2. El personal del Instituto designado previamente por la Junta General Ejecutiva,
procederd, en presencia de los representantes generales de los partidos politicos, a realizar
la suma de los resultados consignados en las actas de escrutinio y computo de las
respectivas mesas para obtener el resultado de la votacion emitida en el extranjero para la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y/o para la eleccion de
Diputados por el principio de representacion proporcional por distrito electoral
uninominal, que sera asentado en el acta de computo correspondiente a cada distrito

electoral.

Articulo 293

1. Concluido en su totalidad el escrutinio y cdmputo de los votos emitidos en el
extranjero, y después de que el presidente del Consejo General haya dado a conocer los
resultados de los estudios a que se refiere el inciso k) del parrafo 1 del Articulo 83 de este
Cadigo, el Secretario Ejecutivo informara al Consejo General los resultados, por partido, de
la votacion emitida en el extranjero para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y
para la eleccién de Diputados por el principio de representacion porporcional.

2. ...

Articulo 294

1. La Junta General Ejecutiva, por los medios que resulten idoneos, antes del
miércoles siguiente al dia de la jornada electoral, entregara, a cada uno de los Consejos
Distritales, copia del acta de computo distrital a que se refiere el Articulo 292 de este Libro,
y copia del acta de computo distrital que corresponda a la eleccion de Diputados por
el principio de representacion proporcional.

2. ...

3. ...

ARTICULO TRANSITORIO

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los Articulos 1, 9 y el inciso c) del parrafo 1 del Articulo 250; y se
adiciona un nuevo inciso al parrafo 1 del Articulo 250, para que el actual inciso d) pase a ser e) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 1

1. Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional y para los ciudadanos mexicanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero
en la eleccion para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

2.
Articulo 9

1.  El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denomina Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos electo cada seis afios por mayoria relativa y voto directo de los
ciudadanos mexicanos.

Articulo 250.
1. ..
a) ...
b) ...
¢) Se sumaran los resultados obtenidos segun los dos incisos anteriores;

d) El cémputo distrital de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, sera el
resultado de sumar a los resultados obtenidos segun el inciso anterior, los consignados en el acta
distrital de computo de los votos emitidos en el extranjero, a que se refieren los Articulos 294 y 295
de este Cadigo. El resultado asi obtenido se asentara en el acta correspondiente a esta eleccion, y

e) Se haran constar en el acta circunstanciada de la sesion los resultados del computo y los
incidentes que ocurrieren durante la misma.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la denominacién del Libro Sexto y se le adicionan los Articulos 273
al 300 todos relativos al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:

LIBRO SEXTO
DEL VOTO DE LOS MEXICANOS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

TiTULO UNICO
Articulo 273

1. Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto exclusivamente para
la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 274

1.

Para el ejercicio del voto los ciudadanos que residan en el extranjero, ademas de los que fija el
Articulo 34 de la Constitucion y los sefialados en el parrafo 1 del Articulo 6 de este Cédigo, deberan
cumplir los siguientes requisitos:

L. Solicitar a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por escrito, con firma
autografa o, en su caso, huella digital, en el formato aprobado por el Consejo General, su
inscripcion en el listado nominal de electores residentes en el extranjero;

Il Manifestar, bajo su mas estricta responsabilidad y bajo protesta de decir verdad, el domicilio
en el extranjero al que se le hara llegar, en su caso, la boleta electoral, y

il Los demas establecidos en el presente Libro.

Articulo 275

1.

5.

Los ciudadanos mexicanos que cumplan los requisitos sefialados enviaran la solicitud a que se
refiere el inciso | del parrafo 1 del Articulo anterior entre el 10. de octubre del afio previo, y hasta el
15 de enero del ano de la eleccién presidencial.

La solicitud serd enviada a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por correo
certificado, acompafada de los siguientes documentos:

a) Fotocopia legible del anverso y reverso de su credencial para votar con fotografia; el elector
debera firmar la fotocopia o, en su caso, colocar su huella digital, y

b) Documento en el que conste el domicilio que manifiesta tener en el extranjero.

Para efectos de verificacion del cumplimiento del plazo de envio sefialado en el parrafo 1 de este
Articulo, se tomara como elemento de prueba la fecha de expedicion de la solicitud de inscripcién
que el servicio postal de que se trate estampe en el sobre de envio.

A ninguna solicitud enviada por el ciudadano después del 15 de enero del afio de la eleccion, o que
sea recibida por el Instituto después del 15 de febrero del mismo afio, se le dara tramite. En estos
casos, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores enviara al interesado, por correo
certificado, aviso de no inscripcion por extemporaneidad.

El ciudadano interesado podra consultar al Instituto, por via telefénica o electrénica, su inscripcion.

Articulo 276

1.

La solicitud de inscripcion en el listado nominal de electores tendra efectos legales de notificacion al
Instituto de la decision del ciudadano de votar en el extranjero en la elecciéon para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

Para tal efecto el respectivo formato contendra la siguiente leyenda: “Manifiesto, bajo protesta de
decir verdad, que por residir en el extranjero:

a) Expreso mi decision de votar en el pais en que resido y no en territorio mexicano;

b) Solicito votar por correo en la préoxima eleccion para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos;

c) Autorizo al Instituto Federal Electoral, verificado el cumplimiento de los requisitos legales, para
ser inscrito en la lista nominal de electores residentes en el extranjero, y darme de baja,
temporalmente, de la lista correspondiente a la seccion electoral que aparece en mi credencial
para votar;

d) Solicito que me sea enviada a mi domicilio en el extranjero la boleta electoral, y

e) Autorizo al Instituto Federal Electoral para que, concluido el proceso electoral, me reinscriba
en la lista nominal de electores correspondiente a la seccion electoral que aparece en mi
credencial para votar”.

Articulo 277

1.

Las listas nominales de electores residentes en el extranjero son las relaciones elaboradas por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre de las personas
incluidas en el Padron Electoral que cuentan con su credencial para votar, que residen en el
extranjero y que solicitan su inscripcion en dichas listas.
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Las listas nominales de electores residentes en el extranjero serdn de caracter temporal y se
utilizaran, exclusivamente, para los fines establecidos en este Libro.

Las listas nominales de electores residentes en el extranjero no tendran impresa la fotografia de los
ciudadanos en ellas incluidos.

El Consejo General podra ordenar medidas de verificacion adicionales a las previstas en el presente
Libro a fin de garantizar la veracidad de las listas nominales de electores residentes en el extranjero.

Seran aplicables, en lo conducente, las normas contenidas en el Titulo Primero del Libro Cuarto de
este Cddigo.

Articulo 278

1.

A partir del 1 de octubre del afio previo al de la eleccion presidencial y hasta el 15 de enero del afio
de la eleccidn, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores pondra a disposicion de los
interesados el formato de solicitud de inscripcién en la lista nominal de electores residentes en el
extranjero, en los sitios, en territorio nacional y en el extranjero, que acuerde la Junta General
Ejecutiva, y a través de la pagina electronica del Instituto.

Las sedes diplomaticas de México en el extranjero contaran con los formatos a que se refiere el
parrafo anterior para que estén a disposicion de los ciudadanos mexicanos. El Instituto celebrara con
la Secretaria de Relaciones Exteriores los acuerdos correspondientes.

Articulo 279

1.

Las solicitudes de inscripcion en la lista nominal de electores en el extranjero seran atendidas en el
orden cronoldgico de su recepcion, debiéndose llevar un registro de la fecha de las mismas.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos, la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores procedera a la inscripcién del solicitante en la lista nominal de electores residentes en el
extranjero, dandolo de baja, temporalmente, de la lista nhominal de electores correspondiente a la
seccion del domicilio asentado en su credencial para votar.

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores conservara los documentos enviados vy el
sobre que los contiene hasta la conclusion del proceso electoral.

Concluido el proceso electoral, cesara la vigencia de las listas nominales de electores residentes en
el extranjero. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores procedera a reinscribir a los
ciudadanos en ellas registrados, en la lista nominal de electores de la seccion electoral que les
corresponda por su domicilio en México.

Para fines de estadistica y archivo, el Instituto conservara copia, en medios digitales, por un periodo
de siete afios, de las listas nominales de electores residentes en el extranjero.

Articulo 280

1.

Concluido el plazo para la recepcién de solicitudes de inscripcion, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores procedera a elaborar las listas nominales de electores residentes en el
extranjero.

Las listas se elaboraran en dos modalidades:

Conforme al criterio de domicilio en el extranjero de los ciudadanos, ordenados alfabéticamente.
Estas listas seran utilizadas exclusivamente para efectos del envio de las boletas electorales a los
ciudadanos inscritos.

Conforme al criterio de domicilio en México de los ciudadanos, por entidad federativa y distrito
electoral, ordenados alfabéticamente. Estas listas seran utilizadas por el Instituto para efectos del
escrutinio y computo de la votacion.

En todo caso, el personal del Instituto y los partidos politicos estan obligados a salvaguardar la
confidencialidad de los datos personales contenidos en las listas nominales de electores residentes
en el extranjero. La Junta General Ejecutiva dictara los acuerdos e instrumentara las medidas
necesarias para tal efecto.

La Junta General Ejecutiva presentara al Consejo General un informe del niumero de electores en el
extranjero, agrupados por pais, estado o equivalente, y municipio o equivalente.
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Articulo 281

1. Los partidos politicos, a través de sus representantes en la Comision Nacional de Vigilancia,
tendran derecho a verificar las listas nominales de electores residentes en el extranjero, a que
se refiere el inciso b del numeral 2 del Articulo anterior, a través de los medios electronicos
con que cuente la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

2. Las listas nominales de electores residentes en el extranjero no seran exhibidas fuera del
territorio nacional.
Articulo 282
1. A mas tardar el 15 de marzo del afio de la eleccion presidencial, la Direccion Ejecutiva del Registro

Federal de Electores pondra a disposicion de los partidos politicos las listas nominales de electores
residentes en el extranjero.

Los partidos politicos podran formular observaciones a dichas listas, sefialando hechos y casos
concretos e individualizados, hasta el 31 de marzo, inclusive.

De las observaciones realizadas por los partidos politicos se haran las modificaciones a que hubiere
lugar y se informara al Consejo General y a la Comision Nacional de Vigilancia a mas tardar el 15 de
mayo.

Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el informe a que se refiere el parrafo
anterior. La impugnacion se sujetara a lo establecido en el parrafo 5 del Articulo 158 de este Cddigo
y en la ley de la materia.

Si no se impugna el informe o, en su caso, una vez que el Tribunal haya resuelto las impugnaciones,
el Consejo General del Instituto sesionara para declarar que los listados nominales de electores
residentes en el extranjero son validos.

Articulo 283

1.

La Junta General Ejecutiva debera ordenar la impresion de las boletas electorales, de los sobres
para su envio al Instituto, del instructivo para el elector y de los sobres en que el material electoral
antes descrito sera enviado, por correo certificado o mensajeria, al ciudadano residente en el
extranjero.

Para los efectos del parrafo anterior a mas tardar el 31 de enero del afio de la eleccion, el Consejo
General del Instituto aprobara el formato de boleta electoral para la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que sera utilizada por los ciudadanos residentes en el extranjero, el
instructivo para su uso, asi como los formatos de las actas para escrutinio y cémputo y los demas
documentos y materiales.

Seran aplicables, en lo conducente, respecto a la boleta electoral, las disposiciones del Articulo 205
de este Codigo. La boleta electoral que sera utilizada en el extranjero contendra la leyenda
“Mexicano residente en el extranjero”.

El numero de boletas electorales que seran impresas para el voto en el extranjero sera igual al
numero de electores inscritos en las listas nominales correspondientes. EI Consejo General
determinara un numero adicional de boletas electorales. Las boletas adicionales no utilizadas seran
destruidas, antes del dia de la jornada electoral, en presencia de representantes de los partidos
politicos.

Articulo 284

1.

La documentacion y el material electoral a que se refiere el Articulo anterior estara a disposicion de la
Junta General Ejecutiva a mas tardar el 15 de abril del afio de la eleccion.

La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores pondra a disposiciéon de la Junta General
Ejecutiva los sobres con el nombre y domicilio en el extranjero de cada uno de los ciudadanos
inscritos en las listas nominales correspondientes, ordenados conforme a la modalidad establecida
en el inciso a) del parrafo 2 del Articulo 280 de este Cddigo.

La Junta General Ejecutiva realizara los actos necesarios para enviar, a cada ciudadano, por correo
certificado con acuse de recibo, la boleta electoral, la documentacién y demas material necesarios
para el ejercicio del voto.

El envio de la documentacion y material electoral antes sefialados concluira, a mas tardar, el 20 de
mayo del afio de la eleccion.
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Articulo 285

1. Recibida la boleta electoral el ciudadano debera ejercer su derecho al voto, de manera libre, secreta
y directa, marcando el recuadro que corresponda a su preferencia, en los términos del Articulo 218
de este Cadigo.

2. Elinstructivo a que se refiere el parrafo 1 del Articulo 283 anterior, debera incluir, al menos, el texto
integro del Articulo 4 del presente Cddigo.

Articulo 286

1. Una vez que el ciudadano haya votado, debera doblar e introducir la boleta electoral en el sobre que
le haya sido remitido, cerrandolo de forma que asegure el secreto del voto.

2. En el mas breve plazo, el ciudadano debera enviar el sobre que contiene la boleta electoral, por
correo certificado, al Instituto Federal Electoral.

3. Para los efectos del parrafo anterior, los sobres para envio a México de la boleta electoral, tendran
impresa la clave de elector del ciudadano remitente, asi como el domicilio del Instituto que determine
la Junta General Ejecutiva.

Articulo 287

1. La Junta General Ejecutiva dispondra lo necesario para:

a) Recibir y registrar, sefialando dia, los sobres que contienen la boleta electoral, clasificandolos
conforme a las listas nominales de electores que seran utilizadas para efectos del escrutinio y
cémputo;

b) Colocar la leyenda “votd” al lado del nombre del elector en la lista nominal correspondiente; lo
anterior podra hacerse utilizando medios electronicos, y

c) Resguardar los sobres recibidos y salvaguardar el secreto del voto.

Articulo 288

1. Seran considerados votos emitidos en el extranjero los que se reciban por el Instituto hasta
veinticuatro horas antes del inicio de la jornada electoral.

2. Respecto de los sobres recibidos después del plazo antes sefialado, se elaborara una relacion de
sus remitentes y acto seguido, sin abrir el sobre que contiene la boleta electoral, se procedera, en
presencia de los representantes de los partidos politicos, a su destruccién.

3. El dia de la jornada electoral el Secretario Ejecutivo rendira al Consejo General del Instituto un
informe previo sobre el nimero de votos emitidos por ciudadanos residentes en el extranjero,
clasificado por pais de residencia de los electores, asi como de los sobres recibidos fuera de plazo a
que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 289

1. Con base en las listas nominales de electores residentes en el extranjero, conforme al criterio de su
domicilio en territorio nacional, el Consejo General:

a) Determinara el numero de mesas de escrutinio y cdmputo que correspondan a cada distrito
electoral uninominal. El niumero maximo de votos por mesa sera de 1,500, y

b) Aprobara el método y los plazos para seleccionar y capacitar a los ciudadanos que actuaran
como integrantes de las mesas de escrutinio y computo, aplicando en lo conducente lo
establecido en el articulo 193 de este Cdadigo.

2. Las mesas de escrutinio y computo de la votacién de los electores residentes en el extranjero se
integraran con un presidente, un secretario y dos escrutadores; habra dos suplentes por mesa.

3. Las mesas antes sefialadas tendran como sede el local Unico, en el Distrito Federal, que determine la
Junta General Ejecutiva.

4. Los partidos politicos designaran dos representantes por cada mesa y un representante general por
cada veinte mesas, asi como un representante general para el computo distrital de la votacion
emitida en el extranjero.

5. En caso de ausencia de los funcionarios titulares y suplentes de las mesas, la Junta General
Ejecutiva determinara el procedimiento para la designacién del personal del Instituto que los supla.

6. La Junta General Ejecutiva adoptard las medidas necesarias para asegurar la integraciéon y

funcionamiento de las mesas de escrutinio y computo.
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Articulo 290

1.

Las mesas de escrutinio y computo se instalaran a las 17 horas del dia de la jornada electoral. A las
18 horas, iniciara el escrutinio y computo de la votacion emitida en el extranjero.

El Consejo General podra determinar el uso de medios electrénicos para el computo de los
resultados y la elaboracion de actas e informes relativos al voto de los electores residentes en el
extranjero. En todo caso, los documentos asi elaborados deberan contar con firma.

Articulo 291

1.

Para el escrutinio y cémputo de los votos emitidos en el extranjero para la eleccidon de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, se estara a lo siguiente:

a) El presidente de la mesa verificara que cuenta con el listado nominal de electores residentes
en el extranjero que le corresponde, y sumara los que en dicho listado tienen marcada la
palabra “voté”.

b) Acto seguido, los escrutadores procederan a contar los sobres que contienen las boletas
electorales y verificaran que el resultado sea igual a la suma de electores marcados con la
palabra “votdé” que sefala el inciso anterior.

c) Verificado lo anterior, el presidente de la mesa procedera a abrir el sobre y extraera la boleta
electoral, para, sin mayor tramite, depositarla en la urna; si abierto un sobre se constata que
no contiene la boleta electoral, o contiene mas de una boleta electoral, se considerara que el
voto, o votos, son nulos y el hecho se consignara en el acta.

d) Los sobres que contengan las boletas seran depositados en un recipiente por separado para
su posterior destruccién.

e) Una vez terminado lo anterior, dara inicio el escrutinio y cémputo, aplicandose, en lo
conducente, las reglas establecidas en los incisos c) al f) del parrafo 1 del Articulo 229 y 233
de este Cadigo.

f) Para determinar la validez o nulidad del voto, sera aplicable lo establecido en el Articulo 230
de este Cadigo y en el inciso c) de este parrafo.

Articulo 292

1.

Las actas de escrutinio y computo de cada mesa seran agrupadas conforme al distrito electoral que
corresponda.

El personal del Instituto designado previamente por la Junta General Ejecutiva, procedera, en
presencia de los representantes generales de los partidos politicos, a realizar la suma de los
resultados consignados en las actas de escrutinio y computo de las respectivas mesas para obtener
el resultado de la votacidon emitida en el extranjero para la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos por distrito electoral uninominal, que sera asentado en el acta de computo
correspondiente a cada distrito electoral.

Las actas de computo distrital seran firmadas por el funcionario responsable y por el representante
general de cada partido politico designado para el efecto.

Los actos sefalados en los parrafos anteriores de este Articulo seran realizados en presencia de los
representantes generales de los partidos politicos para el computo distrital de la votaciéon emitida en
el extranjero.

Articulo 293

1.

Concluido en su totalidad el escrutinio y computo de los votos emitidos en el extranjero, y después de
que el presidente del Consejo General haya dado a conocer los resultados de los estudios a que se
refiere el inciso k) del parrafo 1 del Articulo 83 de este Cddigo, el Secretario Ejecutivo informara al
Consejo General los resultados, por partido, de la votacidon emitida en el extranjero para Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos.

El Secretario Ejecutivo hara entrega a los integrantes del Consejo General del informe que contenga
los resultados, por distrito electoral uninominal, de la votacion recibida del extranjero y ordenara su
inclusién, por distrito electoral y mesa de escrutinio y coémputo, en el sistema de resultados
electorales preliminares.
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Articulo 294

1.

La Junta General Ejecutiva, por los medios que resulten idoneos, antes del miércoles siguiente al dia
de la jornada electoral, entregara, a cada uno de los Consejos Distritales, copia del acta de computo
distrital a que se refiere el Articulo 292 de este Libro.

Los partidos politicos recibiran copia legible de todas las actas.

Las boletas electorales, los originales de las actas de escrutinio y computo de las mesas y del
cémputo por distrito electoral uninominal, asi como el informe circunstanciado que elabore la Junta
General Ejecutiva, respecto de la votacion emitida en el extranjero para la eleccién de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, seran integrados en un paquete electoral que sera remitido, antes del
domingo siguiente al de la jornada electoral, a la Sala Superior del Tribunal Electoral, para los efectos
legales conducentes.

Articulo 295

1.

Realizados los actos a que se refiere el Articulo 250 de este Cdodigo, en cada uno de los Consejos
Distritales el presidente del mismo informara a sus integrantes del resultado consignado en la copia
del acta distrital de computo de los votos emitidos en el extranjero para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, para que sean sumados a los obtenidos del cémputo de los resultados de las
casillas instaladas en el respectivo distrito.

El resultado de la suma sefialada en el parrafo anterior se asentara en el acta a que se refiere el
inciso d) del parrafo primero del Articulo 250 de este Codigo.

La copia certificada del acta distrital de cdmputo de los votos emitidos en el extranjero para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el distrito electoral respectivo, sera integrada al
expediente a que se refiere el inciso e) del parrafo 1 del Articulo 252 de este Codigo.

Articulo 296

1.

Los partidos politicos nacionales y sus candidatos a cargos de eleccion popular no podran realizar
campafna electoral en el extranjero; en consecuencia, quedan prohibidas en el extranjero, en
cualquier tiempo, las actividades, actos y propaganda electoral a que se refiere el Articulo 182 de
este Cddigo.

Durante el proceso electoral, en ninguin caso y por ninguna circunstancia los partidos politicos
utilizaran recursos provenientes de financiamiento publico o privado, en cualquiera de sus
modalidades, para financiar actividades ordinarias o de camparia en el extranjero.

Articulo 297

1.

La violacion a lo establecido en el Articulo anterior podra ser denunciada, mediante queja presentada
por escrito, debidamente fundada y motivada, aportando los medios de prueba, ante el Secretario
Ejecutivo del Instituto, por los representantes de los partidos politicos ante el Consejo General.

Para el desahogo de las quejas sefialadas en el parrafo anterior, seran aplicables, en lo conducente,
las disposiciones del Titulo Quinto, del Libro Quinto y los Articulos 49-A y 49-B de este Cddigo.

Si de la investigacion se concluye la existencia de la falta, las sanciones que se impondran al partido
politico responsable seran las establecidas en el Articulo 269 de este Cddigo, segun la gravedad de
la falta.

Articulo 298

1.

Para el cumplimiento de las atribuciones y tareas que este Libro otorga al Instituto Federal Electoral,
la Junta General Ejecutiva propondra al Consejo General, en el afio anterior al de la eleccion
presidencial, la creacion de las unidades administrativas que se requieran, indicando los recursos
necesarios para cubrir sus tareas durante el proceso electoral.

Articulo 299

1.

El costo de los servicios postales derivado de los envios que por correo realice el Instituto a los
ciudadanos residentes en el extranjero, sera previsto en el presupuesto del propio Instituto.
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Articulo 300

1. El Consejo General proveera lo conducente para la adecuada aplicacion de las normas contenidas
en el presente Libro.

2. Son aplicables, en todo lo que no contravenga las normas del presente Libro, las demas
disposiciones conducentes de este Cédigo, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y las demas leyes aplicables.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo Segundo.- Antes del mes de octubre de 2005, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral debera formular y presentar, para su aprobacion, al Consejo General, el programa que contenga las
actividades relevantes y el proyecto de asignaciones presupuestarias en el ejercicio fiscal de 2005, las
previsiones para el ejercicio fiscal de 2006 y, en su caso, la solicitud de ampliacién del presupuesto 2005, para
hacer posible el cumplimiento de las responsabilidades y tareas asignadas al Instituto por el Libro Sexto del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que se reforma con el presente Decreto.

Articulo Tercero.- Se autoriza al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para, en su caso, realizar las ampliaciones presupuestarias que resulten necesarias para proveer, en
el ejercicio fiscal de 2005, al Instituto Federal Electoral, los recursos que solicite conforme al Articulo
transitorio anterior. En su caso, esta autorizacion se entendera otorgada al Ejecutivo Federal respecto de otros
entes publicos que tengan participacion directa en la aplicacién de lo dispuesto por las adiciones al Libro
Sexto que corresponden al presente Decreto.

Articulo Cuarto.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
informara a la Camara de Diputados de las ampliaciones presupuestarias realizadas a favor del Instituto
Federal Electoral en el ejercicio fiscal de 2005.

Articulo Quinto.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, y hasta la conclusion del proceso
electoral federal ordinario inmediato siguiente, se autoriza a la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral para adjudicar en forma directa a los proveedores idéneos, tanto en México como en el extranjero,
los contratos de adquisicion de bienes, servicios y arrendamientos de inmuebles, cuando tal procedimiento
sea necesario para garantizar el cumplimiento de los plazos establecidos en las disposiciones adicionadas en
el Libro Sexto que es materia de reforma del presente Decreto. Para tal efecto, los procedimientos para la
adjudicacion directa se sujetaran a lo establecido por el Articulo 41 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sin que resulten aplicables los limites establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para los ejercicios fiscales de 2005 y 2006. La Junta General
Ejecutiva informara al Consejo General de las resoluciones que adopte.

El Instituto Federal Electoral rendira un informe de las adjudicaciones directas autorizadas conforme el
presente Articulo al rendir las cuentas publicas correspondientes a los ejercicios fiscales de 2005 y 2006.

Articulo Sexto.- El Instituto Federal Electoral establecera, en su caso, con el organismo publico
descentralizado denominado Servicio Postal Mexicano, y con los servicios postales del extranjero, los
acuerdos necesarios para asegurar el eficiente, seguro y oportuno manejo, despacho, recepcién y entrega de
los documentos y materiales que se requieran para el ejercicio del derecho al voto de los mexicanos
residentes en el extranjero.

Articulo Séptimo.- De ser necesario, con la participacion del Instituto, el Titular del Poder Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, establecera los acuerdos necesarios para
coadyuvar al cumplimiento de lo establecido en el Articulo Transitorio anterior.

México, D.F., a 28 de junio de 2005.- Sen. Diego Fernandez de Cevallos Ramos, Presidente.-
Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente.- Sen. Sara Isabel Castellanos Cortés, Secretaria.- Dip.
Graciela Larios Rivas, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta dias del mes de junio de
dos mil cinco.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Carlos Maria Abascal
Carranza.- Rubrica.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

ACUERDO de Coordinacion que celebran la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través
de la Comision Nacional del Agua y el Estado de San Luis Potosi, con el objeto de impulsar el federalismo,
mediante la conjuncién de acciones y la descentralizacion de programas de agua potable, alcantarillado y
saneamiento a la entidad y fomentar el desarrollo regional.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, A TRAVES DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA,
EN LO SUCESIVO “CNA”, REPRESENTADA POR SU TITULAR EL C. CRISTOBAL JAIME JAQUEZ, Y EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI, EN LO SUCESIVO “EL ESTADO”, REPRESENTADO POR LOS CC. MARCELO DE
LOS SANTOS FRAGA Y ALFONSO JOSE CASTILLO MACHUCA, EN SU CARACTER DE GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL Y SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, RESPECTIVAMENTE, ASISTIDOS POR LOS CC. JOSE
ANTONIO MADRIGAL ORTIZ, JOEL AZUARA ROBLES, CARLOS ESPARZA DEL POZO Y URBANO DIAZ DE LEON
BARROSO, EN SU CARACTER DE SECRETARIO DE PLANEACION Y DESARROLLO ESTATAL, SECRETARIO DE
FINANZAS, CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO Y DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION ESTATAL DEL AGUA,
RESPECTIVAMENTE, CON EL OBJETO DE IMPULSAR EL FEDERALISMO, MEDIANTE LA CONJUNCION DE
ACCIONES Y LA DESCENTRALIZACION DE PROGRAMAS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
A LAENTIDAD Y FOMENTAR EL DESARROLLO REGIONAL, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1.- El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 sefala: “El primer eje de la Politica de desarrollo social y
humano se refiere, a los niveles de bienestar de los mexicanos, y esta orientado a evitar que existan grupos
de la poblacién mexicana cuyas condiciones de vida, oportunidades de superacién personal y de participacion
social, se encuentren por debajo de ciertos umbrales”.

El objetivo consiste en romper el circulo vicioso de la pobreza que existe en todo el pais, en particular en
las comunidades indigenas geograficamente mas aisladas. Para lograrlo, no sélo debe impulsar un
crecimiento econdmico sostenido, al mismo tiempo se necesita invertir en el desarrollo social y humano. Por
ello, habran de continuarse e iniciarse programas y acciones especificas que transfieran recursos econémicos
y se canalicen para mejorar los servicios médicos y sanitarios; proporcionar respaldo educativo y capacitaciéon
considerando, en casos especificos, las caracteristicas de las culturas bilingles; invertir en infraestructura
para que cuenten con servicios esenciales como carreteras, energia eléctrica, agua potable, sistemas de
comunicacion. Todo ello, para agilizar su incorporacién a la dinamica general del pais y crear mayores
oportunidades productivas.

Sera necesario ampliar la cobertura y calidad de los servicios de agua de riego y potable, alcantarillado y
saneamiento en los puntos geograficos donde el beneficio marginal sea mayor, asi como promover el uso mas
eficaz del recurso en el sector agropecuario para liberar volumenes para otros usos.

2.- El Convenio de Coordinacién para el Desarrollo Social y Humano vigente, suscrito por el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi tiene dentro de sus objetivos ejecutar
programas, acciones y recursos con el fin de trabajar de manera corresponsable en la tarea de superar la
pobreza y mejorar las condiciones sociales y econdmicas de la poblacién, mediante la instrumentaciéon de
politicas publicas que promuevan el desarrollo humano, familiar, comunitario y productivo, con equidad y
seguridad, atendiendo al mismo tiempo, el desafio de conducir el desarrollo urbano y territorial, asi como
vincular las acciones de los programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales que lleve a cabo el
Ejecutivo Federal a través de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, con las de
los respectivos programas estatales, con el propdsito de que las acciones que se convengan realizar en la
entidad federativa, con la participacién que, en su caso, corresponda a los municipios interesados, sean
congruentes con la planeacion para el desarrollo integral del Estado y con la planeacién nacional del
desarrollo.

El citado Convenio operara, a través de la suscripcion de acuerdos o convenios de coordinacion y anexos
de ejecucion y técnicos anuales, en los que se estipulara la realizacion de los programas, proyectos, acciones,
obras y servicios, otorgando la participacidén que, en su caso, corresponda a los municipios, sujetandose a lo
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que establezca el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
correspondiente, a la suficiencia presupuestaria, a las respectivas reglas de operaciéon y las demas
disposiciones legales federales aplicables. Cuando se pretenda la ejecucién de acciones por los gobiernos
Federal y Estatal con la participacion de grupos sociales o con particulares, se suscribiran convenios de
concertacion, sujetandose a las disposiciones legales federales y locales aplicables.

3.- El Programa Nacional Hidraulico 2001-2006 establece qué cobertura de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento es uno de los mejores indicadores de nivel de bienestar y desarrollo de los
paises. La carencia de estos servicios esta directamente relacionada con un bajo nivel de vida y con la
presencia de enfermedades que afectan el entorno social, econémico y ambiental de los habitantes.

La provision de los servicios de agua potable y alcantarillado representa una de las mayores demandas
sociales, junto con las acciones de saneamiento que permitan restaurar la calidad del agua en las corrientes y
acuiferos del pais.

Para atender esta demanda se requieren inversiones cuantiosas, por parte de las tres instancias de
gobierno y de la iniciativa privada; pero sobre todo, recursos provenientes del pago que los propios usuarios
hagan por los servicios que reciben. Asimismo, es necesario introducir cambios estructurales que permitan
consolidar el impacto de dichas inversiones, por medio de un proceso que fortalezca a las organizaciones
encargadas de prestar dichos servicios.

4.- La “CNA” fungira en este Acuerdo, con las atribuciones que tiene respecto de las aguas nacionales,
conforme a lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la Ley de Aguas
Nacionales y sus Reglamentos. Entre las facultades que le son propias a la “CNA” las de ejercer las
atribuciones que le correspondan en materia hidrica y constituirse como érgano superior con caracter técnico,
normativo y consultivo de la Federacion, en materia de gestion integrada de los recursos hidricos.

Asimismo, el de promover en el ambito nacional el uso eficiente del agua y su conservacion en todas las
fases del ciclo hidroldgico, e impulsar el desarrollo de una cultura del agua que considera a este elemento
como recurso vital, escaso y de alto valor econémico, social y ambiental, y que contribuya a lograr la gestion
integrada de los recursos hidricos.

De igual forma la “CNA” bajo el principio que sustenta la politica hidrica nacional, en virtud de que el agua
es un bien de dominio publico federal, vital, econémico, ambiental y finito, cuya preservacion en cantidad y
calidad y sustentabilidad es tarea fundamental del Estado y de la sociedad, asi como de prioridad y de
seguridad nacional.

5.- La “CNA” concertara con los usuarios en el ambito de los Consejos de Cuenca del Rio Panuco y del
Altiplano las posibles limitaciones temporales a los derechos existentes para enfrentar situaciones de
emergencia, escasez extrema, sobreexplotacion o reserva. En estos casos tendra prioridad el uso doméstico.
En este contexto los Consejos de Cuenca apoyaran las acciones que se acuerden en el presente instrumento.

6.- El proceso de descentralizacién de los programas y acciones, consiste en que “EL ESTADO” y usuarios
ejecuten aquéllas siempre y cuando no invadan la competencia de la autoridad federal en materia de aguas
nacionales.

7.- Por lo anterior se requiere la celebracién del presente Acuerdo de Coordinacion, a fin de continuar
actuando en forma conjunta y coordinada, para avanzar con mayor celeridad en el mejoramiento de las
condiciones ecolégicas, sanitarias y de aprovechamiento del agua y prestar pronta atencién a las demandas
de la poblacion.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 26, 27, 40 y 42 fraccion |, 43, 115 fraccion 1l a) y
116 fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17 y 32 bis de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; 33, 34, 35 y 44 de la Ley de Planeacion; 1o0., 20., 40., 5, 13, 15, 16
y 25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; 10., 90., 10, 32, 39, 40 y 42 de su
Reglamento; 10., 20., 40., 50., 90. parrafos primero y segundo letra “b” fracciones I, V, VIII, X, XIlII, XIV, XVII,
XXVI, XLVl y LIV, 12, 15, 16, 44, 45, 46, 85, 86, 87 y 101 undécimo y duodécimo transitorios de la Ley de
Aguas Nacionales; 14, 22, 23, 25, 76, 133 y 152 de su Reglamento; 10., 30., 60., 90., 18, 25, 26, 28, 41 y 42
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 10., 30., 40., 70., 10, 24, 26, 27,
28, 30, 42 y 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 10. y 20. de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 10., 30. y 90. de su Reglamento;
2 fraccion XXXI letra “a”, 19 fraccion XXIlI, 42, 44 y 45 fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de
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Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero
de 2003 y el Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del mismo, publicado el
22 de noviembre de 2004 en la misma fuente informativa; 80, 83, 84 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 2, 3, 12, 13, 25, 31, 32, 33, 34 y 44 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi; 1, 2, 3, 7, 8, 9, 11 y 30 de la Ley de Planeacion
del Estado y Municipios de San Luis Potosi; 64, 65, 67 y 68 de la Ley de Agua Potable, Alcantarillado,
Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; y de
conformidad con los establecido en las clausulas aplicables del Convenio de Coordinacién para el Desarrollo
Social y Humano, suscrito por el Ejecutivo Federal y el Estado de San Luis Potosi; las partes otorgan las
siguientes:

CLAUSULAS
CAPITULO PRIMERO

DEL FEDERALISMO Y LA DESCENTRALIZACION
DE PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO HIDRAULICO

PRIMERA.- La “CNA” y “EL ESTADQO” acuerdan impulsar el federalismo, mediante la conjuncion de
acciones y la descentralizacion de programas de agua potable, alcantarillado y saneamiento a la entidad y
fomentar el desarrollo regional.

SEGUNDA.- Los programas y acciones a los que se refiere este Acuerdo se ejecutaran por “EL ESTADO”,
con la participacion que, en su caso, corresponda a los municipios, organismos operadores y usuarios, sin
menoscabo de que la “CNA” participe, cuando “EL ESTADO” lo requiera.

Por su parte, “EL ESTADO” unicamente podra realizar aquellas funciones y acciones que resulten
necesarias para la ejecucion de los programas materia del presente Acuerdo y que no sean competencia,
atribucion o acto de autoridad de la “CNA”, previstas en la Ley de Aguas Nacionales y sus Reglamentos, o
bien expresamente de alguna otra dependencia gubernamental.

TERCERA.- “EL ESTADO” como integrante de los Consejos de Cuenca del Rio Panuco y del Altiplano;
dara a éstos la participacion que corresponda en los programas y las acciones que ejecutara, por virtud del
presente documento.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES QUE SE ASIGNARAN A “EL ESTADO”

CUARTA.- Para el cumplimiento del objeto del presente Acuerdo de Coordinacion, la “CNA” aportara los
recursos federales correspondientes, dichos recursos seran aplicados por “EL ESTADO” mediante la
suscripcion de anexos de ejecucion y técnicos derivados del presente instrumento, previa autorizacion
respectiva y con sujecién a la disponibilidad presupuestal correspondiente. En la aplicacion de los recursos,
“EL ESTADO” podra determinar la distribucion para cada programa conforme se establezca en los anexos de
ejecucion y técnicos respectivos, para la aplicacion de los recursos de los programas, se estara a lo previsto
en las Reglas de Operacion para los Programas de Infraestructura Hidroagricola, y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a cargo de la Comisiéon Nacional del Agua vigentes.

La “CNA” llevara a cabo las gestiones conducentes para que, en su caso, sean asignados a “EL ESTADO”
los recursos presupuestales para cada ejercicio fiscal durante la vigencia del presente instrumento, para la
ejecucion de los programas contenidos en este Acuerdo. Dichos recursos estaran sujetos a la disponibilidad
presupuestal respectiva y a las autorizaciones presupuestales correspondientes.

Para impulsar un mejor desarrollo de los programas a que se refiere el presente Acuerdo, “EL ESTADO”
se compromete a aportar recursos presupuestales a los programas materia del presente Acuerdo, por la
vigencia del presente instrumento.

CAPITULO TERCERO
DE LAS ACCIONES Y LOS PROGRAMAS

QUINTA.- Programas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento a cargo de la Comision Nacional
del Agua.
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l.- AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO EN ZONAS URBANAS

La aplicacion de los recursos federales asignados al programa, se destinaran a mejorar cualitativa y
cuantitativamente los servicios de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y saneamiento en zonas
urbanas; asi como para apoyar mediante el esquema de financiamiento con mezcla de recursos a localidades
mayores a 2,500 habitantes en los siguientes componentes:

a)

b)

Mejoramiento de la eficiencia mediante el fortalecimiento empresarial y acciones de infraestructura
que en el corto plazo aseguren la calidad y continuidad de los servicios de los organismos
operadores con quien convenga “EL ESTADO”.

Infraestructura de agua potable para la ampliacion de los sistemas; la ejecucion de infraestructura
nueva de agua potable se constituye por las obras de captacion subterranea y superficiales, lineas
de conduccion, plantas potabilizadoras, cloradores, tanques de regulacidon y almacenamiento
y redes de distribucion que permitan que la poblacién satisfaga su demanda de agua con calidad
para su consumo.

Infraestructura de saneamiento; la que comprende obras nuevas de recoleccion, conduccion,
tratamiento y emision de aguas residuales generadas, que contribuyan al mejoramiento de las
condiciones del medio ambiente.

Il.- AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN ZONAS RURALES

Los recursos asignados al programa se destinaran a:

a)

b)

c)

La elaboracion de los estudios y proyectos de factibilidad técnica y social de las obras; construccién y
ampliacion de sistemas de agua potable y saneamiento en comunidades rurales con poblacion
menor o igual a 2,500 habitantes preferentemente con altos indices de marginalidad.

Acciones para el desarrollo y consolidacién de las instancias estatales y municipales prestadoras de
los servicios de agua potable y saneamiento a las comunidades rurales.

Incorporar el componente social en la programacion, desarrollo y operacion de la infraestructura, que
contengan la satisfaccion de las principales necesidades locales y las responsabilidades de las
comunidades para la sostenibilidad de los servicios.

lil.- AGUA LIMPIA

Las acciones del Programa Agua Limpia comprenden:

a)

b)

c)

d)

Apoyar a las autoridades, organismos y sistemas que proporcionan los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento con asistencia técnica en la operacion de los equipos de desinfeccion,
suministro de reactivo desinfectante y recursos financieros para el desarrollo de la actividad, asi
como con equipos para el suministro de agua desinfectada a la poblacion.

Instrumentar acciones encaminadas a la cloracién, desinfeccion y saneamiento de fuentes de
abastecimiento de agua para uso y consumo humano, que permitan la prevenciéon y control
de enfermedades de origen hidrico.

Difundir y aplicar el programa incluyendo las medidas para evitar la contaminacion de las fuentes de
abastecimiento y propiciar su proteccion fisica y sanitaria.

Impulsar y promover la instalacion de espacios de cultura del agua, a efecto de educar
permanentemente a la poblacién sobre la contaminacion y la poca disponibilidad del agua, ademas
de otras acciones y programas comunitarios de orden didactico como parte de un proceso
sistematico para la formulacion de una cultura del agua en la sociedad.

SEXTA.- Conforme se avance en la aplicacion de los programas a ejecutar por “EL ESTADO”, se evaluara
conjuntamente con la “CNA” la factibilidad de una o varias etapas posteriores y sucesivas, con la salvedad de
aquellas funciones y programas que impliquen el ejercicio indelegable del principio de autoridad del agua. Ello
requerira de un analisis que permita precisar aquellas que, en su caso, pudieran ser descentralizadas.

CAPITULO CUARTO
DE LA REORGANIZACION DEL SECTOR HIDRAULICO ESTATAL

SEPTIMA.- “EL ESTADO” se compromete a promover las reformas legales a sus ordenamientos
aplicables a la materia hidrica y adecuaciones que sean necesarias para cumplir con la normatividad,
politicas, lineamientos y metas de los programas que ejecutara en virtud del presente Acuerdo.



14 (Edicién Vespertina) DIARIO OFICIAL Jueves 30 de junio de 2005

CAPITULO QUINTO
DE LA SUPERVISION DE LOS PROGRAMAS

OCTAVA.- Las acciones de control, vigilancia, evaluacion, informacion y documentacion de los recursos
federales a que se refiere el presente instrumento, correspondera a la “CNA”, a las secretarias de Hacienda y
Crédito Publico “SHCP” y de la Funcién Publica “SFP”, asi como a la Auditoria Superior de la Federacion,
conforme a las atribuciones que les confiere la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion y demas disposiciones aplicables, sin perjuicio de las acciones
de vigilancia, control y evaluaciéon que, en coordinacién con la Secretaria de la Funciéon Publica, realice la
Contraloria General del Estado.

NOVENA.- Con el objeto de asegurar la aplicacion y efectividad del presente instrumento, la “CNA”
y “EL ESTADOQO”, se comprometen a revisar periddicamente su contenido, asi como adoptar las medidas
necesarias para establecer el enlace y la comunicacion requerida para dar el debido seguimiento a los
compromisos asumidos.

Las partes convienen en que la “SFP” podra verificar en cualquier momento el cumplimiento de los
compromisos a cargo de “EL ESTADO” en los términos del presente instrumento.

DECIMA.- La “CNA” y “EL ESTADO” convienen en destinar el 2 al millar del monto total de los recursos
aportados, a favor de la Contraloria General del Estado, para que ésta realice la vigilancia, inspeccion, control
y evaluacion sobre las acciones y obras publicas ejecutadas por administracion directa con dichos recursos,
quien los ejercera conforme a los lineamientos que determine la “SFP”. La ministracién de dichos recursos se
hara proporcionalmente, conforme al calendario programado para cada ejercicio fiscal. Esto significa que del
total de recursos que se aporten, se restara el 2 al millar y la diferencia se aplicara a las acciones que se
detallan en los anexos técnicos correspondientes, o bien se tomen de los intereses financieros de las cuentas
bancarias aperturadas especificamente para tal efecto. Para el caso de obras publicas ejecutadas por
contrato, aplicara lo dispuesto en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos.

CAPITULO SEXTO
ESTIPULACIONES GENERALES

DECIMA PRIMERA.- Para el cumplimiento del objeto del presente Acuerdo de Coordinacion,
“EL ESTADQO” se compromete a:

.- Aplicar la normatividad, lineamientos, mecanismos, manuales de procedimientos y Reglas de
Operacion para los Programas de Infraestructura Hidroagricola, y de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento a cargo de la Comisidon Nacional del Agua, que emita la “CNA”, para el correcto
ejercicio de los programas.

Il.-  Promover la participacion de los municipios, organismos operadores y usuarios en la realizacion de
las acciones acordadas.

lll.- Impulsar técnica y financieramente las acciones de saneamiento y mantener la operacion eficiente de
las plantas de tratamiento de aguas residuales en “EL ESTADOQO”, a través de la Comision Estatal
del Agua y de los organismos operadores de agua potable, alcantarillado y saneamiento en un marco
de realismo financiero y bajo la premisa de que el que contamina el agua, debe pagar por el
saneamiento de sus descargas.

IV.- Remitir a la Contraloria General del Estado copia certificada del presente Acuerdo de Coordinacion,
en cuanto se concluya el proceso de su formalizacion.

DECIMA SEGUNDA.- Para la ejecucion de los programas materia de este documento, la “CNA” elaborara
las Reglas de Operacion para los Programas de Infraestructura Hidroagricola, y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a cargo de la Comision Nacional del Agua, con base en lo que se establezca en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente.

DECIMA TERCERA.- “EL ESTADO” y la “CNA” en los términos de la clausula segunda, acuerdan
participar en la planeacion, ejecucion, seguimiento y control de las acciones objeto del presente documento
por conducto de la Comisién de Regulacién y Seguimiento que para tal efecto constituyan ambas partes,
dentro de los 30 dias posteriores a la firma del presente Acuerdo.
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DECIMA CUARTA.- La Comisién de Regulacion y Seguimiento estara integrada por el Presidente que
sera un representante de “EL ESTADO” quien tiene voto de calidad, un Secretario Ejecutivo que sera el
Gerente Estatal en San Luis Potosi, tres representantes de nivel mando medio superior del Gobierno del
Estado y un responsable por cada programa de la “CNA”, quienes fungiran como vocales.

Esta Comision tendra ademas la funcion de dar seguimiento y evaluar el contenido del presente
documento y una vez cumplido a satisfaccion de ambas partes, se precisaran los alcances, contenido y
prioridad de los programas de las siguientes etapas.

DECIMA QUINTA.- Los anexos de ejecucion y técnicos referidos en la cldusula cuarta, firmados por las
partes, seran parte integrante del presente instrumento.

DECIMA SEXTA.- Las partes manifiestan su conformidad para que en caso de duda sobre la
interpretacion del presente Acuerdo de Coordinacion, respecto a su formalizacion, instrumentacion vy
cumplimiento, se esté a lo previsto en el Convenio de Coordinacién para el Desarrollo Social y Humano
vigente, suscrito por los ejecutivos Federal y del Estado de San Luis Potosi.

DECIMA SEPTIMA.- Es voluntad de las partes dar por terminado el Acuerdo de Coordinacion suscrito por
la “CNA y “EL ESTADO” a los 30 dias del mes de abril de 1998, sin embargo, los anexos de ejecucién y
técnicos de los programas a que hace referencia la clausula quinta del Acuerdo de Coordinaciéon que se deja
sin efecto y que se hayan suscrito con anterioridad a la vigencia del presente instrumento formaran parte
integrante del mismo, por lo tanto, le son aplicables en todo lo conducente las disposiciones legales federales
aplicables, mismas que tendran una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2005.

DECIMA OCTAVA.- El presente Acuerdo de Coordinacién tendra vigencia por el término de la presente
Administracion Publica Estatal.

DECIMA NOVENA.- La Secretaria de Desarrollo Social dictamina que el presente Acuerdo de
Coordinacion es congruente con el Convenio de Coordinacién para el Desarrollo Social y Humano vigente,
suscrito por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi y, en consecuencia, se adiciona
a él para formar parte de su contexto.

VIGESIMA.- El presente Acuerdo de Coordinacion entrara en vigor el dia de su firma y podra ser revisado,
modificado o adicionado de comun acuerdo por las partes. Las modificaciones o adiciones deberan constar
por escrito y surtiran efecto a partir de su suscripcion.

VIGESIMA PRIMERA.- Este instrumento se publicara en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, asi como en la pagina de Internet de la “CNA”,
direccion www.cna.gob.mx, una vez concluido el proceso de su formalizacion.

VIGESIMA SEGUNDA.- Las partes estan de acuerdo en que la documentacion oficial que se utilice en la
instrumentacién de estos programas debera incluir la siguiente leyenda: “Este programa es de caracter
publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
que pagan todos los contribuyentes. Esté prohibido el uso de este programa con fines politicos electorales, de
lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa debera
ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”; para ejercicios
fiscales posteriores se estara a lo que establezcan las disposiciones que al efecto se dicten en el Presupuesto
de Egresos del ejercicio que corresponda y en sus Reglas de Operacion respectivas, en su caso.

Leido que fue y debidamente enteradas del alcance y contenido legal de sus clausulas, las partes firman al
margen y al calce de conformidad y por triplicado el presente Acuerdo de Coordinacion en la ciudad de San
Luis Potosi, S.L.P., a los diecinueve dias del mes de mayo de dos mil cinco.- Por el Ejecutivo Federal: el
Director General de la Comision Nacional del Agua, Cristobal Jaime Jaquez.- Rubrica.- El presente
instrumento fue revisado en sus aspectos legales por la Subdireccion General Juridica: la Subdirectora
General Juridica, Blanca Alicia Mendoza Vera.- Rubrica.- Por el Ejecutivo Estatal: el Gobernador
Constitucional, Marcelo de los Santos Fraga.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Alfonso José
Castillo Machuca.- Rubrica.- El Secretario de Finanzas, Joel Azuara Robles.- Rubrica.- El Secretario de
Planeacion y Desarrollo Estatal, José Antonio Madrigal Ortiz.- Rubrica.- El Contralor General del Estado,
Carlos Esparza del Pozo.- Rubrica.- El Director General de la Comision Estatal del Agua, Urbano Diaz de
Leén Barroso.- Rubrica.
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ACUERDO de Coordinacion que celebran la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través
de la Comision Nacional del Agua y el Estado de Tamaulipas, con el objeto de impulsar el federalismo, mediante la
conjuncion de acciones y la descentralizacion de programas de agua potable, alcantarillado y saneamiento a la
entidad y fomentar el desarrollo regional.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, A TRAVES DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA,
EN LO SUCESIVO “CNA”, REPRESENTADA POR SU TITULAR EL C. CRISTOBAL JAIME JAQUEZ, Y EL GOBIERNO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, EN LO SUCESIVO “EL ESTADO”, REPRESENTADO POR LOS
CC. EUGENIO HERNANDEZ FLORES, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO ASISTIDO POR ANTONIO
MARTINEZ TORRES, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, ALBERTO BERLANGA BOLADO, SECRETARIO DE
OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA Y OSCAR ALMARAZ SMER, CONTRALOR
GUBERNAMENTAL, CON EL OBJETO DE IMPULSAR EL FEDERALISMO, MEDIANTE LA CONJUNCION DE ACCIONES
Y LA DESCENTRALIZACION DE PROGRAMAS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO EN LA
ENTIDAD, Y EL FOMENTO DEL DESARROLLO REGIONAL, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 sefiala: que “El primer eje de la Politica de desarrollo social y
humano se refiere, a los niveles de bienestar de los mexicanos, y esta orientado a evitar que existan grupos
de la poblacién mexicana cuyas condiciones de vida, oportunidades de superacion personal y de participacion
social, se encuentren por debajo de ciertos umbrales”.

El objetivo consiste en romper el circulo vicioso de la pobreza que existe en todo el pais, en particular en
las comunidades indigenas geograficamente mas aisladas. Para lograrlo, no soélo se debe impulsar un
crecimiento econémico sostenido, al mismo tiempo se necesita invertir en el desarrollo social y humano. Por
ello, habran de continuarse e iniciarse programas y acciones especificas que transfieran recursos econémicos
y se canalicen para mejorar los servicios médicos y sanitarios; proporcionar respaldo educativo y capacitacién
considerando, en casos especificos, las caracteristicas de las culturas bilingles; invertir en infraestructura
para que cuenten con servicios esenciales como carreteras, energia eléctrica, agua potable, sistemas de
comunicacion. Todo ello, para agilizar su incorporacion a la dinamica general del pais y crear mayores
oportunidades productivas.

En particular, sera necesario ampliar la cobertura y calidad de los servicios de agua de riego y potable, asi
como de alcantarillado y saneamiento en los puntos geograficos donde el beneficio marginal sea mayor,
asi como promover el uso mas eficaz del recurso agua en el sector agropecuario, a fin de liberar voliumenes
del liquido para otros usos.

2. El Convenio de Coordinacién para el Desarrollo Social y Humano vigente, suscrito por el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado de Tamaulipas, contempla dentro de sus objetivos ejecutar programas,
acciones y recursos con el fin de trabajar de manera corresponsable en la tarea de superar la pobreza y
mejorar las condiciones sociales y econdmicas de la poblacidon, mediante la instrumentacion de politicas
publicas que promuevan el desarrollo humano, familiar, comunitario y productivo, con acciones de equidad y
seguridad, atendiendo al mismo tiempo el desafio de conducir el desarrollo urbano vy territorial, asi como
vincular las acciones de los programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales que lleve a cabo el
Ejecutivo Federal a través de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, con las de
los respectivos programas estatales, con el propdsito de que las acciones que se convengan realizar en la
entidad federativa, con la participacion que, en su caso, corresponda a los municipios interesados, sean
congruentes con la planeacion para el desarrollo integral del Estado y con la planeacion nacional del
desarrollo.

El citado Convenio operara, a través de la suscripcion de acuerdos o convenios de coordinacion y anexos
de ejecucion y técnicos anuales, en los que se estipulara la realizacion de los programas, proyectos, acciones,
obras y servicios, otorgando la participacién que, en su caso, corresponda a los municipios, sujetandose a lo
que establezca el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
correspondiente, a la suficiencia presupuestaria, a las respectivas Reglas de Operacion y las demas
disposiciones legales federales aplicables. Cuando se pretenda la ejecucién de acciones por los gobiernos
Federal y Estatal con la participacion de grupos sociales o con particulares, se suscribiran convenios de
concertacion, sujetandose a las disposiciones legales federales y locales aplicables.



Jueves 30 de junio de 2005 DIARIO OFICIAL (Edicion Vespertina) 17

3. El Programa Nacional Hidraulico 2001-2006 establece que la cobertura de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento es uno de los mejores indicadores del nivel de bienestar y desarrollo de los
paises. La carencia de estos servicios esta directamente relacionada con un bajo nivel de vida y con la
presencia de enfermedades que afectan el entorno social, econémico y ambiental de los habitantes.

La provision de los servicios de agua potable y alcantarillado representa una de las mayores demandas
sociales, junto con las acciones de saneamiento que permitan restaurar la calidad del agua en las corrientes y
acuiferos del pais.

Para atender esta demanda se requieren inversiones cuantiosas, por parte de las tres instancias de
gobierno y de la iniciativa privada; pero sobre todo, recursos provenientes del pago que los propios usuarios
hagan por los servicios que reciben. Asimismo, es necesario introducir cambios estructurales que permitan
consolidar el impacto de dichas inversiones, por medio de un proceso que fortalezca a las organizaciones
encargadas de prestar dichos servicios.

4. La “CNA” fungira en este Acuerdo, con las atribuciones que tiene respecto de las aguas nacionales,
conforme a lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la Ley de Aguas
Nacionales y sus Reglamentos. Entre las facultades que le son propias a la “CNA”, existen las de ejercer las
atribuciones que le correspondan en materia hidrica y constituirse como érgano superior con caracter técnico,
normativo y consultivo de la Federacion, en materia de gestion integrada de los recursos hidricos.

Asimismo, el de promover en el ambito nacional el uso eficiente del agua y su conservacion en todas las
fases del ciclo hidrologico, e impulsar el desarrollo de una cultura del agua que considere a este elemento
como recurso vital, escaso y de alto valor econémico, social y ambiental y que contribuya a lograr la gestion
integrada de los recursos hidricos.

De igual forma la “CNA” bajo el principio que sustenta la politica hidrica nacional, establece que el agua es
un bien de dominio publico federal, vital, econédmico, ambiental y finito, cuya preservacion en cantidad, calidad
y sustentabilidad es tarea fundamental del Estado y de la sociedad, asi como prioritaria y de seguridad
nacional.

5. La “CNA” concertara con los usuarios en el ambito de los Consejos de Cuenca de los rios Bravo,
Panuco, San Fernando-Soto la Marina y del Altiplano, las posibles limitaciones temporales a los derechos
existentes para enfrentar situaciones de emergencia, escasez extrema, sobreexplotacion o reserva. En estos
casos tendra prioridad el uso doméstico. En este contexto los Consejos de Cuenca apoyaran las acciones que
se acuerden en el presente instrumento.

6. El proceso de descentralizacion de los programas y acciones, consiste en que “EL ESTADO” y los
usuarios los ejecuten siempre y cuando no invadan la competencia de la autoridad federal en materia de
aguas nacionales.

7. Por lo anterior se requiere la celebracion del presente Acuerdo de Coordinacion, a fin de continuar
actuando en forma conjunta y coordinada, para avanzar con mayor celeridad en el mejoramiento de las
condiciones ecolégicas, sanitarias y de aprovechamiento del agua y prestar pronta atencién a las demandas
de la poblacion.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 26, 27, 40 y 42 fraccion |, 43, 115 fraccion Il a) y
116 fraccion VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17 y 32 bis de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; 33, 34, 35 y 44 de la Ley de Planeacion; 1o0., 20., 40., 50., 13, 15, 16 y
25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; 10., 90., 10, 32, 39, 40 y 42 de su
Reglamento; 10., 20., 40., 50., 90. parrafos primero y segundo letra “b”, fracciones |, V, VIII, X, XIlI, XIV, XVII,
XXVI, XLVl y LIV, 12, 15, 16, 44, 45, 46, 85, 86, 87 y 101, undécimo y duodécimo transitorios de la Ley de
Aguas Nacionales; 14, 22, 23, 25, 76, 133 y 152 de su Reglamento; 10., 30., 60., 90., 18, 25, 26, 28, 41 y 42
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 10., 30. , 40., 70., 10, 24, 26, 27,
28, 30, 42 y 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 10. y 20. de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 10., 30. y 90. de su Reglamento;
2 fraccion XXXl letra “a”, 19 fraccion XXIIl, 42, 44 y 45 fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero
de 2003 y el Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del mismo, publicado el
22 de noviembre de 2004 en la misma fuente informativa; 40., 77, 91 fracciones XXI y XXIX, 95y 132 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas; 20., 30., 70., 10, 13, 21, 23, 24, 33 y 36
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de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas; 13, 47, 48 y 50 de la Ley de
Planeacion del Estado de Tamaulipas; 10., 20., 30. y 40. de la Ley de Servicio Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales del Estado de Tamaulipas; y de conformidad
con lo establecido en las clausulas aplicables del Convenio de Coordinacién para el Desarrollo Social y
Humano, suscrito por el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas; las
partes otorgan las siguientes:

CLAUSULAS
CAPITULO PRIMERO

DEL FEDERALISMO Y LA DESCENTRALIZACION DE PROGRAMAS
PARA EL DESARROLLO HIDRAULICO

PRIMERA.- La “CNA” y “EL ESTADQO” acuerdan impulsar el federalismo, mediante la conjuncion de
acciones Yy la descentralizacion de programas de agua potable, alcantarillado y saneamiento a la entidad y
fomentar el desarrollo regional.

SEGUNDA.- Los programas y acciones a los que se refiere este Acuerdo se ejecutaran por “EL ESTADO”,
con la participacion que, en su caso, corresponda a los municipios, organismos operadores y usuarios, sin
menoscabo de que la “CNA” participe, cuando “EL ESTADOQO” lo requiera.

Por su parte, “EL ESTADO” unicamente podra realizar aquellas funciones y acciones que resulten
necesarias para la ejecucion de los programas materia del presente Acuerdo y que no sean competencia,
atribucion o acto de autoridad de la “CNA”, previstas en la Ley de Aguas Nacionales y sus Reglamentos, o
bien expresamente de alguna otra dependencia gubernamental.

TERCERA.- “EL ESTADO” como integrante de los Consejos de Cuenca de los Rios Bravo, Panuco, San
Fernando-Soto la Marina y del Altiplano; dara a éstos la participacién que les corresponda en los programas y
las acciones que ejecutara, por virtud del presente instrumento.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES QUE SE ASIGNARAN A “EL ESTADO”

CUARTA.- Para el cumplimiento del objeto del presente Acuerdo de Coordinacion, la “CNA” aportara los
recursos federales correspondientes, dichos recursos seran aplicados por “EL ESTADO” mediante la
suscripcion de anexos de ejecucion y técnicos derivados del presente instrumento, previa autorizacion
respectiva y con sujecién a la disponibilidad presupuestal correspondiente. En la aplicacion de los recursos,
“EL ESTADQ” podra determinar la distribuciéon para cada programa conforme se establezca en los anexos de
ejecucion y técnicos respectivos, para la aplicacion de los recursos de los programas, se estara a lo previsto
en las vigentes Reglas de Operacion para los Programas de Infraestructura Hidroagricola, y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a cargo de la Comisiéon Nacional del Agua.

La “CNA” llevara a cabo las gestiones conducentes para que, en su caso, sean asignados a “EL ESTADO”
los recursos presupuestales para cada ejercicio fiscal durante la vigencia del presente instrumento, para la
ejecucion de los programas contenidos en este Acuerdo. Dichos recursos estaran sujetos a la disponibilidad
presupuestal respectiva y a las autorizaciones presupuestales correspondientes.

Para impulsar un mejor desarrollo de los programas a que se refiere el presente Acuerdo, “EL ESTADO”
se compromete a aportar recursos presupuestales a los programas materia del presente Acuerdo, durante la
vigencia del presente instrumento.

CAPITULO TERCERO
DE LAS ACCIONES Y LOS PROGRAMAS

QUINTA.- Programas de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento a cargo de la Comision
Nacional del Agua.

l.- AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO EN ZONAS URBANAS

La aplicacion de los recursos federales asignados al programa, se destinaran a mejorar cualitativa y
cuantitativamente los servicios de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y saneamiento en zonas
urbanas; asi como para apoyar mediante el esquema de financiamiento con mezcla de recursos a localidades
mayores a 2,500 habitantes en los siguientes componentes:
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a) Mejoramiento de la eficiencia mediante el fortalecimiento empresarial y acciones de infraestructura
que en el corto plazo aseguren la calidad y continuidad de los servicios de los organismos
operadores con quien convenga “EL ESTADO".

b) Infraestructura de agua potable para la ampliacién de los sistemas; la ejecucion de infraestructura
nueva de agua potable se constituye por las obras de captacion subterranea y superficiales, lineas
de conduccién, plantas potabilizadoras, cloradores, tanques de regulacion y almacenamiento
y redes de distribucion que permitan que la poblaciéon satisfaga su demanda de agua con calidad
para su consumo.

c) Infraestructura de saneamiento; la que comprende obras nuevas de recoleccion, conduccion,
tratamiento y emision de aguas residuales generadas, que contribuyan al mejoramiento de las
condiciones del medio ambiente.

Il.- AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN ZONAS RURALES
Los recursos asignados al programa se destinaran a:

a) La elaboracion de los estudios y proyectos de factibilidad técnica y social de las obras; construccion y
ampliacion de sistemas de agua potable y saneamiento en comunidades rurales con poblacion
menor o igual a 2,500 habitantes preferentemente con altos indices de marginalidad.

b) Acciones para el desarrollo y consolidacion de las instancias estatales y municipales prestadoras de
los servicios de agua potable y saneamiento a las comunidades rurales.

c) Incorporar el componente social en la programacion, desarrollo y operacion de la infraestructura, que
contengan la satisfaccion de las principales necesidades locales y las responsabilidades de las
comunidades para la sostenibilidad de los servicios.

lil.- AGUA LIMPIA
Las acciones del Programa Agua Limpia comprenden:

a) Apoyar a las autoridades, organismos y sistemas que proporcionan los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento con asistencia técnica en la operacion de los equipos de desinfeccion,
suministro de reactivos desinfectantes y recursos financieros para el desarrollo de la actividad, asi
como con equipos para el suministro de agua desinfectada a la poblacién.

b) Instrumentar acciones encaminadas a la cloracién, desinfeccién y saneamiento de fuentes de
abastecimiento de agua para uso y consumo humano, que permitan la prevencion y control
de enfermedades de origen hidrico.

c) Difundir y aplicar el programa incluyendo las medidas para evitar la contaminacion de las fuentes de
abastecimiento y propiciar su proteccion fisica y sanitaria.

d) Impulsar y promover la instalacion de espacios de cultura del agua, a efecto de educar
permanentemente a la poblacion sobre la contaminacion y la poca disponibilidad del agua, ademas
de otras acciones y programas comunitarios de orden didactico como parte de un proceso
sistematico para la formulacion de una cultura del agua en la sociedad.

SEXTA.- Conforme se avance en la aplicacion de los programas a ejecutar por “EL ESTADO”, se evaluara
conjuntamente con la “CNA” la factibilidad de una o varias etapas posteriores y sucesivas, con la salvedad de
aquellas funciones y programas que impliquen el ejercicio indelegable del principio de autoridad del agua. Ello
requerira de un analisis que permita precisar aquellas que, en su caso, pudieran ser descentralizadas.

CAPITULO CUARTO
DE LA REORGANIZACION DEL SECTOR HIDRAULICO ESTATAL

SEPTIMA.- “EL ESTADO” se compromete a promover las reformas legales a sus ordenamientos
aplicables a la materia hidrica y adecuaciones que sean necesarias para cumplir con la normatividad,
politicas, lineamientos y metas de los programas que ejecutard en virtud del presente Acuerdo.
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CAPITULO QUINTO
DE LA SUPERVISION DE LOS PROGRAMAS

OCTAVA.- Las acciones de control, vigilancia, evaluacién, informacién y documentacién de los recursos
federales a que se refiere el presente instrumento, corresponderan a la “CNA”, a las secretarias de Hacienda
y Crédito Publico “SHCP” y de la Funcién Publica “SFP”, asi como a la Auditoria Superior de la Federacion,
conforme a las atribuciones que les confiere la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion y demas disposiciones aplicables, sin perjuicio de las acciones
de vigilancia, control y evaluacién que, en coordinacion con la Secretaria de la Funcion Publica, realice la
Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas y la Auditoria Superior del Estado, en el ambito de sus
responsabilidades legales.

NOVENA.- Con el objeto de asegurar la aplicacion y efectividad del presente instrumento, la “CNA”
y “EL ESTADOQO”, se comprometen a revisar periédicamente su contenido, asi como adoptar las medidas
necesarias para establecer el enlace y la comunicacion requerida para dar el debido seguimiento a los
compromisos asumidos.

Las partes convienen en que la “SFP” podra verificar en cualquier momento el cumplimiento de los
compromisos a cargo de “EL ESTADO” en los términos del presente instrumento.

DECIMA.- La “CNA” y “EL ESTADO” convienen en destinar el 2 al millar del monto total de los recursos
aportados, a favor de la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas, para que ésta realice la
vigilancia, inspeccion control y evaluacién sobre las acciones y obras publicas ejecutadas por administracion
directa con dichos recursos, quien los ejercera conforme a los lineamientos que determine la “SFP”. La
ministracion de dichos recursos se hara proporcionalmente, conforme al calendario programado para cada
ejercicio fiscal. Esto significa que del total de recursos que se aporten, se restara el 2 al millar y la diferencia
se aplicara a las acciones que se detallan en los anexos técnicos correspondientes, o bien se tomen de los
intereses financieros de las cuentas bancarias aperturadas especificamente para tal efecto. Para el caso de
obras publicas ejecutadas por contrato, aplicara lo dispuesto en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos.

CAPITULO SEXTO
ESTIPULACIONES GENERALES

DECIMA PRIMERA.- Para el cumplimiento del objeto del presente Acuerdo de Coordinacion,
“EL ESTADOQO” se compromete a:

.- Aplicar la normatividad, lineamientos, mecanismos, manuales de procedimientos y Reglas de
Operacion para los Programas de Infraestructura Hidroagricola, y de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento a cargo de la Comisidon Nacional del Agua, que emita la “CNA”, para el correcto
ejercicio de los programas.

Il.-  Promover la participacion de los municipios, organismos operadores y usuarios en la realizacion de
las acciones acordadas.

lll.- Impulsar técnica y financieramente las acciones de saneamiento y mantener la operacion eficiente de
las plantas de tratamiento de aguas residuales en “EL ESTADQ”, a través de la Direccion General del
Recurso Agua, de la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia y de los
organismos operadores de agua potable, alcantarillado y saneamiento en un marco de realismo
financiero y bajo la premisa de que el que contamina el agua, debe pagar por el saneamiento de sus
descargas.

IV.- Remitir a la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas, copia certificada del presente
Acuerdo de Coordinacion, en cuanto se concluya el proceso de su formalizacion.

DECIMA SEGUNDA.- Para la ejecucion de los programas materia de este documento, la “CNA” elaborara
las Reglas de Operacion para los Programas de Infraestructura Hidroagricola, y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a cargo de la Comision Nacional del Agua con base en lo que se establezca en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente.

DECIMA TERCERA.- “EL ESTADO” y la “CNA” en los términos de la clausula segunda, acuerdan
participar en la planeacion, ejecucion, seguimiento y control de las acciones objeto del presente instrumento
por conducto de la Comisién de Regulacion y Seguimiento que para tal efecto constituyan ambas partes,
dentro de los 30 dias posteriores a la firma del presente Acuerdo.
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DECIMA CUARTA.- La Comisién de Regulacion y Seguimiento estara integrada por el Presidente que
sera un representante de “EL ESTADO” quien tiene voto de calidad, un Secretario Ejecutivo que sera el
Gerente Regional Golfo Norte de la CNA, tres representantes de nivel mando medio superior del Gobierno del
Estado y un responsable por cada programa de la “CNA”, quienes fungiran como vocales.

Esta Comisién tendrd ademas la funcion de dar seguimiento y evaluar el contenido del presente
documento y una vez cumplido a satisfaccion de ambas partes, se precisaran los alcances, contenido y
prioridad de los programas de las siguientes etapas.

DECIMA QUINTA.- Los anexos de ejecucion y técnicos referidos en la clausula cuarta, firmados por las
partes, seran parte integrante del presente instrumento.

DECIMA SEXTA.- Las partes manifiestan su conformidad para que en caso de duda sobre la
interpretacion del presente Acuerdo de Coordinacién, respecto a su formalizacion, instrumentacion y
cumplimiento, se esté a lo previsto en el Convenio de Coordinacion para el Desarrollo Social y Humano
vigente, suscrito por los ejecutivos Federal y del Estado de Tamaulipas.

DECIMA SEPTIMA.- Es voluntad de las partes dar por terminado el Acuerdo de Coordinacion suscrito por
la “CNA” y “EL ESTADO"” a los 11 dias del mes de agosto de 1997, sin embargo, los anexos de ejecucion y
técnicos de los programas a que hacen referencia las clausulas quinta y sexta del Acuerdo de Coordinacion
que se deja sin efecto y que se hayan suscrito con anterioridad a la vigencia del presente instrumento
formaran parte integrante del mismo, por lo tanto le son aplicables en todo lo conducente las disposiciones
legales federales aplicables, mismos que tendran una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2005.

DECIMA OCTAVA.- El presente Acuerdo de Coordinacion tendra vigencia al 31 de diciembre de 2010.

DECIMA NOVENA.- La Secretaria de Desarrollo Social dictamina que el presente Acuerdo de
Coordinacion es congruente con el Convenio de Coordinacién para el Desarrollo Social y Humano vigente,
suscrito por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado de Tamaulipas y, en consecuencia, se adiciona a él
para formar parte de su contexto.

VIGESIMA.- El presente Acuerdo de Coordinacién entrara en vigor el dia de su firma y podra ser revisado,
modificado o adicionado de comun acuerdo por las partes. Las modificaciones o adiciones deberan constar
por escrito y surtiran efecto a partir de su suscripcion.

VIGESIMA PRIMERA.- Este instrumento se publicara en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tamaulipas, asi como en la pagina de Internet de la “CNA”,
direccion www.cna.gob.mx, una vez concluido el proceso de su formalizacion.

VIGESIMA SEGUNDA.- Las partes estan de acuerdo en que la documentacion oficial que se utilice en la
instrumentacién de estos programas debera incluir la siguiente leyenda: “Este programa es de caracter
publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con fines politicos electorales, de
lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd
ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”; para ejercicios
fiscales posteriores se estara a lo que establezcan las disposiciones que al efecto se dicten en el Presupuesto
de Egresos del ejercicio que corresponda y en sus Reglas de Operacion respectivas, en su caso.

Leido que fue y debidamente enteradas del alcance y contenido legal de sus clausulas, las partes firman al
margen y al calce de conformidad y por triplicado el presente Acuerdo de Coordinacién en Ciudad Victoria,
Tamaulipas, a los tres dias del mes de junio de dos mil cinco.- Por el Ejecutivo Federal: el Director General de
la Comision Nacional del Agua, Cristébal Jaime Jaquez.- Rubrica.- El presente instrumento fue revisado en
sus aspectos legales por la Subdireccidon General Juridica: la Subdirectora General Juridica, Blanca Alicia
Mendoza Vera.- Rubrica.- Por el Ejecutivo Estatal: el Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas, Eugenio Hernandez Flores.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Antonio Martinez
Torres.- Rubrica.- El Secretario de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, Alberto Berlanga Bolado.-
Rubrica.- El Contralor Gubernamental, Oscar Almaraz Smer.- Rubrica.
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ACUERDO de Coordinacion que celebran la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través
de la Comisién Nacional del Agua y el Estado de Sinaloa, con el objeto de impulsar el federalismo, mediante la
conjuncion de acciones y la descentralizacion de programas de agua potable, alcantarillado y saneamiento a la
entidad y fomentar el desarrollo regional.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, A TRAVES DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA,
REPRESENTADA POR SU TITULAR EL C. CRISTOBAL JAIME JAQUEZ, A QUIEN EN ESTE INSTRUMENTO SE LE
DENOMINARA COMO “CNA”, Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR
LOS CC. JESUS A. AGUILAR PADILLA, RAFAEL OCEGUERA RAMOS, MARIO LOPEZ VALDEZ, OSCAR J. LARA
ARECHIGA, FLORENTINO CASTRO LOPEZ Y CARLOS D. IBARRA FELIX, EN SUS CALIDADES DE GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL, SECRETARIOS GENERAL DE GOBIERNO, DE PLANEACION Y DESARROLLO,
DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, DE LA CONTRALORIA'Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO Y VOCAL EJECUTIVO
DE LA COMISION ESTATAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SINALOA, RESPECTIVAMENTE,
A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA COMO “EL ESTADO” CON EL OBJETO DE IMPULSAR EL
FEDERALISMO, MEDIANTE LA CONJUNCION DE ACCIONES Y LA DESCENTRALIZACION DE PROGRAMAS DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO A LA ENTIDAD Y FOMENTAR EL DESARROLLO REGIONAL, AL
TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 sefiala: “El primer eje de la Politica de desarrollo social y
humano se refiere, a los niveles de bienestar de los mexicanos, y esta orientado a evitar que existan
grupos de la poblacién mexicana cuyas condiciones de vida, oportunidades de superacién personal y
de participacion social, se encuentren por debajo de ciertos umbrales”.

El objetivo consiste en romper el circulo vicioso de la pobreza que existe en todo el pais, en particular
en las comunidades indigenas geograficamente mas aisladas. Para lograrlo, no soélo se debe
impulsar un crecimiento econdémico sostenido, al mismo tiempo se necesita invertir en el desarrollo
social y humano. Por ello, habran de continuarse e iniciarse programas y acciones especificas que
transfieran recursos econdmicos y se canalicen para mejorar los servicios médicos y sanitarios;
proporcionar respaldo educativo y capacitacion considerando, en casos especificos, las
caracteristicas de las culturas bilingues; invertir en infraestructura para que cuenten con servicios
esenciales como carreteras, energia eléctrica, agua potable, sistemas de comunicacion. Todo ello,
para agilizar su incorporacion a la dinamica general del pais y crear mayores oportunidades
productivas.

Serd necesario ampliar la cobertura y calidad de los servicios de agua de riego y potable,
alcantarillado y saneamiento en los puntos geograficos donde el beneficio marginal sea mayor, asi
como promover el uso mas eficaz del recurso en el sector agropecuario para liberar volimenes para
otros usos.

2. El Convenio de Coordinacion para el Desarrollo Social y Humano vigente, suscrito por el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Sinaloa tiene dentro de sus objetivos ejecutar
programas, acciones y recursos con el fin de trabajar de manera corresponsable en la tarea de
superar la pobreza y mejorar las condiciones sociales y econdmicas de la poblacion, mediante la
instrumentacion de politicas publicas que promuevan el desarrollo humano, familiar, comunitario y
productivo, con equidad y seguridad, atendiendo al mismo tiempo, el desafio de conducir el
desarrollo urbano vy territorial, asi como vincular las acciones de los programas sectoriales,
regionales, institucionales y especiales que lleve a cabo el Ejecutivo Federal a través de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, con las de los respectivos
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programas estatales, con el propdsito de que las acciones que se convengan realizar en la entidad
federativa, con la participacién que, en su caso, corresponda a los municipios interesados, sean
congruentes con la planeacion para el desarrollo integral del Estado y con la planeacién nacional del
desarrollo.

El citado Convenio operara, a través de la suscripcion de acuerdos o convenios de coordinacion y
anexos de ejecucion y técnicos anuales, en los que se estipulara la realizaciéon de los programas,
proyectos, acciones, obras y servicios, otorgando la participacion que, en su caso, corresponda a los
municipios, sujetdndose a lo que establezca el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal correspondiente, a la suficiencia presupuestaria, a las respectivas reglas de
operacion y las demas disposiciones legales federales aplicables. Cuando se pretenda la ejecucion
de acciones por los gobiernos Federal y Estatal con la participacion de grupos sociales o con
particulares, se suscribiran convenios de concertacion, sujetandose a las disposiciones legales
federales y locales aplicables.

3. El Programa Nacional Hidraulico 2001-2006 establece que la cobertura de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento es uno de los mejores indicadores de nivel de bienestar y
desarrollo de los paises. La carencia de estos servicios esta directamente relacionada con un bajo
nivel de vida y con la presencia de enfermedades que afectan el entorno social, econémico y
ambiental de los habitantes.

La provision de los servicios de agua potable y alcantarillado representa una de las mayores
demandas sociales, junto con las acciones de saneamiento que permitan restaurar la calidad del
agua en las corrientes y acuiferos del pais.

Para atender esta demanda se requieren inversiones cuantiosas, por parte de las tres instancias del
gobierno y de la iniciativa privada, pero sobre todo, recursos provenientes del pago que los propios
usuarios hagan por los servicios que reciben. Asimismo, es necesario introducir cambios
estructurales que permitan consolidar el impacto de dichas inversiones, por medio de un proceso que
fortalezca a las organizaciones encargadas de prestar dichos servicios.

4. La “CNA” fungira en este Acuerdo, con las atribuciones que tiene respecto de las aguas nacionales,
conforme a lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la Ley
de Aguas Nacionales y sus Reglamentos. Entre las facultades que le son propias a la “CNA” las de
ejercer las atribuciones que le correspondan en materia hidrica y constituirse como dérgano superior
con caracter técnico, normativo y consultivo de la Federacion, en materia de gestion integrada de los
recursos hidricos.

Asimismo, el de promover en el ambito nacional el uso eficiente del agua y su conservacion en todas
las fases del ciclo hidrolégico, e impulsar el desarrollo de una cultura del agua que se considera a
este elemento como recurso vital, escaso y de alto valor econdmico, social y ambiental, y que
contribuya a lograr la gestion integrada de los recursos hidricos.

De igual forma la “CNA” bajo el principio que sustenta la politica hidrica nacional, el agua es un bien
de dominio publico federal, vital, econdmico, ambiental y finito, cuya preservaciéon en cantidad y
calidad y sustentabilidad es tarea fundamental del Estado y de la sociedad, asi como de prioridad
y de seguridad nacional.

5. La “CNA’ concertara con los usuarios en el ambito de los Consejos de Cuenca de la Region Pacifico
Norte, rios Fuerte y Sinaloa; rios Mocorito al Quelite; rios Presidio al San Pedro las posibles
limitaciones temporales a los derechos existentes para enfrentar situaciones de emergencia, escasez
extrema, sobreexplotacién o reserva. En estos casos tendra prioridad el uso doméstico. En este
contexto los Consejos de Cuenca apoyaran las acciones que se acuerden en el presente
instrumento.
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6. EIl proceso de descentralizacion de los programas y acciones, consiste en que “EL ESTADO” y
usuarios, ejecuten aquéllas siempre y cuando no invadan la competencia de la autoridad federal en
materia de aguas nacionales.

7. Por lo anterior se requiere la celebracién del presente Acuerdo de Coordinacién, a fin de continuar
actuando en forma conjunta y coordinada, para avanzar con mayor celeridad en el mejoramiento de
las condiciones ecoldgicas, sanitarias y de aprovechamiento del agua y prestar pronta atencion a las
demandas de la poblacion.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 26, 27, 40 y 42 fraccién |, 43, 115 fraccion Il
inciso a) y 116 fraccién VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17 y 32 bis de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 33, 34, 35 y 44 de la Ley de Planeacion; 10., 20., 40., 50., 13,
15, 16 y 25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; 10., 90., 10, 32, 39, 40 y 42 de su
Reglamento; 10., 20., 40., 50., 90. parrafos primero y segundo letra “b”, fracciones |, V, VIII, X, XIII, XIV, XVII,
XXVI, XLVl y LIV, 12, 15, 16, 44, 45, 46, 85, 86, 87 y 101, undécimo y duodécimo transitorios de la Ley de
Aguas Nacionales; 14, 22, 23, 25, 76, 133 y 152 de su Reglamento; 10., 30., 60., 90., 18, 25, 26, 28, 41 y 42
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 10., 30., 40., 70., 10, 24, 26, 27,
28, 30, 42 y 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 10. y 20. de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 10., 30. y 90. de su Reglamento;
20. fraccion XXXI letra “a”, 19 fraccion XXIlI, 42, 44, 45 fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero
de 2003 y el Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del mismo, publicado el
22 de noviembre de 2004 en la misma fuente informativa; asi como los articulos 65, fracciones XXIIl Bis y
XXIV, 66 y 72 de la Constituciéon Politica del Estado de Sinaloa; 10., 20., 30., 60., 70., 80., 11 y 21 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Sinaloa; 36, 37, 38 y 39 de la Ley de Planeacioén del
Estado; 60., 10 fracciones II, I, V, X, XVl y XVIl y 11 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Sinaloa; 10., 10, 15 fracciones |, II, Ill y X, 17, 18, 19 y 26 del Reglamento Organico de la Administracion
Publica Estatal de Sinaloa; 10. y 10 fracciones XX y XXI del Reglamento Interior de la Secretaria General de
Gobierno; 10. y 9o0. fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo; 10. y 8o.
fraccion | y 9o. fracciones XXI y XXII del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion y Finanzas;
10. y 60. fraccion Il y 70. fracciones XX y XXI del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo; y de conformidad con lo establecido en las clausulas aplicables del Convenio de
Coordinacion para el Desarrollo Social y Humano, suscrito por el Ejecutivo Federal y el Estado de Sinaloa; las
partes otorgan las siguientes:

CLAUSULAS
CAPITULO PRIMERO

DEL FEDERALISMO Y LA DESCENTRALIZACION DE PROGRAMAS
PARA EL DESARROLLO HIDRAULICO

PRIMERA.- La “CNA” y “EL ESTADQO” acuerdan impulsar el federalismo, mediante la conjunciéon de
acciones y la descentralizacion de programas de agua potable, alcantarillado y saneamiento a la entidad
de Sinaloa y fomentar el desarrollo regional.

SEGUNDA.- Los programas y acciones a los que se refiere este Acuerdo se ejecutaran por “EL ESTADO”,
con la participaciéon que, en su caso, corresponda a los municipios, organismos operadores y usuarios, sin
menoscabo de que la “CNA” participe cuando “EL ESTADO” lo requiera.

Por su parte “EL ESTADO” unicamente podra realizar aquellas funciones y acciones que resulten
necesarias para la ejecucion de los programas materia del presente Acuerdo y que no sean competencia,
atribucion o acto de autoridad de la “CNA”, previstas en la Ley de Aguas Nacionales y sus Reglamentos, o
bien expresamente de alguna otra dependencia gubernamental.
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TERCERA.- “EL ESTADO” como integrante de los Consejos de Cuenca de la Regién Pacifico Norte, rios
Fuerte y Sinaloa; rios Mocorito al Quelite; rios Presidio al San Pedro, dara la participacion que corresponda en
los programas y las acciones que ejecutara, por virtud del presente instrumento.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES QUE SE ASIGNARAN A “EL ESTADO”

CUARTA.- Para el cumplimiento del objeto del presente Acuerdo de Coordinacion, la “CNA” aportara los
recursos federales correspondientes, dichos recursos seran aplicados por “EL ESTADO” mediante la
suscripcion de anexos de ejecucion y técnicos derivados del presente instrumento, previa autorizacion
respectiva y con sujecién a la disponibilidad presupuestal correspondiente. En la aplicacion de los recursos,
“EL ESTADO” podra determinar la distribucion para cada programa conforme se establezca en los anexos de
ejecucion y técnicos respectivos y para la aplicacion de los recursos de los programas, se estara a lo previsto
en las Reglas de Operacion para los Programas de Infraestructura Hidroagricola, y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a cargo de la Comisién Nacional del Agua vigentes.

La “CNA” llevara a cabo las gestiones conducentes para que, en su caso, sean asignados a “EL ESTADO”
los recursos presupuestales para cada ejercicio fiscal durante la vigencia del presente instrumento, para la
ejecucion de los programas contenidos en este Acuerdo. Dichos recursos estaran sujetos a la disponibilidad
presupuestal respectiva y a las autorizaciones presupuestales correspondientes.

Para impulsar un mejor desarrollo de los programas a que se refiere el presente Acuerdo, “EL ESTADO”
se compromete, conforme a su disponibilidad presupuestal, a aportar recursos presupuestales a los
programas materia del presente Acuerdo, por la vigencia del presente instrumento.

CAPITULO TERCERO
DE LAS ACCIONES Y LOS PROGRAMAS

QUINTA.- Programas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento a cargo de la Comision Nacional
del Agua.

l.- AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO EN ZONAS URBANAS

La aplicacion de los recursos federales asignados al programa, se destinaran a mejorar cualitativa y
cuantitativamente los servicios de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y saneamiento en zonas
urbanas; asi como para apoyar mediante el esquema de financiamiento con mezcla de recursos a localidades
mayores a 2,500 habitantes en los siguientes componentes:

a) Mejoramiento de la eficiencia, mediante el fortalecimiento empresarial y acciones de infraestructura
que en el corto plazo aseguren la calidad y continuidad de los servicios de los organismos
operadores con quien convenga “EL ESTADO”.

b) Infraestructura de agua potable para la ampliaciéon de los sistemas; la ejecucion de infraestructura
nueva de agua potable se constituye por las obras de captacion subterranea y superficiales, linea de
conduccién, plantas potabilizadoras, cloradores, tanques de regulacion y almacenamiento y redes
de distribucién que permitan que la poblacion satisfaga su demanda de agua con calidad
para su consumo.

c) Infraestructura de saneamiento; la que comprende obras nuevas de recoleccion, conduccion,
tratamiento y emision de aguas residuales generadas, que contribuyan al mejoramiento de las
condiciones del medio ambiente.

Il.- AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN ZONAS RURALES
Los recursos asignados al programa se destinaran a:

La elaboracién de los estudios y proyectos de factibilidad técnica y social de las obras; construccion y
ampliacion de sistemas de agua potable y saneamiento en comunidades rurales con poblacion menor o igual
a 2,500 habitantes preferentemente con altos indices de marginalidad.
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Acciones para el desarrollo y consolidaciéon de las instancias estatales y municipales prestadoras de los
servicios de agua potable y saneamiento a las comunidades rurales.

Incorporar el componente social en la programacion, desarrollo y operacion de la infraestructura, que
contengan la satisfaccion de las principales necesidades locales y las responsabilidades de las comunidades
para la sostenibilidad de los servicios.

lil.- AGUA LIMPIA
Las acciones del programa agua limpia comprenden:

Apoyar a las autoridades, organismos y sistemas que proporcionan los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento con asistencia técnica en la operacién de los equipos de desinfeccion, suministro
de reactivo desinfectante y recursos financieros para el desarrollo de la actividad, asi como con equipos para
el suministro de agua desinfectada a la poblacion.

Instrumentar acciones encaminadas a la cloracion, desinfecciéon y saneamiento de fuentes de
abastecimiento de agua para uso y consumo humano, que permitan la prevencion y control de enfermedades
de origen hidrico.

Difundir y aplicar el programa incluyendo las medidas para evitar la contaminaciéon de las fuentes de
abastecimiento y propiciar su proteccion fisica y sanitaria.

Impulsar y promover la instalacién de espacios de cultura del agua, a efecto de educar permanentemente
a la poblacién sobre la contaminaciéon y la poca disponibilidad del agua, ademas de otras acciones y
programas comunitarios de orden didactico como parte de un proceso sistematico para la formulacion de una
cultura del agua en la sociedad.

SEXTA.- Conforme se avance en la aplicacion de los programas a ejecutar por “EL ESTADO”, se evaluara
conjuntamente con la “CNA” la factibilidad de una o varias etapas posteriores y sucesivas, con la salvedad de
aquellas funciones y programas que impliquen el ejercicio indelegable del principio de autoridad del agua.
Ello requerira de un analisis que permita precisar aquéllas que, en su caso, pudieran ser descentralizadas.

CAPITULO CUARTO
DE LA REORGANIZACION DEL SECTOR HIDRAULICO ESTATAL

SEPTIMA.- “EL ESTADO” se compromete a promover las reformas legales a sus ordenamientos
aplicables a la materia hidrica y adecuaciones que sean necesarias para cumplir con la normatividad,
politicas, lineamientos y metas de los programas que ejecutara en virtud del presente Acuerdo.

CAPITULO QUINTO
DE LA SUPERVISION DE LOS PROGRAMAS

OCTAVA.- Las acciones de control, vigilancia, evaluacién, informacién y documentacién de los recursos
federales a que se refiere el presente instrumento, correspondera a la “CNA”, a las secretarias de Hacienda y
Crédito Publico “SHCP” y de la Funcién Publica “SFP”, asi como a la Auditoria Superior de la Federacion,
conforme a las atribuciones que les confiere la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion y demas disposiciones aplicables, sin perjuicio de las acciones
de vigilancia, control y evaluacién que, en coordinacion con la Secretaria de la Funcién Publica, realice la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo del Gobierno del Estado de Sinaloa.

NOVENA.- Con el objeto de asegurar la aplicacion y efectividad del presente instrumento, la “CNA”
y “EL ESTADOQO”, se comprometen a revisar periédicamente su contenido, asi como adoptar las medidas
necesarias para establecer el enlace y la comunicacion requerida para dar el debido seguimiento a los
compromisos asumidos.

Las partes convienen en que la “SFP” podra verificar en cualquier momento el cumplimiento de los
compromisos a cargo de “EL ESTADO” en los términos del presente instrumento.
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DECIMA.- La “CNA” y “EL ESTADO” convienen en destinar el 2 al millar del monto total de los recursos
que se aporten mediante los anexos de ejecucion y técnicos, a favor de la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo del Gobierno del Estado de Sinaloa, para que ésta realice la vigilancia, inspeccion,
control y evaluacion sobre las acciones y obras publicas ejecutadas por administracion directa con dichos
recursos, quien los ejercera conforme a los lineamientos que determine la “SFP”. La ministracién de dichos
recursos se hara proporcionalmente, conforme al calendario programado para cada ejercicio fiscal. Esto
significa que del total de recursos que se aporten, se restara el 2 al millar, y la diferencia se aplicara a las
acciones y obras que se detallan en los anexos técnicos correspondientes, o bien se tomen de los intereses
financieros de las cuentas bancarias aperturadas especificamente para tal efecto. Para el caso de obras
publicas ejecutadas por contrato, aplicara lo dispuesto en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos.

CAPITULO SEXTO
ESTIPULACIONES GENERALES

DECIMA PRIMERA.- Para el cumplimiento del objeto del presente Acuerdo de Coordinacion,
“EL ESTADOQO” se compromete a:

l. Aplicar la normatividad, lineamientos, mecanismos, manuales de procedimientos y Reglas de
Operacion para los Programas de Infraestructura Hidroagricola, y de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento a cargo de la Comision Nacional del Agua, vigentes para el correcto ejercicio de los
programas.

Il.  Promover la participacion de los municipios, organismos operadores y los usuarios en la realizacién
de las acciones acordadas.

lll. Impulsar técnica y financieramente las acciones de saneamiento y mantener la operacion eficiente de
las plantas de tratamiento de aguas residuales en su territorio, a través de la Comisidon Estatal
de Agua Potable y Alcantarillado de Sinaloa y de los organismos operadores de agua potable,
alcantarillado y saneamiento en un marco de realismo financiero y bajo la premisa de que el que
contamina el agua, debe pagar por el saneamiento de sus descargas.

IV. Remitir a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo del Gobierno del Estado de
Sinaloa, copia certificada del presente Acuerdo de Coordinacién, en cuanto se concluya el proceso
de su formalizacion.

DECIMA SEGUNDA.- Para la ejecucion de los programas materia de este instrumento, la “CNA” elaborara
las Reglas de Operacién para los Programas de Infraestructura Hidroagricola, y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a cargo de la Comisién Nacional del Agua con base en lo que se establezca en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente.

DECIMA TERCERA.- “EL ESTADO” y la “CNA” en los términos de la clausula segunda, acuerdan
participar en la planeacion, ejecucion, seguimiento y control de las acciones objeto del presente documento
por conducto de la Comisién de Regulacion y Seguimiento que para tal efecto constituyan ambas partes,
dentro de los treinta dias posteriores a la firma del presente Acuerdo.

DECIMA CUARTA.- La Comision de Regulacion y Seguimiento estara integrada por el Presidente que
sera un representante de “EL ESTADO” quien tiene voto de calidad, un Secretario Ejecutivo que sera el
Gerente Regional Pacifico Norte, tres representantes de nivel mando medio superior del Gobierno del Estado
y un responsable por cada programa de la “CNA”, quienes fungiran como vocales.

Esta Comisidon tendra ademas la funcidon de dar seguimiento y evaluar el contenido del presente
documento y una vez cumplido a satisfaccion de ambas partes, se precisaran los alcances, contenido y
prioridad de los programas de las siguientes etapas.

DECIMA QUINTA.- Los anexos de ejecucion y técnicos referidos en la clausula cuarta, una vez firmados
por las partes, seran parte integrante del presente instrumento.
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DECIMA SEXTA.- Las partes manifiestan su conformidad para que en caso de duda sobre la
interpretacion del presente Acuerdo de Coordinacion, respecto a su formalizacion, instrumentacion y
cumplimiento, se esté a lo previsto en el Convenio de Coordinaciéon para el Desarrollo Social y Humano
vigente, suscrito por los ejecutivos Federal y del Estado de Sinaloa.

DECIMA SEPTIMA.- Es voluntad de las partes dar por terminado el Acuerdo de Coordinacion suscrito por
la “CNA y “EL ESTADOQ” de fecha 17 de octubre de 1996. Sin embargo, los anexos de ejecucion y técnicos de
los programas a que hace referencia la clausula cuarta del Acuerdo de Coordinacion que se deja sin efecto y
que se hayan suscrito con anterioridad a la vigencia del presente instrumento formaran parte integrante del
mismo, por lo tanto, le son aplicables en todo lo conducente las disposiciones legales federales, mismos que
tendran una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2005.

DECIMA OCTAVA.- El presente Acuerdo de Coordinacion, tendra vigencia por el término de la presente
Administracion Publica Estatal.

DECIMA NOVENA.- La Secretaria de Desarrollo Social dictamina que el presente Acuerdo de
Coordinacion, es congruente con el Convenio de Coordinacién para el Desarrollo Social y Humano vigente,
suscrito por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado de Sinaloa y, en consecuencia, se adiciona a él para
formar parte de su contexto.

VIGESIMA.- El presente Acuerdo de Coordinacion entrara en vigor el dia de su firma y podra ser revisado,
modificado o adicionado de comun acuerdo por las partes. Las modificaciones o adiciones deberan constar
por escrito y surtiran efecto a partir de su suscripcion.

VIGESIMA PRIMERA.- Este instrumento se publicara en el Diario Oficial de la Federacién y en el
Periédico Oficial de el Estado, asi como en la pagina de Internet de la “CNA”, direccion www.cna.gob.mx, una
vez concluido el proceso de su formalizacion.

VIGESIMA SEGUNDA.- Las partes estan de acuerdo en que la documentacion oficial que se utilice en la
instrumentacién de estos programas debera incluir la siguiente leyenda: “Este programa es de caracter
publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de
lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programas debera
ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”, para ejercicios
fiscales posteriores se estara a lo que establezcan las disposiciones que al efecto se dicten en el Presupuesto
de Egresos del ejercicio que corresponda y en sus Reglas de Operacién para los Programas de
Infraestructura Hidroagricola, y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento a cargo de la Comision
Nacional del Agua, en su caso.

Leido que fue y debidamente enteradas del alcance y contenido legal de sus clausulas, las partes firman
de conformidad y por triplicado el presente Acuerdo de Coordinacién en la ciudad de Culiacan, Sinaloa, a los
dieciocho dias del mes de mayo de dos mil cinco.- Por el Ejecutivo Federal: el Director General de la Comision
Nacional del Agua, Cristébal Jaime Jaquez.- Rubrica.- El presente instrumento fue revisado en todos sus
aspectos legales por la Subdireccion General Juridica de la Comision Nacional del Agua: la Subdirectora
General Juridica, Blanca Alicia Mendoza Vera.- Rubrica.- Por el Ejecutivo Estatal: el Gobernador
Constitucional del Estado de Sinaloa, Jesus A. Aguilar Padilla.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno,
Rafael Oceguera Ramos.- Rubrica.- El Secretario de Administracion y Finanzas, Oscar J. Lara Aréchiga.-
Rubrica.- El Secretario de Planeacién y Desarrollo, Mario Lépez Valdez.- Rubrica.- El Secretario de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, Florentino Castro Loépez.- Rubrica.- El Vocal Ejecutivo de la
Comisidn Estatal de Agua Potable y Alcantarillado de Sinaloa, Carlos D. Ibarra Félix.- Rubrica.
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

RESOLUCION que declara como terreno nacional el predio Los Olivos, expediente niimero 737642, Municipio de
Champot6n, Camp.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Reforma Agraria.- Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural.- Direcciéon General
de Ordenamiento y Regularizacion.

RESOLUCION

Visto para resolver el expediente nimero 737642, y

10.-

20.-

3o0.-

RESULTANDOS

Que en la Direccién de Regularizacion de la Propiedad Rural, dependiente de la Direccién General
de Ordenamiento y Regularizaciéon, se encuentra el expediente numero 737642, relativo al
procedimiento de investigacion, deslinde y levantamiento topografico respecto del presunto
terreno nacional denominado "Los Olivos", con una superficie de 67-73-72 (sesenta y siete
hectareas, setenta y tres areas, setenta y dos centiareas), localizado en el Municipio de Champotén
del Estado de Campeche.

Que con fecha 15 de febrero de 1999 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el aviso
de deslinde con el propdsito de realizar, conforme al procedimiento, las operaciones de deslinde que
fueran necesarias.

Que como se desprende del dictamen técnico numero 715188, de fecha 13 de diciembre de 2004,
emitido en sentido positivo, el predio en cuestion tiene las coordenadas de ubicacion geografica
y colindancias siguientes:

De latitud Norte 18 grados, 57 minutos, 42 segundos; y de longitud Oeste 90 grados, 35 minutos,
24 segundos, y colindancias:

AL NORTE: Ubaldo Calderén Flores
AL SUR: Ejido Pixoyal

AL ESTE: Zona federal de la via del ferrocarril
AL OESTE: Ejido Aquiles Serdan

CONSIDERANDOS

Esta Secretaria es competente para conocer y resolver sobre la procedencia o improcedencia de la
resolucidon que declare o no el terreno como nacional en torno al predio objeto de los trabajos de
deslinde, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27 constitucional; 160 de la Ley Agraria;
41 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 111, 112, 113 y 115 del Reglamento
de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, asi como 4o0., 50. fraccion XIX,
60. y 12 fracciones | y Il de su Reglamento Interior.

Una vez revisados los trabajos de deslinde, a fin de verificar que éstos se desarrollaron con apego
a las normas técnicas, habiéndose realizado los avisos, notificaciones y publicaciones que exigen
los ordenamientos legales, segun se acredita con la documentacion que corre agregada a su
expediente, se desprende que con fecha 13 de diciembre de 2004 se emitid el correspondiente
dictamen técnico, asignandosele el numero 715188, mediante el cual se aprueban los trabajos
del deslinde y los planos derivados del mismo, resultando una superficie analitica de 67-73-72
(sesenta y siete hectareas, setenta y tres areas, setenta y dos centiareas), con las coordenadas
geograficas y colindancias siguientes:

De latitud Norte 18 grados, 57 minutos, 42 segundos; y de longitud Oeste 90 grados, 35 minutos,
24 segundos, y colindancias:

AL NORTE: Ubaldo Calderén Flores
AL SUR: Ejido Pixoyal

AL ESTE: Zona federal de la via del ferrocarril

AL OESTE: Ejido Aquiles Serdan
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lll.- Durante el desarrollo de los trabajos de deslinde se apersonaron los poseedores de los predios
que colindan con el terreno de que se trata en la presente, quienes manifestaron su conformidad
de colindancias con el predio en cuestion y que se describen en los trabajos técnicos que obran en
su expediente.

En consecuencia, es de resolverse y se resuelve:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se declara que el terreno al que se refiere la presente es nacional, conformandose por
67-73-72 (sesenta y siete hectareas, setenta y tres areas, setenta y dos centiareas), con las colindancias,
medidas y ubicacién geografica descritas en la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion y notifiquese
personalmente a los interesados dentro de los 10 dias naturales siguientes al de su publicacion.

TERCERO.- Inscribase esta Resolucion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la
entidad que corresponda, en el Registro Publico de la Propiedad Inmobiliaria Federal y en el Registro
Agrario Nacional.

Asi lo proveyo y firma.

México, D.F., a 14 de diciembre de 2004.- El Secretario de la Reforma Agraria, Florencio Salazar
Adame.- Rubrica.- El Subsecretario de Ordenamiento de la Propiedad Rural, Gilberto José Hershberger
Reyes.- Rubrica.- El Director General de Ordenamiento y Regularizaciéon, Luis Camacho Mancilla.- Rubrica.

RESOLUCION que declara como terreno nacional el predio Lote 93, Costa Brava Poligono 2, expediente niimero
737645, Municipio de Champotén, Camp.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Reforma Agraria.- Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural.- Direccion General
de Ordenamiento y Regularizacion.

RESOLUCION
Visto para resolver el expediente nimero 737645, y
RESULTANDOS

10.- Que en la Direccion de Regularizaciéon de la Propiedad Rural, dependiente de la Direccién General
de Ordenamiento y Regularizacién, se encuentra el expediente numero 737645, relativo al
procedimiento de investigacion, deslinde y levantamiento topografico respecto del presunto
terreno nacional denominado "Lote 93, Costa Brava Poligono 2", con una superficie de 32-11-00
(treinta y dos hectéreas, once areas, cero centiareas), localizado en el Municipio de Champotén del
Estado de Campeche.

20.- Que con fecha 6 de febrero de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon el aviso
de deslinde con el propdsito de realizar, conforme al procedimiento, las operaciones de deslinde que
fueran necesarias.

30.- Que como se desprende del dictamen técnico niumero 715178, de fecha 26 de noviembre de 2004,
emitido en sentido positivo, el predio en cuestidon tiene las coordenadas de ubicaciéon geografica
y colindancias siguientes:

De latitud Norte 19 grados, 14 minutos, 35 segundos; y de longitud Oeste 90 grados, 49 minutos,
30 segundos, y colindancias:
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AL NORTE: Otoén Alegria Hernandez

AL SUR: Santos Suarez de la Cruz y José del Carmen Chacon

AL ESTE: Zona inundable

AL OESTE: Zona federal de la carretera Champotén-Ciudad del Carmen

CONSIDERANDOS

Esta Secretaria es competente para conocer y resolver sobre la procedencia o improcedencia de la
resolucidon que declare o no el terreno como nacional en torno al predio objeto de los trabajos de
deslinde, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27 constitucional; 160 de la Ley Agraria;
41 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 111, 112, 113 y 115 del Reglamento
de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, asi como 40., 50. fraccion XIX,
60. y 12 fracciones | y Il de su Reglamento Interior.

Una vez revisados los trabajos de deslinde, a fin de verificar que éstos se desarrollaron con apego
a las normas técnicas, habiéndose realizado los avisos, notificaciones y publicaciones que exigen
los ordenamientos legales, segun se acredita con la documentacion que corre agregada a su
expediente, se desprende que con fecha 26 de noviembre de 2004 se emitid el correspondiente
dictamen técnico, asignandosele el numero 715178, mediante el cual se aprueban los trabajos
del deslinde y los planos derivados del mismo, resultando una superficie analitica de 32-11-00
(treinta y dos hectareas, once areas, cero centiareas), con las coordenadas geograficas
y colindancias siguientes:

De latitud Norte 19 grados, 14 minutos, 35 segundos; y de longitud Oeste 90 grados, 49 minutos,
30 segundos, y colindancias:

AL NORTE: Otoén Alegria Hernandez

AL SUR: Santos Suarez de la Cruz y José del Carmen Chacon

AL ESTE: Zona inundable

AL OESTE: Zona federal de la carretera Champoton-Ciudad del Carmen

Durante el desarrollo de los trabajos de deslinde se apersonaron los poseedores de los predios
que colindan con el terreno de que se trata en la presente, quienes manifestaron su conformidad
de colindancias con el predio en cuestion y que se describen en los trabajos técnicos que obran en
su expediente.

En consecuencia, es de resolverse y se resuelve:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se declara que el terreno al que se refiere la presente es nacional, conformandose por
32-11-00 (treinta y dos hectareas, once areas, cero centiareas), con las colindancias, medidas y ubicacion
geografica descritas en la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion y notifiquese
personalmente a los interesados dentro de los 10 dias naturales siguientes al de su publicacion.

TERCERO.- Inscribase esta Resolucidon en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la
entidad que corresponda, en el Registro Publico de la Propiedad Inmobiliaria Federal y en el Registro
Agrario Nacional.

Asi lo proveyo y firma.

México, D.F., a 29 de noviembre de 2004.- El Secretario de la Reforma Agraria, Florencio Salazar
Adame.- Rubrica.- El Subsecretario de Ordenamiento de la Propiedad Rural, Gilberto José Hershberger
Reyes.- Rubrica.- El Director General de Ordenamiento y Regularizacion, Luis Camacho Mancilla.- Rubrica.
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1.

AIFE INFORME DE LOS RESULTADOS DE LA VOTACION EMITIDA POR
~ LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

INSTITUTO FEDERAL ELEGTORAL

COMPUTO TOTAL

% INUEVA Ganﬂgm“ g
- ALIANZA Regisirados Plikfn=
——

Total Nacional VMRE* 19,016 1,360 11,090 128 887 29 111

* VMRE = Votacion emitida por los mexicanos residentes en el extranjero.

NOTA: Los resultados de la votacion de los mexicanos residentes en el extranjero no incluyen los votos emitidos mal requisitados.
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AIFE INFORME DE LOS RESULTADOS DE LA VOTACION EMITIDA POR

LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

INSTITUTO FEDERAL ELEGTORAL

2. POR ENTIDAD FEDERATIVA

g "J\ Candidatos
MUEVA
m ALIANZA Rpain
L

Total Nacional VMRE** 19,016 1,360 11,090 128 887 29

**\VMRE = Votacién emitida por los mexicanos residentes en el extranjero.

NOTA: Los resultados de la votacion de los mexicanos residentes en el extranjero no incluyen los votos emitidos mal requisitados.

Aguascalientes 221 16 69 0 13 0
Baja California 69 410 9 25 1
Baja California Sur 1 12 0 4 0
Campeche 0 16 0 0 0
Coahuila 7 21 112 2 13 0
Colima 7 23 82 0 5 0
Chiapas 47 11 0 3 0
Chihuahua 43 204 7 27 0
Distrito Federal 2,747 121 2,305 14 183 10
Durango 336 33 92 2 9 0
Guanajuato 1,546 71 372 1 68 1
Guerrero 280 35 514 2 15 0

Votos
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INSTITUTO FEDERAL ELEGTORAL

Hidalgo
Jalisco
México
Michoacéan
Morelos
Nayarit
Nuevo Leb6n
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan

Zacatecas

INFORME DE LOS RESULTADOS DE LA VOTACION EMITIDA POR
LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO
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