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INTRODUCCION.

Por medio del presente trabajo de investigacion se pretende
expresar los cambios que ha sufrido el Estado Mexicano con la aplicacion del
proceso de globalizacién al realizar Tratados Internacionales y después de
haberse realizado los mismos en donde se afecta la esfera juridica y econémica
del pais y de los gobernados asi como atenerse obligatoriamente a los Tratados
internacionales como lo establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos , por ende de este punto surgid la inquietud que nos lleva a
interesarnos en la investigacion ya que la globalizacion que estamos viviendo en la
actualidad llega a inmiscuirse en la Soberania de la Nacion al dejar que otro
derecho y otro orden juridico sea el que nos rija en el transcurso y duracion de las
inversiones extranjeras que se dan en los Tratados que celebran los paises

involucrados.

La globalizacion se cred con el objetivo de mejorar las economias y niveles
sociales de los paises la cual para algunos no ha rendido frutos por las
desigualdades que persisten entre ellos por ser subdesarrollados y no cubrir las
expectativas deseadas, la creacion de los Tratados Internacionales asi como la
firma de los mismos derivados de este proceso ha inducido principalmente en
nuestro pais a una pérdida de la soberania ya que segun nuestra ley estos deben
realizarse sin que afecten a la Nacion pero ¢qué pasa si una vez realizado el
mismo se ven dafiados los gobernados?, ;tenemos que acatar las disposiciones
pactadas?, ¢se ve afectada nuestra soberania?. Entendiendo como soberania la
posibilidad que tienen los Estados para determinar, decidir y aplicar sus propios
ordenamientos legales con independencia de otros sistemas juridicos

internacionales.



Este trabajo esta conformado por cuatro capitulos en los cuales, dentro del
Primer Capitulo trata de los antecedentes tanto de la globalizacion como de los
inicios de la Soberania en nuestro pais desde la época de la Revolucion hasta la
actualidad siendo intitulado “Antecedentes en México hacia la Globalizacion y
Soberania de la Epoca Revolucionaria a la fecha”; en el Segundo Capitulo se
explican los conceptos fundamentales que se analizaran dentro de esta
investigacion como son: Globalizacién en su definicién econdmica y juridica, tipos
de globalizacién tanto financiera, cultural, tecnoecondmica asi como los conceptos
de Soberania , Economia , Tratados entre otros, el marco legal de los Tratados
Internacionales y la Soberania del pais , dentro del Tercer Capitulo se especifican
las leyes y articulos relacionados con la investigacion asi como su utilizacion en la
actualidad, vy finalmente el Cuarto Capitulo denominado “Vulneracién de la
Soberania Nacional en Funcién de la Globalizacion por la celebracion de Tratados
Internacionales” estudia la problematica en cuanto a la vulnerabilidad de nuestra

soberania asi como las propuestas que se dan para no llegar a irrumpirla mas.

Los Métodos utilizados para esta investigacion son el inductivo el cual se utilizara
dentro del Segundo Capitulo donde a partir de las ideas planteadas por autores se
sefalaran las generalidades de los mismos, deductivo manejado principalmente
en el Capitulo Cuarto del trabajo de investigacion especificando las ideas
particulares que se plantean, el analitico ocupado en los Capitulos Segundo,
Tercero y Cuarto analizando los puntos controvertidos por los que se surgid la
inquietud de realizar la presente investigacion y el Histérico que abarca el
Primer Capitulo mencionando los antecedentes que se tienen sobre soberaniay
globalizacion desde sus inicios tomando en cuenta desde la época Revolucionaria

a la actualidad. La técnica principalmente ocupada es la documental.



CAPITULO I.

ANTECEDENTES EN MEXICO HACIA LA GLOBALIZACION Y SOBERANIA DE
LA EPOCA REVOLUCIONARIA A LA FECHA.

Para abarcar los inicios de la globalizacion en nuestro pais primero
intentaremos remontarnos al pasado para comprender con mayor exactitud este

proceso de globalizacién que se dio a conocer desde hace mucho tiempo.

1.1. INICIOS DE LA GLOBALIZACION EN MEXICO.

Una de las historias que se tiene conocimiento es la que va desde
Cristébal Colén con sus primeros desembarcos en Guanahai y de Vasco de
Gamma cuando inauguraron la existencia del primer orden mundial del alcance

planetario.

Durante los cinco siglos transcurridos desde entonces la formacion
de este orden mundial reflej6 los cambios en la tecnologia y la productividad,
sobre cuyas bases se transformaron luego del ejercicio del poder y los sistemas
de dominacion que articularon las relaciones internacionales con las que hoy en
dia podemos contar como lo son en este caso la celebracién de los Tratados

Internacionales.

“... La conquista colonial temprana, encabezada por los capitalistas
mercantiles, las companias comerciales, constituyé la fuerza conductora de la
globalizacion temprana (del siglo XV al XVIIl) mientras que el crecimiento del

proteccionismo y la industria nacional ( de finales del siglo XVIII a mediados del



siglo XIX) estimularon el crecimiento de las industrias y la caida relativa de los

flujos globales como piezas centrales de la acumulacion...”

Esto es, una vez que se empezd a industrializar el pais con la
entrada de los capitalistas y a traer su tecnologia o sus empresas, se trato de
proteger al mercado interno por la competitividad que existia entre ellos por lo que
se procurd otorgar mas beneficios a la produccion y comercio nacional
ocasionando una temprana globalizacion por los flujos mercantiles existentes y la

necesidad de competir con los productos extranjeros y toda su infraestructura.

En el siglo XIX los movimientos nacionales de independencia
conducidos por los criollos de exportacion que en aquella época eran los
propietarios de minas, terratenientes y comerciantes profundizaron el proceso de
globalizacion. La integracion de América Latina en el mercado mundial se hizo

mas pronunciada .

Este proceso de globalizar a nuestro pais no se ha dado
recientemente como se piensa en la actualidad si no que ya tiene una larga
estancia dentro de nuestra nacion, esto es dando la apertura comercial necesaria
para que México tenga un mas amplio campo de inversion no solo a nivel nacional
sino internacional, formalmente la apertura del mercado mexicano a la
competencia internacional se inicia con la adhesion al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y comercio (GATT), en 1986; y unos afios antes en 1983 se
habia iniciado materialmente el procesos de eliminacion de las barreras
comerciales que se suscitaban dentro de aquel tiempo respecto a nuestros
productos pero sin eliminarla del todo, la proteccion efectiva de la que habia
disfrutado la produccion nacional por mas de tres décadas. Este proceso de

apertura gradual se intensifica y profundiza con la administracion del presidente

' PETRAS James y HENRY Veltmeyer, La globalizacién: un anélisis critico, México 2000, Segunda Edicion
p-43.



Carlos Salinas de Gortari y se formaliza internacionalmente mediante la
suscripcidon de diversos tratados de libre comercio entre los que sobresale por su
importancia y por el volumen de comercio que incorpora el tratado celebrado con
Canada y Estados Unidos que fortalecen las negociaciones que lo llevaran a la
suscripcion del acuerdo comercial mas importante de los que ha suscrito en la
ultimas décadas nuestro pais, siendo éste el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) que se justifica juridicamente como un proceso de
integracion porque su objetivo formal es la creacion de una zona libre de comercio
aunque materialmente resulta evidente que a ninguno de los tres gobiernos
signatarios les interesa impulsar la region de América del Norte mas alla del libre

comercio que supone la libre circulacion de capitales y de servicios.

Los profundos cambios de la economia internacional se expresan
en una creciente globalizacion de los sistemas productivos en el nivel mundial que
en las ultimas décadas ha avanzado a paso acelerado impulsada por fuerzas
nuevas. Durante los afnos cincuenta y sesenta estuvo sustentada
fundamentalmente en la expansién del comercio mundial. En los afios setenta y
ochenta el vertiginoso crecimiento del sistema financiero internacional fue uno de
los principales impulsores. Hoy en dia el instrumento fundamental es la inversién
extranjera directa efectuada por las grandes corporaciones transnacionales su

despliegue estratégico y el manejo de su tecnologia y conocimientos.

1.2. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El concepto de soberania es tan antiguo como el de la necesaria
comunidad politica del hombre. Algunos imperios de la antigledad preclasica se
defendieron frente a las asechanzas de las tribus sedimentarias, mediante

represiones y castigos tomados colectivamente contra los pueblos atacantes.



“... Histodrica y doctrinalmente la soberania surge como un problema
exterior: la negativa dada a los poderes del imperio y al Papa para intervenir en un
territorio entre otros. Asi en el ambito internacional la soberania equivale al

derecho de independencia de los Estados frente a cualquier otro poder Iejano...”2

Para que posteriormente surgiera la soberania en el interior tuvo
que aparecer una unidad politica de summa potestas, que exigid la retirada de los
poderes politicos privados de la época como lo eran el clero, ciudades y los fueros

civiles, eclesiasticos.

Para Aristételes y Platon la soberania era considerada como el
poder supremo de nadie mas que del pueblo, eso por lo que corresponde a la

dimension interna de la soberania.

La soberania es un producto historico ya que no fue conocida en la
antigledad, porque no se dio entonces la oposicion el poder del Estado frente a
otros poderes, la idea se gestd a finales de la Edad Media para justificar
ideolégicamente la victoria que alcanzé el Rey como encarnacion del Estado,
sobre las tres potestades que le habian mermado autoridad: el Papado, el Imperio
y los sefores feudales. El primero reivindico la integridad del poder temporal, al
segundo le neg6 el vasallaje que le debian los Principes al Emperador, finalmente
los senores feudales recuperaron la potestad publica que en todo o en parte

habian pasado al patrimonio de ellos.

Posteriormente en la instalacion de un reinado y al sustituir la
soberania del Rey por la del pueblo se instalé una soberania con mayores
limitaciones para los que poseian la autoridad y el objetivo primordial era buscar

el bienestar social del pais.

2 ARNAIZ AMIGO Aurora, Soberania y Potestad I, de la soberania del pueblo, Edit. UNAM, México 1971.
p. 145.




La acepcion de soberania ha sufrido grandes cambios desde que
Bodino la conceptualizé indicando que el concepto histérico de la soberania

evoluciona en las siguientes etapas:

1. El monarca absoluto;
2. El pueblo,
3. La Nacion y el Propio Estado.

Los modernos Estados de derecho , liberales establecen
primordialmente en sus cartas magnas la declaracion de principios
constitucionales, un ejemplo claro de esto es la Constitucién de los Estados

Unidos Mexicanos en la cual en su articulo 39 establece:

“ La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar

la forma de su gobierno”.

Este articulo es esencial y su modificacion implicaria un nuevo
Estado y una carta magna adecuada a éste. El mencionado articulo proviene, en

parte, del articulo tercero de la Constitucién Espafiola de 1812 que establecia:

“ La soberania reside esencialmente en la nacion y por lo mismo
pertenece a ésta, exclusivamente, el derecho de establecer sus leyes

fundamentales” {Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz.)

La primera constitucion del México independiente de fecha 4 de
octubre de 1824, sigue algunos de los lineamientos de la Constitucion de Cadiz,

sin embargo, se omite el articulo anteriormente mencionado creando una gran



laguna resultando un grave error mismo que fue subsanado en la constitucion del
cinco de febrero de 1857 donde se incorpora, esto es debido a que si se omite
este articulo que es una de las bases primordiales que nos caracterizan como
Estado , no habria una organizacién politica, democratica ni social con la ausencia
del principio fundamental que es la soberania y que debe estar plasmado dentro

de nuestra Carta Magna la cual consagra nuestros derechos primordiales

(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

La derogacion de este articulo que nos habla de la soberania
implicaria automaticamente, un cambio radical en las formas politicas del pais,
tanto del Estado como del gobierno de ahi el grave error cometido al suprimirlo y

las consecuencias que traeria consigo su desaparicion.

El darle la titularidad a una persona sobre la soberania es dificil ya
que ademas de que el primer elemento constitutivo es el pueblo como parte
integrante del Estado éste realiza una funcién importante, ya que si bien el ambito
tanto politico como social del Estado es la sociedad y lo relacionado a su entorno,
corresponde al pueblo por ser la causa directa del origen del Estado preservar su

soberania.

Entonces el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 vigor es la idea politica clave, primigenia ley esencial

por su declaracion de principios y organizacion estatal.

Aunque en la actualidad supuestamente la soberania radica en el
pueblo la falta de interés de los mismos gobernantes produce el abuso de
autoridad y por ende el abandono de los intereses nacionales en beneficio de los

particulares.



Del estudio historico sobre la idea de soberania se infiere que hay
que hacer una distincidn entre el aspecto negativo y el positivo de este concepto,
sin perder de vista el concepto soberania, no tiene una connotacion determinada y

generalmente aceptada.

En México recibimos el concepto de soberania de dos fuentes
distintas: de la Teoria Europea y la Teoria Americana misma que expresa la
soberania se finca en forma absoluta en la voluntad del pueblo, mientras que para
los europeos ésta se encuentra principalmente en el Estado, concretamente en los
cuerpos encargados del poder legislativo ya que insiste en que el Estado es el
depositario de la soberania de ahi que nuestros constituyentes tomaran referencia
de éstos preceptos legales para la redaccion de las constituciones especialmente
las de 1857 y de 1917 como los han utilizado y hechos valer en el derecho

mexicano.

Nuestra Constitucion Politica como ley primordial y suprema de la
nacion nos establece cuales son las formas para poder alcanzar un desarrollo
tanto econdmico, politico y social pero sin que esto contravenga sus disposiciones,
las cuales pueden ser modificadas siempre y cuando se respeten los derechos y

preferencias que poseemos los nacionales.

Para finalizar, el articulo 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos contempla la posibilidad de celebrar tratados
internacionales siempre y cuando estén de acuerdo con sus ordenamientos 0 no

contravengan las leyes mexicanas.



1.3. PROTECCIONISMO AL NEOLIBERALISMO.

El proteccionismo no es un fendmeno que se haya dado en la
actualidad si no que se gesto durante décadas cuando se inicid un proceso de
comercio e interaccion con distintas economias dado que se requiere proteger la
producciéon nacional frente a la competencia econdmica que viene del exterior por
lo que es dificil sefalar con exactitud en que momento inicié este fendmeno; para
comenzar explicaremos que el proteccionismo es el intervencionismo y dirigismo
gubernamental en el comercio exterior de una nacion e implica que es el gobierno
quien decide en torno a las importaciones cuales entran y cuales no; cantidades y
las condiciones siendo su principal objetivo el proteger la industria nacional o a

determinados sectores de la misma y recaudar mas impuestos.

Principalmente, su origen es debido a que en los distintos grados
de desarrollo de las diversas economias nacionales, una competencia
internacional en igualdad de circunstancias es practicamente imposible por lo que
de quererse comerciar con otros paises el gobierno de la nacion con menos grado
de desarrollo como lo es en este caso México tendra que intervenir en dicho
comercio para, fundamentalmente a través de diversas maneras igualar las

circunstancias de una competencia que de entrada es desigual.

En cuanto a esto Arturo Damm Arnal menciona: ... El
proteccionismo lejos de querer eliminar todo libre comercio entre naciones,
pretende crear circunstancias menos desiguales entre los paises que en dicho

comercio participan...” >

El fin principal del proteccionismo tal y como su nombre lo indica es

proteger a los productores nacionales a quienes se les considera en buena

* DAMM ARNAL Arturo ,Tratado de Libre Comercio, Oportunidades, retos y riesgos. Refiriéndose
precisamente a que de una manera se debe de compensar las desigualdades que se producen cuando la
produccion se ve afectada por la falta de competitividad en el mercado, editorial Edomex, p. 59
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medida incapaces de competir en contra de las importaciones ya que se piensa
que si se abren los mercados nacionales desplazarian sus mercancias y

productos.

Estos casos producen la quiebra de empresas e industrias pero
coémo enfrentarse los industriales a una competitividad a través del proteccionismo
si nunca tendran la intencion de competir ampliamente , pero de no intentarlo
como conseguirlo, de tal manera que se protege o se llega a realizar una

competencia tanto nacional como internacional.

Evidentemente los beneficios repercuten a favor de los productores
nacionales que son los mas beneficiados por la proteccion que otorga el gobierno
escudandose en que garantiza la viabilidad de las industrias y empresas
produciendo empleos para los gobernados y aparenta una un medio nacionalista
pero este también genera un costo y ademas de los beneficios que se pueden
adquirir también hay desventajas: los productores extranjeros ven limitadas sus
oportunidades de exportar, por otro lado los consumidores nacionales ven sus
posibilidades de consumo reducidas ya sea porque no existen cantidades
suficientes o a precios competitivos repercutiendo negativamente en el bienestar
de los consumidores y en la capacidad de generar riqueza de los productores

extranjeros limitdndose asi las posibilidades de comerciar a los importadores.

El neoliberalismo en los paises centrales surgié como una vision de
la economia, la sociedad y el individuo, que proponia el abandono por ineficientes
corruptos del Estado interventor y del Estado del bienestar. La nueva politica
proponia reducir la presencia gubernamental en la vida cotidiana para devolver al
mercado su vitalidad, su capacidad de distribuir los recursos de acuerdo con la

eficacia y la productividad de los diferentes actores econémicos.

Este término ( el Neoliberalismo) no fue muy aceptado por aquellos

que lo aplicaron en México , la Revolucion Mexicana, origen de las estructuras y
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practicas politicas vigentes, se concibié a si misma como una reaccioén contra los
efectos sociales del liberalismo mexicano del siglo XIX en las comunidades
indigenas. Es por ello que la constitucion de 1917 fue, en buena medida, una
reaccion contra el liberalismo y sus concepciones del individuo y la sociedad. De
ahi que el término con que Carlos Salinas de Gortari identificd su proyecto fuera el
liberalismo social, concepto que pretendia ligar la legitimidad del pasado estadista
donde se suponia que el interés colectivo subordinaba al individual con la nueva

economia de mercado.

Para que se diera el neoliberalismo, se tuvieron que efectuar varias
reformas que transformaron la constitucion creada por la revolucion mexicana en
sus articulos 3, 5, 24, 27 y 130, en donde se decret6 el fin del reparto agrario se
modificé la personalidad juridica de la iglesia asi como la privatizacién de varias

empresas.

Esta ideologia del Neoliberalismo surgid6 de los tecndcratas-
politicos quienes dijeron ser portadores de una ideologia que presentaron como
ciencia distinta y superior a la que habia fracasado bajo el neopopulismo locuaz y
frivolo de Luis Echeverria y José Lopez Portillo y en ella fincaron su legitimidad.
Se tratd de una ideologia manufacturada en las grandes universidades
norteamericanas, notablemente en la de Chicago que estaba siendo puesta en
practica en la Gran Bretana y en Estados Unidos y que logré derrotar
econdmicamente a la hoy desaparecida Unién Soviética. El proyecto de esos
nuevos lideres mexicanos era la reintroduccion de la légica del mercado en un
sistema econdmico ineficiente, dominado por un gobierno , por los intereses
corporativos y sindicatos corruptos entre otros protegidos de la competencia
externa. Desde la perspectiva de estos economistas que eran encabezados por el
ex Presidente Carlos Salinas de Gortari, la l6gica de la oferta y la demanda
globales era la via mas eficiente en la asignacion de los recursos escasos ademas

de ser la unica manera de superar el subdesarrollo e introducir a México al
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selecto grupo de los paises triunfadores, por lo que se procurd la integracion de
México a la economia mas fuerte del mundo mediante un tratado de libre comercio

con Estados Unidos.

Este cambio afectd a la sociedad y sobre todo lo pagaron aquellos
que tenian menos instrumentos politicos para defender su posicion y que no

estaban en condiciones de resistir el embate directo de la competencia externa.

Las principales banderas del neoliberalismo fueron el rechazo al
Estado ineficiente y si a un Estado fuerte como promotor y garantia de la eficacia
en justicia y libertad. Sin embargo en una de las areas de mayor responsabilidad
del Estado como lo es la imparticion de justicia y la proteccion hacia el ciudadano

tanto en su persona, propiedad y derechos no se ha dado esto en la realidad.

Con todos los puntos antes mencionados podemos concluir que el
proteccionismo de una manera u otra pasé a segundo plano para darle cabida al
neoliberalismo que en realidad el objetivo de largo plazo del proyecto neoliberal
mexicano al cual se subordinaron determinados objetivos especificos eran

encaminados para la firma del Tratado de Libre Comercio entre otros muchos.

1.4. ADICION DE MEXICO AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE EN 1994.

Este Tratado es un acuerdo regional entre el gobierno de Canada,

Estados Unidos Mexicanos y el de Estados Unidos de América para crear una

zona de libre comercio.
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El Tratado entré en vigor el 1° de enero de 1994. Su negociacion
coincidié con las etapas finales de la Ronda de Uruguay de Acuerdo general de
aranceles. Muchos de los aspectos acordados en este tratado no fueron mas que
la ratificacion de lo que los tres paises ya habian aceptado en el acuerdo general
de aranceles aunque los avances de éste afectaron los resultados finales de la

Ronda. El propdsito era la liberacién del comercio en el nivel mundial.

Este tratado fue firmado por el gobierno salinista junto al de
Estados Unidos y Canada el 17 de diciembre de 1993.

Segun Maria Elena Cordero las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio se realizaron bajo la premisa de que lo que estaba haciendo nuestro
pais con dos de los paises mas abiertos y con menor proteccionismo del mundo
donde por principio no hay interferencia del Estado en la operacion del mercado
comercial y no existen apoyos a ningun sector productivo o a la poblacion de
menores recursos sin que protejan a ciertos grupos de productores , lo cual de
cierta manera beneficiaria a nuestro pais por no haber una discrepancia dentro del
sector comercial ya que los Estados signatarios no beneficiarian de manera
desproporcionada a sus gobernados otorgandoles mayores benéficos a éstos y

perjudicando a nuestro pais y a sus productores.*

Todo este proceso inicié porque el gobierno democrata de Clinton
en aquel entonces Presidente de los Estados Unidos de América para negociar
acuerdos que sin reabrir el texto ya firmado por México, Estados Unidos y por el
Primer Ministro de Canada intentan cambiar la aplicacion del Tratado a favor de

sus propios intereses lo que va en contra de los intereses mexicanos.

* Cfr. CORDERO MARIA ELENA, Que ganamos y que perdimos con el TLC, siglo veintiuno editores,
Meéxico 1996. p. 18
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Esto ha traido como consecuencia que las exportaciones
mexicanas han encarado dificultades en el mercado norteamericano por las
medidas proteccionistas que instrumenta Estados Unidos para proteger a su
mercado frente al crecimiento de nuestras exportaciones, por ende esto hace que

las exportaciones nacionales se vean desplazadas en diversas industrias.

Por lo que podemos concluir que México a través del Tratado de
Libre Comercio espera eliminar los obstaculos que sus exportaciones enfrentan en
el mercado de Estados Unidos, a fin de garantizar el acceso estable y seguro de
las exportaciones, disminuir la vulnerabilidad de éstas, alcanzar una mejor
insercion en dicha economia y reducir el desempleo. Esto incentivara la entrada
de inversion extranjera directa al pais que da un avance al proceso de apertura

externa y la reestructuracion de la economia mexicana.

1.5. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO QUE TIENE MEXICO CON OTROS
PAISES.

México ha celebrado diversos Tratados de Libre Comercio con
varios paises de los cuales entre los puntos de mayor importancia son los de las
mejoras y el avance en las relaciones comerciales para asi poder interactuar los
distintos paises creando un intercambio de bienes y de servicios donde se da una
apertura econodmica importante para beneficios de la Nacion ya que ademas de
que la realizacion de éstos Tratados aparte de ventajas también conlleva
desventajas pero estos puntos se abarcaran con mayor amplitud dentro del

contenido de esta investigacion.

El Tratado de Libre Comercio que principalmente nos interesa es el

celebrado por Estados Unidos- México- Canada que es en donde principalmente
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se ven los efectos de la globalizaciéon en la soberania por ser Estados Unidos una

solvencia econdmica importante para el pais por las deudas contraidas con éste ,

por lo que se cree con determinado poder sobre nuestras decisiones.

En el siguiente recuadro se encuentran algunos de los paises con

los que celebramos Tratados Internacionales:

Entrada en
Tratado Firma del Tratado
vigor

TLCAN

TLC-G3

TLC  Meéxico
Costa Rica
TLC Meéxico
Bolivia

TLC  Meéxico
Nicaragua
TLC  México
Chile
TLCUEM

TLC México

Israel

Estados Unidos y Canada 17de diciembre de1 de enero

Colombia y Venezuela

-Costa Rica

-Bolivia

-Nicaragua

-Chile

Unién Europea

-Israel

1992. de 1994

13 de juniode 1994 1 de enero
de 1995

5 de abrilde 1994 1 de enero
de 1995

10 de septiembre de1 de enero
1994 de 1995

18 de diciembre de/1 de junio de

1997 1998
17 de abril de 1998 |1 de agosto
de 1999

Platicas en Bruselas1 de julio de

8 de diciembre de2000

1997.

10 de abril de 2000 1 de julio de
2000
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TLC México - TN [El Salvador, Guatemala y14 de marzo de 200115 de marzo
Honduras de 2001 con

El Salvador y
Guatemala y
1 de junio de
2001 con
Honduras.

TLC México -lIslandia, Noruega, 29 de junio de 2001 1 de julio de

AELC Liechtenstein y Suiza 2001

TLC México -Uruguay 15 de noviembre de15 de julio

Uruguay 2003 de 2004

Dentro de la presente investigacion sélo se mencionaran los
Tratados Internacionales que tiene México con Colombia, Chile , Unién Europea,
Estados Unidos, Canada entre otros los cuales van encaminados a una
interaccion comercial con mayor eficiencia y asi poder plantear adecuadamente la

globalizacion que se esta viviendo en la actualidad.

1.5.1. COLOMBIA.

El gobierno de México y los gobiernos de Colombia y Venezuela
celebraron una importante apertura de mercados para los bienes y servicios
mexicanos estableciendo reglas claras y transparentes en materia de comercio e
inversion ademas de que este Tratado permite la adhesion a terceros paises de
América Latina y el Caribe, contiene procedimientos similares a los del TLCAN en
materia de comercio, servicios e inversion. A partir de su entrada en vigor el 1° de
Enero de 1995 aproximadamente el 40 % de las exportaciones de México a

Colombia quedaron libres de arancel.
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Este Tratado no solamente esta conformado por Colombia si no

que involucra a diversos paises y por este motivo a este se le llama Tratado de

Libre Comercio del Grupo de los Tres (G-3), y trata de los siguientes temas:

El Tratado del G-3 incluye entre otros los

siguientes temas:

ESPECIFICACION.

* Trato nacional y acceso de bienes al

mercado

Esto es no otorgar un trato menos favorable que el que
otorgue en circunstancias similares en lo referente al

establecimiento adquisicion, etc, de inversiones.

* Programa de desgravacion

Rebajar un impuesto o un derecho arancelario.

Incluye un programa de eliminacion

arancelaria para el universo de productos

Realizar una paulatina eliminacién de los aranceles,

entendido como la tarifa oficial de derechos de

industriales, con excepcion temporal del | aduanas.
comercio de productos textiles con
Venezuela.

Esquema general de eliminacion | Eliminar en forma paulatina los impuestos arancelarios.
arancelaria gradual a 10 anos.

Con Colombia habra liberacion | Se libera solo una parte del comercio , mientras que la
inmediata para el 40% del comercio |otra porcidon se dara de forma de forma gradual.

bilateral con México y desgravaciéon a

cinco anos para otro 5%.

*Acceso a mercados

Con este tratado se establece el libre acceso a los

mercados de los diversos paises, sin restricciones.

- Se establecen disciplinas que aseguran
el trato nacional a los bienes de los

paises miembros.

Procura que el trato entre las naciones que realizan los

tratados sean en igualdad para todos.

- Se prohibe elevar y adoptar nuevos

aranceles

Ya que dentro del marco del tratado celebrado se

establece el pagarlos o no.

- Se prohibe y se eliminan las barreras no
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arancelarias, con excepciéon de los bienes

usados, del petréleo y de los petroliferos.

*Medidas fitozoosanitarias

Se establecen reglas y principios para la
elaboracién, adopcién y aplicacién de estas
medidas; su propdsito es promover el comercio

de productos sanos

* Principios generales sobre el comercio de |-

servicios

Se establecen disciplinas y normas para
asegurar el libre y agil comercio de servicios en

la region.

- Los principios basicos son: trato nacional, trato
de la nacién mas favorecida y presencia local no

obligatoria.

- Cubre todos los servicios, a excepcion de las

funciones gubernamentales. También se
excluyen de la aplicacion de los principios de
este capitulo los servicios aéreos comerciales y

los servicios financieros.

El objetivo primordial es aumentar y diversificar las exportaciones y

produccion para generar empleos productivos y bien remunerados, economias de

escala via alianzas comerciales y de inversion |,

mayor competitividad y

crecimiento que se traducen en un mayor bienestar.

1.5.2. CHILE.
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México celebré con este pais un tratado el 17 de abril de 1998
para fortalecer los lazos especiales de solidaridad y cooperacion entre sus pueblos
y el proceso de integracion de América Latina a fin de alcanzar los objetivos
previstos en el Tratado de Montevideo en 1980 y alcanzar un mejor equilibrio en
las relaciones comerciales entre sus paises contribuyéndose asi al desarrollo
armonico, a la expansiéon del comercio mundial y a la ampliacién de la cooperacion
internacional creando un mercado mas extenso y seguro para los bienes

producidos y los servicios suministrados en sus territorios.

Se realiza la celebracion del Tratado el cual busca cumplir una

serie de finalidades dentro de las cuales se mencionan las siguientes:

s Estrechar los lazos especiales de amistad, solidaridad y cooperacion entre
sus pueblos;

% Fortalecer el proceso de integracion de América Latina, a fin de alcanzar
los objetivos previstos en el Tratado de Montevideo 1980;

% Alcanzar un mejor equilibrio en las relaciones comerciales entre sus
paises;

¢ Contribuir al desarrollo arménico, a la expansién del comercio mundial y a
la ampliacién de la cooperacion internacional;

« Crear un mercado mas extenso y seguro para los bienes producidos y los
servicios suministrados en sus territorios;

+ Reducir las distorsiones en su comercio reciproco;

% Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio
comercial,

« Asegurar un marco comercial previsible para la planificacion de las
actividades productivas y la inversion;

+ Desarrollar sus respectivos derechos y obligaciones derivados del Acuerdo

de Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial del
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Comercio y del Tratado de Montevideo 1980, asi como de otros

instrumentos bilaterales y multilaterales de integracion y cooperacion;

X3

A

Fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados mundiales;

s Alentar la innovacion y la creatividad mediante la protecciéon de los
derechos de propiedad intelectual,;

« Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales
y los niveles de vida en sus respectivos territorios;

s Emprender todo lo anterior de manera congruente con la proteccion y la
conservacion del ambiente;

«» Promover el desarrollo sostenible;

% Preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar publico;

« Fomentar la participacidon dinamica de los distintos agentes econémicos, en

particular del sector privado, en los esfuerzos orientados a profundizar las

relaciones econdmicas entre las Partes y a desarrollar y potenciar al

maximo las posibilidades de su presencia conjunta en los mercados

internacionales.

1.5.3. UNION EUROPEA.

La Unién Europea es la primera potencia comercial y el mercado
mas grande del mundo; ademas de ser nuestro segundo socio comercial y la

segunda fuente de inversion extranjera directa.

La manera en que fueron negociados los tratados con la Union
Europea y sus miembros fue singular ya que México tuvo como interlocutores a
una entidad politica carente de personalidad juridica que sin embargo actua como
si lo tuviera, se presentaron diferentes dificultades pues se pretendia que se
adoptaran los preceptos establecidos en el Tratado de Libre Comercio de América

del Norte pero una vez aclarados los puntos y analizando consigo los preceptos
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constitucionales que consagran las garantias politicas e individuales se pudo

llegar a un acuerdo para firmar el Tratado con la Unién Europea.

Los paises europeos son los que mayores avances han tenido en
materia de liberalizacion e integraciéon de sus servicios financieros, mismos que
han sido resultado del crecimiento de su comercio de bienes. Este acuerdo se
firmd en Bruselas el 8 de diciembre de 1997 y entrd en vigor el 1° de julio del 2000
durante la presidencia de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, los paises que

conforman esta union son 2 :

Los Estados Unidos Mexicanos en lo sucesivo México.
El Reino de Bélgica.

Dinamarca.

La Republica Federal de Alemania.
La Republica Helénica.

Espania.

Francia.

Irlanda.

Italia.

El Gran Ducado de Luxemburgo.
El Reino de los paises bajos
Austria.

Portugal.

Finlandia.

Suecia.

YV V.V V V V V V V VYV V V V V V V

El Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte.

El objetivo principal de esta unidén es desarrollar y consolidar el

marco global de las relaciones internacionales entre América Latina y Europa asi

* Ver Tratado celebrado entre la Union Europea y México, anexo 1.
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como establecer nuevos vinculos contractuales para fortalecer aiun mas su
relacion bilateral, especialmente mediante una intensificacion del dialogo politico ,

la liberalizacion de los movimientos de capital mediante una amplia cooperacion.

Considerando su adhesidén a los principios de la economia de
mercado y conscientes de la importancia con el libre comercio internacional de

conformidad con las normas de la Organizacion Mundial del Comercio.

Dentro de la celebracion de este Tratado la cooperacion comercial
no incluye el otorgamiento del trato preferencial alguno por ninguna de las partes.
Aun asi éstas se comprometen a promover la expansion y diversificacion del
comercio bilateral por medio del intercambio de informacion, legislacion y practicas

relacionadas al comercio.

1.5.4. CHINA.

No podemos mencionar mucho sobre este pais ya que aunque se
han procurado firmar tratados con esta potencia mundial el cual posee una mano
de obra sumamente barata, no se ha culminado debido a que éste pais ademas
de tener productos a precios realmente bajos que actualmente se traen de
contrabando, sus productos son de mala calidad, si bien es cierto que son muy
econdmicos el firmar un tratado con ellos produciria una gran baja en nuestras
producciones creando una seria crisis en el comercio. Es por esta razon que el
celebrar un tratado con ellos estos momentos no les convendria , esto debido a la
gran cantidad de productos que se introducen de forma ilegal en nuestro pais ( sin
el pago correcto de los impuestos y aranceles) sin que exista una regulacién de
los productos y el precio en el que se pueden comercializar, provocando con esto
un serio conflicto a los productores nacionales que se ven en la necesidad de
bajar sus precios para asi poder competir con estos productos que no le dejan

ningun provecho ni ganancia a nuestro pais.
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CAPITULOII.

CONCEPTOS Y GENERALIDADES.

Dentro de este capitulo abarcaremos los conceptos fundamentales que se
utilizaran dentro del presente trabajo de investigacion a fin de tener una visién mas
clara de las cualidades y caracteristicas que posee cada uno de los temas

tratados.

Lo anterior, para conocer con mayor amplitud las definiciones y conceptos
que diferentes autores les confieren al fenobmeno de la globalizacién, junto con
algunos de los tipos en que la podemos clasificar asi como para tener un mejor
panorama de lo que es la Soberania y Tratados Internacionales entre otros puntos

relevantes.

2.1. GLOBALIZACION

La globalizacion se entiende como el proceso de interconexion financiera,
econdmica, politica, social y cultural que surge a raiz de los Tratados
Internacionales que relacionan a determinadas personas y organizaciones

gubernamentales creando dinamicas complejas de relacion y de exclusion.

Asi también este concepto pretende describir la realidad inmediata como
una sociedad planetaria mas alla de las fronteras, barreras , diferencias étnicas,

credos religiosos, ideologias politicas y condiciones socio-econdmicas o
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culturales, por lo que surge como consecuencia de la internacionalizacion cada
vez mas acentuada de los procesos econdmicos, los conflictos sociales y los

fendmenos politico-culturales.

Este término se ha venido utilizando para establecer los cambios en las
economias nacionales, cada vez mas integradas en sistemas sociales abiertos e
interdependientes, sujetas a los efectos de la libertad de los mercados, las

fluctuaciones monetarias y los movimientos especulativos de capital.’

Rodrigo Borja menciona que la globalizaciéon proviene de un vocablo inglés
(globalisation) con el que designa la internacionalizacién y la interdependencia
crecientes de las economias nacionales en el marco de un planeta que tiende a
ser una gran unidad econdémica y un solo gran mercado financiero, monetario,

bursatil y comercial.

Este fendbmeno econémico se da hoy en el marco de tres revoluciones: la
internacionalizacién acelerada de los grupos industriales entendiendo por esto el
proceso donde los Estados-Nacion se relacionan entre ellos, la del desarrollo
tecnologico cuya velocidad solo tiene como limite la obsolescencia programada
de las nuevas maquinas y el de la esfera financiera que cada vez mas se da la

relacién con los otros componentes econémicos. °

También asi Jaime Estay’ expresa que lo hoy llamado globalizacion es

> Cfr.Globalizacion." Enciclopedia® Microsoft® Encarta 2001. © 1993-2000 Microsoft
Corporation. Reservados todos los derechos.

6 Cfr. Borja, Rodrigo, “Enciclopedia de la Politica”, Fondo de Cultura Econémica, México 1997.

7 Cfr. Estay Jaime, Giron Alicia, Martinez Osvaldo, “La globalizacién de la economia Mundial”, Miguel
Angel Porrua, Primera edicion, México 1999.
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una ideologia justificada del predominio del capital financiero y una politica de
imposicion de medidas de “ apertura” y desregularizacion de todas las economias
nacionales a las necesidades de éste, asimismo manifiesta que la globalizacion

tiene tres dimensiones :
1.- La real

2.- La ideologica

3.-La politica.

Otra concepcion de este proceso que menciona es la forma en que se
generaliza la intercomunicacion entre las economias, sociedades y culturas, donde
se desarrollan y aplican tecnologias de la comunicacion e informatica, junto con
los acuerdos de los Estados para facilitar todo tipo de intercambios, especialmente
en el orden econdmico, hacia una mayor integracién econdémica entre pueblos y

Estados.?

Asimismo Petras lo menciona y caracteriza como una interdependencia

global de las naciones y un crecimiento de un sistema mundial. °
También la globalizacion se puede entender desde dos puntos de vista que son :

1.- A nivel macro, se puede definir como el resultado de un proceso
histérico que promueve el cambio hacia un modelo de economia de mercado en el
cual no hay barreras para el comercio internacional y tiene lugar una cohesién

social.

2.- A nivel micro, es el resultado de un crecimiento en el uso de formas
flexibles de produccion que tienden a una aplicacion internacional en lugar de una

nacional.

¥ Cfr. Flores Olea, Victor, “ Critica de la globalidad”, Fondo de Cultura Econémica, México 1999.
? Cfr. Petra James y Veltmeyer Henry, “ La globalizacién un analisis critico”, México 2000.
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Por ende podemos decir que el proceso de globalizacion ve favorecidos a
muchos paises ya que si bien es cierto que es un avance en todos los aspectos
como lo son la tecnologia, economia, cultura entre muchos otros los paises
involucrados llegan a poseer un nivel frente a la competitividad que se va
presentando dia con dia con las diferentes naciones, para asi poder llegar a
obtener una mejor calidad de vida para toda la sociedad , pero no siempre todo
este proceso favorece a los que intervienen o se someten a él, ya que la mayoria
de los Estados no poseen un equilibrio con los paises desarrollados y que son
grandes potencias econémicas como lo es la situacion predominante en México
donde la competitividad es desigual y siempre se ve afectado un pais mas que el

otro.

2.1.1. DEFINICION ECONOMICA.

La globalizacion desde el punto de vista econdbmico nos muestra que este
proceso va de la mano con la creciente presencia de las empresas trasnacionales
en la economia mundial y sus incrementos sustanciales de sus sucursales,
inversiones, ventas, exportaciones, ganancias, entre otras y con las mejores
tecnologias asi como mayores capacidades competitivas ya que la elevada
concentracion de la actividad de ellas en un pequefio numero de grandes
corporaciones que tienen su base en los mayores paises desarrollados, por lo que
podemos decir que este proceso viéndola de un modo econdmico ha sido una
globalizacion del capital que produce una cerrada competencia entre los gobiernos
particularmente del capitalismo atrasado que para atraer dichas empresas les

ofrece las mayores facilidades posibles.

Desde el punto de vista econdmico, la globalizacion ha sido promovida a

través de la disminucion de las regulaciones en los mercados, las transacciones

' Cfr. Estay Reyno Jaime, “ Globalizacion, Empresas trasnacionales y la sociedad civil”,
revista@sureste.com.
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de dinero, los acuerdos de libre comercio, la creacion de bloques econémicos y/o

mercados comunes entre paises y regiones, entre otros.

El objetivo principal de este proceso como lo menciona el escritor Estay
Jaime es la posibilidad del equilibrio macroecondémico y la integracion en la nueva

economia global .

Hay dos versiones de la globalizacion econdmica en donde depende

también de la concepcion que se tenga de la economia .

”...Si por un lado se concibe a la economia como el resultado de practicas
sociales o estatales o ambas cosas a la vez, pero que se desarrollan en el macro
de cada Estado, y por el otro se limita a la universalidad del dinero al alcance de
dichas practicas, la globalizacién es percibida como un proceso disolvente de las

condiciones indispensables de una economia en equilibrio de pleno empleo.

El ingreso del conjunto de las economias en un periodo de lento crecimiento
habria obedecido, precisamente al deterioro que la globalizacion causa en la
capacidad de los Estados. Este retroceso también afecta las relaciones
interestatales y la economia internacional, pensadas ambas como derivadas de la

constitucion independiente de cada economia en cada uno de los estados...”""

La globalizacion tiene su ambito mas preciso en el mundo de la economia,
sobre todo en los niveles comercial, financiero y organizativo, donde funciona ya

de un modo eficaz. La globalizacion econdmica supone una absoluta libertad de

""ESTAY Jaime, Alicia Giron, op. cit. p. 3
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intercambio. Con ella, la produccién de mercancias so6lo se encuentra limitada
por ventajas fisicas o geograficas; las empresas se encuentran organizadas de
un modo muy flexible para que tengan mejor acceso a los mercados globales; al
tiempo que el mercado financiero se halla descentralizado, tiene un caracter

instantaneo y escapa a la influencia de los gobiernos.2

Para el maestro Arturo Huerta en el actual proceso de globalizacion de la
economia: se privilegia un régimen de economia abierta y de menor intervencion
del Estado, para que los grandes capitales y sobre todo la inversion extranjera
directa pasen a jugar un mayor papel en la regulacidon o reestructuracion de la
economia, lo cual pasa a reducir la soberania de los paises en torno a la

autodeterminacion de sus politicas y estrategias.

Econdmicamente este proceso o fendbmeno como también es llamado, es una
manera de reforzar las economias procurando una mayor libertad y competencia
en todos los mercados internacionales beneficiando asi el capital interno y la
proyeccion al exterior que poseen los paises, pero esto a su vez no siempre
genera beneficios ya que estas economias también se ven danadas por la falta de
liquidez y para poder alcanzar las condiciones que exigen diversos Estados para

inmiscuirse dentro de la llamada “globalizacion econdémica”.

12'"Nuevo milenio." Enciclopedia® Microsofi® Encarta 2001. © 1993-2000 Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos.
' Cfr. HUERTA Arturo. Riesgos del Modelo Neoliberal, Ed. Diana, México 1993, p. 58
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2.1.2 DEFINICION JURIDICA.

La globalizacién se define desde un punto de vista juridico como un
proceso de apertura de los mercados que busca involucrar mas a los paises

econdmica y socialmente.

Guarda estrecha relacién con la palabra integracion (integracion de paises,
regiones, mercados, economias, costumbres, etc.), y es un proceso que se ha
venido dando a nivel mundial, en el cual muchos de los aspectos de la vida
humana de unos lugares se ha ido relacionando e interconectando con los de

otros y, en general, con el mundo entero.

Aun asi es necesario mencionar que la globalizacion y la integracion
econdmica son fendmenos diferentes. Mientras que en la integracién econdmica
los paises integrados fortalecen su soberanias al crear una nueva soberania frente
a otros estados o regiones, en la globalizacidn, los paises en desarrollo pierden su
soberania al renunciar a manejar los instrumentos juridicos legitimos que han sido
ideados para compensar a sus sectores productivos de las ineficiencias de sus
mercados y como es en nuestro caso ( México) sin que se compense con la libre

circulacion de mano de obra o mayores flujos de inversion.

2.2. TIPOS DE GLOBALIZACION.

Existen diversos tipos de globalizacion que se pueden entender desde

dos puntos de vista :

a) Nivel macro econdmico conceptualizado como el proceso que
promueve un cambio en la economia de mercado respecto del

comercio internacional, y
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b) Nivel micro econdmico como un crecimiento de uso de formas
flexibles de produccion para la aplicacion internacional de las

cuales se originan las otras clasificaciones que son:

1.-Globalizacion Financiera.
2.- Globalizacion Cultural.
3.- Globalizacion Tecnoecondmica.

4.- Globalizacion Sociopolitica.

Esto nos hace reflexionar que este proceso no solo se ha dado en el
ambito comercial sino también en la informacion, capital, bienes y servicios e
ideas plasmadas a través de la integracién de organismos internacionales, por lo

que a continuacion se estudian cada uno.

2.2.1. GLOBALIZACION FINANCIERA.

Este tipo de globalizacion ha tenido lugar en el mundo al calor de dos
fendmenos: los avances tecnologicos y la apertura de los mercados capitales,
también asi como el proceso de densificacion de las relaciones monetarias y
finanzas internacionales, momento fundamental en el proceso de globalizacién
econdmica asi como los cambios o modificaciones que se han producido en este

campo de la actividad econdmica.

Esto obliga a los agentes productores e intermediarios a buscar mayores
y crecientes grados de eficacia y competitividad , el objetivo principal de este tipo
de globalizacién es mantener un equilibrio econémico entre los Estados, esto se

inici6 desde que se realizan los intercambios y cuando se ven afectados los

31



intereses de cada pais al momento de que se efectuen los movimientos
financieros al retirar sus capitales invertidos en determinados paises

produciendo asi un desequilibrio en la economia nacional.

Debido a esto y a las crisis financieras sufridas por este motivo en México
y en otros paises como Rusia o el sudeste asiatico hayan establecido la llamada
Tasa Tobin que no es otra cosa que la creacién de un impuesto que grave los

movimientos de capitales.

Los mercados financieros integrados por empresas constituidas por
capital, bienes o servicios e informacion, han entrado hacia la globalizacién ya
que tratan de conseguir fondos de cualquier pais y asi no se limitan a los
mercados financieros domésticos; ni tampoco los inversionistas de un pais estan

restringidos a invertir en el mismo.

Los factores que llevan a la integracién de los mercados financieros a

nivel mundial son:

1.- La liberacién de los mercados y de las actividades de los participantes en el

mercado dentro de los principales centros financieros del mundo.

2.- La institucionalizacién cada vez mayor de los mercados financieros. Desde la

perspectiva de un pais, los mercados financieros pueden clasificarse como:

A) Internos.- El mercado interno, también llamado mercado nacional
puede a su vez dividirse en: mercado domeéstico y mercado extranjero. El
mercado doméstico, es aquel en donde los emisores que habitan un pais

emiten valores y donde éstos se comercian subsecuentemente.

B) El externo o también llamado mercado extranjero es donde los valores

de los emisores no habitan en el pais en el que se comercian.
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2.2.2. GLOBALIZACION CULTURAL.

‘De todos los resultados, quizas el mas importante triunfo del
neoliberalismo sea el ideoldgico-cultural. Se ha producido un cambio total de los
conceptos centrales de la informacién y el debate cotidiano. Las palabras “ de
moda” entre otras son: crecimiento, modernizacion, exportacién, globalizacion,
competencia, calidad, productividad. Practicamente han desaparecido palabras y
conceptos basicos para el movimiento sindical como lo son solidaridad,
desarrollo. Pero no se trata simplemente de un cambio de moda en donde el
lenguaje cotidiano es el reflejo en la comunicacién del cambio estructural de la
sociedad de su refundacién en una perspectiva privatizadora, individualista,

competitiva y consumista en alto grado.”™

La globalizacién esta modificando la necesidad del sentido de la persona,
en la que la “Cultura es la manera en que un grupo humano vive, piensa, siente,
se organiza, celebra y comparte la vida’. Esta definicion nos muestra dos
dimensiones de la cultura: una invisible como lo es el vivir, pensar, sentir entre
otros, integrada por ideas y valores; y otra visible ( organizarse, celebrar,
compartir) que concreta y retroalimenta a la primera, por medio de diversas
experiencias de la persona: fiestas, ceremonias religiosas, peliculas, libros,

actividades en asociaciones, trabajo y mas.

La definicién propuesta habla del grupo humano como sujeto de la cultura de
esta manera que los inputs son todas aquellas experiencias que vive la persona,
procedentes del grupo humano en el que se inserta entendiendo por esto que
son las experiencias de sentido vividas por las personas en el ambito cultural. La

experiencia esta mediatizada por instituciones como la familia, escuela, el cine,

" Ibidem p.53 .
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la television, los libros, el turismo, el grupo de tiempo libre, el grupo religioso y

otras instituciones relativas a la educacion y a la utilizacién del tiempo libre.

La interconexion y la facilidad del transporte que constituyen la base de la
globalizacion permiten que las personas reciban inputs culturales con tres

caracteristicas nuevas:

1.- Estos son mediados por la television o por internet, entendiendo por estas
todos los conocimientos y actividades que puede llegar a realizar la sociedad por
los acontecimientos y hechos observados en los medios de comunicacion , la
tecnologia y las partes que intervienen en ellos como lo son los artistas, pintores,

actores entre otros.

2.- La mayoria de estos son productos culturales: han sido elaborados por
empresas que esperan sacar beneficios de su venta, como lo son todos los
objetos que causan una revolucidn , ya sea por sus avances en mecanismos o
simplemente porque son los de mayor actualidad o como comunmente se le
llama “ los de moda” que producen en la sociedad un impacto derivando una
inversion para las empresas que ven un gran aumento en su capital debido al

CONSUMO excesivo.

3.- Proceden de personas o culturas lejanas, o de una supuesta cultura
global reforzada en los ultimos afos, refiriéndonos a productos extranjeros que
vienen de cierta manera ha eliminar los productos nacionales debido a los

procesos de globalizacion comercial.

Estas tres novedades pueden tener consecuencias inesperadas en las
personas, pero muy especialmente en los nifios y jovenes que se hallan en
proceso de construccidn de los sistemas de ideas y valores que habran de

guiarles en la vida adulta.
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La globalizacion cultural depende de muchos factores y de todos los
avances que se han dado en la actualidad de los cuales muchas de las formas
de pensar y actuar provienen de culturas lejanas por medios virtuales o son
producidos por empresas con afan de lucro. Para que una experiencia cultural
ayude a la socializacidén de un joven o a la humanizacion de un adulto, tiene que
ser recibido después de haber sido elegido para adaptarlo a la historia personal
o colectiva del propio grupo humano.

2.2.3. GLOBALIZACION TECNOECONOMICA.

La globalizacion de la economia a nivel mundial es producto del desarrollo
y expansion de la economia. Entre otros factores que coadyuvaron para ello

esta la aplicacién de nuevas tecnologias.

El argumento tecnoldgico hace referencia a la novedosa revolucion en las
comunicaciones y transportes, en la microelectrénica y la informacion, etcétera ,
que hace que las condiciones materiales de la producciéon hayan dado un salto
cualitativo de tal forma que el nuevo progreso capitalista se esta disefiando
sobre la continua innovacién en unas fuerzas productivas que ademas, definen

otro tipo de ciclo econémico.™

Arturo Huerta resume en pocas lineas el papel del desarrollo tecnoldgico

“*

en la globalizacion, pues sostiene: que se “... ha venido internacionalizando
patrones de consumo y procesos productivos entre paises, asi como grandes

companias, las cuales pasan a conformar un gran comercio , aprovechando

'’ Jaime Estay, “ La Globalizacién de la Economia Mundial, Op. Cit.
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tanto las ventajas competitivas y de localizacion que obtienen y desarrollan en

los diversos paises” ."®

La aplicacién de los mas avanzados procesos tecnologicos ha traido
como consecuencia excedentes de capacidad productiva que obliga a la
busqueda de salidas via el comercio internacional, pasando por algunas

empresas a ser el mercado doméstico secundario.

Todos estos avances han servido para monitorear los mercados
mundiales, ejecutar 6rdenes y analizar las oportunidades financieras, sin
embargo es conveniente resaltar que el cambio tecnolégico no se da en forma
homogénea, pues crea condiciones que acentuan los diversos grados de
desarrollo alcanzado entre los paises, esto significa que los beneficios no son
compartidos ya que como lo menciona David Ibarra: “ En términos generales, el
cambio tecnoldgico produce dislocaciones en la estructura de las ventajas
comparativas y de las corrientes del intercambio, tanto mas frecuentes y
profundas cuanto mayores sean la trascendencia y la velocidad de incorporacion

de innovaciones técnicas”."”

Quedando asi los beneficios y parte de los costos en las economias que
inician el cambio tecnolégico y el grueso de las cargas en las sociedades que se
acostumbran a ello de una manera pasiva obteniendo con esto que los paises
subdesarrollados una posicion desventajosa pidiendo éstas que se tomen

medidas para una competitividad.

'® Huerta, Arturo. Riesgos del Modelo Neoliberal, Ed. Diana, México 1993, p. 17.
"7 Ibarra David. Interdependencia, ciudadania y Desarrollo, Ed. Nacional Financiera y Fondo de Cultura
Econdémica, México 1994. p.p. 16-17.
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2.2.4. GLOBALIZACION SOCIOPOLITICA.

Desde el punto de vista sociologico los sujetos y objetos de la
globalizacion hasta el siglo XX eran distintos grupos sociales. Mientras que el
capital y los bienes se expandian a través de las fronteras nacionales, la
globalizacion estaba centrada en Estados - Nacidon especificos. Los resultados
de la expansion generaron beneficios desiguales entre clases, tanto en los

paises exportadores de capital como en los paises importadores. '

Actualmente, esta tendencia es aun mas marcada, incluso en paises
puramente receptores de flujos de capital e importadores de mercancias que se
han convertido en exportadores. La diferencia crucial hoy en dia es la presencia
de capitalistas trasnacionales que estan efectuando la exportacion de capital y

consolidando la dominacién regional.

La globalizacion ademas ha originado un movimiento en dos direcciones :
la regionalizacién y la revaloracion de las unidades politicas. Efectivamente por
un lado, nos hemos dado cuenta de que determinados problemas como lo son
los ambientales, de mercado, de derechos humanos, delincuencia organizada ;
se salen de la dimension del Estado - Nacion, lo que lleva a los Estados a
asociarse a nivel regional y por otro lado la necesidad de identidad, de
relaciones cercanas y de proximidad de los gobiernos respecto de los

problemas ciudadanos intenta satisfacerse a nivel subestatal .

Este tipo de proceso ha suscitado relaciones entre personas y grupos de
diversos paises sin pasar por la mediacién de los Estados; a nivel social ha

creado también una division entre los grupos que han conseguido dominar esta

'8 Petras James y Henry Veltmeyer. Op. Cit. p. 44
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tendencia y enriquecerse y a los que han quedado excluidos estan

empobreciéndose.

Debido a todas estas consecuencias se han creado nuevos movimientos
sociales que estan preocupados por problemas concretos pero generalmente de
dimension global como es la ecologia, derechos humanos entre otros y también
asi poseen organizaciones internas mas democraticas y participativas a fin de
extender su influencia o hacer oir su voz ante los gobiernos y los organismos

internacionales.

Asi que podemos decir que estos nuevos movimientos sociales como
formas de participacion en asuntos politicos se alian con la derecha o con la
izquierda politica tradicional generando alianzas que buscan un fin comun que

es el bienestar de la sociedad y la comunidad internacional.

La sociedad es un factor importante que influye en ocasiones
notablemente en las decisiones politicas que se toman respecto al rumbo a
seguir en el pais aunque no a muchas personas les interesa en inmiscuirse en
problemas de esta indole la mayoria de los ciudadanos y la comunidad
internacional es de relevancia las actividades que realiza el Estado para saber
las consecuencias, estragos y beneficios que pueden traer consigo los avances
y todo este proceso de globalizacion que busca tener una mayor eficacia y
competitividad en los mercados internacionales y en los nacionales para obtener
un mejor nivel de vida y una solvencia econdmica en los dos sentidos, tanto
nacional como en la internacional, asi estas sociedades analizan la situacién y
aunque no se les toma una gran importancia por o menos se les da la
oportunidad de explicar cuales son los motivos del porque desean o no la

realizacién de determinados actos que afectan a la Nacion.
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2.3.SOBERANIA.

Para explicar en forma adecuada el concepto de Soberania, es necesario
conocer previamente el significado de las palabras, pueblo y nacién ya que a

partir de ellas surge.

La nocion de pueblo nacid inspirada en el pensamiento de Juan
Jacobo Rousseau, quien considerd que éste representaba la idea de libertad del
hombre en su ansiado lucha por alcanzar su felicidad y realizar un destino; es la
idea central de la Revoluciéon Francesa y fue un concepto esencialmente
revolucionario. Nacién es un vocablo contemporaneo del anterior y cuyo
contenido era la historia misma del pais, la exposicion de sus acontecimientos

pasados y hechos memorables...”"®

Con el tiempo ambos términos se emplearon como sinénimos, y asi,
actualmente, la Soberania es concebida como la expresiéon de la potestad
suprema que nace del pueblo de darse asimismo, con la libertad absoluta, el

orden juridico que desea, sin estar subordinada a ningun otro poder decisorio.

La soberania segun lo manifiesta Jean Bodino es : Un acto de sujecion
del subdito al soberano y, después lo consideré como el “ Poder supremo sobre

los ciudadanos y stbditos, no sometido a las leyes”.?

Pese a que varios tratadistas han definido a la soberania, todos han
llegado a la conclusion de que la titularidad de los derechos esenciales de ésta
le pertenece al soberano que puede ser un individuo, un grupo de hombres o el
pueblo; perpetuo porque corresponde a su titular en forma vitalicia, permanente

incluso para sus descendientes y absoluto porque no esta condicionado y no

' Vega Zenizo Tomés Salvador, “Derecho Constitucional I”, Universidad Tecnolégica de México, INITE,
Primera Edicion, México 2004 p. 58

2% Bodino Jean. Los seis libros de la Repiiblica, citado por George H Sabine, en Historia de la Teoria Politica.
México, Fondo de Cultura Econdémica, 2000.
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tiene limite para expedir, modificar o derogar la ley humana, pero no puede

negar o modificar la ley natural.

La palabra soberania procede de las voces latinas super y omnia. Su
significado es, entonces, la cualidad maxima no subordinada a ninguna otra.
Esta nocion lleva implicita la negacidén de cualquier poder superior, ya que poder
soberano quiere decir poder supremo. Es la instancia mas alta que no se inclina
ante ningun otro poder, puesto que éste no le viene sino de si misma, por lo que
también incluye la idea de independencia. Se puede concebir a la soberania
como el poder supremo e independiente, como la ultima instancia ante la cual se

deben inclinar todas las decisiones que afectan la vida de una comunidad.?'

La soberania es la voluntad general o lo que es lo mismo, si la voluntad
general detenta la soberania por ser voluntad general es a ella a quien

corresponde legislar.

Dentro de un articulo de Internet titulado “Significado e importancia de la
idea de Soberania” escrito por Rafael Estrada Samano quién menciona que
“‘como sostiene Francisco Tomas y Valiente, la diferencia fundamental entre el
concepto hobbesiano de soberania y el propio de un Estado constitucional de
derecho radica quiza en que siendo el legislador hobbesiano, por soberano,
legibus  solutus, en un Estado de Derecho que establece como principio
fundamental, por una parte, la identificacion entre Estado y Derecho, y , por otra,
la supremacia normativa de la Constitucion como norma de las normas. De ahi
que donde hay constitucion no puede haber ningun soberano ni ninguna
soberania que no sea la de la Constitucion misma, como que el Unico acto de
soberania plena y originaria es la aprobacion de la Constitucion, acto puro del

poder constituyente que es a su vez, plasmacién maxima de la soberania.??

*! Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, “La idea de soberania en el constitucionalismo
latinoamericano”, México 1973, Primera Edicion.

** Estrada Samano Rafael, Significado e importancia de la idea de Soberania, Publicado en la Revista del
Senado de la Republica, Vol. 4 N° 12, México .
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La autodeterminacion y la no intervencion, deben ser los ejes sectoriales

de la soberania nacional.

Soberania, segun el Diccionario Quillet, es Dominio. Autoridad suprema

1]

del poder publico; es también, segun Ezequiel Ander, Independencia y
autonomia de los Estados para decidir por si mismos. Poder de determinacion”.
Soberania Nacional es la que corresponde al pueblo de quien se supone

emanan todos los poderes del Estado, aunque se ejerzan por representacion”.

En suma podemos mencionar que es la capacidad que tiene el pueblo
para decidir sobre sus riquezas, recursos naturales y sobre su organizacion,

entre otras cuestiones de caracter colectivo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos hace radicar la
soberania en el pueblo mexicano, pues asi lo dispone textualmente el articulo

39, como sigue:

‘La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma

de su gobierno.”

Basandonos en este parrafo constitucional podemos mencionar que las

caracteristicas sustanciales de la soberania son:

* La inalienabilidad.- Basada en el pensamiento de Rousseau, la doctrina

juridica contemporanea sefala que la soberania no puede ser enajenada, es
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decir, que no puede transferirse a nadie, sea que se trate de un individuo o de un
organo estatal, puesto que radica unicamente en el pueblo, en el caso de que
llegara a enajenarse este poder significaria la destruccidén del cuerpo politico de

la nacion que es el Estado.

* Indivisibilidad.- Esta caracteristica radica en que no puede dividirse,
por considerarse unitaria e infragmentable. Este principio también proviene de
Rousseau quien afirmaba que dividir a la soberania seria un acto equiparable a

enajenarla parcialmente, lo cual es absolutamente inaceptable.

* Imprescriptibilidad.- Como esta radica en el pueblo quien en todo
momento tiene el derecho de transformar o crear un nuevo sistema juridico, el
pueblo es su propio legislador y juez, el pueblo es el principio y fin de su
organizacion politica, es el que dicta sus propias leyes y en consecuencia la

potestad del pueblo jamas termina, nunca deja de ser, no puede ser suprimida.

Lo anterior se dice que la Soberania es un atributo del poder ya que el
poder del Estado es Soberano, a su vez, la soberania es el caracter supremo del
poder, ya que no admite a ningun otro poder por encima de él, pero ademas

cuenta con tres aspectos fundamentales que son:

1.- ASPECTO EXTERNO.- La vertiente externa se concibe como la
capacidad de autodeterminarse sin estar sujeta a restriccion alguna por parte de
otro Estado y éste se manifiesta en su independencia y en la igualdad juridica de

todos los Estados

Por lo tanto se entiende que los Estados si son independientes ya que

tienen un libre albedrio porque su voluntad no se sujeta a ninguna potestad
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extranjera, pero debemos recordar que la soberania externa implica la existencia
de una soberania interna. De los puntos aqui tratados deriva este trabajo de
investigaciéon ya que tedricamente debe ser asi pero debido a los procesos

globales ésta soberania se ve afectada.

2.- ASPECTO INTERNO.- Radica en la competencia del Estado para
decidir libremente la naturaleza y las caracteristicas que confiere a sus
instituciones propias, los mecanismos de creacion de su marco juridico, asi
como los medios por los que se procurara y garantizara su cumplimiento y
respeto. Esta competencia es exclusiva de la organizacién estatal en su

conjunto.

A nivel interno no es una fuerza sin freno , pues esta sujeta al orden
juridico nacional. Ademas se encuentra el estatus personal, es decir, la esfera
juridica de derechos propios de todos los individuos que, por su caracter intimo e

inviolable, el Estado esta obligado a respetar.

3.- ASPECTO TERRITORIAL.- Consiste en que la potestad estatal es la
potestad suprema que se puede ejercer dentro de los limites de su territorio,
también exclusivamente por éste y en relaciéon con todos los habitantes y todos

los objetos que se encuentren al interior de sus fronteras.?®

No obstante el caracter supremo de ésta tiene algunas limitaciones en el

orden externo y en el orden interno:

» Cfr. Millan Dena Rodolfo. Teoria del Estado, Universidad Tecnolégica de México. Segunda Edicién, Ed.
Inite. México 2004, p.p 192- 193
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a).- A nivel internacional las auto limitaciones que se imponen los
Estados, en su constitucion o en los tratados que suscriben con Estados
extranjeros u organismos internacionales, deben considerarse verdadera

limitaciones de Soberania.

b).- Las grandes transformaciones ocurridas en el mundo han impuesto a
la soberania de los Estados limitaciones de facto , que aunque no han logrado
destruir todavia su concepcion teodrica-juridica, si han comenzado a introducir

modificaciones de importancia en su configuracion tedrico politica.

Otra circunstancia que impone limites al ejercicio de la soberania como
una cualidad suprema es la evolucién, difusiébn y propagacion de las nuevas
tecnologias. Los medios de comunicacibn de masas traspasan fronteras
territoriales, que son el sustento de la soberania. La tecnologia trasciende
fronteras sin atender en forma alguna si ello afecta, o no a la Soberania estatal

y rebasa la reglamentacion juridica existente en el territorio de los paises.?*

Podemos decir asi que la globalizacibn econémica modifica las
caracteristicas de la Soberania ya que con la conformacion de enormes bloques
econdmicos y la aparicion de empresas y corporaciones cuyo potencial industrial
y comercial es inusitado, han propiciado que las politicas internas de los paises
adopten al libre comercio como la solucidn a las multiples carencias que la

sobrepoblacion trae consigo.

Uno de los puntos que origina la intervencion internacional son el respeto
de los derechos humanos y es asi como poco a poco organismos y paises

extranjeros se inmiscuyen en los problemas sociales y econdmicos que poseen

** Ibidem. P.p. 195
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cada Estado desafiando de esta manera la Soberania que tienen y las facultades

para resolver por ellos mismos sus problemas internos suscitados.

También puede ser definida como la posibilidad que tienen los Estados
para determinar, decidir y aplicar sus propios sistemas juridicos, con

independencia de otros sistemas juridicos internacionales.

Gonzalez Uribe afirma que la soberania, en el sentido técnico de la
palabra, mira esencialmente al orden interno del Estado. “ Es en el interior del
Estado y en relacién con los individuos y grupos que integran la poblacion del
mismo, en donde se ejercita el poder soberano”. La soberania en el terreno de
las relaciones internacionales seria totalmente indebido y contrario al sistema de

igualdad juridica que debe existir entre todos los Estados.?

Este confuso concepto como equivalente de independencia del Estado
frente al individuo, a su grupo étnico o al exterior, se transforma en la moderna
acepcion de la independencia de los Estados como sujetos de la relacién

internacional.?®

Para concluir respecto a este tema debemos considerar que |la soberania
es el valor mas importante de nuestra nacionalidad, su defensa y su
fortalecimiento son el primer objetivo del Estado mexicano ya que consiste en
asegurar la capacidad de los mexicanos para tomar libremente decisiones
politicas en el interior con independencia del exterior. Por eso, la soberania no
reconoce en el pais poder superior al del Estado ni poder exterior al que se

subordine.

¥ Gonzalez Uribe Héctor , “Teoria Politica”, 1°. Edicién. Porrua , México, 1942.
% Cfr. Arnaiz Aurora , Op. Cit.
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La expresion concreta de nuestra soberania consiste en preservar la
integridad de nuestro territorio y asegurar en el mismo la vigencia del Estado de
Derecho, con la supremacia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de las leyes que emanan de ella. Asimismo, son expresion de
nuestra soberania el definir objetivos propios de desarrollo, promoverlos en el

pais y en el extranjero asi como el fortalecer nuestra identidad y cultura.

La soberania vive en constante sobresalto, los procesos de globalizacidn
en la economia, la politica y la cultura, asedian y erosionan la antigua fortaleza
de los Estados. Ningun pais escapa a las interconexiones globales ni a la
interrogacién que se cierne sobre la practica soberana; pero los estragos son
mas perceptibles en los paises en desarrollo o en las naciones de economias
en construccion. Para México, el asedio a la soberania proviene de una doble
via: de los procesos mismos de globalizacién y de las notorias debilidades vy
omisiones que vienen caracterizando a quienes nos gobiernan, nuestro gobierno
efectivamente se recluye en la perplejidad o el dejar pasar viendo como la
presencia de otros paises como Estados Unidos en nuestro territorio intervienen
en asuntos que deben ser estrictamente del orden interno y que nosotros
mismos debemos de solucionar, creando asi una frontera suave y docil que pone

en jaque la concepcién de soberania.

2.4. ECONOMIA.

Etimolégicamente economia significa “ el estudio de la administracion de
la casa”. Proviene del griego “oikos que significa casa ( concepto que incluye a la
familia y al inmueble), y “nemo” que significa arreglar, manejar. Al integrar ambas

1]

palabras se forma la palabra “ oikonomos” que derivo posteriormente en

oikonomia hasta llegar a Economia.
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La economia es una ciencia social que estudia como los individuos o las
sociedades manejan los escasos recursos para satisfacer sus necesidades, tales
recursos pueden ser distribuidos entre la produccion de bienes y servicios y el
consumo ya sea presente o futuro de diferentes personas o grupos de personas

en la sociedad.

En el libro de Curso de Economia Elemental escrito por H. M. Scott
menciona que la economia es la ciencia de los precios asi como la ciencia de los
negocios habituales: como los hombres obtienen su riqueza y de que manera la
gastan. Mas hace notar que estas definiciones no son totalmente correctas ya
que en la realidad lo que estudia es lo que sucede cuando las cosas son
escasas y de ahi deriva 0 que seria la riqueza ya que el valor de las cosas
depende fundamentalmente de la escasez por la importancia y valor nominal

de los productos. %’

Por lo que este autor manifiesta que la economia es la ciencia de la
riqueza. Misma que consiste en que los bienes y servicios deben estar escasos
para tener un valor en dinero. El estudio de esta ciencia es valioso como

ejercicio de la légica y como acontecimientos de la vida diaria.

También Ramoén J. Cao Garcia manifiesta que la economia: ”... es la

ciencia que se ocupa de la produccion, la distribucion y el consumo de bienes y

servicios...”®

Otra acepcion del término en cuestion es la que dice que es una ciencia

que estudia la forma en que la sociedad asigna a las actividades productivas y

27 Cfr. Scott H.M., Curso Elemental de Economia, Edit. Fondo de Cultura Econdémica, décima segunda
reimpresion, México 1973.
8 Cao Garcia Ramon J., Economia Bésica, South- Western Publishing Co., Cincinnati , Ohio 1982.
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como distribuye entre sus miembros el resultado de ellas. Estudia también como

alcanzar un mayor bienestar para la sociedad”.?®

‘A medida que las sociedades han evolucionado, lo ha hecho también el
significado de éste término. Alfred Marshall (1890) , definié a la Economia como
la ciencia que examina la parte de la actividad individual y social especialmente
dedicada a alcanzar y mantener las condiciones materiales del bienestar. L.
Robbins (1951) la ha definido como la ciencia que estudia el comportamiento
humano como una relacién entre fines y medios escasos que tienen usos
alternativos. Oskar Lange (1959) propone que la economia es el estudio de las
leyes sociales que gobiernan la produccion y distribucidon de los medios
materiales que satisfacen las necesidades humanas. Rudiger Dornbusch (1987)
, sefala que es el estudio de la forma como los individuos o las sociedades
deciden que van a producir, cdmo y para quién, con los recursos escasos Yy

limitados de que disponen”.*

La economia es un factor importante en cualquier nacién o pais ya que
va vinculado estrechamente con el crecimiento tanto interno como a nivel
mundial, no solo cuando hablamos de economia nos referimos al aspecto
monetario sino a la infraestructura y las tecnologias que cada pais adquiere para
tener un mejor desarrollo econémico y asi mejorar el nivel de vida de la

poblacion todo esto se lleva a cabo con la intervencion del Estado.

Esta intervencion realizada por el Estado puede darse de tres formas que

son:

2 Priego Martinez Rosario Colaboradora , Fundamentos de Economia, Universidad Tecnologica de México,
Tercera Edicion, México 2003. p.p 17-18.
3% Tbidem
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1.- Planificaciéon central, que es donde el Estado toma las decisiones
basicas de la economia: produccion, distribucion entre otros, como ejemplos

podemos mencionar a China y Cuba.

2.- Mixta, cuando el Estado toma algunas decisiones, en tanto que las
decisiones restantes son tomadas por los demas agentes econdmicos
participantes dentro de los paises que encontramos en este sistema son Japon,
Estados Unidos y México porque el estado interviene en ciertos ambitos como lo
son administrar algunas empresas, regular inversiones, gastos de caracter social

como lo son escuelas, hospitales.

3.- Libre mercado que se caracteriza porque los agentes economicos, los
consumidores y productores toman las decisiones econdémicas sin que el estado

intervenga en ellas.

Con esto podemos decir que la ubicacion de la economia de un pais en
algunos de estos sistemas esta en funcidn en que su estado interviene en

asuntos econoémicos.

Para concluir respecto de este punto cabe mencionar las palabras de
Adam Smith acerca de este concepto que aunque si bien no da una definicion

precisa , otorga una comprension facil y dice:

“Todo individuo trata de emplear su capital de tal forma que su producto
tenga el mayor valor posible. Generalmente, no pretende promover el interés
publico ni sabe cuanto lo ésta promoviendo. Lo unico que busca es su propia
seguridad, s6lo su propio provecho. Y al hacerlo, una mano invisible le lleva a

promover un fin que no estaba en sus intenciones.”
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La economia trae consigo beneficios para las empresas nacionales y al
pais en general ya que al competir éstas con otros paises para poder vender sus
productos deben buscar estrategias para que el precio de su producto sea mas
atractivo para los compradores y estimular el intercambio de productos entre los
paises eliminando la mayor cantidad de barreras con las que las empresas se
puedan encontrar al momento de comerciar. Esto es un claro ejemplo de que la
economia busca a través de diversos factores un mejor nivel social para su pais
a cambio de los productos que se generan dentro de él, incrementando la
economia nacional y tener una mayor credibilidad y solvencia en la economia

mundial.

Dentro de este tema podemos decir que en el ambito del Estado se pude
manejar de dos maneras la economia desde el punto de vista nacional e

internacional.

Ambas aunque tienen una misma raiz que desde nuestro punto de vista
es el que lo administra y maneja el estado a través de los productos y las
acciones que se realizan para tener una mejor estabilidad tienen sus diferencias
como lo es que primeramente la nacional se enfoca a los fondos que son
destinados principalmente al territorio nacional para cubrir asi sus necesidades
sociales , politicas entre otras , mientras que la internacional es el aspecto o cara
que se da al exterior para que otros paises al ver la solvencia econdmica que
podemos tener puedan invertir su dinero sin miedo a que pierdan su inversion
por la inestabilidad econdémica pero ambas van unidas ya que tanto la nacional
como internacional reciben beneficios mutuos de los actos realizados por cada

una.

2.4.1. ECONOMIA NACIONAL.

Dentro de la economia nacional podemos decir que es la que aplicamos

directamente a nuestras ganancias y a la forma de gastar nuestro dinero. La
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economia no solo tiene aplicacion directa en nuestras vidas si no que también

nos afecta indirectamente.

Las politicas econdmicas ayudan a determinar el nivel de produccién y el
empleo en nuestras naciones, como también la cantidad de recursos que se

dedicaran a preservar los aspectos internos del pais .

Dentro de nuestro pais los recursos destinados para el interior del Estado
es donde el Presidente tiene que estudiar la condicidn econémica en que se
encuentra la nacion, para preparar un presupuesto para el gobierno nacional y
proponer varios planes econdmicos que aumentaran la produccion total, el
empleo y los ingresos en el pais, para obtener asi la Economia Nacional tan
deseada para obtener todas los satisfactores indispensables para cubrir las
necesidades sociales como lo son, alimento, casa y ademas un nivel econémico
equilibrado para toda la poblacién donde no haya mas para unos y poco para

otros.

2.4.2. ECONOMIA INTERNACIONAL.

La economia internacional o también conocida como economia mundial
trata principalmente de las inversiones que se realizan dentro y fuera del propio
Estado ya sea para comprar nuevas tecnologias o invertir en asuntos que
requieren una inversion en el exterior para propiciar un nivel y estabilidad
econdmica en el pais necesario para el crecimiento econdmico del pais y poder

darnos asi a conocer en el ambito internacional.
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Dicha economia tiene lugar en las sociedades con crecimiento econémico
como ejemplos de este tipo encontramos a las exportaciones de bienes y servicio,

la circulacion del dinero , las finanzas publicas, la inflacion y el empleo.

Dentro de este concepto podemos mencionar que aqui las relaciones no
son solamente de Estado a Estado de manera interna como se podria manejar en
la economia nacional si no que en esta economia se estrechan y mantienen las
relaciones con paises extranjeros en los que tanto ellos como nuestro pais

invierten sus capitales en diferentes paises .

2.5. TRATADOS.

En Derecho Internacional el Tratado se define como el acuerdo escrito
concluido por dos naciones soberanas o por una nacién y una organizacion

internacional (por ejemplo, la Unidon Europea).

Juridicamente Tratado, segun la Ley sobre Celebracion de Tratados
menciona que es, “ El convenio regido por el derecho internacional publico
celebrado entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios
sujetos de derecho internacional publico, ya sea que para su aplicacion requiera
o no la celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen

COMpPromisos.

La facultad de concertar tratados es un atributo esencial de la soberania. El

principio de que los tratados concluidos de forma correcta son obligatorios para
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los signatarios, que deben adherirse a los mismos de buena fe, es una regla

cardinal del Derecho internacional ya que siempre se busca un conjunto de

finalidades como lo son:31

¢ Incluyen la adquisicién de territorio extranjero,

¢ la cesién de territorio propio,

+ la delimitacion y rectificacion de fronteras,

+ la promesa de ayuda reciproca,

% la garantia de inversiones exteriores,

+ la extradicion de personas acusadas por algun delito o condenadas por

ello, y,

«» otros numerosos supuestos.

En el caso de México en especifico sera el de:

7/
°

X/
L X4

Garantizar el acceso estable y seguro de las exportaciones y

Disminuir la vulnerabilidad de éstas para alcanzar una mejor insercion
en la economia internacional para alcanzar asi un crecimiento estable

de la economia y,
Reducir el desempleo como otros tantos problemas internos vy,

Crear un mecanismo para la solucién de controversias comerciales

Para que un tratado internacional sea valido, ambas partes deben poseer

la capacidad necesaria para concertar tratados y deben de realizarse de acuerdo

31 Enciclopedia® Microsofi® Encarta 2001. © 1993-2000 Microsoft Corporation.
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con la Constitucion y que se celebren por el presidente de la Republica con

aprobacion del Senado, son de cumplimiento obligatorio en todo el pal's.32

La capacidad para realizar tratados y su jerarquia estan expresados en el
articulo 133 Constitucional que en el siguiente capitulo se abarcara mas sobre
su fundamento juridico sin embargo es importante sefalar su jerarquia que a

continuacioén se mencionan:

1. La Constitucion;

2. El tratado internacional y la ley federal;
3. La ley ordinaria;

4. El decreto;

5. Elreglamento, y

6. Las normas juridicas individualizadas.

Por lo que se puede observar y como se manifiesta en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos los Tratados que estén de acuerdo con la

misma seran la Ley Suprema de toda la Union .

Si bien la celebracion de unos Tratados han solucionado problemas
comerciales otros se han extralimitado llegando a cancelar las importaciones de
los Estados argumentando los paises con que se celebro el tratado mala calidad
respecto de los productos cuando realmente lo que buscan es comprar mas

barato por la gran cantidad que se esta quedando en el pais de ese producto y

32"Derecho mexicano." Enciclopedia® Microsofi® Encarta 2001. © 1993-2000 Microsoft
Corporation. Reservados todos los derechos.
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que por lo regular se pierde. No solo el hecho de la realizacion de los tratados
para el comercio ha provocado una mala economia nacional sino también con la
apertura comercial se abrieron muchos campos para la privatizaciéon de las
empresas nacionales que al estar en banca rota por la falta de competitividad
con los productos exportados se ven en la necesidad de vender sus empresas a
extranjeros regularmente, ya que ellos son los que poseen la solvencia
econdmica para impulsar de nuevo las mismas, yendo esto en contra de la

constitucién por no beneficiar a la Nacion , sino todo lo contrario.

Para concluir este tema si bien es cierto que la celebracion de los tratados
beneficia a varios empresarios que pueden competir con calidad en el exterior, la
mayoria de la poblacidén se ve afectada por que en vez de acarrear empleo para
los gobernados al contrario produce el desempleo, la privatizacion de nuestras
empresas y aunque si es necesario sefalar que ha habido avances en el
comercio, no hay una distribucion equitativa para la poblaciéon los Tratados
Internacionales son contemplados como procesos de globalizacién donde se

persigue “actualizar y mejorar a los paises.

Los tratados pierden su vigencia por diversas causas como son:
1.- Establecer un plazo de duracion determinado,

2.- Autorizar a una de las partes a darlo por extinguido con comunicacion a la

otra parte o consignar una fecha concreta para su terminacion.

3.- También puede ocurrir que una de las partes incumpla sus obligaciones

(desistimiento unilateral), que por regla general entrafia medidas de sancion.

4.- Por contener la clausula “rebus sic stantibus”, que significa que el tratado se
celebrd teniendo en cuenta las circunstancias concretas del momento, y que

tales circunstancias ya no se dan, por haberse producido un cambio sustancial
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en las mismas (por ejemplo, el tratado tenia en cuenta las condiciones de la
economia internacional, pero una crisis mundial hace que ya no tenga sentido

seguir aplicando ese criterio).33

2.6. FUNDAMENTO JURIDICO.

El fundamento juridico que abarcaremos dentro de este punto se trata
principalmente de que constitucionalmente donde se establece la celebracion asi
como la jerarquia de los Tratados Internacionales, como se menciond con
anterioridad el principal articulo que toca este tema es el 133 de la Constitucion

politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

“ Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unidén. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que puede haber en las Constituciones o leyes de los

Estados”.

Para la celebracion de los Tratados Internacionales se cre6 una ley que lleva
por nombre “ Ley sobre la celebracidon de Tratados publicada en el Diario oficial de

la Federacién el 2 de Enero de 1992, de ahi que juridicamente tenga una

33"Tratado." Enciclopedia® Microsoft® Encarta 2001. © 1993-2000 Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos.

56



legislacidon y expresa cuales son los pasos para la realizacion de los mismos.

2.7. CLASIFICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Existen diversos tratados internacionales en los que encontramos los de indole
politica que son aquellos que se celebran por ejemplo para las extradiciones u
otros asuntos politicos, también asi encontramos a los tratados comerciales que

son los que mencionamos principalmente en esta investigacion.

Los tratados tienen contenido politico o comercial. Los politicos pueden, por
ejemplo, referirse a la mutua defensa en caso de ataques exteriores (que no
seran validos, por supuesto, si violan la Carta de las Naciones Unidas), a la
garantia y respeto de un determinado estatus. También pueden referirse a la
preservacion de las fronteras existentes. Los tratados comerciales regulan
cuestiones economicas, como la reduccion de aranceles para los productos
importados que procedan de la otra parte del acuerdo. Mas recientemente, estos
tratados contienen la llamada “clausula de nacién mas favorecida”, con lo que
cada signatario debera dispensar al otro el mismo tratamiento que se haya dado
ya o se dé en el futuro a una tercera nacion. El tratado multilateral mas
importante de este tipo es el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio), que asegura igual tratamiento a los nacionales de cualquiera de los
paises signatarios. Otro tipo de tratados establece el sometimiento de las
disputas entre las partes al arbitraje de tribunales especiales o de instituciones

como el Tribunal Permanente de Arbitraje o el Tribunal Internacional de Justicia.
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Dentro de este trabajo de investigacidon se estudiara primordialmente los
Tratados de Libre Comercio ( TLC). Ya que cabe mencionar que no solo existen
tratados sobre el comercio si no de otra clase pero en este momento los que nos
interesan son los comerciales que son los que favorecen a la economia pero
aunque si bien deben ir apegados a nuestra Constitucion poco a poco los paises

signatarios van quebrantando nuestra soberania nacional.

Un tratado de libre comercio son aquellos procesos de integraciéon econdémica
que buscan acuerdos comerciales y tiene el objetivo de incrementar de manera
sustancial el comercio, es importante mencionar que a mayor grado de
integracion implica una mas estrecha coordinacion politica misma que ocasiona
vulneraciones o fragmentaciones en muchas ocasiones de nuestro ordenamiento
interno por que nos vemos forzados a acatar sistemas por los compromisos

adquiridos.

México, Estados Unidos y Canada adoptaron por suscribir un Tratado de
Libre Comercio, esto es, firmar un contrato mediante el cual los paises se
comprometen a eliminar los obstaculos al comercio para fomentar el intercambio
comercial y establecer mecanismos para dirimir las controversias del orden
mercantil buscando asi el aumentar el comercio entre las tres naciones
fomentando un mayor grado de especializacion en cada economia y con ello, un

mayor bienestar para el conjunto de las naciones.

Como lo sefala el autor Luis Rubio desde su punto de vista este tratado de

libre comercio permitiria a México la consecucion de cinco objetivos que son:

X/

s “No quedar marginado de los procesos de integracion y de globalizacion

que se estan experimentando a nivel mundial.
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» Garantizar un acceso permanente de sus exportaciones a los mercados

*,

norteamericano y canadiense y, de esta manera consolidar su modelo

exportador.

% Mejorar su posicion de negociacién comercial frente a otros paises vy

bloques comerciales.

X3

%

Competir en igualdad de circunstancias con otras regiones del orbe en la

atraccion de capital;

X/

« Elevar la productividad de la economia mexicana y con ello, el nivel de

ingresos de la poblacién”.®

Si bien es cierto que la celebracion de este TLC favorecié en algunos
aspectos a México como en algunos de los puntos que sefiala el autor antes
citado, también es de mencionarse que las posibilidades de comercio que
presenta nuestro pais no son las mismas con las que cuentan las otras
naciones signatarias ya que ademas de contar con una economia mucho mas
estable que la nuestra sus productores no se vieron tan afectados como los
nuestros puesto que al celebrarse este tratado de una forma u otra se le dio
cierta preferencia a las empresas ya constituidas creando asi una pobreza tanto
para nuestros campesinos que son los productores o también asi la compra de
sus productos o cosechas a precios verdaderamente ridiculos , creando asi
desde mi punto de vista una pantalla al exterior que indicaba una falsa
estabilidad econdmica en toda la poblacién anteponiendo asi el Estado su
imagen externa para atraer los capitales extranjeros descuidando la economia
nacional y su principal funcion que es la de proteger y mantener gustosa a la
poblacion que es la que de cierta manera les dio el poder considerandolos las

personas aptas para el desarrollo del pais.

3* Rubio Luis, (, Como va a afectar a México el Tratado de Libre Comercio?, Fondo de Cultura Econémica,
Primera Edicién , México ,1992.
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Los tratados pueden clasificarse dependiendo del numero de paises que

intervienen dentro de la celebracion los cuales pueden ser:

» Bilaterales.- Son aquellos celebrados entre dos paises y como se expresa

en el Diccionario Larousse donde expresa que es “ Relativo a ambos

lados, que obliga a las dos partes firmantes”.*®

» Multilaterales.- constituyen la base para la formacion de organizaciones
internacionales y la determinaciéon de sus funciones y potestades, en

estos Tratados intervienen dos o mas paises signatarios.36

Por lo que podemos entender que ambas partes que firman el tratado estan
obligadas a cumplir lo que ellas mismas pactaron y de las cuales fueron

signatarias.

En cuanto a su clasificacion multilateral la diferencia fundamental entre éste y el
concepto anteriormente citado es que es concertado por varias partes en este
caso éstas con los paises que intervienen y buscan un beneficio para cada una
de las naciones las cuales se complementan con cada actividad establecida

dentro de dicho contrato.

Mas ésta celebracion del sistema multilateral se dice que no ofrece una
proteccion suficiente a los paises mas pequefios potencialmente ya que los
actores internacionales mas poderosos persiguen sus propios intereses en un

mundo ya sin reglas para ellos.

3 GARCIA Ramén - PELAYO Y GROSS ,“Diccionario Enciclopédico Larousse, Tomo 1, Sexta Edicion,
México 1993.

36 Enciclopedia® Microsoft® Encarta 2001 "Tratado." . © 1993-2000 Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos.
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Pero a pesar de esto Gustavo Vega senala que “ Un sistema multilateral
fuerte es mucho mas importante para los paises pequefios y mas débiles que para
los paises fuertes. Ya que después de todo, estos ultimos podran conseguir lo que
quieren en un entorno sin leyes. Para inducir a los fuertes a apoyar un sistema de
reglas que beneficia en forma desproporcional a los débiles ya que les otorga una

ganancia lateral.”’

Sin embargo nos es importante recalcar que aunque si bien es cierto que la
via multilateral puede traer consigo beneficios ya que los otros paises signatarios
pueden apoyar las decisiones del pais mas débil, también asi pueden apoyar al
mas fuerte y en cierta forma dejarnos en un segundo plano en las decisiones y
tomar las que mas favorezcan a los paises con mayor poder y desarrollo
economico, pero no todo en la realizacion de los Tratados Internacionales es malo
para los paises menos desarrollados como México , ya que con la celebracién de
los mismos atrae una mayor inversién econémica en diversos factores comerciales

y una proyeccién a nivel mundial de nuestra en cierta forma “estable” economia.

37 Vega Canovas Gustavo, México ante el Libre Comercio con América del Norte, Segunda Edicion,
UNITEC, México 1992.
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CAPITULO Il

MARCO LEGAL DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y LA SOBERANIA
DEL PAIS.

Dentro del presente capitulo se abarcara lo conducente a lo establecido en
las leyes que rigen la soberania del Estado mexicano asi como el marco legal de
los Tratados Internacionales observando cual es su postura frente a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En nuestra Carta Magna dentro del Capitulo | del Titulo segundo intitulado,
“‘De la soberania Nacional y de la forma de gobierno” consideramos que el
precepto legal esta siendo vulnerad respecto a los cambios que trae consigo la
globalizacion asi como la celebracion de los Tratados Internacionales que hacen

posible una mayor integracién en el ahora mundo globalizado.

La Constitucién Politica de nuestro pais hace radicar la Soberania en el pueblo

mexicano pues asi lo dispone el articulo 39, como sigue:
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La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para  beneficio de
éste. El pueblo tiene, en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.”

A cerca de este precepto legal se emplean las palabras “esencial” y
“originariamente” para referirse a la soberania que radica en el pueblo, esencial
porque denota la naturaleza, el ser del pueblo y originariamente porque siempre

ha radicado en el pueblo siendo la fuente o raiz o principio de la soberania.

Asimismo, dicho articulo 39 menciona el origen popular de la soberania y
aclara que la finalidad del Estado mexicano es precisamente actuar en beneficio

del pueblo, cualquiera que sea el ambito o esfera de su accién colectiva.

El articulo 40 Constitucional senala literalmente:

“‘Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una republica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libre y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en
una Federacién establecida segun los principios de
esta ley fundamental.”

Podemos senalar que la representacién politica implica un mandato ya que
el pueblo expresa su voluntad designando a aquellos que deberan obrar en su
nombre y en quienes delega la soberania, quienes deben velar por los intereses y

el bienestar nacional para que la poblacion no se los reclame.
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Por otro lado, la democracia constitucional es una forma de organizacion
politica que representa principalmente la soberania y el respeto a los derechos

fundamentales del individuo.

En este orden de ideas, cuando el articulo 40 alude a las caracteristicas de
la Republica como forma de Gobierno y la califica como representativa y
democratica, no esta sino reiterando que el sustento de la organizacion estatal es

la soberania popular.

El siguiente precepto constitucional articulo 41 hace referencia a la

soberania del pais, que en su primer parrafo nos menciona:

“ El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los estados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de
los estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal...”

De este modo podemos sefalar que el legislador en el articulo en comento
dispone que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union y
de los Poderes Estatales en lo que toca a sus regimenes interiores y en los casos
de sus respectivas competencias; de esto se desprende que tales poderes o
autoridades federales o estatales desempefian un poder soberano. Mas si bien
podriamos deducir de este articulo que existen dos soberanias la de los estados y
la de la Federacidn estariamos en un error debido a que la soberania solo es una

ya que su titular como ya fue mencionado es el pueblo el cual integra una unidad.

El pueblo como titular de la soberania la ejerce por medio de dos grupos de
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organos diferentes y en dos planos distintos:

e Soberania nacional.- A través de los poderes respectivos de los estados.

e Soberania internacional.- A través de los poderes federales.

También podemos mencionar como fundamento de la soberania al articulo 135
de la Carta Magna en donde se consagra el Poder revisor de la propia Ley
Fundamental, ya que contempla la manera en la que el pueblo mexicano puede
alterar o modificar la forma de su gobierno mediante el poder Constituyente

Permanente.

El articulo 136 Constitucional manifiesta que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos “ no perdera su fuerza y vigor aun cuando por alguna

rebelion se interrumpa su observancia...” Nos hace ver que el pueblo no puede
renunciar ni declinar su propia soberania pues, en cuanto lo decide, modifica la

forma de su organizacion estructural.

Cabe aclarar que cuando este precepto constitucional estatuye a la
soberania nacional se entiende que hace referencia a la soberania de la nacion

mexicana que equivale a la soberania del pueblo mexicano.
En cuanto al fundamento para la celebracion de los Tratados
Internacionales encontramos su fundamento también en la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos el articulo 89 fraccion X , donde se otorga al

Presidente de la Republica la facultad de celebrarlos:

“ Articulo 89 .- Las facultades y obligaciones del
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Presidente son las siguientes:

Fraccion X. Dirigir la politica exterior y celebrar

tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion
del Senado. En la condicion de tal politica, el titular del

Poder

Ejecutivo observard los siguientes principios

normativos: la autodeterminacién de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales para el desarrollo ; y la lucha
por la paz y la seguridad internacionales.”

Conforme a lo expuesto dentro de este articulo podemos observar que

deben prevalecer los tratados internacionales sobre cualquier norma que se les

oponga, ya sea interna o externa.

El articulo 76, fraccion | de la Constitucion, concede a la Camara de

Senadores del Honorable Congreso de la Union la facultad de aprobarlos, mismo

que a la letra dice:

“Articulo 76 .- Son facultades exclusivas del

Senado:

Fraccion |. Analizar la politica exterior
desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en
los informes anuales que el Presidente de la
Republica y el Secretario del despacho
correspondiente rindan al Congreso; ademas,
aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Uni6n.”

Una vez que los Tratados son celebrados y ratificados en los términos que

la Constitucion sefala, es decir, una vez incorporados al ordenamiento nacional

( lo que presupone se adecuacién a la Constitucion), se plantea el problema de su

aplicacion.
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Debido a esto hay estipulaciones contenidas en los Tratados
internacionales que pueden ser aplicadas de inmediato, en cambio otras requieren
de un procedimiento legislativo posterior. La incorporaciéon de los Tratados
Internacionales al derecho interno se da generalmente de manera automatica, es
decir, no se requiere un acto de produccion normativa interna ya que una vez
ratificado internacionalmente el Tratado, en el nivel interno requiere solo de su

publicacion.

Dentro de la carta Magna el precepto legal que alude sobre la jerarquia de

los Tratados respecto de nuestros ordenamientos es el articulo 133 que dice:

“‘Esta Constitucion , las leyes del Congreso de la
Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma , y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes vy
tratados a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados”.

Sobre este articulo podemos mencionar que todos los actos que se vayan a
realizar como consecuencia de la realizacion de los Tratados Internacionales
deben de estar de acuerdo con la constitucidén y no contradecir las estipulaciones
contenidas en ésta ya que si llegara a suceder violaria nuestro Estado de derecho.
Esto es, buscar que tanto el orden internacional como el nacional coexistan
armonicamente y puedan tener aplicacion de manera simultanea, pues no se trata
de anular a una de las dos normas en conflicto, sino definir su aplicabilidad en el

caso concreto.

La Constitucion reconoce la obligatoriedad general de los Tratados
Internacionales; sin embargo existen distintas posturas respecto al lugar que éstos
ocupan, de ahi la tesis emanada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que

senala:
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“TRATADOS INTERNACIONALES. EL ARTICULO
133 CONSTITUCIONAL, ULTIMA PARTE, NO
ESTABLECE SU OBSERVANCIA PREFERENTE SOBRE
LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION EMANADAS
DE LA CONSTITUCIONAL FEDERAL. La ultima parte del
articulo 133 establece el principio de la supremacia de la
Constitucion Federal, de las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella y de los Tratados celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica con
aprobacion de Senado, respecto de las constituciones y
leyes de los Estados que forman la Union, y no la
aplicacién preferente de las disposiciones contenidas en
los Tratados respecto de lo dispuesto por las leyes del
Congreso de la Union que emanen de la Constitucion
Federal. Es pues, una regla de conflicto a que deben de
sujetarse las autoridades mexicanas, pero conforme a la
misma no puede establecerse que los tratados sean de

mayor obligacion legal que las leyes del Congreso”.

Tercer Tribunal Colegiado en materia administrativa
del primer circuito.

Amparo en revision 256/81. C.H. Boehringer Sohn.
9 de Julio de 1981.

Unanimidad de votos. Ponente Genaro David

Godngora Pimentel.
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3.2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Esta ley dentro de sus preceptos legales menciona el articulo 27 donde la
secretaria de gobernacién va a ser la encargada de publicar en el Diario Oficial
de la Federacidén todas las disposiciones y resoluciones que por ley deban

publicarse en éste. Asimismo en el articulo 28 fraccion | establece lo siguiente:

“Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones
Exteriores corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

Fraccion 1. Promover, propiciar y asegurar la
coordinacion de acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal; y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a
cada una de ellas corresponda, conducir la politica
exterior, para lo cual intervendra en toda clase de tratados,
acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte...”

De esta ley se desprende que las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal deban
coordinarse con dicha Secretaria cuando pretendan celebrar un Tratado o un

acuerdo interinstitucional.

En lo que se refiere a la dependencia que debe firmar un tratado o un
acuerdo interinstitucional, los ordenamientos juridicos citados no contienen reglas

al respecto por lo que la Secretaria de Relaciones Exteriores, dadas las
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atribuciones que la ley le otorga en la materia, ha formulado los siguientes criterios

a fin de que sirvan de guia para este efecto:

1.- Los tratados que tengan un caracter eminentemente politico seran firmados por

la Secretaria de Relaciones Exteriores.

2.- Los demas tratados seran firmados por la dependencia que tenga competencia
en la materia del tratado; si son dos 0 mas las dependencias competentes en un

tratado todas ellas lo firmaran.

Sin embargo, nada impide, si asi se acuerda, que sea la Secretaria de

Relaciones Exteriores la que firme un tratado cualquiera que sea su materia.

Asimismo en el afo de 1992 entré en vigor la Ley de Celebracién de
Tratados que se encarga de regularizar todo lo relacionado con los mismos que

tiene por objeto entre otros puntos lo siguiente:

1. Dar una serie de conceptos con los que podemos diferenciar entre un
Tratado Internacional y un Acuerdos interinstitucionales.

2. Facultades que poseen la Camara de Senadores para la celebracion de los
tratados y que estén conforme a nuestra Constitucion.

3. Modos de resolver los conflictos que se suscitaren respecto de las

controversias suscitadas por los desacuerdos entre los paises signatarios.

Dentro de esta Ley que contiene en realidad pocos articulos que no llegan a
cubrir todas las necesidades que acarrean consigo los Tratados y las
disyuntivas que traen consigo los diferentes intereses de los paises posee

pobremente los puntos mas sobresalientes e importantes. Esta ley que es
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desprendida de la Ley Organica de la Administraciéon Publica como facultades
que derivan de diversos organismos publicos la podemos observar mas

detalladamente y de manera completa dentro de esta investigacion.”

Por lo que en el articulo 6 de la Ley sobre la Celebracion de Tratados dispone que:

“ La Secretaria de Relaciones Exteriores, sin afectar
el ejercicio de las atribuciones de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal,
coordinara las acciones necesarias para la
celebracion de cualquier tratado y formulara una
opinion acerca de la procedencia de suscribirlo vy,
cuando haya sido suscrito, lo inscribira en el registro
correspondiente”.

Todo lo relacionado a las atribuciones que poseen las dependencias en
materia de Tratados los encontramos dentro de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal como sucede con las facultades de la Secretaria
de Relaciones Exteriores que ya mencionamos con anterioridad, de ahi que en la
Ley de celebracion de Tratados mencione a que dependencias se debe de dar

informacion sobre la realizacidon de los mismos.

Dentro de la Ley Organica de la Administracion otra Secretaria que nos
interesa y que forma parte importante dentro del marco de los Tratados
Internacionales en su funcion comercial es la de Secretaria de Economia que

dentro de sus facultades esta:

® Ver anexo2: Ley de Celebracién de Tratados.
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“Articulo 34.-

I.- Formular y conducir las politicas generales de industria,
comercio exterior, abasto y precios del pais; con excepcion de
los precios de bienes y servicios de la Administracion Publica
Federal;

Il.- Regular, promover y vigilar la comercializacion, distribucién
y consumo de los bienes y servicios.

IV.- Fomentar, en coordinacién la Secretaria de Relaciones
Entre otras facultades , esta secretaria se encargara de conducir con mayor
exactitud las politicas industriales y comerciales de nuestro pais, con la comunidad

internacional.®

3.3. LEY DE INVERSION EXTRANJERA.

El gobierno mexicano dentro de su estrategia de negociaciéon comercial
internacional ha privilegiado la incorporacién de capitulos de inversion que
contengan altos estandares y disciplinas relacionadas con inversion en los
tratados de libre comercio negociados. Estos capitulos han seguido dos

esquemas:

A) MODELO DEL CAPITULO XI DEL TLCAN.-contemplado en los acuerdos
suscritos con el Grupo de los Tres (G3) , Chile y el Triangulo del Norte, el cual se

divide en dos secciones:

¢ Ver anexo 3: Ley Organica de la Administracion Pablica.
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1.- Una parte sustantiva, que enmarca principios y reglas generales en materia de
inversion; vy,
2.- Una parte adjetiva, relativa al procedimiento de solucion de controversias

inversionista- Estado.

Asimismo, una parte esencial de este tipo de capitulos son los anexos que
las partes agregaron como excepciones al cumplimiento de los principios

contenidos.

Los diversos capitulos de inversion de este modelo se dividen en las siguientes

vertientes:

Definicion de inversion basada en el concepto de empresa.

e Trato a la inversion, que podria contemplar las disciplinas de trato nacional
y trato de la nacion mas favorecida (. admisién y no discriminacion), nivel de
trato y nivel minimo de trato.

e Cobertura, que contempla las disciplinas de ambito de aplicacion,
definiciones, reservas y excepciones y denegacion de beneficios.

e Proteccion a la inversion, que establece las disciplinas sobre expropiacion,

transferencias, requisitos de desempefo, altos ejecutivos y consejos de

administracion; y

e Mecanismo de solucion de controversias inversionistas — Estado.

Todos estos puntos son medidas para la proteccion de las inversiones y de los
Estados para el buen uso y aprovechamiento de las economias, para que no
exista una discriminacion o mejor dicho una desigualdad de circunstancias
aplicando cada pais las medidas pertinentes para el mejor desempefio econémico

de su nacion.
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B) Modelo Europeo, contenido en los acuerdos suscritos con la Unién Europea
y la Asociacién Europea de Libre Comercio. Este modelo difiere de la estructura
del TLCAN en que utiliza un lenguaje basado en acuerdos internacionales; en

particular en los Cédigos de Liberalizacion.

Estos Codigos son relativos a la liberacidon de aranceles en las mercancias
para asi poder tener una mejor circulacion de productos extranjeros y exportar los
nuestros sin que comprendan altos aranceles que impidan una competencia ,
mediante arancel entendemos que es la tarifa oficial que se establece en las
aduanas siendo ésta la administracion que percibe los derechos sobre las

mercancias importadas o exportadas .

Técnicamente, el tema de inversion esta incorporado en tres apartados que se

puede observar en el siguiente cuadro:
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APARTADO

CONTENIDO

Una seccion especifica
sobre inversion: Titulo de
Inversion y Pagos

relacionados o0  seccion

sobre Inversion.

Las partes se comprometen a eliminar , el a medida de lo posible
y de manera gradual, las restricciones en las inversiones y pagos

relacionados, no estableciéndose ningun calendario para ello.

En el Titulo/ Secciéon sobre

Comercio de Servicios

En cuestiones de comercio internacional los servicios estan

establecidos en ciertos principios generales como lo son :
1) Acceso al mercado: queda sujeto a la prohibiciéon general
de imponer limitaciones de numero de proveedores de
servicios de las operaciones que realicen asi como la
contratacion de empleados y la participacion del capital
extranjero.
2)
3)

Trato Nacional.

Aplicacién del principio de la nacién mas favorecida: Con
la libertad que conservan de celebrar convenios de
integracién con terceros paises, esto es que tenga la
posibilidad de negociar beneficios intercambiados para

recibir un trato similar al que se de al tercer pais.

En

Servicios Financieros.

el Capitulo sobre

Donde se supervisa la aplicacién de los compromisos adquiridos,
imponiendo medidas de proteccién al orden, a la moral y a la
seguridad publica procurando la seguridad en las transacciones
financieras.En este capitulo se sujetaron a los principios de la
nacion mas favorecida y del trato nacional quedando algunas

reservas en actividades vinculadas con el acceso al mercado.
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3.4. CODIGO DE COMERCIO.

Dentro del Cédigo de Comercio encontramos La Ley de Comercio Exterior
la cual se crea por la necesidad que surgié a través de los diversos intercambios
comerciales que surgieron con el proceso de globalizacion y la intervencién de
nuestro pais en el desarrollo econdmico mundial, es por este motivo que el Estado
se vio en la necesidad de crear nuevos ordenamientos legales para regularizar los

cambios que se dan con el avance tecnoldgico y social.

Sobre el tema de comercio exterior el Congreso de los Estados Unidos

Mexicanos decreta lo siguiente:

"Articulo 10.- La presente Ley tiene por objeto regular y
promover el comercio exterior, incrementar la
competitividad de la economia nacional, propiciar el uso
eficiente de los recursos productivos del pais, integrar
adecuadamente la economia mexicana con la
internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de la
poblacion.

Articulo 20.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico y de aplicacion en toda la Republica, sin perjuicio
de lo dispuesto por los tratados o convenios
internacionales de los que México sea parte. La aplicaciéon
e interpretacion de estas disposiciones corresponden, para
efectos administrativos, al Ejecutivo Federal por conducto
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.”

Dentro de este ordenamiento podemos observar cuales son las
disposiciones para el caso de que haya una discriminaciéon de precios ( articulo
30) o una amenaza en la produccion nacional ( articulo 39) como se expone en

los siguientes articulos :
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“Articulo 30.- La importacién en condiciones de
discriminacion de precios consiste en la introduccion de
mercancias al territorio nacional a un precio inferior a su
valor normal.

Articulo 39.- Para los efectos de esta Ley, dafo es
la pérdida o menoscabo patrimonial o la privacién de
cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir
la produccién nacional de las mercancias de que se trate,
o el obstaculo al establecimiento de nuevas industrias.
Amenaza de dafio es el peligro inminente y claramente
previsto de dafo a la produccion nacional. La
determinacién de la amenaza de dafo se basara en
hechos y no simplemente en alegatos, conjeturas o
posibilidades remotas.

En la investigacion administrativa se debera probar
que el dafo o la amenaza de dafio a la produccion
nacional es consecuencia directa de importaciones en
condiciones de discriminacion de precios o subvenciones,
en los términos de esta Ley.”

Asi como esta Ley de Comercio Exterior se auxilio del Cédigo de Comercio
para que surgiera debido a los cambios que se dan paulatinamente respecto de
las necesidades comerciales que van surgiendo debido a la globalizacion
economica en este caso comercial, podemos mencionar que aunque si bien es
cierto que trata de los puntos mas controversiales que se pueden suscitar en las
relaciones comerciales que sostenemos con los paises extranjeros, en ocasiones
estos ordenamientos son insuficientes para el buen desempefio del comercio
nacional y de las dificultades comerciales que sufrimos por los constantes
cambios; de esta manera nos vemos en cierto momento atrasados en nuestra
legislacion por no cubrir todos los supuestos que se originan y que causan un
desequilibrio econdmico en nuestro pais , debiendo analizar con mayor
detenimiento los Tratados o Acuerdos Comerciales que debemos celebrar
manejando los puntos a favor y en contra que traeria consigo una decisiéon

apresurada.
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3.5. LEY ORGANICA DE LA CAMARA DE SENADORES.

Esta Ley contempla las funciones a desarrollar de la Camara de Senadores,
asi como la manera en como se desarrollan las sesiones para discutir los asuntos
de interés, como lo son los Tratados internacionales; en si la Ley como tal en la
que se engloba la Camara de Diputados se llama Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y en esta legislaciéon en su Titulo
Tercero nos habla principalmente de cual es la organizacién y funcionamiento de

la Camara de Senadores que es el punto a tratar.

Esta legislacion es importante mencionarla ya que como recordaremos la
Camara de Senadores realizan una funcién importante para la celebracion de los
Tratados Internacionales ya que tienen ellos que aprobar si se realizan o no ,
dependiendo de las necesidades tanto sociales , econémicas y politicas, asi como

los beneficios obtenidos de la celebracion de los mismos.

Este ordenamiento expresa las ademas del modo de como esta ordenada
esta camara de senadores que como sabemos son los representantes de cada
estado de la Republica, expresa la manera en como se organizan y las facultades
que poseen respecto de la toma de decisiones frente a casos concretos

procurando ir siempre a favor de los intereses del pais en vez de los propios.

Conducir las relaciones de esta camara con la de diputados asi como los
Poderes de los Estados y las autoridades locales y mantener la diplomacia,
también asi dando publicidad a los asuntos o acuerdos tomados dentro de las

sesiones realizadas.
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Dentro de estos preceptos legales contenidos en esta ley observamos que
ante todo debe permanecer la imparcialidad y legalidad constitucional , esto es
que si en el momento de celebrarse un tratado o estar la Camara en sesion para
discutir sus consecuencias, lo deben analizar de acuerdo a la nuestra Ley
suprema y buscando el bienestar del pais, es por esto que es de interés
mencionar como se organizan las sesiones de la Camara de Senadores y cuales
son las bases para tomar las decisiones que en un momento dado pueden

cambiar el rumbo del pais.
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CAPITULO IV.

VULNERACION DE LA SOBERANIA NACIONAL EN FUNCION DE LA
GLOBALIZACION POR LA CELEBRACION DE TRATADOS
INTERNACIONALES.

La vulneracion que se vive hoy en dia de la soberania nacional a través de la
globalizacion ha llegado a desvirtuar el concepto fundamental que es éste, puesto
que a lo largo de los avances tecnoldgicos y los diversos acuerdos también
llamados tratados internacionales nuestro pais se ve obligado a cumplir
determinadas obligaciones que producen una fragilidad del Estado frente a los
paises extranjeros asi como ver afectados los intereses nacionales, hablando con
ello de los gobernados en la que observamos la falta de un poder que imponga
nuestros derechos fundamentales en el exterior para asi mantener una mejor
estabilidad econdmica y socialmente hablando internamente poder disminuir el
desempleo, la pobreza y que se afronten los problemas de comercializacién que
perjudican nuestros productos nacionales que se compran a precios realmente

bajos.

4.1. DETERIORO O INTERRUPCION DE LA SOBERANIA EN FUNCION DE LA
GLOBALIZACION.

La globalizacién trajo consigo ademas de avances tecnoldgicos y
comerciales grandes fragmentaciones respecto a las decisiones que se toman
provocando con esto el deterioro de nuestra soberania nacional ya que como
recordaremos la soberania consiste en que un pais puede tomar sus propias

decisiones sin que exista una voluntad externa que ejerza presion para tomar la
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decision apresuradamente. Dentro de este capitulo se abarcara la interrupcién o

deterioro ocurrida en el pais por la injerencia extranjera.

El concepto de soberania empezé a cambiar radicalmente desde el
momento en el que el pais comenzo el proceso de cambio estructural con miras a
participar en la internacionalizacion economica. Esto debido a que de manera
implicita el reconocimiento de que solo participando en el proceso de globalizacién
México lograria superar el enorme riesgo que trae consigo los acontecimientos y la
dinamica de los mercados internacionales para que éstos no rebasaran su
economia y limitaran su desarrollo. Si bien es cierto que este cambio estructural
en nuestra concepcidn de soberania trajo consigo beneficios en cuanto a
economia se refiere, (sefalando que no a toda la poblacién le favorecié este
proceso de globalizacién) lo importante a recalcar es que la toma de decisiones
con la libertad que nos otorga nuestra soberania se ve deteriorada o interrumpida
debido a que debemos de considerar como repercuten estas decisiones en el

aspecto internacional y cuales serian las consecuencias para nuestro pais.*°

La soberania es el valor mas importante de nuestra nacionalidad,
su defensa y fortalecimiento son el primer objetivo del Estado mexicano
asegurando la capacidad de los mexicanos de tomar libremente decisiones
politicas en el interior con independencia del exterior, esto sucede cuando
tomamos las decisiones pero el problema surge que una vez tomadas éstas otro
pais intervenga para que se le favorezca a éste ejerciendo presion politica y
economica. La soberania también se lleva por un proceso de interconexiones
globales que hacen de las politicas nacionales una parte del circuito del proceso

de produccién de las decisiones econdmicas, politicas y culturales.

La globalizacion es de tal intensidad, que lo que ocurre econdmicamente en

algun lugar del planeta repercute de modo casi automatico en las economias de

0 Cfr. Rubio Luis, ; Como va a afectar a México el Tratado de Libre Comercio?, Fondo de Cultura
Econdémica, México 1992 , Primera Edicion . p. 97.
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practicamente cualquier pais desestabilizando al que tenga menor poderio
econdmico, un claro ejemplo de las relaciones globales que México ha realizado
es con Estados Unidos de Norteamérica el cual establece condicionamientos que
plantean la exigencia de que los gobiernos sean democraticos para que puedan
establecerse intercambios de indole comercial para ellos, pero una vez celebrados
convenios con ellos éste se cree con el derecho de que por ser un pais
desarrollado y tratar con uno subdesarrollado puede intervenir en los problemas
internos del pais lo cual interrumpe nuestra soberania al inmiscuirse un pais en la

toma de decisiones nacionales.

Esto es, los gobernantes mexicanos asumieron parcialmente y de manera
sesgada los procesos de globalizacion. Sélo atendieron la modalidad econdémica ,
y ademas, sin afirmar un proyecto nacional que mediara las exigencias
internacionales con las necesidades y valores internos, por lo que el “ proyecto
nacional” ha consistido en asumir como decisiones soberanas aquellos que los

criterios internacionales imponen.

Se ha dejado a un lado el sustento del Estado , del poder y la soberania
que es la politica. Es verdad que la inclusibn que se da en las redes
internacionales de una nacidn, resitua el caracter de la soberania, dado que los
Estados deben atender renovadas presiones de otros Estados y encarar las
politicas de una multitud de agentes econdmicos, politicos y sociales que
despliegan sus acciones sin consideracidon de fronteras. Pero aunque esto es una
realidad en la actualidad nada deberia ocasionar que nuestra soberania este en
un constate sobresalto por las presiones internacionales para que haga o deje de

realizar un acto.

Por su parte Luis Gonzalez Souza expresa que “... En el hoy dominante
solo interesa globalizar: ensanchar aun mas los conductos transnacionales para

acumular riquezas y poder en una cuantas corporaciones con sede en unas
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cuantas naciones... con falsas alusiones de incremento de la competitividad y la
eficiencia, la reparacidon de una nueva revolucion tecnologica dando como
resultado que cualquier cosa que huela a soberania es algo que atenta contra la

modernidad...”*’

Si bien es cierto que la globalizacion busca la concentracion de
poder y riqueza de los paises con mayor influencia y capacidad tecnologica por lo
que buscan paises con un nivel de desarrollo inferiores a ellos los cuales en un
futuro no muy lejano vean a su soberania solo como un recuerdo, lo cierto es que
tanto globalizacion y soberania son conceptos que aluden a aspectos del mundo
contemporaneo, pero hoy estos dos aparecen todavia como fendmenos

contradictorios por los intereses nacionales e internacionales que se originan .

La soberania es vital para el desarrollo de un pais pero es
importante sefialar que el proceso de globalizacion no debe indicar que a mayor
relacion entre las naciones no entrafia, automaticamente , un avance de la

humanidad como se vende actualmente este proceso.

Gonzalez Souza menciona que “ Cuando afanes de explotacion o dominio
permean la relacién; cuando el viejo reclamo de soberania es ninguniado por
completo; cuando se retrocede por tanto en las propias tendencias
democratizantes y / o descentralizadoras del mundo; en suma, cuando las venas
de la sociedad son recargadas con sustancias téxicas en vez de sangre
(democracia, soberania), entonces el flujo de la globalizacion se enturbia. En lugar
de operar como una nutriente , hace que la humanidad caiga en una nueva y, casi

siempre mas grave enfermedad”.*?

Analizando la opinién de autor antes citado es cierto que la globalizacién no

es proceso totalmente desventajoso el problema que trae consigo es el mal uso y

*! Gonzélez Souza Luis , “ Soberania Herida” , editorial Nuestro Tiempo, México 1994. p.p.15-16
)
Idem, p. 19
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el poder mal encaminado que se le da , puesto que solo busca la obtencion de
poderio y riquezas para los paises desarrollados dejando aun lado los avances
tecnolégicos , politicos y sociales los cuales fueron su principal fuente para la
creacion de este proceso, pero en la actualidad es utilizado para ejercer presion a
los Estados e inmiscuirse en asuntos internos con argumentos de que esto
también forma parte de esta innovadora globalizacién que lo unico que ocasiona
es el decaimiento del Pais y su Soberania.

Si la globalizaciéon fuera sana y democratica esto realmente reforzaria la
soberania de los paises asi como asegurar su crecimiento internacional y poder
tener en el mundo mayor numero de paises con igual calidad econémica, pero en
la medida que un pais pierde su soberania desaparece un participante en el
ambito internacional y un sujeto de democracia ya que éste es el derecho de

existir de un Estado frente a los diferentes paises.

El concepto de soberania ha tenido que adaptarse a nuevas
realidades como la globalizacion de los procesos productivos y Ila
internacionalizacion del mercado, que vuelven inoperante la capacidad de antafio
de los gobiernos de pretender una soberania absoluta sobre todos los ambitos que
rigen la vida de una nacién. La soberania ahora se identifica ahora con una
economia fuerte y con un proceso de desarrollo equitativo el cual desconocemos

que posea nuestro pais.

4.2. VIOLACION A LA SOBERANIA NACIONAL CON LA CELEBRACION DE
TRATADOS INTERNACIONALES.
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La celebracion de Tratados Internacionales ( Tratado de Libre
Comercio, Estados Unidos- México- Canadd) en nuestro pais trajo como
consecuencia que nos diéramos a conocer comercialmente en el mundo
internacional en el que hoy en dia es importante estar al nivel y vanguardia con los

paises que tienen mayor potencial y desarrollo.

La violacion a la soberania y la dependencia que México tiene respecto de
Estados Unidos fueron argumentos reiteradamente expuestos por algunos
partidos para oponerse al Tratado de Libre Comercio. El origen de este tratado se
baso principalmente en la idea del desarrollo fincado en una economia cerrada y
el control gubernamental de la economia las cuales tendieron a privilegiar solo a
una serie de grupos de interés y corporaciones que ofrecian apoyo politico a un

régimen a cambio de la satisfaccion de tipo econdmico y politico.

Todo lo acontecido por la celebracion de los tratados hizo que las empresas
fuertes y las corporaciones ocuparan la mayoria de los espacios comerciales y
funciones que debian corresponder a la sociedad civil por lo que el concepto de
soberania se ve desvirtuado uniéndose primeramente al interés del gobierno y de
las cupulas empresariales, sindicales y burocraticas que se convirtieron en los
sectores mas beneficiados. Las negociaciones del Tratado de libre comercio (TLC)
se realizo bajo la premisa de que estabamos haciendo con dos de los paises mas
abiertos del mundo donde no hay interferencia del Estado en cuanto al mercado y
no se protege a un determinado sector de su pais fue totalmente una falacia que
nos hicieron creer mientras que hay un constante desmantelamiento de nuestras
politicas de proteccidon y obligandonos a cumplir las decisiones que ellos
establezcan en aras de su propio crecimiento y justificandose por los acuerdos

celebrados entre los paises que establecen un cumplimiento de lo pactado.
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Uno de los puntos principales a sefialar es que los Tratados
Internacionales deben adaptarse a nuestra constitucion y no de manera inversa
como se ha venido dando , ya que una vez celebrados los mismos, estos llegan a
tener opiniones y cuestiones encontradas con nuestra Carta Magna originandose
con ello una violacién a la maxima Ley Mexicana. Lo anterior ya que con la
finalidad de que se tiene que acatar lo pactado en los tratados firmados con dichos
paises ocasionando un desequilibrio nacional al no respetarse los ordenamientos

internos.

Otro de los temas mas relevantes que mencionan diversos autores
es que la Intervencion de Estados Unidos como parte integrante de los Tratados
Internacionales en la conformacién de las reglas que rigen el sistema politico
nacional evidentemente representaria una pérdida de soberania real, dado que un
escenario como éste reflejaria el que los mexicanos tenemos poca capacidad para
decidir el tipo de nacidbn que deseamos ser y en consecuencia acudimos a
gobiernos extranjeros para delinear cuales seran las reglas que rijan nuestro

sistema politico.

Los problemas que surgen con la celebracion de Tratados no es el
hecho de que se realicen ya que algunos de ellos si han conseguido traer grandes
ventajas para nuestra nacion y asi poderla hacer econdmicamente mas fuerte y
con una mejor proyeccion internacional brindando a las inversiones extranjeras
mayor seguridad en las inversiones realizadas en el pais , la desventaja por la que
esta investigacion opina que hay una seria violacibn a la soberania por la
celebracion de los Tratados Internacionales es porque una vez que la Camara de
Senadores analiza las propuestas y las ventajas que traeria consigo firmarlo no
prevén que éstos al celebrarlos con paises con mayor influencia econdémica y
mejores posibilidades que las naciones subdesarrolladas como lo es en este caso
México con el transcurso de tiempo al no poder cumplir totalmente las
expectativas de los Estados signatarios éstos ejercen una influencia muy poderosa

en cuanto a nuestras decisiones manipulandolas a su conveniencia violando asi
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nuestra soberania nacional al vernos obligados a acatar las decisiones de un pais
extranjero y dando a notar nuestra debilidad y fragilidad soberana porque no
tenemos la libertad para decidir y pelear por nuestros derechos y obligaciones en

el exterior como Estado soberano que somos.

Todo lo expuesto nos hace ver que las teorias de la soberania absoluta del
Estado se han encontrado con dificultad insuperable de armonizarla con un hecho
de facil observacion en la realidad que es que los Estados ven limitada su libertad
de accion por las obligaciones ( de caracter positivo o negativo) que les impone el
derecho internacional. Decir que un Estado es Soberano significa que él es la

unidad universal de decision en un territorio, eficaz en el interior y en el exterior.

43. AFECTACION JURIDICA DE LA SOBERANIA DE UN PAiS POR
INFERIORIDAD ECONOMICA.

Debemos sefialar que por mucho que un papis forme parte de la
globalizacion mundial que se esta dando en la actualidad no quiere decir que éste,
pueda dar la competitividad econdmica y social que podria dar un pais
desarrollado el cual cuenta con todos los instrumentos necesarios para una mejor

competencia ante los paises extranjeros.

México aun es un pais en vias de desarrollo que aunque se ha
tratado de impulsar con el comercio como un medio de solvencia econdémica
para el pais en si, esto no ha rendido los frutos esperados ya que en medio de la
competitividad por el mejor precio y calidad al ser nosotros un Estado con
grandes deficiencias econdmicas y politicas vemos que nuestros productos son
vendidos a precios que no redituan las ganancias para los comerciantes y por

ende para los gobernados.
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Lo que se deriva de que los paises con mayor potencial econémico
obtienen mejores beneficios lo expresa de una mejor manera Luis Gonzalez
cuando manifiesta que cuando se lleva a cabo la realizacion de los Tratados lo
que no se dice es “ que unas naciones( pobres, débiles) dependen mucho mas y
en renglones vitales, que las otras ( ricas, poderosas). Tampoco se aclaraba que
bajo el actual régimen de relaciones internacionales, la mayor cooperacion no

puede sino caminar a favor de las grandes potencias” . *

Este comentario del autor nos hace ver que al momento de celebrar
los tratados internacionales los gobiernos no han contemplado las diferencias
econdmicas que hacen una clara evidencia de los paises que tendran una mayor
competitividad y un mayor numero de productos en el mercado debido a su mayor

expansion y posibilidades.

“El gobierno mexicano, al tratar de defender los derechos de los
innovadores nacionales, termina protegiendo los derechos del monopolio
tecnolégico de Estados Unidos y nos sigue condenando al subdesarrollo” , son
algunas de las opiniones que se muestran en el libro Riesgos del Modelo
Neoliberal Mexicano , en el cual pone en manifiesto que en la actualidad se ha
buscado mantener las relaciones con los estadounidenses por encima de los
intereses nacionales perjudicando asi a la poblacién y a sus productores

nacionales”.*®

Las diferencias de productividad y competitividad entre los paises
que celebran tratados en este caso ( Estados Unidos, Canada y México) hacen al
mas deébil mas vulnerable, ya que el Tratado vendra a recrudecer los problemas
en el sector interno provocando a su vez consecuencias significativas sobre la

politica econdmica en su conjunto.

* Ibidem, Gonzalez Souza Luis, p. 18
* Huerta Gonzélez Arturo “ Riesgos del Modelo Neoliberal Mexicano™ Editorial Diana, México 1993.
p-p-26-27.
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Los partidos politicos existentes en nuestro pais al momento de la discusion
para la celebracién del tratado internacional tocaron el punto que en este subtema
tratamos de abordar en el cual ellos expresaban que se oponian porque se
originaria una pérdida de la soberania de México ante Estados Unidos y por la
inclusion de aspectos no negociables segun nuestra Constitucion Politica , ya que
nos presionarian para cambiar las reglas del sistema politico interno para asi
hacerles mas favorable su intromision en el pais y en la toma de decisiones que
aun siendo por debajo del agua como se dice comunmente es conocido por todos
la influencia que ejerce este pais debido a la gran deuda que tenemos con ellos
por ser una de las potencias mundiales mas poderosas y de la cual dependemos
en buena parte econdmicamente. Es por lo que podemos mencionar que si hay
una afectacion juridica de la soberania de un pais por inferioridad econémica, por
lo que es sobresaliente sefalar que debe hacerse un analisis profundo de los
cuales son las consecuencias que trae consigo en la soberania ser un pais
subdesarrollado firmando acuerdos , Tratados, que poseen mayor amplitud

econdmica.

No hay que olvidar que los procesos que se van realizando en la actualidad
que se disfrazan con la llamada globalizacién y avances comerciales en materia
econdmica pueden ocasionar catastrofes y que el propdsito de cualquier
economia humana es dejar atras la muy natural eliminacion de los débiles por los

fuertes.
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4.4. DESIGUALDAD EN EL COMERCIO NACIONAL CON EL
INTERNACIONAL.

El comercio Nacional es una base sumamente fuerte dentro de la economia
mexicana ya que es nuestra manera de darnos a conocer con los paises
extranjeros, pero si bien es cierto esto y que los gobernantes deben de poner mas
atencién en esta rama, se da todo lo contrario y es la mas descuidada y mal
pagada para los trabajadores campesinos pagando sus cosechas a precios
realmente bajos que no hacen que mejoren sus condiciones y empeorando la
situacion econodmica nacional ya que al comprar los productos baratos y venderlos
a costos mayores solo una parte de la poblacion se ve beneficiada con esto,
provocando que los campesinos vendan los productos que son nacionales a
personas particulares, comunes y corrientes , a un mayor precio para poder
sobrevivir con independencia de lo que puedan obtener de los comerciantes que

les compran en mayores proporciones pero a precios muy por debajo de su valor.

Es por esto que se vuelve un circulo vicioso originando que el pais sufra
grandes caidas economicas mientras que los beneficios solo lo obtienen unos

cuantos.

Los productos nacionales aunque poseen una buena calidad no pueden
competir con la tecnologia y las innovaciones que traen los paises extranjeros, los
cuales se posicionan en un nivel superior debido a su novedosa y barata venta del
producto, es por esto, que surge la desigualdad en el comercio, ademas de que
algunas naciones verdaderamente protegen a sus pequefios y grandes
productores mientras que en México no se tiene el suficiente apoyo econdmico,
politico y social para que ofrezcamos una mejor calidad y una real competencia

internacional.

De aqui que cuando surgi6 la oportunidad de realizar acuerdos comerciales

de caracter internacional las decisiones tomadas por el gobierno fueron
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demasiado apresuradas sin tomar en cuenta las consecuencias que traeria
consigo para el pais y sin analizar las diferencias tecnoldgicas y politicas que

poseen los paises desarrollados con los que firmamos Tratados Internacionales.

4.5. NECESIDAD DE ANALIZAR A PROFUNDIDAD LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.

La necesidad de analizar los tratados internacionales como un acuerdo
celebrado entre dos o mas Estados en el cual nacen obligaciones para los paises
signatarios surge a partir de éste ultimo punto, ya que al generarse los derechos y
obligaciones entre los paises éstas deben de estar conforme a nuestras
legislaciones y procurado el bien de la nacién, estableciéndose en el Tratado la
voluntad de las partes, de aqui que al firmarlos estamos ejerciendo nuestra

soberania como pais.

Los Tratados Internacionales tienen una funcién muy importante
dentro de la actualidad ya que nos permite intercambiar productos y comerciar con
mayores ventajas en el mundo internacional , solamente que para que se celebren
éstos y tengan un buen desempefio en el pais se necesita que se analicen lo
mejor posible para asi poder conocer cuales son las ventajas y las desventajas

que traen consigo y poder asi saber si es conveniente para la nacion o perjudicial.

Los Tratados Internacionales tienen que apegarse a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y no al revés la Constitucion al Tratado
ya que al celebrarse se debe de cumplir lo dispuesto por el articulo 133

Constitucional.

El objetivo central de un TLC consiste precisamente en remover
todos los obstaculos que impidan elevar la competitividad y la productividad del
pais, lo cual implica la afectacion del sistema politico interno de un pais pero que

éste mismo debe resolver y no los paises externos, por lo que podemos deducir
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que un tratado comercial sélo deberia contemplar los aspectos econdémicos y

comerciales y cada pais tendria que resolver internamente sus problemas politicos

El analizar con detenimiento los tratados internacionales es de gran
importancia hoy en dia ya que por la globalizacién , los avances que surgen hoy
en dia y sobre todo la competencia tan refida que se da entre todas las naciones
, primeramente se debe pensar con detenimiento las ventajas, consecuencias que
se originan con la firma de los mismos y poder ser un pais mas plural, dinamico,

informado y participativo fomentando una competencia.

Esta competencia debe de ser sana y siempre buscando el interés de
los gobernados y del pais , por eso es tan importante el que los Senadores y los
gobernantes presten verdadera atencion a los problemas internos mas que en la
imagen que se da al exterior ya que los que sufren las consecuencias son los
campesinos que ven sus productos menospreciados , los ciudadanos sufren los
descontroles econdmicos asi como las pequefas empresas productoras quiebran
por la falta de apoyo del gobierno ya que éste protege a las empresas que
ofrecen mayor competencia y sus productos son mas elaborados llegando a crear

una gran crisis econdémica en el pais.

Lo anterior no debe ser porque lo primordial y esencial para un pais
como Meéxico para poder alcanzar las expectativas economicas, politicas y
sociales es el mejor funcionamiento interno y una organizacion que mantenga la
estabilidad nacional y eso solamente se podra alcanzar con un esfuerzo conjunto

de los ciudadanos.

4.6. APLICACION ESTRICTA DE LA TEORIA MONISTA INTERNA.
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La estricta aplicacidn de esta importante teoria dentro de nuestra legislacién
interna seria de gran relevancia que nos ayudaria a proteger nuestra soberania y
nuestra legislacién a nivel nacional e internacional, para que asi prevaleciera en
primer lugar los derechos y obligaciones que posee el gobierno para hacer valer

los principios fundamentales como Estado y mejorar asi las condiciones del pais.

La teoria Monista interna nos menciona que en caso de que se suscite un
conflicto entre un tratado y nuestras leyes debera permanecer el derecho interno
por encima del Tratado Internacional que se haya celebrado. Esta teoria
sostiene que no hay mas derecho que el del Estado y que en caso de conflicto el

Derecho internacional debe subordinarse al interno.

Esta Teoria fue creada por Kelsen en la que expresaba que era la
consecuencia logica de un sistema piramidal de normas, que a partir de la norma

original como base de todo el derecho nos lleva a una unidad.

Desde el punto de vista en el que estamos analizando las teorias donde
debe prevalecer la norma interna, las teorias de soberania absoluta del Estado
se han encontrado en la dificultad de armonizarla ya que los Estados ven
limitada su libertad de accion por las obligaciones que les impone el derecho

internacional.

Para analizar a profundidad esta teoria monista interna debemos
mencionar la Teoria dualista en la que nos sefala que hay dos 6rdenes juridicos

distintos que son :

1.- El Orden Juridico Internacional.- En este orden que es el derecho
internacional la principal fuente son los tratados internacionales, que son
producto de la voluntad conjunta de los estados que los celebran y que dan su

consentimiento con las normas que esos tratados contienen , los sujetos
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principales dentro de este derecho son los estados, considerados éstos en su
integridad.
La norma juridica internacional ha sido creada para regir en la comunidad

internacional sin limitarse al territorio de un solo estado.

2.- El Orden Juridico Interno.- La principal fuente es la ley, la cual es
producto de la voluntad de los legisladores y tienen como sujetos destinatarios a

los gobernados y también a los gobernantes, mas no a todo el estado nacional.

En la teoria que es estudiada dentro de este subtema se asevera la
existencia de un solo orden juridico en el cual las normas juridicas que lo
integran pueden ser internas o internacionales. Si hay oposicion entre lo
dispuesto por una Norma Juridica Internacional y lo establecido por la Norma
Juridica Interna he de prevalecer una u otra. En el monismo internacionalista
tiene primacia la Norma Internacional cuando haya una disyuntiva entre ambas;
pero la que nos interesa que se aplique , por todas las ventajas y provechos que
generaria para nuestro pais impidiendo la intromisién de Estados extranjeros es
la Monista interna o nacionalista en la que manifiesta que tiene preeminencia la

Norma juridica Interna frente a la Internacional .

“‘Moncayo junto con otros autores expresa que ésta teoria propone la
existencia de dos sistemas juridicos relacionados jerarquicamente , en la cual
ambas van unidas pero una siempre se subordina a otra impidiendo que alguna
de ellas se pueda aplicar directamente. Esto seria imposible puesto que cada
uno tiene su propio ambito de validez y campo de accion aunque actualmente no

se respetan totalmente”. *°

Respecto de ésta ley y el seguimiento de nuestra legislacion debemos

mencionar que las normas internas de los diversos paises siguen dos sistemas:

* Cfr. Moncayo, Vinuesa, Gutiérrez Posse, “Derecho Internacional Publico” Edit. Zavalia , 1987, Tomo I, p.
53.
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« Dan supremacia a la Norma Interna sobre la Norma Juridica
Internacional,
% Dan supremacia a la Norma Internacional sobre la Norma juridica

Interna.

Las constituciones de muchos estados exigen que las normas internacionales,
deben ser transformadas en Derecho Nacional para su ejecucion en el orden
interno, el cumplimiento de tal exigencia no exime al estado de obligacién
internacional, la supervivencia de la ley nacional contraria a la obligacién
internacional no destruye ésta, y puede acarrear la responsabilidad internacional
del estado. La ley interna procura generalmente precisar la manera de como sera

cumplida la obligacién internacional.

Es por esto que bajo el presupuesto de la unidad del Derecho, propone la
existencia de dos subsistemas juridicos relacionados jerarquicamente, es decir
que las normas se hallan subordinadas unas a otras, formando un solo
ordenamiento juridico; ello excluye la posibilidad de plantearse el problema de la
aplicacién directa ya que el Derecho Internacional integraria el orden juridico de

los Estados.

Con esta teoria al aplicarla pretenderiamos proteger mas las producciones
nacionales al igual que a nuestros ciudadanos, claro que sin quedar mal ante los
ojos de la comunidad internacional, procurando cumplir con los compromisos
establecidos en los tratados asi como para no desproteger a los nacionales

cumpliendo con las expectativas del pueblo.

4.7. IMPULSAR A LAS EMPRESAS NACIONALES.
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Empresa es la entidad juridica que realiza actividades econdmicas gracias
a las aportaciones de capital de personas ajenas a la actividad de la empresa, los
accionistas. La empresa sigue existiendo aunque las acciones cambien de
propietario o éstos fallezcan. Una empresa o compafiia posee una serie de
activos; cuando se crea una empresa hay que redactar una serie de documentos
publicos en los que se definira el objetivo de la misma, cual es su razon social, su
domicilio fiscal, quiénes son los socios fundadores, cual es el volumen de capital
social inicial, en cuantas acciones o participaciones se divide el capital social y
cuales son los estatutos de la sociedad, entre otros. La actividad y la estructura

legal de las empresas se regula mediante el Derecho mercantil.

Existen dos tipos de empresas:

1.- Empresa publica, entidad institucional con
personalidad juridica propia, constituida con capital
de titularidad estatal en su totalidad o de modo
parcial, cuya finalidad es Ila realizaciéon de
actividades productivas o la prestacion de un

servicio en régimen de Derecho privado.

2.- Empresa privada, entidad que desempefia una
actividad economica dentro del sector privado (que
se distingue del sector publico). La empresa privada
y el sector privado son términos que se pueden
emplear de una forma indiferenciada. El factor que
distingue ambos términos es que el sector privado
se refiere a la totalidad del segmento de la
economia que no pertenece al Estado, y la empresa
privada se refiere de un modo mas concreto a una
empresa individual que corresponde a dicho sector.

La empresa privada asume todos los riesgos
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inherentes a una actividad econdmica, aunque estos
riesgos se pueden reducir gracias a subvenciones

publicas y otras ayudas del Gobierno.

Dentro de este tipo de empresa los individuos que la crean buscan la
obtencion de beneficios 0 ganancias, a diferencia de los administradores de una
empresa del sector publico, que puede tener otros objetivos distintos al de la
maximizacién de beneficios. Por regla general, las empresas publicas obtienen
menores beneficios que las empresas privadas. Algunas incluso incurren afo
tras afno en cuantiosas pérdidas, y sobreviven gracias a subvenciones o
subsidios. Otras organizaciones controladas por el Gobierno, como las
responsables de la sanidad publica, no tienen entre sus objetivos la obtencién
de beneficios, sino tan solo el proporcionar ciertos servicios sujetos a una
limitacion presupuestaria. Sin embargo, muchos gobiernos, sobre todo de corte
conservador, fomentan la participacién de la empresa privada en este tipo de

servicios publicos.

Para comenzar debemos menciona que la empresa como figura juridica, es
un concepto algo problematico. Rafael de Pina Vara sefala: “ No existe, de hecho
una definicion legal que englobe su complejidad. Nuestra legislacion mercantil no
reglamenta a la empresa en forma organica, sistematica, considerada como
unidad econdmica. Se limita a regular en forma particular algunos de sus

elementos.”*’

Por lo que podemos deducir que la empresa es una figura de indole
economica, cuya naturaleza intrinseca escapa al derecho puesto que no hay una
normatividad completa que la regule, esto es debido a sus elementos como son

los personales, objetivos y patrimoniales.

*" De Pina Vara Rafael, “Derecho Mercantil Mexicano” Edit. Porraa, Primera edicion, México 1958. p- 27.
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Las empresas juegan un papel muy importante dentro de los avances
economicos del pais, lo importante para realzar la economia nacional es poner en
practica los avances tecnoldgicos y sobre todo impulsar las empresas tanto
independientes como las ya constituidas y que ofrecen una competencia en el
extranjero, esto con el objetivo de mejorar las condiciones del pais y también asi
brindar una seguridad y estabilidad econdmica para los inversionistas extranjeros

y los nacionales.

Debido a que se han establecido diversos programas de privatizacion éstos
han permitido la aparicion de nuevos actores sociales como las empresas, los
individuos y las organizaciones auténomas, pero todos estos esfuerzos no han
sido satisfactorios para todos los ciudadanos, ya que unos pueden ofrecer la
competencia necesaria de sus productos y otros ven malbaratados los suyos por

no poder ofrecer la misma calidad .

Por lo anterior se considera que las empresas nacionales deben
ser apoyadas desde diferentes puntos de vista como son los que se analizan a

continuacion.

4.7.1. ECONOMICAMENTE.

La empresa en su definicion de caracter econdémico es la organizacion de
una actividad econdmica que se dirige a la produccién o al intercambio de bienes

o servicios para el mercado.*®

También asi desde el punto de vista econdémico, se define como la

organizacion de factores (trabajo y capital) con la finalidad de obtener un beneficio.

* Ibidem, p. 28
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El pais sufriria grandes avances si se pusiera mas atencion a los pequefios
empresarios los cuales a pesar de su poca disponibilidad econdmica realizan
productos de calidad y que verdaderamente serian un gran impacto para los

paises extranjeros y para el turismo en general.

La definicion “paradagmatica”, es la recogida en el Cédigo Civil ltaliano: “ La
Empresa, seria una actividad econdémica organizada para la produccion o el

intercambio de bienes o servicios con preponderante empleo de trabajo ajeno”.

Debemos sefalar que como manifiesta Zavala Rodriguez, no existe un

verdadero comercio donde falte la empresa.

En esencia la empresa se nos presenta como el conjunto de medios de los
que se vale el empresario para desarrollar la actividad econdmica del sector al que
pertenece; y en el plano juridico hay que analizarla como : sujeto de Derecho, en
quién se anudan todas las relaciones de débito y crédito que proceden del

ejercicio de la actividad econdémica.

En marco legal que presenta la empresa lo podemos observar dentro del
Cadigo Fiscal de la Federacion en su articulo 16; donde nos sefiala cuales son las

actividades empresariales como lo son entre otras:

v Las comerciales de conformidad con las leyes federales.
v' Las industrias entendidas como la extraccién, conservacion o
transformacién de materias primas.

v Las agricolas.

<

Las ganaderas.

v' Las de Pesca.
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Dentro Del Cédigo de Comercio sefiala también cuales son los actos de
comercio en su articulo 75, que nos hace ver que objetos o giro pueden tener las

empresas.

Los problemas que surgen al no haber un apoyo econdmico para las
pequefas empresas son las que derivan en el cierre de éstas propiciando asi un
mayor indice de ciudadanos desempleados, ocasionando mas pobreza en el pais
desvirtuando una de las principales obligaciones del Gobierno que es procurar el
mejor desarrollo del pais y de sus gobernados; de ahi la importancia de brindarles
apoyos econdémicos para que los ciudadanos se vean favorecidos al crear nuevas
empresas que a la vez de mejorar la condicién econdmica personal mejoraria la
de los ciudadanos al formar nuevos campos de trabajo procurando equiparar las
condiciones del pais. Ademas de lo anteriormente expuesto la ceracién de
empresas nacionales fomentaria una mayor participacion econémica del pais y
con el apoyo del gobierno se puede crear una gran calidad en los productos
nacionales vendiéndolos a mejores precios y beneficiandonos mutuamente los

paises disminuyendo asi las desigualdades comerciales que existen hoy en dia.

4.7.2. SOCIALMENTE.

La funcion social para apoyar las empresas consistiria en impulsar las
iniciativas de los ciudadanos y que se cree una serie de apoyos y proyectos
econdmicos para la sociedad procurando la realizacibn de sus propésitos

comerciales.

Considerando que socialmente es el proceso mediante el cual el individuo

adopta los elementos socioculturales de su medio ambiente y los integra a su
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personalidad para adaptarse a la sociedad para asi poder desarrollarse en el

mundo del comercio.

La sociedad no es una simple suma de intereses individuales ya que
existen intereses colectivos los cuales incumben a la nacién para su buen
desarrollo ya que debemos recordar que el Estado esta conformado por territorio ,
poblacion y gobierno pero sobre todo sin una poblacion el Estado no existiria
como tal ya que es el motor que mueve a la nacion , por lo que se debe procurar
ante todo el bienestar de éste creando un desarrollo econdmico sin que el dinero
desvirtue la politica interna del pais arrojando solo provechos para unos cuantos

no habiendo una equidad en todos los aspectos.

También asi en el aspecto social para la creaciéon e impulso de las
empresas se requiere de una unidn y una organizacion internacional que
disminuya las diferencias , inestabilidad y la arbitrariedad de los mercados para
propiciar un bien comun para las partes integrantes. Esta unién de la sociedad
permitiria colocara a los individuos en igualdad de condiciones mejorando sus
niveles econodmicos, de educacion incorporando a los sectores de la sociedad

marginados por la falta de fondos .

4.7.3. POLITICAMENTE.

Entendiendo como Politica econdmica al conjunto de medidas adoptadas
por los poderes publicos (principalmente el gobierno de un Estado) para influir en

la marcha de una economia.

En este sentido se deben de crear politicas populistas que satisfagan los

intereses de algunos grupos dispuestos a otorgar su apoyo politico a cambio de
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beneficios econdmicos, sino creando las condiciones estructurales que permitan al
mayor numero de miembros que conforman la sociedad acceder a las
oportunidades de prosperidad que puede ofrecer un nuevo modelos sin

limitaciones de libre cambio.

Politicamente se deben establecer esquemas de desarrollo y proyectos de
apoyo a las pequefias y medianas empresas fundadas por los gobernados
otorgandoles apoyos y proyeccién en el Estado; todo esto para el efecto de que no
se politicen y que operen con criterios de equidad, con el fin de crear un sistema
efectivo que impida la concentraciéon y abusos dando como resultado una unidad

nacional.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. La soberania como elemento fundamental del Estado se ha ido
deteriorando con el transcurso del tiempo debido a las malas decisiones que se
han tomado respecto del pais por nuestros gobernantes asi como por la

dependencia que hasta hoy en dia no hemos podido superar con Estados Unidos.

SEGUNDA. La soberania es entendida como independencia y autonomia de los
Estados para decidir por si mismos ; no se pretende decir que se haya perdido en
su totalidad, sino que ésta no tiene el poder o el significado correcto en la
actualidad ya que si bien es cierto que ha habido cambios desde la creacién de
éste concepto su naturaleza sigue siendo la misma que es la Autoridad suprema

del poder publico.

TERCERA. El poder del Estado es un poder de dominio, es decir, un poder capaz
de establecer 6rdenes; es irresistible, o sea que ha acaparado toda la coaccion; es
ademas propio y originario, se manifiesta principalmente en la capacidad de
organizarse a si mismo “sin la intervencién de ninguna otra voluntad”; finalmente
se desarrolla y se ejerce en un territorio determinado y respecto de una comunidad

humana determinada.
Por otro lado, el poder del Estado no solo tiene capacidad para auto-

organizarse, sino también para auto limitarse. Estas capacidades constituyen lo

que se ha venido dando desde hace siglos soberania.
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CUARTA. Aunque la soberania sigue residiendo unica y exclusivamente en el
pueblo como se manifiesta en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos debemos considerar que las decisiones de los gobernados solo estan
en manos de unos cuantos ciudadanos que elegimos a través del voto como lo
son los Diputados y Senadores cuya funcién es la de procurar el bienestar
nacional , pero como hemos observado muchas de los actos realizados por éstos
no siempre son los mejores ya que no prevén las consecuencias para los mas
desprotegidos, de aqui que ejerzamos nuestra soberania pero los problemas que

surgen después de haber tomado las decisiones no tienen un control .

QUINTA. La solucién para evitar la vulneracion ni deterioro de nuestra soberania
es la exacta aplicacién de nuestras legislaciones internas asi como que el Estado
pueda tener una mayor fuerza tanto en el interior del pais como en el extranjero
teniendo asi un poder que impida que paises como Estados Unidos de América
con el que principalmente tenemos una deuda y una estrecha cercania por las
relaciones comerciales celebradas, ejerzan su superioridad y nuestra debilidad
economica para tomar las decisiones que mas les favorezcan a ellos sin que
nuestros representantes puedan negarse, todo esto debido a la influencia que
ejerce este pais en el nuestro creando desventajas en los aspectos , politicos,
sociales y economicos sobretodo en estos dos ultimos donde los menos

favorecidos son los gobernados de escasos recursos.

SEXTA. Seria de gran beneficio para la nacion que se aplicara con mayor
precision los ordenamientos establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos buscando en todo momento que prevalezca el
derecho interno mas que el internacional, todo esto claro buscando una media
para tampoco quedar ante la comunidad internacional como un pais proteccionista
en su totalidad, sino como un Estado que busca el bienestar de su Nacion,

logrando con esto un mayor crecimiento para las empresas y la poblacion.
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SEPTIMA. Desde la década pasada podemos mencionar que México se incorporé
al fendmeno competitivo que es la globalizacion al celebrar el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte donde en la economia se vio un cambio radical al
volverse abierta para las inversiones extranjeras, ya que es de recordar que con el
ex - presidente Miguel de la Madrid (1982- 1988) y sus antecesores; el sistema
econdmico Mexicano permanecia cerrado para asi proteger a nuestros
productores nacionales; pero una vez celebrado éste Tratado dentro del sexenio
del ex Presidente Carlos Salinas de Gortari la economia sufrié una crisis
radicalmente, aunque si bien es cierto que la globalizacion empezaba a dar sus
primeros pasos en nuestro pais; ésta se consolidé con mayor fuerza una vez que
se llevd a cabo el Tratado con la Unidon Europea ya que nos relacionamos con
comunidad Europea y las grandes potencias sin interesarnos los diferentes tipos

de desarrollo econdmico.

OCTAVA. La globalizacion como fendmeno actual nos hace ver que si no es
propiamente perjudicial para el pais, si lo es para algunos sectores como lo es el
laboral y campesino que no permite la competencia con otros paises en igualdad
de circunstancias y los pocos apoyos que el Estado proporciona a este sector y
sus trabajadores, por lo que considero que es de suma importancia la creacién de
empleos adecuados a los niveles de estudios que posean los ciudadanos, asi
como dar prioridad a nuestra gente en vez de traer personas de otros paises para
trabajar dentro del nuestro disminuyendo asi las posibilidades de obtener un
empleo estable para nuestros co-nacionales y dandoles prioridad a extranjeros
que en su pais de origen pueden tener igual o mayor numero de posibilidades de
obtener un mejor empleo debido a sus condiciones econdmicas y las grandes

industrias que regularmente se encuentran en estos paises desarrollados.
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NOVENA. El Tratado de Libre Comercio surgié pensando en las ventajas que
traeria consigo, pero en su creacion en el aino de 1992 y su entrada en vigor en
1994 no se realizaron ni previeron las posibles desventajas cuando los paises no
tienen un desarrollo en su totalidad como los paises signatarios que poseen toda
la infraestructura y economia suficiente para ejercer una competencia de buena

calidad.

DECIMA. Nuestro pais ha sufrido grandes descontroles econémicos debido a
que se ha tratado de cumplir con los mejores estandares de calidad dejando en
el interior los de menor calidad propiciando que nuestra comunidad compre y
consuma productos que provienen de otros paises todo esto debido al mal
funcionamiento y orden que realizan nuestros gobernados para poder asi cumplir

las expectativas de unos y otros.

DECIMO PRIMERA. La propuesta derivada de esta investigacién consiste en que
cada afo nuestros legisladores realicen un estudio sobre las carencias y ventajas
que se han originado con la apertura de los mercados y asi poder crear un plan
(distinto al Plan Nacional de Desarrollo que no contempla todos los puntos que se
originan del flujo mercantil) para cumplir con unos y otros, este plan debera tener
un fondo para ayuda a los sectores mas afectados por las negociaciones
contraidas como también un plan para poderlos organizar y reacomodarlos en el

ambito comercial que desempefien.

DECIMO SEGUNDA. Otro de los conflictos es la ineficacia que presenta el
gobierno de nuestro pais al no poder detener la intervencion en los asuntos
nacionales por parte de los extranjeros lo cual no es benéfico para nuestra
soberania, ya que un mal gobierno provoca ineficiencias en el mercado y resta
competitividad internacional a los productores domésticos. Un gobierno que no es

capaz de ofrecer a sus agentes econdmicos una infraestructura adecuada para su

106



participacion en la produccion y el comercio, es un gobierno ineficiente. Lo cual no
puede imputarse a los productores domésticos y por lo tanto, resulta insostenible
que el estado pretenda que los productores se comporten eficientemente en el
mercado mundial, a pesar de que el propio estado ha sido incapaz de ofrecer a

dichos productores un ambiente macroeconémico eficiente.

DECIMO TERCERA. La globalizacién entendida como el proceso de apertura de
los mercados no debe significar el abandono por parte del estado de su obligacién
de proteger a sus sectores productivos mientras el propio estado no este en
condiciones de garantizar condiciones eficientes y competitivas en la economia
doméstica o entendida como la nacional, medidas con parametros internacionales.
Mientras no existan dichas condiciones, el estado mexicano no debera realizar
tratados y antes de esto debe defender los sectores productivos de una

competencia sumamente agresiva e inequitativa.

DECIMO CUARTA. La globalizacién no es lo mismo que la integracién econdémica
porque ésta busca que los paises integrados fortalezcan sus soberanias al crear
una nueva soberania frente a otros estados y regiones, en la globalizacion, los
paises en desarrollo pierden su soberania al renunciar a manejar los instrumentos
juridicos legitimos que han sido ideados para compensar a sus sectores

productivos de las ineficiencias de sus mercados.

DECIMO QUINTA. Con todos los cambios sufridos con el transcurso del tiempo
ha llevado a que los gobiernos hagan la transferencia de las decisiones
fundamentales en materia de defensa del mercado nacional y de su produccion,
las politicas de inversion, la generacién de empleo, la procuracion de la salud, la

defensa de los valores culturales y la educacion; todo esto es debido a que el
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Estado tiene menos posibilidad de intervenir en estos rubros, porque su atencién

se ha transferido al sector privado, sector que no tiene interés en ellos.

DECIMO SEXTA. Se propone la exacta aplicacién de la teoria monista interna que
sefala que debe prevalecer el derecho interno antes que el internacional , esto
debido a que el Estado mexicano al cumplir con las obligaciones contraidas con el
extranjero deja sin efecto algunas de nuestras normas internas que son de vital
importancia para nuestro pais, sobretodo estas decisiones tan repentinas son
tomadas respecto al comercio , originando con esto una supranacionalidad o
también llamada supraconstitucionalidad entendiendo por esto que la norma

internacional es superior a la Constitucion Nacional del Estado.

DECIMO SEPTIMA. Se propone que se realice un estudio minucioso de los
alcances y consecuencias que trae consigo la celebracion de un tratado
internacional, y de esta manera posteriormente poder hacer mas extensa la ley ya

existente adicionando las posibles soluciones que se originen .

DECIMO OCTAVA. La globalizacién ha sido una verdadera globalizacion de la
pobreza para muchos , mas no de la prosperidad como se pensaba; este proceso
se esta dando a pasos agigantados , sin embargo no es aceptada universalmente

pues sus propoésitos son solo a favor de un solo sector.

DECIMO NOVENA. Para que la globalizacién trascienda mas alla de las
expectativas comerciales y econémicas, debe llenar también un contenido con un
nuevo humanismo donde se motive y fomente la solidaridad, la primacia de los
valores comunitarios y el desarrollo humano y no el beneficio solo para unos

cuantos.
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VIGESIMA. Nuestro pais debe considerar son sensatez, todo su entorno, revisar
su politica exterior tradicional, fortaleciendo y observando sus principios, pero sin
desconocer su adecuacion a las exigencias de la comunidad internacional y actuar

en consecuencia.
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ANEXO 1. TRATADO CELEBRADO ENTRE LA UNION EUROPEA Y MEXICO.

A continuacion se anexa una parte del Tratado para poder observar con mayor detenimiento las

caracteristicas y las actividades a desarrollar respecto del comercio:

TRATADO CELEBRADO ENTRE LA UNION EUROPEA Y MEXICO.

DECRETO Promulgatorio del Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertaciéon Politica y
Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados
Miembros, la Decision del Consejo Conjunto de dicho Acuerdo; y la Decisiéon del Consejo
Conjunto del Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio

entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de
la Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS, a sus habitantes, sabed:

Por Plenipotenciarios debidamente autorizados para tal efecto, se firmaron en la ciudad de
Bruselas, el ocho de diciembre de mil novecientos noventa y siete, el Acuerdo de Asociacion
Econdémica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Comunidad Europea y sus Estados Miembros y, en las ciudades de Bruselas y Lisboa, el veintitrés
y veinticuatro de febrero de dos mil, la Decisiéon del Consejo Conjunto del Acuerdo de Asociacion
Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Comunidad Europea y sus Estados Miembros, y la Decision No. 2/2000 del Consejo Conjunto del
Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea, cuyos textos en esparol constan en las copias
certificadas adjuntas.

Los documentos citados fueron aprobados por la Camara de Senadores del Honorable
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Congreso de la Unién, el veinte de marzo de dos mil, segun decreto publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el seis de junio del propio afo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- De conformidad con su articulo 49, la Decision No. 2/2000 del Consejo Conjunto
del Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea, entrara en vigor el 1 de julio de 2000. El Acuerdo de
Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Comunidad Europea y sus Estados miembros, asi como la Decision del Consejo Conjunto del
Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, entraran en vigor el primer dia del
mes siguiente a la fecha en la cual las Partes se hayan notificado el cumplimiento de las

formalidades necesarias a tal efecto, de conformidad con sus propios procedimientos.

SEGUNDO.- Una vez que las Partes se hayan notificado el cumplimiento de las formalidades
necesarias para la entrada en vigor, la Secretaria de Relaciones Exteriores publicara en el Diario
Oficial de la Federaciéon la fecha de entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea
y sus Estados miembros, asi . como de la Decision del Consejo Conjunto del Acuerdo de
Asociacion Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y

la Comunidad Europea y sus Estados miembros.

Por lo tanto, para su debida observancia, en cumplimiento de lo dispuesto en la fraccion | del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgo el presente
Decreto, en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, el
veintitrés de junio de dos mil.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- La Secretaria del
Despacho de Relaciones Exteriores, Rosario Green.- Rubrica.- El Secretario del Despacho de

Comercio y Fomento Industrial, Herminio Blanco Mendoza.- Rubrica.

MIGUEL ANGEL GONZALEZ FELIX, CONSULTOR JURIDICO DE LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES,

CERTIFICA:

Que en los archivos de esta Secretaria obra el original correspondiente a México del Acuerdo
de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos
Mexicanos, por una Parte, y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por Otra, suscrito en

la ciudad de Bruselas, el ocho de diciembre de mil novecientos noventa y siete, cuyo texto en
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espafiol es el siguiente:

ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA, CONCERTACION POLITICA Y COOPERACION
ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, POR UNA PARTE, Y LA COMUNIDAD
EUROPEA Y SUS ESTADOS MIEMBROS, POR OTRA

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
en lo sucesivo denominados "México"
por una parte, y

EL REINO DE BELGICA,

EL REINO DE DINAMARCA,

LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA,
LA REPUBLICA HELENICA,

EL REINO DE ESPANA,

LA REPUBLICA FRANCESA,

IRLANDA,

LA REPUBLICA ITALIANA,

EL GRAN DUCADO DE LUXEMBURGO,
EL REINO DE LOS PAISES BAJOS,

LA REPUBLICA DE AUSTRIA,

LA REPUBLICA PORTUGUESA,

LA REPUBLICA DE FINLANDIA,

EL REINO DE SUECIA,

EL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE,
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Partes en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y el Tratado de la Unién Europea,

en lo sucesivo denominados "Estados miembros de la Comunidad Europea";

LA COMUNIDAD EUROPEA,

en adelante denominada la "Comunidad"

por otra,

CONSIDERANDO su herencia cultural comun y los fuertes vinculos histéricos, politicos y

econdémicos que los unen;

CONSCIENTES del objetivo mas amplio de desarrollar y consolidar el marco global de las

relaciones internacionales, en particular entre América Latina y Europa;

CONSIDERANDO la importante contribucion al fortalecimiento de esos vinculos aportada por el
Acuerdo Marco de Cooperacion entre México y la Comunidad, firmado en Luxemburgo el 26 de
abril de 1991;

CONSIDERANDO su mutuo interés por establecer nuevos vinculos contractuales para
fortalecer aun mas su relacion bilateral, especialmente mediante una intensificacion del dialogo
politico, la liberalizacion progresiva y reciproca del comercio, la liberalizacion de los pagos
corrientes, los movimientos de capital y las transacciones invisibles, la promocion de las

inversiones y mediante una cooperacion mas amplia;

CONSIDERANDO su total adhesion a los principios democraticos y de los derechos humanos
fundamentales tal como se enuncian en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como
a los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacién
entre los estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, y a los principios del
Estado de Derecho y del buen gobierno en los términos de la Declaracién Ministerial Grupo de Rio-

Unién Europea adoptada en Sao Paulo en 1994;

CONSCIENTES de que para intensificar la relacion en todos los ambitos de interés comun, se

debe institucionalizar el dialogo politico tanto a nivel bilateral como en el ambito internacional;

CONSIDERANDO la importancia que ambas Partes conceden a los principios y valores
establecidos en la Declaracion de la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social celebrada en

Copenhague en marzo de 1995;

CONSCIENTES de la importancia que ambas Partes conceden a la debida aplicacién del
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principio del desarrollo sostenible, convenido y establecido en el Programa 21 de la Declaracién de

Rio de 1992 sobre medio ambiente y desarrollo;

CONSIDERANDO su adhesién a los principios de la economia de mercado y conscientes de la
importancia de su compromiso con el libre comercio internacional, de conformidad con las normas
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y en su calidad de miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), con especial hincapié en la importancia de

un regionalismo abierto;

. CONSCIENTES de los términos de la Declaracion Solemne Conjunta de Paris del 2 de mayo
de 1995 mediante la cual ambas Partes decidieron dar a su relacién bilateral una perspectiva a

largo plazo en todos los ambitos de la relacion;

CELEBRAN el presente Acuerdo:

TITULO |

NATURALEZA Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1

Fundamento del Acuerdo

El respeto a los principios democraticos y a los derechos humanos fundamentales, tal como se
enuncian en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, inspira las politicas internas e

internacionales de las Partes y constituye un elemento esencial del presente Acuerdo.

ARTICULO 2

Naturaleza y ambito de aplicacion

El Acuerdo tiene por finalidad fortalecer las relaciones entre las Partes sobre la base de la
reciprocidad y del interés comun. A tal fin, el Acuerdo institucionalizara el dialogo politico,
fortalecera las relaciones comerciales y econdmicas a través de la liberalizaciéon del comercio de

conformidad con las normas de la OMC, y reforzara y ampliara la cooperacion.

TITULO Il

DIALOGO POLITICO
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ARTICULO 3

1. Las Partes acuerdan institucionalizar un dialogo politico mas intenso basado en los principios
enunciados en el articulo 1, que incluya todas las cuestiones bilaterales e internacionales de
interés comun y dé lugar a unas consultas mas estrechas entre las Partes dentro del contexto de

las organizaciones internacionales a las que ambas pertenecen.

2. El dialogo se llevara a cabo de conformidad con la "Declaracion Conjunta de México y la
Unién Europea sobre Dialogo Politico™ contenida en el Acta Final, la cual forma parte integrante del

Acuerdo.

3. El didlogo ministerial previsto en la Declaraciéon Conjunta se desarrollara principalmente en el
seno del Consejo Conjunto establecido por el articulo 45.

TITULO 1l

COMERCIO

ARTICULO 4

Objetivos

El objetivo del presente Titulo es establecer un marco para fomentar el desarrollo de los
intercambios de bienes y servicios, incluyendo una liberalizacién bilateral y preferencial, progresiva
y reciproca del comercio de bienes y servicios que tenga en cuenta la sensibilidad de determinados

productos y sectores de servicios, y de conformidad con las normas pertinentes de la OMC.

ARTICULO 5

Comercio de bienes

Con el fin de conseguir el objetivo establecido en el articulo 4, el Consejo Conjunto decidira las
medidas y el calendario para la liberalizaciéon bilateral, progresiva y reciproca de las barreras
arancelarias y no arancelarias al comercio de bienes, de conformidad con las normas pertinentes
de la OMC, en particular el articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) y teniendo en cuenta la sensibilidad de determinados productos. En la decision

se incluiran, en particular, los siguientes asuntos:

a) cobertura y periodos transitorios;
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b) derechos de aduana sobre importaciones y exportaciones y gravdmenes de efecto

equivalente;

c) restricciones cuantitativas a las importaciones y exportaciones y medidas de efecto

equivalente;

d) trato nacional incluyendo la prohibicion de la discriminaciéon fiscal con respecto a los

impuestos con que se gravan los bienes;
e) medidas antidumping y compensatorias;
f)  medidas de salvaguardia y de vigilancia;
g) reglas de origen y cooperaciéon administrativa;
h) cooperacién aduanera;
i) valor en aduana;

j)  normas y reglamentos técnicos, legislacion sanitaria y fitosanitaria, reconocimiento mutuo

de la evaluacion de la conformidad, certificaciones, marcado, entre otros;

k) excepciones generales justificadas por motivos de moralidad publica, orden publico o
seguridad publica; proteccion de la vida o salud de los seres humanos, los animales o las

plantas; proteccién de la propiedad industrial, intelectual y comercial, entre otros;

[)  restricciones en caso de dificultades en la balanza de pagos.

ARTICULO 6

Comercio de servicios

Con el fin de alcanzar el objetivo establecido en el articulo 4, el Consejo Conjunto decidira las
medidas . necesarias para la liberalizacién progresiva y reciproca del comercio de servicios, de
conformidad con las normas pertinentes de la OMC, en especial el articulo V del Acuerdo General
sobre Comercio de Servicios (AGCS) y teniendo debidamente en cuenta los compromisos

adquiridos por cada una de las Partes en el marco de dicho Acuerdo.

ARTICULO 7

Las decisiones del Consejo Conjunto previstas en los articulos 5 y 6 del Acuerdo y que se
refieran, respectivamente, al comercio de mercancias y de servicios, cubriran debidamente el

conjunto de esas cuestiones en un marco global y entraran en vigor tan pronto como hayan sido
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adoptadas.

TiTULO IV

MOVIMIENTOS DE CAPITAL Y PAGOS

ARTICULO 8

Movimientos de Capital y Pagos

El objetivo de este titulo es establecer un marco para fomentar la liberalizacion progresiva y
reciproca de los movimientos de capital y pagos entre México y la Comunidad, sin perjuicio de las
demas disposiciones del presente Acuerdo y de otras obligaciones en virtud de otros acuerdos

internacionales que sean aplicables entre las Partes.

ARTICULO 9

Con el fin de lograr el objetivo previsto en el articulo 8, el Consejo Conjunto adoptara las
medidas y el calendario para la supresion progresiva y reciproca de restricciones respecto a
movimientos de capital y pagos entre las Partes, sin perjuicio de las demas disposiciones del
presente Acuerdo y de otras obligaciones en virtud de otros acuerdos internacionales que sean

aplicables entre las Partes.

En la decision se incluiran, en particular, los siguientes asuntos:

a) la definicién, contenido, extension y naturaleza de los conceptos incluidos implicita o

explicitamente en el presente Titulo;

b) las transacciones de capital y pagos, incluyendo trato nacional, que seran cubiertos por la

liberalizacion;
c) alcance de la liberalizacion y periodos transitorios;

d) lainclusién de una clausula que permita a las Partes mantener en este ambito restricciones

que estén justificadas por razones de seguridad y orden publicos, salud publica y defensa;

e) lainclusion de clausulas que permitan a las Partes introducir restricciones en este ambito
en caso de dificultades en el funcionamiento de las politicas de cambio o monetaria de una

de las Partes, dificultades de la balanza de pagos o, cumpliendo con el Derecho
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Internacional, por imposicién de restricciones financieras a terceros paises.

TITULO V

CONTRATACION PUBLICA, COMPETENCIA, PROPIEDAD INTELECTUAL Y DEMAS
DISPOSICIONES RELACIONADAS CON EL COMERCIO

ARTICULO 10
Contratacion publica

1. Las Partes acordaran la apertura gradual y reciproca de los mercados de contratacion publica
acordados sobre una base de reciprocidad.

2. Para lograr este objetivo, el Consejo Conjunto decidira sobre las disposiciones apropiadas y

el calendario. La decisioén incluira, en particular, los siguientes asuntos:

a) cobertura de la liberalizacién acordada;

b) acceso no discriminatorio a los mercados acordados;
c) valor de los umbrales;

d) procedimientos legales y transparentes;

e) procedimientos de impugnacion claros;

f)  utilizacion de la tecnologia de la informacion.

ARTICULO 11
Competencia

1. Las Partes acordaran medidas apropiadas para evitar distorsiones o restricciones de la
competencia que pudieran afectar significativamente el comercio entre México y la Comunidad.
Para ello, el Consejo Conjunto establecera los mecanismos de cooperacién y coordinacién entre
sus autoridades competentes para aplicar sus leyes de competencia. Esta cooperacion incluira
asistencia legal reciproca, notificacién, consulta e intercambio de informacion a fin de asegurar la

transparencia en relacion con la aplicacion de sus leyes y politicas en materia de competencia.
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2. Para lograr este objetivo, el Consejo Conjunto decidira, en particular, sobre los siguientes

aspectos:

a) acuerdos entre empresas, las decisiones de asociaciones de empresas y las practicas

concertadas entre las empresas;
b) cualquier abuso de posicion dominante por parte de una o0 mas empresas;
c) fusiones entre empresas;
d) monopolios de Estado de caracter comercial;

e) empresas publicas y empresas a las cuales se han concedido derechos especiales o

exclusivos.

ARTICULO 12

Propiedad intelectual, industrial y comercial

1. Reafirmando la gran importancia que las Partes otorgan a la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual (derechos de autor, incluidos los derechos de autor en los programas de
computacién y las bases de datos, y los derechos conexos, los derechos relacionados con
patentes, disefios industriales, indicaciones geograficas, incluidas las denominaciones de origen,
marcas, topografias de circuitos integrados, asi como la proteccion contra la competencia desleal
tal como se define en el articulo 10 bis del Convenio de Paris sobre la Proteccion de la Propiedad
Industrial y la proteccion de la informacion confidencial), las Partes se comprometen a establecer
las medidas apropiadas para asegurar una adecuada y efectiva proteccién, de acuerdo con las
normas internacionales mas exigentes, incluyendo medios efectivos para hacer valer tales

derechos.

2. Para este efecto, el Consejo Conjunto decidira:

a) un mecanismo de consultas con miras a alcanzar soluciones mutuamente satisfactorias en

caso de dificultades en la proteccion de la propiedad intelectual;

b) las medidas especificas que deberan adoptarse para alcanzar el objetivo establecido en el
apartado 1, tomando en cuenta, en particular, las convenciones multilaterales relevantes

sobre propiedad intelectual.
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TiTULO VI

COOPERACION

ARTICULO 13

Dialogo sobre cooperacion y asuntos econémicos

1. El Consejo Conjunto instituira un dialogo periédico con el fin de intensificar y perfeccionar la

cooperacion prevista en este Titulo, que incluira en particular:

a) elintercambio de informacioén y la revision periddica de la evolucion de la cooperacion;

b) la coordinacién y supervision de la aplicacion de los acuerdos sectoriales previstos en este
Acuerdo, asi como la posibilidad de nuevos acuerdos de este tipo.

2. Asimismo, el Consejo Conjunto establecera un dialogo peridédico sobre asuntos econdmicos
que incluira el analisis e intercambio de informacién, especialmente sobre los aspectos

macroecondmicos, con objeto de estimular el comercio y las inversiones.

ARTICULO 14

Cooperacion industrial

1. Las Partes apoyaran y fomentaran medidas para desarrollar y fortalecer las acciones
destinadas a poner en marcha una gestion dinamica, integrada y descentralizada de la
cooperacioén industrial con el fin de crear condiciones favorables al desarrollo econdémico, teniendo

en cuenta sus intereses mutuos.

2. Tal cooperacion se centrara en particular sobre lo siguiente:

a) fortalecer los contactos entre los agentes econdémicos de las dos Partes, por medio de
conferencias, seminarios, misiones para detectar oportunidades industriales y técnicas,
mesas redondas y ferias generales o especificas por sectores, con vistas a detectar y

explotar sectores de interés comercial mutuo y a intensificar el comercio, la inversion y la
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b)

d)

e)

cooperacion industrial y los proyectos de transferencia de tecnologia;

fortalecer y ampliar el dialogo existente entre los operadores econémicos de ambas Partes
mediante la promociéon de actividades de consulta y coordinacion adicionales en este
ambito con objeto de detectar y eliminar los obstaculos a la cooperacién industrial,
fomentar el respeto de las normas de competencia, garantizar la coherencia de las

medidas globales y ayudar a la industria a que se adapte a las necesidades del mercado;

fomentar las iniciativas de cooperacion industrial en el contexto de los procesos de
privatizacion y liberalizaciéon de ambas Partes con el fin de alentar las inversiones mediante

la cooperacion industrial entre empresas;

apoyar la modernizacion, la diversificacion, la innovacion, la formacién, la investigacion y el

desarrollo y las iniciativas de calidad;

fomentar la participacion de ambas Partes en proyectos piloto y en programas especiales

segun sus modalidades especificas.

ARTICULO 15

Fomento de las inversiones

Las Partes contribuiran a establecer condiciones atractivas y estables para las inversiones

reciprocas.

Esta cooperacion se traducira, entre otras cosas, en lo siguiente:

a)

b)

d)

mecanismos de informacion, de identificacion y de divulgacion de las legislaciones y de las

oportunidades de inversion;

apoyo al desarrollo de un entorno juridico favorable a la inversién entre las Partes, en caso
necesario mediante la celebracion entre México y los Estados miembros de acuerdos de
promocion y de proteccién de las inversiones y de acuerdos destinados a evitar la doble
imposicion;

el desarrollo de procedimientos administrativos armonizados y simplificados;

el desarrollo de mecanismos de inversién conjunta, en particular con las pequeias y

medianas empresas de las Partes.
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ANEXO DOS LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS

LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS
TEXTO VIGENTE

LEY PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 2 DE ENERO DE
1992

(EN VIGOR A PARTIR DEL 3 DE ENERO DE 1992)
LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL, QUE DICE: ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A SUS HABITANTES SABED:

QUE EL H. CONGRESO DE LA UNION SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL SIGUIENTE
DECRETO

"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO REGULAR LA CELEBRACION
DE TRATADOS Y ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES EN EL AMBITO
INTERNACIONAL. LOS TRATADOS SOLO PODRAN SER CELEBRADOS ENTRE EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y UNO O VARIOS SUJETOS DE
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. LOS ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES
SOLO PODRAN SER CELEBRADOS ENTRE UNA DEPENDENCIA U ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ESTATAL O
MUNICIPAL Y UNO O VARIOS ORGANOS GUBERNAMENTALES EXTRANJEROS U
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY SE ENTENDERA POR:

I.- "TRATADO": EL CONVENIO REGIDO POR EL DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO, CELEBRADO POR ESCRITO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y UNO O VARIOS SUJETOS DE DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO, YA SEA QUE PARA SU APLICACION REQUIERA O NO LA CELEBRACION
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DE ACUERDOS EN MATERIAS ESPECIFICAS, CUALQUIERA QUE SEA SU
DENOMINACION, MEDIANTE EL CUAL LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ASUMEN
COMPROMISOS.

DE CONFORMIDAD CON LA FRACCION | DEL ARTICULO 76 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LOS TRATADOS DEBERAN SER
APROBADOS POR EL SENADO Y SERAN LEY SUPREMA DE TODA LA UNION
CUANDO ESTEN DE ACUERDO CON LA MISMA, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
133 DE LA PROPIA CONSTITUCION.

Il.- "ACUERDO INTERINSTITUCIONAL": EL CONVENIO REGIDO POR EL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO, CELEBRADO POR ESCRITO ENTRE CUALQUIER
DEPENDENCIA U ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL Y UNO O VARIOS ORGANOS
GUBERNAMENTALES EXTRANJEROS U ORGANIZACIONES INTERNACIONALES,
CUALQUIERA QUE SEA SU DENOMINACION, SEA QUE DERIVE O NO DE UN
TRATADO PREVIAMENTE APROBADO.

EL AMBITO MATERIAL DE LOS ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES DEBERA
CIRCUNSCRIBIRSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ATRIBUCIONES PROPIAS DE LAS
DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE LOS NIVELES DE
GOBIERNO MENCIONADOS QUE LOS SUSCRIBEN.

Ill.- "FIRMA AD REFERENDUM": EL ACTO MEDIANTE EL CUAL LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS HACEN CONSTAR QUE SU CONSENTIMIENTO EN OBLIGARSE
POR UN TRATADO REQUIERE, PARA SER CONSIDERADO COMO DEFINITIVO, DE
SU POSTERIOR RATIFICACION.

IV.- "APROBACION": EL ACTO POR EL CUAL EL SENADO APRUEBA LOS TRATADOS
QUE CELEBRA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

V.- "RATIFICACION", "ADHESION" O "ACEPTACION": EL ACTO POR EL CUAL LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS HACEN CONSTAR EN EL AMBITO INTERNACIONAL
SU CONSENTIMIENTO EN OBLIGARSE POR UN TRATADO.

VI.- "PLENOS PODERES": EL DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL SE DESIGNA A UNA
O VARIAS PERSONAS PARA REPRESENTAR A LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EN CUALQUIER ACTO RELATIVO A LA CELEBRACION DE TRATADOS.

VIl.- "RESERVA": LA DECLARACION FORMULADA AL FIRMAR, RATIFICAR, ACEPTAR
O ADHERIRSE A UN TRATADO, CON OBJETO DE EXCLUIR O MODIFICAR LOS
EFECTOS JURIDICOS DE CIERTAS DISPOSICIONES DEL TRATADO EN SU
APLICACION A LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

VIIl.- "ORGANIZACION INTERNACIONAL"™ LA PERSONA JURIDICA CREADA DE
CONFORMIDAD CON EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

ARTICULO 3.- CORRESPONDE AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA OTORGAR
PLENOS PODERES.

ARTICULO 4.- LOS TRATADOS QUE SE SOMETAN AL SENADO PARA LOS EFECTOS
DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 76 DE LA CONSTITUCION, SE TURNARAN A
COMISION EN LOS TERMINOS DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA LA FORMULACION DEL DICTAMEN QUE
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CORRESPONDA. EN SU OPORTUNIDAD, LA RESOLUCION DEL SENADO SE
COMUNICARA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

LOS TRATADOS, PARA SER OBLIGATORIOS EN EL TERRITORIO NACIONAL
DEBERAN HABER SIDO PUBLICADOS PREVIAMENTE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION.

ARTICULO 5.- LA VOLUNTAD DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA
OBLIGARSE POR UN TRATADO SE MANIFESTARA A TRAVES DE INTERCAMBIO DE
NOTAS DIPLOMATICAS, CANJE O DEPOSITO DEL INSTRUMENTO DE
RATIFICACION, ADHESION O ACEPTACION, MEDIANTE LAS CUALES SE NOTIFIQUE
LA APROBACION POR EL SENADO DEL TRATADO EN CUESTION.

ARTICULO 6.- LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, SIN AFECTAR EL
EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, COORDINARA LAS ACCIONES NECESARIAS
PARA LA CELEBRACION DE CUALQUIER TRATADO Y FORMULARA UNA OPINION
ACERCA DE LA PROCEDENCIA DE SUSCRIBIRLO Y, CUANDO HAYA SIDO
SUSCRITO, LO INSCRIBIRA EN EL REGISTRO CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 7.- LAS DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL DEBERAN
MANTENER INFORMADA A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES ACERCA
DE CUALQUIER ACUERDO INTERINSTITUCIONAL QUE PRETENDAN CELEBRAR
CON OTROS ORGANOS GUBERNAMENTALES EXTRANJEROS U ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES. LA SECRETARIA DEBERA FORMULAR EL DICTAMEN
CORRESPONDIENTE ACERCA DE LA PROCEDENCIA DE SUSCRIBIRLO Y, EN SU
CASO, LO INSCRIBIRA EN EL REGISTRO RESPECTIVO.

ARTICULO 8.- CUALQUIER TRATADO O ACUERDO INTERINSTITUCIONAL QUE
CONTENGA MECANISMOS INTERNACIONALES PARA LA SOLUCION DE
CONTROVERSIAS LEGALES EN QUE SEAN PARTE, POR UN LADO LA FEDERACION,
O PERSONAS FISICAS O MORALES MEXICANAS Y, POR EL OTRO, GOBIERNOS,
PERSONAS FISICAS O MORALES EXTRANJERAS U ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES, DEBERA:

.- OTORGAR A LOS MEXICANOS Y EXTRANJEROS QUE SEAN PARTE EN LA
CONTROVERSIA EL MISMO TRATO CONFORME AL PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD
INTERNACIONAL;

I.- ASEGURAR A LAS PARTES LA GARANTIA DE AUDIENCIA Y EL DEBIDO
EJERCICIO DE SUS DEFENSAS; Y

Ill.- GARANTIZAR QUE LA COMPOSICION DE LOS ORGANOS DE DECISION
ASEGUREN SU IMPARCIALIDAD.

ARTICULO 9.- EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NO
RECONOCERA CUALQUIER RESOLUCION DE LOS ORGANOS DE DECISION DE LOS
MECANISMOS INTERNACIONALES PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 8o. CUANDO ESTE DE POR MEDIO LA SEGURIDAD DEL
ESTADO, EL ORDEN PUBLICO O CUALQUIER OTRO INTERES ESENCIAL DE LA
NACION.
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ARTICULO 10.- DE CONFORMIDAD CON LOS TRATADOS APLICABLES, EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA NOMBRARA, EN LOS CASOS EN QUE LA
FEDERACION SEA PARTE EN LOS MECANISMOS INTERNACIONALES PARA LA
SOLUCION DE CONTROVERSIAS LEGALES A LOS QUE SE REFIERE EL ARTICULO
8o. A QUIENES PARTICIPEN COMO ARBITROS, COMISIONADOS O EXPERTOS EN
LOS ORGANOS DE DECISION DE DICHOS MECANISMOS.

ARTICULO 11.- LAS SENTENCIAS, LAUDOS ARBITRALES Y DEMAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES DERIVADOS DE LA APLICACION DE LOS MECANISMOS
INTERNACIONALES PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS LEGALES A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 8o., TENDRAN EFICACIA Y SERAN RECONOCIDOS EN LA
REPUBLICA, Y PODRAN UTILIZARSE COMO PRUEBA EN LOS CASOS DE
NACIONALES QUE SE ENCUENTREN EN LA MISMA SITUACION JURIDICA, DE
CONFORMIDAD CON EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y LOS
TRATADOS APLICABLES.

TRANSITORIO

UNICO.- LA PRESENTE LEY ENTRARA EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE DE SU
PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

MEXICO, D.F. A 21 DE DICIEMBRE DE 1991.- SEN. ARTEMIO IGLESIAS
MIRAMONTES, PRESIDENTE.- DIP. RIGOBERTO OCHOA ZARAGOZA, PRESIDENTE .-
SEN. OSCAR RAMIREZ MIJARES, SECRETARIO.- DIP. DOMINGO ALAPIZCO
JIMENEZ.- SECRETARIO.- RUBRICAS."

EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR LA FRACCION | DEL ARTICULO 89 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y PARA SU DEBIDA
PUBLICACION Y OBSERVANCIA EXPIDO EL PRESENTE DECRETO, EN LA RESIDENCIA DEL
PODER EJECUTIVO FEDERAL, EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL A LOS
VEINTITRES DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO.-
CARLOS SALINAS DE GORTARI.- RUBRICA.- EL SECRETARIO DE GOBERNACION,
FERNANDO GUTIERREZ BARRIOS.- RUBRICA.

126



ANEXO TRES .LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente CONSTITUCIONal de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso de la Union se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL'

Titulo Primero
De la Administracién Publica Federal

Capitulo Unico
De la Administracion Publica Federal

ARTICULO 1o.- La presente ley establece las bases de organizacién de la
administracién publica federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la
Administracion Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,
componen la administracion publica paraestatal.

ARTICULO 20.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Union,
habra las siguientes dependencias de la Administracion Publica Centralizada:

Secretarias de Estado;
Departamentos Administrativos, y

[l Consejeria Juridica.

ARTICULO 30.- El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara, en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la
administracion publica paraestatal:
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Organismos descentralizados;

Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de

seguros y de fianzas, y
Fideicomisos

ARTICULO 4o0.- La funcién de consejero juridico, prevista en el Apartado A del
articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estara a
cargo de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Al frente de la Consejeria
Juridica habra un Consejero que dependera directamente del Presidente de la
Republica, y sera nombrado y removido Ilibremente por éste.

Para ser Consejero Juridico se deben cumplir los mismos requisitos que para ser
Procurador General de la Republica.

A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal le seran aplicables las disposiciones
sobre presupuesto, contabilidad y gasto publico federal, asi como las demas que
rigen a las dependencias del Ejecutivo Federal. En el reglamento interior de la
Consejeria se determinaran las atribuciones de las unidades administrativas, asi
como la forma de cubrir las ausencias y delegar facultades.

ARTICULO 50.- (Derogado).

ARTICULO 60.- Para los efectos del articulo 29 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la Republica acordara con todos los
Secretarios de Estado, los Jefes de los Departamentos Administrativos y el
Procurador General de la Republica.

ARTICULO 7o0.- El Presidente de la Republica podra convocar a reuniones de
Secretarios de Estado, Jefes de Departamentos Administrativos y demas
funcionarios competentes, cuando se trate de definir o evaluar la politica del
Gobierno Federal en materias que sean de la competencia concurrente de varias
dependencias, o entidades de la administraciéon publica federal. Estas reuniones
seran presididas por el Titular del Ejecutivo Federal y el Secretariado Técnico de
las mismas estara adscrito a la Presidencia de Ila Republica.

ARTICULO 8o.- El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos contara con las
unidades de asesoria, de apoyo técnico y de coordinacion que el propio Ejecutivo
determine, de acuerdo con el presupuesto asignado a la Presidencia de la
Republica.

ARTICULO 90.- Las dependencias y entidades de la administraciéon publica
centralizada y paraestatal conduciran sus actividades en forma programada, con
base en las politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de la
planeacién nacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.

Titulo segundo
De la Administraciéon Publica Centralizada

Capitulo I
De las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos

ARTICULO 10.- Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
tendran igual rango, y entre ellos no habra, por lo tanto, preeminencia alguna.
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ARTICULO 11.- Los titulares de las Secretarias de Estado y de los Departamentos
Administrativos ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del
Presidente de la Republica.

ARTICULO 12.- Cada Secretaria de Estado o Departamento Administrativo
formulara, respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y o6rdenes del Presidente de la Republica.

ARTICULO 13.- Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Presidente
de la Republica deberan, para su validez y observancia CONSTITUCIONales ir
firmados por el Secretario de Estado o el Jefe del Departamento Administrativo
respectivo, y cuando se refieran a asuntos de la competencia de dos o mas
Secretarias o Departamentos, deberan ser refrendados por todos los titulares de
los mismos.

Tratandose de los decretos promulgatorios de las leyes o decretos expedidos por
el Congreso de la Union, solo se requerira el refrendo del titular de la Secretaria de
Gobernacion.

ARTICULO 14.- Al frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado, quien
para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara por los
subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de
departamento, oficina, seccion y mesa, y por los demas funcionarios que
establezca el reglamento interior respectivo y otras disposiciones legales.

En los juicios de amparo, el Presidente de la Republica podra ser representado por
el titular de la dependencia a que corresponde el asunto, segun la distribucion de
competencias. Los recursos administrativos promovidos contra actos de los
Secretarios de Estado seran resueltos dentro del ambito de su Secretaria en los
términos de los ordenamientos legales aplicables.

ARTICULO 15.- Al frente de cada Departamento Administrativo habra un Jefe de
Departamento, quien se auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones, por
secretarios generales, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de
oficina, seccion y mesa, conforme al reglamento interior respectivo, asi como por
los demas funcionarios que establezcan otras disposiciones legales aplicables.
Para los Departamentos Administrativos, regira lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo anterior.

ARTICULO 16.- Corresponde originalmente a los titulares de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos el tramite y resolucion de los asuntos de
su competencia, pero para la mejor organizacion del trabajo podran delegar en los
funcionarios a que se refieren los articulos 14 y 15, cualesquiera de sus facultades,
excepto aquellas que por disposicion de ley o del reglamento interior respectivo,
deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares. En los casos en que la
delegacion de facultades recaiga en jefes de oficina, de seccion y de mesa de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, aquéllos conservaran su
calidad de trabajadores de base en los términos de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Los propios titulares de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos también podran adscribir organicamente las unidades
administrativas establecidas en el reglamento interior respectivo, a las
Subsecretarias, Oficialia Mayor, y a las otras unidades de nivel administrativo
equivalente que se precisen en el mismo reglamento interior.
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Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se adscriban unidades
administrativas se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 17.- Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos
de su competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
podran contar con 6rganos administrativos desconcentrados que les estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre
la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 18.- En el reglamento interior de cada una de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos, que sera expedido por el Presidente de
la Republica, se determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas, asi
como la forma en que los titulares podran ser suplidos en sus ausencias.

ARTICULO 19.- El titular de cada Secretaria de Estado y Departamento
Administrativo expedira los manuales de organizacion, de procedimientos y de
servicios al publico necesarios para su funcionamiento, los que deberan contener
informacion sobre la estructura organica de la dependencia y las funciones de sus
unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicacion vy
coordinacion y los principales procedimientos administrativos que se establezcan.
Los manuales y demas instrumentos de apoyo administrativo interno, deberan
mantenerse permanentemente actualizados. Los manuales de organizacion
general deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion. En cada una de
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, se mantendran
al corriente los escalafones de los trabajadores y se estableceran los sistemas de
estimulos y recompensas que determine la ley y las condiciones generales de
trabajo respectivas.

ARTICULO 20.- Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
estableceran sus correspondientes servicios de apoyo administrativo en materia de
planeacion, programacion, presupuesto, informatica y estadistica, recursos
humanos, recursos materiales, contabilidad, fiscalizacién, archivos y los demas
que sean necesarios, en los términos que fije el Ejecutivo Federal.

ARTICULO 21.- El Presidente de la Republica podra constituir comisiones
intersecretariales, para el despacho de asuntos en que deban intervenir varias
Secretarias de Estado o] Departamentos Administrativos.

Las entidades de la administraciéon publica paraestatal podran integrarse a dichas
comisiones, cuando se trate de asuntos relacionados con su objeto.

Las comisiones podran ser transitorias o permanentes y seran presididas por quien
determine el Presidente de la Republica.

ARTICULO 22.- El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podra celebrar
convenios de coordinacion de acciones con los gobiernos estatales, y con su
participacion, en los casos necesarios, con los Municipios, satisfaciendo las
formalidades legales que en cada caso procedan, a fin de favorecer el desarrollo
integral de las propias entidades federativas.

ARTICULO 23.- Los Secretarios de Estado y los Jefes de los Departamentos
Administrativos, una vez abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al
Congreso de la Unién del estado que guarden sus respectivos ramos y deberan
informar, ademas, cuando cualquiera de las Camaras los cite en los casos en que
se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus actividades. Esta
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ultima obligacién sera extensiva a los directores de los organismos
descentralizados y de las empresas de participaciéon estatal mayoritaria.

ARTICULO 24.- En casos extraordinarios o cuando exista duda sobre la
competencia de alguna Secretaria de Estado o Departamento Administrativo para
conocer de un asunto determinado, el Presidente de la Republica resolvera, por
conducto de la Secretaria de Gobernacion, a que dependencia corresponde el
despacho del mismo.

ARTICULO 25.- Cuando alguna Secretaria de Estado o Departamento
Administrativo necesite informes, datos o la cooperacion técnica de cualquier otra
dependencia, ésta tendra la obligacién de proporcionarlos, atendiendo en lo
correspondiente a las normas que determine la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion.

Capitulo Il
De la competencia de las
Secretarias de Estado,

Departamentos Administrativos vy
Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal

ARTICULO 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo de la Unidn contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de la Funcion Publica

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Previsién Social
Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

ARTICULO 27.- A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:
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il
. Formular y conducir la politica de poblacion, salvo lo relativo a colonizacion,

VIIL.

XI.

XIl.

XIl.

XIv.

XV.

XVI.

XVIL.

Presentar ante el Congreso de la Unidn las iniciativas de ley o decreto del
Ejecutivo;

Publicar las leyes y decretos del Congreso de la Unién, alguna de las dos
Camaras o la Comision Permanente y los reglamentos que expida el
Presidente de la Republica, en términos de lo dispuesto en la fraccién primera
del articulo 89 CONSTITUCIONal, asi como las resoluciones y disposiciones
que por ley deban publicarse en el Diario Oficial de la Federacion;

Administrar y publicar el Diario Oficial de la Federacion;

asentamientos humanos y turismo;

- Manejar el servicio nacional de identificacién personal;
VI.
VII.

Tramitar lo relativo a la aplicacion del articulo 33 de la Constitucion;

Tramitar lo relativo al ejercicio de las facultades que otorgan al Ejecutivo
Federal los articulos 96, 98 y 100 de la Constitucion, sobre nombramientos,
renuncias y licencias de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia y de los
Consejeros de la Judicatura Federal;

Tramitar lo relacionado con los nombramientos, remociones, renuncias y
licencias de los Secretarios de Estado, Jefes de Departamento Administrativo
del Ejecutivo Federal y del Procurador General de la Republica;

. Intervenir en los nombramientos, aprobaciones, designaciones, destituciones,

renuncias Yy jubilaciones de servidores publicos que no se atribuyan
expresamente por la ley a otras dependencias del Ejecutivo;

. Llevar el registro de autégrafos de los funcionarios federales y de los

Gobernadores de los Estados y legalizar las firmas de los mismos;

Administrar las islas de jurisdiccion federal, salvo aquellas cuya administracion
corresponda, por disposicion de la ley, a otra dependencia o entidad de la
administracion publica federal;

En las islas a que se refiere el parrafo anterior, regiran las leyes federales y
los tratados; seran competentes para conocer de las controversias que en
ellas se susciten los tribunales federales con mayor cercania geografica;
Conducir la politica interior que competa al Ejecutivo y no se atribuya
expresamente a otra dependencia;

Vigilar el cumplimiento de los preceptos CONSTITUCIONales por parte de las
autoridades del pais, especialmente en lo que se refiere a las garantias
individuales y dictar las medidas administrativas necesarias para tal efecto;
Conducir, siempre que no esté conferida esta facultad a otra Secretaria, las
relaciones del Poder Ejecutivo con los demas Poderes de la Union, con los
6rganos CONSTITUCIONales auténomos, con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios y con las demas autoridades federales y
locales, asi como rendir las informaciones oficiales del Ejecutivo Federal;
Conducir las relaciones del gobierno federal con el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado;

Conducir, en el ambito de su competencia, las relaciones politicas del Poder
Ejecutivo con los partidos y agrupaciones politicos nacionales, con las
organizaciones sociales, con las asociaciones religiosas y demas instituciones
sociales;

Fomentar el desarrollo politico, contribuir al fortalecimiento de las instituciones
democraticas; promover la activa participacién ciudadana y favorecer las
condiciones que permitan la construccion de acuerdos politicos y consensos
sociales para que, en los términos de la Constitucion y de las leyes, se
mantengan las condiciones de gobernabilidad democratica;
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XVIII.

XIX.

XX.

XXiIl.

XXI1.

XXIV.

XXV.

XXVI.
XXVII.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIl.

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones CONSTITUCIONales y legales en
materia de culto publico, iglesias, agrupaciones y asociaciones religiosas;
Administrar el Archivo General de la Nacion, asi como vigilar el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de informacion de interés publico;
Ejercitar el derecho de expropiacion por causa de utilidad publica en aquellos
casos no encomendados a otra dependencia;

. Vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio y

television, asi como las peliculas cinematograficas, se mantengan dentro de
los limites del respeto a la vida privada, a la paz y moral publica y a la
dignidad personal, y no ataquen los derechos de terceros, ni provoquen la
comision de algun delito o perturben el orden publico;

Regular, autorizar y vigilar el juego, las apuestas, las loterias y rifas, en los
términos de las leyes relativas;

Compilar y ordenar las normas que impongan modalidades a la propiedad
privada, dictadas por el interés publico;

Conducir y poner en ejecucion, en coordinaciéon con las autoridades de los
gobiernos de los estados, del Distrito Federal, con los gobiernos municipales,
y con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, las
politicas y programas de protecciéon civil del Ejecutivo, en el marco del
Sistema Nacional de Proteccién Civil, para la prevencion, auxilio, recuperacion
y apoyo a la poblaciéon en situaciones de desastre y concertar con
instituciones y organismos de los sectores privado y social, las acciones
conducentes al mismo objetivo;

Formular, normar, coordinar y vigilar las politicas de apoyo a la participacién
de la mujer en los diversos ambitos del desarrollo, asi como propiciar la
coordinacion interinstitucional para la realizacion de programas especificos;
Fijar el calendario oficial;

Formular, regular y conducir la politica de comunicacién social del Gobierno
Federal y las relaciones con los medios masivos de informacién, asi como la
operacioén de la agencia noticiosa del Ejecutivo Federal;

Orientar, autorizar, coordinar, supervisar y evaluar los programas de
comunicacion social de las dependencias del Sector Publico Federal;
Establecer y operar un sistema de investigacion e informacién, que contribuya
a preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano;
Contribuir en lo que corresponda al Ejecutivo de la Unién, a dar sustento a la
unidad nacional, a preservar la cohesion social y a fortalecer las instituciones
de gobierno;

Compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales, reglamentos,
decretos, acuerdos y disposiciones federales, estatales y municipales, asi
como establecer el banco de datos correspondiente, con objeto de
proporcionar informacion a través de los sistemas electrénicos de datos, y

Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO 28.- A |a Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

. Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal; y sin afectar el
ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir la
politica exterior, para lo cual intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y
convenciones en los que el pais sea parte;
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Il. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomatico y consular en los términos
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes del
mismo servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de México; impartir
proteccion a los mexicanos; cobrar derechos consulares y otros impuestos;
ejercer funciones notariales, de Registro Civil, de auxilio judicial y las demas
funciones federales que sefialan las leyes, y adquirir, administrar y conservar las
propiedades de la Nacion en el extranjero;

Il A. Coadyuvar a la promocién comercial y turistica del pais a través de sus
embajadas y consulados.

Il B. Capacitar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano en las areas comercial
y turistica, para que puedan cumplir con las responsabilidades derivadas de lo
dispuesto en la fraccién anterior.

lll. Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y exposiciones
internacionales, y participar en los organismos e institutos internacionales de
que el gobierno mexicano forme parte;

IV. Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites territoriales del pais y
aguas internacionales;

V. Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requieran
conforme a las leyes para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones en la Republica Mexicana; obtener concesiones y celebrar contratos,
intervenir en la explotacion de recursos naturales o para invertir o participar en
sociedades mexicanas civiles o mercantiles, asi como conceder permisos para
la constitucion de éstas o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o
derechos sobre ellos;

VL. Llevar el registro de las operaciones realizadas conforme a la fraccion anterior;

VII. Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad vy
naturalizacion;

VIIl. Guardar y usar el Gran Sello de la Nacion;

IX. Coleccionar los autdgrafos de toda clase de documentos diplomaticos;

X. Legalizar las firmas de los documentos que deban producir efectos en el
extranjero y de los documentos extranjeros que deban producirlos en la
Republica;

XI. Intervenir, por conducto del Procurador General de la Republica, en la
extradicion conforme a la ley o tratados, y en los exhortos internacionales o
cartas rogatorias para hacerlos llegar a su destino, previo examen de que llenen
los requisitos de forma para su diligenciacion y de su procedencia o
improcedencia, para hacerlo del conocimiento de las autoridades judiciales
competentes, y

XIll. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO 29.-

A la Secretaria de la Defensa Nacional corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza Aérea;
Il. Organizary preparar el servicio militar nacional;
lll. Organizar las reservas del Ejército y de la Fuerza Aérea, e impartirles la
instruccion técnica militar correspondiente;
IV. Manejar el activo del Ejército y la Fuerza Aérea, de la Guardia Nacional al
servicio de la Federacion y los contingentes armados que no constituyan la
guardia nacional de los Estados;
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VL.

VIL.

VIIL.

XIV.

XV.
XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX.

Conceder licencias y retiros, e intervenir en las pensiones de los miembros del
Ejército y de la Fuerza Aérea;

Planear, dirigir y manejar la movilizacion del pais en caso de guerra; formular y
ejecutar, en su caso, los planes y drdenes necesarios para la defensa del pais
y dirigir y asesorar la defensa civil;

Construir y preparar las fortificaciones, fortalezas y toda clase de recintos
militares para uso del Ejército y de la Fuerza Aérea, asi como la administracion
y conservacion de cuarteles y hospitales y demas establecimientos militares;
Asesorar militarmente la construccion de toda clase de vias de comunicacion
terrestres y aéreas;

- Manejar los almacenes del Ejército y de la Fuerza Aérea;
- Administrar la justicia militar;

XI.
XIl.
XIl.

Intervenir en los indultos de delitos del orden militar;

Organizar y prestar los servicios de sanidad militar;

Dirigir la educacién profesional de los miembros del Ejército y de la Fuerza
Aérea, y coordinar, en su caso, la instruccion militar de la poblacion civil;
Adquirir y fabricar armamento, municiones, vestuario y toda clase de materiales
y elementos destinados al Ejército y a la Fuerza Aérea;

Inspeccionar los servicios del Ejército y de la Fuerza Aérea;

Intervenir en la expedicidon de licencias para la portacion de armas de fuego,
con objeto de que no incluya las armas prohibidas expresamente por la ley y
aquellas que la Nacién reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y
Guardia Nacional, con excepcion de lo consignado en la fraccion XVIII del
articulo 30 bis, asi como vigilar y expedir permisos para el comercio, transporte
y almacenamiento de armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos
quimicos, artificios y material estratégico;

Intervenir en la importa cion y exportacion de toda clase de armas de fuego,
municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratégico;
Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o exploraciones
cientificas extranjeras o internacionales en el territorio nacional;

Prestar los servicios auxiliares que requieran el Ejército y la Fuerza Aérea, asi
como los servicios civiles que a dichas fuerzas sefiale el Ejecutivo Federal, y
Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO 30.- A la Secretaria de Marina corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

. Organizar, administrar y preparar la Armada;
- Manejar el activo y las reservas de la Armada en todos sus aspectos;
. Conceder licencias vy retiros, e intervenir en las pensiones de los miembros de

la Armada;

. Ejercer la soberania en aguas territoriales, asi como la vigilancia de las costas

del territorio, vias navegables, islas nacionales y la zona econdmica exclusiva;

- Organizar, administrar y operar el servicio de aeronautica naval militar;

VI.
VII.
VIIL.

Dirigir la educacién publica naval;
Organizar y administrar el servicio de policia maritima;
Inspeccionar los servicios de la Armada;
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Xl.

XIl.

Xl
XIvV.

XV.

XVI.
XVIL.

XVIil.
XIX.

. Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias que requiera la Armada;
. Establecer y administrar los almacenes y estaciones de combustibles y

lubricantes de la Armada;

Ejecutar los trabajos topohidrograficos de las costas, islas, puertos y vias
navegables, asi como organizar el archivo de cartas maritimas y las
estadisticas relativas;

Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o exploraciones
cientificas extranjeras o internacionales en aguas nacionales;

Intervenir en la administracion de la justicia militar;

Construir, mantener y operar, astilleros, diques, varaderos y establecimientos
navales destinados a los buques de la Armada de México;

Asesorar militarmente a los proyectos de construccion de toda clase de vias
generales de comunicacion por agua y sus partes integrantes;

Organizar y prestar los servicios de sanidad naval;

Programar y ejecutar, directamente o en colaboracién con otras dependencias
e instituciones, los trabajos de investigacion oceanografica en las aguas de
jurisdiccion federal;

Integrar el archivo de informacion oceanografica nacional, y

Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO 30 Bis.- A la Secretaria de Seguridad Publica corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

VI

VII.

VIII.

XL

. Desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer la politica criminal en

el ambito federal, que comprenda las normas, instrumentos y acciones para
prevenir de manera eficaz la comision de delitos;

. Proponer al Ejecutivo Federal las medidas que garanticen la congruencia de la

politica criminal entre las dependencias de la administracion publica federal;

. Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica;
. Representar al Poder Ejecutivo Federal en el Sistema Nacional de Seguridad

Publica;

Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica la designacion del
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y, en su caso,
removerlo libremente;

Proponer en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Publica, politicas,
acciones y estrategias de coordinaciéon en materia de prevencién del delito y
politica criminal para todo el territorio nacional;

Fomentar la participacion ciudadana en la formulacion de planes y programas
de prevencion en materia de delitos federales y, por conducto del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en los delitos del fuero comun;

Promover y facilitar la participacion social para el desarrollo de actividades de
vigilancia sobre el ejercicio de sus atribuciones;

. Atender de manera expedita las denuncias y quejas ciudadanas con relacion al

ejercicio de sus atribuciones;

Organizar, dirigir, administrar y supervisar la Policia Federal Preventiva, asi
como garantizar el desemperfio honesto de su personal y aplicar su régimen
disciplinario;

Proponer al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el nombramiento del
Comisionado de la Policia Federal Preventiva;
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XIl. Salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir la comision
de delitos del orden federal, asi como preservar la libertad, el orden y la paz
publicos;

XIll. Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y procesar
informacion para la prevencion de delitos, mediante métodos que garanticen el
estricto respeto a los derechos humanos;

XIV. Elaborar y difundir estudios multidisciplinarios y estadisticas sobre el fenédmeno
delictivo;

XV. Efectuar, en coordinacién con la Procuraduria General de la Republica,
estudios sobre los actos delictivos no denunciados e incorporar esta variable
en el disefo de las politicas en materia de prevencion del delito;

XVI. Organizar, dirigir y administrar un servicio para la atencion a las victimas del
delito y celebrar acuerdos de colaboracion con otras instituciones del sector
publico y privado para el mejor cumplimiento de esta atribucién;

XVII. Organizar, dirigir y administrar el servicio civil de carrera de la policia a su
cargo;

XVIII. Regular y autorizar la portacion de armas para empleados federales, para lo
cual se coordinara con la Secretaria de la Defensa Nacional;

Otorgar las autorizaciones a empresas que presten servicios privados de

XIX. seguridad en dos o mas entidades federativas, asi como supervisar su
funcionamiento;

XX. Celebrar convenios de colaboracién, en el ambito de su competencia y en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con otras autoridades
federales, estatales, municipales y del Distrito Federal, asi como establecer
acuerdos de colaboracion con instituciones similares, en los términos de los
tratados internacionales, conforme a la legislacion;

XXI. Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuando asi
lo soliciten otras autoridades federales, estatales, municipales o del Distrito
Federal competentes, en la proteccion de la integridad fisica de las personas y
en la preservacion de sus bienes, en situaciones de peligro cuando se vean
amenazadas por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo
inminente;

XXII. Auxiliar al Poder Judicial de la Federacion y a la Procuraduria General de la
Republica, cuando asi lo requieran, para el debido ejercicio de sus funciones;

XXIII. Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el sistema federal
penitenciario; asi como organizar y dirigir las actividades de apoyo a liberados;

XXIV. Participar, conforme a los tratados respectivos, en el traslado de los reos a que
se refiere el quinto parrafo del articulo 18 CONSTITUCIONal;

XXV. Administrar el sistema federal para el tratamiento de menores infractores, en
términos de la politica especial correspondiente y con estricto apego a los
derechos humanos, y

XXVI. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO 31.- A |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Proyectar y coordinar la planeacion nacional del desarrollo y elaborar, con la
participacion de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional
correspondiente;

Il. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del
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VL.

VIL.

VIII.

XI.

Xil.

XI.
XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIIl.
XIX.

XX.

XXI.

XXiIl.
XX,

Distrito Federal y de las entidades paraestatales, considerando las
necesidades del gasto publico federal, la utilizacion razonable del crédito
publico y la sanidad financiera de la administracién publica federal;

Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las
leyes de ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal;

. (Derogada);

Manejar la deuda publica de la Federacion y del Departamento del Distrito
Federal;

Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito
publico;

Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que
comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas
instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito;*

Ejercer las atribuciones que le sefalen las leyes en materia de seguros,
fianzas, valores y de organizaciones y actividades auxiliares del crédito;
Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales,
escuchando para ello a las dependencias responsables de los sectores
correspondientes y administrar su aplicacién en los casos en que no competa
a otra Secretaria;

Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
administracion publica federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y con la participacion de las
dependencias que corresponda;

Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y
asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la Unidad
de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera;

Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales;

Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la administracion
publica paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos
y en atencion a las necesidades y politicas del desarrollo nacional;

Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién y presentarlos, junto con el del Departamento del
Distrito Federal, a la consideracion del Presidente de la Republica;

Evaluar y autorizar los programas de inversién publica de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal,

Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y
evaluacion del ejercicio del gasto publico federal y de los presupuestos de
egresos;

Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal,

Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadistica y de informacién
geografica, asi como establecer las normas y procedimientos para su
organizacion, funcionamiento y coordinacion;

Fijar los lineamientos que se deben seguir en la elaboracion de la
documentacién necesaria para la formulacion del Informe Presidencial e
integrar dicha documentacion;

Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normas y
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y desincorporacion
de activos, servicios y ejecucion de obras publicas de la Administraciéon
Publica Federal;

(Derogada);

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en
materia de planeacion nacional, asi como de programacion, presupuestacion,
contabilidad y evaluacion;
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XXIV. Ejercer el control presupuestal de los servicios personales y establecer normas

y lineamientos en materia de control del gasto en ese rubro, y

XXV. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO 32.- A |a Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

VL.

VII.
VIIL.
. Proyectar la distribucion de la poblacion y la ordenacion territorial de los centros

XI.

. Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el

combate efectivo a la pobreza; en particular, la de asentamientos humanos,
desarrollo urbano y vivienda;

. Proyectar y coordinar, con la participaciéon que corresponda a los gobiernos

estatales y municipales, la planeacion regional;

Coordinar las acciones que incidan en el combate a la pobreza fomentando un
mejor nivel de vida, en lo que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos
estatales y municipales, buscando en todo momento propiciar la simplificacion
de los procedimientos y el establecimiento de medidas de seguimiento y
control;

. Elaborar los programas regionales y especiales que le sefale el Ejecutivo

Federal, tomando en cuenta las propuestas que para el efecto realicen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y los gobiernos
estatales y municipales, asi como autorizar las acciones e inversiones
convenidas en el marco de lo dispuesto en la fraccion Il que antecede, en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Evaluar la aplicacion de las transferencias de fondos en favor de estados y
municipios, y de los sectores social y privado que se deriven de las acciones e
inversiones convenidas, en los términos de las FRACCIONes anteriores;
Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales para la atencion de los
sectores sociales mas desprotegidos, en especial de los pobladores de las
zonas aridas de las areas rurales, asi como de los colonos de las areas
urbanas, para elevar el nivel de vida de la poblacion, con la intervencion de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales y, con la
participacion de los sectores social y privado;

(Derogada);

(Derogada);

de poblacion, conjuntamente con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal que corresponda, asi como coordinar las
acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los Ejecutivos Estatales para la
realizacion de acciones coincidentes en esta materia, con la participacién de los
sectores social y privado;

Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desarrollo urbano y
vivienda, considerando la disponibilidad de agua determinada por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y regular, en coordinacién con los
gobiernos estatales y municipales, los mecanismos para satisfacer dichas
necesidades;

Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades de suelo
urbano y el establecimiento de provisiones y reservas territoriales para el
adecuado desarrollo de los centros de poblacién, en coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
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XIl.

Xl

XIvV.

XV.

XVI.

XVIL.

correspondientes y los gobiernos estatales y municipales, y con la participacion
de los diversos grupos sociales;

Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo urbano, y apoyar
Su ejecucion, con la participacion de los gobiernos estatales y municipales, y los
sectores social y privado;

Fomentar la organizacion de sociedades cooperativas de vivienda y materiales
de construccion, en coordinacion con las Secretarias del Trabajo y Prevision
Social y de Economia;

Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el desarrollo regional y
urbano, asi como para la vivienda, con la participacién de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal correspondientes, de los
gobiernos estatales y municipales, de las instituciones de crédito y de los
diversos grupos sociales;

Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el
desarrollo regional y urbano, y el bienestar social, en coordinaciéon con los
gobiernos estatales y municipales y con la participacion de los sectores social y
privado;

Asegurar la adecuada distribucion, comercializaciéon y abastecimiento de los
productos de consumo basico de la poblacion de escasos recursos, con la
intervencion que corresponde a la Secretaria de Economia asi como a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
bajo principios que eviten el uso o aprovechamiento indebido y ajenos a los
objetivos institucionales, y

Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

. Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable;

Il. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales,
siempre que no estén encomendados expresamente a otra dependencia; asi
como en materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacion
ambiental del desarrollo urbano y de la actividad pesquera, con la
participacion que corresponda a otras dependencias y entidades;

. Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que correspondan a la Federacion, con excepcion del
petréleo y todos los carburos de hidrégenos liquidos, soélidos y gaseosos, asi
como minerales radioactivos;

IV. Establecer, con la participacion que corresponda a otras dependencias y a las
autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre la
preservacion y restauracion de la calidad del medio ambiente; sobre los
ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica; sobre descargas
de aguas residuales, y en materia minera; y sobre materiales peligrosos vy
residuos sdlidos y peligrosos;

V. Vigilar y estimular, en coordinaciéon con las autoridades federales, estatales y
municipales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y
programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas,
bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica, y pesca; y demas
materias competencia de la Secretaria, asi como, en su caso, imponer las
sanciones procedentes;
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VL.

VIL.

VIII.

XI.

Xil.

XI.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIIl.

XIX.

XX.

Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de &reas naturales
protegidas, y promover para su administracién y vigilancia, la participacién de
autoridades federales o locales, y de universidades, centros de investigacion y
particulares;

Organizar y administrar areas naturales protegidas, y supervisar las labores
de conservacion, proteccién vy vigilancia de dichas areas cuando su
administracion recaiga en gobiernos estatales y municipales o en personas
fisicas o morales;

Ejercer la posesion y propiedad de la nacion en las playas, zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar;

. Intervenir en foros internacionales respecto de las materias competencia de la

Secretaria, con la participacion que corresponda a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y proponer a ésta la celebracién de tratados y
acuerdos internacionales en tales materias;

. Promover el ordenamiento ecolégico del territorio nacional, en coordinacion

con las autoridades federales, estatales y municipales, y con la participacion
de los particulares;

Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos
de desarrollo que le presenten los sectores publico, social y privado; resolver
sobre los estudios de riesgo ambiental, asi como sobre los programas para la
prevencion de accidentes con incidencia ecoldgica;

Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso requeridas para
el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sobre la calidad
ambiental de los procesos productivos, de los servicios y del transporte;
Fomentar y realizar programas de restauracion ecolégica, con la cooperacion
de las autoridades federales, estatales y municipales, en coordinacion, en su
caso, con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion y demas dependencias y entidades de la administracion publica
federal;

Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el sistema de
informacion ambiental, que incluira los sistemas de monitoreo atmosférico, de
suelos y de cuerpos de agua de jurisdiccion federal, y los inventarios de
recursos naturales y de poblacion de fauna silvestre, con la cooperacién de
las autoridades federales, estatales y municipales, las instituciones de
investigacion y educacion superior, y las dependencias y entidades que
correspondan;

Desarrollar y promover metodologias y procedimientos de valuacion
economica del capital natural y de los bienes y servicios ambientales que éste
presta, y cooperar con dependencias y entidades para desarrollar un sistema
integrado de contabilidad ambiental y econémica;

Conducir las politicas nacionales sobre cambio climatico y sobre proteccion
de la capa de ozono;

Promover la participacion social y de la comunidad cientifica en la
formulacion, aplicacion y vigilancia de la politica ambiental, y concertar
acciones e inversiones con los sectores social y privado para la proteccion y
restauracion del ambiente;

Llevar el registro y cuidar la conservacion de los arboles histéricos y notables
del pais;

Proponer, y en su caso resolver sobre el establecimiento y levantamiento de
vedas forestales, de caza y pesca, de conformidad con la legislacion
aplicable, y establecer el calendario cinegético y el de aves canoras y de
ornato;

Imponer, con la participacion que corresponda a otras dependencias y
entidades, las restricciones que establezcan las disposiciones aplicables
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XXI.

XXIl.

XX,

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.
XXVIIl.

XXIX.

XXX.
XXXI.

sobre la circulacién o transito por el territorio nacional de especies de la flora y
fauna silvestres procedentes del o destinadas al extranjero, y promover ante
la Secretaria de Economia el establecimiento de medidas de regulacion o
restriccibn a su importacion o exportacién, cuando se requiera para su
conservacion y aprovechamiento;

Dirigir los estudios, trabajos y servicios meteoroldgicos, climatologicos,
hidrolégicos y geohidrolégicos, asi como el sistema meteoroldgico nacional, y
participar en los convenios internacionales sobre la materia;

Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacion, capacitacion y
actualizacion para mejorar la capacidad de gestion ambiental y el uso
sustentable de recursos naturales; estimular que las instituciones de
educacion superior y los centros de investigacion realicen programas de
formacién de especialistas, proporcionen conocimientos ambientales e
impulsen la investigacion cientifica y tecnolédgica en la materia; promover que
los organismos de promocion de la cultura y los medios de comunicacion
social contribuyan a la formacién de actitudes y valores de proteccion
ambiental y de conservacion de nuestro patrimonio natural; y en coordinacion
con la Secretaria de Educacion Publica, fortalecer los contenidos ambientales
de planes y programas de estudios y los materiales de ensefanza de los
diversos niveles y modalidades de educacion;

Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologia en cuencas, cauces
y alveos de aguas nacionales, tanto superficiales como subterraneos,
conforme a la ley de la materia;

Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de cuencas
hidraulicas, vasos, manantiales y aguas de propiedad nacional, y de las zonas
federales correspondientes, con exclusion de los que se atribuya
expresamente a otra dependencia; establecer y vigilar el cumplimiento de las
condiciones particulares que deban satisfacer las descargas de aguas
residuales, cuando sean de jurisdiccion federal; autorizar, en su caso, el
vertimiento de aguas residuales en el mar, en coordinacién con la Secretaria
de Marina, cuando provenga de fuentes moviles o plataformas fijas; en
cuencas, cauces y demas depodsitos de aguas de propiedad nacional; y
promover y, en su caso, ejecutar y operar la infraestructura y los servicios
necesarios para el mejoramiento de la calidad del agua en las cuencas;
Estudiar, proyectar, construir y conservar, con la participacién que
corresponda a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, las obras de riego, desecacion, drenaje, defensa y
mejoramiento de terrenos y las de pequefia irrigacion, de acuerdo con los
programas formulados y que competa realizar al Gobierno Federal, por si o en
cooperacion con las autoridades estatales y municipales o de particulares;
Regular y vigilar la conservacién de las corrientes, lagos y lagunas de
jurisdiccion federal, en la proteccion de cuencas alimentadoras y las obras de
correccion torrencial;

Manejar el sistema hidrolégico del Valle de México;

Controlar los rios y demas corrientes y ejecutar las obras de defensa contra
inundaciones;

Organizar y manejar la explotacion de los sistemas nacionales de riego, con la
intervencion de los usuarios, en los términos que lo determinen las leyes, en
coordinacion, en su caso, con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

Ejecutar las obras hidraulicas que deriven de tratados internacionales;
Intervenir, en su caso, en la dotacién de agua a los centros de poblacién e
industrias; fomentar y apoyar técnicamente el desarrollo de los sistemas de
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agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales que
realicen las autoridades locales; asi como programar, proyectar, construir,
administrar, operar y conservar por si, 0 mediante el otorgamiento de la
asignacion o concesién que en su caso se requiera, o en los términos del
convenio que se celebre, las obras y servicios de captacion, potabilizacion,
tratamiento de aguas residuales, conduccion y suministro de aguas de
jurisdiccion federal;

XXXII. (Derogada);
XXXIIL. (Derogada);
XXXIV. (Derogada);
XXXV. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la

determinacion de los criterios generales para el establecimiento de los
estimulos fiscales y financieros necesarios para el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente;

XXXVLI. (Derogada);
XXXVIL. (Derogada);
XXXVIIl. (Derogada);
XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones,

asignaciones, y reconocer derechos, segun corresponda, en materia de
aguas, forestal, ecologica, explotacion de la flora y fauna silvestres, y sobre
playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar;

XL. Disefar y operar, con la participacion que corresponda a otras dependencias
y entidades, la adopcién de instrumentos econdmicos para la proteccion,
restauracion y conservacion del medio ambiente, y

XLI. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO 33.- A la Secretaria de Energia corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

VL.

VIL.

- Conducir la politica energética del pais;
. Ejercer los derechos de la naciéon en materia de petroleo y todos los carburos de

hidrogeno solidos, liquidos y gaseosos; energia nuclear; asi como respecto del
aprovechamiento de los bienes y recursos naturales que se requieran para
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga
por objeto la prestacion de servicio publico;

Conducir la actividad de las entidades paraestatales cuyo objeto esté relacionado
con la explotacion y transformacion de los hidrocarburos y la generaciéon de
energia eléctrica y nuclear, con apego a la legislacién en materia ecoldgica;

. Participar en foros internacionales respecto de las materias competencia de la

Secretaria, con la intervencion que corresponda a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y proponer a ésta la celebracion de convenios vy tratados
internacionales en tales materias;

. Promover la participacion de los particulares, en los términos de las disposiciones

aplicables, en la generacion y aprovechamiento de energia, con apego a la
legislacion en materia ecoldgica;

Llevar a cabo la planeacién energética a mediano y largo plazos, asi como fijar las
directrices econdmicas y sociales para el sector energético paraestatal,

Otorgar concesiones, autorizaciones y permisos en materia energética, conforme a
las disposiciones aplicables;
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VIIl. Realizar y promover estudios e investigaciones sobre ahorro de energia,

Xl.
XIl.

estructuras, costos, proyectos, mercados, precios y tarifas, activos,
procedimientos, reglas, normas y demas aspectos relacionados con el sector
energético, y proponer, en su caso, las acciones conducentes;

. Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas sobre produccion,

comercializaciéon, compraventa, condiciones de calidad, suministro de energia y
demas aspectos que promuevan la modernizacion, eficiencia y desarrollo del
sector, asi como controlar y vigilar su debido cumplimiento;

. Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas en materia de seguridad

nuclear y salvaguardas, incluyendo lo relativo al uso, produccion, explotacion,
aprovechamiento, transportacion, enajenacién, importaciéon y exportaciéon de
materiales radioactivos, asi como controlar y vigilar su debido cumplimiento;

Llevar el catastro petrolero, y

Los demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO 34.- A |a Secretaria de Economia corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio exterior,
interior, abasto y precios del pais; con excepcién de los precios de bienes y
servicios de la Administracion Publica Federal;

Il. Regular, promover y vigilar la comercializacién, distribucién y consumo de los
bienes y servicios;

lll. Establecer la politica de industrializacion, distribucién y consumo de los
productos agricolas, ganaderos, forestales, minerales y pesqueros, en
coordinacién con las dependencias competentes;

IV. Fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, el
comercio exterior del pais.

V. Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios oficiales,
escuchando la opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; estudiar
y determinar las restricciones para los articulos de importacion y exportacion, y
participar con la mencionada Secretaria en la fijacion de los criterios generales
para el establecimiento de los estimulos al comercio exterior;

VI. Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a los montos
globales establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
estimulos fiscales necesarios para el fomento industrial, el comercio interior y
exterior y el abasto, incluyendo los subsidios sobre impuestos de importacion, y
administrar su aplicacién, asi como vigilar y evaluar sus resultados;

VII. Establecer la politica de precios, y con el auxilio y participacion de las
autoridades locales, vigilar su estricto cumplimiento, particularmente en lo que
se refiere a articulos de consumo y uso popular, y establecer las tarifas para la
prestacion de aquellos servicios de interés publico que considere necesarios,
con la exclusion de los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
Administracion Publica Federal; y definir el uso preferente que deba darse a
determinadas mercancias;*

VIII. Regular, orientar y estimular las medidas de proteccion al consumidor;

IX. Participar con las Secretarias de Desarrollo Social, de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en la distribucién y comercializacion de productos y el
abastecimiento de los consumos basicos de la poblacion;
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X bis.

XI.

XIlL.

XIl.

XIv.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIil.

XIX.

XX.

XX,

XXI1.
XXIV.

XXV.
XXVI.

. Fomentar la organizacién y constitucion de toda clase de sociedades

cooperativas, cuyo objeto sea la produccion industrial, la distribucién o el
consumo;

Coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar empresas que
asocien a grupos de escasos recursos en areas urbanas a través de las
acciones de planeacioén, programacion, concertacion, coordinacioén, evaluacion;
de aplicacion, recuperacion y revolvencia de recursos para ser destinados a los
mismos fines; asi como de asistencia técnica y de otros medios que se
requieran para ese proposito, previa calificacion, con la intervencion de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales, y con la
participacion de los sectores social y privado;

Coordinar y dirigir con la colaboracién de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, el Sistema Nacional para el
Abasto, con el fin de asegurar la adecuada distribucién y comercializacion de
productos y el abastecimiento de los consumos basicos de la poblacion;
Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil; asi como regular y
orientar la inversién extranjera y la transferencia de tecnologia;

Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas necesarias para la
actividad comercial; asi como las normas y especificaciones industriales;
Regular y vigilar, de conformidad con las disposiciones aplicables, la prestacion
del servicio registral mercantil a nivel federal, asi como promover y apoyar el
adecuado funcionamiento de los registros publicos locales;

Fomentar el desarrollo del pequefio comercio rural y urbano, asi como
promover el desarrollo de lonjas, centros y sistemas comerciales de caracter
regional o nacional en coordinacion con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

Impulsar, en coordinacién con las dependencias centrales o entidades del
sector paraestatal que tengan relacién con las actividades especificas de que
se trate, la produccion de aquellos bienes y servicios que se consideren
fundamentales para la regulacion de los precios;

Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de caracter industrial y
comercial;

Organizar la distribucién y consumo a fin de evitar el acaparamiento y que las
intermediaciones innecesarias 0 excesivas provoquen el encarecimiento de los
productos y servicios;

Regular la produccion industrial con exclusién de la que esté asignada a otras
dependencias;

Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nuevas industrias en el
de las empresas que se dediquen a la exportacion de manufacturas nacionales;

. Fomentar, regular y promover el desarrollo de la industria de transformacion e

intervenir en el suministro de energia eléctrica a usuarios y en la distribucién de
gas;

Fomentar, estimular y organizar la produccién econémica del artesano, de las
artes populares y de las industrias familiares;

Promover, orientar, fomentar y estimular la industria nacional;

Promover, orientar, fomentar y estimular el desarrollo de la industria pequefa y
mediana y regular la organizacion de productores industriales;

Promover y, en su caso, organizar la investigacion técnico- industrial;

Registrar los precios de mercancias, arrendamientos de bienes muebles y
contratacion de servicios, que regiran para el sector publico; dictaminar los
contratos o pedidos respectivos; autorizar las compras del sector publico en
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XXVII.
XXVIIL.

XXIX.

XXX.

el pais de bienes de procedencia extranjera, asi como, conjuntamente con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, autorizar las bases de las
convocatorias para realizar concursos internacionales, y

Formular y conducir la politica nacional en materia minera;

Fomentar el aprovechamiento de los recursos minerales y llevar el catastro
minero, y regular la explotacion de salinas ubicadas en terrenos de propiedad
nacional y en las formadas directamente por las aguas del mar;

Otorgar contratos, concesiones, asignaciones, permisos, autorizaciones vy
asignaciones en materia minera, en los términos de la legislacién
correspondiente, y

Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO 35.- A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

VL.

VIL.

VIIl.

Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural, a fin de
elevar el nivel de vida de las familias que habitan en el campo, en coordinacion
con las dependencias competentes;

Promover el empleo en el medio rural, asi como establecer programas y
acciones que tiendan a fomentar la productividad y la rentabilidad de las
actividades econdmicas rurales;

Integrar e impulsar proyectos de inversibn que permitan canalizar,
productivamente, recursos publicos y privados al gasto social en el sector rural;
coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar empresas que
asocien a grupos de productores rurales a través de las acciones de
planeacién, programacion, concertacién, coordinacion; de aplicacion,
recuperacion y revolvencia de recursos, para ser destinados a los mismos
fines; asi como de asistencia técnica y de otros medios que se requieran para
ese proposito, con la intervencion de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal correspondientes y de los gobiernos estatales y
municipales, y con la participacion de los sectores social y privado;

Fomentar los programas y elaborar normas oficiales de sanidad animal y
vegetal, asi como atender, coordinar, supervisar y evaluar las campanas de
sanidad;

Procesar y difundir la informacion estadistica y geografica referente a la oferta y
la demanda de productos relacionados con actividades del sector rural;

Apoyar, en coordinacién con la Secretaria de Educacion Publica, las
actividades de los centros de educacion agricola media superior y superior, y
establecer y dirigir escuelas técnicas de agricultura, ganaderia, apicultura,
avicultura y silvicultura, en los lugares que proceda;

Organizar y fomentar las investigaciones agricolas, ganaderas, avicolas,
apicolas y silvicolas, estableciendo institutos experimentales, laboratorios,
estaciones de cria, semilleros y viveros, vinculandose a las instituciones de
educacion superior de las localidades que correspondan, en coordinacion, en
su caso, con la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
Formular, dirigir y supervisar los programas y actividades relacionados con la
asistencia técnica y la capacitacion de los productores rurales;

Promover el desarrollo de la infraestructura industrial y comercial de la
produccion agropecuaria, en coordinacion con la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial,

Promover la integraciéon de asociaciones rurales;
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Xl. Elaborar, actualizar y difundir un banco de proyectos y oportunidades de
inversion en el sector rural;

XIl. Participar junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
la conservacion de los suelos agricolas, pastizales y bosques, y aplicar las
técnicas y procedimientos conducentes;

Xlll. Fomentar y organizar la produccion econdémica del artesanado, de las artes
populares y de las industrias familiares del sector rural, con la participacién que
corresponda a otras dependencias o entidades;

XIV. Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos
locales para el desarrollo rural de las diversas regiones del pais;

XV. Proponer el establecimiento de politicas en materia de asuntos internacionales
y comercio exterior agropecuarios;

XVI. Organizar y mantener al corriente los estudios econdmicos sobre la vida rural,
con objeto de establecer los medios y procedimientos para mejorarla;

XVII. Organizar y patrocinar congresos, ferias, exposiciones y concursos agricolas y
pecuarios, asi como de otras actividades que se desarrollen principalmente en
el medio rural;

XVIIl. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la determinacién
de los criterios generales para el establecimiento de los estimulos fiscales y
financieros necesarios para el fomento de la produccion rural, asi como evaluar
sus resultados;

XIX. Programar y proponer, con la participacion que corresponde a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, la construccion de pequenas obras de
irrigacion; y proyectar, ejecutar y conservar bordos, canales, tajos, abrevaderos
y jagleyes que competa realizar al Gobierno Federal por si 0 en cooperacion
con los gobiernos de los estados, los municipios o los particulares;

XX. Participar, junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
la promocion de plantaciones forestales, de acuerdo con los programas
formulados y que competa realizar al Gobierno Federal, por si 0 en cooperacion
con los gobiernos de los estados, municipios o de particulares;

XXI. Fomentar la actividad pesquera a través de una entidad publica que tendra a su

cargo las siguientes atribuciones:

Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a acuacultura;

asi como establecer viveros, criaderos y reservas de especies acuaticas;

Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccioén, industrializacion y

b)comercializacion de los productos pesqueros en todos sus aspectos, en

coordinacion con las dependencias competentes;

Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de infraestructura pesquera

c)y de acuacultura que requiere el desarrollo del sector pesquero, con la

participacion de las autoridades estatales, municipales o de particulares;

Proponer a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

d)Alimentacion la expedicion de las normas oficiales mexicanas que

correspondan al sector pesquero;

Regular la formacion y organizacion de la flota pesquera, asi como las artes de

pesca, proponiendo al efecto, a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, las normas oficiales mexicanas que

correspondan;

Promover la creacién de las zonas portuarias, asi como su conservacion y

mantenimiento;

Promover, en coordinacion con la Secretaria de Economia, el consumo

g)humano de productos pesqueros, asegurar el abasto y la distribucion de dichos

productos y de materia prima a la industria nacional, y

a)

e)

f)
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XXIl. Los demas que expresamente le atribuyan las leyes y reglamentos;

ARTICULO 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del transporte y
las comunicaciones de acuerdo a las necesidades del pais;

Il. Regular, inspeccionar y vigilar los servicios publicos de correos y telégrafos y
sus servicios diversos; conducir la administracion de los servicios federales de
comunicaciones eléctricas y electrénicas y su enlace con los servicios similares
publicos concesionados con los servicios privados de teléfonos, telégrafos e
inaldmbricos y con los estatales y extranjeros; asi como del servicio publico de
procesamiento remoto de datos;

lll. Otorgar concesiones y permisos previa opinion de la Secretaria de
Gobernacién, para establecer y explotar sistemas y servicios telegraficos,
telefonicos, sistemas y servicios de comunicacion inalambrica por
telecomunicaciones y satélites, de servicio publico de procesamiento remoto de
datos, estaciones radio experimentales, culturales y de aficionados y estaciones
de radiodifusion comerciales y culturales; asi como vigilar el aspecto técnico del
funcionamiento de tales sistemas, servicios y estaciones;

IV. Otorgar concesiones y permisos para establecer y operar servicios aéreos en el
territorio nacional, fomentar, regular y vigilar su funcionamiento y operacion, asi
como negociar convenios para la prestacion de servicios aéreos internacionales;

V. Regular y vigilar la administracién de los aeropuertos nacionales, conceder
permisos para la construcciéon de aeropuertos particulares y vigilar su operacion;

VI. Administrar la operacion de los servicios de control de transito, asi como de
informacion y seguridad de la navegacion aérea;

VII. Construir las vias férreas, patios y terminales de caracter federal para el
establecimiento y explotacion de ferrocarriles, y la vigilancia técnica de su
funcionamiento y operacion;

VIIl. Regular y vigilar la administracién del sistema ferroviario;

IX. Otorgar concesiones y permisos para la explotacion de servicios de
autotransportes en las carreteras federales vy vigilar técnicamente su
funcionamiento y operacién, asi como el cumplimiento de las disposiciones
legales respectivas;

X. (Derogada);

XI. Participar en los convenios para la construccion y explotacion de los puentes
internacionales;

XIl. Fijar normas técnicas del funcionamiento y operacién de los servicios publicos
de comunicaciones y transportes y las tarifas para el cobro de los mismos, asi
como otorgar concesiones y permisos Y fijar las tarifas y reglas de aplicaciéon de
todas las maniobras y servicios maritimos, portuarios, auxiliares y conexos
relacionados con los transportes o las comunicaciones; y participar con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el establecimiento de las tarifas de
los servicios que presta la administracion publica federal de comunicaciones y
transportes;

XIll. Fomentar la organizacién de sociedades cooperativas cuyo objeto sea la
prestacion de servicios de comunicaciones y transportes;

XIV. Regular, promover y organizar la marina mercante;
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XV.

XVI.
XVIl.
XVIil.

XIX.

XXI.

XXIl.

XXIil.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

Establecer los requisitos que deban satisfacer el personal técnico de la aviacién
civil, marina mercante, servicios publicos de transporte terrestre y de
telecomunicaciones, asi como conceder las licencias y autorizaciones
respectivas;

Regular las comunicaciones y transportes por agua;
Inspeccionar los servicios de la marina mercante;

Construir, reconstruir y conservar las obras maritimas, portuarias y de dragado,
instalar el sefalamiento maritimo y proporcionar los servicios de informacion y
seguridad para la navegacion maritima;

Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para el establecimiento y
explotaciéon de servicios relacionados con las comunicaciones por agua; asi
como coordinar en los puertos maritimos y fluviales las actividades de servicios
maritimos y portuarios, los medios de transporte que operen en ellos y los
servicios principales, auxiliares y conexos de las vias generales de
comunicacion para su eficiente operacion y funcionamiento, salvo los asignados
a la Secretaria de Marina;

. Administrar los puertos centralizados y coordinar los de la administracion

paraestatal, y otorgar concesiones y permisos para la ocupacion de las zonas
federales dentro de los recintos portuarios;

Construir y conservar los caminos y puentes federales, incluso los
internacionales; asi como las estaciones y centrales de autotransporte federal;
Construir y conservar caminos y puentes, en cooperacion con los gobiernos de
las entidades federativas, con los municipios y los particulares;

Construir aeropuertos federales y cooperar con los gobiernos de los Estados y
las autoridades municipales, en la construccion y conservacion de obras de ese
género;

Otorgar concesiones o permisos para construir las obras que le corresponda
ejecutar;

Cuidar de los aspectos ecoldgicos y los relativos a la planeacion del desarrollo
urbano, en los derechos de via de las vias federales de comunicacion;

Promover y, en su caso, organizar la capacitacion, investigacion y el desarrollo
tecnoldgico en materia de comunicaciones y transportes, y

Los demas que expresamente le fijen las leyes y reglamentos.

ARTICULO 37.- A la Secretaria de la Funcion Publica corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

I. Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion gubernamental.
Inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal, y su congruencia con los
presupuestos de egresos;

Il. Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de control

de la Administracion Publica Federal, para lo cual podra requerir de las
dependencias competentes, la expedicion de normas complementarias para el
ejercicio del control administrativo;

lll. Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion asi como

asesorar y apoyar a los 6rganos de control interno de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal;

IV. Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias en las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como
realizar las auditorias que se requieran a las dependencias y entidades en
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VL.

Vi
Bis.-

VIL.

VIII.

XI.

XIl.

XIl.

sustitucién o apoyo de sus propios érganos de control;

Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio,
fondos y valores;

Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, a fin de que los recursos
humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos de la misma, sean
aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia, buscando en todo
momento la eficacia, descentralizacién, desconcentracién y simplificacion
administrativa. Para ello, podra realizar o encomendar las investigaciones,
estudios y analisis necesarios sobre estas materias, y dictar las disposiciones
administrativas que sean necesarias al efecto, tanto para las dependencias
como para las entidades de la Administraciéon Publica Federal,

Dirigir, organizar y operar el Sistema de Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal en los términos de la Ley de la materia,
dictando las resoluciones conducentes en los casos de duda sobre la
interpretacion y alcances de sus normas;

Realizar, por si o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o
de la coordinadora del sector correspondiente, auditorias y evaluaciones a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, con el objeto
de promover la eficiencia en su gestién y propiciar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus programas;

Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los 6rganos de control, que
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cumplan
con las normas y disposiciones en materia de: sistemas de registro y
contabilidad, contratacion y remuneraciones de personal, contratacion de
adquisiciones, arrendamientos, servicios, y ejecucibn de obra publica,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles
e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales de la
Administracion Publica Federal,

. Opinar, previamente a su expedicién, sobre los proyectos de normas de

contabilidad y de control en materia de programacion, presupuestacion,
administracion de recursos humanos, materiales y financieros, asi como sobre
los proyectos de normas en materia de contratacion de deuda y de manejo de
fondos y valores que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Designar a los auditores externos de las entidades, asi como normar y
controlar su desempeno;

Designar, para el mejor desarrollo del sistema de control y evaluacion
gubernamentales, delegados de la propia Secretaria ante las dependencias y
organos desconcentrados de la Administracion Publica Federal centralizada, y
comisarios en los érganos de gobierno o vigilancia de las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal;

Designar y remover a los titulares de los 6rganos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de la
Procuraduria General de la Republica, asi como a los de las areas de
auditoria, quejas y responsabilidades de tales 6rganos, quienes dependeran
jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, tendran el caracter de autoridad y realizaran la defensa juridica
de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los
Tribunales Federales, representando al Titular de dicha Secretaria;

Colaborar con la Contaduria Mayor de Hacienda para el establecimiento de los
procedimientos necesarios que permitan a ambos dérganos el mejor
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XIv.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIl.

XVl
Bis.-
XIX.

XX.

XXI.

XX

XXIV.

XXIV
bis.
XXV.

cumplimiento de sus respectivas responsabilidades;

Informar periédicamente al Ejecutivo Federal, sobre el resultado de la
evaluacion respecto de la gestion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como de aquellas que hayan sido objeto
de fiscalizacion, e informar a las autoridades competentes, cuando proceda del
resultado de tales intervenciones y, en su caso, dictar las acciones que deban
desarrollarse para corregir las irregularidades detectadas;

Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los
servidores publicos de la Administraciéon Publica Federal, y verificar su
contenido mediante las investigaciones que fueren pertinentes de acuerdo con
las disposiciones aplicables;

Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con
motivo de convenios o contratos que celebren con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, salvo los casos en que otras
leyes establezcan procedimientos de impugnacion diferentes;

Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan
constituir responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones que
correspondan en los términos de ley y, en su caso, presentar las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Publico, prestandose para tal efecto la
colaboracién que le fuere requerida;

Aprobar y registrar las estructuras organicas y ocupacionales de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y sus
modificaciones; previo dictamen presupuestal favorable de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

Establecer normas y lineamientos en materia de planeaciéon y administracion
de personal;

Establecer normas, politicas y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, desincorporacion de activos, servicios y obras publicas de la
Administracién Publica Federal;

Conducir la politica inmobiliaria de la Administracion Publica Federal, salvo por
lo que se refiere a las playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos
ganados al mar o cualquier depésito de aguas maritimas y demas zonas
federales;

Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar, construir,
rehabilitar, conservar o administrar, directamente o a través de terceros, los
edificios publicos y, en general, los bienes inmuebles de la Federacién, a fin de
obtener el mayor provecho del uso y goce de los mismos. Para tal efecto, la
Secretaria podra coordinarse con estados y municipios, o bien con los
particulares y con otros paises;

. Administrar los inmuebles de propiedad federal, cuando no estén asignados a

alguna dependencia o entidad;

Regular la adquisicion, arrendamiento, enajenacion, destino o afectacion de
los bienes inmuebles de la Administracion Publica Federal y, en su caso,
representar el interés de la Federacidon; asi como expedir las normas y
procedimientos para la formulacion de inventarios y para la realizacion y
actualizacion de los avallos sobre dichos bienes que realice la propia
Secretaria, o bien, terceros debidamente autorizados para ello;

Llevar el registro publico de la propiedad inmobiliaria federal y el inventario
general correspondiente;

Reivindicar los bienes propiedad de la nacién, por conducto del Procurador
General de la Republica;

Formular y conducir la politica general de la Administracién Publica Federal
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para establecer acciones que propicien la transparencia en la gestién publica,
la rendicion de cuentas y el acceso por parte de los particulares a la
informacion que aquélla genere;

XXVLI.- Promover las estrategias necesarias para establecer politicas de gobierno

XXVIL.

electronico, y
Las demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO 38.- A la Secretaria de Educacién Publica corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

VL.

VIL.

VIIl.

Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas o
reconocidas:

a)La ensefianza preescolar, primaria, secundaria y normal, urbana, semiurbana

y rural;

b)La ensefianza que se imparta en las escuelas, a que se refiere la fraccion XII

del articulo 123 CONSTITUCIONal;

c)La ensefianza técnica, industrial, comercial y de artes y oficios, incluida la

educacion que se imparta a los adultos;

d)La ensefianza agricola, con la cooperacion de la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

e)La ensefianza superior y profesional,

f) La ensefianza deportiva y militar y la cultura fisica en general;

Organizar y desarrollar la educacion artistica que se imparta en las escuelas e
institutos oficiales, incorporados o reconocidos para la ensefianza y difusion
de las bellas artes y de las artes populares;

Crear y mantener las escuelas oficiales en el Distrito Federal, excluidas las
que dependen de otras dependencias;

Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas clases que funcionen en la
Republica, dependientes de la Federacion, exceptuadas las que por la Ley
estén adscritas a otras dependencias del Gobierno Federal;

Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacionadas con la
educacion preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal, establecidas en
la Constitucion y prescribir las normas a que debe ajustarse la incorporacion
de las escuelas particulares al sistema educativo nacional;

Ejercer la supervision y vigilancia que proceda en los planteles que impartan
educacion en la Republica, conforme a lo prescrito por el articulo 3o.
CONSTITUCIONal;

Organizar, administrar y enriquecer sistematicamente las bibliotecas
generales o especializadas que sostenga la propia Secretaria o que formen
parte de sus dependencias;

Promover la creacién de institutos de investigacion cientifica y técnica y el
establecimiento de laboratorios, observatorios, planetarios y demas centros
que requiera el desarrollo de la educacion primaria, secundaria, normal,
técnica y superior; orientar, en coordinacion con las dependencias
competentes del Gobierno Federal y con las entidades publicas y privadas el
desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica;

Patrocinar la realizaciéon de congresos, asambleas y reuniones, eventos,
competencias y concursos de caracter cientifico, técnico, cultural, educativo y
artistico;

Fomentar las relaciones de orden cultural con los paises extranjeros, con la
colaboracioén de la Secretaria de Relaciones Exteriores;
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Xl.

XIl.

XIl.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.
XVIil.
XIX.
XX.

XXI.

XXIl.

XXIil.

XXIV.

XXVI.
XXVIL.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

Mantener al corriente el escalafén del magisterio y el seguro del maestro, y
crear un sistema de compensaciones y estimulos para el profesorado;

atendiendo a las directrices que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico sobre el sistema general de administracion y desarrollo de personal;
Organizar, controlar y mantener al corriente el registro de la propiedad literaria
y artistica;

Otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad mexicana puedan
realizar investigaciones o completar ciclos de estudios en el extranjero;
Estimular el desarrollo del teatro en el pais y organizar concursos para
autores, actores y escenégrafos y en general promover su mejoramiento;
Revalidar estudios vy titulos, y conceder autorizacion para el ejercicio de las
capacidades que acrediten;

Vigilar, con auxilio de las asociaciones de profesionistas, el correcto ejercicio
de las profesiones;

Organizar misiones culturales;

Formular el catalogo del patrimonio histérico nacional;

Formular y manejar el catalogo de los monumentos nacionales;

Organizar, sostener y administrar museos histéricos, arqueoldgicos vy
artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto de cuidar la integridad,
mantenimiento y conservacion de tesoros histéricos y artisticos del patrimonio
cultural del pais;

Conservar, proteger y mantener los monumentos arqueolégicos, historicos y
artisticos que conforman el patrimonio cultural de la Nacion, atendiendo las
disposiciones legales en la materia;

Organizar exposiciones artisticas, ferias, certamenes, concursos, audiciones,
representaciones teatrales y exhibiciones cinematograficas de interés cultural;
Determinar y organizar la participacion oficial del pais en competencias
deportivas internacionales, organizar desfiles atléticos y todo género de
eventos deportivos, cuando no corresponda hacerlo expresamente a otra
dependencia del gobierno federal;

Cooperar en las tareas que desempefie la Confederacion Deportiva y
mantener la Escuela de Educacion Fisica;

Formular normas y programas, y ejecutar acciones para promover la
educacion fisica, el deporte para todos, el deporte estudiantil y el deporte
selectivo; promover y en su caso, organizar la formaciéon y capacitacion de
instructores, entrenadores, profesores y licenciados en especialidades de
cultura fisica y deporte; fomentar los estudios de posgrado y la investigacion
de las ciencias del deporte; asi como la creacion de esquemas de
financiamiento al deporte con la participacién que corresponda a otras
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

(Derogada);

Organizar, promover y supervisar programas de capacitacion y adiestramiento
en coordinacion con las dependencias del gobierno federal, los gobiernos de
los Estados y de los Municipios, las entidades publicas y privadas, asi como
los fideicomisos creados con tal propésito. A este fin organizara, igualmente,
sistemas de orientacion vocacional de ensefanza abierta y de acreditaciéon de
estudios;

Orientar las actividades artisticas, culturales, recreativas y deportivas que
realice el sector publico federal;

Establecer los criterios educativos y culturales en la produccion
cinematografica, de radio y televisién y en la industria editorial,

Organizar y promover acciones tendientes al pleno desarrollo de la juventud y
a su incorporacion a las tareas nacionales, estableciendo para ello sistemas
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XXX
bis.

XXXI.

de servicio social, centros de estudios, programas de recreacion y

de atencién a los problemas de los jovenes. Crear y organizar a este fin
sistemas de ensefianza especial para nifios, adolescentes y jovenes que lo
requieran;

Promover la produccion cinematografica, de radio y televisiéon y de la industria
editorial, con apego a lo dispuesto por el articulo 30. CONSTITUCIONal
cuando se trate de cuestiones educativas; dirigir y coordinar la administracion
de las estaciones radiodifusoras y televisoras pertenecientes al Ejecutivo
Federal, con exclusion de las que dependan de otras Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, y

Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO 39.- A |a Secretaria de Salud corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

VI.

VIL.

VIl

XI.

. Establecer y conducir la politica nacional en materia de asistencia social,

servicios meédicos y salubridad general, con excepcion de lo relativo al
saneamiento del ambiente; y coordinar los programas de servicios a la salud
de la administracion publica federal, asi como los agrupamientos por funciones
y programas afines que, en su caso, se determinen;

. Crear y administrar establecimientos de salubridad, de asistencia publica y de

terapia social en cualquier lugar del territorio nacional y organizar la asistencia
publica en el Distrito Federal;

Aplicar a la Asistencia Publica los fondos que le proporcionen la Loteria
Nacional y los Prondsticos Deportivos para la Asistencia Publica; y administrar
el patrimonio de la Beneficencia Publica en el Distrito Federal, en los términos
de las disposiciones legales aplicables, a fin de apoyar los programas de
servicios de salud;

. Organizar y vigilar las instituciones de beneficencia privada, en los términos de

las leyes relativas, e integrar sus patronatos, respetando la voluntad de los
fundadores;

. Administrar los bienes y fondos que el Gobierno Federal destine para la

atencion de los servicios de asistencia publica;

Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud y proveer a
la adecuada participacion de las dependencias y entidades publicas que
presten servicios de salud, a fin de asegurar el cumplimiento del derecho a la
proteccion de la salud.
Asimismo, propiciara y coordinara la participacion de los sectores social y
privado en dicho Sistema Nacional de Salud y determinara las politicas y
acciones de induccion y concertacion correspondientes;

Planear, normar y controlar los servicios de atencion médica, salud publica,
asistencia social y regulacion sanitaria que correspondan al Sistema Nacional
de Salud;

Dictar las normas técnicas a que quedara sujeta la prestacion de servicios de
salud en las materias de salubridad general, incluyendo las de asistencia
social, por parte de los sectores publico, social y privado, y verificar su
cumplimiento;

- Organizar y administrar servicios sanitarios generales en toda la Republica;
. Dirigir la policia sanitaria general de la Republica, con excepcién de la

agropecuaria, salvo cuando se trate de preservar la salud humana;
Dirigir la policia sanitaria especial en los puertos, costas y fronteras, con
excepcion de la agropecuaria, salvo cuando afecte o pueda afectar a la salud
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humana;

XIl. Realizar el control higiénico e inspeccion sobre preparacién, posesion, uso,
suministro, importacion, exportacion y circulacion de comestibles y bebidas;

XIll. Realizar el control de la preparacion, aplicacion, importacion y exportacion de
productos bioldgicos, excepcion hecha de los de uso veterinario;

XIV. Regular la higiene veterinaria exclusivamente en lo que se relaciona con los
alimentos que puedan afectar a la salud humana;

XV. Ejecutar el control sobre preparacion, posesion, uso, suministro, importacion,
exportacion y distribucion de drogas y productos medicinales, a excepcion de
los de uso veterinario que no estén comprendidos en la Convencion de
Ginebra;

XVI. Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesarias para luchar contra
las enfermedades transmisibles, contra las plagas sociales que afecten la
salud, contra el alcoholismo y las toxicomanias y otros vicios sociales, y contra
la mendicidad;

XVII. Poner en practica las medidas tendientes a conservar la salud y la vida de los
trabajadores del campo y de la ciudad y la higiene industrial, con excepcion de
lo que se relaciona con la previsién social en el trabajo;

XVIIl. Administrar y controlar las escuelas, institutos y servicios de higiene
establecidos por la Federacién en toda la Republica, exceptuando aquellos que
se relacionan exclusivamente con la sanidad animal;

XIX. Organizar congresos sanitarios y asistenciales;

XX. Prestar los servicios de su competencia, directamente o en coordinacion con
los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal;

XXI. Actuar como autoridad sanitaria, ejercer las facultades en materia de
salubridad general que las leyes le confieren al Ejecutivo Federal, vigilar el
cumplimiento de la Ley General de Salud, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables y ejercer la accidon extraordinaria en materia de
Salubridad General,

XXII. Establecer las normas que deben orientar los servicios de asistencia social que
presten las dependencias y entidades federales y proveer a su cumplimiento, y

XXIIl. Establecer y ejecutar con la participacion que corresponda a otras
dependencias asistenciales, publicas y privadas, planes y programas para la
asistencia, prevencion, atencién y tratamiento a los discapacitados, y

XXIV. Las demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO 40.- A |a Secretaria del Trabajo y Previsién Social corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas contenidas en el
articulo 123 y demas de la Constitucidon Federal, en la Ley Federal del Trabajo y
en sus reglamentos;

Il. Procurar el equilibrio entre los factores de la produccion, de conformidad con las
disposiciones legales relativas;

lll. Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales que vayan a prestar sus
servicios en el extranjero, en cooperacion con las Secretarias de Gobernacion,
de Economia y de Relaciones Exteriores;

IV. Coordinar la formulaciéon y promulgacion de los contratos ley de trabajo;
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V. Promover el incremento de la productividad del trabajo;

VI. Promover el desarrollo de la capacitacion y el adiestramiento en y para el
trabajo, asi como realizar investigaciones, prestar servicios de asesoria e
impartir cursos de capacitacion que para incrementar la productividad en el
trabajo requieran los sectores productivos del pais, en coordinaciéon con la
Secretaria de Educacién Publica;

VII. Establecer y dirigir el servicio nacional de empleo y vigilar su funcionamiento;

VIIl. Coordinar la integracién y establecimiento de las Juntas Federales de
Conciliacion, de la Federal de Conciliacidn y Arbitraje y de las comisiones que se
formen para regular las relaciones obrero patronales que sean de jurisdiccion
federal, asi como vigilar su funcionamiento;

IX. Llevar el registro de las asociaciones obreras, patronales y profesionales de
jurisdiccién federal que se ajusten a las leyes;

X. Promover la organizacién de toda clase de sociedades cooperativas y demas
formas de organizacion social para el trabajo, en coordinacion con las
dependencias competentes, asi como resolver, tramitar y registrar su
constitucion, disolucién y liquidacion;

Xl. Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene industriales, para la
proteccion de los trabajadores, y vigilar su cumplimiento;

XIl. Dirigir y coordinar la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo;

XIIl. Organizar y patrocinar exposiciones y museos de trabajo y prevision social;

XIV. Participar en los congresos y reuniones internacionales de trabajo, de acuerdo
con la Secretaria de Relaciones Exteriores;

XV. Llevar las estadisticas generales correspondientes a la materia del trabajo, de
acuerdo con las disposiciones que establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

XVI. Establecer la politica y coordinar los servicios de seguridad social de la
administracion publica federal, asi como intervenir en los asuntos relacionados
con el seguro social en los términos de la ley;

XVII. Estudiar y proyectar planes para impulsar la ocupacion en el pais;

XVIII. Promover la cultura y recreacion entre los trabajadores y sus familias, y

XIX. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO 41.- A la Secretaria de la Reforma Agraria corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

I. Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 CONSTITUCIONal, asi como las
leyes agrarias y sus reglamentos;
Il. Conceder o ampliar en términos de ley, las dotaciones o restituciones de tierra y
aguas a los nucleos de poblacion rural;
lll. Crear nuevos centros de poblacion agricola y dotarlos de tierras y aguas y de la
zona urbana ejidal;
IV. Intervenir en la titulacion y el parcelamiento ejidal;
V. Hacer y tener al corriente el Registro Agrario Nacional, asi como el catastro de las
propiedades ejidales, comunales e inafectables;
VI. Conocer de las cuestiones relativas a limites y deslinde de tierras ejidales y
comunales;
VII. Hacer el reconocimiento y titulacion de las tierras y aguas comunales de los
pueblos;
VIIl. Resolver conforme a la ley las cuestiones relacionadas con los problemas de los
nucleos de poblacion ejidal y de bienes comunales, en lo que no corresponda a
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otras dependencias o entidades, con la participacidon de las autoridades estatales
y municipales;

IX. Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz realizacion de los
programas de conservacion de tierras y aguas en los ejidos y comunidades;

X. Proyectar los programas generales y concretos de colonizacién ejidal, para
realizarlos, promoviendo el mejoramiento de la poblacion rural y, en especial, de
la poblacion ejidal excedente, escuchando la opinién de la Secretaria de
Desarrollo Social;

XI. Manejar los terrenos baldios, nacionales y demasias;

XIl. Ejecutar las resoluciones y acuerdos que dicte el Presidente de la Republica en
materia agraria, asi como resolver los asuntos correspondientes a la organizacion
agraria ejidal, y

Xlll. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO 42.- A |a Secretaria de Turismo corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

l. Formular y conducir la politica de desarrollo de la actividad turistica nacional;

Il. Promover, en coordinacion con las entidades federativas, las zonas de
desarrollo turistico nacional y formular en forma conjunta con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales la declaratoria respectiva;

lll. Participar con voz y voto en las comisiones Consultiva de Tarifas y la Técnica
Consultiva de Vias Generales de Comunicacion;

IV. Registrar a los prestadores de servicios turisticos, en los términos sefialados
por las leyes;

V. Promover y opinar el otorgamiento de facilidades y franquicias a los
prestadores de servicios turisticos y participar con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en la determinacién de los criterios generales para el
establecimiento de los estimulos fiscales necesarios para el fomento a la
actividad turistica, y administrar su aplicacion, asi como vigilar y evaluar sus
resultados;

VI. Autorizar los precios y tarifas de los servicios turisticos, previamente
registrados, en los términos que establezcan las leyes y reglamentos; y
participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el establecimiento
de los precios y tarifas de los bienes y servicios turisticos a cargo de la
administracion publica federal,

VII. Vigilar con el apoyo de las autoridades estatales y municipales, la correcta
aplicacion de los precios y tarifas autorizados o registrados y la prestacion de
los servicios turisticos, conforme a las disposiciones legales aplicables, en los
términos autorizados o en la forma en que se hayan contratado;

VIIl. Estimular la formacion de asociaciones, comités y patronatos de caracter
publico, privado o mixto, de naturaleza turistica;

IX. Emitir opinion ante la Secretaria de Economia, en aquellos casos en que la
inversion extranjera concurra en proyectos de desarrollo turisticos o en el
establecimiento de servicios turisticos;

X. Regular, orientar y estimular las medidas de proteccion al turismo, y vigilar su
cumplimiento, en coordinacion con las dependencias y entidades de la
administracion publica federal y con las autoridades estatales y municipales;

XI. Promover y facilitar el intercambio y desarrollo turistico en el exterior, en
coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores;

XIl. Promover, y en su caso, organizar en coordinacion con la Secretaria de
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Educacion Publica, la capacitacion, investigacion y el desarrollo tecnologico en
materia turistica;

XIll. Formular y difundir la informacién oficial en materia de turismo; coordinar la
publicidad que en esta materia efectden las entidades del gobierno federal, las
autoridades estatales y municipales y promover la que efectuan los sectores
social y privado;

XIV. Promover, coordinar, y en su caso, organizar los espectaculos, congresos,
excursiones, audiciones, representaciones y otros eventos tradicionales y
folkléricos de caracter oficial, para atraccion turistica;

XV. Fijar y en su caso, modificar las categorias de los prestadores de servicios
turisticos por ramas;

XVI. Autorizar los reglamentos interiores de los establecimientos de servicios al
turismo;

XVII. LLevar la estadistica en materia de turismo, de acuerdo con las disposiciones
que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XVIIl. Promover y apoyar la coordinacién de los prestadores de servicios turisticos;

XIX. Proyectar, promover y apoyar el desarrollo de la infraestructura turistica y
estimular la participacion de los sectores social y privado;

XX. Fijar e imponer, de acuerdo a las leyes y reglamentos, el tipo y monto de las
sanciones por el incumplimiento y violacion de las disposiciones en materia
turistica, y

XXI. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos

ARTICULO 43.- A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal corresponde el
despacho de los asuntos siguientes:

I. Dar apoyo técnico juridico al Presidente de la Republica en todos aquellos asuntos
que éste le encomiende;

Il. Someter a consideracién y, en su caso, firma del Presidente de la Republica todos
los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que se presenten al Congreso de
la Unién o a una de sus Camaras, asi como a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, y darle opinion sobre dichos proyectos;

lll. Dar opinién al Presidente de la Republica sobre los proyectos de tratados a
celebrar con otros paises y organismos internacionales;

IV. Revisar los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos, nombramientos,
resoluciones presidenciales y demas instrumentos de caracter juridico, a efecto de
someterlos a consideracion y, en su caso, firma del Presidente de la Republica;

V. Prestar asesoria juridica cuando el Presidente de la Republica asi lo acuerde, en
asuntos en que intervengan varias dependencias de la Administracion Publica
Federal, asi como en los previstos en el articulo 29 CONSTITUCIONal;

VI. Coordinar los programas de normatividad juridica de la Administracion Publica
Federal que apruebe el Presidente de la Republica y procurar la congruencia de
los criterios juridicos de las dependencias y entidades;

VII. Presidir la Comisién de Estudios Juridicos del Gobierno Federal, integrada por los
responsables de las unidades de asuntos juridicos de cada dependencia de la
Administracién Publica Federal, la que tendra por objeto la coordinacion en
materia juridica de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal.

El Consejero Juridico podra opinar previamente sobre el nombramiento y, en su
caso, solicitar la remocion de los titulares de las unidades encargadas del apoyo
juridico de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal;

VIII. Participar, junto con las demas dependencias competentes, en la actualizacion y
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simplificacion del orden normativo juridico;

. Prestar apoyo y asesoria en materia técnico juridica a las entidades federativas

que lo soliciten, sin perjuicio de la competencia de otras dependencias;

. Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuerde, en las

acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios en que el titular
del Ejecutivo Federal intervenga con cualquier caracter. La representacion a que

se refiere esta fraccion comprende el desahogo de todo tipo de pruebas, y
Xl. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO 43 Bis.- Las dependencias de la Administraciéon Publica Federal
enviaran a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativas
de leyes o decretos a ser sometidos al Congreso de la Unidén, a una de sus
camaras o a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, por lo menos con
un mes de anticipacion a la fecha en que se pretendan presentar, salvo en los
casos de las iniciativas de ley de ingresos y proyecto de presupuesto de egresos
de la Federacion, y en aquellos otros de notoria urgencia a juicio del Presidente de
la Republica. Estos ultimos seran sometidos al Titular del Poder Ejecutivo Federal
por conducto de la Consejeria Juridica.

Las demas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
proporcionaran oportunamente a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal la
informacion y apoyo que requiera para el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 44.- (Derogado).

Titulo Tercero
De la Administraciéon Publica Paraestatal

Capitulo Unico
De la Administracion Publica Paraestatal

ARTICULO 45.- Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal
que adopten

ARTICULO 46.- Son empresas de participacion estatal mayoritaria las siguientes:

l. Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su
legislacion especifica;

Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito; asi como las instituciones nacionales de
seguros y fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de los siguientes
requisitos:

a)Que el Gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales, conjunta o
separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital social.

b)Que en la constitucién de su capital se hagan figurar titulos representativos de
capital social de serie especial que sélo puedan ser suscritas por el Gobierno
Federal; o
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¢)Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los
miembros del 6rgano de gobierno o su equivalente, o bien designar al presidente
o director general, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio

organo de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las sociedades
civiles asi como las asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados
sean dependencias o entidades de la administracion publica federal o servidores
publicos federales que participen en razén de sus cargos o alguna o varias de ellas
se obliguen a realizar o realicen las aportaciones econdmicas preponderantes.

ARTICULO 47.- Los fideicomisos publicos a que se refiere el articulo 3o., fraccién
Ill, de esta ley, son aquéllos que el gobierno federal o alguna de las demas
entidades paraestatales constituyen, con el propésito de auxiliar al Ejecutivo
Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias del
desarrollo, que cuenten con una estructura organica analoga a las otras entidades
y que tengan comités técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el gobierno federal, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico fungird como fideicomitente unico de la Administracién Publica
Centralizada.

ARTICULO 48.- A fin de que se pueda llevar a efecto la intervencién que,
conforme a las leyes, corresponde al Ejecutivo Federal en la operacion de las
entidades de la administracion publica paraestatal, el Presidente de la Republica
las agrupara por sectores definidos, considerando el objeto de cada una de dichas
entidades en relacion con la esfera de competencia que ésta y otras leyes
atribuyen a las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

ARTICULO 49.- La intervencioén a que se refiere el articulo anterior se realizara a
través de la dependencia que corresponda segun el agrupamiento que por
sectores haya realizado el propio Ejecutivo, la cual fungira como coordinadora del
sector respectivo.

Corresponde a los coordinadores de sector coordinar la programaciéon vy
presupuestacion, conocer la operacién, evaluar los resultados y participar en los
6rganos de gobierno de las entidades agrupadas en el sector a su cargo, conforme
a lo dispuesto en las leyes.

Atendiendo a la naturaleza de las actividades de dichas entidades, el titular de la
dependencia coordinadora podra agruparlas en subsectores, cuando asi convenga
para facilitar su coordinacion y dar congruencia al funcionamiento de las citadas
entidades.

ARTICULO 49 Bis.- (Derogado).

ARTICULO 50.- Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades
paraestatales, para fines de congruencia global de la Administracion Publica
Paraestatal, con el sistema nacional de planeaciéon y con los lineamientos
generales en materia de gasto, financiamiento, control y evaluacion, se llevaran a
cabo en la forma y términos que dispongan las leyes, por conducto de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Contraloria General de la
Federacion, sin perjuicio de las atribuciones que competan a las coordinadoras del
sector.
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ARTICULO 51.- (Derogado).

ARTICULO 52.- (Derogado).
ARTICULO 53.- (Derogado).
ARTICULO 54.- (Derogado).
ARTICULO 55.- (Derogado).

ARTICULO 56.- (Derogado).

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Se abroga la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 23 de
diciembre de 1958, y se derogan las demas disposiciones legales que se opongan
a lo establecido en la presente ley.

SEGUNDO.- El personal de las dependencias que, en aplicacion de esta ley pase
a otra dependencia, en ninguna forma resultara afectado en los derechos que haya
adquirido, en virtud de su relacién laboral con la administracion publica federal. Si
por cualquier circunstancia algun grupo de trabajadores resultare afectado con la
aplicacion de esta ley, se dara intervencion, previamente, a la Comision de
Recursos Humanos del Gobierno Federal, a la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado y al Sindicato correspondiente.

TERCERO.- Cuando alguna dependencia de las Secretarias establecidas
conforme a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado que se abroga pase
a otra Secretaria, el traspaso se hara incluyendo al personal a su servicio,
mobiliario, vehiculos, instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y, en general, el
equipo que la dependencia haya utilizado para la atencion de los asuntos a su
cargo.

CUARTO.- Los asuntos que con motivo de esta ley deban pasar de una Secretaria
a otra, permaneceran en el ultimo tramite que hubieren alcanzado hasta que las
unidades administrativas que los tramiten se incorporen a la dependencia que
sefale esta ley, a excepcion de los tramites urgentes o sujetos a plazos
improrrogables.

QUINTO.- Cuando en esta ley se dé una denominacion nueva o distinta a alguna
dependencia cuyas funciones estén establecidas por ley anterior, dichas
atribuciones se entenderan concedidas a la dependencia que determine esta ley y
demas disposiciones relativas.

SEXTO.- La presente ley entrara en vigor el 10. de enero de 1977.

México, D. F., a 22 de diciembre de 1976.- Hilda Anderson Nevarez de Rojas, S.
P.- Enrique Ramirez y Ramirez, D. P.- Arnulfo Villasefor Saavedra, S. S.-
Crecencio Herrera Herrera, D. S.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacién y
observancia expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la ciudad de México, Distrito Federal, a los veinticuatro dias del mes de
diciembre de mil novecientos setenta y seis.- José Lépez Portillo.- Rubrica.- El
Secretario de Gobernacion, Jesus Reyes Heroles.- Rubrica.
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