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INTRODUCCION

Laindependenciade un paisen los albores del siglo XXI genera ciertas cuestiones: ¢Por
gué ocurrié en este momento histérico?, ¢Como ocurrié?, ¢Quién o quiénes on los
involucrados?, ¢Quiénes los protagonistas?, ¢Cud fue d contexto internacional en el
gue ocurrié?. La realidad solo puede explicarse a través de la historia que permite
conccer las raices, los fundamentos de | os distintos fendmenaos internadonales. Ademas
de ello la trayectoria de un pais y de su pueblo se encuentra profundamente ligada ala
de su entorno.

El sistema mundal es total, abierto y dinamico. Esta araderizado pa €
desequilibrio y la irreversibilidad de los diversos procesos que generan las reladones
entre sus comporentes. Asi, la historia de Timor-Leste no puede cambiarse, y existe a
través de su reladdn con el sistema que lo rodea: un subsistema regional caracterizado

por los procesos ocurridos alo largo del tiempo.

La RepUHica Democréticade Timor-Leste (RDTL)® se sittia en la mitad oriental
de laisla de Timor, a norte de Australia en el extremo del sudeste asidtico. Tiene una
superficie de aproximadamente 15 000 km2, repartidos en cuatro aress distintas: la
mitad de laislacon 14000 kn2, el enclave de Oecussi con 815km2, laisla de Atauro,

con 141km2y el islote de Jaco en la extremidad oriental de laisla con 11kn2.

El territorio de laisla principal esta constituido pa una gran cadena montafiosa
gue compore la morfologia dominante de la isla y va perdiendo altitud conforme se
acerca d extremo este. Timor es la mayor isla del Arco externo ce la Sonda no
volcanica, que comprende también las islas de Roti, Tanimbar, Kai, Seram, Buru y

Buton; mientras que laisla de Atauro de origen volcanico forma parte del Arco interno.

! El nombre de este pais ha causado confusién en los medios de @municadény en |os acaiémicos de
nuestro pais, por lo que se hace necesario aclarar de qué manera se utilizaray por qué. En tétum, lalengua
vehiculo original delaida, el nombre es Timor Lorosa e, significando “ Alla donde nace & sol” (de &hi €l
titulo de latesis del Maestro Andrés Del Castillo). Trasladando este significado alas lenguas latinas
podria aquirir € significado de oriental o del punto cardinal “este”. Laislatuvosu primer y més
cercano contacto con lalengua portuguesa, adoptando esta d nombre de Timor lestey no Timor oriental
(que también existe en €l portugués). Por ello, latraduccion correcta alalengua espafiola es Timor este o
Timor Este, que serefiere alaparte oriental de laidaque formarala aitigua colonia portuguesa. A partir
del afio 2002 con la declaraddn de independencia este pais adopta su nambre portugués como oficial
siendo “Repuli ca Democrética de Timor-Leste” y en forma abreviada Timor-Leste.
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La RDTL se ecuentra en el subsistema del Sudeste Asidtico, con quen
comparte caracteristicas geogréficas, historicas, etnogréficas y culturales. Indoresia es
el actor regional con quen ha tenido mayor reladon, y es su vedno més cercano, a
compartir laisla principal con é. Asi también el pais s relaciona mn elementos ajenas
geograficamente, pero vinculados cultural e histéricamente a la region. Portugal,
Australia y Estados Unidos interadUan con la region en general y con Timor-Leste en
particular. Otro ador importante vinculado con los procesos vividos por este pais es la
Organizaddn de Naciones Unidas (ONU). Como parte de la organizadén internadonal

ha sido parte fundamental en la historiaregional durante los Ultimos treinta &ios.

Latrayedoria histérica del proceso de independencia, asi como las acciones que
duante esta llevaron a @bo los distintos actores regionales e internacionales
involucradaos, son reflejo de las distintas fases del sistema mundal en la segunda mitad
del siglo XX: Fin de la Segunda Guerra Mundal, Guerra Fria, Posguerra Fria, Fin del
Milenio.

Tras el fin dela Segunda GuerraMundal, el sistema mlonial estaba agotado. Se
iniciaron movimientos de eanancipacion en la mayor parte de las colonias y los paises
europeos no tenian la capaddad para sostener una lucha armada contra estos. Para
Portugal su colonias implicaban ura fuerte carga monetaria, al encontrarse ante un
nuevo sistema mundal. Por su parte, estos territorios (exceptuando Timor este) inician
movimientos de independencia, que no seria cncedida hasta después del cambio de

gobierno patugués en 1974

El inicio de la dapa mundal conccida como Guerra Fria, surge como ura
categoria emergente. Supore la diviséon d mundo en dcs grandes dstemas
encabezalos por Estados Unidos y la Union ce Repubicas Sociaistas Soviéticas
(URSS). Esta dapa, se refiere d enfrentamiento entre estos dos gstemas, por todcs los
medios posibles (econdmico, pdlitico, guerras locales, etcétera.) excepto la guerra
generalizada en sus territorios. El control de una esfera de influencia de cada uno
estos paises, los lleva a luchar en escenarios distintos a su territorio, y la posibilidad de
dominaddn ce uno uotro sistema en determinada region constituia una amenaza para €

contrario.
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Surge entonces, lacreaddn ce alianzas de Estados Unidosy laURSS con paises
en dstintas regiones. Los acuerdos tienen como oljetivo, que los paises asociados
gjerzan acdones, militares, paliticas 0 econdmicas, que permitan a la superpotencia el
control de un area epecifica sin porer en riesgo su propia estabilidad o seguridad con
un enfrentamiento dredo. En laregion del sudeste asiatico, Indoresia es el aliado e
Estados Unidos a partir de 1966 cuando se inicia @ “Orden nuwevo’ al mando e
Suharto.

La ocupadon indoresia de Timor Este en 1975 forma parte de esta etapa
histérica Lacasi nulareaccion delacomunidad internacional ante este hedho, responce
también a este momento. La invasion a Timor, fue vista como un asunto de padlitica
interna en Indoresia, ya que asi convenia alos sistemas regional y mundal. La lucha

por laindependencia, se volvid clandesting, y tuvo que esperar casi veinticinco anos.

A finales de la década de los ochenta, la Guerra Fria llega asu fin. En 1991la
URSS modifica su tipo e goklierno, e iniciaun periodo ¢k reladones mas cordiales con
Estados Unidos. En el plano mundal se inicia una nueva etapa llamada “la Posguerra
Fria’, que en un pincipio fuera considerada como la victoria del capitalismo sobre €l

comunismo, es decir “fin de lahistoria’”.

Se pusieron e manifiesto las contradicciones de un mundo complejo que
buscaba la reivindicacion e los desposeidos y oprimidos tras una larga historia
imperialista. Seinicia una nueva ggenda internadonal a partir de temas como derechos
humanos, seguridad humana y ayuda humanitaria. La lucha de Timor este poda
observarse eaitonces, desde un puro de vista multilateral, y la participaddén

internacional jugaria un papel mucho mas dinamico.

Los nuevos desafios del mundq permitieron a su vez, la ayuda internacional a

Timor este en su lucha por la independencia. La muestra ancreta de la suma de

2 En marzo de 1966, el general Suharto redbe practicamente los poderes presidenciales de Sukarno, e
iniciaun programa de gobierno al quetitula*“El Orden Nuevo”. Entre algures de sus acdqones, se
encuentra un acercamiento hadael blogue occidental, en contraste ala politicade “noaineado” de
Sukarno.
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esfuerzos y la apertura de temas ocurri6 el dia 30 ce agosto de 1999 cuando se rediz6

la consulta popuar, que seriallevada acabo pa la ONU.

En el plano regional, para Timor Este eisten dcs relaciones histéricas, que
tienen ura gran influencia en su formacion como nacion independiente. La primera de
ellas es la sostenida @n Portugal. La singularidad de Timor este como colonia
portuguesa apartada de la metropdi, le permite tener una carga alministrativa menor al
de otras colonias; por €llo, los timorenses no manifestaron ura clara y fuerte

emancipadon hesta ya muy avanzado el siglo XX.

La presencia portuguesa en Timor nurca fue importante, debido a su lgjania
geogréfica, y a que d mayor atractivo econdmico de la isla (el sandalo) pronto se
extinguié. Sin embargo, logré sentar ciertas bases que dieron paso ala cultura actual de
Timor-Leste. La primerade dlas es lalengua portuguesa, que en la adualidad es uno ¢
los dos idiomas oficiales de la nueva nadon. Aungte no es hablada por lamayoria de la
polacion, lalengua portuguesa sirvié al grupo ce lucha en €l exilio para conacer otras
formas de gobiernoy de pensamiento, no solo patuguesas, sino también de las antiguas

colonias africanas.

La segunch de dlas es la religion catdlica La relacion entre el Frente de
Liberacién Nacional (FRETILIN) y la iglesia catdlica es basica durante los afios de
lucha clandestina. Los padres y obispos en Timor, sirvieron como un cana de
comunicacion entre los guerrilleros y la podacién. Ademéas ayudaban al movimiento
con provisiones alimenticias y econdmicas®. Asi también el Estado Vaticano, desaprob6

lainvasionindoresiaen Timor este de manera velada, por medio de diversas acciones.

La otra relacion Hstérica importante de Timor Este ha sido con Indoresia, que
iniciaraconlainvasion ce este pais a territorio timorense. Esta relacidn sent6 las bases
de un movimiento independentista con mayor claridad y fuerza Aunqte la lucha fue
clandestina, la mayoria de la poldadon estaba de acuerdo con ella. Para Indoresia su
reladon con Timor, fue la de Capital-Provincia, que mntenia un movimiento rebelde, al

cual debia diminar. Esto sellevé a cdo con gran violenciay con unalto costo de vidas

3 Aunque d Estado Vaticano lo niega, su ayuda alos guerril leros con aprovisionamiento de amas durante
los afios de lucha dandestina es cominmente conocida por la podadon timorense.
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humanas. Para Timor-Leste &ta, fue una reladén con el invasor que martaba su
libertad y su derecho ce independencia.

Estareladdntambién se encuentraligada ala participacion e otros actores en €l
conflicto. En primer lugar Estadas Unidos, quien aprueba la intervencion Indoresia en
Timor este, debido a la necesidad de mantener bajo su esfera de influencia alaregion.
Estados Unidos no poda permitir que Timor este se convirtiera en un pais socialista,
como eran las tendencias del FRETILIN que & 28 de noviembre de 1975 dclara la

independencia de la colonia.

Para Australia resulté conveniente @ reconacimiento de Timor Leste como ura
provincia mas de Indoresia, ya que esta situacion le permite firmar un tratado para la
explotacion del petréleo timorense. En redidad, es € Unico pais en € mundo qe
reconcce estainvasionlegalmente. Sin embargo, al modificarse lapaliticainternacional,
y a observar lainminente intervencién mundal en el conflicto, Australia decide apoyar
logisticamente a la ONU, en la organizacidén ce la consulta popdar de 1999 De este
modologra un papel protagonista en las acciones por la independencia de Timor Leste,

desplazandoincluso a otros adores regionales lideres como Japon

Los amntedmientos anteriormente presentados seran analizados con mayor
profunddad alo largo el texto, ya que representan la principal base para comprender el
proceso de independencia de Timor Leste. La historia serd estudiada con ura
perspectivainternacional. El objetivo principal de este estudio es obtener unavision el
proceso Oe independencia desde las perspectivas mexicana, de las reladones
internacionales y desde la teoria general de los dstemas. Las Relaciones Internadonales
como dsciplina cientifica consideran al sistema munda como su oeto de estudio.
Asi pues, el camino recorrido pa Timor Leste para llegar a su independencia no se da
de manera aislada, sino que, forma parte de este sistema, modificando el contexto
subregional del sudeste asiatico en particular, y el Asia Pacifico en general.

Como oljetivos particulares se encuentran el entender la dinamica del sistema
munda durante la segunda mitad del siglo XX, comprendiendo las etapas de
Descolonizadén, Guerra Fria'y Posguerra Fria como los distintos momentos mundales

en los que se desarrolla @ proceso de independencia de Timor este. Andizar la
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trayedoria histérica de Timor este como ura mlonia portuguesa hasta 1975
establedendo las bases de su formaddn como nacidn independiente. Establecer las
condciones de Timor Este bajo el dominio de Indoresia, que explican un desenlace
como la onsulta popdar en 1999 la violenta salida de Indoresia del territorio

timorense y la emergencia de Timor Leste como unnuevo paisen e siglo XXI.

Lahipdtesis principal de este trabajo considera que lalucha por laindependencia
de Timor Leste tiene elementos propios que se relacionan con dstintos adores
regionales e internadonales, lo que permite unainterrelacion entrelo locd, lo regional y
lo mundal, otorgando al proceso caracteristicas propias como amntedmiento de las
Reladones Internacionales. Las hipdtesis particulares ©nlas sguientes: se plantea que
la trayectoria del proceso de independencia de Timor Leste, es un acontedmiento que
reflegja de manera propia las modificadones del sistema mundal durante la segunda
mitad del siglo XX. La poca importancia que Portugal dio a esta mlonia, se encuentra
reflejada en su desarrollo historico, siendo su tardio movimiento emancipador un
gjemplo de ello. La anancipadon timorense y €l surgimiento de una identidad nadonal
son conseauencias de la ocupacion indoresia debido a su violenciay represion sobre la

polacion ck este nuevo pais.

Las fuentes utilizadas buscan reflgjar una vision mexicana del proceso de
independencia, por 1o gue la principal fuente seran los trabajos elaborados por el
maestro Andrés Del Castillo Sanchez, ya que representan la fuente més completa
existente en México. Asi también se recurrié a autores que vivieron el proceso de
manera direda tomando en cuenta la subjetividad que podrian involucrar estos textos.
Laselecddnfue hechade acuerdo al nivel de protagonismo de cada autor siendo unode
los més destacados el Premio NGbel de la Paz 1996 José Ramos Horta. En cuanto a

fuentes hemerogréficas, la mayoria fue encontrada a través de internet.

El Sudeste Asiético contiene una gran riqueza natural, y representa actualmente
unimportante mercado. Mas alla de ello, esta su importante riqueza cultural e histérica,
gue permite observar las relaciones internacionales de antafo, ver los aciertos y los
errores. Corregir y continuar el estudio del sistema mundal para poder imaginar nuevos

escenarios regionales e internadonales.
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El estudio del proceso de independencia de Timor Leste, implica mnaocer con
mayor profunddad los cambios de nuestro sistema mundal y su reflegjo en e sistema
regional. Asi también, las reladones entre &te y los distintos adores regionales e
internacionales. Es necesario ver aeste pais como unespejo de laredidad internadonal,
en relacién con dstintos adores, en los distintos niveles de andlisis, para poder lograr

un estudio desde el enfoque de las Relaciones Internacionales.
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CAPITULO 1

13
Document Produced by deskPDF Unregistered :: hitp://www.docudesk.com



1. Ubicacion historica del objeto de estudio.
Este capitulo tiene como oljetivo establecer las bases histricas del mundoen y de la
region del Sudeste Asiético, en €l periodo que earca desde € fin de la Segunda Guerra
Mundal hasta la Posguerra Fria. Como oljetivo particular, se analizara d desarrollo
histérico de Timor-Leste hasta el afio 1975 cuando su territorio fuera invadido pa
Indoresia. Se redliza un estudio teniendo como marco tedrico la teoria general de
sistemas, que analiza & objeto de estudio desde lo general alo particular. Por €llo €

sistema mundal es|labase de todolo demas.

1.1 El sistema mundial en la segunda mitad del siglo XX y el Sudeste de Asia: del

fin de la Segunda Guerra Mundial a la Posguerra Fria

Es necesario predsar la dinamicadel mundo duante la segunda mitad del siglo
XX, que aarca dos procesos distintos pero consecutivos: la Guerra Friay la Posguerra
Fria. Ademas de dlo, se andizaran las formas en que las distintas regiones son
transformadas como consecuencia de esta dindmica En el caso particular del sudeste
asiatico, es claro entender los cambios regionales a partir de lo que ocurre con el mundo
en general. Se debe mnsiderar a sistema mundal* como untoda, en el que sus partes
(las regiones) reflejan los procesos que se llevan a cdo. La “Guerra Fria” como proceso
emergente modifica las relaciones internadonales. Los cambios llevados a cabo dentro
de este periodo estarén influidos por ella. Este es €l caso del proceso de independencia

de Timor-Leste, que se inicia durante este periodo.

Existen también aro factor, la descolonizaddn, que & un proceso paralelo ala
Guerra Fria. Esta modificard a la region del sudeste de Asia, y en particular a Timor-
Leste, por lo gue se convierte en otra base de estudio. La tercera base de estudio es el
andlisis de la trayectoria histérica del pais. Este es un proceso particular, que es
transformado pa su entorno y a la vez fija caacteristicas propias para €l proceso de

independencia.

4 Para analizar al mundo, las Reladones Internadonales, lo consideran como un sistema que es abierto,
dindmico, caracterizado por el desequilibrioy lairreversibilidad de multiples procesos de los que forman
parte los distintos adores como las nad ones, |os organismos multilateral es, |os organismos no
gubernamentales, las empresas multinacionales, etc.
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Al tener un mundo cambiante, se explica que estas caraderisticas no son
permanentes. Hada el final de la década de los afios ochenta € sistema sufre una
transformadén, cuando desaparece la Union Soviética El enfrentamiento entre las dos
superpotencias no existe més, por lo tanto la Guerra Fria tampoco. El mundotoma una
direccdon dstinta y entra en ura déapa @n dnamicas diferentes. El reflgo de estos
cambios en cada una de sus partes constitutivas, es claro. En Timor-Leste se inicia €l
proceso de independenciay sera la década de los noventas crucial para el desarrollo de

los acontecimientos generados alrededor de esta lucha.

1.1.1 La arganizacién del mundo después de la Segunda Guerra Mundial

La Segunda Gran Guerra detona una serie de cambios en € sistema mundal.
Representa un momento de aisis, donck se demuestra que € orden existente ya no
funciona; por ello nacelanecesidad de crea nuevos reglas parala wmrnvivenciaentre los
paises. La experiencia derivada de este anflicto, creanuevos parametros parala guerra
y también para la paz. Se determinan las bases para un paible enfrentamiento entre
superpotencias. Se establece una clara conexion entre d poder econdmico, poder

tecnaégico y el poder militar.

A partir de 1942 las Potencias Aliadas® inician una serie de reuniones para
establecer las acciones a seguir en torno alaguerra, y apartir de 1945 cuandoel triunfo
parecia cerca, se buscala aeacidén de nuevas normas que regularan al sistemamundal y
las reladones internacionales. El establecimiento de la Organizaddn de Naciones
Unidas (ONU) como d&rgano multilateral, tuvo como oljetivo principal el arreglo de
controversias por unavia pacifica. Asi pues, se aseguraba d aauerdo entre las paotencias

triunfantes de la guerra anterior y la prevencion de un nievo conflicto de tal magnitud.

® Durante la Segunda Guerra mundial, las patencias beligerantes = unieron en dos grupos: |as Potencias
del Eje, formado por Alemania, Italiay Japdn; y las Potencias Aliadas formado por Gran Bretafia,
Francia, URSSy Estados Unidos.
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Ademés de la ONU, se crean ura serie de instituciones internadonales de caacter
regional como ura nueva forma de organizadon multilateral. Estos < observan desde
una dole perspectiva: por un lado, complementan el funcionamiento de la ONU, al
estar bajo su influencia; por otro lado, adlian como vias paralelas a Nadones Unidas, |o
que les propaciona derta autonomia®Asi se inicia una dapa en la pdlitica
internacional, que tiene como base un nwevo escenario mundal. Las antiguas potencias
coloniales, Franciay Gran Bretafia, aunque se perfilan como vencedoras en la guerra, no
dominan més la escena mundal. Son Estados Unidos y la URSS quienes ahora

establecen las pautas a seguir dentro de la pdliticainternadonal.

1.1.2La GuerraFria

El fin de la Segunda Guerra Mundal no trajo realmente la paz deseada, sino ura
situacion novedosa de tensiones y hostilidades no kélicas, bautizada con el nombre de
“Guerra Fria’’. En este periodotanto Estados Unidos como URSS emergen convertidos
en grandes potencias hegeménicas® con ideologias distintas. Cada uno ¢ ell os buscara

posea un conjunto de aliados que comparta su dactrinay respalde su pockrio.

El inicio de este periodo se da en los primeros afios posteriores a fin de la
Segunda Guerra Mundal, cuando se manifiesta la opasicion entre las posturas de las

dos aperpatencias (enfrentamiento Este-Oeste)®. Es este enfrentamiento el que

® Pedro Lozano Bartolozzi, Nuevos Imperios y Revolucién Mundial (Guerra Fria y Descolonizacién), Ed.
Mitre, Espafia 1990, p. 62

" gl concepto de Guerra Fria es un producto de la prensa pdliticay no estd definido pa e Derecho
Internadonal, ni tampoco pertenece estrictamente d lengugje diplomético. Para este texto se entendera
como el conjunto de reladones de tension, de enfrentamientos no armados que por medio de aciones o
pal abras busquen el desprestigio o desgaste del adversarioy el interés propio. Ibid., p. 62-66

8 Para Carsten Holbraad: “Un Estado es una gran potencia no solo porque cuenta con fuerzamilitar y
reaursos econdmicos del mas alto nivel, sinotambién paque disfruta de cierta posicion y pertenece auna
clase espedal en lasociedad internacional. Su posicion se reconcce en €l derecho internadonal y es
respetada por la practicadiplomética” A lo largo del texto se utili zaran los términos Gran Potenciay
superpotencia mwmo sinénimos. Carsten Holbraad, Las Potencias Medias en |a Politica Internacional, Ed.
Fondo de Cultura Econdmica, México 1989, p. 93

% Al no exigtir una definicién claradel término Guerra Fria, se hacemayormente dificil el establedmiento
de un periodo bien determinado. Pedro Lozano o establece desde | os afios posteriores a fin de la guerra
hastala muerte de Stalin, y a partir de éta solo se puede hablar de momentos de tension grave. Confer.
Pedro Lozano Bartolozz Op. Cit.
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modifica al munda La constitucion del sistema mundal y los procesos que se llevan a
cabo se encuentran cargados de una visién hpolar. Los acontecimientos'® ocurridos

durante el periodo ¢k la“GuerraFria’, son consecuencia de ésta.

En términos geograficos, el inicio de la Guerra Fria se da en Europa, con su
divisién en las dos zonas de influencia™. Sin embargo, en la década de los cincuenta, el
conflicto se extendi6 hada € resto del mundocreando ura red de relaciones aun mas
complgja. Cada una de las distintas areas regional es tiene una pasicion especificadentro
de la jerarquia mundal, establedendo el siguiente orden jerarquico para las zonas de

las superpotencias: 1.Zona ¢ auilibrio, 2. Zona c seguridad, 3. Zona ce influencia.
12

Con e entendimiento del ambito mundal bajo esta division, se observan

distintas etapas de desarrollo de la Guerra Fria, que modifican los acontecimientos

Por su parte, Zidane Zeraoui establece la Guerra Fria, como un largo periodo desde 1948 con el |lamado
“golpe de Praga”, hasta 1989 conla cdda de laURSS. A su vez, ladivide en distintas sub etapas como la
“Primera Guerra Fria, la detente (o distension) y la Segunda Guerra Fria”. Para d caso en cuestion se
utilizara la segunda definicion. Confer. , Zidane Zeraoui, “La Guerra Friay los Blogues de poder” en
Palitica Internacional Contemporanea, Ed. Trillas, México 2000.

% buroselle ha mnsiderado hablar de aontecimientosy no de fenémenos. Como el loindica, “el
fendmeno es el objeto de la dencia en general. (...) En principio, (...) esindependiente del tiempo(...) O
bien incorpora e tiempo matemético...”.

En cambio estableceel acontecimiento si, como un fendbmeno “ya que es también objeto de estudio
cientifico. Pero estd fechado y por tanto es Unico. (...)... €l acontecimiento debe tener un enlace con el
hombre”. Jean-Baptiste Duroselle, Todo imperio perecera. Teoria sobre las relaciones internacionales,
Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México 1998, p. 17

™ Por un lado estaba Europa occidental (el oeste), |os paises capitali stas aliados a Estados Unidos, y que
seincorporaron a Plan Marshall. Por el otro estaba Europa oriental (el este) con las nuevas naciones
socidistas, que amgian bajo el cobijo soviético.

12 De acuerdo a Zidane Zeraoui estas on las caraderisticas de cala zna:

I. Zona de equilibrio. Es € conjunto de paises con condiciones tales que si cualquiera de ellos
pasara de una na aotra, tendria lugar un cambio cualitativo (sustancial) en €l balance de
poder entre las dos superpotencias implicadas. Para Estados Unidos n las regiones de
Europa Occidental, Canaday Japén, mientras que parala URSSes Europa Oriental.

Il. Zona de seguridad. Esta zna es cambiante en funcion de los intereses geoestratégicos del
momento, 0 econdmicamente, la importancia de la materia prima de una regién en cierto
periodo. La zona de seguridad es parte de la periferia, pero debido a su importancia que puede
ser geoestratégica o econdmica, reviste una prioridad especial.

Ill. Zona de influencia. No necesariamente recubre toda la zna de seguridad y se distingue de
ésta por la dianza existente entre dlay la superpotencia mientras que en la zona de seguridad
varios paises pueden ser aiados de la otra potencia global. Se diferencia de la zona de
equilibrio por ser de utilidad coyuntural y limitada para la superpotencia; ademas esta relacion
es altamente desigual y en algunos casos puede generar dependencia para | os paises ubicados
en esta na.

Zidane Zeraoui, Op. Cit., pp. 102-112
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ocurridos en el sistema global. El proceder del mundo noes estético sino qe se
desarrolla de auerdo a las categorias que lo caraderizan. La caacteristica principal, es
la fuerte pugna ideol6gica entre anbos bandos, que si bien comienza teniendo como

escenario principal a Europa, conla Guerra de Corea, se transfiere d resto del munda

Es la primera que se da fuera de la zona de equilibrio, y que claramente dencta
las reglas establecidas. Representa un momento de definicion de los espado de accion
de cala una de las superpatencias. Este e €l primer gemplo de muchos otros
acontecimientos que reflgjan las reladones de las superpotencias con €l Tercer Mundo
que es considerado e importancia secuncaria.*®

Ya establedda la 2ona de equilibrio en Europa, y los paises con alto grado de
desarrollo (Japdn Canada, Australia, etc.), el resto del mundose ubicaen la caegoria
de paises del Sur, o paises del Tercer Munda Esta zona se ubica en la l6gica sistémica
de la Guerra Fria, unas veces como de seguridad, otras como deinfluencia. La accion e
las superpotencias aqui, si bien cambiante, contiene un principio: €l interés propio seglin
la coyuntura.

Existen das principios bajo los cuales = rigen las relaciones internacionales
entre las superpotencias y el Tercer Munda El primero es e de la manipuladén
ideoldgica. Ménica Gonzdez menciona la manipuladdn del concepto de mundolibre,
gue es utilizadotanto pa el capitalismo, al postular la libertad del individuo (propiedad
privada, libertad de alto, democrada, etc.); como pa el socialismo a proporerse mwmo
lider de la lucha antiimperialista, la engjenaddn capitalista y religiosa a favor del
bienestar comin'®. La manipulacién ideolégica llevada a cabo pa las dos
superpotencias, permite la introduccion  del segundo pincipio: la necesidad
expansionista en términos de mercado y la obtencion de materias primas estratégicas.
En realidad, € primero es la llave que permite abrir la posibilidad de obtener los
objetivos primarios de Estados Unidos y la URSS

13 Para entender |as distintas etapas de |a Guerra Fria, referirse a Zidane Zeraoui, Op. Cit., pp. 121-122
4 Monica Gonzédlez, “LaGuerra Friay las guerras locaes en e Tercer mundo’ en Politica Internacional
Contemporanea, Zidane Zeraoui (Ed.), Op. Cit., p. 135
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Ademés de €llo, otro fendmeno presente en esta reladon son las consecuencias
del movimiento de descolonizaddn mencionado mas adelante. La ausencia de las
antiguas potencias coloniales sera ocupada por las nuevas superpotencias, con un
esquema distinto: la dependencia®®.Los movimientos independentistas, y nadonalistas
de los paises emergentes son uilizados como escenarios de pugna eitre los dos
superpoderes. Los conflictos locales, son considerados como ura manifestadén ce la
lucha global a favor de la libertad y la democrada o contra d capitalismo bugués,

permitiendocon ello, laintromision e las grandes potencias.

Estados Unidos aprovedia los movimientos nadonalistas, especialmente en
regiones cercanas a su adversario y ricas en recursos naturales, o estratégicamente
ubicadas en vias de comunicaddn. Anima el esfuerzo personal, espiritu emprendedor,
libre comercio y democracia. Moscu, por su parte, aprovecha las contradicciones y
errores de Occidente para presentarse amistosamente como unaliado retural contra el

colonialismo y e imperialismo.*®

Washington tiliza la estrategia de Contencién®’, que incluye la onfrontadén
ideoldgica, asi como el desarrollo del sistema de defensa. En pro de la defensa del
mundolibre, esta potencia se gpoya en todcs aquellos que combatieran el comunismo o

» 18

“dijeran combatirlo Aungte a principio solo consideré a dguncs paises en €l

reparto de la zona de influencia, ante la iniciativa de la URSS de ayudar a paises

15 Este modelo, que tiene su arigen en €l periodo de Guerra Fria, conserva cmo principio ser
“anticolonia”; sin embargo presenta nuevas formas de explotadén con las sguientes caraderisticas: 1)
Compra de materias primas a preci os bajos. 2) Sociedades extranjeras que aaimulan riquezas dorde el
excedente de la mano de obra permite un salario bejo. 3) Sociedades extranjeras que se asocian con
cgpitales nacionales, por lo que la “periferia de la periferia’ es doblemente explotada. 4) La ayuda, los
préstamos o créditos, el comercio en generd y el establedmiento de empresas trasnacionales. La
dependencia genera un neocolonialismo al ser un modelo de explotaddn del mundo. Confer., Ménica
Gonzdez Op. Cit., p. 136

' bid., p. 137

" Estafue aeada originamente por George Kennan es un articulo publi cado por Foreign Affairs en 1947.
Enredidad laideade este aitor no sellevd a cabo al pie de laletra, sino que sufrio ciertas
modificadones en beneficio del presupuesto militar estadounidense, y las mismas circunstancias
ocurridas durante la Guerra Fria, como su expansion hada los paises menos desarrollados. Confer.,
Marcelo Garcia, “La pdliticaexterior en |os afios de la hegemonia (1945-1961)" en EUA sintesis de su
historia, tomo 10, Ed. Instituto Mora, México 1998, pp. 354-359

18| osintereses de Washington ode |os otros paises no contemplaban el combate d comunismo pa si
solo, sino huscaban la obtencion de materias primas estratégicas. Como ya se ha dicho, la pugna

ideol 6gica fue solamente €l pretexto que justificaba los gastos militares y las intromisiones de cada
superpotencia en el mundo.
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neutrales como la India, modifica su estrategia. La modificadén se basa en la cread6n
de confianzg mostrarse cwmo un ben amigo del subdesarrollo y del no dineamiento,
ampliando las alianzas militares y ofreciendo ura “receta’ propia de desarrollo pditico

y ecndmico: la modernizacién.™

La participadon de Estados Unidos en la geopditicainternacional es claramente
identificable mediante los tratados de seguridad firmados con dstintos paises. Como
parte de su estrategia contra una posible expansion e la influencia soviética, Estados
Unidos establece diversos pactos de seguridad regional, con dstintos paises ubicados en
la periferia. Este es €l caso de la creacion ce la Organizacion el Tratado del Atléntico
Norte (OTAN), la Organizacion e Estadas Americanas (OEA), la Organizacion el
Tratado el Sureste Asidtico (SEATO), y la Organizaciéon cel Tratado Centra
(CENTO); 6 con prises aliados que se encontraran geogréficamente retiradas como en
el caso del Tratado ke seguridad firmado con Australiay Nueva Zelanda, denominado
ANZUS.

Asi también, Estados Unidos provee de ayuda econdmica a ¢ertos gobiernacs.
Los primeros acuerdos de ayuda e®ndmica se dirigieron a los paises de la zona de
seguridad, como Europa (Plan Marshall) y Japon (con las acciones del Supreme
Commander for Allied Powers o SCAP por sus siglas en inglés), que responcen a las
necesidades econdmicas tras la devastacion ce la guerra. Posteriormente se firman
distintos tratados que, en la bisqueda de un desarrollo econdmico en los paises del sur,

se crean alianzas padliticas beneficiosas para Estados Unidos?®

1.1.3 LaPosguerr a Fria.

En la dltima década del siglo XX, la Guerra Fria presenta un efecto similar a de

la Segunda GuerraMundal la aual modificarael panoramamundal y trajera consigo un

¥ MénicaGonzé ez, Op. Cit., p.140
2 Ejemplo de dlo esel programa“Alianza parael Progreso” dirigido a Latinoamérica, asi como acuerdos
bil aterales con paises que significaran algiin cambio en la geopoliticamundial.
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nuevo orden hada su final.?* Tras poco més de cuarenta afios, dentro de los cuales las
reglas del juego eran estableddas por un aden hipdar, hacia 1989se da el primer paso
hacia la eliminacién del régimen comunista en Europa oriental. Con ello se modificaria

sin lugar adudbs, €l hasta entonces gstema operante en el munda

Diversos autores mencionan €l afio e 1991 como la fecha dave del fin de la
Guerra Fria®’. Es entonces y durante toda la década de los afios noventa que se da esa
etapa mnocida mmo “Posguerra Fria’?®, Esta categoria emergente modificaria d
sistema mundal y los enfoques de estudio. La ubicaddn periddica es la Ultima década
del siglo XX debido a las caracteristicas propias que presenta. El inicio del siglo XXI

presenta un nwevo paradigma d que o se puede nombrar como “ Posguerra Fria’ .2

El finla Guerra Fria presentala paosibilidad de plantear nuevos paradigmas. Ante
la desaparicién ce una anenaza onstante: la diminacion del mundo pe una guerra
nuclea, lavision pospediva seidediza. Se habladel “Fin delahistoria’ como €l fin de
los conflictos internadonales™. La conversion ce todos los paises hada un modelo
democrético, seria d primer paso que permitiria el logro de un desarrollo para aquellos
gue, durante los cuarenta afios anteriores no lo hubiesen conseguido. La alopcién e
una pdlitica econdmica inclinada hada una eonamia de mercado seria e siguiente

paso.

2L E término “Posguerra Fria’ ubicalos tltimos diez afios del siglo XX, cuando |a pugna entre las dos
superpotencias, que habia ocurrido desde €l fina de la Segunda GuerraMundial, termina.

2 José Luis Ledn establece @ fin de la Guerra Fria entre los afios 1990 y 1991. José LuisLedn, “El orden
mundial delaPosguerraFria” en AAVV Politica Intenracional Contemporéanea, Zidane Zeraoui
(Comp.), Op. Cit., p. 227

Por su parte James C. Hsiungmenciona el afio 1991 como el marco de una cualitativamente nueva ga.
James C. Hsiung, “Asia Padfic in the Post-Cold War Order”, en AAVV Asia Pacific in the new World
politics, James H. Siung (Ed.) Lynne Rienner Publishers, Estados Unidos 1993, p.1

% gc. José Luis Ledn, Op. Cit.

James C Hsiung ladescribe como “Post-Cold War”. Op. Cit.

% En el capitulo 3 b este trabajo se ubicardel panoramamundial de este nuevo siglo, en funcién de
Timor-Leste.

% Se pensaba que la expansién de un modelo econdmico de mercado en conjuncién con un vuelco masivo
a drdenes pdliticos pluralistas, conduciria aun bajo nivel de conflictividad internadonal. José Luis Ledn,
Op. Cit., p. 227

21
Document Produced by deskPDF Unregistered :: hitp://www.docudesk.com



El contexto internacional es liderado pa Estados Unidos, quien promueve la
transicion del mundoa este nuevo estado e las cosas?®. Al no existir més, un podr que
pudera elfrentarle, se nvierte entonces en el pais hegemonico en los contextos
econdmico, palitico y militar. La Posguerra Fria establece un“nuevo orden mundal” en
cuanto modifica los distintos aspectos que rigen la vida del munda Hsiung distingue
tres principios que marcan esta diferencia’’. Estas ©nlas caraderisticas que definiran la
Ultima década del siglo XX, cuando aurren alguncs de los més importantes

acontecimientos que definen laindependencia de Timor—Leste:

1) Un mundo umpodar (con Estados Unidos como centro) reamplazaa la
bipoaridad que dominé € sistema mundal por més de aiatro décadas. Al
respecto se observan voces en la padlitica internadonal, que hasta este momento
son escuchadas. La lucha capitalismo versus comunismo ya no es prioritaria, y
los esfuerzos mayores de la agenda mundal se podran aplicar en temas distintos.
Al respecto los elementos como derechos humanos, y el desarrollo econdmicoy
social, son ggemplo de ello. Esta apertura es la que permite al mundo olservar
los acontedmientos ocurridos en Timor-Leste; como este pais era ocupado pa

Indoresia, y como su pueblo era reprimido en su bisqueda por laindependencia.

2) La Posguerra Fria presenciard la transicion ce un armamento nwlea a uno
convencional. Como consecuencia de este periodo, durante la primera mitad de
la década de 199Q hubo ura reduccion significativaen el nivel delaproduccéon
de amamentos en la mayoria de los principales paises productores, aungue con
ciertavariadonen escda
La reduccién en la demanda para € equipo militar durante esta década fue
significativa para muchos paises. La reduccion mas aguda del nivel de la
produccion de armas después del final de la Guerra Fria ocurrié en Rusia?®.

% George Bush habla de un “nuevo orden mundial” conducido por Washington. Idem

% James C. Hsiung Op. Cit., p. 3

% Seglin datos nadonales oficiales, la produccion del complejo militar—industrial ruso cay6 cerca
alrededor 90 por ciento durante el periodo 1991 a 1997. Ladeclinaddn fue parada en 1998, y hacia 1999
y 2000 se dio un aumento significativo. Stockham International Peae Research Institute, World military
expenditure, 1988-2005, consultado 25 de febrero de 2006,

http://www.si pri.org/contents/milap/milex/mex_world_graph.html
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A su vez, estadisticas de la Organizaddn cel Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) demuestran gue entre 1987 y 2001 los gastos en equipo militar
combinado ce todcs los paises de la OTAN cayeron en un 40 por ciento en
términos reales (con un43 pa ciento en los Estados Unidos y por 35 pa ciento
en paises europeos que pertenecen al organismo)?°. Esta tendencia se generaliza
anivel munda durante lamayor parte de la década®.

3) El ascenso en la importancia de la seguridad econdmica @mo rival o incluso
superando en importancia, la seguridad militar. Por un lado, se observa la
disminucion d gasto militar a nivel munda como un hecho evidente
consecuencia de esta preponcderancia de otros temas, entre ell os, el econdmico.

Asi también, se observa en esta década la transformacion del escenario
econdmico munda por medio de la creaxion e nuevos tratados y
organizaciones que tendrdn como oljetivo el afianzamiento de la econamia de
mercado como modelo pa exceencia®

Estas caacteristicas, modifican los intereses padliticos internacionales, y
establece nuevos vinculos entre la potencia hegemdnica con el munda Estados Unidos
se acercara alos paises que busguen cumplir con los preceptos pdliticos (el caminoala
democracia), asi como los ecmndmicos (el establedmiento de una e®namia de
mercado). De aaerdo a cumplimiento de cada demento, asi como de los intereses

particul ares de ésta, se dar& un acercamiento o no hacia cada pais.*?

2 North Atlantic Treaty Organisation, Financial and economic data relating to NATO defence Defence
expenditures of NATO countries (1980-2001), consultado 22 de octubre de 2005,
http://www.nato.int/docu/pr/2001/tabl €3.pdf

% Sin embargo, y de acierdo con e SIPRI, el gasto militar del mundo ha estado aumentando a partir de
los afios 1997 y 1998 Op. Cit., www.sipri.org

31 Al respedo se observala aeadén delaOrganizad6n Mundial del Comercio en 1993, como un
organismo mundial que pueda enfrentar |os nuevos retos. Asi también se dala firma de distinto tratados
que buscan el libre comercio: Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte en 1994; los avancesen
laformaddn delaUnion Europeg con el Tratado de Maastricht en 1992y de Amsterdam en 1997 asi
como la aeacion de unamonedatnica y del Banco Central Europeo en 1999; en Asiael Consgjo
Economico del Pacifico Asidtico (APEC por sus sglas en ing és) se conformahaciafinales de la décala
de los ochenta, y durante los noventa, representa € esfuerzo mas importante de la Cuencadel Pacifico en
cuanto ala goertura de mercados; en 1992 |a Asociacion de Naciones del Sureste Asiético (ASEAN por
sus sglas en inglés), acuerda establecer una zonade libre comercio y lareduccién ce tarifas a productos
no agricolas.

32 E| cambio hacia una econamia de mercado nopuede estar completo sin unamodificadén del sistema
palitico auna democraday viceversa. Por otro lado, Estadas Unidos maneja distintos temas de la agenda
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1.1.4 La geopolitica en el subsistema del Pacifico Asiatico

Si bien, Europa fue el purto de inicio de la Guerra Fria, las superpotencias
buscaron establecerla como ura zona sin conflicto. Por el contrario, las demés regiones
del mundosirvieron e escenario para la pugna capitalismo—comunismo. La region cel
Pacifico Asidtico olserva araderisticas propias que modificaron los acontecimientos

ocurridos durante la segunda parte del siglo XX.

La pugna entre Estados Unidos y La URSSno es direda, sino gle involucra a
distintos actores regionales. Esta lucha es el contexto en el que sellevan a @bo dversos
procesos en los paises de la region. Asi también, ambas superpotencias tienen como
excusa su opasicion mutua para poder intervenir cuandolo consideraren convenientes a
sus intereses. Dos patencias regionales, Japony China son ubicadas en el contexto de la
Guerra Fria. Sin embargo, estas dos actlian de acuerdo a sus propios intereses. El
capitalismo, asi como el comunismo toman identidad propia en relacion a cada uno e

estos paises.

La acdon estadouridense considera aJaponcomo oljetivo primario en laregion
asi@tica. Antes de finalizar la Guerra del Pacifico en e marco de la Segunda Guerra
Mundal, el gobierno nateamericano estudio los escenarios posibles de inclusién el
Japon en el sistema ocddental. Para los Estados Unidos, este pais representaba un
importante bastion el capitalismo en medio de unma regién que se aercaba d
comunismo. La estrategia de reconstruccion japonesa se basd en dcs principios. por un

lado, en lareoonstruccién quirdrgica de lasociedad y la politicajaporesas®®, con nievos

internacional como razones paraintervenir en un pais, establecer un distanciamiento o cortar laayuda
eanomica

% Mucho se ha hablado de una reconstruccién completa de Japén pa parte de la SCAP; sin embargo, los
estadouni denses consideraron que las instituciones japonesas no podian ser modificadas del todo. Por ello
tendrian que encontrar la manera de reformarlas con ruevos principios de democraday no beligerancia,
sin eliminar, su cohesiony valores de ledtad, que beneficiarian a sistema democrético capitalista. Carlos
Uscanga, Transiciones histéricasy desarrollo capitali sta en el Asia Pacifico, Serie Cuadernos de
Estudios Regionales, Ed. UNAM, Facultad de Ciencias Politicasy Sociales, México 2000.
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valores més democréticos. Por el otro, Estados Unidos invirti6 fuertes sumas de capital,

para promover lareadivacion ce la econamiajaponesa.

En octubre de 1949 es establecido ungobierno comunista en China. Siguiendo
las normas de la Guerra Fria, busca como aliado retural a la URSS. Para Estados
Unidos, significa una ruptura con ura importante potencia regional. Sin embargo, la
reladon ChinacURSS se caracterizd pa ser imperfecta, 10 que pudo abrir una

posibilidad pera Estados Unidos algunas afios después.

El inicio del régimen comunista en China trgjo como conseauencia un claro
distanciamiento con Estados Unidos. Esto puede explicar también el acercamiento de
China conla URSS. Sin embargo, existe un factor que modifica esta situadon: el interés
tanto de Estados Unidos como de China de restablecer relaciones, ya que mutuamente
consideraban importante mantener una relacion amistosa entre anbos. Aunque a inicio
del gobierno comunista chino nofue pasible, debido a las caraderisticas propias de la
Guerra Fria y a los intereses de @da uno sobre Coreg en 1972 se reinician las

reladones entre estos dos paises. *°

Més dl& de un conflicto puamente ideoldgico, ambas superpotencias tenian
intereses claros sobre la regiéon. Estados Unidos es un actor preponcerante. Para @ era
necesario evitar la propagacion ce la influencia comunista tanto de la URSS como de
China, en la region. Por ello sus acciones  darian en funcién ce dlo. En el caso del
sudeste aidatico, se redizan grandes inversiones econdmicas en dstintos paises. Un
gemplo de dlo es que durante esta época Estados Unidos envié ura masiva ayuda
econdmica y militar a régimen de Taiwan, que hizo paible que se fortaleciera la

econamia de laislaapesar de |os fuertes gastos en preparativos militares.**Asimismo, a

% Hada 1970, laparticipad6n de Estados Unidos en las inversiones extranjeras japonesas  estimaba
entre el 60y el 70%. Confer. Jon Halliday y Gavan McCormack, El nuevo imperialismo japorés, Ed.
Siglo X X1, Espafia 1975, pp. 5-11.

% Cfr, Michad Y ahuda, The International Politics of the Asia Pacific, 1945-1995, Editorial Routledge,
1996, pp.21-42.

% A mediados de la década de 1960, cuando se puso fin a esta ayuda, més de 4 mil millones de ddlares
estadouni denses habian ingresado en la e@nomia de Taiwan. Se estima que en esta época la produccion
industrial habia aecido un 300%; ademas, |as exportaciones < triplicaron y lasimportaciones £

dupli caron. Sin embargo, |o més sgnificativo era que laisla se habia convertido en un escaparate de la
moderna e@nomia saneala, con wn indice de credmiento que estaba muy por encimadel de otros
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partir de 1966 con la llegada de Suharto a gobierno de Indoresia, Estados Unidos
apoya emndmicamente este régimen, que uncs afios atrés habria cmbatido el

comunismo en su pais®’

Ademas del comunismo, Estados Unidos luché contra el sistema colonial. Este
considera que la presencia de las potencias coloniales en la segunda mitad del siglo XX
esinnecesaria. El establecimiento de gobiernos democraticos en aquell os territorios que
eran colonias contribuiria mejor a sus intereses. De hedho, Estados Unidos presioné a
las potencias europeas para que otorguen lo mas pronto pasible laindependencia asus
antiguas colonias®®. El proceso de descolonizacion fue un acontedmiento que anbas
superpatencias buscaban. El conflicto radicaba en el reparto de aquellos futuros paises.
La pugna seria entonces, en funcion ce la deacion que ada nuevanacion hcierade uno

u otro modelo econdmico.

El proceso de descolonizacion en general y en Asia en particular, abarca

distintos niveles:

* Local. La busqueda de la independencia en cada una de las colonias tiene
caraderisticas propias de auerdo a surgimiento de un sentimiento nacional, a
los recursos naturales y econdmicos de cada colonia, asi como alaformadon de
cuerpaos de combatientes. Asimismo, las potencias coloniales observan distintos
modas de accion frente a estas caracteristicas. Laoriginalidad de cada aultura es

uncriterio primario a considerar.

territorios asiaticos Government Information Office Republic of China (Taiwan), The ROC on Taiwan en
“About Taiwan, History” consultado 20 de septiembre de 2006, http://www.gio.gov.tw/taiwan-website/5-
gp/yeabook/p042.html#6

3" Sobre la gyuda ofredda a Indoresiay su acercamiento con el gohierno norteamericano consultar: C.I.
Eugene Kim., Lawrence Ziring, An introduction to Asian Politics, Prentice Hall, USA 1977, pp.326-331
% Estados Unidos se vali 6 del poder que gjercia sobre las potencias europeas después de la Segunda
GuerraMundial, para presionarlos aindependizar sus colonias. Asi también utiliz6 ala ONU como foro
defensor de estos territorios. Un gjemplo de dlo fueron las aaciones tomadas hada Holanda cuando este
pais no queria otorgar laindependencia de Indonesia. Estados Unidos se valié de Nadones Unidas para
gjercer presion sobre este pais, quien finalmente cedi6. Francis Doré, Los Regimenes Politicos en Asia,
Editorial Siglo XXI, México 1997

26
Document Produced by deskPDF Unregistered :: hitp://www.docudesk.com



* Regional. A partir de la segunda mitad del Siglo XX, la region del Pacifico
Asiético seinserta en el proceso de descolonizadon. Los distintos actores de la
region participaron el coloniaismo y sobrellevaron sus conseauencias,
mediante alguna de las sguientes modalidades: en la bisqueda de su propia
independencia, como territorio a favor o en contra del proceso y como pdencia

colonial en decadencia.

e Mundial. El proceso de descolonizacién en Asia no se da de manera dslada,
Sino gLe interadlia n actores que geograficamente se encuentran fuera de la
regién, como son las patencias coloniales (Francia, Holanda, Gran Bretafia, etc.),
y con las dos superpotencias que surgen en la segunda parte del siglo XX
(Estados Unidos y la Union Soviética). Asi también se producen vinculos con
paises que luchan pa su propia descolonizadén en el continente dricano.
Finalmente observamos 41 insercion dentro del  proceso internadonal

denominado Guerra Fria.

La draccién que los territorios coloniales asiéticos representaron para las
superpotencias, estuvo de aalerdo con los reaursos naturales que poseian o por su
ubicadon geogréfica. Este hecho rigid la interacddn establedda entre territorio-
superpotencia dentro de los sistemas regional y mundal. En este aspedo, Estados
Unidos es preponderante dentro de la geopditicaregional y la participacion cela URSS
en el territorio se da de manera velada®. Laposicién delaURSS en el Padfico Asiético
no es abierta, ni frontal como la estadouridense. Aunque mantenga una mayor flota
maritima®®, paditicamente no se enfrenta directamente a su opgsitor, cumpliendoasi con

las reglas implicitas de la Guerra Fria.

Las acciones emprendidas por Estados Unidos en laregion serigen pa un arico
criterio: establecerse mmo pdencia hegemonica. La lucha contra d comunismo (de
forma indiscriminada) es una estrategia. La diminacion del régimen colonia en la
region del Padfico Asidtico, es otra estrategia utili zada. Es asi que ocurre lainteracaén

%« laUnién Soviética, [...] sobre todoaprovedha los errores de Estados Unidos’. Ménica Gonzdez,
Op. Cit., p.156.
“hid., p. 161
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entre procesos netamente locales, regionales y mundales como la Guerra Friay la
descolonizacion. Los pueblos del Padfico Asiédico gque fueron colonias hasta la
Segunda Guerra Mundal, tras la ocupadon japoresa inician la travesia hacia la

independencia, la definicién de élos mismos.

Durante la Segunda Guerra Mundal, mientras Europa se encontraba inmersa en
una lucha “nazsmo versus democracia’, Japon aupd los territorios coloniaes de las
paotencias europeas. Estos pueblos vieron la opatunidad de lograr su independencia ya
gue sus colonizadores s encontraban pendientes de lalucha en su propio cortinente, al
igual que sus tropas. La fuerza y superioridad que habian cstentado las potencias
europeas hasta ese momento, fue desprestigiada aiando se demuestra que un pais

asiatico, Japon era capaz de vencerlas.

Desde principios del siglo XX ya se habian dado incipientes movimientos
nacionalistas, inspirados en Europa®; asi vemos la aeadén ce partidos comunistas y
nacionalistas*’ en dstintas colonias que ren camino hecia una independencia, pero
gue eran fuertemente reprimidos. Sin embargo, es la entrada de Japon a los territorios
coloniales con su pasterior derrota, la que abre la puerta para movilizadones mas claras

y fuertes que podrian enfrentar alos colonizadores a su regreso.

Resulta importante definir el papel jugado pa Japdnen esta fase del proceso de
descolonizacién. El objetivo japorés en la Guerra del Pacifico es obtener una
hegemonia sobre su propiaregion: € Pacifico Asiético. Para dlo era necesario eliminar
a los demés poderes extranjeros que puderan existir. Este objetivo es logrado hacia €l

afio de 1942 doncke ocupa précticamente todas |os territorios colonizados de laregion.*

“ Francis Doréindica: “...un Asia prisionerade la historia, que piensatodavia hallar su fuerzaalli donde
Europa comprendié demasiado tarde que estaba su debilidad: en €l nadonalismo...” Francis Doré, Op.
Cit,,p. 11

Se debe hablar de inspiracidn, mas no de wpia, ya que los distintos conceptos del nad onali smo que son
adoptados por Asia, también son adaptados a sus necesidades. Asi observamos aportaciones importantes
como las de Sun Yat—sen a partido radonalista, que mas que nada daba un proyedo de nacion pensado
en lapropia China

“2 Ejemplos de el o son: el Partido Comunista Indoresio (PK 1) fundado en 1920 que es prohibido en
1927; y e Partido Nadonal Indonesio (PNI) fundado en 1927, cuyos fundadores son Achmed Sukarno,
Muhammad Hattay Sjahdir lideres de laindependencia de Indonesia.

“3 En diciembre de 1941, |as fuerzas japonesas habian conqui stado |as posesiones britani cas de Hong
Kongy lasidas Gilbert (ahora Kiribati) asi como las posesiones estadounidenses de Guam y laisla
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Durante la primer parte de la ocupacion, Japédn actia como fuerza dominante,
aungLe observa tolerancia (que no cooperacion) hacia los movimientos de liberadén
gue con anterioridad habian surgido. En el transcurso de la guerra, se observa la
inminente derrota japonesa en manos de los paises aliados. Japon reacciona otorgando
apoyo a los movimientos nacionalistas para el logro de su independencia. Esta accidn
tan sdlo buscaba mnseguir su oetivo principal: la diminacion de poderes extranjeros
sobre la regién. Aunqle d poder japorés no pudera @rtinuar su ocupacion, se

encargaria de impedir el retorno e ajuellos poderes coloniales.**

Conla derrota de Japoén las potencias coloniales intentan retomar su pasicionen
el Padfico Asiético; sin embargo tanto el contexto internadonal, como el regional habia
cambiado. La estrategia japonesa habia funcionado; los movimientos nadonalistas
aprovecharon la ausencia y debilidad de sus colonizadores para organizarse asi como
fortalecerse.

Como ya se habia explicado, ademas de ser un proceso regional, en el nivel locd
presenta caraderisticas propias. Existen dos casos en especial que seran analizados con
mayor detenimiento, de acuerdo a los objetivos de esta investigacion: Timor—Leste e
Indoresia. El proceso timorense serd éordado en el siguiente caitulo, ya que e €l
objeto de estudio en cuestion. En cuanto al indoresio, se hace necesaria una ampliadén

de tema, debido a su estrecha relacion con el primero y a su representatividad regional .

Wake; habian invadido |as posesiones britanicas de Birmania, la peninsula Malaya, Borneo y la posesion
estadounidense de Filipinas. En febrero de 1942 cay6 la colonia britanicade Singapur; los japoneses
ocuparon también las Indias Holandesas y desembarcaron en Nueva Guinea en marzo. Las fuerzas
estadounidensesy filipinas de lasislas Batan serindieron €l 9 de eiril y laresistenciafilipinapuso fina
sus adividades con lacapituladondelaidade Corregidor el 6 de mayo. Cfr. Mundo S.G.M., Foro
Segunda Guerra Mundial, consultado 25de febrero de 2005, http://sgm.zonadictos.net/crono1941.htmy
Carlos Aquino Rodriguez, Introduccién ala economia asiética, consultado 25de febrero de 2006,
Faaultad de Ciencias Econdmicas. Universidad Nacional Mayor de San Marcos
http://econamia.unmsm.edu.pe/ Servi cios/Publicaciones/Libros/Archivos/EconomiaAsiaticad EA_ARTO6.p
df

“ De hecho Japén apoya a Sukarno en 1944 para mnseguir laindependencia de Indoresia. Asi también
en Vietnam, donde toleré el movimiento de Ho Chi—minh, permite el establecimiento de un gobierno
liderado por éste d abandorer €l territorio. Francis Doré, Op. Cit.
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El movimiento independentista en Indoresia, presenta unamezdade influencias
ideoldgicas. Por un lado esta el reformismo musulman; por el otro se encuentran el
nacionalismo y e comunismo europeos. La primera fase del movimiento que va desde
1911 a 1927" tiene mmo base un movimiento emergente con influencias del
reformismo musulman (Serekat Islam o Islam unido). Hada 1920 se forma el Partido
Comunista Indoresio (PK1). Este partido fue el méas combativo, hasta que en 1927es

prohibido, tras provocar graves insurrecciones.*®

La segunda fase se inicia oon la formacion del Partido Nadonal Indoresio en
1927 Este partido, coninfluencias del nadonalismo europeo, propore laindependencia
y la democrada para Indoresia. Por sus ideas innovadoras, su popuaridad comienza a
aumentar. La represion hdandesa no se hace esperar y a partir de 1929encarcela asus
dirigentes*’. Ante ello, el movimiento toma dos posturas: por un lado existe un grupo
representado pa Sukarno, que quiere llevar a cabo ura lucha inmediata por la
independencia; en contraparte la facdén dce Hatta y Sahdir considera que es més

urgente una preparad ény organizadon ce las masas.

Hasta 1942 |la posicion hdandesa permanece en negativa ala independencia o
incluso oprién alguna que modificara @ estado ce las cosas. El cambio se daria con la
inminente invasion de Japdn sobre la colonia. Las acdones del gokierno hdandés son
en redidad, reacciones ante los acontedmientos que ocurririan tanto en su colonia @mMo

en Asia

Holanda busca entonces € apoyo de la podaddn indoresia en contra del
invasor: Japon Las acciones redlizadas para €ello, son la liberaddn e los lideres
naciondlistas, y las promesas de una segura autonamia, asi como ure paosible
independencia. Durante los dos primeros afios de la presencia de Japon sobre d
territorio indoresio, su pcstura no fue distinta de la de Holanda. La dominaddn

japoresano podaincluir ninguna posibilidad de independencia.

“ Francis Doré divide e movimiento independentistaindonesio en tres etapas que seran explicadas a
continuacion. Confer., Francias Doré, Op. Cit., pp.219-224

“®|bid., pp.218-219

" Sukarno es encarcelado de 1929 a 1932 y de 1933 a 1942. Por su parte los dirigentes Hattay Sjahdir
son cetenidos a partir de 1934. 1bid., p. 219
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Es hasta diciembre de 1944 q Japdn pomueve la independencia de Indoresia
y apoya alos lideres nacionali stas para la organizacion de un Comité Preparatorio de la
Independencia. Este Comité, que fuera presidido pa Sukarno, define cinco principios
gue deben determinar la filosofia y las instituciones pdliticas del nuevo régimen:
nacionalismo, internadonalismo, gobierno representativo, justicia social, creencia en
Dios vy libertad religiosa.*® Un sexto principio clave es la mnformadén del territorio,

pues Indoresia heredaria el archipiélago ocupado pa Holanda hasta ese momento.

Dos dias después de la ceapitulacion japoresa, €l 17 e aosto de 1945 se
proclaman la independencia y la Repubica de Indoresia. El nuevo régimen, inclinado
hacia un sistema parlamentario*®, es liderado pa Sukarnoy los lideres nacionalistas. En
realidad, esta RepuHdica de Indoresia solo se extendié en 1945a algunas partes de las
islas de Javay Sumatra, donce los japoneses habian autorizado la creacion de milicias

armadas o de organizadones nadonales™’.

Ante la apitulacion japoresa, las tropas inglesas son las primeras en llegar a
territorio y luchar contra la Repubica redén establedda. Es en abril de 1946 qe las
tropas holandesas regresan, con la presion internacional para negociar con el gobierno
repudicano e Yakarta. Holanda tiene como oljetivo conservar una influencia
importante sobre d territorio indoresio; sin embargo, debido a su propio deterioro
econdmico y militar tiene que establecer un acuerdo de manera pronta (en noviembre de
1946 gue observe la aeaion e la Repulica de Indoresia heredando los territorios

ocupados por ella aiteriormente.

Como ura Ultima intentona por recobrar e control de las Indias Orientales,
Holanda realiza dos intervenciones que deberian ser detenidas por presion ce la
comunidad internacional. Al respedo se destaca el papel de la ONU y de Estados

Unidos. La transferencia de la soberania d gobierno ce la Repubica de Indoresia se

48
Idem.
9 Aunque inicialmente se establedera amo régimen presidencial, se modificasegun las necesidades de
laRepuHica Ibid. P.220
*|bid., p.223
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hace en Amsterdam el 27 ce diciembre de 1949 El mismo dia entra en vigor una nueva
Constitucion Provisional, dando con €llo, e inicio de la vida independiente de

Indoresia.

1.2 El desarrollo histérico de Timor-L este hasta la ocupacién de Indonesia en 1975

La ubicadon ce Timor-Leste en e devenir histérico de la region del sudeste
asiatico, es la explicadon mas clara de los sucesos ocurridos durante € siglo pasado en
su territorio. Los amntedmientos histéricos no pleden ser sacalos de su propio

contexto regional, y mundal; son estos factores quienes |os definen y moldean.

La situacion de Timor-Leste aomo ura colonia olvidada en € siglo XX, la
formacién de cuadros pdliticos en la década de los afios 60, lainvasion ce Indoresiay
su pasterior salida, son todcs, espejo innegable del contexto regional, y sobre todo
los procesos internacionales que araderizaron a mundo duante la segunda mitad del

siglo anterior.

Su reladén con Portugal como la mlonia mas lejana de la metropdi, permite la
generadon ke caracteristicas particulares de la sociedad de Timor-Leste. El mestizaje
limitado, y el poco control directo hacen del propio colonialismo ura carga mas liviana
para d pueblo de Timor. Este hecho no elimina la légica explotaddn ce la isla
(obedeciendo el paradigma mlonial), o €l abandono socia que sufrié, sino qie €
control administrativo, a diferencia de otros (como en Angolay Mozambique) no fue

excesivo.

Otros elementos formativos de Timor del Este en la éoca colonial, son las
primeras introducdones del catolicismo, como primera autoridad civil portuguesa, y la
modificacion ce la agricultura, conla introduccion del cultivo de café, que ain ho/ en

dia se pueden olservar dentro de la econamia timorensa.
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1.2.1 Formacion histérica de Timor-L este hasta 1975

Durante €l siglo XV1, los portugueses reali zaron la expansion de su imperio, por
medio de aventuradas exploradones por |os océanos del munda Por unlado, en el afio
1500 llegaron a Brasil e iniciaron la colonizadén e aquel territorio. Por € otro,
Portugal estuvo més bien interesado en explorar una nueva ruta hacia la India 'y los
territorios cercanos, por medio de la circunnavegadon el continente dricano conel fin
de obtener el monopdio del comercio de especias (pimienta, canela y clavo) tan
apreciado en Europa. En 1511 Portugal conqusta el puerto de Maaca en el sudeste
asiatico. Este puerto tiene una importancia estratégica, ya que & el purto intermedio
entre la obtencion de especiasy € camino a los importantes mercados érabe y europeo.
Desde este purto, Portugal controlafadlmente lasislas de espedas.

Laatraacion ce laislade Timor, no es en redidad ura especia, sino ura madera
preciosa. El sandalo pa su fragancia habia sido altamente valorado pa distintos
pueblos asiaticos, lo gue para Portugal significaria una nueva opartunidad comercial en
Asia®! El sandalo serfa entonces comerciado con los pueblos asidticos, y en menor
cantidad con Europa. La llegada de Portugal a Timor es estimativa, entre 1512y 1520
Timor seriapor primeravez dtado el 6 de enero de 1514 en ura cartade Rui de Brito a
rey portugués Don Manuel 1°%. Sin embargo, por laimportancia en Asia de su principal
producto, la isla ya habia sido visitada por comerciantes chinas con anterioridad®®. En
realidad el establecimiento patugués bre la isla nuncafue importante, y hasta 1912
era débil.

°! “E| sandal o blanco de Timor esun arbol de la familia Santalaceae, cuya caacteristica principa es que
su madera poseeuna fuerte fragancia, lo cual en el transcurso de la historiale hadado gran vaor
mercantil... Del corazon del tronco y de lasraices £ extrae acée... que se usacomo perfume,
medicina... y como repelente de insedos. [Este] se exportaba desde épocas muy remotas a Arabia, India
y China, lugares donde ain hoy en diatiene gran valor. Desde d siglo V se mmenzd a usar en
ceremonias budistasy alin hgy es necesario para dertos ritos budista e hinduistas...” en Andrés Del
Castillo Sanchez, Loro Sa'e, alla donde nace el sol. La construccidn de Timor Este, una revision
histérica, Tesis para obtener e grado de maestria, Colegio de México, México D.F. 2002, p. 29

Para mayor informadén de laimportanciadel sandalo para Timor consultar : Flo Lamoreux, East Timor
Theworld’'s newest country, consultado 17de marzo de 2006,
http://www.hawaii.edu/cseas/pubs/timor.pdf y Geoffrey Gunn, History of Timor, consultado 22 de
octubre de 2005 http://pascd .iseg.utl.pt/~cesa/History_of _Timor.pdf

2 Mério Lemos Pires, Descolonizacéo de Timor. Missdo impossve ?, Publicagdes Dom Quixote, Lisboa
1994, 3% Edicidn, p.19

%3 Mercaderes chinos habian llegado alaislade Timor un siglo antes que Portugal, en Ramos-Horta,
FUNU. The unfinished saga of East Timor, p. 18
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Junto con lasislas de Solor y Flores, Timor es administrado desde Malaca hasta
gue esta es tomada por Holanda. Posteriormente paso a la alministracion de Goa hasta
1844 en que Macao se separa de la alministracion indiay Timor queda subardinado a
éste. En el siglo XV II Holanda iniciala conqusta de los territorios portugueses, y ocupa
la mitad occidental de la isla de Timor. Las diferencias entre Holanda y Portugal no
fueron resueltas sno hasta 1859 en que Portugal cedié las islas de Flores y Solor,
conservando la mitad ariental de la isla de Timor, recibiendo el enclave de Maubara y

doscientos mil florines.>

Durante la mayor parte de la presencia portuguesa en Timor su representadon
fue a través de distintos grupos ociales. Los primeros en arribar a la isla fueron
comerciantes y exploradores, que buscaban principamente el intercambio de
mercancias. Posteriormente, los misioneros, llegaron a Timor a partir de 1556 pero su
presencia se hizo permanente hasta la fundadon de un convento daminico en 1633
Eran los misioneros dominicos quienes administraban la justicia y legislaban tanto en

Timor, como en Solor y Flores.

Los misioneros dominicos buscaron conservar su poder lo mas que puderon.
Eran renuentes a depender de un ohspado foraneo; ademas trataron de impedir la
introduccon ce otras érdenes (entre ellas jesuitas y teatinos). Aungle los dominicos
detentaban el poder civil, su labor evangelizadora en laislade Timor fue bastante pokre,

conservandola mayoria la religién animista, hasta ya entrado el siglo XX.*>°

Las estructuras administrativas tradicionales fueron dro bastién en la pobre
presencia lusitana en Timor. A la llegada de Portugal, €l pais estaba ya organizado en
distintos grupcs sociales considerados como reinos. El régimen patugués realizo
dlianzas y tratados con los jefes de estos grupos que beneficiaron a anbos. Los
portugueses aseguraban su presencia en laisla, y otorgaban beneficios a estos nobles

locales, como titulos, y acceso a educaddn en Europa

54 | i

Ibid., p. 20
% Lamayor parte de las conversiones alareligion catdli ca en la pobladon timorensa, no sucedieron sino
hastala ocupacion indoresia, hedho que se explicard mas adel ante.
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Los grupacs mestizos como uraformade interaacion cultural. En espedal uno e
ellos. los topases, un grupo euro-asiatico (producto del matrimonio entre marineros,
soldados comerciantes y misioneros portugueses con mujeres locales), y catélico
conccido como “topas’ 0 “portugueses negros’, que desarrollé ura cultura propia
basada en elementos europeos (como la religion catdlicay el idioma portugués) y
asiéticos (como el idioma malayo) *°.

En las islas de Timor y Flores, este grupoadquirié gran importancia econdmica
y comercial, y defendi6 la “presencia portuguesa’ contra los ataques holandeses durante
los dglos XVII y XVIII. En realidad llegaron a competir conla dominacion patuguesa,
cuando esta decidio establecer un control red sobre Timor.

Los portugueses comenzaron a intervenir en la pditicade laisla en 1642 pero
solo hasta 1703 se consolidd o que se puede llamar un protectorado patugués, con la
Ilegada del primer gobernador nombrado pa Lisboa Aungue los distintos reinas,
aceptaron la soberania portuguesa, e gobierno colonial debia realizar acuerdos con
ellos. Un gjemplo de ello, es larebelion ce “Dom Boaventura”, personge considerado

por alguncs historiadores timorenses como pedre de la lucha nacionalista maubere.®’

Durante €l siglo XIX, Timor qued6 abandoredo pa lametropdi. La escasez del
sandalo promovio la introduccon del cultivo de café en 1815 Aungte el clima de
Timor es ideal, su comercializacion se complicaba debido a la falta de infraestructura.
Més ala de dlo, las ganancias que pudera generar no fueron para los timorenses, ya
gue cecadel 40% de laproduccion era de una enpresa portuguesa, otro 40% pertenecia

e media docena de familias portuguesas y € resto a los reyes locdes. Ademas, este

% Andrés Del Castillo, Op. Cit., p. 37. El autor propore la experiencia cultural de los topases como un
elemento de union del pueblo timorense en la adualidad. Aungue en el gobierno de Timor-Leste, esta
opcion no se ha discutido, se abordaréd en el capitulo 3.

*" Las siblevadones en contra del dominio portugués, se dieron preferentemente como causa del
establedmiento de impuestos alos distintos reinos. Ramos-Horta cnsidera aDom Boaventura amo el
predecesor de lalucha nacionalista. Aunque larebelion encabezada por este persongje tuvo una gran
extension, su derrotamarcael inicio de una alministradon portuguesa pacifica hasta la Segunda Guerra
Mundial.

Para d término maubere consultar cuadro 1
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moncacultivo, no permitia una agricultura acorde con las necesidades alimenticias de la

pohacién.®

A principios del siglo XX Portugal se enfrenta auna inestabilidad pditicay la
Ilegada a poder de un gohierno dctatorial encabezado pa Antonio de Oliveira Salazar.
Debido a la represion pditica, Timor-Leste es utilizado como ura @lonia pena. La
caraderistica lgjania de Timor, y su paca omunicacion, hace de la isla e lugar
adecuado para enviar presos de @nciencia. Gracias a dlo Timor-Leste ve nutrida su

sociedad con pensadores anarquistas, socialistas y comunistas®®.

El mejor gemplo de la mmpenetracion entre la sociedad timorensa y los
exiliados portugueses se manifiesta durante la Segunda Guerra Mundal cuando el
gjército japorés decide invadir la isla de Timor. Aunqgte Portugal era un pais neutral,
Japoén remncacié la importancia geoestratégica de la isla. Para prevenir €
aprovechamiento de la isla por las fuerzas del gje, tropas holandesas y australianas

desembarcaron en Timor-Leste, o que provoca lareacion ripore.

%8 Cfr. Jose Ramos-Horta, Timor Leste. Amanhzi em Dili, Publica¢Bes Dom Quixote, Lisbos 1994, p. 70

% |ndica af Lemos Pires: Los portugueses de |a metrépoli, no siempre de los mejores, eran pocos, iban
por el sistemade cmision de servicioy por eso tampoco se mezdaban con los timorenses, a excepcion
de dgunos deportados, que ahi construyeran familiay dieran origen ala clase mestiza,
“aportuguesada’(sic) y practicamente todaresidente en Dili, la caital.. M&rio Lemos Pires Op. Cit., p.28
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Cuadro 1
El término maubere como simbolo nacional.

Paralelo a surgimiento del nacionalismo, es necesario crear una identidad nacional,
definida n limites y caracteristicas. Por ello se intentd iniciar esta construccon en
torno al concepto pueblo maubere ( 0 Mau-Bere). Esta denominadoén se utilizé para

nombrar atodala pobacion e Timor Este, sin importar €l grupoétnico de procedencia.

El origen del término estd en discusion pero urade las versiones mas difunddas sfiala
que significa Don Nadie y que proviene de la regién etno-inglistica galole. Este
nombre fue utilizado pa los colonizadores portugueses en la primera mitad del siglo

XX para denominar de manera despectiva a pueblo de Timor Este.

No obstante, durante e periodo ck resistencia €l término se fue popuarizando, fue
perdiendo su sentido despectivo y poco a poco sirviendo e base para d estableamiento
de laidentidad timorense. Es el partido FRETILIN quien o utili za @mo instrumento de
movilizaddn pditica y que resultara extremadamente eficaz. Asi, consiguié
transformarle hasta ser ese simbolo de identidad nadonal, aceptado pa € pueblo de
Timor-Leste

La colonia portuguesa tuvo grandes pérdidas. En redidad la defensa de Timor-
Leste qued6 en manas de los propios timorenses y las tropas aliadas. De Portugal no se
envio ninguna dase de ayuda, y la autoridad civil abandond la isla a su suerte.
Solamente los exiliados portugueses combatieron mano a mano con los locales,

lograndoasi, una mayor union con el pueblo timorense.

En la segunda mitad del siglo XX, Timor-Leste como colonia no generaba

ganancias suficientes; sin embargo fue conservada hasta el afio de 1975 esto es, poco
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mas de 25 afios desde que €l proceso de descolonizacién derainicio. Larazon pa la
cual el gobierno patugués de Salazar decidié mantenerla tenia una justificacion mas

alla de las fronteras de Timor-Leste, y su relacion con la metrépdi.

Con €l fin de la Segunda Guerra Mundal, y la creaéon ce un nwevo aden
mundal, los imperios inician su desintegracion, otorgando la independencia a sus
colonias. Para Portugal la emancipaddn e Angolay Mozambique, ricas en reaursos, y

con grandes ganancias que eran bésicas parala econamia portuguesa, era inaceptable.

Para proteger su base eondmica en Africa & gobierno portugués cred el
concepto de “pluricontinentalidad” (sic), que daba a Portugal 1a opartunidad de poseer
“provincias ultramarinas’. Al ser nombradas de esta forma, las colonias % volvian ura
parte integral de Portugal, con los mismos derechos que las “provincias continentales” .

Angola. Mozambique (y Timor-Leste) eran Portugal fuera de Europa.

De esta forma se justificaba la presencia portuguesa en estos territorios ante la
comunidad internadonal, y evadiala presion de Nadones Unidas. Timor-Leste quedaba
atrapado entonces, en esta estrategia de pdlitica internadonal llevada acabo pa e
gobierno ce Salazar para continuar ocupando las colonias africanas que sostenian la

econamia del pais, a pesar de las luchas independentistas que se daban lugar.

La adividad pditicay lalabor nacionalista en Timor-Leste noinicia sino hesta
la década de los setenta, pero encuentra su raiz en dstintos momentos de la historia.
Juntos con Dom Boaventura, y los exili ados portugueses, en la segunda mitad del siglo

XX se dalaformaciéon de una nueva generaddn producto de su pasado.

Después de la Segunda Guerra Mundal, Timor-Leste ontinuaba éandoredo
por la metropdi. Como sefiala Ramos-Horta: Timor Este siempre fue una mlonia

bastarda, la més remota, rebelde y abandoreda. Era una antecémara del infierno®. El

€ |a mlonia gener6 fama negativa entre la poblad 6n portuguesa, que fue incrementada en otras
literarias como la del Gobernador Tedfilo Duarte “Timor: ante canarado inferno’, publicada en Lisboa
en 1930, en la aua describe las penurias de la polacion portuguesa eviada aestaida: el clima, las
enfermedades, @ aidamiento, la pobreza. Cfr. Andrés Del Castillo, Op. Cit., p. 47

38
Document Produced by deskPDF Unregistered :: hitp://www.docudesk.com



periodo que media entre 1945y 1965 noregistré ningin avance digno ce menciénen el
desarrollo de la awlonia. Ningun kilometro de cdles asfaltadas, ningin pente sobre las
innumerables riberas que surcan €l territorio y lo tornan intransitable en la estadén e
[luvias. Dili vio su primera central elédricainaugurada en mediados de |os afias sesenta,
pero €l resto de las sdes administrativas continuaban dependiendo & fiel

] petromaxn .61

A principios de los afios setenta @ Teniente Coronel Fernando Alves Aldeiafue
nombrado golernador de Timor. Alves Aldeia habia servido anteriormente en Timor-
Leste en Baucau y Dili, concacia bien € territorio, sus problemas y las aspiraciones del
pueblo. Para la mlonia portuguesa este cambio representd ura nueva posibilidad,
aungte llegaba un pao tarde. Con este gobierno se lanz6 ura campafia de desarrollo de
infraestructura rudimentaria en el interior del territorio, para la canalizacién e aua

hacia las poldad ones mas remotas.

Asi también se construyeron centenas de escuelasy puestos sanitarios en todoel
territorio. La campafia de educacion fue la mas importante en toda la historial colonial;
ademas el otorgamiento de becas de estudio medio y superior en Portugal, beneficié a
un mayor nimero de personas. Este fue d primer paso para la formacion ce la
importante generacién pditicatimorensa que aearalos distintos partidos paliticos hacia
laindependencia

1.2.2 Emancipacién del pueblo Maubere

La “Revolucidon e los Claveles’ el 25 de il de 1974 que puso término a
gobierno dctatorial de Oliveira Salazar (que a esa fecha aa encabezado pa Marcdo
Caetano), marca un nwevo periodo en la historia de Portugal, asi como en la de Timor
Este. Surgida la revolucion como un golpe de Estado militar, pero apoyada por la
polacion patuguesa. Tuvo su aigen en € descontento gque provocaban las guerras

sostenidas en las colonias africanas. La mayoria de |os portugueses, pero sobre todoel

®® José Ramos-Horta, Timor Leste. Amanhi em Dili, Op.Cit., p.72

39
Document Produced by deskPDF Unregistered :: hitp://www.docudesk.com



gjército resintié la lucha, tanto pa la pérdida de vidas, como pa la sangria econdmica

gue representaba.

El nuevo gobierno dorgd la independencia a sus colonias africanas™. Acerca
de Timor Este eistieron das paosiciones dentro del gobierno revolucionario en Lisboa:
La conservadora opinaba que la independencia de esta colonia @a un “irredismo atroz”
(sic.) y abogaba por la presencia portuguesa por un tiempo indeterminado. Por su parte,
la izquierda opinaba que la parte de la isla seria @sorbida por Indoresia
inevitablemente®, y el papel de Portugal para € caso seria buscar un camino qte no
hirierala dignidad patuguesa.

Ante el cambio de gobierno en Portugal, la autoridad local hasta ese momento
vigente, no poda @ntinuar, por responcder a régimen anterior. El gobierno ce Alves
Aldeia que habia impulsado € desarrollo de la mlonia y que habia gobernado con
conccimiento de la misma, salia en julio de 1974 Un nuevo comandante, Niveo
Herdade gjercio las funciones de Gobierno hesta noviembre del mismo afio, en que

Mério Lemos Pires ocupa d puesto de gobernador, siendoel Ultimo en la historia.

Conlallegada de Lemos Pires a Timor Este, la opatunidad de independencia se
abria como ura posibilidad, aungle remota. En redidad el futuro de la colonia aa
incierto. Por parte del nuevo gobierno patugués existia indefinicion en cuanto asi era
correcto 0 nQ engendrar y apoyar un movimiento de independencia para Timor. En €l
contexto locd, tras la naticia del cambio de gobierno patugués, se dio inicio a la

gestacion ce distintos movimientos para la emancipadon de Timor-Leste:

1) Unién Democratica de Timor (UDT)
Fue la primera asociacion pditica que se formo, habiendo dfunddo su primera

declaracion el 11 ce mayo de 1974 Entre sus principios destacan:

2 Durante 1974 y 1975, Guinea-Bissau, Mozambique, lasislas de Cabo Verde, Santo Toméy Principey
Angola se independizaron.

8 Esta qeenciatenia como base lo sucedido con la @lonia de Goa, cuando en 1961 fue absorbida por la
Indiay paso aser parte de su territorio. Aunque d principio hubo wn poco de resistencia por parte de los
locdes, la antigua colonia portuguesa se aapto bien a su nueva situacion. Ver Andrés Del Castillo, Op.
Cit.,, p. 74
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- Defensa de una aitonomia progresiva, materializada a través de una
participad6n cada vez mayor de los timorenses, pero siempre a la sombra de la
bandera de Portugal .

— Defensadel derecho e aitodeterminacion.

- Defensadelaintegracion de Timor en urea comunidad de lengua portuguesa.

- Defensa de principios democréticos, de las libertades, de la justa reparticion ce

los rendimientos...%*

Esta asociacién estaba apoyada por los administradores coloniales portugueses
en Timor Este, los portugueses residentes en laislay un sector de la elite mestiza. En
realidad no poseia una ideologia dara. Los hombres detrés de esta iniciativa son: €l
ingeniero Méario Carrascad&o, Director de Servicios de Agricultura; Domingos de
Oliveira, funcionario pulico eintelectual; y César Mouzinho, entonces presidente de la
Camara de Dili. Jodo Carrascaldo fue un elemento preponcerante también, aunge no
tomo parte en la formacion del partido ya que hasta principios de 1975regresé a Dili,

después de terminar un curso en Suiza. ®°

2) Asociacion Social Democr atica Timorense (ASDT) que posteriormente se
convertiria  en € Frente Revolucionario de Timor Leste | ndependiente
(FRETILIN)

El 20 e Mayo de 1974 laASDT dio conccimiento pubico de susintencionesy
de la mnstitucion e una @mision aganizadora. El grupo era respaldado pa una
extrafia mezcla de fuerzas padliticas: grupcs étnicos locales, laiglesia catdlica alguncs
miembros del gobierno patugués y las naciones ocialistas®®. Tenfa los siguientes
principios:

- Derecho a la independencia (autonamia progresiva @n vista a uma
independencia)

% Mério Lemos Pires, Op.Cit., p. 38

& Tanto Mério como Jodo Carrascal & son Hjos de Dom Carrascal 80, un antiguo anarco-sindicdista
exiliado de Portugal. Llegado a Timor Este, Dom Carrascd&o se volvié hacendado de café, ademés de
haber tenido dstintos puestos en lalegislaturalocd y presidente de la Camara de Dili. Hastalafeda, la
familia Carrascd @ es una de |as mas importantes en Dili la capital de Timor-Leste.

% Sobre laformadén politicade ASDT o FRETILIN consultar cuadro 2.
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- Rechazo del colonialismo y prevencion activa contra @ neocolonialismo.

— Participacion inmediata de elementos validos (sic) timorenses en la
administraciony el gobiernolocd...

- No discriminaciénradal, estableciéndose un clima de pazy de amistad entre las
diferentes razas del territorio, salvaguardandase intransigentemente la seguridad
y €l orden interno.

-~ Luchaactivacontrala corrupcion

- Politica de buena vecindad y cooperacion en todos los sedores y a todcs los
niveles con todos los paises del &rea geografica de Timor, pero preservandaose

incond cionalmente los intereses superiores del Pueblo Timorense.®’

De los elementos dinamizadores que sobresalen de la asociacion: Francisco
Xavier do Amaral, un ex seminarista jesuita y funcionario de hadenda quien seria d
Presidente de FRETILIN; Nicolau Lobato, ex alumno ¢l seminario de Dare, en Dili,
joven funcionario que seria & nimero uno & FRETILIN mas tarde, hasta su muerte;
José Ramos-Horta, antiguo alumno ¢k la escuela de Soibada, en ese entonces joven,
pero que ya habia sido localizado pa la PIDE (Policia Internacional y de Defensa del
Estado)®® y estado en exilio pditico en Mozambique, pero ademéas vendria aser el
elemento preponcerante de la relaciones exteriores del FRETILIN después de la

invasionindoresia.

Una importante alhesion son, los jovenes de Dili con el nivel de educacion mas
elevado y también, los estudiantes de la Casa de Timor, en Lisboa, quienes iniciaron su
arribo en septiembre de 1974 De anitre estos estudiantes s encuentran Abilio Aradjo, y
su mujer Guilhermina, ambos estudiantes de eonamia; Anténio Duarte Carvarino
estudiante de derecho; Vicente Reis, estudiante de Agronamia; Borja da Costa quien

también venia de Lisboa.

Desde d inicio fueron patentes dos facciones dentro del partido: una moderada,

con mayor ascendencia inicial y una vision interna y regional redista; y otra faaion,

" Mério Lemos Pires, Op.Cit., p 40
% poli cia secreta del gobierno portugués de Oliveira Salazar
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progresivamente més influyente durante los primeros afios de lucha, constituida por los
elementos mas jovenes y radicdes imbuidos del espiritu independentista, importado e
los movimientos de otras colonias y de las ideologias revolucionarias lisboetas de los
estudiantes de la Casa de Timor.

Este radicdismo, por un lado extendié la campafia de socializadén y
comunicacién con el pueblo timorense, llevandolas ideas del partido a lugares alejados
de la caoital y de dificil acaso, que mnllevé ala popuarizacién de sus ideas; pero pa
el otro lado romovi6 uncisma dentro del movimiento, asi como unale/amiento con la
UDT que podria haber sido unaliado.

El 11 de septiembre la ASDT se transforma en FRETILIN, a través de una
proclamacién ideolégica de izquierda. Esta declaradon consideraba la independencia
como el Unico camino para la verdadera liberacion. Refiere también el camino ce la
social-democracia y remnoce a Portugal como e Unico interlocutor. Asi también
considera ilegal la existencia de APODETI (Asociacion Popuar Democrética

Timorense).

Para Lemos Pires esta transformacion marca un cambio profundo en el
comportamiento y proceso de actuacion ke la asociadon. Este cambio proviene de los
organizadores locdes, que sienten la necesidad de oporerse aAPODET] y ultrapasar a
UDT. El dinamismo revolucionario, irredlista por no estar adaptado a las condciones
timorensas, se deriva del espiritu izquierdista traido pa los estudiantes timorenses, que
por ellos fue alquirido y vivido en la revolucion patuguesa y en la lectura de los
idearios del FRELIMO (Frente de Libertagéd de Mozambique) y del Partido Africano
para |a Independencia de Guinea-Bissau y las islas de Cabo Verde (PAIGC).**

3) Asociacion Popular Democr ética Timorense (APODETI)

Fue primeramente pensada mmo la Asociacion para la integracion de Timor a

Indoresia, aunque por razones de popuaridad cambié de nombre. Surgié con el

% Mério Lemos Pires, Op. Cit., p. 41
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supuesto de que Portugal abandoreria Timor y laidea de independencia no tenia base de
acuerdo a los intereses indoresios. Esta asociacion fue promovida por el Gobierno dce
Indoresia a través de su cdnsul en Dili. Aunqte desde un grincipio alego representar la
opinién ce la mayoria del pueblo, solamente mntaba con el apoyo de dguncs dores

urbanos y algunas grupas étnicos principalmente de la zona de la frontera.

La lista de sus fundadores contaba con persongjes funestos: Arnaldo des Reis
Araljo (su presidente) habia sido jefe de fila de las “columnas negras’ que durante la
Segunda Guerra Mundal se aliaran con los japoneses, transformandcse en €l terror de
todoel territorio, arrasandovill as enteras, y masacrando Hancosy chines.”® José Abilio
Soares era un ex seminarista, dimitido de la administracion civil por fraude, por 1o que

guardaba resentimiento contra los portugueses.

La historia de la emancipaddn del pueblo timorense es, en un pincipio corta.
Andrés Del Castillo menciona que, el surgimiento del nacionalismo en Timor Este
siguid mas 0 menos las mismas etapas que en aras regiones del sureste de Asia. La
diferencia radicaen que, en los demas paises de la region e proceso tomd varios afios
(incluso décadas) y en su mayoria se gestaron entre el fin del siglo XIX y lall Guerra
Mundal (como se vio en €l capitulo anterior). En cambio, en Timor Este d proceso se

dio en el lapso de unas pocos meses entre 1974y 1975"*

Aquellos meses £ @raderizaron pa ser de unagran actividad pditicaenlaisla
Cada unade las principales asociaciones paliticas del pais, siguieron desarroll os no muy
alegjados de sus origenes. El FRETILIN, por ser la portadora principal del nadonalismo
y buscar la independencia total, era la que tenia mayor nimero de seguidores. La
desventgja de estos era paraddji camente lajuventud de lamayoria de sus formadores, ya
gue esto reflgjaba inmadurez intelectual que se transmitia en ciertas acciones y

decisiones, |as cuales definieron el panorama palitico de Timor Este.”?

" De hecho Arnaldo das Reis, fue e nico timorense condenado a prisién por crimenes de guerra. Cfr.
José Ramos-Horta, Timor Leste. Amanhaem Dili. Op. Cit.

> Andrés Del Castillo, Op. Cit., pp. 61-62.

2 Un ejemplo de ello, son los hechos ocurridos con respecto ala UDT. En enero de 1975, seredizaun
coalicion entre FRETILIN y [aUDT, lo que fortaleda & movimiento pro independentista, y debilitaba a
APODETI. Sin embargo, €l radicalismo de algunos miembros de FRETILIN provoco rocesconlaUDT
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Cuadro 2

Formacion politica de ASDT-FRETILIN

Este partido ha pasado po distintas etapas en su desarrollo, ya que se ha idc
adaptando a las diferentes circunstancias. Tanto Andrés Del Castillo como Mé&rio

Lemos Pires indican algunainfluencia socialista sobre este grupo.

Aun asi, Ramos-Horta niega enféticamente cualquier relad6n con China o la URSS
afirmando que, esa faceta fue propugnada por miembros radicales del movimiento,
quienes eran estudiantes recién llegados de estudios en la propia Lisboa, hacia finales
de 1974 y principios de 1975

El brazo armado de este movimiento son las Fuerzas Armadas de Libertagé de Timor
Leste (FALINTIL), quienes protagonizan las aciones de FRETILIN durante la

ocupacion ce Indoresia, y entretanto los acontecimientos de 1975

Conforme e movimiento fue evolucionando, se retomé la idea de una lucha de
izquierda mas moderada como la socia democrada, que proporia Ramos-Horta y

X anana Gusmao.

gue beneficio los objetivos de APODETI en difamar el movimiento y separar alos dos partidos, hecho
que sucediera d 29 de mayo de 1975.
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Por su parte la UDT contaba @mn persongjes paliticos de importancia 'y caidad
intelectual 0 mora (en alguncs casos ambas). Sin embargo fue esa indefinicion
primaria, esa falta de daridad en sus principios, la que comprometié a la asociacion
completa. S bien, en unprincipio poda parecer un partido moderado, la corrupcion e
sus integrantes desvirtué e movimiento, llegando testa d golpe de Estado cel 11 ce
agosto de 1975”3

La APODETI nunca contd con apoyo popuar, y su complicidad con el gobierno
indoresio era evidente. Su desarrollo pditico se encaminé tecia la crrupcién e
intimidadon para lograr sus objetivos de debilitar la caisa maubere. La redidad
siempre fue que, APODETI funcion6 como el brazo interno e Indoresia para poder

enturbiar el proceso de descolonizacion.

1.2.3 La descolonizacion de Timor Este en el contexto regional.

La estrategia utilizada por FRETILIN para lograr la independencia, tenia por
objetivo la busgueda de concordancia @n los vecinos regionales: Indoresiay Australia.
Por un lado se busco asegurar €l apoyo de Australia ala caisa maubere. Australia,
siendo ura potencia regional, intimamente ligada a los Estados Unidos y a otros paises
industrializados, tenia un amplio campo ce maniobra en caso de que quisiese intervenir

afavor del derecho del pueblo de Timor Este ala autodeterminacion.”

La sociedad australiana, recibi6 muy poca o nda informacion c los
acontecimientos en Timor Este, a pesar de su cercania geogréfica, por 1o que no pudo
aportar opiniones ni examinar la situacién de su vedno en los afios 19741975 Dentro
del gobierno australiano, existieron dstintas posiciones. La del Departamento de

Defensa que alin veia a Timor Este como ura zona de seguridad (“buffer zone”), como

"3 El gobierno indanesio, buscé destruir launién entre FRETILIN y UDT, y recurrié ala comprade los
lideres de la segunda. Lopes da Cruz y Mouzinho, (presidente y vicepresidente de UDT) participaron de
lacorrupcion, e influyeron en la separacion de anbaos grupos. Aunque dentro de UDT continuaron
inteleduaesy paliticos destacalos como Jodo Carrascal 8o, €l grupo padlitico, en general, fue
desvirtudndose hasta provocar laguerracivil que inicia mn el golpe de Estado e ayosto de 1975.

"4 Cfr. José Ramos-Horta, Timor Leste. Amanh&em Dili. Op. Cit., p. 139
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una base avanzada de defensa australiana contra un pdencial enemigo a norte

(Indoresia por supuesto).

El Departamento de Negocios Extranjeros, consideraba a Indoresia como €l
gran compafiero de Australia en la region, y esto prevalecia sobre otras cuestiones
(como lo que sucedia en Timor Este). El Primer Ministro de Australia, Gough Whitlam,
apoyaba més bien las acdones de Indoresia, aunque se inclinaba por que no hubese
intervencion militar en Timor Este. Por su parte, el embajador australiano en Indoresia
Dick Wodlcot propuso ura palitica pragmatica de apadguamiento de la situacionen la
colonia portuguesa, al precio que fuere.

Tras la invasién indoresia a Timor Este, Australia deddié ignorar los
acontecimientos y la informadon sobre las masivas y constantes violadones a los
derechos humanos. Los burécratas del Departamento de Negocios Extranjeros
rechazaban la informacién ce tales hechos con el argumento de que era infundada o

exagerada.

La otra parte de la estrategia regional de FRETILIN buscd apadguar a
Indoresia, asegurando al poder militar indoresio que un Timor Este independiente no
constituia ninglin problema futuro pera este pais, y que este proyecto era viable con el
apoyo de su vednos regionales. Para FRETILIN, Yakarta podia comprender la
situacion ce la isla, ya que dguncs afios atras también habia luchado pa su propia

independencia.

En principios de junio de 1974 cuando Timor Este comienza a ontemplar la
posibilidad de independencia, José Ramos-Hortaredizaunvigje a'Y akarta para obtener
apoyo a su causa por parte del gobierno indoresio, asi como para asegurar a é&te la
estabili dad en el nuevo pais. Adam Malik, representante del gobierno de Suharto, dio €l
visto bueno a la independencia de Timor Este; sin embargo su aprobacion notuvo peso

suficiente en Indoresia. “Malik era poco mas que una figura decorativay lo que decia
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no reflejaba necesariamente la pasicién de los militares, los sfiores absolutos...” . Por

estarazon el vigje de Ramos-Horta fue infructifero.

En redidad, ese vigje, y otros tantos hubieran sido lo mismo. Indoresia, vio en
el cambio de gobierno patugués, la posibilidad de anexionar la parte oriental de Timor,
a su territorio nacional. Independientemente de los acontecimientos en Timor Este y la

emancipadén e su pueblo, el gobiernoindoresio yateniaun gan delineado.”®

Otro actor internadona profundamente involucrado con los asuntos de laregion
fue Estados Unidos. En cuanto a los acontecimientos en Timor Este adquirié ura
posicidn, en apoyoa Indoresia. La asociacion Washington-Y akarta habia sido cultivada
tiempo atrés, de manera que permitio la llegada de los militares indoresios a poder en
1965 Este hechoimpedia a Suharto actuar en Timor Este sin la grobacion del gobierno
de Estados Unidos. Ademés de €llo, otro factor importante era la ayuda militar que
Indoresia habia estado recibiendo (y continuaba hadénddo) por parte de este pais.”’
Una invasion en laisla era imposible sin el armamento estadouridense, por o que €

gobiernoindoresio debia estar seguro del apoyo nateamericano.

Desde 1963 Estados Unidos contempl aba |os escenarios para Timor Este. En un
telegrama enviado pa la anbajada norteamericana en Y akarta al Seaetario de Estado,
se argumentaba que “d Timor Portugués era e@ndmicamente inviable” y recomendaba
gue Estados Unidos persuadiera a Portugal “a tomar medidas ahora, afin de minimizar

las pérdidas en unfuturo cada vezméas ssmbrio” @

> José Ramos-Horta, Timor Leste. Amanhaem Dili. Op. Cit., p. 136
" Al respedo indica Ramos-Horta: Laverdad eraque el destino de Timor Este estaba siendo preparadoy
mani pulado por fuerzas exteriores. Ladedsion final seriatomada en Y akarta.
" Lamayor parte del armamento y entrenamiento militar de Indonesia procedia de Estados Unidos. A
partir de lallegada de Suharto a poder, fueron instrumentados distintos programas (en 1967):
1) Programade Asistencia Militar (MAP) atravésdel cual eran entregados gratuitamente amas,
muni ciones, entrenamiento y apoyo téamico.
2) Programade Ventas Militares para d Extranjero (FMS) mediante este programa, €l armamento
del programa MAP es asegurado através del pago en moneda convertible o en lineas de crédito.
3) Programalnternadona de Educadény Entrenamiento Militares (IMET)
José Ramos-Horta, Timor Leste. Amanhaem Dili. Op. Cit., p. 156
® 1bid. P. 158
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En ese momento Sukarno cetentaba @ poder en Indoresiay se establecia como
un pais no alineado. El gobierno estadouridense buscaba evitar a toda costa que algin
pais socialista pudera influir en Timor Este, lo que habria sido ura desventaja en la
zona. Para1974 el apoyo al gohierno ce Suharto parainvadir a Timor Este fue claro, ya
gue esta accion garantizaba la estabilidad en laregion, y evitaba la formacion de dgun

régimen comunista en Timor Este.

El 6 de diciembre de 1975 el Presidente estadouridense Gerald Ford y su
Seaetario de Estado Henry Kissinger se encontraban en Y akarta. Recientemente se ha
revelado qle estos persongjes no solo tenian conccimiento de la invasion, sino qe
participaron apoyando los amntedmientos del dia siguiente. Estados Unidos quiso
terminar con cualquier tendencia“socialista” o de izquierda que pudera haber en Timor
Este.”

" Andrés Del Castillo, Op. Cit., p. 67
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transfiere...”

“Quien tiene miedo de encarar su
propio pasado y lo describe con
mentiras, No Ser cgaz de construir
e futuro porque para @ las

Vadav Havel

2. El proceso de independencia de Timor-L este

El afo de 1975es primordia en la historia de Timor Este, ya que los hechos ocurridos
durante ese dlo modificaron las circunstancias de la isla radicdmente. El segundo
capitulo de este trabgjo, tiene cmo oljetivo analizar el proceso de independencia de
Timor-Leste desde la invasion indoresia hasta el afio 2002 cuando se dedara
formalmente su independencia. Es importante diferenciar dos etapas: la primera se
refiere a Timor-Leste como un territorio ocupado, y la lucha redizada para su
liberacion; la segunda es a partir de 1999 cuando las tropas de Indoresia desocuparon

el territorio y la ONU mantiene el control del pais para @ proceso de independencia.

2.1 Lainvasion delndonesia aTimor Este

En enero de 1975 se hace una waliciéon entre el FRETILIN y la UDT que
buscaba laindependencia, o que hada mas fuerte d movimiento, y dividia alas fuerzas
paliticas en dcs posturas Unicamente. Sin embargo esta union solo dué hasta el 27 e
mayo de 1975 El rompimiento entre UDT y FRETILIN fue propiciado grincipalmente
por las labores de funcionarios, espias e infiltrados indoresios. Por medio de lo que
[lamaron la “Operacion Komodd' buscaron desestabilizar a la colonia portuguesa y
dividir alos grupos pro independencia®®. A partir de la segunda mitad de 1975 se vivié
un estado ck inestabilidad en €l territorio. El primer golpe de Estado cel 11 de agosto,

perpetuado pa laUDT dio inicio a una especie de guerra avil.

Aungle e € interior no era daro quén detentaba d poder, internad onalmente
se reconccia a Portugal como el administrador de Timor Este. Sin embargo, €l gobierno

portugués no tomo ura dedsién clara que apoyara ala podacion timorensa. Indoresia

8 Esta operad 6n también incluy acdones militares. A mediados de febrero de 1975, e ejército
indonesio redizd gercicios en Sumatra que simulaban un ataque aéeo y maritimo a Timor Este. Matthew
Jardine, East Timor: Genocide in Paradise, Ed. Odonian Press USA 1995, p.28
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aprovechd este hecho, y envié fuerzas militares a la frontera®. Las autoridades

indoresias oficialmente negaban su intencion ce invadir Timor Este, aunqe en los
hechos era daro. Para finales de 1975 ya habia grupcs pdliticos locdes que los

apoyaban y ocupaban militarmente anplias regiones fronterizas.

La situacion pareda cada vez més dificil para Timor Este, debido a la anenaza
indoresia, y lainddencia portuguesa. El 28 ce noviembre de 1975el FRETILIN deddo
declarar de manera unilateral la independencia de Timor Este, creando la Repulica
Democraticade Timor Leste. Xavier Francisco doAmaral (presidente de FRETILIN) se

convirtio en e primer presidente de la nacién.

La RDTL®® tuvo el reconccimiento de dguncs paises, principalmente las
antiguas colonias portuguesas que tenian gobiernos de crte socialista. Oficialmente,
Portugal nuncaremnccio la independencia, y la ONU sigui6 considerando Timor Este
como unterritorio patugués. En realidad esta declaracion de independencia no fue mas
gue una reaccion desesperada aite la inminente invasion e Indoresia. Ante el hecho,
las autoridades locales portuguesas, salieron ce Dili (la cepital) hada laisla de Atauro

(frente a Dili) abandorendolaisla.

El 7 de diciembre de 1975se inici6 la operadon militar “Operasi Seroja” que
tenia como finalidad lainvasiony anexion de Timor Este a Indoresia. Lainvasion tuvo
dos frentes, la zna fronteriza'y la dudad de Dili. A las 2 am., barcos indoresios
empezaron a bombardear |as afueras de Dili, donde se crefa estaban las FALINTIL®,
Hada las 5 de la mafiana, aviones liberaban paracadistas en el puerto. Las fuerzas

armadas indoresias (ABRI)®‘iniciaron unatague descontrolado en la dudad, atacandoa

8 E| 10 de octubre de 1975 | as fuerzas indonesias habian ocupado seis poH aciones fronterizas incluyendo
el fuerte Batugade. Un equipo de television neo zelandés-australiano-briténico que estaba en la ciudad
fronterizade Balibo, filmando lainvasién fue masaaado pa las fuerzasindonesias. Este hecho hasido
muy controversial por la pasividad con que reacdonaron |as autoridades australianas, britanicasy

neozel andesas y que demuestra su complicidad con lainvasién. Cfr., Andrés Del Castillo, Op. Cit., p. 65
8 Andrés Del Castillo establece ala RDTL como un importante simbolo parala aeacion dela mnciencia
nadonal en Timor Este. Posterior alainvasionindonesia, en laconstitucion de 2002, sele mnsidera
como €l inicio del Estadotimorensey “todo lo que ha surgido posteriormente es producto de esa
Republicd’. Ibid., p. 67

8 Forgas Armadas da Libertacdo de Timor Leste por su significado en patugués.

8 Angkatan Bersenjata Republika Indoresia. Por su significado en Bahasa Indonesio
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cualquiera que estuviera en la clle. Posteriormente saquearon casas e iglesias, e

iniciaron lavioladén ce mujeres.®

La primera reaccién ke las FALINTIL fue defender al pais y pedir ayuda d
exterior; sin embargo, ninguin peis respondo6 a sus peticiones. Muchos timorensesy las
FALINTIL huyeron hacia las montafias, donde podan encontrar un refugio contra las

tropas indoresias y continuar la defensa de Timor Este.

La ocupacién ck las principales ciudades fue facil para Indoresia, aunqe d
interior de Timor Este fue més complicado, ya que las FALINTIL modificaron sus
escenarios de ataque, hacia los lugares montafiosos que anaocian mejor. Desde finales
de 1975 Timor Este fue incorporado a Indoresia de facto. La legalizacion e estas
acciones se redizd duante 1976 nenbrando el territorio como la provincia nimero 27

Timor Timur .88

2.1.1Laexistenciade Timor Timur. La administracién indonesia.

Ladescripcion del periodoindoresio tiene dos fuentes. La primerade ellas es la
lucha interna por parte de los movimientos guerrilleros timorenses, que sostuvieron ura
lucha sin tregua durante veinticinco afios. Estos acontedmientos por ser de arader
interno noseran anaizados a fondg aunque si desde la perspectiva de su interaccén
con los elementos regionales e internacionales. La segunda fuente se remite a la labor
diplométicay alalucha geopditicaque serealizd duante este tiempo paralaresolucion
del conflicto.

Estaba en €l interés de Indoresia la répida integrad6n ce Timor Este como

provincia. Sin embargo, este hecho nosucedié nurca Existieron dstintas aaciones que

% Durante |os primeros dos dias de lainvasién, 2000 personas en Dili fueron masacradas. Muchos de
estos casos han sido reportados en distintas publicaciones. Matthew Jardine, transcribe dgunos de ellos.
Cfr., Matthew Jardine, Op. Cit., p. 32-35.

8 |ndonesia nombré una asambl ea marioneta de 28 miembros, la aal declaré el deseo de Timor Este por
unirse ala Republicade Indoresiael 31 de mayo de 1976. Posteriormente, en julio de 1976 € Presidente
Suharto firmé la formal i ntegracion de Timor Este. Ibid. P. 35 Timor Timur o Tim Tim, en Bahasa
Indonesio Timor Este
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algjaron ala polacion timorensa del resto de la Repulica, y a su vez, la unieron como
entidad independiente. IrGnicamente, muchas de estas acciones fueronllevadas a c&o, o

de dgunaforma gpoyadas por la propia Indoresia.

En primer lugar, se mantuvieron los antiguos limites territoriales de Timor Este,
lo que onservo las diferencias entre d territorio y el resto de Indoresia. La isla de
Timor, continu6 dvidida, y con unenclave de Tim Tim en la otra provincia Nusa
Tenggara Timur (o Timor Occidental). Asi también, e acceso a territorio fue

restringido, por lo que Tim Tim se mantuvo aislado del mundq y del propio Indoresia.

Sellevé a @bo ura pditicade incorporacion forzada, encabezada por €l gército,
lo que violentaba ain més el proceso. Los mili tares indoresios veian en cada timorense
un paible espia, guerrillero, comunista o simplemente un enemigo, lo gue los hacia
hostiles hada la podadon en general, y no solo hacia las guerrill as. Para la podadoén
timorensa, estas acciones creaon laimagen del “enemigo comun” (gjército y gobierno
indoresio), lo que ayudaba ala consolidadén e la union socia, y de la onciencia
como puweblo. Asi también, la represién violenta de la pobaddn, trgjo como
consecuencia la aeacion ce “martires” y “héroes’ al imaginario colectivo timorense,

permitiendolaformadon de simbolos nacionales.

Otra acédn tomada por Indoresia fue la aplicacion el programa
“Transmigrasi” que ansistia en llevar coloncs de las islas més pobadas como Java,
Sumatray Bali aotrasislas del archipiélago. Desde @ primer momento Timor Este fue
incorporado a este programa, que pretendia modificar la compasicion étnicay religiosa
de la provincia. A los inmigrantes se les otorgaban apoyos para su reubicadén
(transporte de las familias y sus bienes, terrenos o0 casas y en alguncs casos hasta
empleo).

Estos nuevos inmigrantes, iniciaron un cambio en la composicion & la
pobacion timorensa. Al cabo ce 24 afos de ocupacion existia una nueva generadon

timorensa @n este origen. Estos jovenes fueron los principales seguidores de las
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milicias y grupos por indoresios que se formaron a partir de 1998”. Aunque eran
timorenses de nadmiento, en realidad no existia una integradén con € resto de la
polacion. Muchos de estos inmigrantes Ilegaron a ocupar tierras de personas que
habian sido masacradas 0 que habian hudo a las montafias, por o que no eran hien

vistos por €l resto de lapobadén.

Unaaccon gle podia haber sido paitiva parala asimiladon de Timor Este, fue
el desarrollo de infraestructura que llevé a cabo el gobierno indoresio. Durante la
ocupacion se @nstruyeron mas rvicios que en los 450 afios de la colonia portuguesa.
Sin embargo, estas aaciones fueron acompafiadas de una campafia pubicitaria que
gueria mostrar en los ambitos nacional e internadonal “todolo que se estaba dandd’ a

|os timorenses.

Asi también, el gobierno ce Indoresia generd la idea ser esa nadén la
libertadora de Timor Este del yugo del colonialismo europeo. Con ell o se quiso generar
una reladon patrén-cliente en la aal los timorenses debian estar agradeddos por su
liberacién y el desarrollo que habian llevado a la isla. Estas acciones nuevamente no

tuvieron el resultado deseado pa el gobierno Indoresio, sino muy por €l contrario.

Por un lado, esta ampafia no funcion6 en el interior de Timor Este, ya que se
veia alndoresia mmo un podr ocupante y en realidad colonial. La polacién nurca
sintié ura intensiva explotacién patuguesa, por 1o que no buscaba que Indoresia los
liberara. Por € otro lado, la gran inversién que se dio en € territorio, hizo pensar al
resto de la pobdadén indoresia que Timor Este era un caso espedal, distinto a dlos.

Esto es, en vez de unir, dividi6 alos timorenses de Indoresia.

2.1.2 Lasfuerzasdelaresistencia

8 Se calcula que en 1999 |a poblad6n producto de |os programas de trasmigraci on representaba el 10%
de lapobladon de Timor Este. Andrés Del Castillo, Op. Cit., p.72
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La resistencia timorensa se llevé a cabo a través de distintos grupacs: la lucha
militar, fue dirigida por el brazo armado de FRETILIN, las Fuerzas Armadas de
Liberacion de Timor Este (FALINTIL por sus sglas en patugués); la sociedad
timorensaredizd uralucha social y una constante protesta moral hacialaocupadén, asi
como laiglesia cadlica. Ambos grupcs ayudaron ademés a las FALINTIL por medios
econdmicos, alimenticios, 0 como informantes. Finalmente esta la resistencia pdlitica
gue redizd6 FRETILIN en el exterior, asi como la presion sobre la mmunidad

internacional para detener lainvasionindoresia.

Destaca en ambos entidos (interno y externo) el remnacimiento ctorgado en
1996 a dos destacados lideres del movimiento. El encargado e |a resistencia maubere
en el exterior, José Ramos-Horta y el dirigente moral de la Iglesia atdlicaen Dili, €l
Obispo Carlos Filipe Ximenes Belo recibieron el Premio Nobel de la Paz Este
acontecimiento reconacia la lucha maubere anivel mundal, y significd ungran apoyo a

la causa.

El primer purto de la resistencia, es también el més violento, debido a la
respuesta indoresia; pero también es una muestra del parece de los timorenses, y de su
voluntad en la lucha por un pais independiente. Indoresia nurnca logré el control total
del territorio. Las FALINTIL llevaron a c&o ura lucha amada, que aunque por
momentos fue debilitada, nunca perecié hasta lograr su oljetivo. Sin embargo, las
fuerzas ocupantes recurrieron a tadicas de guerra funestas, en las que involucraban a la
polacion civil. La estrategia de antrainsurgencia llevada acabo pa las ABRI fue
violenta por definicion, sin respeto a sexo, o edad para masaaar a la pobdadéon. A
cortinuacién se recuentan ura serie de momentos claves, que redizan ura descripcién

delamaneraen que FALINTIL y ABRI se enfrentaron.

Durante los primeros meses de ocupadon, las ABRI solamente puderon acupar
las principales ciudades y pueblos de Timor Este, a pesar de su despliegue militar.
Ademés de su lento avance, sufrieron fuertes bajas militares (cerca de 3000 facia
noviembre de 1976®), a manos de las FALINTIL. En realidad este hecho era de
esperarse, ya que FRETILIN habia esperado lainvasion algin tiempo atrés, preparando

8 Matthew Jardine, Op. Cit., p. 52
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una estrategia mili tar de resistencia. Asimismo, las FALINTIL contaban con unmejor
conccimiento del territorio, sobre las ABRI, e hicieron uso del armamento dejado pa €l

gjército patugués.

En septiembre de 1977 las ABRI establederon ura nueva campafia militar
[lamada “cerco y aniquilamiento” (encirclement and annihilation). Esta canpafia buscd
lanzar a la resistencia hada d centro del pais, donde poda ser capturada y eliminada,
asi como llevar a la polacion a las zonas costeras donck podian ser controlados mas
facilmente. Para ello se llevaron miles de tropas terrestres, y se utilizaron aeronaves
estadouridenses |lamadas Broncos que @an uilizadas para contrainsurgencia, con las
gue bombardeaon &reas forestales, se deforestd terrenos cubiertos, y se rociaron

quimicos para destruir cultivosy ganado.

Esta accion provocd serios problemas para las FALINTIL, asi como grandes
bajas: afinales de 1978 de los 50 miembros iniciales del Comité central de FRETILIN,
solamente quedaban tres, e 80% de las fuerzas armadas FALINTIL habian
desapareddoy el 90% del armamento habia sido cgpturado. Ademas de €ello, gran parte
de la podadén cay6 bejo € control de Indoresia, que inicia una canpafa de represion
contraella. Lapoldacion obigada asalir de sus lugares de residencia por la campafia de
“cerco y aniquilamiento” fue agrupada en campos de concentraddn, o enviada alaisla

de Atauro, cuando nomoria por hambre y enfermedades.

No obstante las grandes bajas, las FALINTIL se reagruparon y reorganizaront’.
Ahora bgjo el mando e Xanana Gusméo (que entonces era un comandante locd en el
lado este de la ida), reorganizaon sus fuerzas en pequefias y relativamente
independientes unidades por todo el pais. Estos grupas llevaron a cao ataques durante
el afio de 198Q aunque nolograronretomar el control sobre ningln centro de polacion,
si puderon establecer unared de gpoyo entre los pueblos controlados por Indoresia, asi
como la recuperacion ce una parte significativa del territorio rural. En marzo de 1981,

Xanana Gusméao fue nombrado Comandante en Jefe y cabeza de FRETILIN.

8 En redidad este fue el primero de muchos ejercicios més de reorganizadén, que en gran parte fue lo
que permitié la subsistenciade las FALINTIL, y de FRETILIN como fuerzade resistencia.
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En respuesta a estos logros, los atos mandos indoresios implementan a
mediados de 1981 la “guerra final” (perang terakhir). Esta operacion involucra a
hombres mujeres y jOvenes timorenses en acciones llamadas “ barrera de piernas’. Esta
accion consiste en ulicar ala poldacion celante de las ABRI, degjandoalas FALINTIL
con das opciones. atacar a los propios timorenses que servian de escudo humano, o
bajar hada d centro del pais, donde @an masacradas por las fuerzas indoresias.
Después de masaaar a las FALINTIL, el gército indoresio abandoreba alos civiles,

aejados de sus poHaciones, muriendo pa ello de hambre™.

De nuevo, las FALINTIL reaurren a la reorganizad6n del movimiento,
volviéndose mas organizadas y adivas. En febrero de 1983 cinco vill as timorenses n
ocupadas por la resistencia, ademas de presentar importantes batallas en aras mas.
Debido a estas acciones, en marzo de ese afio, se realizan conversadones entre las
fuerzas indoresias (dirigidas por €l General Purwanto) y la guerrilla de FRETILIN
(encabezala por Xanana Gusmao). De ajuellas conversadones de aordd uncese d
fuego que, el 17 de Agosto seria violado pa Indoresia. El hecho e que Indoresia se
sentara adialogar demuestra la fuerza del movimiento de resistencia, y la debilidad del

ocupante.

En 1989ocurre un evento pa demas importante para la resistenciatimorense. El
Papa Juan Pablo Il visita Indoresia, recorriendo las principales provincias con
polacion catdlica, por 1o que audiria a Timor Este. Este evento revela ante el mundo
lo que aonteda en la provincia, pero también el parecer el Estado Vaticano en uma
forma simbdica. Por un lado, la podaddn timorense grovecharia los medios de
comunicacion ge cubririan el evento, y mostrarian en misa pancartas con lemas como
“Viva Timor Leste”, “Independencia”, etc. Aunque d plan es descubierto pa las
autoridades indoresias, no plede ser detenido el toda, y los lemas por un Timor Este

libre salen alaluz pabica.

Por otro lado, las aaciones de Juan Pablo Il demuestran su inconformidad pa la

ocupacion a Timor Este. Al llegar al territorio timorense, €l Papa se inclinay besa d

% Ademés de ello, laoperadén afead |a produccién agricola, Ilevando a una gran escasez dimenticia e
muchas de las regiones del pais.
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suelo ura vez més (ademés de su arribo a Yakarta). Este hecho da a entender
implicitamente, que @ Papa reconace aTimor Este como ura zona independiente de
Indoresia. La actdn ce besar el suelo, usualmente se realizaalallegadaaun pais, y no
se repite durante las escdas de la visita; sin embargo, aquella vez se redizo

reconaciendola autonaomia de los timorenses.

Es en la década de los noventa, cuando la lucha se torna ain més violenta y
aumenta la represion. En 1991 Xanana Gusmao fue capturado pa los indoresios, y
llevado a prision. Posteriormente fue excarcelado ante las presiones internadonales,
aungle fue mantenido bejo arresto damiciliario en Yakarta hasta 1999 en que fuera
liberado. Otro hecho barbérico ocurrié en noviembre de 1991 la llamada “Masaae del
Cementerio de Santa Cruz’, cuando las tropas indoresias abrieron fuego contra la

pohacién civil™.

Por otro lado, un nwevo grupo surge entre la insurgencia, que renovaria la lucha
y le dariaun nwevo impetu. La década de |os noventa también estéd cargada de una fuerte
campafia pulicitaria afavor del gobierno indoresio. Se inicia una padlitica educaiva
masiva, que permite la movilidad de muchos estudiantes timorenses, hada otras
provincias de Indoresia (Universidad de Java en Yakarta y Bali principalmente). Los
estudiantes alejados de la represion ge habia en Timor Este, buscaron formas de
protestar ante el gobierno indoresio, e informar ala cmunidad internacional de lo que

ocurriaen su territorio.

Estos estudiantes, se etrevistaron en dstintas ocasiones con Megawati
Sukarnopuri quien era entonces, uno ce los lideres de la opasicion en Indoresia. Asi
también formaron varios grupcs de estudiantes, destacando el FRONTPELIN (Frente
Nadona delaJuventud ce Timor Este). Entre 1995y 1997realizaronirrupciones en las

%1 En el afio de 1991, los gobiernos de Indoresiay Portugal i nician conversaciones sobre una posible
visita de parlamentarios portugueses & territorio timorense. Esto dainicio a unamovilizadon civil en
Timor Este, con la esperanzade dar a conccer su situacion. Sin embargo € sistema represivo indoresio
mata a un estudiante. Se redizaun entierro para d estudiante, y laprocesion al cementerio se @nvierte en
unamarcha padliticasimbdica A llegar a cementerio €l gjército indonesio abre fuego y masaaa atodos
los civiles. Aunque los parlamentarios no llegan aun acuerdo y se cancda su visita, la prensa
internadonal se encuentra presente y observala matanza. Un video sale de mntrabando, y denuncia a
mundo lo que ocurre en Timor Este. La comunidad internaciona condena los hechos e incrementala
presion contra el gobierno indonesio.
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embajadas de varios paises europeos en Y akarta. Finalmente destaca su acercamiento
con Xanana Gusma&o (quien entonces se encontraba preso en Y akarta), de maneraque se
inicié ura vinculadon a las accones de FRETILIN. Seria este grupo e la resistencia,
uno ck los principales purtos de presion para la redizacion ce la Consulta Popuar en
1999

2.1.3 La configuracion del nacionalismo en Timor

Como se establed6 anteriormente, las aaciones de Indoresia fueron en gran
parte resporsables de la division entre Timor Este y las demas provincias. En especifico
existieron das acciones que ayudaron a @nsolidar €l nadonalismo timorense, y dieron
elementos de cohesion entre la podacion, que los distinguian como formadén radonal
con derecho ala autodeterminacion. Estas aaciones fueronlaadopcion de unareligiony

unidiomanacional.

En 1975 la mayoria de los habitantes en Timor Este profesaba la religion
tradicional®>. Sin embargo estas pradicas no eran aceptadas por lalegislaciénindoresia,
la aua exigia atoda persona profesar alguna de las cinco religiones oficiales (Islam,
budsmo, protestantismo, catolicismo e hindtismo)®. Los timorenses se vieron
obligados a escoger una religion entre aquell as cinco, y se inclinaron pa la que habia
sido més cercana hasta ese momento, la atdlica Se dio entonces una gran

incorporadén a catolicismo, acontecimiento que nunca habian logrado los propios

%2 Para el caso se utilizara @ término “religion tradicional” que no“animismo” en el sentido de que d
segundo obedece aun concepto europeo derivado del |atin anima 6 alma, que no puede aplicarse ala
culturamaubere. Parae concepto de Religiontradicional referirse d texto de A. Hampaté B4, “Las
religiones tradi cional es africanas como fuente de valores de dvilizadgén”, en Estudios Africanos Vol 1.
Hacia el universo negroafricano, Fabien Adonon Djogkénou (Coordinador), Ed. Faaultad de Ciencias
Politicasy Sociales UNAM, México 2003, pp.165-167

9 Esta legislacion existe desde 1965, en la aial la Constitucion de Indonesia sefidlala obli gatoriedad de
lapoblad6n a pradicar algura de las cinco religiones. Su origen radicaen lalucha anticomunista que
redizara é golerno de Suharto. El no profesar unareligion podia ser signo de ser comunistay por lo
tanto, ir en contradel gobierno.
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misioneros cadlicos en laisla®. Laiglesia alquirié mucha fuerza, y se mnvirtié en un

nuevo e emento de mhesiéon mdonal.

Laiglesia ctdlica, por su parte estaba en desacuerdo con la incorporacion ce
Timor Este a Indoresia, y lo demostré de la siguiente manera. Tras la invasion
indoresia, Timor Este ya no pertenecia ala aria portuguesa, por 1o que debia
incorporarse ala Conferencia Episcopal Indoresia, pero esto no sucedio. El Vaticano
cred ura figura aministrativa especial que permiti6 a Obispo de Dili depender
directamente de Roma, dandde un olispado italiano “inexistente” . Esta decision
otorgaba una independencia a Timor Este en cierto sentido, y a la vez, tadtamente

expresaba el sentir de laiglesia cddlicay € Vaticano sobre d asunto. (ver cuadro 3)

La aopcion ceunidiomanadona en Timor Este, se debe también en gran parte
ala adon indoresia. Con la idea de haber liberado a Timor Este de la “explotadén
colonia portuguesa’, Indoresia abdlio el uso del idioma portugués (como habia hecho
antes con el holandés al independizarse) e impuso el bahasa indoresio. Por otra parte, €l
gobierno indoresio impulsdé ura pdlitica de fomento de dgun idioma locd, como lo
habfa hecho en atras provincias™. Para d caso timorense se digié el tetum para su

difusiény fortalecimiento.

En redidad, el bahasaindoresio era considerado pa loslocales como unidioma
colonial, ya que a pesar del fomento del tetum, era visto como ura lengua inferior.
Indoresia exigia el uso del bahasa indoresio como medio de comunicadén con el
exterior, asi como para la edlucaddn e los timorenses. Sin embargo, la difusion dc
tetum tuvo ura conndadoén recional, impulsada por un sector que fue cobrandofuerza

laiglesia cadlica

Laiglesia de nuevo demostré implicitamente su pasicion sobre la situadon en
Timor Este. Ya que el portugués estaba prohibido, laiglesia en Timor Este solicit la

autorizacion a la curia romana para utilizar € tetum como idioma en los servicios

% De hecho la conversion masivaes clara: en 1975 tan sélo e 40% de la poblacion timorense eracatdlica,
contraun 60% animista. Sin embargo para 1980 el 95% son catdlicos. Este Gltimo dato, noreflga en
redidad el sentir espiritual de lapobladdn, sinolaconversion olligada por €l gobiernoindoresio.

% Andrés Del Castill o, Op. Cit., p. 76

% A este idioma se le denomina bahasa daerah
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religiosos, justificando el hedho, en el desconccimiento del bahasa indoresio pa parte
de la podacion. Debido a la pdlitica de bahasa daerah, la adén fue aitorizada por
Indoresia, asi como pa e Vaticano. La traduccion ke la liturgia d tetum y su
celebracion cada domingofue impulsando el sentimiento nadonal de los timorenses. El

tetum era doralalengua del pueblo maubere.
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Cuadro 3

Laiglesia Catdlica yla Resistencia en Timor Este

Aunge d gobierno indoresio fue quien principamente foment6 la
religion cadlica entre la pobdad én timorense, las autoridades edesiasticas no
estaban de aaerdo conlainvasion a Timor Este. Esta actitud se debe en gran
parte a las tendencias de renovaddn del caolicismo que surgian en ese

momento historico.

La teologia de la liberacion, que surge en la década de 196Q es un
movimiento de la iglesia atdlica latinoamericana, con repercusion mundal,
cuyo acto primero es e compromiso con los oprimidos y la experiencia
religiosa del Dios de los polres, y cuyo ado segundoes la reflexion, pero no
desde la neutralidad social y la asepsia doctrinal, sino desde el reverso ce la

historiay la opcidn ético-evangélicapor los polres.

Este pensamiento retoma dementos del socialismo y hace una iglesia
mas social, mas del pueblo. Es este sector el que goya a los distintos
movimientos guerrilleros en e mundo (incluyendo a FRETILIN en Timor
Este). El Obispo ce Dili Carlos Ximenes Belo, coincide con esta ideologia, y
se convierte en ungran lider espiritual y padlitico para el pueblo timorense

Conaze.com, Teologia y Liberacidn, consultado 5 de octubre de 2005
http://www.conaze.com/doc.php?doc=1750

Manuel Garcia Castell 6n, Proyecto Ensayo Hispanico, Teologia ce la
liberacion paa un mundo nwvo, consultado 5 de octubre de 2005
http://www.ensayistas.org/criticalliberacion/

The Henry George Institute, Teologia de la liberacion y Reforma

Agraria, http://www.landreform.org/spanish/
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2.1.4 El inter és econémico de I ndonesia en Timor Este

Mas alla de los intereses paliticos en la ocupaddn dce Timor Este, esta accién fue
de gran provecho econdmico para quienes dustentaban el poder en el gobierno
indoresio. Como se ha establecido anteriormente, el territorio de Timor Este esrico en
distintos recursos naturales. Entre los méas destacados estan: las reservas petroleras, y de
gas natural, la produccadn ce cdé, la reconstruida industria del sandalo, las minas de

marmol, asi como plantadones de cdiay caucho, entre otros.

Las élites administrativas y militares indoresias, principamente las provenientes
de Java, se encargaron el reparto de los distintos ssaores econdmicos y productivos.
Estas acdones estuvieron encabezalas por la familia Suharto. Segun unestudio del Dr.
George J. Aditjondo, la familia Suharto paseia 50 000 fedéreas de plantadones de
caucho administradas por un prestanombres. Asimismo, la hija mayor de Suharto, Siti
Hardiyanti Rukmana controlaba el monopdio sobre la produccion ce café, asi como la
produccién el mé&mol de Manatuto. También los hijos de Suharto controlaban la

produccién ce cafia de azicar en la wsta sur de Timor Este””.

A su vez los dirigentes militares que participaron en lainvasion a Timor Este, y
gue estuvieron encargados del control indoresio, redbieron keneficios econdmicos
sobre laisla. El conglomerado “Batra Indra” por € emplo, controlaba la produccion y
exportaddn de madera de sandalo. Ademas cre6 uraindustriade tallado de esta madera,
donce trabajaban artesanos timorenses, que elaboraban pezas (principalmente

religiosas) para su exportacion.

La compafiia de agua potable Aquamor y la anpresa de textiles PT Dilitex eran
de la familia del gobernador (marioneta) José Abilio Soares, y Siti Hedijanti Harijani,
otra hija de Suharto. Esta elite también se apropié de la explotaddn ke perlas, asi como

de los pozos petroleros Suai Loro en Covalima, Aliambata en Viqueque y Pualaca en

97 Cfr., Andrés Del Castillo, Op. Cit., p. 80
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Manatuto, asi como de los pozos en el mar de Timor: Elang, Kakatuay Kakatua norte

que producen 33000 barriles diarios™,

2.2 Lareaccion inter nacional

El tratamiento dado pa la comunidad internadonal a caso de Timor Este revela
una suerte de goyos, neutralidad y ataques de awerdo a intereses de Estado e
intercambios interestatales. Tanto en las relaciones bilaterales como en el Foro de
Nadones Unidas, las decisiones fueron tomadas en su mayoria de awerdo al

pragmatismo pditico y aintereses econdmicos especificos.

El apoyo a Indoresia se dio en los planocs bilateral y multilateral. El primero
mediante soparte militar principalmente, o con intercambios econdmicos. El sustento
multilateral se manifestd principalmente en Nadones Unidas con votaciones negativas o
de estencionismo a las resoluciones sobre Timor Este. Esta accon era motivada por
acuerdos previos que otorgaban al pais votante beneficios principal mente econdmicos.
En aros casos esta votacion tenia como raiz una reivindicacion gropia que poda verse

afectada, al perder €l apoyo de la delegaciénindoresia.

No olstante, también hubo importantes apoyos a la lucha timorense
caraderizados por tener un grincipio moral constante. Este es el caso de los cinco paises
africanos de expresion dicia portuguesa (PALOPS quienes desde 1975 formaron la
retaguardia diplomatica del pueblo maubere. Encabezalos por Mozambique (quien
llevé la mayor resporsabilidad de apoyo econdmico), Guiné-Bissau, Cabo Verde, Séo
Toméy Principey Angda, llevaron al campo internacional el asunto de Timor Este, sin

abandoraer nuncala causa

Desde la proclamadén ce independencia de la Repuldica Democratica de Timor
Leste, Jos¢ Ramos-Horta fue nombrado el encargado e Relaciones Exteriores e

Informacién del nuevo gobierno. Este hecho, hace de la tarea de Ramos-Horta el

% Ibid., p. 81
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recurso pa excedencia d hablar de la situacion timorense en el contexto internacional.
Su experiencia en el mangjo de las relaciones con distintos paises por la causa del
pueblo maubere, hace de su andlisis de la pdlitica internadonal una fuente fiable
corrobaada por otras secundarias (entre ellos Noam Chomsky, Geoffrey Gunn
etcé&era®.). Por ello he deddido tilizar su bibliografia para explicar este apartado en
cuestion.

Los actores internacionales que tuvieron un @pel primario en cuanto a los
acontecimientos en Timor Este fueron Indoresia, Portugal, Australiay Estados Unidos.
El primero de ellos Ilev6 a cabo ura palitica masiva anivel internacional, en defensa de
sus acdones. Este pais tenia cmo argumento principal la aitodeterminadén de Timor
Este a favor de una incorporad6n como provincia indoresia. Ante d caso € gobierno
indoresio no tabia hecho dra msa que aceptar a voluntad del pueblo timorense y
apoyar su liberacion ce lapotencia colonial: Portugal. Asi también, la anexién ce Timor
Este obedecia ala cecania geogréficay lasimilitud etnografica @nla provincia vecina
Timor Occidental.

Laocupacion ce Indoresia aTimor Este no pudohaber sido paible sin el apoyo
de dertos adores internadonales y su indiferencia hacia la caisa maubere, que e
alguncs casos, representaba solamente un “estorbo’ en el camino para nseguir sus
objetivos. Por parte de las naciones occidentales, su actuacion también tuvo como
origen en la Guerra Fria como contexto internacional. En ese momento historico se
asociaban las ideas de nacionalismo con socialismo y comunismo®. El temor era que
se aeara un nwevo frente de lucha wntra el capitalismo, en unterritorio tan cercano a

dos importantes aliados estadouridenses: Indoresiay Australia.

% Cfr. Noam Chomsky, El Nuevo Humanismo Militar. Las |lecaciones de Kosovo, Ed. Siglo XX, México
2002.

Noam Chomsky, Una nueva generacién dicta lasreglas, Ed. Critica, Espafia 2002, 2a Edicion.

Geoffrey C.Gunn, East Timor and the United Nations. The Case for Intervention, Ed. The Red SeaPress
Estados Unidos 1997

Geoffrey C. Gunn, History of Timor, texto consultado en “Info Timor”, 22 de octubre de 2005,
http://pascd .iseg.utl.pt/~cesa/infotimor.html

100 Entre | os aconteci mientos importantes que mol deaban el panoramainternadonal se encuentrala cdda
de Raigon el 30 de abril de 975 ante las fuerzas comunistas. A su vez |as antiguas colonias portuguesas
en Africaderivaron en replbicas de corte socialista pro-soviético, y paredan ser mentoras de la proxima
RepublicaDemocréticade Timor Leste
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Las acciones que pudo taber tomado Australia en cuanto a la ocupadon dce
Timor Este puderon ser més drasticas de modo que gjercieran presion sobre Indoresia
para que abandorera su cometido. No obstante los distintos cambios de gobierno en
Canberra (del Partido Laboristaala waliciéon Liberal Conservadora), laposicion ce este
pais durante 24 afios tuvo como base atender sus intereses propios Sin arriesgar una
reladon econdmicamente importante, no sdlo con Indoresia, sino con los paises de
ANSEA (Asociacion cke Paises del Sureste Asiatico).

Mas ala de los intereses de intercambio comercial con Indoresiay ANSEA, €
gobierno australiano decidié reconacer lainvasiona Timor Leste de “fado” y de “jure”,
lo que en 1979le permitiera iniciar negociadones para la explotadon ce los reaursos
petroleros en el Mar de Timor. Este hecho demuestra que la atuacion cel gobierno
australiano tenia un objetivo estratégico que beneficiaria sus intereses econdmicos
basicos, mas all4 de los argumentos de blsqueda de la estabilidad pditica en la

regiomo,

En ura paosicion contraria se encuentra la sociedad australiana que al principio
del corflicto estaba poco informada, pero peulatinamente fue creando a@ganismos
civiles en apoyo a la causa maubere, y condenando la masiva violacion de derechas
humanaos por parte de Indoresia. Estas manifestadones de goyo fueron en alguncs
casos reprimidos por el propio gobierno australiano. Alguncs esfuerzos por parte de
agencias humanitarias para llevar auxilio humanitario a Timor Este, fueron impedidas
por la Guardia Costera. Confiscaron la estadén e radio que estableda contado entre
Darwiny FRETILIN en Timor Este. Asi también, representantes de FRETILIN fueron

impedidas de entrar a territorio australiano a partir de 197 7%

El apoyo de Estados Unidos, ademés de las razones geopditicas ya explicadas,
también tiene importantes motivos econdmicos. El régimen de Suharto permitio la
entrada de inversion estadouridense, ademés de ser un fuerte consumidor de
armamento. Esta situacion no se modifico n con la administrad6n Carter, gran

defensora de los derechaos humanos, ni con la llegada de Reagan al pockr.

101 Sobre la situacion en el Mar de Timor consultar anexo 1
102 3osé Ramos-Horta Timor Leste. Amanhdem Dili, Op. Cit., p. 147
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En 1977 cuando Indoresia estaba desgastada militarmente por la resistencia
sostenida en Timor Este, la administracion Carter (en “pro de los derechos humanaos”)
autorizé laventade $112millones de ddlares en armas a Indoresia més del 200% que d
ano fiscal anterior, lo que permitioé a su aliado podr cambiar el curso de la guerraa su
favor. Durante el periodo e Reajan, las ventas de amamento alcanzaron su maximo
histérico excediendolos $1000mill ones de ddlares de 1982a1984'%

Por su parte, los medios de comunicacion en Estadas Unidos restringieron la
informad6n sobre Timor Este, de modo que la sociedad noconccia sobre @ caso, y no
poda manifestar una opinion. Antes de la invasion, distintos periddicos habian
transmitido informacién sobre la formacion ce partidos en la isla; pero después de la

invasion las naticias fueron restringidas en casi un 100%.

Si bien, Estados Unidos tenia importantes razones econdmicas y paliticas para
apoyar a Indoresia, en redidad muestra una baja alidad moral, ya que no habria
necesitado ura intervencién a gran escala (como lo ha hecho en aros casos) para
detener la masacre de 24 afios. Lo que si pudo haber hecho fue interrumpir la venta de
armamento y el entrenamiento a oficiales indoresios, que fueron bésicos para sostener

laluchaarmadaen € territorio timorense.

Es el Congreso de Estados Unidos quien inicid la presion hada d eecutivo,
exigiendo cuentas sobre Timor Leste, lo que permite modificar la postura del gobierno
estadouridense. En septiembre de 1993l comité de Reladones Exteriores del Senado
voté pa unanimidad ura enmienda ala“Authorization Bill” condcionandola venta de
armas americanas a Indoresia. La enmienda exigia a Presidente certificar el Congreso
gue la situacion ce derechos humanos en Timor Este hubiese mejorado sensiblemente

antes de autorizar cualquier nueva venta de armas'®*

103 Cfr, Matthew Jardine, Op. Cit., p. 42
104 José Ramos Horta, Timor Leste. Amanhaem Dili, Op. Cit., p.167
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2.3 El Sistema I nternacional dela ONU frente ala situacion de Timor Este

Cinco dias después de lainvasion, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopté uma resolucion qie deploraba la invasion, llamando a Indoresia a retirar sus
tropas. Asi también, solicitaba, que todcs los pueblos respetasen el derecho dce
autodeterminacion cel pueblo timorense. La votadén fue de 72 a favor y 10 en contra,
con 43abstenciones incluyendoa Estados Unidos, Canada y la mayoria de |as naciones
Europeas occidentales. Durante los 24 afios de ocupaddn se grobaron ura serie de

resoluciones con el mismo oljetivo.

La votacion cke las resoluciones y € planteamiento del problema de Timor Este
en la ONU poco tuvieron qie ver con el conflicto en si. Como explica Ramos-Horta, las
decisiones importantes son tomadas fuera de la ONU en cada capital, y el voto de cala
pai's es determinado encima de toda, por los intereses de Estado.*®® Poco tiene que ver €

mérito de laresolucion que se esté votando, asi sea el destino de todo unpueblo.

Mas ala del corflicto en Timor Este, y de la violadon masiva de derecho
humanos'®®, muchas de los paises optaron pa el abstencionismo o€l definitivo apoyoa
Indoresia. Esto obedece avarias causas de beneficio de cada Estado. Una de las més
importantes fue d interés comercial que distintos paises tenian en Indoresia. Por un
lado, este pais ® presentaba cmo lider de las naciones del Sureste Asiético, con
grandes recursos ecndmicos. Asi también, la venta de amamento a este pais era un

fructifero negocio que no debia verse opacado™®”.

105 3osé Ramos Horta, Timor Leste. Amanhaem Dili, Op. Cit., p. 213

196 E| concepto de “derechos humanos’ tiene su arigen en el pensamiento europeo; ha sido heredadoy
desarrollado por Estados Unidos

107 A continuacion se presentan los distintos i ntereses eandémicos de dgunos paises occidentales:

» Canadallegd a ser uno de los mayores inversionistas extranjeros en Indonesia, ala par con Estados
Unidosy Japon Algunos afios atrés Canada ocup6 la tercera posicion como socio comercial de Indonesia.
En 1975, pocas £manas después de lainvasion de Timor Este, firmé un acuerdo de asistencia econémica
y de empréstito por $200 mill ones de ddlares para Indonesia. La General Motors canadiense vendio
tanques ligeros a Indoresia en violacion de las leyes canadienses que prohibian latransferencia de amas
hada zonas de conflicto. La compafiia Pratt & Whitney, una de las mayores fabricantes de motores de
avion en e mundo, fortaled 6 motores para la fuerzaindonesia: 16 T-34C Beechcraft “Mentor” y seis
helicopteros “Bell” 212. La compafiia DeHavilland fortaledd alafuerza areaindaesia con siete aviones
de transporte DHC-3 “ Otter”. El equipamiento militar canadiense fue usado en Timor Estey sirvio para
mantener en alndonesia en €l territorio. Mientras tanto el gobierno de Ottawa agumentaba que la venta
de amas alndonesia no violaba ningunaley del pais en la medida de que no existia ningin conflicto en
Timor Este.
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El apoyo a Indoresia también obedecié a cusas pdliticas. Tal es el caso de los
paises arabes y también la justificaddn de muchaos otros como Japény Malasia. Por un
lado, la ocupad6n a Timor Este poda verse como la reivindicadén ce unterritorio que
por l6gica geogréficay etnografica, pertenecia a ese pais. En atros casos se eliminaba
cualquier posibilidad de un nwevo enclave sociaista en el Sureste Asiético, asegurando
asi la estabilidad en la region. En cuanto a la astencion en boque de los paises
indwstrializados, esta fue motivada por dos consideraciones. no antagonizar con el
régimen del General Suharto, anticomunista, corrupto 'y pro occidental, y no dender las
susceptibilidades de un aliado europeo menor, Portugal .

El caso de los paises arabes tuvo urma raiz distinta. Aungue argumentaban
solidaridad con ura nacién musulmana, en realidad su apoyo a Indoresia se basaba en
su aversion hecia Portugal. Durante la Guerra de los Seis Dias, cuando dros paises
mediterraneos <« rehusaran a participar en €l puente aéreo estadouridense para
reabastecer alas fuerzas israditas, Cagano autorizo el uso de las Azores para aquel fin,
cambiando con €ello el curso de la guerra. La derrota de los paises érabes debido a la

ayuda portuguesa no seria perdorada por estos, por 1o que su votaddn en Nadones

* Sueciatenialapresion dela compafiia Bofors, la aual buscaba expandir su mercado de venta de
armas (que van desde piezas de atilleria hasta aviones supersonicos) hada Asia, e Indonesia se
presentaba @mo un potencial comprador.

» Noruega se abstuvo durante | as votaciones porque en 1975 este pais habia sido contemplado con un
lucrativo contrato parala cnstruccion de una flota de navios mercantes para Indonesia.

e Laactitud francesaen reladona Timor Este, fue siempre dictada por su interés de expandir el
comercio con los paises que integran ANSEA, en particular Indonesia, potencial mercado paralas armas
francesas. Con €l inicio de laluchatimorense, laventade amas francesas a Indonesia aumentd
draméticamente. En la década de los noventa, Francia era el segundo contribuyente de ayuda econdmica
para Indoresia después de Japon. Después de la disolucion del Grupo Intergubernamental para Indonesia
(IGGI), presidido pa Holanda, |a sede del nuevo Grupo Consultivo para Indonesia (CGl) se paso a Paris,
teniendo su reunioninaugural en julio de 1992.

» Desde 1978 Inglaterra provey6 alndonesia con 17 aviones “Hawk”. Un nimero de fragatas fueron
encomendadas en 1984 a la constructora V osper-Thorneycroft, a igual que un contrato pa $200 millones
fue firmado entre Indoresiay la British Aerospace En 1986 Inglaterra abasteci6 al régimen militar
indonesio con 600 tanques “scorpion”. Desde entonces & anvirtié en el mayor proveador de amas para
Indonesia superandoincluso a Estados Unidosy Francia.

* Mientras que ladelegacion Isradita mantuvo su distancia sobre la auestion de Timor Este, las
relaciones entre Tel Avivy Yakarta en el plano de transacdones de equipamiento militar fue
significaivo. A pesar de la profesada soli daridad indonesia para @n los paises arabes, se dio un adivo
intercambio de informadon entre los rvicios de seguridad de anbos paises; mientras Indonesia daba
informad 6n sobre sus hermanos é&rabes, Israd |e proveia aviones de fabricacion estadounidense ya
obsoletos para este pais.

Cfr., Jos& Ramos Horta, Timor Leste. Amanh&em Dili, Op. Cit
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Unidas estaba més ligada a este hecho que al de una hermandad de las nadones

isldmicas'®®

Dos casos especiales representan las dos potencias socialistas miembros del
Consgjo de Seguridad. Su paostura sohbre d caso, se vio ligada a tipo ce relacion que
cada una sostenia @n Indoresia. En €l caso soviético, esta nadon deddio cultivar una
alianza con Indoresia quien se postulaba wmo “anti-China’, de auerdo con su
alejamiento de ajuella otra nadon socialista. En cambio, China decidié apoyar la causa

maubere, aunqLe con ciertas reservas.*®

Por otra parte, se encuentran los aliados a la cusa timorensa. Entre dlos, 10s
PALOPS representaron €l mayor apoyo pditico, moral y econdmico parala resistencia
encabezala por FRETILIN, hacia el cual sintieron ura cecania ideoldgica e historica.
Otros Estados mostraron también un desinteresado apoyo a la causa maubere. Entre
ellos estén: Argelia, Cuba, Guyana, Senegal, Tanzaniay Trinidad y Tobago.

El caso de Portugal es sngular, yaque a no haber reconccido la dedaradon ce
independencia de la RDTL, esta amntinuaba siendo ura provincia de ultramar. Por ello
lainvasionindoresia se presentaba como ura aresion drecta d Estado patugués. Con
este argumento, la representacion patuguesa e la ONU poda denurciar la acdén

indoresia ante lacomunidad internadonal, gjerciendo uragran presion sobre aquel pais.

En cambio, € papel de Portugal en e caso de Timor Este fue por largo tiempo,
mas bien pasivo. A diferenciade la delegaddnindoresia que sevalio de aiantos medios
pudo [@ra ganar apoyos en la ONU™ |a portuguesa no mostré gran interés en ganar
adeptos a la causa timorensa. El origen principa de este comportamiento tiene que ver
con razones internas. El gobierno derivado e la Revolucidon e 1974 se encontraba en
una reestructuraddn. Ademas, comparado con el mangjo de las independencias de

Mozambique y Angola, |0 que ocurria con su antigua provincia asiatica ea secundario.

108 Cfr ., José Ramos Horta, Timor Leste. Amanhaem Dili, Op. Cit., p. 216

109 cfr ., José Ramos Horta, Timor Leste. Amanhaem Dili, Op. Cit.

119 Entre estos medios estén | os intercambios comerciales, importad6n de armas, exportacion de petréleo,
ayuda e@nomica para paises “liliputienses’, asi como formas més diredas de corrupcion: sobres con
dinero para dertos delegados. 1bid., p. 216
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Otra eplicacion dada por José Ramos-Horta disminuye la dignidad moral de
Portugal, al alegar cierto servilismo con Estados Unidos'**. Ya se ha hablado del apoyo
fehaciente de este pais a las acdones de Indoresiay del abstencionismo de la mayoria
de las nadones occidentales. Sin embargo, €l caso patugués denata mas que servilismo,
extrema prudencia para tratar un asunto en el que la opinion de Estados Unidos era

incorreda, inmoral y hasta intervencionista.

En octubre de 1982 se aprueba la resolucién 3730 en la 42 Comision e la
Asamblea General. Este hecho marca un cambio en e modo ¢k actuar portugués, y se
da un nwevo impulso al caso timorense. La resolucion popore solicitar los buenos
oficios del Seaetario General para mediar en el conflicto. Su asistente, Raffeuddn
Ahmed es nombrado para encargarse del caso. A su vez, se encargd a su colaborador
Hedi Annaba cmo auxiliar. Las partes |lamadas a dialogar fueron Portugal e Indoresia,
dejando celadoa FRETILIN y a pueblo timorense. En redidad fue unrecurso uilizado
para sentar en la mesa alndoresia, sin embargo lastimaba @ derecho del pueblo de

Timor Este. Portugal entonces, actu6 como representante de este.*

La negociaddn presentd varias ventajas para todas las partes. En cuanto a
Indoresia, servia cmmo proteccion del embarazoso debate anual sobre la auestion que se
llevaba a cabo en la 4% Comision ce la AsambleaGeneral, y en €l propio penario. La
negociacion poda haberse alargado indefinidamente hasta que la auestion muriera en el
olvido. Finamente, las negociaciones presentaban a Indoresia delante de la opinién

pulica como “moderado’, e interesado en resolver €l conflicto pa laviadel didogo.

Para Lisboa las negociaciones eran uraforma de pasar €l problema al Secretario
General, y s la aestion moria, seria resporsabilidad de éte. Las negociadones
evitaron también ura derrota portuguesa en €l caso. Ademas las negociadones
mantenian la auestion viva sin un gran esfuerzo y constituian ura cnstante, aunqe

diminuta presion sobre Yakarta. Para los timorenses las ventgjas radicaban en las

11 Cfr., José Ramos Horta, Timor Leste. Amanhaem Dili, Op. Cit.

112 En redidad Portugal intent6 en varias ocasiones defender el derecho de | os timorenses a estar
presentes en la negaociacion. Un gjemplo de dlo fue en 1984 cuando solicité al Seaetario General que
FRETILIN fuerainvolucrado en €l proceso de consultas. Sin embargo Raffeuddin Ahmed respordié con
el argumneto de que laresolucién 37/30 solo contemplaba a Portugal e Indonesia mwmo partes en €l
conflicto. Jos& Ramos Horta, Timor Leste. Amanhdem Dili, Op. Cit., p. 273
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Ultimas dos razones de Portugal, y en que la negociad 6n aceler6 el programa de reunion
familiar, asi como permitir una pequefia presencia del Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) en Timor Este.

En 1983Portugal queria librarse del problema de la forma mas elegantemente
posible, y surgio la idea de enviar a una mision parlamentaria hacia €l territorio
timorense, que observara el “desarrollo” impulsado pa Indoresia, y a volver
propwsiera a la Asamblea de la Repubica de Portugal, normalizar relaciones con
Y akarta 'y aceptar la anexion. Asi también en 1986 presionado pa ONU vy los paises
europeos, Portugal estuvo a purto de aceptar que la participacion e los timorenses en
las eleaciones de Indoresia, programadas para @ siguiente &io (con Nadones Unidas
como observadora), fuera mnsiderada mwmo ura expresion e los deseos del pueblo
maubere. Sin embargo, y después de un debate interno, el gobierno patugués reasumié

Su pasicion ceinsistencia en unado de aitodeterminacion.

El marcado desinterés de Portugal por Timor Este se modifica ®nla decdén e
Mério Soares como Presidente de Portugal. Este inicia una padlitica diplomética en pro
de la cusa timorense, que @re nuevas posibilidades. El proyedo de la Comision
Parlamentaria fue modificado en 1987 conlallegada de Méario Soares ala presidencia,
paraque d objetivo de esta misiénfuera en si, observar las condciones de Timor Estey
pocer redizar unandlisis verdadero de la situacion. Este viraje, ofrecia una opartunidad
para el pueblo de Timor Este de que se informara d mundosobre su situadén. El lider

de la Resistencia Xanana Gusmao incluso apoy6 esta idea.

Los preparativos se intensificaron en 199Q y finalmente se planed la visita para
noviembre de 1991 Sin embargo, la transformadon e los objetivos de la Comisién, a
su vez modifico la actitud indoresia al respecto. Al convertirse en un proyedo que
poda perjudicar los intereses de Indoresia, este pais comenzd a porer una serie de
obstaculos para hacer de lamision unplan inviable. Después de meses de infructiferas

negociaciones, Lisboay Yakarta aordaron e lavisitano podiaredizarse.

Pocos dias después, € 11 de noviembre de 1991 tuvo lugar la trdgica masaae

gue catapultod la aestion e Timor Este alos encabezados internacionales. La década
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delos noventa es €l inicio de unagran adividad en la padliticainternadonal conrespedo
a Timor Este. El tema emerge del olvido, para llamar la aencion tanto de gobiernos
como de la opinidn pubica en todo el munda Portugal en especial inicia una nueva
etapa en su dplomacia por la cusa timorense. Por otro lado, Indoresia endurece su
postura a nivel internacional, deteniendo las negociaciones internacionaes, e

impidiendocualquier accion afavor del pueblo timorense.

En 1991este gobierno presenté ura queja ante la Corte Internacional de Justicia
denurciando el Tratado entre Australia e Indoresia sobre la explotadédn e las reservas
petroleras existentes en el Mar de Timor''®, Este hecho representd unesfuerzo pasitivo
de la nueva pdlitica portuguesa; sin embargo nose logré ura mnclusion paitiva, yaque
en 1995 Indoresia desconace a la Corte Internadona de Justicia impidiendo que esta

pudera deliberar sobre d caso.

En 1992 Butros Butros-Ghali substituydé a Javier Pérez de Cuellar como
Seaetario General. En ese momento el caso de Timor Este se encontraba vigentey ala
orden del dia entre la opinién pubica internadonal, 1o que permitié darle un trato mas
profunda El keniano Amos Wako, relator del Alto Comisionado pera los Derechos
Humanos, es enviado en febrero de ese d&io, a Timor Este. Aunque su visita dur6 solo
algunas horas, pudo gercaarse de la situacion en el pais. En su informe a Seaetario
General de Nadones Unidas utiliz6 unlenguaje muy critico en relacion a la préctica de
las fuerzas de ocupacion y propore ala ONU enfrente las “causas subyacentes’ del
corflicto.**

En 1994 se llegb a un aauerdo que permitia un mayor acceso a Timor Este, por
parte de la ONU y de organizaciones humanitarias y de derechas humanas. Por su parte,
Nadones Unidas trabaj6 en el sentido ce reunir a los lideres timorenses que podan
posteriormente cnstituir un grupo consultivo; el primer encuentro en 1995 @l Dialogo
Intra—Timorense nsiguid la cnvergencia en la preservaddn y promocion ce la
identidad cultural de Timor Este.

13 Egte tratado fue firmado en 1989 y puesto en vigor en 1991. Ver anexo 1
14 Traduccién hecha por e autor del texto en portugués: propde que a ONU enfrente as “ causas
subyacentes’ do conflito. José Ramos Horta, Timor Leste. Amanhaem Dili, Op. Cit., p. 279
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Siguiendo esta ola de reconacimiento internadonal del problemaen Timor Este,
en 1996 el Premio Nobel de la Paz fue otorgado a José Ramos-Horta 'y al Obispo ce
Dili Carlos Ximenes Belo, debido a su intensa lucha por obtener una solucion padfica
al conflicto de Timor del Este. Finamente d Secretario General Kofi Annan decidio
intentar revitalizar el proceso de negociaciones tripartito y, en febrero de 1997, nombro
a Embajador Jamsheed Marker de Paquistén, su Representante Personal para Timor
Este (RSRG). El papel de d ONU se volvio mas pro adivo realizando visitas a
Indoresia, Portugal y al propio Timor Este.

2.4 Lacaidade Suharto y €l viraje dela situacién timorense

La crisis financiera que golped el Sureste asidtico desde finades de 1997
provoco €l estallido del descontento social entre la podaddn indoresia, expresada en
los meses de enero y febrero de 1998 No obstante, el 10 de marzo de 1998 €
Presidente Suharto fue reelegido pa la Asamblea Consultiva Popuar para
desempefiar un séptimo mandato. En mayo de ese afio, se prodyeron nievamente
graves disturbios callgjeros en protesta por la devaciéon ce los precios. Los
enfrentamientos entre estudiantes y palicia se agravaron: a la muerte de estudiantes
por disparos de la pdlicia siguieronlos saqueos a los grandes almacenes de Y akarta y

otras ciudades importantes del pais, en los que fallecieron mas de 300 personas.

La crisis obligd a Suharto a regresar de su vigie a El Cairo y a considerar la
posibilidad de redizar cambios en su gobierno. No olbstante, la presion internacional
le obligb a que € dia 21 presentara su propia dimisién. El vicepresidente Y usuf
Habibie fue nombrado para reemplaza al dictador. La opasicion (dirigida por el
islamista moderado Amien Rais y la centroizquierdista Megawati Sukarnopuri) y los
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estudiantes acogieron con cautela la naticia, si bien acabaron reconcciendo a nuevo

presidente.**

Los lideres de los grupos independentistas de Aceh, Irian 'y Timor Este vieron
en estos acmntedmientos la opatunidad de que sus peticiones fueran escuchadas.
Influenciados por el ambiente revolucionario que se viviaen Indoresia, el 12 cejunio
de 1998 los estudiantes del FRONTPELIN organizaron ura manifestadon frente a
edificio del Ministerio de Relaciones Exteriores en Yakarta Las ideas pro
independencia se mezdaron con las de una reforma indoresia, durante la
manifestadén. Alguncs de las consignas fueron: “Viva d pueblo de Timor Este’,
“Vivalareforma en Indoresia”, “ Referéndum para una solucion justa en Timor Este”,
“Viva el pueblo de Indoresia que apoya €l referéndum en Timor Este”. Asi también,
fue una de las primeras veces en gue la bandera del FRETILIN fue pubicamente

expuestaen Y akarta*®

A esta manifestacion se sucedieron dras (el 17 y 25 d junio), y los
movimientos estudiantiles llegaron a Timor Este. En la Universidad de Timor Este
(UNTIM) se cred el Consgjo Estudiantil solidaridad. Se promovi6 el encuentro entre
estudiantes con las autoridades locdes para promover el didlogo entre la podadény
buscar una salida padficaal conflicto. El objetivo era involucrar a toda la pobdacion
en la bisqueda de una solucién. En junio, julio y agosto de 1998 los grupos
estudiantiles de la UNTIM organizaron numerosos debates y manifestadones no solo
en Dili, sino en el interior del pais.*!’ Ya desde aril de 1998 el movimiento
independentista se unié mas que nurnca debido a la formadén del Consegjo de la

Resistencia Timorense (CNRT), bajo el liderazgo de Xanana Gusmé&o.

15 Cfr. Juan Carlos Algafiaraz, Indonesia sigue al bordo del precipicio politico, 22 de mayo de

1998, Clarin.com, consultado & 18 de octubre de 2005,
http://www.clarin.com/diari0/1998/05/22/i-03801d.htm

116 Andrés Del Castillo, Op. Cit., p. 90

7L aUNTIM se mnstituyd como el centro del movimiento civil pro independencia en Dili. Ibid, p.91
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Por su parte, el nuevo gobierno indoresio encabezado pa e presidente
Habibie aiestiond la utilidad de mantener una guerra permanente en Timor del Este
gue ya habia costado muchas vidas y fondcs a erario indoresio. Por €ello, en junio de
1998 se declaré preparado para conceder a Timor Este una “autonamia ampliada’**8
manteniendo Y akarta genas, e control de tres &reas: 10s negocios extranjeros, la

defensa externay alguncs aspedos de la paliticamonetariay fiscal.

Como sucesor interino d&l Presidente Suharto (sucesion cuya legitimidad
democrética parecia estionable), el Presidente Habibie estaba ansioso pa
impresionar ala comunidad internacional con su compromiso con lademocraciay los
derechos humanaos. Consideraba también que laresolucidn ce esta aestion pendiente,

podia ser untrampolin paencial para su eleccién como Presidente en pleno cerecho.

A partir de esta postura se intensificaron los contactos entre Portugal e
Indoresia cn miras a llegar a una negociacion final. En agosto de 1998 durante la
reunion entre el Secretario General y los Ministros de Negocios Extranjeros de
Indoresiay Portugal se acordd iniciar conversadones de mayor intensidad sobre una
posible “autonaomia anpliada’ para Timor Este, sin perjuicio de las respedivas

pasiciones iniciales.

De hecho, se acord6 porer de lado temporalmente la auestion del estatuto final
de Timor del Este eintentar més bien, definir los pardmetros de una aitonamia
apropiada. Aun asi, las pasiciones de Indoresiay Portugal diferian. Mientras que para
el primero, esa aitonamia era la cesion final, el segundo sdlo estaba dispuesto a
considerar laautonomia como ura solucién transitoria, esperandoel gjercicio final del

pueblo timorense, para g ercer la autodeterminacion.

Dentro de Timor Este, crecia d activismo pro independentista que también

rechazaba la propuesta de autodeterminadén como salidafinal al conflicto. A su vez,

118 Egta propuesta fue cnacida como Autonomi Luas. Cfr. Andrés Del Castillo, Op. Cit., p. 92
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Se creaon nuevos grupcs paramilitares pro integradonistas que cnfrontaran estas
manifestaciones. Las visitas del RSPG Jamsheed Marker y de otros representantes de
Nadones Unidas eran acompafiadas de la determinad6n e la juventud po
independentista para manifestarse, y del correspondente nerviosismo de las

autoridades indoresias'®,

En e ambito mundal, las aciones del gobierno indoresio, si bien fueron
vistas con benos 0jos, no parecian suficientes pararesolver el problema. El ambiente
de descontento en Timor Este, se perfilaba a etallar en ura situadon incontrolable
para Indoresia. Las potencias occidentales que hasta ahora le habian apoyado,
comenzaron a aestionar su pasicion. Un gemplo de ello fue Australia, quien en
1997, el gobierno ce este pais decide haca una revision ce su pastura, y abrazar la

causa timorense.1?°

Se hizo evidente que la simple oferta de auitonamia espeda no resolveria la
cuestiony el reconacimiento de esta premisa seriaimpuesto a lndoresia por Jamsheed
Marker y por otros gobiernos, como Estados Unidos y la Unidn Europea. Por otro
lado, los negociadores de la aestion econdmica (derivada de la crisis de 1997
estaban ansiosos de una resolucion del problema. Iguamente, dentro de las fuerzas

armadas indoresias habia un deseo cada vez mayor de librarse del problema.

El 27 e eero de 1999 e Ministro de Informacion, anurcié que si los
timorenses deddian rechazar la aitonamia espedal, € Presidente recomendaria ala
Asamblea Consultiva Popuar que se deberia revocar la ley de julio de 1976 qe

integraba a Timor Este como la 27° provincia indoresia. Con esta decision, la

119 |an Martin, Autodeterminazio em Timor Leste. As Nasies Unidas, O voto e a Intervensio Internacional,
Quetzd Editores, Lisboa 2001, p. 47

120 A demés en agosto de 1998, el gohierno australi ano decide recoger una serie de opiniones de
timorenses, en Timor Este, Indoresiay otros lugares, donde detecta la poca aceptadén de la propuesta
indonesia. El 19 de diciembre John Howard, Primer Ministro australiano envio una carta a Habibie que
hadareferencia aesta evaluad on. Esta carta entregada por el embajador australiano no fue bien redbida
por el presidente indonesio; sin embargo en enero de 1999, Australia eviaria mpias de esta asus
embagjadas informando del cambio en la postura oficia. Cfr. lan Martin, Op. Cit., pp. 47-50
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posibilidad de independencia de Timor Este se cnvertia en unasunto de discusion

abiertaen Indoresia.

Esta propuesta, provocada en gran parte por la presion internacional, fue
discutida por los distintos ministerios indoresios. Aunqte ateraba de manera radical
laposicionindoresia, y se alejaba del ided del gobierno, finalmente fue adoptada. La
falta de opacsicion ala propuesta en este momento, puede haberse debido ala creencia
en Y akarta de que, la mayoria de los timorenses optarian pa quedarse en Indoresia, o

gue d menos podian ser inducidos a escoger esa opcion.

Dentro de esta opcion se planted como escenario unperiodo ce transicion en el
gue Indoresia prepararia aTimor Este para su vida independiente. Esta propuesta era
apoyada tanto pa los timorenses como pa Naciones Unidas y Portugal. Sin embargo,
dentro del gobiernoindoresio se objeto laideade latransicidn. Ali Alatas Ministro de
Reladones Exteriores s preguntaba por qué, si los timorenses no querian la
autonamia, deberia Indoresia continuar sustentando la resporsabilidad financiera de
Timor Este “y todo tipo e amisadones £ dguna @sa saliese mal” “ Nuestra
propuesta fue en el sentido de que s €ellos [los timorenses] |a rechazan, entonces
nasotros hacemos las maletas y nos vamos’ 2%, Aunqe esta dedsién fue sorpresiva

paralas partes, en realidad representd lamejor solucion.

2.5 El acuerdo del 5 de mayo de 1999

Una vez que Indoresia ofrecia a los timorenses la opatunidad de rechazar la
autonamia, Portugal sintié que no podia porer objedones a lo que € gohierno
indoresio finalmente decidiera en relacion ce su dferta. Por su parte, Ali Alatas, que
buscaba una solucion e autonamia atractiva para los timorenses, enfrentaba un

problema, ya que esta propuesta poda tener implicaciones en las peticiones de

21 |pid., pp. 55-56
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autonamia de otras provincias. Por ello debia ser cauteloso. Finalmente en abril de

1999el proyecto de documento fue terminado. *2?

La cuestion clave de las negociaciones fue la forma de cnsulta. La ONU
presento tres opciones: el voto dredo afavor o contra la propuesta de autonamia; el
voto indirecto en el cual los timorenses elegirian unConsejo Representativo, que asu
vezconsideraria e decidiria si aceptabala propuestade aitonamia o se avanzaba hada
la independencia; una mnsultainformal que expandiera & sondeo a la opinion ke los
lideres timorenses.*?® En la reunién ministerial de marzo, se llegd a un acuerdo sobre
el establedmiento del voto directo en unproceso controlado pa la ONU, afavor o en

contra de la propuesta de aitonamia.

122 para propuesta de attonomia ver Cuadro 4
123 Egte (iltimo caso, era ya una realidad entre ONU y |os lideres de la CNRT, con quien mantenia
contado.
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Cuadro 4
Proyedo de Autonomia

Los principios del cuadro final de la autonamia mantenian que
Indoresia continuaria siendoresporsable de | as relaciones exteriores, defensa,
moneda y finanzas. Un Consegjo Regional Timorense legislaria en las otras
areas, elegiria Gobernador y propondia a los miembros de la Junta
Consultiva del Gobierno e la Region Autonama Especial de Timor Este
(RAETL). Timor Este tendria pdliciay sistema judicial propios. Las fuerzas
armadas indoresias (TNI) mantendrian ura presencia justificada por razones
de seguridad exterior y podian operar fuera de sus bases, en la eventualidad
de un ataque amado externo oamenazainminente de ese ataque, sin consulta

de las autoridades regionales.

La region continuaria sujeta alas paliticas monetarias nacionales,
aungLe tendria cmpetencia en materia de impuestos locales. Los reaursos
naturales quedarian bajo el control del gobierno regional, a excepcion ce los
gue fuesen considerados estratégicos o vitales por las leyes nacionales

indoresias.

Se propore una definicion ce “identidad” timorense, manteniéndcse d
control de la inmigracién en las manos del gobierno central. La bandera
indoresia continuaria ondeando, teniendola propia RAETL su propio escudo.
El gobernador seria dedo pa e Consejo Regional, de unalistade candidatos
previamente aprobada por el Presidente de Indoresiay sujeto a wnfirmadén
formal de éste después de las elecciones. Los tribural es timorenses quedarian

sujetos a Supremo Tribural de Indoresia wmo tribural de Gltimainstancia.

La preocupaciéon e Indoresia sobre la wordinacion entre los
gobierncs regional y central se reflggaba en ura serie de condciones
incluyendo la presencia en Dili, de un alto funcionario del gobierno central y
el auxilio delaPoliciaNadonal Indoresia alas fuerzasdela RAETL “en caso
excepcionales’. Finamente, el Secretario General de Naciones Unidas tendria
la resporsabilidad y autoridad para monitorizar y verificar el cumplimiento

del Acuerdoy establecer una representacion en Timor Este, de acuerdo a un
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calendario fijado en unaauerdo pcsterior.

Esta propuesta llegé tarde, ya que los timorenses no querian seguir
unidos a Indoresia. Ademés, la mnstante presencia de fuerzas armadas
indoresias que permitiala aitonamia, podria haber sido unbuen pretexto para
poder continuar con larepresion hacia d pueblo de Timor Este

lan Martin, Autodeterminagéo em Timor Leste. As Nagdes Unidas, O

voto e a Intervencgao Internaciond, Quetzd Editores, Lisboa 2001

Para Ali Alatas, en realidad este aa el mejor medio para obtener un resultado
gue no fuera sujeto de dudes. Asimismo, rechazé la palabra ‘“referendd’ vy

1124

“plebiscito que implicaban un acto de autodeterminadon timorense, para la
opinién indoresia. El argumento era que “Timor Este habia sido integrado pa
decision ce la Asamblea Consultiva Popuar, y cualquier alteraddn en su estatuto

serfaunadedsiéon e estamismaalaluz dela “Consulta’ *%°.

La formulacion ce la pregunta para la Consulta fue también un purto a
acordar. Esta fue formulada de modo qLe respetarala posiciénindoresia. Se pediria a
los timorenses que escogieran: “¢Acepta la autonamia especial propuesta para Timor
Este integrada en el Estado Unitario de la RepuHbica de Indoresia?” o “¢Rechaza la

autonamia espedal propuesta para Timor Este llevandoala separaddn de Timor Este

124 Aunque en un lengugje coloquial se han utilizado los términos referéndum o referendo y plebiscito
parareferirse al mismo tipo de cnsulta popular, dentro del derecho son conceptos distintosy su
naturalezahizo esta diferenciacion en el caso de Timor. Para mmprender el rechazo de anbas palabras
por parte de Indonesia a continuad on se presentan los sgnificados de anbas conceptos:

Referéndum: “...es unainstitucion democrética através de la cual el cuerpo electora de un pais o nacion
expresa su voluntad respecto a un asunto o decision que sus representantes constitucionales o legales
someten a su consulta.”

Plebiscito: “histricamente, el plebiscito eratoda resolucion adoptaday votada por la dase plebeya
durante la Republicaromana, previa proposicion que en las asambleas por tribus formulaban sus tribunos.
Dichas resoluciones podian tener, incluso, el cardder de leyes. También sele [lamaba ‘ concilium
plebium’.”

Eslapaosibilidad que dan €l plebiscitoy el referéndum, para que sus resoluciones tengan un carécter de
ley, lo que rechazd €l gobierno indonesio. Laindependenciade Timor Este no seriaunarealidad sin la
aprobacion de Indonesia (en este caso de su Congreso).

Conceptos tomados de :

Emilio Velazco Gamboa, Teoria del referéndumy model os de democracia participativa, UNAM,
consultada d 12 dejunio de 2006, http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/030520231605-
TEOR_lac.html

125 Este mncepto noimplicaladedsion de un pueblo, sino simplemente su opinion.
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de Indoresia?’. Estaforma de pregunta, no mencionaba |as palabras independencia ni
autodeterminacion, ya que estas opciones no eran dficialmente aeptadas por
Indoresia, sino muy por e contrario, rechazadas como pasibilidad; aunque en realidad

no aceptar la autonamia tenia como implicad6n automatica estos escenarios.

El tiempo fue un fador determinante para la negociadon y realizadon e la
Consulta. El aauerdo debia concluirse lo mas pronto pasible pues las elecciones
indoresias rian €l 7 de junio y se esperaba una reunion ce la nueva Asamblea
Consultiva Popuar afinales de ajosto (en donak el presidente presentaria d resultado
dela mnsultay se tomaria una dedsion), para después avanzar ala deccadn cel nuevo
presidente. Por ello, Habibie urgio a Ali Alatas a concluir el acuerdo o méas pronto

posible.

Como declara lan Martin, lo que vendria arevelarse como la westiéon mas
crucial no fue sin embargo, abordada del todo en las negociaciones: la seguridad.*?°
Cuandose volvié claro gue la mnsulta popuar asumirialaforma de votadon, la ONU
se encagé de examinar las medidas de seguridad y la naturaleza de la presencia
internacional que ao®mpafariaalavotadon. Lo cierto eraque, desde febrero de 1999
la situaciéon en Timor Este se deterioraba rapidamente en lo que respecta d respeto de
derechos humanos y seguridad.

A finales de marzo, la mision e evaluacion de Francesc Vendrell, que se
encontraba en territorio timorense, se refirié a peligroso nivel de tensiony violencia
palitica, que se podia volver incontrolable en los periodcs previo y posterior a la
consulta. Asimismo la mision realiz6 ura serie de recomendadones con caracter de
indispensabl es para garantizar la seguridad de lavotadon, y prevenir el desenfreno el

territorio:

» Laexigencia de asoluta neutralidad de parte de las fuerzas armadas y de la
pdiciaindoresias;

126 |an Martin, Op. Cit., p. 66
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» El desarme de todcs los grupacs paramilitares 'y de las milicias;

» Laretiradade dgunas fuerzasindoresiasy restricciones de desplazamiento de

otras, asi como restricciones mejantes alas FALINTIL;

« Solamente lapdlicia estaria encargada de velar por el cumplimiento delaley y

el orden pubico;

* Se prevenia que un pequefio cortingente de pdlicia civil internadonal
(CIVPOL) funcionara como consejero de las autoridades padliticas locales, asi como
la constitucidn inmediata de la Comision ce Paz propuesta por Tamrat Samuel, Alto

Funcionario de Asuntos Politicos de Nadones Unidas.*?’

El 22 de abril, la ONU present6 su propuesta de medidas de seguridad, basado
en el informe de Francesc Vendrell; sin embargo €l Ministro Ali Alatas lo rechazo.
Finalmente, un daumento sobre la cuestion de la seguridad fue anexado al cuerpo
principal del Acuerdo. En é se especificaba d compromiso de neutralidad de las
Fuerzas Armadas y la pdlicia indoresias, asi como la exclusiva responsabilidad de
ésta Ultima del mantenimiento del orden puhbico, dando un @pel de consgiero ala
CIVPOL de la ONU. No obstante & documento subardinaba la cuestion crucia de
las milicias (quienes eran los grupcs més violentos), remitiénddas a seguir un codigo
de mondicta establecido pa la comision de Pazy Estabili dad.

Si bien este aaierdo anexo sobre seguridad no era satisfactorio, poco se pudo
hacer para modificar la postura de Indoresia. Aunqe las patencias aliadas a Habibie
hukieran presionado (que nolo hicieron) paraintrodwcir una fuerza de mantenimiento
de paz, durante laredizacion ce la mnsulta, en realidad es dudaso cudl habria sido el
resultado ce dicha acédn. La posicion cel presidente indoresio en ese momento era

1128
n

bastante frégil. La “segunda opcio , Si bien a principio no presenté ura gran

opasicion, poco a poco empezo a ser fuertemente criticada en Y akarta, incluyendoa

127 Tamrat Samuel, basado en visitas efecuadas en diciembre de 1998y febrero de 1999 propuso la
formadon de organismos locdes paralaresolucion ce mnflictos. Estos organismosinvolucraban ala
iglesia, los militares, lapolicia, la adlministradonlocal, y adivistas pro independentistas asi como pro
integradonistas. Esta propuesta fue bien redbida por |as partesy més tarde aloptada. Ibid., p.67

128 Como se denomind la opcién ce la Consulta que otorgaba la pasibilidad de independencia.
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su rival pditica Megawati Sukarnoputri, asi como pa generales de la reformay en
activo. Por este motivo, incluso se estuvo en riesgo de un golpe de Estado militar,

entre junio y octubre de 1999

2.6 Instrumentacion de UNAMET

El Acuerdo fue finamente presentado €l 5 de mayo, con lo iniciaba lo que
seria el reto logistico més grande para Nadones Unidas hasta el momento. A fines de
mayo, el Consejo de Seguridad aprobdla propuesta de crea unaMisiéna Timor Este,
la cual se denoming“United Nations Mission for East Timor (UNAMET). Se nombro
a lan Martin como Jefe de Mision y Representante Personal del Secretario General
(SRSG) en Timor Este.

Para UNAMET se previé un comporente padlitico de 15 funcionarios, un
equipo eledora en el cuartel general de UNAMET y en ocho centros regionales,
comprendiendo 28 pofesionales y 400 voluntarios de ONU como agentes electorales
de distrito; 9 funcionarios para d equipo ce informacion pubica 275 pdicias (no
armados) y 271 administrativos y personal de goyo incluyendo 16 agentes de
seguridad. Se cdculé un cortingente total de 425 voluntarios, aunque d incluir
personal médico y una unidad de apoyo, la cifra alcanzé los 500 Asimismo, se

estimaba que lamisién recesitaria de 4000funcionarios locales.*?°

El primer reto de la Misién era d escaso tiempo e quedaba para realizar 1a
consulta. Sin embargo, € sistema de la ONU logré avanzar a una gran velocidad
(poco wsual). El principal factor que hizo pasible la rapidez sin precedentes en la

organizacion i@ UNAMET fue el uso de unfondo qe recibid inmediatamente varias

129 | avotadén fuerade Timor Este seria responsabilidad de la Comision Eledtoral Australianay dela
Organizacion Internacional paraloas Migraciones. En cuanto a CIVPOL, se deddi6 que € personal no
portar armas previniendo que estas no servirian de nada en una cntingencia. lan Martin, Op. Cit., p. 81,
83
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contribuciones voluntarias. Este hecho permitié gque los compromisos financieros no
tuvieran que esperar la aitorizaddn ¢k las contribuciones propuestas. Las mayores
doreciones fueron hechas por Australia, Portugal, Japén y ESTADOS UNIDOS,
seguidos de Unidn Europea De hedho, del costo total de UNAMET (cerca de 80

mill ones de ddlares), casi 50 mill ones fueron okienidos através de éte medio™.

Estas contribuciones no fueron solamente en dnero, sino que también ura
parte fue entregada en espede, otorgando ura mayor utili dad. Como g emplo destaca
la dorecion australiana que proparciondlos primeros vehiculos de UNAMET, y puso
helicopteros a su disposiciéon duante todo €l proceso de la consulta popuar. Asi
también, las reservas de la Base Logistica de ONU en Brindisi Italia, ofrecieron ura
valiosa cantidad de eyuipamiento a la mision. Finamente, el envio de vehiculo a
través de Tokio con ura gran rapidez, fue una més de las contribuciones hecdhas.

De awerdo con lan Martin, la cdidad del personal escogido para la Misién,
fue también un factor determinante en forma positiva. El persona eledoral y de
informaddn piblica, en su mayoria, tenia experiencia en misiones anteriores (sobre
todola de Camboya). Igualmente importante fue lainclusién de un pequefio equipo ce
asuntos paliticos con conccimientos especificos de Indoresiay Timor Este, ademas de

conocimientos lingiisti cos adecuados™.

Por otro lado, la cmntratacion de funcionarios locales constituyd unasunto de
discordia desde d inicio, yaque UNAMET fue acusada de favorecer alos partidarios
de la independencia en € reclutamiento que hacia. En redidad, el favoritismo no
existi6 como tal, aunque si hubo um mayoria pro independencia debido a los

siguientes factores:

20 |pid., p. 84

31 5in eliminar lagran labor redizada por este equipo, de hecho testimonios de voluntarios de ONU,
apuntan hadalo contrario. En realidad, por larapidez con que tuvo que amarse lamisién, no se revisaron
los curriculos de muchos voluntarios, y en muchos casos estos no hablaban ni portugués, ni bahasa
indonesio (yano dgamos tetum), sino Unicamente inglés. Uno de los motivos fue @ apoyo brindado por
Australia, quien enviarauna gran cantidad de personal, aunque no el més adecuado.
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«  UNAMET requeria de personas que hablaran inglés y muchaos de dlos eran
estudiantes universitarios, que en ura abrumadora mayoria se proclamaban pa la
independencia. Por su parte, los que apoyaban la integraddn qle tenian la

escolaridad adecuada, estaban en muchos casos ya contratados por € gobierno locd

» Los timorenses que nunca habian estado a favor de la consulta, y se sentian

amenazalos por UNAMET, no drecieron sus rvicios para trabajar con ésta.**?

2.6.1 Problemasy Retos dela misién

A. Logistica

De los grandes retos que enfrentd6 UNAMET, uno ¢ los més dificiles de
vencer fue la aeacidén de un padron eledoral, parallevar a cabo la consulta. Mas que
nada hacia mas dificil cumplir con el objetivo delamisién, debido al corto tiempo con
el que se contaba. A principios dejulio llegaron a Timor Este los distintos voluntarios
de ONU. El registro de la polacion se planed parael 12 cejulio; sin embargola poca
(0 nda) garantia de seguridad para los empleados de Naciones Unidas hizo que se
fuera arasando lesta llegar a 16 ce julio, ultima fecha posible para aumplir con el

acuerdoy el tiempo fijados.

Este trabajo finalmente ocupd 22 das de trabajo ininterrumpido, mientras la
informad én se enviaba cada dia alas oficinas de Australia para ser procesada. Debido
a esto, la fecha de la @nsulta se tuvo que posporer hasta llegar a 30 e agosto. La
puesta en pradica del registro estuvo llena de retos y problemas que reflgjaban ura
realidad muy distante de lo planeado en Nueva York; sin embargo tuvo ura gran

ventaja que hizo pasible dcanzar la meta.

132 Eota discordia, traeria consecuencias tragicas, cuando posterior ala Consulta se desatalaolade
violencia. Muchos de estos funcionarios fueron perseguidos y asesinadaos.
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La rapidez de su redizacion y su gran convocatoria no hubieran sido paibles
sin ladeterminacion celapobladéntimorensa, para defender su derecho e expresion
sobre su futuro, asi como su coraje para hacerlo, que desafiaba la violencia. Al final
de los primero cinco dias mas de 100 000 personas ya se habian registrado.
Finalmente se logré € registro de mas de 480 000 personas. Los documentos
permitidos para acreditarse como votante fueron: alguna identificaddn con prueba de
identidad (idealmente con fotografia), que en la mayoria de los casos erala aedencial
de identidad indoresia. El otro dacumento fue una prueba de identidad como el
certificado de nadmiento, bautizo o matrimonio (los Ultimos dos proparcionados por

laiglesia cadlica).

AUn asi, muchaos timorenses se veian excluidos, ya que en muchas ocasiones
habian perdido sus documentos, 0 ni siquiera poseian una Para este ca0 se cred un
recurso denominado AFIDAVIS, que era un daumento donck el elector atestiguaba
su identidad y nadmientos en Timor Este. Era un compromiso que se hada en la
presencia de un lider religioso o jefe de aldea, y con €l testimonio de un eledor ya

133

registrado.

B. Comunicacién Lingistica

Como ya se habia mencionado, la comunicaddn aal se convirtié en ungrave
problema. Debido al poco tiempo qle se tuvo para la organizacion e UNAMET, la
urgencia para @nseguir personal no permitié revisar a fondo la preparadon y
cualidades de éste. Por ello pacas personas conacian las lenguas habladas en Timor
Este, que eran bahasa indoresio y tetum (en cuanto a la segundg, nadie la hablaba).
Ademés de dlo, en Timor Este existen 15 grupos etnalingisticos que dificultaban

aln més latarea. El idiomainglés 9lo era mnccido pa universitarios.

C. Desconccimiento de la cultura timorense

123 Para los documentos aceptados ver lan Martin, Op. Cit., p.14
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La planeaddén ¢ UNAMET hecha en Nueva York demostré un gran
desconccimiento de la ailtura timorense®®*. En la pradica los voluntarios
enfrentaron a la cnsecuencia de este hedho. Mientras se @ncibié un @dron de
caraderisticas occidentales (nombre, apellido, fecha y lugar de nadmiento), en el
terreno timorense encontraron:

* Problemas con los nambres para €l registro, ya que d personal no sabia

cOmo escribirlos.

* Problemas con las fechas de nacimiento; para alguncs grupcs este
concepto era distinto, y no tenian fechas o edades con criterios occidentales

(meses, dias y afos de acuerdo al cdendario Gregoriano).
e Grupos que no guerian dar su nambre por fadores culturales

» Poblaciones las que todos sus miembros tenian como apellido el nombre
de su pobacion.

* Anafabetismo; por lo que confundan sus documentos de identificacion

con los de sus familiares o con aros documentos.*3®

D. Informaciéon

Este problema se dio en dcs sentidos. Por un lado la polacion nosabia del
cambio de gobierno en Indoresia, en 1998 menos alin el objetivo de la mision, la
votacion. Por el otro, los grupcs paramilitares pro integracion hebian iniciado ura
campafia de intimidadon hada la podacién para obligarla a votar a favor de la
autonamia propuesta por Indoresia. Para resolver esto se dieron acciones por parte de

UNAMET, asi como pa el Consgjo Nadonal parala Resistencia Timorense (CNRT).

El CNRT formado pa grupcs y movimientos naciondlistas, ademas de
FRETILIN, tuvo a su cargo organizar la campafia de informacién en pro de la

134 Tal vezno podia haber sido de otra manera, debido a poco contado que hasta el momento Timor Este
tenia con e mundo.

135 Entrevistaa Mtro. Andrés Del Castillo, Asesor Electoral por el Programa de Nadones Unidas para d
Desarrollo para @ gobierno ce Timor-Leste, agosto de 2003, Dili Timor-Leste.
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independencia. Aunqte esta canpafia nuncapudo drse en condciones normales, ante
los constantes ataques e intimidadones del gobierno indoresio (principalmente
fuerzas armadas) y milicias, los lideres del Consgjo nurca enflaguecieron. Uno e
ellos incluso declararas “No importa que no ne permitan hacer campaia aora,

nuestra campafia comenzé hace 24 afios” >

Por su parte el equipo ceinformadén publicade UNAMET tuvo gque empeza
por negociar el acceso a la television, radio y prensa escrita, asi como traducir la
documentacion bésicapara que estuviera disponble en las cuatro lenguas oficiales del
proceso de cnsulta: tetum, bahasa indoresio, portugués e inglés. Se dio particular
importancia ala radio debido a la dta tasa de analfabetismo y a los problemas de

acceso a comunidades lejanas.

UNAMET producia dos programas diarios que se transmitian en las estaciones
deradio estatal y de laiglesia. Ambos s hablaban en las cuatro lenguas. Se hacia un
programadiario de television que en promedio Ilegaba a 180 000personas. La dltima
pagina del diario de Timor Este & Suaa Timor Timur fue el vehiculo inicial parala
informad6n escrita; posteriormente se imprimieron folletos para distribuirlos entre la
pobacion. Para las localidades mas aisladas, que no recibian sefial de radio o
television (debido al terreno montafioso de Timor Este), se realizaron grabaciones de
los programas de radio que eran dstribuidas, o reprodicidas en los vehiculos de
UNAMET en las aldeas.™’

E. Amenazas ala seguridad

Los grupcs que goyaban la propuesta de permanecer con Indoresia gan el
gjércitoy lapdliciade estanacion'*®, pero principalmente las milicias que @an grupos
apoyados econdmica y militarmente por ambas fuerzas de seguridad. Esta forma
paramilitar, apoyada por €l gército, se basaba en el concepto de Defensa Popuar ala

136 Andrés Del Castillo “1999, Timor Loro Sae: Afio Cero”, en Asia Pacifico, Ed. Centro de Estudios de
Asiay Africa, EL Colegio de México, México 2000, p. 129

137 Egtas transmisiones estaban traducidas en 30 idiomas locales. Cfr., lan Martin, Op. Cit., pp.115-116
138 Justamente | os grupos que se mmprometian a salvaguardar |a seguridad de todo el proceso.
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cual Ilamaban WANRA™®, Estos grupos participaron activa y abiertamente e la
defensa de la posicion po integracion; estaban constituidos por indoresios
“transmigrados’ y sus hijos; algunacs otros eran timorenses que habian colaborado con
los indoresios tras la ocupadon el territorio, y que habian oktenido algin beneficio
de dlo.

Las milicias tenian pa objetivo mantener a Timor Este bgjo € mando
indoresio pa cualquier medio. Para dlo estaban armados y recibian entrenamiento
militar por parte del gjército de Indoresia. Intimidaban ala polacion para forzarlaa
votar a favor de la aittonamia propuesta. Se calcula que para ajosto de 1999existian
entre 30 000y 50 000miembros adivos. Aungue existian mas de 24, los principales

grupcs para este momento eran:

Aitarak: Con sede en Dili. Tenia cmo lider a Eurico Guterres™®, principal figura
de las milicias. Se dice que estaba organizando unejército de “reconquista’ de
Timor Este en lapoldaddn de Atambua, a pocos kil dmetros de lafrontera. El 6 de
septiembre, las milicias Aitarak organizaron el ataque que tuvo como resultado
miles de herido, aproximadamente 50 muertos y la destruccion de la Cruz roja, asi

como la Casa del Obispo Belo

Mati Hidup Demi Integrasi (Mahidi): Su lema ea “vida o muerte afavor de la
integracion”. Encabezado pa Cancio Lopes de Carcalho, alto funcionario de la
Corte de Justicia de Timor Este. Con sede en Ainaraa 50 km. Al sur de Dili, este
grupo es resporsable por la muerte de numerosos timorenses durante la campaiia

de intimidacién previa ala consulta.

Besi Merah Putih: Que en bahasa indoresio significa “Acero rojo y blanco”, en
alusion alos colores de labanderaindoresia. Su lider era Manuel Sousa, miembro
del Parlamento indoresio pa Timor Este. Con sede en Liquica, este grupo es
resporsable por la matanza de dviles durante un ataque ala parroqua de éta
pokacion en abril de 1999

139 Andrés Del Castillo, Loro S’ e, alla donde nace el sol. La construccion ce Timor Este, una revision
histérica, Op. Cit., p. 96
149 Quien fue juzgado en Indonesia por su participacion en las masacres de 1999. Ibid., p.98

91
Document Produced by deskPDF Unregistered :: hitp://www.docudesk.com



Halilintar: Significa “rayo”. Su lider era Jodo Tavares, cacique de la region ce

Boboraro™*.

Consede en Madlianay Balibé (ciudades cercanas alafrontera), sele
atribuye la masacre de Maliana del 8 de septiembre de 1999 Ademas es
resporsable de una de las campafias de intimidad6n mas violentas abarcandoala

pobaciony afuncionarios de UNAMET.

Si bien estos eran los grupos principales y con mejor organizadon, existian
grupcs paramilitares a través de todo € territorio. Es importante alarar la asociacion
gue tenian con el gército y la padiciaindoresios. Mas alla de una aprobad6n abierta,
otorgaban entrenamiento y equipo para continuar con la intimidacién ce la podacién
civil. Aungle ete hecho era negado pa e gobierno Indoresio en los foros
internacionales, muchos de los funcionarios de UNAMET puderon comprobar la
veracidad de esta relacion, mediante la observacion ce entrenamientos militares a
estos grupas, su cotidiana relad dn con miembros del gércitoy lapdlicia, y 1o peor de
toda por las amenazas hacia ellos mismos, por la gran cantidad de desplazalos,
asesinatos y casas destruidas en sefial de anenaza; todo para conseguir su oljetivo de

ganar la votadén.*#?

En el periodo pevio ala consulta, estas milicias difunderon el rumor de que
“a termino ce la deccion, la ONU y UNAMET abandorerian la isla degjando a los
pobadores amerced de las guerrillas’. Esta canpafia de intimidadén ce la pobacion
buscaba hacerla abstenerse de votar con tal de evitar represalias. En respuesta las
autoridades de UNAMET iniciaron ura mntra canpafia para desmentir estos engafnos.
Para ello surgio el lema “UNAMET Masih tinggal setela Permilihan” en bahasa
indoresio y “UNAMET sei hela depois de votasaun” en tetum, que significa
“UNAMET se queda después de la votacion’**® con el fin de difundr el lema se

hicieron carteles, calcomanias, programas de radio y television. El personal encargado

141 Jodo Tavares mostraba orgullosamente e su mufieca éreloj de uno de los periodistas australianos
asesinados en Balibd en 1975. Cfr. lan Martin, Op. Cit. Andrés Del Castillo, Loro Sa’e, alla donde nace
el sol. La construccdén ce Timor Este, una revision histérica, Op. Cit. Andrés Del Castillo, “1999, Timor
Loro Sae Afio Cero”, Op. Cit., p. 98

192 Egtos testimonios pueden encontrar en lan Martin, Op. Cit. Andrés Del Castillo, Loro Sa’e, alla
donde nacee sol. La construccion de Timor Este, unarevision historica, Op. Cit. Andrés Del Castillo,
“1999, Timor Loro Sae Afio Cero”, Op. Cit

143 Andrés Del Castillo, “1999, Timor Loro Sae Afio Cero”, Op. Cit., p. 132
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de difundr la informacidn eledoral, también introdyo este lema con €l fin de aear
confianza entre la polacién para que participara en la votacion. Poco a poco se gané

esta confianza.***

14 Esta campafia es cuestionable, ya que de hecho las amenazas de las milicias resultaron con el tiempo
ser ciertas. Sin embargo, no existe evidencia de que Nadones Unidas haya planeado su salida, y esta
campafiarefleja su intencion de quedarse y apoyar alapoldacion en un principio.
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2.6.2 “Estu pais, estu futuro, tu decides...”

El dia 30 e aosto de 1999 a las 7 de la mafiana se inici6 la votadon. Se
abrieron mas de 250 centros locades, ademés de los que se pusieron en el extranjero.
Estos fueron coordinados por personal extranjero para garantizar la transparencia del
proceso. Asimismo, se encontraba d personal local que servia como apoyo de
traducdion, y logistico™. La participacion ce la pobacion fue un abrumador 98% del

padrén, a pesar de lagrave anenaza de violencia™*®

La tension aumentd conforme se a@rcaba e fin de la jornada (y los dias
siguientes), principalmente en los distritos fronterizos. Las urnas de todas |os distritos
fueron llevados a Dili para ser contadas ahi. “Después de 4 dias de conteo
ininterrumpido se mnacieron los resultados’'*’. El 4 de septiembre, a las 10 e la
mafiana (tiempo ce Dili), mediante una mmunicacion simultdneacon Nueva Y ork el
jefe de la misién lan Martin anurcio el resultado e la @nsulta: € 78.5% de los
eledores apoyaba la separacién ce Timor Este de Indoresia. A este gran logro
seguiriauno ce los peores momentos en |la historia timorensa.

Al medio diadel 4 de septiembre laviolencia se recrudeddy esparcio pa todo
el territorio. Los grupcs militares pro integracionistas elaboraron previamente, una
estrategia de destruccion sisteméaticadel pais, en caso de triunfar la independencia®*®
La destruccién minuciosamente planeada consistié en:

1) Expulsién e todos los testigos. Esta acdédn estaba dirigida d personal
extranjero. Para ello se aed unclima de violencia e inseguridad gue forzara a

los extranjeros a evaauar laisla. Entre las sedes de UNAMET, la primera en

145 Muchos de | os timorenses que habian sido contratados como personal local fueron amenazados de
muerte. La ONU no poda garantizar su seguridad por 1o que su presencia significd el propio empefio que
tuvieron para defender su derecho adeadir, su pais, su futuro.

146 £ 98.6% de los451 792 eledores acudio alas urnas. Andrés Del Castillo, Loro Sa’e, alla dande nace
el sol. La construcdén ce Timor Este, una revision histérica, Op. Cit., p. 106

Muchos de los timorenses que

147 Andrés Del Castillo, Loro Sa'e, alla donde nace el sol. La construcdién de Timor Este, una revision
histérica, Op. Cit., p. 106, 108

8 |pid., p. 109
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ser evacuada fue Maliana; pero sisteméticamente todas las demés fueron
atacadas obligando a personal a @ncentrarse en Dili y en alguncs casos en
Baucau. Ante la grave situaddn ce inseguridad, lan Martin decidi6 la salida
del personal de Naciones Unidas. Hada d 8 de septiembre, pradicamente la
totalidad de los extranjeros (UNAMET vy la prensa internacional) habia
abandoredo el pais. **°

2) Unavez aimplida lafase 1, se procedié con la elminadon ck los lideres pro
independentistas, y la movilizacion forzada de la podaddn. Se intentd
asesinar atodos los lideres del CNRT, a personal que habia participado en la
campafa de informacion, asi como a los contratadas como personal de casilla
(cumpliendocon ello sus amenazas anteriores). Se forzd apoddadénasalir del
pais, paralo cua llegaron karcos al puerto de Dili, que fueron “llenados’ de
timorenses (como alusiénala cagade los barcos). Cuandoel cupoya se habia
completado, los restantes fueron asesinados y sus cadaveres arrojados al
mar™>°. Estos barcos tenian como destinos islas indoresias y los que iban en
ellos no sabian a donce los llevarian. En atros casos, fueron obigados a auzar
la frontera hada Timor Occidental. La podacion que logré hur se refugié en
las montafias (para se protegida por las FALINTIL). Las ciudades quedaron
desiertas.

3) Destruccion sistemética de todo el pais. Se tiraron los cableados telefénico y
elédrico, se dinamitaron plentesy caminos. Se quemaron hespital es, escuelas,
oficinas de gobierno y casas. **!Fuera de las ciudades los sembradios fueron
destruidaos, asi como el ganado.

Por su parte, la estrategia del CNRT fue no responder a estos actos, para asi
evitar un enfrentamiento que tuviera como consecuencia una guerra interna. Este

hecho reflejd6 madurez pdlitica en esta facdon, y cémo se puede aprender de los

9 pid., pp. 109-110

150 F| testimonio de una timorensa describe cémo separaron a hombres y mujeres en el puerto. A las
mujeres las |levaban alugares para encerrarlas. No sabe qué paso con los hombres: “Nunca mas volvi a
ver ami marido. No sé si esté en Indonesia o haya muerto” Entrevistas con timorenses durante d 32
aniversario de estos acontedmientos el 5 de septiembre de 2003 en Dili, Timor-Leste

151 En Dili el 90% de los edificios y construcciones fueron destruidos. Ibid., p. 111
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errores pasados, como cuandoen 1975la UDT iniciara una guerra civil, que daria el

pretexto perfecto a lndoresia para su invasion.

2.7 El fin del dominio indonesio

Ante d reaqudecimiento de laviolencia d gobiernoindoresio deaet6 el toque
de queday laley marcial en Timor Este; sin embargo esta acion nopudodetener las
acciones de destruccién cel pais. Por €ello, el 12 de septiembre, el presidente Habibie
se vio oHigado a pedir e envio de fuerzas de paz a Naciones Unidas. **? El 15 de
septiembre, € Consgjo de Seguridad de la ONU aprobd la resolucion 1264 qe
permitio la formadon de un equipo e fuerzas multinadonaes de paz para Timor

Este. El 20 e septiembre queda organizada esta mision, lista para entrar a Timor Este.

Octubre es el Ultimo mes de presencia indoresia en Timor Este. El dia 19 la
Asamblea indoresia grueba su separacion, iniciando con ello la retirada de fuerzas
armadas nacionales. El 31 ¢k octubre fue el Ultimo diade aministradénindoresia en
Timor Este. S6lo quedaba un tetalén del ejército de Indoresia en Dili, como
presencia simbdica. Se arrié la bandera de Indoresia y los Ultimos ldados

indoresios & embarcaron saliendo cdl territorio timorense. 3

Después de la salida de Indoresia, la alministracion de Naciones Unidasinicio
inmediatamente, sin ceremonias ni festgjos. La situadon en que se encontraba Timor
Este era deplorable, y necesitaba de la ayuda internacional rapidamente. A la entrada
de las fuerzas multinacionales de paz, estas descubrieron la gran destruccion material
de ciudades y zonas rurales. Més alla de ello, el pais estaba desierto, ya que la
mayoria de la podacién hebia sido desplazada hada las montafias, 0 a distintos

destinos en Indoresia (Timor Occidental, y otras islas). De auerdo con € World

152 Andrés Del Castillo, “1999, Timor Loro Sae Afio Cero”, Op. Cit., p. 133
153
Idem.
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Food Programme, se cdcula que uncs 530 000fueron desplazados, de una poldacion
total de 887 686'>*

El 1° de noviembre, Naciones Unidas tomé a su cargo la alministracion cel
territorio de Timor Este con la finalidad de prepararlo para su independencia.
UNAMET se convirtio en la Autoridad Transitoria de Naciones Unidas en Timor Este
(UNTAET por sus sglaseninglés). Lalabor de esta Administradon se analizarden el
siguiente caitulo. Més al & de los cambios formales de poder, es conveniente anali zar
los acontecimientos que sucedieron en el Ultimo mes de ocupaddnindoresia sobre el

territorio timorense; quiénes fueron los protagonistas y sus maneras de aduar.

Queda daro gue la victima en todos estos hechos fue d pueblo timorense,
guien sufriera deportaciones masivas, separacion ce familias, y en muchas ocasiones
hasta la muerte. Asi pues, es evidente su determinacion para lograr su independencia.
Sin embargo, nuevamente se mmprueba que este proceso de independencia no estaba
aislado, y que los actores regionales e internadonaes involucrados desempefiaron

también, roles preponcerantes positiva 0 negativamente.

Primero que nada, el cambio de gobierno en Indoresia abre por vez primerala
paosibilidad de independencia para Timor Este. Ladebilidad del gobiernointerino, y su
bUsgueda de legitimidad, permite un cambio en la actitud Indoresia ante el problema.
Asimismo, sus antiguos aliados: Estados Unidos, Australia y Japon gincipalmente,
apuestan pa laestabilidad de laregiony presionan alndoresia para concluir el asunto
de Timor Este. Estambién , labUsqueda de estabilidad y la proteccion ce los intereses
extranjeros en laregion, 1o que permite la rdpida organizacion e UNAMET y lagran

facilitadon ¢k recursos.

En cuanto ala evaluacién ce UNAMET, podemos observar el gran logro que

significo la organizacion e la votaciony e resultado olienido de manera expedita.

%4 |bid., p.134
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Sin embargo, el personal de Naciones Unidas decidio el 7 de septiembre, abandorer el
territrio, con lo gue dej6 a la podadén indefensa, ademés de no cumplir con su
promesa“UNAMET sei hela depois de votasaun’. Para Andrés Del Castillo, no qleda
claro el motivo pa el cua se decidi6 evacuar al personal, ya que su presencia hukiera
contribuido a detener la masacre que redizaron las mili cias.**®Nuevamente, como en

1975 la omunidad internacional no detuvo la matanza de timorenses, reacconando
demasiado tarde.

155 Andrés Del Castillo, Loro Sa'e, alla donde nace el sol. La construccién de Timor Este, una revision
histérica, Op. Cit., pp. 112-113
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CAPITULO 3
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3. UNTAET-UNMISET. Andlisisy perspedivas para Timor Leste

Tras los aconted mientos de septiembre de 1999en Timor Este 'y con el reingreso de la
ONU al territorio, este paisinicia su camino hecialaindependencia. EI mayor reto seria
la devastacion dgjada por las miliciasy las fuerzas armadas indoresias, que obligaalos
timorenses (y ala propia Mision ce Nadones Unidas) a enpezar desde cero. Ante este
escenario surge también ura gran opatunidad: la aeaddn e un pais modelo, que
aprenda de otras experiencias nacionales. Sin embargo, este gercicio no alcanza sus
objetivos plenamente y se a@leralaindependenciade la ehora “Repulica Democrética
de Timor Leste”, el 20 de mayo de 2002

Timor Leste es el pais mas nuevo en el sistema del Sudeste Asidtico y del
munda Sin embargo, su presente y futuro es incierto, en cuanto a desarrollo y combate
alapolreza. El nadmiento de este pais ala vida independiente implica unreto para el
sistema regional del Padfico Asidtico, asi como para la comunidad internacional en
general. Actualmente es el pais méas polre de Asia, y su reconstruccén hasido dficil.
Esta ha sido llevada a abo principalmente, gracias a la cooperaddn internadonal. La
presencia de Nadones Unidas, de distintos paises vecinos, 0 vinculados histérica y
culturalmente a la isla, y organismos internadonales, han sido el principal motor en
proyectos 'y acciones en pro del desarrollo; pero sobre todo en cuanto al financiamiento

de estos proyectos.

No obstante, €l pais tiene importantes reaursos naturales que pueden ser
explotados en su propio beneficio. Ademés por su ukicadon geogréfica Timor-Leste
puede ser considerado como un importante miembro de la comunidad asidtica, y
mundal. Actualmente los esfuerzos que redizan adores nacionales e internacional es,
buscan lograr el desarrollo de este nuevo pais. La incognita radica en las formas. ¢Qué
desarrollo necesita Timor-Leste?, ¢Cémo lograr unir latradicion conlaredidad adual ?,
¢Cudl eslaidentidad de Timor-Leste?
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A lo largo de este caitulo se realizaa una evduadon e la Mision e
Administradén Transitoria de Nadones Unidas en Timor Este, la auial estuvo encargada
de llevar a pais hacia su independencia. La siguiente fase serd d andlisis de la vida
independiente del pais, su viabilidad y las perspectivas de desarrollo. Al respedo, la
tltima misién de Naciones Unidas en territorio timorense (UNMISET por sus sglas en
inglés) proparciona la temporalidad adecuada. El término ce ésta, en mayo de 2005

indicala delimitaciontemporal del presente caitulo.

3.1 UNTAET 1/17/1999 a20/052002

El 1 de noviembre de 1999 se pore en marcha UNTAET (United Nations
Transitional Administrationin East Timor), lamision que tendria asu cargo € territorio

a**® El Brasilefio Sergio Vieirade

de Timor Este para prepararlo hada su independenci
Mello fue nombrado Representante Espedal del Secretario General y el jefe de la
mision. Como se sefial en €l capitulo anterior, la situacion material y humanade Timor
Este eradeplorable. Mas que unatransicion, UNTAET debié enfrentar larecnstruccion
del pais. La misién tuvo dcs objetivos principales: Cubrir las necesidades bésicas de la

polaciony pacificar el territorio para detener laviolencia.

3.1.1 Instrumentacion de UNTAET

Los lideres de la CNRT mantuvieron ciertas reservas con respecto a la mision,

manifestando su preocupacion e esta manera: “Hemos vivido 450afios de colonia

1% Egte hecho se basaen el Articulo 6 del Acuerdodel 5 de mayo. “S el Searetario General considera,
con base en € resultado de la consulta popular y en conformidad con el presente acuerdo, que & marco
congtitucional para una autonomia espedal propuesto no es aceptado por el pueblo de Timor Este, €l
Gobierno de Indonesia dara todos |os pasos necesarios, en términos constitucionales, para poner fin a su
vinculo con Timor Este, restaurando de ese modo, en los términos de la leyindonesia, el estatuto que
tenia Timor Este del 17 dejulio de 1976, y los Gobiernos de Indonesia y de Portugal y € Secretario
General acordaran los moldes de una transferencia pacifica y ordenada de autoridad en Timor Este para
las Naciones Unidas.” 1bid., p. 166.
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portuguesa, 24 afos de dominadén indoresia, no qleremos que la administracion e
Nadones Unidas = transforme en ura nueva forma de colonialismo”.**” Por la
situacion en que se encontraba Timor Este, UNTAET toma a su cargo la administradén

total del territorio (siendoeste, un caso peculiar para Nadones Unidas).

La total condwccion del pais implicd la ocupacion ce los cargos pulicos por
personal internadonal. Este hecho do pa unlado, la opatunidad, sin precedentes, de
reconstruir Timor Este cmo un pais modelo. Por otro lado, la gran variedad de
nacionalidades en el personal, y el gran desconccimiento que teniadel territorio, historia
y cultura timorenses (en la mayoria de los casos), excluy6 a pueblo timorense en la
formacion de su propio pais. Los timorenses lo ocupaban puestos de limpiezay

seguridad, quedandofuera del proceso.

El personal contratado pa Naciones Unidas para trabajar en la administracion
de Timor Este, en su mayoria no sabia hablar ni bahasa, ni portugués, ni mucho menos
tetum, lo que dificultaba la comunicacién con los mismos timorenses. Cada uno busco
aplicar su propia experiencia, importada de la realidad de cada pais, en Timor Este, 1o
gue e muchas ocasiones trgjo como consecuencia una separacion el contexto

timorense.*®®

Ademés de €ll o, la entrada de extranjeros a territorio, trajo consigo dstorsiones
econdmicas y sociales que modificaron lavidalocal. Econédmicamente, estos empleados

fueron contratados por Naciones Unidas con sueldos muy altos en comparacion con €l

157 Andrés Del Castillo, “1999, Timor Loro Sae Afio Cero”, Op. Cit., p. 134

158 Cada empleadointernacional, de lamision uilizaba su propio criterio, no habia una politicaen comdn.
Un giemplo es el encargado de vialidad en Dili. Un patugués que instrumento el orden vial en Timor
Este, semejante de lo que ocurre en Portugal, con call es que cambian su sentido en determinadas
bocacalles. Esta pdliticano tomé en cuenta el orden vial preexistente, del modelo indonesio, en €l que
todaslas cdles eran de dobe sentido, |o que hace més fadl la drculad6n en espados urbanos con pocas
cdles, como sucede en la Capital timorensa.

Otro jemplo mésimportante ain es el dela aesoriaeledoral, la aua no solo tuvo influenciadel propio
asesor, sino de los paises doredores, que pugraron para que Timor Este tuviera un gobierno aimagen del
sistema palitico portugués, asi como €l establedmiento de una eleccion “un ciudadano, un voto” aimagen
dela democracia occidental. De ello se hablara mas tarde.

Entrevista d Mtro. Andrés Del Castillo, Asesor Electoral por el Programa de Naciones Unidas para €
Desarrollo para & gobierno de Timor-Leste, agosto de 2003, Dili Timor Leste.

10z
Document Produced by deskPDF Unregistered :: hitp://www.docudesk.com



159

nivel de vida timorense™. Se inici6 la entrada de productos importados que sélo los

extranjeros podan pagar (abriendoalin mas lalinea entre ambos).

Asi también la entrada de varias divisas (ddlares australianos y estadouridenses,
escudacs portugueses, ademés de las rupias indoresias que ain se utilizaban en Timor
Este), distorsiond alin mas el mercado. Para evitar mayores confusiones UNTAET tomo
la determinacion e establecer el ddlar estadouridense @mo moneda provisiona; sin
embargo, a no existir suficiente moneda fracdonaria, |0s precios $ incrementaron, ya

que nada podia mstar menas de un ddar. Este hecho dsparé lainflacion en el pais.*®°

Aungwe UNTAET tenia como unode sus principales ohjetivos la reconstruccon
de Timor Este, en realidad el alcance de la mision nofue d esperado. Gran parte de los
ingresos fueron destinados a salarios de los empleados internadonales, por o gue se
redujo € gasto destinado a desarrollo. La restauraddn era un propdsito necesario para

brindar un futuro certero al pais; sin embargo nologré cumplirse satisfactoriamente.*®*

A finales del afio 2000 los reaursos econdmicos de la mision se habian reducido
drasticamente. Ademés de ello, la apertura de nuevas misiones obligé a Nadones
Unidas a desviar esfuerzos (y reaursos) hacia otros destinos, de manera que se hizo
necesario acelerar el proceso hacia la independencia de Timor Este. Para dlo se
implementaron varias acciones que regularizarian la vida padlitica timorense, como
primer paso hadala autodeterminad én:

1. Elecién ckla Asamblea Constituyente

2. Redaccon de una Constitucion

159 E| sueldo més bajo en Nadones Unidas era de $2000 délares. idem.

160 socialmente la presencia de extranjeros trajo distorsiones ala sociedad timorensa. En Dili se
empezaon aver vendedores ambulantes (en su mayoria nifios), asi como prostitucion en los puntos dorde
habia extranjeros. Andrés Del Castillo, Loro S2'e, alla donde nace @ sol. La construccion de Timor Este,
una reMsion historica, Op. Cit., p. 130

161 os sieldos de los empleados internadonal es tenfan un rango entre $2000 y $15000 ddlares
estadounidenses (USD por sus sglasen inglés). Parad presupuesto de UNTAET en el 2000
($574,466,400USD neto), € 99% se destiné a salarios de dviles ( 35%), militares (39%), y para gastos de
lamision (25%). Asamblea General de Nadones Unidas, Financing of the United Nations Transitional
Administration in East Timor, consultado 13de noviembre de 2005,
http://www.un.org/documents/ga/docs/55/a55443a.pdf y Entrevista d Mtro. Andrés Del Castillo, Asesor
Electoral por e Programa de Nadones Unidas para & Desarrollo para € gobierno de Timor-Leste, agosto
de 2003, Dili Timor Leste.
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3. Elecién presidencial

4. Elecacion de un Consgo de Ministros timorense.

3.1.2 Aceleracién de la I ndependencia

Para @ proceso eledoral de la Asamblea Constituyente la alministradén de
Nadones Unidas cred la Unidad de Registro Civil (URC), la cual realiz6 uncenso de
polacién gue permitié oltener un padrén ce votantes.*®? Asf también se registraron los
diferentes partidos padliticos que participarian en la @ntienda. De dlos, e Frente
Revolucionario de Timor Leste (FRETILIN), la Asociacion Popuar Democrética
Timorense Pro Referéndum (APODETI, antes pro indoresia), € Klibur Oan Timor
Aswa'in (KOTA partido monarquico que pretende devolver € poder alos liurais) y la
Unién Democratica Timorense (UDT), eran partidos que habian sido creados con

anterioridad alainvasionindoresia, en 19742

Los resultados de la decion ce aosto de 2001, dieron ura Asamblea
Constituyente cn ura mayoria perteneciente d FRETILIN; sin embargo no oliuvo la
mayoria necesaria de 60% para poder aprobar la Constitucion, por lo que @ proyedo
debi6 discutirse con los diferentes partidos electos.'*4Los sguientes partidas con mayor
representad 6n fueron: PD con 87%, PD con 81% Yy ASDT con 7.8%. Laredacdon ce

162 Ademés de crea el padrén, los resultados arrojados por lalabor dela URC son de gran importancia.
Se establed6 un total de 739 811 personas viviendo en € territorio, lo que muestra una diferencia
negativa en comparacion con diciembre de 1997 cuando se mntaba con 873 912 habitantes. El resultado
deaedente tiene como raiz los aconteci mientos de septiembre de 1999, como laviolenciahaciala
pobladony el nimero de refugiados que hasta esa fecha se encontraban en Timor Occidental, Indoresia.
Andrés Del Cadtill o, Loro Sa’e, alla donde nace el sol. La construccion de Timor Este, una revision
histérica, Op. Cit., p. 121

163 os partidos de redente aead6n son: Partido Democrético, PD; Assciagio Social Demécrata
Timorense, ASDT; estos dos primeros con una mayor acdon pditica Partido Republika Nacional Timor
Leste, Parentil; Partido Demdcrata Cristdo, PDC; Partido Democratico Maubere, PDM; Partai Liberal,
PL; Partido Nadonalista Timorense, PNT; Partido doPovo de Timor, PPT; Partido Socialista Democrata
Timor Lorosae, PSD; Partido Sociaistade Timor, PST; Partido Trabal hista Timorense, PTT; Uni&o
Demoacrética Crista, UPC/PDC, y Unido DemocraticaTimorense, UDT.

Andrés del Castillo, “Timor Leste”, en Asia Pacifico 2003, Ed. Centro de Estudios de Asiay Africa, El
Colegio de México, México 2003, p. 394

164 En redidad FRETILIN estuvo cerca de obtenerlo, ya que cnsiguié el 57.3% de los asientos. Idem.
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la Carta Magna se redizo6 en €l corto periodo ¢ 140 das. Se rediz6 ura division pa

comités, que discutio las distintas areas tematicas que conformaron el documento.

La Constitucion fue aprobada el 15 ce marzo. Esta organizada en siete
apartados:
Principios fundamentales
Derechas, deberes, libertades y garantias fundamentales
Organizadon el poder palitico
Organizadon econdmicay financiera
Defensay seguridad nacional
Garantiay revision ce la Constitucion

Dispasiciones finales y transitorias.

La Constitucidon patuguesa fue d modelo a seguir, en relacion a los principios
gue rigen la estructura del pais. En cuanto a la configuraddn el gobiernoy el Estado
timorense, estos también adoptaron criterios portugueses, guardando los principios
propios. Es asi como se definen las funciones y competencias de cada elemento:
presidente, consgjo de Estado, parlamento nacional, gobierno. Asi, se hace una mezda
entre las visiones propiasy las prestadas (de Portugal). Un ejemplo de dlo es el caso oel
Presidente, quien ademas de ser el jefe de Estado, como se define en el régimen

portugués, este es Smboalo y garante de laindependencia nacional.

Una vez aprobada y puesta en vigor la Constitucion, el siguiente paso fue la
elexion pgesidencial. Estasellevd a cdbo el 14 de il del 2002 El gjercicio eledoral
fue organizado pa la Comision Electora Independiente. Se presentaron dcs candidatos:
Xavier do Amaral quien habia sido presidente de la Repulica Democrética de Timor
Leste en 1975 y Xanana Gusmao lider de FRETILIN desde 1981 En su campafia, €l
primero de ellos pedia ala polacion votar por su contrincante. Este hedho es explicado

por lagran popuaridad de Xanana Gusmao como lider entre los timorenses, de manera
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gue logré ganar por una mayoria suficiente para asegurar la presidencia desde la

primera votacion.*®®

Posterior a la elecddn, se rediz6 el nombramiento del Consejo de Ministros,
encargados del gobierno dce Timor-Leste. Al frente de dlos £ excuentra el Primer
Ministro. El cargo fue ocupado pa Mari Alkatiri. Este grupo estaria encargado ce la
conduwccion ce la pditicainternay externa del pais, en los términos que la Constitucion
establece.

El 20 ce mayo del 2002 Timor-Leste inici6 su vida independiente. En ura gran
ceremonia, a la que asistieron varios jefes de Estado y delegaciones de mas de 100
paises, Nadones Unidas reali z0 el traslado de poderes al nuevo Estado de Timor-Leste.
La Constitucién timorensa mnsidera que d pais inicio su vida independiente desde el
28 e noviembre de 1975 aungLe esta esreconcacida hasta el 2002 unavez concluidala

lucha de liberacion.

Sin embargo alin qedaban tareas pendientes por cumplir; minimos necesarios

paraun cesarrollo nadonal:

1) El establecimiento de relaciones cordiales con sus vednas, en espedal
Indoresia debido a la fuerte carga historica.

2) Lacompleta organizadony entrenamiento del gobierno timorense. Esto
incluye a su clase pdlitica (miembros del Congreso que ahora decidirian
sobre temas muy especificos como leyes de comunicacion, energia,
eledoral, etc.), asi como a su buocracia.

3) La reconstruccon ke infraestructura basica como alumbrado pubico,

abastedmiento de agua potable y creadon ce drenaje.

185 En total se emitieron 364 780 votos véidas, delos cuales Xananaredbié el 82.69% vy Javier do Amaral
el 17.31%. Fueroninvalidados 13 768 votos. Consejo de Seguridad de la ONU, Adicién al Informe del
Seaetario General sobrela Administracién de Transicion de las Naciones Unidas para Timor Oriental
24 de abril de 2002, consultado 11 de marzo de 2006,

http://www.un.org/spanish/docs/report02/repl 02.htm
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4) El establecimiento de fuentes de ingreso propias y sostenibles para d
pais.
5) El combate alapolreza

6) Saud paralapoldacion

3.2 Timor-Leste, UNMISET y la Cooperacion | nternacional

Después de casi veinticinco afios de lucha contra la ocupadédn indoresia, y de
dos afios del mandato de Naciones Unidas sobre el territorio, Timor-Leste obtenia su
independencia. Es este ¢ momento en que surge las interrogaciones: ¢ e viable este
proyecto?, ¢Timor-Leste tiene un futuro?, ¢Como serd este futuro?. Laviabilidad de una
verdadera independencia parece auestionable si entendemos que Naciones Unidas no
abandoné € territorio, y que Timor-Leste @rtinta siendo uno @ los mayores

receptores de CID (Cooperacion internadonal para @ desarrollo).°®

Las acciones de desarrollo de Timor-Leste en los Ultimos 3 afios, tienen como

origen tresraices:

1. El esfuerzo local Gobierno/Poblacion. Este meree un reconacimiento
especial, ya que ha logrado reestablecer nuevos vinculos con sus vednos
indoresios, con el fin de superar resentimientos. El gobierno timorense ha
buscado el establecimiento de relaciones cordides con la cmunidad
internacional, accion que lo reconace @mo un pais amigo. Asi también, debe

reconccerse € esfuerzo gue dia a dia lleva acabo el pueblo timorense para

166 Timor-Leste ha sido uno ck los principales receptores de Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD) por
parte de Portugal. Asimismo, las distintas misiones de Naciones Unidas en €l territorio se han
caracterizado por suimportanciaen el despliegue de personal. Instituto Portugués de Apoyo al desarrall o,
Timor Leste, consultado 14de marzo de 2006
http://www.ipad.mne.gov.pt/index.php?option=com_content& task=view&id=90& Itemid=121
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reconstruir su pais, asi como la existencia de un gobierno democrético que los
sostiene como legitima nadon.

2. LaCooperacion Internacional. A través de diferentes agencias nacionales para
la cooperacién internacional, quienes aportaron programas de desarrollo, segiin
sus propios criterios. Asi también la llegada de Organismos Internacionales
como Banco Mundal, abrio la puerta aposibilidades de financiamiento para el
desarrollo.

3. UNMISET. Sobre quien recayera la mayor resporsabilidad, en cuanto a
garantizar la seguridad del pais, provea de asistencia al sistema judicial
nacional, y el entrenamiento de las distintas estancias del gobiernotimorense, en

cuanto alaobtencion ce habilidades.

Tras e recnacimiento internacional de la independencia de Timor-Leste en
mayo de 2002 la Organizacion de Nadones Unidas (ONU) continud su trabajo en €l
pais por medio de una nueva mision, que tendria caducidad de un afio. Esta “Mision e
Nadones Unidas para ayuda a Timor Leste” (UNMISET por sus siglas en inglés), fue
prolongada, hasta d 20 de mayo de 2005 otorgandoresultados entreauzados.

La Mision ce Nadones Unidas tenia como oljetivo principal continuar la
reconstruccion ce Timor-Leste en cuanto a sus instituciones pdliticas, abarcando tres
esferas: laformadon de auerpos de seguridad, la capadtaddn ce personal para ocupar
los distintos puestos gubernamentales (desde atos mandcs, hasta personal

administrativo), otorgar asesoria parala aeacion de unmarco juridico e institucional.

3.2.1 Formacion de los cuerpos de seguridad

En lo que corresponce aeste apecto de la formadon institucional de Timor-
Leste, ha recibido gran atencion pa parte de UNMISET, asi como pa otros gobiernos
dorantes. La preparad én se ha concentrado en los dos cuerpos de seguridad del pais: el
gército y lapdlicia. La acién ce UNMISET se enfocd principalmente en el envio de

personal (padliciay fuerzas armadas) que pudera cubrir las funciones del personal locd
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mientras este se @padtaba. Ademés de dl o, otros programas bilaterales y multilaterales

han sido importantes para la capadtacion®’.

Sin embargo, la completa capadtacién es un poceso largo que necesita del
apoyo de una legislacion claray completa, que complemente la labor de las fuerzas de
seguridad. Hasta el 2005 este problema alin seguia vigente, o que poda llevar a
desacuerdos entre pdliciay gército (al no tener cada uno claras sus funciones), y alin

peor, ainiciar purtos de corrupcién entre dlas o abusos hacia la pobacion.®®

3.2.2 Sistema de Justicia en Timor-L este

El sistema de justicia en Timor-Leste hasta la ectualidad, es alin pecaio. La
accion ce UNMISET ha buscado la formacion e jueces, y cuerpos de seguridad que
permitan el cumplimiento de un Estado ce Deredho. Por otro lado, los esfuerzos del
Congreso timorense se han avocado a la creacion de un marco legislativo. En este
purto, es importante tomar en cuenta los criterios locales que ain siguen vigentes en
muchas partes del territorio timorense, y que no pleden dejarse de lado en la creacidn
de las nuevas leyes del pais. Laformadon ce los cuerpaos de seguridad se ha redizado
desde cero, buscando prevenir su corrupcion; sin embargo, la aeadon ce leyes por su
propia l6gica no ha avanzado de manera tan expedita, lo que permite huecos en €l

gjercicio delajusticia que deben cubrirse cuanto antes.

187 Alguncs paises han otorgado diversos tipos de asesorias: Australiay Gran Bretafia: adiestramiento a
instructores. China, Malasiay Tailandia: adiestramiento y formadén ce los oficiales de alto y mediano
rango. Malasia: Adiestramiento de instructores de la escuela de policia, asi como alaUnidad de Reserva
de Policiay alaUnidad de Intervencion Rapida. Estados Unidos de América: Deddio prestar mas
asistenciaalapdliciay ofrece capacitacion en dmbitos especializados. medidas antidisturbios y pruebas
forenses. Consejo de Seguridad dela ONU, Informe del Secretario General sobre la Mision de Apoyo de
las Naciones Unidas en Timor Oriental (correspondiente al periodo comprendido entre d 14 de agosto y
el 9 de noviembre de 2004), consultado 26 de marzo de 2006,

http://www.un.org/spani sh/docs/report04/repl 04.htm

168 Algunos casos de problemas han aconteddo en estos Ultimos afios, como enfrentamientos entre palicia
y gjército, o €l inicio de untrato abusivo hadala pobladdn. Estos problemas deben ser resueltos cuanto
antes, para evitar que lalabor de formacion se pierda. |dem.
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La creacidon ce un Estado de Derecho, con sus leyes y personal de resguardo es
ahora una mezcla entre lo propio y lo prestado cel exterior. Encontrar €l balance entre
unoy otro serd una tarea para el pais en los préximos afos. Lo importante serg, que la
pobacion en general encuentre en estos nuevos organismos la proteccion e sus
derechos, asi como la justicia para dlos. Esta tarea no sera tan dficil si se toma e

cuenta d parecer de lapoldaddn, que en Timor-Leste siempre se ha hecho escuchar.

3.2.3 Preparacion de los cuerpos burocraticos

La preparacion e los cuerpos burocréticos ha sido ura tarea larga. UNMISET
ha sido e principal colaborador, con la creaédn ce una aademia de formacion e
servidores puHicos, en la que se da prioridad a las mujeres™®. La organizacion y
entrenamiento de los distintos elementos del gobierno, ha buscado la preparadon de
mandas altos y medios en el gobierno timorense, de manera que sean estos quienes
dirijan a pais, sustituyendo a los consgjeros internadonales que provisionalmente

ocupan sus lugares.

Los avances hasta ahora obtenidos, han sido favorables, ya que muchos puestos
han comenzado a ser ocupados por timorenses; sin embargo alin se cnsidera que la
capadtadon debe ontinuar en muchas de las areas del gobierno, para que esta
burocracia esté mejor entrenada y tome las mejores decisiones. Las areas que han
recibido mayor atencién, son: administracion financiera'’®, sector judicial'”, la oficina

presidencial y el Parlamento Nacional*">

169 Andrés Del Castillo, “ Timor-Leste”, en Asia Pacifico 2003. Programa de Estudios APEC, Ed. Centro
de Estudios de Asiay Africa, El Colegio de México, México 2003, p.400.

70 Con 19 asesores de Nadones Unidas. Misién de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor Oriental,
Facts and Figures, consultado 15dejunio de 2005, www.unmiset.org

171 Con 15 posiciones de aesoramiento. Esta dfraincluye mentores | os jueces de cada uno de |as cuatro
Cortes de Distrito, y la Corte de Apeladones, asi como asesores espedalizados para € Procurador
Genera. Idem.

72 Cada uno de dlos cuenta @n wn asesor. Ademas de ello se distribuyeron 16 asesores dentro de los
distintos ministerios. Idem.
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Nuevamente, se debe entender que estos timorenses que ahora dirigen €
gobierno el pais no deben dgjar de lado su propia altura ehistoria. ElI entrenamiento
otorgado pa Naciones Unidas no cebe dejar de lado la idiosincrasia timorense, y los
esfuerzos deberdn ser € producto de la mezcla entre 1o propio y 1o aprendido el
exterior, aquell a experiencia que otras culturas puedan aportar. Solo asi, la cgacitadén

de laburocracia poda ser rica en valores que permitan unmejor gobierno.

3.3 Desarrollo de Timor-L este hasta mayo de 2005

Hada mayo de 2005 Timor-Leste ha experimentado dstintos cambios que
parecen indicar un camino correcto al desarrollo. La relacién con Indoresia se ha
normalizado casi en su totalidad, al purto de haberse hecho paible e establecimiento
de lamayor parte de las fronteras entre anbas naciones. Este hecho se debe ala arrecta
intermediacién de ONU, asi como ala buena voluntad de anbaos pueblos por encontrar
una reconciliacion. La celebracion exitosa de elecciones locades en marzo de 2005 es
un indicio més del afianzamiento de la democracia en Timor-Leste. Con €llo, el pais
tiene una herramienta importante para su desarrollo, asi como para el logro de buenas

reladones con € exterior.

La reconstruccion e infraestructura basica en Timor-Leste no ha sido sencilla.
Se ha necesitado e la @operacion internadonal principalmente, para redizar
importantes inversiones . Entre las acciones principales, se encuentran, la
reconstruccon ce aminas el establedmiento de unared telefénica (que en su mayoria
se basa en teléfonos cdulares), e restablecimiento de energia eléctrica (aunque €
abasteamiento es irregular, y en alguncs distritos nulo), la distribucion de agua potable

paratodala poldadon ( que alin es insuficiente en la mayoria de los distritos).

En cuanto a combate ala polrezay seguridad social, €l gobierno de Timor-

Leste junto con dstintas agencias internadonales, ha disefilado pogramas que
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erradiquen la polreza e insalubridad, de los grupcs més vulnerables como son las
mujeres y nifics’’3 Sin embargo, alin quedan muchas acciones por realizar, ya que
existen caencias de los minimos de vida, como mayores opatunidades para los

timorenses de un empleo.

3.3.1 Lapoalitica

Después de la independencia, se procurd la normalizar la vida timorense.
Algunas partidos = fortalederon*’® aunque la mayoria mntinuésin tener un propésito
claroy sin aportar beneficios ala sociedad"">. El FRETILIN convertido en partido, esla
fuerza pditica més importante y representativa del pueblo. No olstante, existen
facciones opuestas dentro del mismo: Por un lado esti el Presidente Xanana Gusmao y
el Ministro de Relaciones Exteriores Jbsé Ramos-Horta, quienes han tenido ungran
apoyo de la polacion y de la Iglesia catdlica; por € otro se encuentra & Primer
Ministro apoyado pa el resto de su gabinete, aunque carece de popuaridad y es

considerado como ungrupoajeno alos intereses de Timor-Leste.*"®

173 En asociacion con e World Food Programme (WFP), se rediz6 un andlisis de vul nerabilidad, como
base paralacreacion de un Plan enfocado a grupos vulnerables, por medio de servicio médico a madresy
nifios, asi como ai mentacion en escuel as, en dreas identificadas en desventaja.

El Fondo de Naciones Unidas parala Poblacion, se encuentra trabajando con distintos ministerios para e
establedmiento de un Programa Nacional de Salud Reproductiva para Adol escentes.

El Fondo de Naciones Unidas parala Nifiez (UNICEF por sus sglas en inglés) y la Organizadon Mundial
delaSalud (OMYS), ayudan adualmente al Ministerio de Salud a combatir el reciente brote de dengue.
Asimismo UNICEF proveesoparte técnico paralareformade la aurriculanadonal de educacion
primaria. Consegjo de Seguridad de la ONU, Informe del Secretario General sobre el fin de mandato de la
Misién de Apoyo en Timor Oriental (Correspondiente al periodo comprendido entre € 17 de febrero y el
11 de mayo de 2005), 12 mayo 2005, consultado 26 de marzo de 2006,

http://www.un.org/spani sh/docs/report05/repl 05.htm

7% Segin Andrés Del Castillo ademés del FRETILIN, los partidos més adivos han sidoel Partido
Democrético (PD) y la Associacdo Social Demdcrata Timorense, (ASDT). Andrés Del Castillo, Op. Cit.,
“Timor Leste”, en Asia Pacifico 2003, p. 394

% Andrés Del Castillo dedara “Los partidos ® caraderizan pa su faltade principios paliticos claros, por
el poco trabajo que desarrollan entre la sociedad y su casi nulalabor en el interior del pais.” Andrés Del
Castillo “Timor Leste”, en Asia Pacifico 2005 Programa de Estudios APEC, Ed. Centro de Estudios de
Asiay Africa, El Colegio de México, México 2005, p. 300

178 El grupo de los ministros estd compuesto por timorenses o hijos de estos que huyeron del pais cuando
Indoresiainvadio € territorio en 1975. Es un grupo lusdfono, que buscalimitar € uso del idioma bahasa
indonesio (hablado por la mayor parte de la polacién) y promover pdliticas con criterios portugueses en
muchos casos al g adas de la forma de ser timorense. Por ello han adquiridoimpopularidad frente ala
pobladon.
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Con € apoyo ¢ Naciones Unidas y €l pais andandao, los timorenses pensaron
gue la situacion mejoraria pronto; sin embargo, luego de seis meses la podacion se
levantd, al no ver un cambio significativo en su estado. Los manifestantes atacaron los
lugares de reunion el persona internacional, asi como de los ministros luso parlantes,
en espedal la caadel Primer Ministro. Este hecho denotalas gguientes circunstancias:
la primera de ellas, es la desavenencia del pueblo Timorense por su propia situacion, y
las diferencias que encuentran con el personal internacional que obtiene sueldos mucho
mas altos que los de ell os. Por otro lado, indica el gran vacio existente entre @ gobierno
federal y lapobadon; esto es, lafata de representantes locales que puedan defender los
propios intereses, y actlen como intercomunicadores entre pobdadén y gobierno
federal.

Inmediatamente después de este hecho se realizaron acdones para mejorar la
vida de la polacion. Estas acciones buscaron cubrir los beneficios minimos que se
tenian antes de la partida de Indoresia, como educadon, salud y empleo. Asi también,
serealiz6 unandlisis de la organizacion del pais, mediante el cual se encuentra el vado
de poder existente hacia el interior del pais.

A excepcion ce Dili la apital, en el resto del pais no existen representantes del
gobierno. S6lo existen personas que se habian auto nambrado la aitoridad, como
antiguos jefes del FRETILIN (cuando este aa guerrilla), reyes locales o incluso los
anteriores administradores del periodoindoresio. Mas que una organizacion existia una
desorganizacion, a no tener una persona reamente nombrada por € pueblo, y
reconccida por €l gobierno federal. Este hecho impedia que la poca asistencia

econdmicallegara ala pobacion.

Para poder crear este vinculo, fue necesario realizar un nwevo andlisis del pais,
para saber cudl seriala mejor opcidn de organizacion, de manera que respondera alas
necesidades y cultura de Timor-Leste. De este estudio redizado pa Naciones Unidas,
se ohtienen seis opciones, cada una mn dversas compleji dades. Para poder llevar acabo

algung, llevariatiempoy gastos que no seria posible dar una salida rapida aun problema
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urgente. De manera tempora se decidié continuar con la division indoresia, y adaptar

|las estructuras locales'’’, para un desarroll o pasterior.

3.3.2 Elecciones en Timor -L este

La decision cke designar un proceso de eleccdn fue unatarea adua. Por un lado
se encontraba la presion internacional y el modelo democratico de paises desarrollados
(y doredores) como Australia, Estados Unidos, y la Union Europea. Con €ello se
establece el sistema “1 ciudadano-1 voto”, para poder hacer valida una eleccon, y
considerar a un pais como “democrético”. No obstante esta la realidad timorense, con
€sCas0s recursos, y con lainmensatarea de organizar la decddn para498zucosy 2300
aldeas'’® ademés, tomando en cuenta e alto analfabetismo, las baletas deberian

contener fotografias de los candidatos.

Como resultado, se deddio redlizar la decdaon e autoridades locdes, siguiendo
el modelo 1 ciudadano-1 voto, con apoyo de Naciones Unidas. Esta no se readlizaria de
manera simultdnea en todo el pais, sino qie se irian abarcando p@o a poco, los
diferentes distritos. Las primeras elecdones locdes se realizaron en dciembre de 2004
en los distritos de Boboraero y Oeauss, teniendo ura dta participaddn. Para poderse
llevar a cabo, previamente se llevd a cabo unregistro de votantes, que ascendié a 400
000179

7 L afiguralocd mésimportante esladel Conselho dos Katuas o Consgjo de Anciancs. Este s un
organo consultivo anivel de ddeay de zuco (o que podria ser un municipio en México). Cuando hay
algun conflicto local, 0 a gun asunto en la comunidad, son €ll os quienes toman unaresolucion. Esta
figura se alaptaria como el 6rgano asesor de la autoridad local anivel de zuco, y ahora estaria formado
por los jefes de cala ddea, dos mujeres, dos jovenesy un anciano. Entrevista d Mtro. Andrés Del
Cadtillo, Op. Cit.

178 Atlas de Timor Leste, Faculdade de Arquitectura Universidad de Lisboa, Grupo ce Estudos de
Reconstrugdo de Timor Leste, Ed. LIDEL, Lisboa 2002, p. 74

9 E| registro seterminé el 31 de julio de 2004. Consejo de Seguridad de la ONU, Informe del Secretario
General sobre la Misién de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor Oriental (correspondiente al
periodo comprendido entre & 14 de agosto y d 9 de noviembre de 2004), 9 de moviembre de 2004,
consultado 26 de marzo de 2006, http://www.un.org/spanish/docs/report04/repl 04.htm
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3.3.3 Lareacion con € sistema mundial

Como pais independiente, Timor-Leste ha buscado establecerse como un
miembro adivo en los dstemas regional y mundal. Dentro de la regién del Sudeste
Asidtico € pais fue visto con cautela por sus vednaos debido a las conseauencias que
poda traer la independencia timorense frente a los demas movimientos separatistas de
laregion. Sin embargo, la postura timorense de no apoyo alos demés movimientos'y su
busqueda por un acercamiento, ha permitido el establecimiento de relaciones con su

propiaregion.

A partir de su independencia d pais ha buscado paicionarse en el sistema
mundal mediante su propio reconccimiento. Esta acdon se debe principalmente alas
necesidades econdmicas Timor-Leste. Por ello, hasta la fecha, sus relaciones
internacionales se han visto condcionadas por un elemento: la cooperacion
internacional. Esta ayuda en muchas ocasiones ha sido supeditada, a las ventgjas
econdmicas o pditicas que el doredor pueda obtener de esta accion. Las reladones mas
importantes contintian siendo con sus vecings, y con su antigua metrépdi. Lareladén
con Naciones Unidas de la que ya se ha hablado con anterioridad, es también unbastién

para Timor-Leste, en cuanto a su organizadon pditicay su poder econdmico adual.

La relacion con Indoresia ha ido namalizandose. Timor-Leste ha buscado un
acercamiento con este pais, a ser un aliado importante en laregion. La primer visita d
exterior del presidente Xanana Gusméo fue Indoresia, donce fue recibido pa la
entonces presidenta Megawati Sukarnopuri. Asi también, Timor-Leste ha recibido
visitas de importantes figuras paliticas indoresias. El establecimiento de untribural que
juzgara a los culpables de los actos cometidos en septiembre de 1999 fue un acto de
acercamiento indoresio; sin embargo, las pequefias condenas recibidas por los

culpables, han sido fuertemente aiticadas.
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Por otra parte, Timor-Leste ha gpoyado la pasicion e Y akarta, con respecto a
los movimientos separatistas existentes en este pais (o que podria ser una contradicaon
de awerdo a su reciente independencia). Existen movimientos separatistas en casi todcs
los paises del sudeste asidtico, por 1o que la independencia de Timor-Leste no ha sido
vista con bienos ojos. La paosicién timorense busca cambiar posiciones entre |os paises,

y obtener unlugar dentro de laregidn, apoyandose de su més cercano vedno: Indoresia.

La relacion con Australia es también muy importante en el desarrollo del pais.
Desde la mnsulta de 1999 Australia ha sido unode los principal es apoyos para Timor-
Leste. Durante la ceremonia de independencia estuvo presente d primer ministro con
una numerosa comitiva, y posteriormente varias delegadones de ato nivel han visitado
el pais. Asi también, el gército australiano es uno ¢ los contingentes més importantes

dentro de las Fuerzas de Mantenimiento de Pazde la ONU.

Dentro de la agenda hilateral existen dcs asuntos importantes. El primero de
ellos 2n las negociaciones sobre la explotacion ce los recursos petroleros del mar de
Timor (véase anexo 1). El otro asunto es el tratamiento de la seguridad regional, y en
especifico las acciones de cooperad6n entre estos dos paises en pro de la misma. Por su
cercania, Timor-Leste representa un purio importante en la seguridad australiana,

cuestion qe ha sido expresada por €l mismo embajador de este pais.*®°

Como antigua mlonia portuguesa, asi como pa la relacion hstorica existente,
Timor-Leste mantiene una reladdn cercana con Portugal. Este pais ha sido uno @ los
principales doradores a presupuesto timorense. Su principal interéseslareauperadény
preservacion ce lo que pudera considerarse como la herencia portuguesa en Timor
Leste, teniendo como principa legado el idioma portugués. Por ello, su dfusion y
ensefianza en todacs |os niveles educativos timorenses, ocupa uno ¢ los programas de

asistencia més importantes, para anbos paises™”.

180 Embajador de Australia Paul Foley, Australia and the Region, para la“Conference about International
Relations’ del Gobierno de Timor-Leste, 9 de septiembre de 2003.
181 \éase anexo 2
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Ademas de este programa, Portugal proparciona capacitacion para la formacion
de personal diplomético timorense y comparte las instaladones de sus embajadas en
Bruselas, Canberra y Nueva York para Nadones Unidas (como lo hiciera durante la

lucha por laindependencia).

Segun el maestro Andrés Del Castillo, la relacion con Estados Unidos esta
caraderizada por la nueva palitica estadouridense para buscar regiones aternativas que
puedan surtir a esta nacién ce petroleo. Por ello, “Timor Leste ha alquirido unespecial
interés para la aministracion del presidente Bush”.*®? Actualmente, Estados Unidos
participa activamente mo dorador en la reconstruccdén de pais, tanto con

aportad ones econdmicas, como con programas de capadtadén ok personal.

México ha sido €l segundo fis latinocamericano en reconccer la independencia
de Timor (después de Brasil). EI embajador Pedro Gonzdez Rubio, visitd la
administracion de UNTAET vy particip6 en la reunion de doredores. El subseaetario
Marin Bosh de la SRE (Seaetaria de Reladones Exteriores) estuvo presente en los
festgjos de independencia en mayo de 2002 En diciembre de ese mismo afo, €
Ministro de Reladones Exteriores timorense, José Ramos Horta visitO México para
participar en un foro'®. Hasta la fecha, alin noexisten representadones mutuas, sin

embargo México manejalas reladones con Timor Leste desde su embajada en Y akarta.

3.3.4 Laemnomia

En referencia ala sustentabili dad econdmicadel pais, se debe tomar en cuentala
riqueza natural que contiene, y la caacidad para su explotacién. El territorio de Timor-
Leste ofrece una gran variedad de recursos naturales, cuyo provecho varia etre su
potencial energético y su utilidad para la construccion. Hasta ahora, el grave problema

ha sido la incapaddad para una correcta explotacion ce los recursos, 10 gue se espera

182 Andrés Del Castillo, Op. Cit., “Timor Leste”, en Asia Pacifico 2003, p. 402
183 §
Idem.
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superar en unfuturo. A continuacion se presentard una breve resefia de | 0s reaursos mas

importantes y su explotacién (o ng) alafecha

El distrito de Dili, por jemplo, esrico en doritos y marmoles. Estos materiales
fueron pao explotados por los portugueses, y durante la ocupaddn indoresia
representaron ura importante industria, a manaos de la familia Suharto. En la actualidad

Timor Leste caece de caacidades para beneficiarse de estos recursos.

Ademés de dlo, se ha buscado impulsar el establecimiento de microempresas
gue puedan comerciar sus productos a nivel nadona e internadonal, en espedal €l
Banco Mundal ha desarrollado programas con este objetivo.®* Una posibilidad existe
sobre los cultivos de aféy el sandalo, que han sido los productos que historicamente
han caraderizado las exportadones del pais; sin embargo, para dlo se necesita,

infraestructura, cgpacitadony financiamiento gue alin es escaso.

Los recursos petroliferos on de gran relevancia en el contexto nacional,
incluyéndaose |as exudadones liquidas, emanaciones gaseosas como la nombrada “Ilama
eterna’ en Pualaca, rocas betuminosas como en Luro y Lautém y volcanes de lava d sur
de Viqueque y en Oesilo en el enclave de Oecussi. Son las exudadones las que mayor
atencion han despertado. Actualmente los depdsitos de petréleo y gas que se encuentran

en el Mar de Timor tienen un \alor mayor alos $30mil millones de ddlares*®®.

El potencia ewmndmico del petréleo de Timor-Leste e esenciad para la
subsistencia del pais; sin embargo su explotacion y aprovechamiento no ha beneficiado
siempre a los timorenses. Australia, “el buen vecing’, ha buscado hstéricamente

obtener ganancias de dl0'®. En el afio 2002 Timor-Leste establece un acuerdo con

184 Cfr. Banco Mundial, Country Assstance Strategy en “ Timor-Leste”, consultado 20 de marzo de 2006,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIESJEASTASIAPACIFICEXT/TIMORLEST
EEXTN/0,,menuPK:294034~pagePK :141132~pi PK:141105~theSitePK:294022,00.html ?

185y a desde @ periodo colonial portugués, la poblad6n extraia artesasnalmente @ petréleo para obtener
combustibles. La 0 Hamutuk, “ The La’ o Hamutuk Bulletin”, Agosto de 2003, Vol 4, No. 3-4, Dili,
Timor-Leste

18 purantelaocupaddn ilegal indoresia, Australialareconace como legitimaa cambio de beneficiarse
de laexplotadon de estos reaursos financieros. ldem
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Australia, que le otorga el 10% de las ganancias sobre €l petrdleo. Aunge este no sea
un acuerdo justo, la redidad es que Timor-Leste aln no representa una fuerza
internacional con la capacidad de enfrentar a Australia. Por ello, Australia se aprovecha
de su papel dominante para ntinuar conservando sus ventgjas sobre e petroleo

timorense.

En estos Ultimos afios, Timor-Leste se prepara para poder recuperar por
completo la propiedad de su petroleo. Para ello haimplementado ura legisladon sobre
el petréleo que establece las formas de su explotacion, asi como el manejo de las
ganancias. Asi también hainiciado nuwevas negociaciones con Australia, y sus empresas,
gue permitan llegar a nuevos acuerdos sn perjudicar las buenas relaciones de anbas

naciones (ver anexo 1).

Ademas de este recurso tan importante, existe otra posibilidad de desarrollo
sostenible para Timor-Leste: € turismo. Este pais cuenta con grandioso pdencia
natural, que podia funcionar como un gran atradivo turistico. Al respedo se inician
acciones gubernamentales, como anurcios en la pagina web dficial del gobierno.
Nadones Unidas también inici6 ura campafia para promover el pais. Actuamente
también se puede encontrar como parte de la promocion ce “Lonely Planet” una guia

britanica para viajeros.

3.4 Timor Leste en prospectiva

Timor-Leste e un pais que tiene muchos retos por vencer; pero también
representa muchas opartunidades. Las acciones hasta éhora enprendidas no han sido en
vano, y parece que se sigue un camino hada d desarrollo. Los cambios no pweden darse
inmediatamente, sino qLe requieren de aciones concretas, y una base sblida que
garantice un avance seguro. Al respedo la democrada es un gran pilar de la vida

independiente del pais.
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Xanana Gusmao en entrevista respondera a la pregunta ¢Cuanto cree que habra
avanzado Timor-Leste dentro de cinco afios en cuanto al logro de sus objetivos de
desarrollo del milenio? S trabgamos con verdadero ahinco y aprovechamos nuestra
propia experiencia de 24 afi® de ocupecion, es dedr, si trabgamos unidos, dentro de
cinco afia Timor-Leste puede estar mas cerca de sus objetivos de independencia. Para
entonces ya estaremos encaminadcs hacia unaeconamia sostenible y contaremos con
leyes que regulen el entorno pditico, €l sistemay los programas de educacién, el
sistema de salud y medidas generadaras de empleo. El pueblo tal vez no gaceaun e
las maravillas de la independencia, pero indudalemente considera que, realmente,
avanzamos en la direccién correcta.*®’

8"Entrevista: El presidente de Timor-Leste, Xanana Gusméo, en “Revista Opciones’ diciembre de 2002,
Programa de las Naciones Unidas para @ desarrollo, consultado 17 de marzo de 2006,
www.undp.org/dpa/spani sh/opci ones/2002/diciembre
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Conclusiones

Timor-Leste como pais independiente es un acontedmiento respaldado pa todo un
proceso, que ha sido modificado pa el subsistema padlitico-geografico y el contexto
histérico en el que se desarroll6. En cuanto a primero, el pais pertenece d sudeste
asiatico, compartiendo caraderisticas importantes con sus vednos, como el
colonialismo y la polreza; sin embargo, mantiene particularidades dadas por su
algiamiento de la metropdis y e poco interés que se le dio como colonia, lo que
provoca su tardia busqueda de |a independencia.

El contexto histérico modifica directamente la estructura de Timor Leste y de su
proceso de independencia, otorga caraderisticas Unicas que alavez lo relacionan con su
sistema. Tanto € largo periodocolonial, como los afios subseauentes forman al paisy a
su propia historia. Su trayectoria representa el espejo de lo sucedido duante 50 afios en

el mundq y en el sudeste asiético especificamente.

La relacion con Portugal como ura mlonia lejana de la metrépdi, permite la
generadon e caracteristicas particulares de la sociedad de Timor-Leste. El mestizaje
limitado, y el poco control directo hacen del propio colonialismo ura carga més liviana
para d pueblo de Timor. Este hecho no elimina la légica plotacién ke la isa
(obedeciendo el paradigma wlonial), o € abandono socia que sufrid, sino qie €
control administrativo, a diferencia de otros (como en Angolay Mozambique) no fue

excesivo.

Otros elementos formativos de Timor del Este en la época mlonia, son las
primeras introducdones del catolicismo, como primera autoridad civil portuguesa, y la
modificacion ce la agricultura, conla introduccion el cultivo de café, que ain ho/ en

dia se pueden olservar dentro de la econamia timorense.

En el siglo XX, después de la Segunda Guerra Mundal, se establecen dcs etapas
claramente diferenciadas: la Guerra Fria y la Posguerra Fria; asi como ura caegoria
particular y modificadora del contexto regional: la descolonizadon. La Guerra Fria es
una etapa totalizadora, que margina las particul aridades de | os paises. Los conflictos son

vistos desde una perspediva bipoar (aungle mntengan elementos diferenciadores), ya
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gue este modelo permitia una mayor intervencion ce las distintas potencias cuando asi

cornvenia asus intereses.

La descolonizacién es una caegoria emergente que aporta caacteristicas
particulares a la region del Pacifico Asiatico. Al combinarse con e elemento hipdar,
modifica los movimientos de independencia, y transforma estas luchas en elecciones de
uno u dro modelo segun los intereses de élites gobernantes y del apoyo de una u dra

potencia.

La tardia busgueda de la independencia, resultado de un colonialismo sui
generis, no es mas que una acedn pomovida por la metropdi ante su inminente
debilidad pditicay econdmica. Es esta misma flaqueza, asi como el contexto pditico,
lo que da pauta ala intromisién ce Indoresia. Este pais aprovecda esta situacion, y la

utilizaa su conveniencia por medio de unainvasiénimpure d territorio timorense.

Ladescripcidon del periodoindoresio tiene dos fuentes. La primera de ellas es la
lucha interna por parte de los movimientos guerrilleros timorenses, que sostuvieron ura
lucha constante durante veinticinco afios, por medio de la guerra de guerrillas, asi como
de la resistencia dvil que se manifestd dentro de Timor Leste durante todo el perioda
Lasegunda fuente se remite alalabor diploméaticay alaluchageopditicaque serediz6

paralaresolucién del conflicto.

El cambio geopditico duante la década de 199Q denominado “ Posguerra Fria’
trae modificadones a sistemamundal que permiten dar mayor importancia atemas que
anteriormente habian sido seaundarios, como lademocraday los derechas humanaos. En
el caso de Timor Leste, permitié ura gertura ala negociacion conIndoresia. En cuanto
a la situacién en el interior, esta se volvié més inestable y violenta; sin embargo la
misma goertura internacional permiti6 gque etos hedios fueran dfunddos y
condenados, y que la situacion timorense fuese conccida por la comunidad

internacional.

Las negociadones con Indoresia y la presion ce su principal aiado Estados
Unidos permitieron laredizacion ce la encuesta en agosto de 1999 Este hecho significa

para Timor Leste un parte aguas, entre su lucha por laindependencia, y el logro de esta

12:
Document Produced by deskPDF Unregistered :: hitp://www.docudesk.com



finalmente. La violencia desatada por el gército indoresio y sus grupcs paramilitares,
tras saber lo resultados, |leva consigo latragica perdida de numerosas vidas humanas, €l

desplazo de grandes cantidades de personas, y la @si total destruccién material del pais.

Posterior a estos acontecimientos Naciones Unidas reingresa d territorio, unmes
después. Con la mnseauente salida indoresia, este pais inicia su camino hada la
independencia. El mayor reto seria la devastadon dgjada por las milicias y las fuerzas
armadas indoresias, que obliga alos timorenses (y a la propia Misién de Nadones
Unidas) a empezar desde ero. Ante este escenario surge también ura gran opatunidad:
la creién e un pais modelo, que aprenda de otras experiencias nadonaes. Sin
embargo, este gercicio no alcanza sus objetivos plenamente y se adera la
independencia de la ahora “Repulica Democratica de Timor Leste”, declardndose esta
el 20 ce mayo de 2002

Timor Leste es entonces €l pais méas nuevo del sudeste asiético, y del munda Sin
embargo, su presente y futuro parece incierto, en cuanto a desarrollo y combate ala
polreza El nacimiento de este pais a la vida independiente implica un reto para d
sistema regional del Pacifico Asiético, asi como para la comunidad internacional en
general. Actualmente es el pais méas polre de Asia, y su reconstruccén hasido dficil.
Esta ha sido llevada a @bo principalmente, gracias a la cooperadon internadonal. La
presencia de Nadones Unidas, de distintos paises vecinos, o0 vinculados histérica 'y
culturalmente a la isla, y organismos internadonales, han sido el principal motor en
proyectos 'y acciones en pro del desarrollo; pero sobre todo en cuanto al financiamiento
de estos proyectos.

Por otro lado, €l pais tiene importantes recursos naturales que pueden ser
explotados en su propio beneficio. Ademas por su ukicacién geogréfica, como puente
entre los continentes asiatico y Oceania, Timor-Leste puede ser considerado como un
importante miembro de la comunidad asiatica, y mundal. Actualmente los esfuerzos
gue redizan actores nadonales e internadonales, buscan lograr el desarrollo de este
nuevo pais.

Hasta la fecha, se han logrado avances en dstintas areas. Los principales

esfuerzos han sido encauzadaos en establece las bases que permitan el propio desarrollo
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de Timor Leste. Las principales areas han sido, la capadtadon buocréticay de las
fuerzas de seguridad timorenses. Por otro lado, se han iniciado esfuerzos en cuanto a
programas de financiamiento ewmndmico para proyectos de produccon. Estos
programas hasta la fecha no pseen resultados finales, sino parciales, por 1o que no son

suficientes aun.

En cuanto a sus reladones internacional es, son importantes las que mantiene con
sus mas cercancs vecinos: Indoresiay Australia; asi también, por motivos paliticos e
histéricos, la relaciéon con Portugal ha sido peponcerante, ya que fue el pais
colonizador y alafechauno c los més importantes doradores de recursos. Finalmente,
encontramos a Estados Unidos quien desde 1975tuvo ura gran influencia en la historia
de Timor

La opatunidad de Timor Leste, para iniciar desde cero, es Unica 'y debera
aprovecharse como la posibilidad para exmendar errores pasados y prevenir futuros.
Hasta la fecha, esta wyuntura ha buscado ser aprovechada tanto pa el gobierno como
por los distintos programas de Naciones Unidas, aungte en alguncs casos esta vision
“desde cero” ha impedido tomar en cuenta d criterio propio timorense. En este cao,

seré necesario redificar y apreciar laimportancia del conacimiento interno.

El futuro para Timor Leste como pais no es fadl, y requiere de un gran esfuerzo
de las partes involucradas. Solamente los timorenses saben qué e lo que quieren y
como quieren lograrlo, y de dlos depende definir el rumbo. El gobierno timorense, debe
ser el interlocutor entre Timor Lestey el resto del munda El pais debe definir su propio
lugar dentro del sistema munda de modo que logre un bien acoplamiento con su
propio interior. Eventualmente, se poda observar una diferencia importante @n la
actualidad, pero para €ello, los timorenses no deben dvidar quiénes n'y cOmo es que
ha llegado hesta este momento. La identidad timorense de constante lucha y de la
bUsgueda de unideal seran los motores principales de una reauperadény desarrollo del

pais.
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ANEXO 1
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La propiedad del petréleo en el Mar de Timor

Ladevastad6n dejadas por las tropas indoresias en 1999llevarona Timor Leste a ser €l
pais méas polre de Asia. Su reconstruccién ha sido llevada a @bo pa la woperadén
internacional principalmente. La presencia de Nadones Unidas, de distintos paises
Vvecinos y organismos internadonales, ha sido el principal motor en proyectos y
acciones en pro del desarroll o, asi como su financiamiento. No olstante, el pais contiene
importantes reaursos naturales que pueden ser explotados en su propio beneficio. Uno
de ellos es € petréleo. Sin embargo, la utilidad resultante de su explotad6n podia no

[legar a manos timorensas, sino tomar un rumbo dstinto hacia € sur del pais.

En efedo, existe un conflicto en cuanto a la propiedad del petrdleo existente en
el mar de Timor. Historicamente, Australia ha buscado la posesion e ese recurso, y
actualmente continlia su busqueda. Por ello es necesario realizar una correda defensa
del principal recurso que Timor Leste tiene, y conseguir el mayor beneficio paraun pais
gue tanto lo necesita. Para dlo, el siguiente texto har4 una breve descripcion ce la
geografia timorense, y de sus recursos naturales. Asi también, se redizara una breve
descripcion ce lo que es € “espacio maritimo” y su aplicaddn en este @so, para
finalmente expli car |a problemética existente y lograr una conclusién clara que gorte a
la defensa de Timor Leste.

El territorio de Timor Leste se sitla en la mitad oriental de la isla de Timor, al
norte de Australia en € extremo del sudeste asiatico. Tiene una superficie de
aproximadamente 15 000 kn?, repartidos en cuatro &reas distintas: la mitad de laisla
con 14000km?, e enclave de Oecussi con 815km?, laisla de Atauro, con 141km?y el

islote de Ja en laextremidad ariental delaisla con 11kn?.

El pais posee 13 grandes regiones administrativas (distritos). Esta constituido
por una gran cadena montafiosa que compore la morfologia dominante de laislay va
perdiendo altitud conforme se acercaa extremo este. Timor es la mayor isla del Arco
externo ce la Sonda no volcanica, que comprende también las islas de Roti, Tanimbar,
Kai, Seram, Buru y Buton; mientras que la isla de Atauro de origen vocanico forma
parte del Arco interno.
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El territorio de Timor Leste ofrece diversos tipos de reaursos naturales, cuyo
aprovechamiento varia entre su paencial energético y su utilidad para la construccion.
Los recursos petroliferos son ce gran relevancia en el contexto nacional, incluyéndose
las exudaciones liguidas, emanaciones gaseosas como la nombrada “llama gerna’ en

Pualaca, rocas betuminosas como en Luro y Lautém, entre otros.

Evidentemente son las exudadones las que més atencién han despertado. Ya
desde d periodocolonial portugués, la polacion extraia artesanalmente d petréleo para
obtener combustibles. Actualmente, los depdsitos de petréleo y gas que se encuentran

en el mar de Timor tienen unvalor mayor alos $30mil millones de ddlares.

En 1972 Australia e Indoresia firmaron ura “Tratado ce limites bre el fondo
del mar", basado en e antiguo pincipio cortinental del “banco de aena’’
establedendo unlimite méas cercade Indoresia que de Australia. Portugal (pais colonial
gue aministraba Timor Leste), se negd a participar en las discusiones, y los limites
guedaron incompletos dando pa resultado el “vacio de Timor” (ver mapa 1)

En 1979 cuando Indoresia ocupaba ilegalmente d territorio timorense, inicia
con Australia negociaciones que llevarian a “Tratado del Timor Gap’ en 1989
dividiendo los reaursos profundcs que se encontraban en este espado. Australia redbia
lamayor parte a canbio de su reconccimiento alndoresia de la anexionilegal de Timor
Lorosa' e.

! seindica @mo Continental shelf principle. “The La o Hamutuk Bulletin” Agosto 2003 Val. 4, No. 3-4,
Dili, Timor Leste
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Australia

Mas que ompletar lalinea, el Tratado dfinid la“Zona de Cooperadon” (ZOC).
En el &rea entral A de la ZOC, los recursos srian compartidos equitativamente entre
Australiae Indoresia. Australia continuaba an sus éreas de antrol al estey oeste de la
ZOC, basado en el acuerdo ¢k 1972 aungle una parte de ese territorio perteneda a
Timor Oriental (sic) de acuerdo alo estableado pa la Convencion de Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 1982(UNCLOS por sus sglas en inglés), como se observa
en el mapa 1.

A partir de 1991 diversas compafias petroleras iniciaron contratos con
Indoresiay Australia para explorar el mar de Timor. Se encontraron importantes pozos

como el Elang-Kakatuay Laminaria-Corallina.

Ya que la ocupacién ce Indoresia a Timor Leste ea ilegal, € “Tratado bl
Timor Gap’ lo eratambién, y Portugal denurcio este hecho ante la Corte Internadonal
de Justicia. En 1995la Corte determiné gie no podainvalidar € Tratado debido a que
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Indoresia no hebia aceptado la jurisdiccién e esta misma, pero que Timor Leste tenia

el derechoinalienable de autodeterminadon.

En 1999 ese derecho se logro6 finalmente, y como conseauencia el “Tratado el
vacio de Timor” dejade ser vdlidotras la salida de Indoresia del territorio timorense. A
pesar de ello, un mes después “Woodside Australian Energy”, una compafia petrolera

australiana, iniciala explotadén del campo petrolifero “Laminaria Coralina’.

Durante la administracién temporal de Naciones Unidas (UNTAET por sus
siglas en inglés), tanto la ONU como los lideres timorenses reconccieron laimportancia
del petrdleo timorense para su futuro. Aun asi se corntinuaron los contratos con las
compahias petroleras, de manera que Timor Leste pudese recibir algunas ganancias de
manera rdpida. También se ontinudé germitiendo la ocupadén dcel mar territorial

timorense por parte de Australia.

El primer Acuerdo entre UNTAET y Australia en 200Q continuaba los términos
del “Tratado cel vacio de Timor”, solamente sustituyendo Timor Leste por el nombre de
Indoresia. Ladivision 50650 cel areaZOC A (que ahora es llamada Area de Desarrollo
Petrolero Conjunto o ADPC), fue manteniday se establecid ura agenciabinadona bajo

el control de anbas partes para cntinuar la administracion cel desarroll o.

Al afio siguiente UNTAET renegocia d Acuerdo, para dividir la produccion
petrolera de la zona en un90% para Timor Lestey un 1®% para Australia, conlo que se
logra el Acuerdo el Mar de Timor en julio de 2001 Australia, entonces, reconcacia que

el ADPC pertenecia legalmente a la zona econdmica exclusiva de Timor Leste.

Posteriormente, este aauerdo fue transformado en el Tratado del Mar de Timor,
y fue firmado el dia 20 de mayo de 2002(dia de laindependencia de Timor). El Tratado
cortinta an la division 9010, pero redefine a la autoridad conjunta como Autoridad
Designada del Mar de Timor, y daba a Timor Leste dos de los tres Comisionados de
esta.
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Sin embargo, ninguna de las discusiones entre UNTAET y Australia abrio las

areas fuera de la ZOC/ADPC, lo gue permite aAustralia @rtinuar la explotacion de

estos recursos $n ninguin keneficio a su duefio legal: Timor Lorosa’ e.

Aunge e Tratado el Mar de Timor sugiere ser un gimer intento del

estableamiento de limites (y que se volvera nulo ura vez redlizada esta accién), no

existe ningun incentivo para Australia en promover esto, y terminar con su lucrativa

explotacion.

A continuacién se presenta una tabla que describe la explotadon ce las distintas

zonas petroleras en el area atualmente, y una comparadén con lo estableddo la

Convencién de Montego Bay sobre d establecimiento del territorio maritimo del

Estado.

CAMPOSPETROLEROSY GASEOSOSENTRE TIMOR LESTE Y AUSTRALIA?

Campos | Localizacion Reservas Tratado del Mar de| De Acuerdo con la
estimadas en | Timor y Acuerdo de | Convencién de
millones Conformidad (AC)® | Montego Bay
de barrilesde | Parte Parte Parte Parte
petréleo australiana | timorense | australiana | Timorense
*Evans Lado
Shoal australiano
* Petrel - de la linea 1540 1540 0 1540 0
Tern media
*Blacktip
*Elang- ADPC (del 1110
Kakatua lado (incluyendolos
111 999 0 1110
*Bayu- timorense de 30 ya
Undan la linea extraidos)
% [dem.

% El Acuerdo de Conformidad Internacional, otorga a Australiala mayor parte del campo de gas “Greaer
Sunrise”, a encontrarse fuera de la 2ona negociada en el Tratado del Mar de Timor. Este acuerdo fue

firmado por Timor Leste d ser presionado por Australiay amenazado de que este no firmaria d Tratado
del Mar de Timor. Con €llo los proyectos de explotacion de los campos incluidos en el tratado se ponian

en peligro.
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*Chuddtch | media),
*Kuda Tasi | excluyendo
y Jahal el AC
*Greder Lado
Surrise timorense de
la linea
_ 1920 1573 347 0 1920
media, y
201% en
ADPC
*Laminaria- | Lado
Coralina timorense de
) _ 270(debe
*Buffalo la linea | 27Q(incluyendo
. pagarse
media, fuera 220 ya 270 0 0
una
del ACy d extraidos) o
retribucion)
oeste del
ADPC
Tota 4840 3494 1346 1540 3300

Como se puede observar, la tabla indica claramente las ganancias que obtiene

actualmente Australia y como ésta deberian ser divididas de aaerdo al derecho

maritimo internacional. La diferenciay el aprovechamiento ilegal e incorredo pa parte

de Australia es claro.

Si bien, el Tratado cel Mar de Timor es un pimer inicio para proteger los

intereses de Timor Leste ya que le permite obtener recursos, y alavez otorga ventgjas a

Australia, latarea alin noestd mmpleta, y laregularizaddny establecimiento de limites

en la zona deberdllevarse acabo o més pronto pasible.

Laexplotacionilegal de los reaursos de Timor debe evidenciarse ante el mundq

y lograr gjercer presion sobre Australia para que se decida anegociar estos limites. Cabe

aclarar que las relaciones entre estos dos paises deben continuar siendo amistosas, en

beneficio de anbos.
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Para Timor es importante obtener los mayores reaursos, 10 més pronto pasible,
por ello es importante lograr una negociacién, con € apoyo de Nadones Unidas que
beneficie a ambas partes. La explotaddn comercia es evidente, sin embargo Timor
Leste no esta en condciones de lograrla por é mismo, por ello laentrada de compahias
privadas se hace necesaria. Desde luego esta accidn noelimina ni disminuye en ninglin
momento el derecho inalienable de Timor, para recibir los beneficios de sus propios

recursos.
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ANEXO 2
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L engua portuguesa en Timor-L este

La comprension e éste tema es basica para poder imaginar un futuro para Timor-Leste.
La complgjidad de la linglistica timorensa va més ala de la decision ce un idioma
oficial; eslo queda detras. La historiade un pleblo, las caracteristicas geogréficas de su
territorio, y su modo de comprender el munda No se puede imaginar un futuro fuera de
la propiaredidad, y lalengua es el primer vehiculo de este proceso. Este anexo, busca
ser un gimer paso para avertir lariqueza de este pueblo, asi como la diversidad que

encontramos en la comunicadon.

En e caso de Timor-Leste, su configuracion y pluralidad linglistica estan
determinados por su ukbbcadoén geogréfica cmo pa su compaosicion morfolégica. La
isla de Timor es, en realidad, un plente natural entre las islas de Asiay las de
Oceania. Timor fue primeramente polada por pueblos Papua, cerca del afio 7000A. C.,
asi como pa los pueblos austronesios o malayo-palinesios alrededor del afio 2000A. C.
Posteriormente, se mnstituyd como uraruta de migracion de pueblos de Asia, Australia
y del archipiélago del Pacifico. El paso de estos pueblos (guerras, intercambios

culturales y subdvisiones de los grupcs),otorgé alaisla una gran dversidad étnica

Por otro lado, Timor presenta una morfologia muy variada. El centro del pais
esta constituido pa una cadena montafiosa llegando a una dtura maxima de 2960 m.
sobre d nivel del mar, en el pico de “Ramelau”, entre los distritos de Ermeray Ainaro.
Esta zona divide al pais separando las costas aur y norte, paseyendo cada una, un tipo
orografia diferente. En el norte, las altitudes disminuyen abruptamente en drecdoén al
litoral. Entre los distritos de Liquicay Manatuto, los relieves accidentados s prolongan
hasta aproximarse ala costa, y hada d este en el distrito de Baucau continua esta
tendencia. La pradica inexistencia de areas planas en la wmsta norte es interrumpida por

la Ciudad de Dili y por lapobdadones de Batugade y Manatuto.

En la wsta sur predominan las altitudes son inferiores a los 500 m., que se
extienden desde la cordillera central hasta d litoral, 10 que representa un panorama
completamente distinto al norte. El extremo este de laisla, correspondente a distrito de
Lautém, contiene cracteristicas intermedias, que combina e norte on € sur. Se

presenta wmo un areade relieve poco acentuado, con dedives suaves, predominando
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los altiplanos cubiertos de sabanas y pastizales, donck estélocali zadalalaguna principal
del territorio, lalagunade Ira Lalaro.

Ademas de la mitad de la isla principal, en la isla de Atauro y el enclave de
Oeaussi, predominan iguamente las superficies montafiosas aungue no registran
altitudes tan elevadas como en el resto del pais.* Estos dos territorios, ademés por su
ubicadon, quedan separados del resto, o que da una dificultad ain mayor para la
comunicacion. (ver mapa 1). Como se puede goreciar, laislade Timor posee unterreno
montafioso y de dificil exploraddn. Espedficamente en Timor-Leste, es esta
caraderistica la que otorga una gran variedad de lenguas, distintas entre si. Existen

muchos pueblos aislados por su propio entorno.

he é e Fioed o
i o | Maumere o
Alaune Cap Cap Lizan
[ s Bondura L Los
e Fan . Falos
o Dili . Baugay . J'“‘:'
ca S L e e BAUCAL LAUTEM "
Parmpats | LIGUICA Ailgy BFAER
NS ) Cap
2 VIQUEQUE Ca e Lore
ERMERA .- . cp e
it Mal L Minueque = Calgsun
BOROMARD g eanom Lk
SrMaiand: 5 *Sama P M
Airarg MANUFAHI
AINARD
v = : Fanle
COVA LIMA Chegbic Macassar
St = o0 20 J0km e
E
Cap 0 B0 12000 18000 2400  3000m i | 4
Tafads
| i
i __|
Frentz: http://mond=diple.com'maps MG artcF2029 jps

Las lenguas originales del pais pertenecen a dos familias principales. la
austronesia (o malayo-palinesia) y la papu (o indo-pacifica). Aunque la identificadén
de las lenguas habladas % hace muy dificil, ya que distintos grupos pueden hablar una
misma lengua, o uno sélo pwede hablar varias lenguas entre ellos, en términos
territoriales y por su estabilizadén actual, pueden ser identificados poco mas de 20

grupacs principales entre las lenguas de Timor-Leste, asi como ura demarcecién pao

* En Atauro el Monte Manococo con wna dtura de 1000m. sobre el nivel del mar. En Oecuss Nipage
tiene una dtura de 1253m.
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cambiante, a excepciéon dl tétum que se ubica como un caso espeda por su

desplazamiento. (ver Tabla 1, y mapa 2)
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Tabla 1*

Ubicacion territorial delas Lenguas en Timor-L este

Distrito L enguas habladas
Aileu Mambae
Ainaro Mambae, Nogo-nogo
Ambenu Baiqueno
Baucau Galdli, Uaimoa, Habo, M akasai
Boborero Tétum, Bunak, Marai, Bedis, Kémak
Covalima Bunak, Marai
Dili _ .
Dili (Atatiro) Galole, Mambae, Lolei, Ra-Kluma, Rai-eso, Dua
Ermera Mambae, Nogo-nogo, Kémak
Lautém Dagada, Fatallku, Sa-Ane, Macdere
Liquica Tocodede, Kémak
Manatuto Tétum, Idaté, Galdli, Habo
Manuféhi Tétum, Mambae, Lakalei, Dadua
Oedlssi Baiqueno, Tétum
Viqueque Tétum, Habo, Makasai, Meidiki, Nau' oti, Oss-

moko

*Fuente: Regina Helena Pires de Brito, “ Reflexdes sobre o Portugués em Timor Leste” en

Revista Mackenzie: educacao, arte ehistéria da cultura, Vol. 2 No. 2, Brasil 2002, p. 90

En Oecussi la principal forma de comuniceacion es el baiqueno, lengua original
de los Atoni, pueblo de Timor occidental e indoresio. AungLe se preveé que este hecho
no variara mucho, el tétum comienzaa ser hablado pa cierto nimero de personas. Junto
alafrontera on Indoresia existen dstintas zonas: hacia el sur en Covalima predomina
el tétum, y hacia el interior, en Boborero el kémak y el buna son mezdados. Cabe
especificar que en la zona fronteriza predomina d bahasa indoresio como lengua
vehicular. En € distrito de Liquica la podadon habla Tocodede. En Dili, se habla d
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tétum. La lengua predominante de las montafias es el Mambae y se extiende hasta la

costa sur llegandoa los territorios de Ainaro y Manufahi.

En el distrito de Manatuto son hebladas cuatro lenguas: hada el norte se habla
Galdli; en el centro haboe idaté, y en e sur tétum praca.® En los distritos de Baucau y
Viquegue predomina el makasai, aungLe no pertenece aun grupo étnico en espedfico,
combinandose @n el propio tétum como lengua vehiculo, asi como con €l uaimoa y
meidiki en las regiones interiores. El extremo este es dominado pa la lengua Fatal Uku

aungLe existen aras lenguas habladas por grupcs étnicos especificos.

El “tétum”, es en redidad ura lengua integradora que e reconacida @mo
nacional desde 1981, y la Constitucidon ce la Repulica Democratica de Timor-Leste la
ha nombrado lengua oficial. El tétum es una lengua de la familia malayo-padinesia que
puede ser originaria de Formosay del Sur de China mntinental . Estalengua se presenta
en dos formas:

1. Como lengua materna (o0 tétum terik). Desde antes de la llegada de los
portugueses ya se habia estableddo como lingua franca (o lengua vehicular),
aparentemente como conseauencia de la cnqusta de la parte oriental de laisla
por e imperio de los Belos y de la neasidad de un instrumento de
comunicacion paralos intercambios comerciales. En la actuali dad esta lengua se
hablaen lasregiones de: Alas, Balibo, Bato-Gadé, Fato-Berlio, Fatumeag Forren,
Lacluta, Luca, Samoro, Suai y Viqueque.®

2. Como forma vehicular (o tétum praca). Con la llegada de los portugueses a la
isla, e tétum adquiere vocablos portugueses y malayos, con lo que se corvierte
en ura lengua aiolla y simplificada. Esta lengua es hablada en casi todo el

territorio de Timor-Leste.

® El Mambae & alin lalengua més hablada en todoél territorio. Faculdade de Arquitectura Universidad
de Lisboa, Grupo de Estudos de Reconstrucéo de Timor Leste, Atlasde Timor Leste, Ed. LIDEL, Lishoa
2002, p. 43
® Aunque e Galdli noesunade las principaleslengues, tiene dertaimportancia d haber sido adoptada
por lalglesia catdlicade éste distrito, por o que es mencionada en graméticasy diccionarios. ldem
7 .

Ibid., p. 42
® Regina Helena Pires de Brito, “Reflexdes ®bre o Portugués em Timor Leste” en Revista Mackenzie:
educacdo, arte ehistéria da cultura, Vol. 2 No. 2, Brasil 2002, pp. 87-94
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Desde d siglo XIX los misioneros jesuitas de Soibada habian ya traducido ura
parte de la Biblia d tétumy en 1913 el gobernador colonia intento introducir el tétum
en el sistema educativo timorense. Sin embargo, la adopcion en 1981 @l tétum como
lengua oficial de lalglesia cadlicatimorensa fue un hecho crucial paraladivulgaciony

utilizadon del tétum por los timorenses.

Ademés de estas, han ingresado a territorio atras lenguas como el portugués, el
malayo, y € mandarin. EI mandarin es explicado pa una pequefia pohlacion china en
Timor-Leste que ha mantenido su lengua. El malayo fue introducido alaisla de Timor
previamente alallegada de los portugueses y se utilizaba como ura linguafranca para
poder comerciar con las otras islas. Posteriormente, tras la invasion de 1975 fue
introduwida como Bahasa indoresia, y se hizo oHigatorio su aprendizge para toda la

poklacion.

En la actualidad esta es lalengua que més personas hablan en Timor-Lestey es
la principal lengua vehiculo; las ®fiales tanto de television como de radio provienen de
Indoresia. Sin embargo, es vista como la lengua @l enemigo o e idioma impuesto, y
por ello es rechazada, e incluso las personas que lo hablan pueden llegar a ser
bloqueadas por ello.’

La lengua portuguesa fue introdwida en Timor, desde d siglo XV, aunqe no
tuvo uragran dfusion. Después de lainvasionindoresia, el gobierno acupante prohibio
Su uso, ya que era mnsiderado unidioma “colonial”, y Timor-Leste debia ser liberado
de su “yugo”. Sin embargo, muchos de los exiliados timorenses que formaban perte de
la lucha de liberacién fueron a Portugal, y a los paises africanos de habla portuguesa
PALOPS® (principalmente a Mozambique). Este hecho convirtié al portugués en la

lenguade laresistencia, y dejé de lado cualquier sentimiento “colonizador” hadaella.

Dentro de la Congtitucion de Timor-Leste, el portugués, junto a tétum es

considerado unode los dos idiomas oficiales; asi también fue adoptado el nombre en

® Un grave ejemplo lo constituyen |os estudiantes universitarios que slo aprendieron bahasa, pero que
fueron también un gran bastion de lalucha independentista dentro de Timor-Leste. Actualmente, noseles
permite ocupar puestos publico porque no heblan patugués “el idiomaoficia”, apesar de cnstituir
cuerpos preparados para poder asumir estos cargos.

10 pajses Africanos de Lengua Oficial Portuguesa
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portugués del pais, como nambre oficial: “ RepukicaDemocrética de Timor-Leste”. Sin
embargo, en unreciente estudio se revel6 que solo € 21% de los hombres entienden
portugués. En el caso de las mujeres, la cifra disminuye d 12%. ** Este hecho muestra
gue en redidad noes unalengua que seapropiade la podaddn, o que d menos hasido

poco dfundda

Con respecto ala alopcion del portugués como lengua nacional, el gobierno ha
apoyado laideadelaadopcion del portugués, y su ensefianza se haimpulsado mediante
programas educativos, asi como con acuerdos de moperacion blateral con paises como
Portugal y Brasil. En julio de 2000se firmo el Protocolo de Cooperacion TémicaBrasil
UNTAET (Administracion Transitoria de Naciones Unidas en Timor Este) que otorgaba
la estructura legal necesaria para redizar laformaddn de reaursos humanos timorenses

gue hablasen patugués.

La compaosicion el gobierno timorense tiene un gran peso en esta decision. El
uso del portugués como lengua de la resistencia fue readlizado pa un grupo
relativamente pequefio. La élite inteledual exiliada eralaquelo hablaba, y en el interior
del pais su uso fue menor. A su regreso, son estos exiliados los que ocupan los cargos

ministeriales, y por ello apoyan el uso del portugués.

El Programa de Alfabetizacion Comunitaria en Timor-Leste que se termind en
2002 tuvo como oljetivo primordial iniciar el proceso de afabetizadon en lengua
portuguesa en el pais, atendiendo a timorenses mayores de 25 afios y que solamente
conccen €l portugués en su modalidad oral. Asi también seinicid el envio de expertos
(tanto de Brasil como Portugal) para poder crear su propio modelo de dfabetizacion. El
proyecto buscaba la “reintroduccién” de lalengua portuguesay su fortalecimiento como
simbolo de identidad nacional. Asi también, la daboracion de materiales educaivos,

parala ensefianza primaria busca la expansion del portugués como lengua nadonal.

Helena Pires considera que &s ilusorio suporer una ensefianza de la lengua sin

establecer una reladon con la realidad cultural que la utiliza 'y sin considerar la visién

1 Andrés Del Castillo Sanchez Loro Sa'e, alla donde nace el sol. La construccén de Timor Este, una
revsion histérica, Tesis paraobtener € grado de maestria, Colegio de México, México DF. 2002, p. 126
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del mundo qe la lengua revela.*? Por ello es necesario entender |a trascendencia de la
lengua en la vida de cualquier ser humano, asi como la relacion que tiene éta @n su

cosmovision.

Se entiende por cultura ala suma de todcs los descubrimientos, las redizaciones
y creaciones de un pteblo, transmitidas de generadén en generacion.'® En este sentido,
lacomunicacién es uno e los factores esenciales de nuestravida, y es gracias a dlaque
la cultura se perpetlia. El ser humano, depende de la cmmunicacion para obtener la
mayor parte de su conccimiento, y para €llo ha aeado dstintos cddigos que son
comunes entre un cierto pueblo. Entre los distintos codigos de mmunicacién que
existen, lalengua es el mas importante, pues su uso es universal y generalizado en los

diferentes grupcs sociales.

Lalengua organizay articulalaredidad que nos acerca. Cada lengua analiza de
manera distinta las experiencias del mundocircundante, asi o aprendido ce lalenguay
de la aulturaes smulténeo. Esta es por tanto, el vehiculo gue representala cosmovision
de calasistemasocial y alin, su propia manerade cnacer el munda Lalengua es parte
intrinsecade la propia identidad, y por ello es necesario entender sus propias raices y

conceptos.

Es en estos momentos que la identidad nadonal de Timor-Leste busca sus
propios espacios y justificala eistencia de un nwevo pais. Las lenguas adoptadas como
oficiales deben ser apropiadas por la podadén, aunge sin perder su propiariqueza. S
bien, la ensefianza del portugués (sobre todo) y del tétum debe ser Util para la
comunicacién vehiculo, las deméas lenguas deberan ser respetadas y fomentadas de

manera que formen parte de lariquezacultural.

Por otro lado, no debe perderse la comunicacion con su entorno regional. Una
parte importante de los paises del Sudeste Asiatico, y en especial su méas cercano
vecino, habla bahasaindoresio. Si lamayor parte de la pobdacidon timorensa concce este
idioma, seria un desperdicio eliminar su uso, o discriminar a sus hablantes. La Unica

frontera de Timor-Leste es Indoresia, y € uso de su idioma es inevitable.

12 Regina Helena Pires de Brito, Op. Cit., p. 90
2 pid., p.o1
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El uso del portugués, el tétumy el bahasaindoresio, no plede ser impuesto, sino
adoptado pa cada timorense de manera libre y autonama, respetando siempre las
lenguas propias de cala grupo social. Por €llo, la aeaién ce distintos programas de
alfabetizacion debera dar la misma importancia a cada una de las culturas que

conforman y forman la identidad de Timor-Leste.
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