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INTRODUCCION

Que “saber” signifique algo mas que “estar cierto”, supone una situacién comunitaria en que varios sujetos, o yo
mismo en varios momentos, puedan comprobar lo mismo. En la actualidad instantanea de mi conciencia
propiamente nada sé, s6lo tengo certezas. Para saber algo, necesito salir de mi y compartir otro punto de vista. El
saber requiere la comunidad de un sujeto con otros.

Luis Villoro (1996)

En un intento por profundizar sobre la tematica de politica social en México
pretendo encontrar algunos de los factores determinantes que expliquen la
dinamica y el sentido de su disefio y aplicacion. Utilizo en esta ocasion las

politicas para la juventud como espacio concreto de la realidad social.

El primer paso consiste en el analisis de la informacion y la creacién de un estado
del arte mediante el cual se mencionan las definiciones y tipos de Estado, en este
apartado se exponen los antecedentes de la asistencia social como
responsabilidad del mismo (politica social) teniendo su aparicion en los siglos
XVIIl a XIX, cuando se pretendia fusionar en un Estado Moderno la defensa de la
libertad del individuo y la busqueda del bien comun, integrando en su
conformacién el debate entre dos corrientes tedricas contradictorias: la de corte
liberal que interpretaba el bienestar como un asunto de voluntad individual y la de
la filosofia politica idealista, la cual asumia el bienestar como una problematica

social mas que individual.

Posteriormente, la historia acaba por dar tiempos y espacios a cada una de estas
corrientes en el campo de la practica social. Por ejemplo, en el Estado Benefactor
las politicas sociales se relacionaron con la participacion del Estado mediante
instituciones, leyes, sistemas o programas sustentados en procesos de ayuda
comunitaria, gremial o cooperativista que pretendian hacer frente a las

necesidades sociales. Mientras en el Estado Neoliberal actual1, los recursos

" En nuestros dias, en la perspectiva individualista el bienestar puede ser considerado como resultado del
actuar personal, perteneciente a la esfera privada y en situacion de correspondencia con el esfuerzo individual
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publicos se destinan a la ayuda de los grupos mas necesitados, aplicAndose
criterios de focalizacién y descentralizacion (asistencia disefiada y organizada
desde los niveles de gobierno locales) inmersos en los lineamientos de una

reforma del Estado, la cual supone cambios de funciones, tareas y estrategias.

Los ideales cambian del bienestar general a la igualdad de oportunidades,
revelando con ello a la politica social como un significante en continuo
movimiento, evoluciéon y transformacion, germen de elementos esencialmente

contextuales e ideoldgicos.?

Actualmente, el universo de conceptos tales como necesidades sociales,
bienestar, desarrollo, pluralidad, derechos humanos y justicia social, entre otros,
presentan nuevos actores y protagonistas del espacio publico y privado,
concibiéndose la institucionalizacién bajo parametros de eficiencia y efectividad

desde diversos matices e interpretaciones.

Para este analisis se cree necesario hacer una breve introduccién al concepto de
gestidon, como un vinculo entre el Estado y los interlocutores sociales, dado que el
disefio y aplicacién de las politicas sociales gira en torno a esta interaccion; en
este caso, por un lado, se observa la experiencia de la gestion federal y local en

cuanto a su manejo de caracter institucional (administraciones, técnicas,

para alcanzarlo y preservarlo, siendo por tanto regulado por las leyes del mercado. GUADARRAMA, Marco
Antonio. Evaluacion de la politica social desde una perspectiva sociologica. El caso de la vivienda de interés
social en el Estado de Guanajuato 1995-1999.UNAM, México, Junio 2003, p. 34.

2 Otro de los aspectos que deben traerse a primer plano, es la nocién general de que la intervencion del Estado
en materia de bienestar, desde sus origenes, es aceptada y justificada por la sociedad en términos de justicia
social, pero es acotada por la indeclinable conciencia de la libertad individual y restringida por la viabilidad de
su eficiencia como instrumento de la voluntad social.

El papel que asuma el Estado ante el bienestar, conlleva una serie de decisiones entre objetivos y metas e
implica, generalmente, una organizacion administrativa que sustente la ejecucion de las acciones que plantea
la politica. Existe siempre un componente valorativo en la forma y en sus pronunciamientos sobre la
selectividad o universalidad de sus acciones, en su temporalidad, o en su permanencia, en la disyuntiva entre
discriminacion o integracion y mas alla de la cuestion de como un servicio debe ser prestado y como debe
llegar a los ciudadanos que lo necesitan, estd la decision de cudl es la posicion de los miembros de una
sociedad ante la pobreza.

La posicion de la sociedad ante el bienestar se expresa en las opciones de politica social y econdmica y en las
diversas acciones de la vida social, las cuales reflejan tendencias de partidos politicos, actitudes de grupos
sociales como los empresarios, los trabajadores, las organizaciones no gubernamentales; hay quienes se
pronuncian por la reduccion y atin eliminacion de los esquemas de bienestar, mientras otros buscan mantener
y ampliar la red de seguridad social. GUADARRAMA, Marco Antonio, Op. Cit, p. 35.



organigramas y contextos histéricos) y por el otro, la realidad de los beneficiarios
en cuanto sujetos cambiantes y contextuales. El apartado de gestién es un
puente que sostiene la revision de politicas sociales concretas en el ambito federal
y local, dado que al analizar al Estado es inherente remitirse a sus instituciones y

la normatividad que las regula.

En México, la mayoria de las politicas sociales han sido imitacion tardia de
modelos de asistencia internacionales, con el sello particular de un pensamiento a
corto plazo del sistema politico-clientelar cuya finalidad se exterioriza en el control
de la inconformidad y el sostenimiento de afiliados en beneficio de los partidos
politicos y sus miembros. Muestra de esto son las politicas de juventud, las cuales
continian arrastrando la sombra de la cooptacion politica como uno de sus

principales objetivos.

Al indagar la discusion conceptual del sujeto joven, se encuentran distintos
enfoques de cuya fusion se logra mirar a la juventud como un concepto:
relacional, situacional, representado, cambiante, transitorio e histéricamente
construido, mismo que se produce en las relaciones de poder, lo cotidiano y “lo

imaginado”.

En el caso de las politicas de juventud, como lo planteé acertadamente José
Antonio Pérez Islas: “La mirada del Estado mexicano sobre sus jovenes ha
pasado asi de la juventud “divino tesoro” en la década de los cincuenta, a la
juventud “divino problema” de los sesenta; a la juventud “divina desconocida” de
los setenta, a la juventud “divina delincuente” de los ochenta y finalmente, a la

juventud “ divino desmadre” de los noventa”.?

La relacion entre institucionalidad y juventud se ha constituido por un
distanciamiento paulatino entre una y otra, las instituciones sociales (escuela,

partido politico, familia, instancias de gobierno, entre otras) cada vez adquieren

% Pérez Islas, José Antonio. “Historia de amor como no ha habido otro igual” en CORDERA, R. et al. México
Joven. Politicas y propuestas para la discusion. UNAM/SAE, México, 1996, pp. 81-87.



menos credibilidad o aceptacion entre los jovenes, por lo que la manera de abordar
el tema implica distinguir entre dos tipos de mirada, la de los jévenes y la de las

instituciones.

El escenario eje de la investigacion se centra en el ambito local donde introduzco
una breve resefia del municipio mexicano con sus caracteristicas histéricas y sus
dimensiones actuales, para finalmente analizar las politicas de juventud
implementadas bajo la administraciéon del Partido Accién Nacional, en una
localidad especifica, como lo es Naucalpan de Juarez, dentro del Estado de
México. En este apartado se localiza la respuesta a una de las principales
variables inmersas en el disefio de las politicas de juventud, ésta es, la ideologia
partidista sustentada en la propaganda, el control y la reproduccién de un sistema
de intercambio en el cual la légica de la vida politica en general (dar-recibir-

reciprocar), adquiere un sentido antropolégico y socioldgico.

La similitud de realidades entre lo federal y lo local en el tema de las politicas
juveniles da lugar a la exposicion del concepto clave de ideologia, cuya existencia
en este caso se debate entre la propaganda politica, la reproduccion de esquemas
antropoldgicos o hasta el control social. Un tema eminentemente sociolégico cuyo
reto es conocer la realidad social en todas sus dimensiones posibles para que, una
vez comprendida, se puedan aportar opciones de solucion mas justas y

coherentes.



CAPITULO |

CONCEPTUALIZACION DEL ESTADO Y LA POLITICA SOCIAL

1.1 Andlisis de /a politica social en forno al Estado

1.1.1 Nociones generales del Estado

Desde las primeras comunidades, el hombre tiende a crear vinculos entre las
acciones individuales y las sociales, creando limites entre el espacio privado y
espacio publico, mediante normas que regulan la moral, la conducta y la accion.
Las primeras instituciones reflejan intentos de organizacion que agrupan los
distintos ambitos de la vida cotidiana y plantean a su vez nuevas formas de

entender las relaciones humanas. *

En este primer apartado se analiza al Estado como una de las instituciones de
mayor antigiedad y relevancia social, mediante una revision parcial, en la cual

solo se utiliza como referente directo la politica social.

Con el paso del tiempo, las comunidades que representan grupos de familias,
aumentan su tamafo y complejizan su estructura, la cual da lugar a los pueblos,
las civitas, los imperios, las republicas o los Estados, en los dos ultimos, la division
social y territorial del trabajo esta presente y se expresa por medio de la
estratificacion de tareas, poderes y privilegios. Ante este panorama dotado de
tiempo, espacio y protagonismos se configura el significado de lo que hoy

conocemos por Estado. ®

* “La familia es pues, si se quiere, el primer modelo de las sociedades politicas: el jefe es la imagen del padre;
el pueblo es la imagen de los hijos, y habiendo nacido todos iguales y libres, no enajenan su libertad sino por
su utilidad”.ROUSSEAU, Jean Jaques. E/ contrato social. ESPASA-CALPE, Coleccion Austral. 7* edicion,
México, 1987. p. 17.

5 “Todo Estado es, evidentemente, una asociacion, y toda asociacion no se forma sino en vista de algiin bien,
puesto que los hombres, cualesquiera que ellos sean, nunca hacen nada sino en vista de lo que les parece ser
bueno. Es claro, por tanto, que todas las asociaciones tienden a un bien de cierta especie, y que el mas
importante de todos los bienes debe ser el objeto de la mas importante de las asociaciones, de aquella que
encierra todas las demas, y a la cual se llama precisamente Estado y asociacion politica.” ARISTOTELES. La
politica. ESPASA-CALPE, Coleccion Austral. 18* edicion, México, 1987. p. 21.



La palabra Estado, en el sentido actual, fue introducida por Maquiavelo en su obra
clasica £/ principe, ® en ella se establecen categorias sociopoliticas de algunos
lugares de Europa: donde los pueblos se encontraban arraigados a un territorio
local; eran comunidades integradas con independencia una de otra y existia la
presencia de un poder politico capaz de centralizar los poderes publicos. Aqui, se
empiezan a gestar las primeras caracteristicas del Estado; en este caso, el
territorio, la poblacion y el gobierno representan elementos obligados a los que

mas tarde se les afadirian ciertas especificidades.

John Locke’, por ejemplo, argumenta que el Estado es poder cedido mediante un
pacto previo, es aquella instancia que tiene las facultades de imponer limites a
partir de la ley, la moral y los 6rganos politicos intermedios, su mision es por tanto
salvaguardar los derechos innatos e inviolables de los miembros de una

comunidad politica, el Estado es hecho y consecuencia de la ley.

Con Max Weber®, el Estado es caracterizado por la posesién del monopolio de la
violencia, se hace evidente que el Estado es dotado de poder en el momento en
que los hombres le destinan la misién de la defensa y proteccion del territorio, asi

como del bien comun.

Los autores mencionados definen al Estado a partir de sus facultades o
responsabilidades, insertando al discurso el contexto historico propio en el que se

desarrollaron. °

® MAQUIAVELO, Nicolas. £/ principe. Porrua, México, 1994.

7 LOCKE, John. Ensayo sobre el gobierno civil. Editorial Aguilar, México, 1983.

8 WEBER, Max. Economia y sociedad, esbozo de sociologia comprensiva. FCE, México, 1989, p.1056

? Como lo afirmé la filosofia social de Santo Tomas hombre y sociedad forman parte de un todo en constante
interaccion: “Lo primero que nos aparece ante la consideracion de la comunidad es que agrupa a una multitud.
Es una multitud de seres humanos, formada por las individualidades que cada uno de ellos constituye. Ahora
bien, la individualidad es la que fundamenta a la multitud. Por eso la comunidad debe ser analizada desde la
individualidad que la posibilita.” BEUCHOT, Mauricio. Los principios de la filosofia social de Santo Tomas.
IMDOSOC, México,1989, p. 29.



La definicién de Estado plantea un significante en movimiento, cuya evolucion y
transformaciéon se conforma por las distintas corrientes del pensamiento

econdmico, politico y social.

A continuacion se presenta brevemente lo que ha sido el desarrollo de las politicas
sociales al interior de la institucion estatal, cuyo inicio se da con los paradigmas de
un Estado moderno, en un escenario que personifica la lucha entre la libertad y la

procuracion del bien comun.

1.1.2 La supervision del bien comun como responsabilidad del Estado

moderno

La asistencia es vista como un concepto clave inmerso en la politica social, ésta
es referente de formas de relacién entre individuos donde la ayuda mutua es
reconocida como una obligacion moral con los otros seres humanos,
especialmente con aquellos que estan en situacion de necesidad. Inicialmente,
ésta brota del interior de una relaciéon humana estrecha de las primeras formas de
organizacion social como serian el clan, la tribu o la fratria, sin embargo, afos mas
tarde ésta es asumida por la Iglesia Catdlica cuyo compromiso forma parte de su
vocacion divina sustentada en la solidaridad.” El cambio radical se dio cuando el
campo de las ideas y los contextos histéricos evoluciona de tal forma que la
asistencia se vuelve una responsabilidad del Estado moderno. Los antecedentes
del Estado moderno se ubican en el movimiento renacentista en los siglos XV y
XVI, época en que las ciencias sociales se ven en la necesidad de reconstruir el
concepto y significado del hombre y de la sociedad, el debate se concentra en el

poder politico y el orden social. "

' “En la Edad Media, el pensamiento politico, como otro pensamiento, estaba subordinado a los dogmas
religiosos y, como ancilia theologiae, sometido a los criterios, universalmente obligatorios, de la fe revelada.
La historia trascendente de la salvacion, del cristianismo, y la creencia jusnaturalista en el progreso y
perfectibilidad del género humano permitian formular juicios de validez universal y explicar el devenir
politico como una conexion llena de sentido.” HELLER, Hermann. 7eoria del Estado. Fondo de Cultura
Econémica. México, 1971. p. 21.

" Véase en GUADARRAMA, Marco Antonio. Evaluacion de la politica social desde una perspectiva
sociologica. El caso de la vivienda de interés social en el Estado de Guanajuato 1995-1999.UNAM, México,
Junio 2003, p. 29.
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Maquiavelo expresa el contexto de ideas en torno al ejercicio del poder donde la
terrenalidad del mismo es un hecho incuestionable. Ahora bien, su importancia en
nuestro tema radica en la recomendacién que hace al gobierno sobre Ila
conveniencia de atender al pueblo, pues en su interpretacion es mas facil

gobernar con la simpatia popular.'?

Otro autor clasico que hace referencia sobre el bienestar y la seguridad del
hombre por medio del Estado es Thomas Hobbes, quien define al Estado como:
“una persona de cuyos actos una gran multitud de pactos mutuos, realizados entre
si, ha sido instituida por cada uno como autor, al objeto de que pueda utilizar la
fortaleza y medios de todos, como lo juzgue oportuno, para asegurar la paz y la
defensa comun”.”® Para ambos es claro que de no garantizarse el bienestar
basico de los pobladores de un Estado se hara presente la amenaza de guerray

la ingobernabilidad.

Con fines de conveniencia, de dominacién o de orden, las politicas asistenciales
hacia los sectores mas desprotegidos representan una medida preventiva y
necesaria. La obediencia hacia el soberano o el Estado depende de la capacidad
de proteccion que éste brinde, pues el hombre se subordina ante las acciones que
le representan bienestar y por el contrario se rebela en el momento que deja de
tenerlo, la consecuencia directa de lo anterior es el cambio o destitucion del
régimen o gobernante. Es asi como se va descubriendo a la accion asistencial
como un medio de dominacion necesario, que una vez que se comprende su

significado y relevancia social es aprovechado por las instancias politicas.™

'2 El gobernante “procedera bien si se empefia ante todo en conquistarlo (el favor del pueblo), lo que le sera
facil si lo toma bajo su proteccion”. MAQUIAVELO, Nicolés. £/ principe. Porriia, México, 1994, p. 16.

'3 HOBBES, Thomas. £/ leviatin o la materia, forma y poder de una repiblica eclesidstica y civil. FCE,
México, 1982, p. 141.

' “La Ciencia Politica critica destruyé la ingenuidad, tan segura de si misma, de su dogmatica predecesora
que, por no tropezar con los obstaculos de una conciencia historica-socioldgica, ponia, sin el menor escrapulo,
el espiritu al servicio de los intereses politicos de los grupos”. HELLER, Hermann. 7eoria del Estado. Fondo
de Cultura Econdmica. México, 1971. p. 22.
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La aparicion del Estado Moderno' se ubica en el periodo de /a /lustracion (Siglos
XVIIl 'y XIX) y es reflejo de la revolucion en el marco de las ideas, dado que es en
este momento cuando se separan completamente los poderes y conocimientos
entre lo espiritual y lo temporal, integrandose en este ultimo el papel del Estado
como un espacio de garantia entre los derechos politicos y los derechos sociales.
Este es un hecho relevante en los términos de la organizacion social puesto que lo
antes visto como tarea de la Iglesia (por ejemplo la asistencia), ahora forma parte

de la responsabilidad de un nuevo ente politico organizado.

La teoria politica del pensamiento clasico reune la interpretacion de este hecho
bajo los rostros de los autores clasicos, quienes coinciden en que dentro de las
bases de su aparicion esta la necesidad de asegurar el bien comun, en funcion del
cual se constituye la organizacién social.

El Estado, un ente artificial, ya que es creado por el hombre, es resultado de un
pacto en el cual por diferentes motivos y perspectivas se expresa la voluntad
colectiva, misma que imprime su sello en el respeto al interés general. Es
entonces que los distintos intereses de la colectividad son asociados y regulados
en marcos de igualdad-legalidad. Derecho y politica formaran la pareja
interdependiente en la que el debate, la discusién y los consensos tendran
apariciones visibles en el espacio de lo publico. La funcién ideal del Estado es
contemplada en imparcialidad y promocién del sentido de justicia, a la vez que se
vincula con la consecucion de las aspiraciones sociales de la equidad y el
progreso. Las ideas de la ilustracion plantearon la redaccion de derechos
fundamentales y el papel del Estado como sintetizador de la accion social, garante

del bienestar de la sociedad en su conjunto.™

' Se entiende Estado moderno como: “una organizacion dotada de poder, econémico y politico, para imponer

el marco de obligaciones y regulaciones y restricciones a la vida social y al intercambio econdmico. Es decir,

define el campo de lo permitido y lo prohibido y genera las estructuras de incentivos y/o desincentivos para

que los individuos se involucren en el intercambio y en la bisqueda de la cooperacion. Es una organizacion

con ventajas comparativas sobre otras organizaciones del capitalismo, porque tiene el monopolio exclusivo de

ciertos poderes clave: cobrar impuestos, emitir moneda y regular la propiedad, es decir, tiene la capacidad de

fijar las fronteras a los derechos de propiedad que intercambian los individuos” AYALA Espino, José.

Mercado, eleccion piiblica e instituciones una revision de las teorias modernas del Estado. Facultad de

Economia — UNAM y Miguel Angel Porraa, México, 1996, p. 32.

' La siguiente afirmacion puede observarse en Rousseau cuando sefiala  “...como los hombres no pueden
engendrar nuevas fuerzas, sino unir y dirigir las que existen, no tienen otro medio de conservarse que formar
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Al interior del Estado moderno surgen dos corrientes contradictorias, la primera,
era de corte liberal y se centraba en los derechos a la libertad y la propiedad
privada, por lo que el bienestar era interpretado como un asunto de voluntad
individual. La segunda, con tonos de la filosofia politica idealista asumia la
pobreza como una problematica social mas que individual. La sintesis de la
contradiccion se fundi® con la propuesta del Estado ético, donde Ila
responsabilidad del mismo consistia en defender la libertad del individuo, al mismo
tiempo que se procuraba asegurar el bien comun. Es posible que esta propuesta
sea considerada un legado del pensamiento clasico, dado que aqui se asienta el
significado de la politica social como una intervencion institucionalizada de Estado,
por medio de la cual se pretende acceder a los satisfactores basicos de la

sociedad."’

1.1.3 Los origenes de las politicas sociales

Las ideas van transformandose y se adecuan conforme a las distintas realidades,
asi ocurre con la figura del Estado y sus estrategias de accion ante la
responsabilidad de garantizar satisfactores basicos para el desarrollo de su
poblacién. La aplicacién de la politica social se da en disparidad de tiempos y
contextos en cada lugar, sin embargo, la tendencia de atencion para aquellos
sectores sociales de mayor vulnerabilidad o desproteccion es un factor

determinante.

Es hasta finales del siglo XIX que se encuentran referencias directas con respecto
a la politica social, sus idedlogos se ubican en Europa al igual que aquellos

autores clasicos que debatian sobre la vocacién del Estado. ®

por agregacion una suma de fuerzas que pueden exceder a la resistencia, ponerlas en juego por un solo movil y
hacerlas obrar en armonia.” ROUSSEAU, Jean Jaques. £/ contrato social ESPASA-CALPE, Coleccion
Austral. 7* edicion, México, 1987. p. 26.

7 Véase en GUADARRAMA, Marco Antonio. Evaluacion de la politica social desde una perspectiva
sociologica. El caso de la vivienda de interés social en el Estado de Guanajuato 1995-1999.UNAM, México,
Junio 2003, pp. 34.

'8 KUSNIR, Liliana.La politica social en Europa. Miguel Angel Porraa, México, 1996, p. 24.
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El sistema liberal capitalista, ya adoptado en afios anteriores en este continente,
dejé a la vista los primeros desequilibrios econémicos y sociales consecuencia
directa de la acumulacion desigual de riqueza y poder. La sociedad se encontro
fragmentada por una lucha de clases que requeria de la intervencién del Estado
para calmar los animos. Fue entonces que en naciones como Alemania y Reino

Unido se gestaron las primeras acciones de intervencion y prevencion.

En el caso de Reino Unido, el desarrollo del capitalismo fue resultado de su propio
proceso histérico, no hay que olvidar que fue uno de los primeros Estados
modernos en constituirse y que al interior de su sistema monarquico constitucional
de corte liberal se consolidé6 un sistema econdémico base de la revolucion
industrial. Ademas, su auge comercial y su expansion geografica colonizadora
fueron algunas de sus caracteristicas particulares que dieron razén a un desarrollo
economico constante. Una vez dado el desarrollo industrial vinieron las
migraciones de campesinos, el desempleo, el crecimiento no planeado de las
urbes y el ambiente de descontento popular. '9 La primera posicién gubernamental
fue la de contemplar la miseria como un fenémeno de actitud personal o un hecho
natural. Sin embargo, al contemplar un descontento generalizado e insostenible, el
gobierno de la reina Victoria lanzé dos propuestas de solucion con poca
efectividad. La primera, la Ley de Pobres (1834), creaba confinamientos para las
personas en pobreza extrema, y la segunda, Las Actas Fabriles (1854), consistid
en formas de reglamentacion y vigilancia del trabajo, a cargo de empleados

gubernamentales.?

A pesar de estas acciones el descontento no cedia, por lo que en ese momento se
unieron también las voces de intelectuales ingleses que, bajo la denominacion de
la opinidon publica, adquirieron una fuerza politica importante que exigia al
gobierno la proteccion real del bienestar comun frente a las situaciones adversas

de un sistema estructuralmente desigual.

!9 KUSNIR, Liliana. La politica social en Europa. Miguel Angel Porrtia, México, 1996, p. 25.
20 KUSNIR, Liliana, Op. cit. p.26.
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Las respuestas se dieron en el marco de leyes e iniciativas tales como: el Acta de
71875 (que reconocia el derecho a huelga y legislaba asuntos de negociacion
colectiva entre obreros por medio de los sindicatos), la reglamentacion sobre el
funcionamiento de los workhouses que prohibian forzar a los ancianos a trabajar
en ellos (1900); el Acta sobre Trabajadores Desempleados (1905) y la creacion

del Servicio Médico Escolar(1907).%!

En Alemania, las cosas funcionaron de manera distinta, puesto que su
conformacion como Estado Nacién fue mas lenta que en otros paises europeos, el
origen de sus politicas sociales se dio al interior de marcos de gobierno politico
autoritario. Lo que puede tener explicacion en su control militarista mas que social
demdcrata. Su cohesion social fue politica y estuvo determinada por la unificacién-
alianza de los reinos de Baviera, Hannover y Prusia, bajo la direccion del canciller
Bismarck, mismo que establecié un equilibrio entre monarquia y liberalismo

constitucional.?

Bismarck implementé politicas sociales tales como: el Primer Codigo Industrial
(1869), el Seguro confra accidentes (1881), el Seguro obligatorio contra
enfermedades (1883), el inicio de Seguro de vejez e invalidez (1889), el
reconocimiento parcial de la negociacion laboral colectiva (1906) y la
promulgacién del Cddligo de Seguros (1911) .2

En este pais la politica social mantuvo un caracter mixto, dado que ademas de la
participacion del Estado y la obligatoria de los empresarios, se establecio la
asistencia privada voluntaria. Un hecho relevante fue que después de la primera
guerra mundial, la constitucion alemana conceptualizé al trabajo como un derecho,
ademas quedd6 asentado que el Estado tenia la obligacion de dar sustento a los
desempleados. Asi, bajo los vaivenes del orden politico las politicas sociales
alemanas estuvieron relacionadas con un caracter utilitario de unificacion y

expansion.?

! KUSNIR, Liliana, Op. cit. p.27.

2 GUADARRAMA, Marco Antonio, Op. Cit, p. 126.
2 GUADARRAMA, Marco Antonio, Op. Cit., p. 127.
* Op. Cit., p. 127.
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La necesidad de plantear soluciones a los desequilibrios sociales fue
extendiéndose por todo el mundo, y ante diferencias y semejanzas se intento
elaborar proyectos que la mayoria de las veces no lograron transformar ni siquiera

parte de la realidad.

El avance que se daria en materia de politicas sociales en el siglo XX seria el
compromiso obligatorio del Estado de extender la seguridad social a los distintos
sectores, los que a su vez interactuarian con los distintos ambitos de atencion,
consolidados en instituciones encargadas de la educacion, la salud, el trabajo, la

vivienda y la infraestructura urbana entre otras.

1.1.4 La politica social en el Estado de bienestar

El segundo momento de la revisién histérica de las politicas sociales se asocia
con la participacion del Estado en busca del bienestar general de la sociedad.
Aqui, las politicas se institucionalizan (la ayuda se canaliza mediante instituciones
de gobierno encargadas de la salud, el trabajo, la educacion) y se incluyen en la

planificacion macroecondmica del desarrollo.

Las partidas presupuestales para gasto social aumentan considerablemente,
aquella vieja tendencia a regular aspectos o problemas parciales desaparece en
una actitud generalizada y sistematizada. La participacion del Estado en la
economia al estilo keynesiano es una nueva forma de pensar la distribucion de los

excedentes.®

El Estado benefactor o de bienestar es ubicado en el periodo entre la Primera y la
Segunda Guerra Mundial (para los paises europeos y en el caso de los paises

latinoamericanos hasta después de la Segunda Guerra Mundial). Al término de la

» El modelo Keynesiano se concentré en las politicas de corto y largo plazo -empleo y crecimiento
respectivamente- como solucion a la inestabilidad ciclica del sistema. Véase en SUNKEL, Oswaldo.. “Del
desarrollo hacia adentro al desarrollo desde dentro” en Revista Mexicana de Sociologia. Ao LIII, nim. 1,
Enero- Marzo, UNAM, México, 1991.
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ultima guerra el mundo estaba dividido entre la corriente capitalista y la socialista.
Para los paises socialistas el concepto de politica social estaba superado, dado
que la planificacion econémica total por parte del Estado y la apropiacion de los
medios de produccidn se justificaba en un ambiente de distribucién equitativa e
igualitaria. Varios autores definen al socialismo como una politica social
radicalmente redistributiva.

El caso contrario funciona bajo la Iégica de un liberalismo reformista, donde la
politica social se subordina a los imperativos del mercado, de hecho el desarrollo
de politicas publicas® fue en ese momento un monopolio conceptual de los paises

desarrollados y subdesarrollados.

En cuestion de politica, la radicalizacion de esos dos bloques resalta la
importancia de las clases bajas como sujetos de cambio social, por lo que su
inclusion en estrategias de seguridad social fue una prioridad en ambos sistemas.
Otro asunto a destacar es el hecho de que los aliados politicos se convirtieron en
socios financieros, y mantuvieron una constante intervencién estatal en la

economia.

La competencia por el predominio llevé a la utilizacion de las politicas sociales
como instrumentos apaciguadores del descontento social. La asistencia social
cambio de aquellos tintes de caridad sectorial a procesos de ayuda comunitaria,
gremial o cooperativista, por lo que es posible afirmar nuevamente que el contexto

situacional defini6 y define realidades de ejecucion propias en cada pais.

El Estado de bienestar representa un parte aguas en la accién gubernamental
frente a las necesidades sociales, y una vocacion social de las politicas publicas
donde -como especifica Kusnir-?’ se destacan aspectos institucionales formales,

la inclusion de leyes, sistemas, programas, beneficios y servicios que aseguran la

26 La nocion de politicas piblicas surge después de la post guerra, uno de sus exponentes es Harol Lasswell
en 1921, posteriormente se retoma el concepto para los sesenta y setenta en los Estados Unidos y en Europa.
El estudio de las politicas publicas involucra el analisis del funcionamiento del Estado y las distintas
relaciones entre poderes. Actualmente expresan la preocupacion por los productos de las instituciones y los
procesos que las explican. GINER, Salvador, Emilio Lamo de Espinosa y Cristobal Torres (coords.)
Diccionario de Sociologia .Alianza Editorial, Madrid, 1998, p. 564.

7 KUSNIR, Liliana, Op. cit.
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atencion de las necesidades sociales; conforman un concepto amplio de
seguridad social cuya responsabilidad recae mayormente en los gobiernos. En

este sentido se mencionan las siguientes orientaciones:

e El principio de un empleo y un ingreso adecuado por el trabajo realizado, es uno de los
cimientos basicos del bienestar;

e La necesidad de satisfacer al maximo los riesgos sociales vinculados o no al trabajo
(desempleo, salud, enfermedad, incapacidad, vejez, etcétera);

e La basqueda de una igualdad de oportunidades, que favorezcan la mejor distribucion del
ingreso y la riqueza;

e La inclusion de sectores especificos de la poblacion que estan al margen de las redes formales
de la atencion de las necesidades vitales;

e El respaldo al funcionamiento estable y democratico del orden social y politico de los paises
por medio de estas politicas publicas;

Esta manera de realizar el compromiso social del Estado se extiende a todos los

sectores: obreros, campesinos, mujeres, nifos, viejos y jévenes.

En Francia, Alemania y Gran Bretana el caracter de las politicas sociales fue de
tipo universalista, es decir, se incluyd a toda la poblacion y la colaboracién estuvo
en manos de las empresas, los trabajadores y el Estado con presupuesto federal.
Asi, “La inversion del Estado en la economia llegd a representar casi el 50% de la
inversion bruta, con lo que orientd eficientemente el pleno empleo, y con él los

beneficios laborales de la reforma social”.?

En los Estados Unidos, después de la crisis de 1929 el rumbo cambid, la clase
burguesa que habia solapado un mercado libre sin restricciones se vio en la
necesidad de crear programas contra la pobreza. El New Deal propuesto por el
presidente Roosevelt fue un tipo de respuesta improvisada donde el logro
consistié en reconocer que “toda la comunidad tiene una responsabilidad para
lograr el bienestar de los otros”.?*® La participacion esencial del gobierno
estadounidense se centr6 en acciones como la compra de cosechas a precio

subsidiario, y su distribucion a precios bajos a sectores pobres; sin embargo la

28
Idem.
2 JUSIDMAN, Clara. La politica social en Estados Unidos. Miguel Angel Porraa, México, 1966, p. 31.
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estrategia mas redituable se relaciona con la industria armamentista, en donde la

produccion aumento radicalmente los niveles de empleo.

Para los paises latinoamericanos que viven a expensas del orden mundial
impuesto por los paises desarrollados, la historia fue diferente. Al principio el
Estado benefactor estaba caracterizado por la creacion de numerosas
instituciones publicas y la nacionalizacién de ciertos servicios, o que aumento el
empleo y los recursos estatales. La intervencién del Estado en mejoras materiales
y sociales era notable, el desarrollo y la modernidad parecian alcanzarse al visitar
las principales ciudades. Pero pronto las cosas cambiaron, el retraso tecnoldgico y
la inestabilidad politica fomentaron el fracaso de modelos como el de sustitucion
de importaciones, que sélo habian beneficiado a las burguesias nacionales a
costa de las clases populares. El proceso tardio de industrializacion arrojo
entonces un aparente crecimiento econémico, que posteriormente con factores
como la migracién y la disminucion real de los salarios recordaron que la politica
social debid ser retomada en la politica econdmica, no como mero instrumento
politico, sino como recurso de la vision sustentable del desarrollo en general.

El problema fue que aquellos milagros econdémicos pronto mostraron las
deficiencias de un proceso construido en los cimientos de la deuda externa y la

planeacioén de corto plazo.

1.1.5 La politica social en el Estado neoliberal

Si el periodo de 1945 a 1975 se habia caracterizado por progreso y estabilidad, el
comprendido entre 1975 y 1988 era de obstaculos y restricciones.*® Después de
aquellos tiempos de bonanza en Europa, la situacion se vuelve problematica a
finales de los setenta, su propia conformacion demografica establece serios
problemas con gran parte de la poblacion de la tercera edad y pocos jovenes que
mantenian el sector productivo y las demandas sociales. Se buscé reactivar la

economia, para ello se disminuyd el gasto social y la intervencion estatal.

39 KUSNIR , Liliana. Op. Cit., p. 134.
19



En términos de politica social se dio una reorganizacion institucional, la cual se
tradujo en una privatizacion o comercializacion del sector publico. Estas ideas
neoliberales, surgidas en los Estados Unidos y Gran Bretafia, consideraron que la
extensiéon de la oportunidad econdmica no es soélo fuente de prosperidad
econdmica sino también base de la justicia social. Las nuevas reglas impusieron la

limitacion del gasto y la seleccién social.®’

La reestructuracion de la economia mundial de principios de los setenta tuvo
fuertes consecuencias en los paises latinoamericanos. Sus exportaciones en
materias primas disminuyeron drasticamente y con ello sus ingresos
gubernamentales, las demandas sociales incumplidas amenazaban con la
inestabilidad politica y social, por lo que la misma deuda que habia financiado el
Estado benefactor, ahora financiaria los estragos de una politica econémica sin
restricciones nacionales. *El Fondo Monetario Internacional impone ahora la
pautas neoliberales de privatizacion, libre mercado y disminucién del déficit estatal
mediante recortes presupuestales en areas mercantiimente definidas como no
rentables, > entre ellas las de corte social. Estos lineamientos fueron conocidos
como politicas de ‘ajuste’, donde se redefinen las relaciones del Estado con el
mercado, se venden las empresas estatales, se quitan las medidas proteccionistas
y se deja al destino de la inversion privada la politica econdmica.

Aqui el cambio es radical, el Estado deja de ser proveedor para convertirse en
simple promotor del libre mercado adecuandose por tal razéon a las nuevas
necesidades del capital, que ahora exigen la apertura de los mercados vy las

ventajas de localizacién en la inversion.

3! GARCIA Pelayo, Manuel. Las transformaciones del Estado contemporaneo. Editorial Alianza. Madrid,
1996.

32 Los gobiernos se vieron con menos ganancias por exportacion (como exportadores directos o via impuestos
a las ganancias de los agentes privados) y mas compromisos sociales por los despidos generados por la
recesion. La solvencia inmediata para cubrir el déficit vino de mas endeudamiento externo, el cual en pocos
afios y con el aumento de los intereses conforme a los comportamientos especulativos del mercado financiero
internacional, se convirtié en compromisos practicamente impagables. GUADARRAMA, Marco Antonio, Op.
Cit., p. 155.

33 Op. Cit., p. 156.
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Pero no todo es negativo, en esta consolidacion del Estado neoliberal se
consolidan nuevos estados democraticos®, que antes habian permanecido en la
sombra de la corrupcion politica, ademas de que se descentralizan las funciones
del Estado a sus ambitos estatales y municipales, donde la evaluacién y la

optimizacion de los recursos puede realizarse con mayor facilidad.®

En este mismo contexto, los recursos publicos establecidos para el bienestar
social se destinan a los grupos mas necesitados, es decir, se toman en cuenta
criterios como la focalizacion, ademas de que la ayuda se da a través de subsidios

publicos que buscan incentivar el poder de compra de los beneficiarios.>

Ahora los esfuerzos se concentran en hacer mas eficiente el gasto publico social y
compensar los efectos derivados de los procesos de ajuste econdémico, mediante
programas sociales orientados a sectores especificos como son: los ancianos, las
clases trabajadoras, los pensionados, los campesinos, las mujeres, los nifios y

jovenes, para los cuales se establecen minimos de bienestar.

El reto en esta nueva forma de administrar la politica social es conocer a los
beneficiarios, en el sentido de que se ayude a los mas necesitados, por lo que se
hace necesario contar con una estructura gubernamental particularmente efectiva

y eficiente para realizarlo.
1.2 El ambito propio de /a politica social

La politica social como campo de analisis se entreteje con aspectos y objetivos

politicos, econémicos y sociales. La revision de su marco de accion al interior del

 La palabra democracia viene del griego demos —pueblo y Krdtos —autoridad. Las bases del Estado
democratico son las siguientes: primera, la soberania popular; segunda, la igualdad ante la ley, de derechos y
deberes politicos; sufragio universal; tercera, el constitucionalismo, es decir, el Estado de Derecho, en el cual
todos los principios democraticos son garantizados por la ley; cuarta, libertad individual y colectiva, que
supone derecho de asociacion, de expresion, de reunion, de prensa, etcétera. DICCIONARIO
ENCICLOPEDICO ESPASA, Tomo 9 , ESPASA-CALPE, Madrid, 1979, p.61.

3% VILAS, Carlos M. “Después del ajuste: la politica social entre el Estado y el mercado”, en C. M. VILAS,
(coord.): Estado y politicas sociales después del ajuste. Debates y Alternativas. UNAM/Nueva sociedad,
Caracas, 1995. p-. 163.

36 VILAS, Carlos M. Op. Cit. p.164.
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Estado fue fundamental, ya que con ello se vislumbraron los diferentes cambios

que acompafaron su propia conceptualizacion.

La politica social para algunos autores puede ser identificada como sistema de
bienestar social, para otros tiene una connotacién positiva y forma parte
imprescindible de todo proceso politico. Ginsberg argumenté que ciertas formas
de politica social se basan en la nocién de progreso moral y en criterios como el
valor del altruismo sobre el egoismo, que se logra transmitir en los sentimientos de

justicia social e igualdad.

Hagenbuch a su vez, expreso: “puede decirse que el mévil de la politica social
consiste en el deseo de asegurar a todos los miembros de la comunidad unos
niveles minimos determinados y ciertas oportunidades”.®” Esta misma definicion

es asociada con la propuesta dada por la ONU en 1962.

Otros autores han insertado en la definicion de politica social el toque
intervensionista del Estado para dotar de equipamiento a las comunidades,
obsérvese que Marshall define a la politica social como una expresién técnica, que
hace referencia a la politica de los gobiernos respecto a sus acciones que
impactan de manera directa en el bienestar de los ciudadanos al proporcionarles
servicios e ingresos. El analizar este fendmeno redistributivo implica algo mas que
objetivos de desarrollo econdmico, se trata de una serie integral de orden social

mucho mas complejo.*®

El Estado como ente politico organizado obtiene los recursos y debe distribuirlos.
En el mundo se han analizado las dos formas de hacerlo por medio de un Estado
de bienestar o un Estado neoliberal, donde la interdependencia con la politica

econdmica en curso es un factor inherente.

37 HAGENBUCH, Cit. en TITMUSS, Richard. Social policy; an introduction. Phanteon Books, Random
House, New York, 1974.

3% MARSHALL, T. H. Social Policy. Hutchinson, Londres, 1965, Cit en TITMUSS, Richard. Socral policy;
an introduction. Phanteon Books, Random House, New York, 1974. p. 16.
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Al interior de una revision sobre el comportamiento de las politicas sociales,
destaca un detalle: muchas veces cada gobierno formula nuevas maneras de
aplicarlas, no obstante, algunas veces se les da seguimiento a propuestas
anteriores. Por lo tanto, se habla de la politica social como un instrumento del
mismo juego politico que sostiene grupos o corporaciones de respaldo, cuya
adhesion a los partidos politicos depende de los beneficios recibidos por la via de

la accion gubernamental.

Una vez que el Estado moderno asume la responsabilidad de disminuir las
desigualdades extremas, institucionaliza la politica social como parte de las
politicas publicas y disefia programas de beneficio para los sectores marginales,

esto sin cambiar o modificar los cimientos del sistema de produccion imperante.

Obsérvese que existen distintas perspectivas de analisis sobre la politica social,
en la mirada econdmica se hace la distincion entre la politica econémica y la
politica social. El reciente modelo neoliberal exige la optimizacién de los recursos
destinados a la asistencia social, abandonado aquella idea de un Estado garante
del bien comun por un Estado compensador de las desigualdades extremas, la
Unica manera de obtener el beneficio social es obtener primero el crecimiento

economico. *°

En la mirada politica el debate se centra en la direccionalidad y las formas de
accion politica, lo politico es el ambito de la voluntad y la politica es la estructura
de dominacion burocratico estatal en el ejercicio de la dominacién racional.®° La
mision del Estado se encuentra en la negociacion y el control de las distintas
demandas y reacciones sociales. Actualmente el ejercicio de la politica hace
referencia tanto a las instituciones gubernamentales encargadas de la politica
social como a los beneficiarios o0 actores sociales que han ido remodificando el

curso de la relacion Estado-sociedad.

3% Véase en MEYER, Josep P. Trayectoria del pensamiento politico. FCE, México, 1966.
* MEYER, Josep P. Trayectoria del pensamiento politico. FCE, México, 1966.
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En la mirada social la politica social es reflejo de los cambios en la propia

dinamica de la sociedad, el Estado sujeto histérico hace confluir a distintos actores

que dotan de sentido y particularidades la propia identidad nacional.*'

Desde la teoria de la ciudadania, la sociedad civil es una categoria cultural que
implica algo mas que derechos y obligaciones, establece un sentido de
pertenencia, una capacidad de participaciéon y construccion del espacio publico. Al

interior de esta perspectiva social se identifican varias nociones fundamentales:

1. La primera de ella se refiere al universalismo en un papel redistributivo que se denomina
tecnocratico-progresista de los sistemas de bienestar, en éste la estrategia de desarrollo consiste
en actuar simultaneamente sobre la distribucion del ingreso, la orientacion creciente del gasto
publico hacia la provision de los satisfactores basicos y el apoyo publico de la economia
popular. En la nocion anterior se especifica que las politicas publicas deben estar orientadas a la
distribucion del ingreso.

2. La segunda es la liberal individualista donde se plantea a las actividades “informales” del
sector popular como iniciativas empresariales que deben ser incentivadas por la
desregularizacion y la libre competencia superando asi la pobreza.

3. La tercera es denominada la democrédtico autonomista, coincide con la primera en el hecho de
la necesidad de politicas redistributivas, de gasto social orientada a la satisfaccion de
necesidades basicas y de apoyo a la economia popular, pero ademas revaloriza el papel de las
clases organizadas como protagonistas de procesos autogestivos democraticos propios, se
reivindica e impulsa en el plano de la ciudadania el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos y
la participacién en la formulacion y orientacion de las politicas publicas.*

La politica social es, al igual que el Estado un espacio de construccion®?; un
vinculo de variables que, con base en un contexto situacional, dejan ver distintas

demandas y distribuciones que cambian de actores.

*! La identidad nacional es un tipo de identidad colectiva especificamente moderna, que tiene la tendencia a la
movilizacion politica. Esta tendencia a la movilizacion significa que puede crear una comunidad entre agentes
sociales dispersos. Los estudios sobre identidad nacional generalmente se han enfocado sobre las maneras
como los actores sociales, particularmente las elites, crean o manipulan las identidades de las naciones, de los
ciudadanos, de los aliados o de los enemigos. CHIHU Amparan, Aquiles. Sociologia de la identidad. UAM —
Miguel Angel Porrtia, México, 2002, p. 14.

*2 DUHAU, Emilio. “Estado benefactor, politica social y pobreza” en Socioldgica , Ano 10, nim. 29, UAM-
Azcapotzalco, México, septiembre- diciembre de 1995, p. 81.

# Dice Gurvitch “Los fenémenos sociales totales son totalidades reales en movimiento sin detencion (...) y
tienen primacia sobre todas sus capas en profundidad, tales como la base morfologica, organizaciones, ritos,
procedimientos, practicas, modas, manias, modelos, roles, actitudes, signos, sefiales, simbolos, efervescencias,
mentalidades (...) son los que representan los hechos sociales en acfo, en camino de hacerse y rehacerse”.
GURVITCH, Georges. Tratado de Sociologia I, Kapelusz, Buenos Aires, 1962, p. 21.
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1.2.1 Las nociones inmersas en la politica social

En este apartado se presenta un conglomerado de conceptos, inmersos en el
discurso de la politica social; al revisarlos presento algunas interrogantes de la
discusion actual que después de un siglo de disefiar y aplicar la politica social
sigue sin resolver la pregunta central: ; Existe realmente el desarrollo y el progreso

social?.

E/ desarrollo

Hoy ya no se puede seguir pensando el desarrollo de manera unilateral,
representado generalmente como crecimiento econdémico, la dinamica social ha
optado por entender el desarrollo desde paradigmas humanos y sustentables; por
lo tanto, considero necesario dar espacio a la busqueda de aquellos
investigadores sociales que buscan modelos de desarrollo alternativos abriendo

con ello la reflexion sobre las dimensiones morales del desarrollo.**

Segun Friedmann el desarrollo alternativo es “la continua lucha por las exigencias
morales de la clase pobre desprovista de poder frente a los poderes hegemdnicos
existentes”,** Esta realidad involucra la evaluacion de estrategias de desarrollo
que tienen que ver mas con la moralidad que con la técnica. Dentro de sus
planteamientos esenciales se encuentra que toda persona tiene derecho a
adecuadas condiciones materiales de vida y a ser un sujeto politicamente activo
en su propia comunidad, basandose para tal objeto en tres pilares fundamentales:
derechos humanos, derechos ciudadanos y florecimiento humano (o calidad de

vida). Su teoria implica crecimiento con igualdad.

* Como lo afirma SMITH “.. Es probable que cualquier estrategia de desarrollo esté regida por ciertas
consideraciones de justicia social, en el sentido de busqueda de alguna (re)distribucion de los beneficios del
crecimiento economico, pero pocas veces se aclara la justificacion moral de los resultados de distribuciones
particulares.” SMITH, David M. “Las dimensiones morales del desarrollo”, en Economia Sociedad y
Territorio, Vol. 1, nim. 1, El Colegio Mexiquense, México, 1997, p. 2.

4 FRIEDMANN, John. Empowerment: The Politics of Alternative Development. Oxford, Blackwell, 1992.
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El problema es lo que se entiende por desarrollo o calidad de vida, pues estas
nociones implican un analisis que no puede dejar a un lado las especificidades
geograficas e historicas envueltas en la complejidad de personas y culturas
particulares. Por lo tanto, en este enfoque relativista el desarrollo es

necesariamente contextual.*®

La pluralidad

En nuestros dias se considera que la crisis de sentido que rige la vida de las
sociedades occidentales es generada por el pluralismo, y hago referencia a él
porque la construccion de las politicas sociales deriva de esquemas de
significacion social mas o menos compartidos, que tienen su raiz en las distintas
posiciones que tienen las sociedades o las clases gobernantes frente al tema de

la pobreza o la desigualdad.*’

La pluralidad inmiscuye tanto a la diversidad de necesidades y satisfactores, como
a la diversidad humana cultural, y las distintas concepciones del bienestar.

La construccion de una politica social tiene su basamento en la cultura e incluye
las creencias religiosas y los conceptos sobre individualismo y solidaridad
dominantes, la composicién y el origen étnico y racial de las naciones; lo cual se
refleja en la posicion a partir de la cual una sociedad discute y asume sus

instituciones y la forma publica y privada que elige para resolver sus problemas.*®

Necesidades humanas

4 «E] desarrollo en tanto progreso o mejoramiento humano, y los planes que lo promueven, evidentemente
implican a personas particulares, en sitios particulares y momentos particulares, capaces de mejorar sus vidas
de acuerdo con su concepcion de desarrollo. En este sentido, el desarrollo es necesariamente contextual.”
SMITH, David M. “Las dimensiones morales del desarrollo”, en Economia Sociedad y Territorio, Vol. 1,
nim. 1, El Colegio Mexiquense, México, 1997, p. 4.

7 “Los sentidos diversos institucionalizados constituyen la estructura plural de significaciones sociales
construidas histéricamente”. Se supone asimismo, que las variaciones menores en los programas y acciones
asistenciales estan inmersas en movimientos mas o menos visibles que se dan en el contexto social y politico,
en funcion de las tensiones y equilibrios que se generan en las posiciones de referencia. La pluralidad es
abordada por los debates que impregnan los conceptos de matices ideoldgicos y contribuyen a su
posicionamiento. GUADARRAMA Sanchez, Gloria J. E/ agotamiento del modelo nacional de asistencia
social: un estudio de las politicas sociales en el Estado de México, Tesis en Sociologia, UIA, México, 2000, p.
26.

* JUSIDMAN, Clara. La politica social en Estados Unidos. Miguel Angel Porraa, México, 1966, p. 27.
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Dentro de éstas se encuentran las necesidades bdsicas o urgentes como serian el
alimento, la vivienda y el descanso; las necesidades psicoldgicas como es el caso
de la compainia, la esperanza, la paz espiritual, la ausencia de sentimientos de
horror y temor en la vida personal, etcétera y; las que se consideran sociales

como: el orden, la seguridad, la educacion y la cultura, entre otras.

En este sentido existe un criterio universalista que asegura que todas las
personas tienen las mismas necesidades basicas. Sin embargo, no se puede
limitar la satisfaccion de las necesidades humanas a la garantia de satisfactores
basicos, por el contrario es necesario ampliar la definicion y lineamientos practicos
del desarrollo, dado que la vida del hombre consiste en algo mas que la

supervivencia fisica.*

Derechos humanos

Los derechos econdmicos, sociales y culturales para todos son condiciones de
trabajo justas y favorables, un nivel de vida adecuado, educacién, disfrutar de los
mayores niveles de salud fisica y mental alcanzables, participar en la vida cultural

y disfrutar de los beneficios del progreso cientifico, entre otros.

La redaccion de los primeros derechos humanos hallan sus antecedentes en el
movimiento de la ilustracién®; no obstante, éstos quedan formalmente redactados
en los foros de la Organizacion de Naciones Unidas, incidiendo desde entonces

en las distintas leyes de los Estados nacionales.

A partir de ahi, uno de los problemas fundamentales ha sido la confrontacion entre
los derechos a la libertad y los derechos al bienestar, conflicto que frecuentemente

es asociado a teorias de la filosofia politica como el liberalismo y el socialismo. El

¥ JUSIDMAN, Op. Cit.

%0 La ilustracion es el movimiento intelectual que dio origen al Estado moderno, mismo que involucra una
integracion de elementos que se instauran al interior de las politicas sociales del siglo XX. Sus formas
cambiantes y diversas surgen del reconocimiento de principios universales de los derechos individuales y
sociales. JUSIDMAN, Op. Cit.
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primero, elige la libertad aun a costa del bienestar de algunos (o la mayoria),
mientras que el segundo, prioriza la satisfaccion de necesidades materiales

colectivas con cierto detrimento de la libertad individual.

La justicia social

¢, Quién obtiene qué y por qué?, ; Codmo se debe distribuir el excedente social?. En

ésta cuestidén han existido distintas teorias de las que retomo las siguientes:

e Utilitarismo.- sostiene que la gente debe actuar de modo que maximice la suma total de la
felicidad, satisfaccion, bienestar o alguna cualidad humana semejante. Mientras se logre maximizar
la utilidad, la distribuciéon no importa, por lo que se aceptan situaciones altamente desiguales,
siempre que el enriquecimiento de los ricos y el empobrecimiento de los pobres, no reduzca el
bienestar global.

e Liberalismo.- es indiferente a la distribucion mientras exista la misma libertad para todos.

e Marxismo.- concibe la moralidad y la justicia como aspectos internos de sociedades o modos de
produccién particulares, a cierto nivel, aunque asegura el derecho mas amplio de la fuerza de
trabajo a no ser explotada y privada del valor de su producto.

e Feminismo.- exige aproximaciones contextuales o de género, en relacion a situaciones en
igualdad de circunstancias.

e Comunitarismo.- la justicia es una consecuencia de la practica de valores comunitarios de
mutualidad y reciprocidad.

Las teorias mencionadas coinciden en la igualdad como tépico central de
cualquier redistribucion social. La provisiéon equitativa de bienes y servicios es una

tarea del Estado, que a largo plazo se convertira en un desarrollo general.

Uno de los argumentos morales que defiende en determinadas circunstancias los
niveles de vida desiguales, es el principio de diferencia de Rawls, en él la
concepcion de la justicia requiere que todos los bienes sociales primarios (libertad
y oportunidad, ingreso y riqueza, y las bases de la dignidad) sean distribuidos
equitativamente, a menos que una distribucion desigual “favorezca a los mas

desventajados”.”

S RAWLS, Cit. en SMITH, David M. “Las dimensiones morales del desarrollo”, en Economia Sociedad v
Territorio, Vol. 1, nim. 1, El Colegio Mexiquense, México, 1997, pp. 12-13.
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El bienestar

El bienestar es percibido como mejoramiento de las condiciones de vida e incluye
casi siempre la idea de tener cubiertas con suficiencia las necesidades

consideradas esenciales.

Este es el concepto rector de toda politica social, s6lo que ésta se dirige a proveer
mas bienestar y mas beneficios para los pobres. Se dice que la idea central de la

politica social incluye tres supuestos basicos.

[u—

Ser benéfica: en el sentido que la politica se dirige a proveer bienestar para los ciudadanos.
Incluye objetivos econdmicos y no econémicos.

3. Implica en alguna medida la redistribucion y transferencia de recursos de los sectores mas
favorecidos hacia aquellos con mayores carencias.’

N

Es necesario resaltar que las concepciones sobre el bienestar se mantienen en
constante evolucién, como lo hacen también los individuos y las sociedades. Con
respecto a ésto, el bienestar es sindbnimo de una configuracion social que puede
constituirse tanto en términos de la propia cultura, como en una expectativa
permeada por concepciones de futuro, por otras perspectivas de desarrollo, por
los logros de individuos y grupos, por los avances alcanzados en paises mas
desarrollados, asi como por las propuestas resultado de la difusion, la informacion

y la comunicacion.®®

Véase por ejemplo que en las ideas que surgen en la sociedad en torno al
bienestar se hacen evidentes diferentes posturas; para algunos el bienestar
general solo es posible si sus miembros asumen la responsabilidad de asegurar
para todos un minimo indispensable de satisfactores y oportunidades, para otros
se considera falto de moralidad obligar a alguien a destinar ayuda a otros,

independientemente de su condicidn, puesto que este tipo de presion restringe la

2 TITMUS, Richard. Social Policy; an introduction. Phantheon Books, Random House, New York, 1974., p.
29.

> GUADARRAMA Sanchez, Gloria J. E/ agotamiento del modelo nacional de asistencia social: un estudio
de las politicas sociales en el Estado de México, Tesis de maestria en Sociologia, UIA, México, 2000, p. 27.
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libertad individual y la propia conciencia. En la primera postura se remite al
bienestar colectivo como fundamento (solidaridad con los sectores vulnerables) ,
en la segunda se privilegia el bienestar individual por encima del colectivo

(individualismo).

El andlisis del Estado de Bienestar, hecho brevemente con anterioridad,
representa en este caso la materializacion de la idea de bienestar. Y constituye un

eje fundamental en la historia de la politica social.

Lo publico y lo privado

En la idea de lo publico se contempla lo referente a los asuntos del Estado, en
relacion con el interés comun y la busqueda de bienestar para la poblacion. Ahora
bien, lo publico también implica una distincién con lo privado, lo referente a la
sociedad civil, en ambos conceptos se da una reconstitucion e interaccion

permanente donde hoy lo privado se vuelve publico y lo publico privado. 54

Con relacién al tema de las politicas sociales y sus quehaceres como la
erradicacion de la pobreza y la desigualdad, es notable que nuevos actores
sociales aparecen en el disefio de propuestas alternativas de desarrollo
comunitario, atenciéon a sectores vulnerables, organizacion laboral, etcétera. La
complejidad de los problemas sociales ha elevado el llamado a nuevas
organizaciones que desde la sociedad definen el nuevo rumbo de la
responsabilidad social, tal es el caso de las Organizaciones No Gubernamentales

o los movimientos sociales organizados. *°

>* GUADARRAMA, Marco Antonio, Op. Cit, p. 29.

>« En los ultimos afios la participacion social ha sido pensada y utilizada por diversos gobiernos como uno de
los mecanismos mas importantes y eficientes para impulsar el desarrollo social. Los argumentos van desde
aquellos que la plantean como un instrumento eficaz para generar cooperacion, motivacion y capacidad
practica para la solucion de problemas complejos, hasta los que la conciben como una forma de trabajo e
integracion cultural propia de ciertas comunidades, y que involucra valores y tradiciones politicas e
historicas.” ARELLANO. Gestion y Politica Piiblica. Vol. 11, nim 1, ler semestre, CIDE, México, 1999. p.p.
89 y 90.
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En nuestros dias la tendencia es el espacio social, que representa el nivel
intermedio entre lo publico y lo privado, en donde la participacion de todos los
actores interesados en el bienestar social, asume mayores posibilidades de

interaccién en la propuesta y la solucion de problemas conjuntos.

La institucionalizacion

Segun Thomas Luckmann las instituciones organizan la solucion de los problemas
humanos fundamentales (y también no fundamentales). Lo hacen en la medida
que gobiernan determinadas partes de la accién social y disponen para ello
mecanismos de ejecucion y, en ciertas circunstancias, de un aparato coercitivo. >
Las instituciones dirigidas a la aplicacion de politica sociales distinguen entre lo
que debe ser asistido y lo que no, asi como las formas consideradas eficientes o
correctas para hacerlo. Estas mismas forman parte de ordenes juridicos de
proteccion social y de derechos sociales, asociados con las estructuras del poder

politico.

El caracter institucional implica 6rganos de ejecucion, leyes, programas y
mecanismos de accién que inmersos en la especificidad y la generalidad

manifiestan el entorno politico y social.

1.2.2 El Estado mexicano y la politica social

A continuacion se muestra un resumen de lo que ha nutrido las estrategias de
politica social en México, dado que este tema sera retomado en el analisis

concreto de la historia de las politicas sociales juveniles.

La revision parte del Estado posrevolucionario donde confluyen dos principales

corrientes:

¢ LUCKMANN, Thomas. Cit en Op. Cit., p. 31.
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- La corriente social de la revolucion que incitaba al establecimiento de un Estado benefactor,
comprometido con las clases populares y los derechos sociales y ;

- La corriente liberal que impulsaba el desarrollo o establecimiento de una economia de mercado
a los ritmos internacionales.

La fusién de ambas corrientes dio lugar al “Estado ampliado™’, el cual fundié en
un sélo proyecto el apoyo a la acumulacién del capital y el caracter popular

benefactor del intervensionismo del Estado.

Asi, las primeras politicas asistenciales resaltan el perfil tutelar del Estado, donde
las ideas se construyen desde el Estado y no necesariamente de las demandas y

necesidades de los pobres.

En la Constitucion de 1917 se encuentra el establecimiento de las ideas
generalizadas sobre la necesidad de incluir los derechos sociales a los marcos
legales del Estado. Uno de los primeros puntos fue extender a la poblacién los
servicios educativos, asumiendo el Estado la responsabilidad de la educacion, y
otros derechos como supervisor de aspectos laborales.® La importancia de la
educacion es relevante porque hasta la fecha toda politica social dirigida al sector

juvenil proviene de ella.

Este caracter tutelar donde el Estado procura el bienestar de la poblacion es
identificado con relaciones de subordinacion entre las politicas sociales y
economicas; bajo las cuales, medidas destinadas a la proteccion social como el
salario minimo, se fueron transformando gradualmente en instrumentos de control

que mantendrian los salarios bajos y las condiciones de pobreza.>®

°" SIRVENT, Carlos. Cit en GUADARRAMA Sénchez Gloria J. E/ agotamiento del modelo nacional de
asistencia social : un estudio de las politicas sociales en el Estado de México, Tesis de maestria en Sociologia,
UIA, México, 2000, p. 96.

¥ GUADARRAMA, Marco Antonio, Op. Cit.

% GORDON, Cit. en GUADARRAMA, Sénchez, Gloria J. Op. Cit., p. 97.

32



El surgimiento de la politica social institucionalizada tiene sus antecedentes en el
cardenismo y sus alianzas de tipo corporativo, 0 que sostenian el poder mediante
demandas negociadas; es decir, acciones prioritarias de atencion social a
determinados grupos, a esto también se le conoceria como politica clientelar. Los
privilegios de seguridad social iban dirigidos a sectores de obreros y burécratas
corporativizados, mientras la asistencia se ofrecia como alternativa para los grupos
mas débiles o vulnerables. Los instrumentos de accion fueron de tipo ocupacional
y variaron desde la creacion de empleos, hasta el despliegue de subsidios

generalizados a productores y consumidores.

Para los sexenios posteriores, la politica social seguiria moldeada por las
estructuras de poder del Estado, los contextos electorales y el sistema de partidos
politicos. Esta monopolizacion del poder y sus estructuras por parte de un partido
hegemdnico como el PRI, limitaba la participacion entre actores sociales; las
formas centralizadas también representaron uno de los atrasos mas evidentes en
la equidad de servicios y obras asistenciales. El panorama durante mucho tiempo
fue el de un discurso benefactor y una seleccidon de sectores beneficiarios

convenientes.®’

A lo largo de la implementacion del Estado benefactor (1940-1970) en nuestro
pais, las acciones que favorecian el desarrollo integral y el acceso a los
satisfactores basicos de alimentacion, vivienda, vestido, educacién, salud y trabajo
fueron encargados a instituciones como: SEDUE, INFONAVIT, IMSS, DIF y SEP,
entre otras. Un hecho incuestionable fue que el Estado dio una partida importante
al gasto social, el problema estuvo en la canalizacién del mismo y su actuacion
poco planificada, que generalmente sirvi6 mas como apaciguador politico que

como proyecto sustentable. Mas aun, dicho gasto, etiquetado como social, se

% El corporativismo puede ser definido como un sistema de representacién de intereses de grupos reconocidos
por el Estado, jerarquicamente ordenados y funcionalmente diferenciados, que conceden al Estado el
monopolio de la representacion, a cambio de cierto control en la seleccion de sus lideres y la articulacion de
sus reivindicaciones. NASSIF, Aziz. Cit en GUADARRAMA Sanchez, Gloria J. Op. Cit., p. 98.

! CASTILLO Berthier, Héctor. “Los proyectos juveniles: Entre la utopia y la cooptacion politica” en CASAS,
Rosalba, et al. Las politicas Sociales de México en los Afos Noventa. UNAM-FLACSO-Plaza y Valdés,
México, 1996.
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destind principalmente a la infraestructura para la instalacion del capital

eminentemente industrial.??

Con lo anterior, se observa la puesta en marcha de distintas acciones
gubernamentales que buscan erradicar la pobreza, disminuir la desigualdad o
generar formas de bienestar social para los distintos sectores; no obstante, en
este camino la politica social puede ser redistributiva y transferir recursos de un
grupo social a otro, o transferir poderes de decision sobre recursos materiales y
estructuras, y aun multiplicar mas la desigualdad. Por lo tanto, hay que estar
conscientes que no todas las politicas sociales son, per se, altruistas, progresivas

o redistributivas. &

Ciertamente, el elemento clave fue el proceso de industrializacion en México y sus
consecuencias sociales, que si bien impulsaron en un primer momento el
crecimiento econdémico durante varios sexenios, su implementacion avalada
mediante la deuda externa acarre6 a la larga crisis insostenibles. En los setentas,
la necesidad de reestructurar las funciones del Estado ya era un tema
internacional, la tendencia al mercado libre y al desarrollo econémico sélo dejaba a
paises como México, la alternativa de alinearse al juego en los parametros del

capital.

Y ahora, después de un escenario lleno de expectativas de progreso y
modernidad, la realidad es contradictoria®, toda aquella estructura implementada
por el Estado de bienestar hoy debe ser recortada, destruida o reorganizada. Se
habla de eficiencia y calidad en los servicios, de focalizacién de politicas, de
evaluacién y de impactos, la implementacion de un Estado neoliberal es

simplemente un nuevo reto.

2 GUADARRAMA, Marco Antonio, Op. Cit.
63 yéase en TITMUS, Op. Cit.

4 La politica social encomendada al Estado que se mantenia ligada a las expectativas de progreso y desarrollo
pertenece a la modernidad, asume sus postulados, gira en torno a sus dilemas, se transforma y agota con ellos.
Al final del siglo XX, la critica a la modernidad concluye con un marcado desencanto del progreso y del
avance tecnologico que no ha traido consigo el anhelado bienestar, induce al replanteamiento de la sociedad
ante el futuro y ante la pobreza, sobre todo a los rumbos contextuales que debe de seguir la politica social
actual. Véase en GUADARRAMA Sanchez, Gloria J. Op. Cit., p. 19.
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Se valorizan los espacios, se adelgaza al Estado, se reparten los poderes, y ante
este panorama la politica social adquiere un caracter de construccion contextual.
Dentro de los principios fundamentales, del discurso oficial, sobre esta

reconstitucion del Estado se observan los siguientes:

e El nuevo federalismo,” el cual se vuelve indispensable para lograr esta descentralizacion
administrativa, su mision recae en nuevos actores de desarrollo y bienestar como es el caso de los
estados y municipios.

o La reforma municipal, en cuya agenda se introduce la politica social, incluye temas esenciales
tales como: democracia municipal, participacion ciudadana, identidad y cultura municipales,
modernizacion de la gestion municipal, desarrollo regional y municipal, relaciones
intermunicipales, descentralizacion, y planeacion de los programas gubernamentales.

e [a participacion social en las politicas publicas como aspecto fundamental de la toma de
decisiones.*

e [a focalizacion como un método necesario, donde la federacion, los estados y los municipios
conocen los mapas de pobreza extrema y actian con prioridad en ellos.

Como lo ha sefalado Alberto Diaz , el redisefo de la politica social en México sera
un proceso en aumento basado en el modelo de prueba y error. “Mas que una gran
vision sobre una cura milagrosa de la pobreza y la desigualdad, tendremos que
disefar, ejecutar y evaluar programas concretos que tendran éxito en mayor o
menor grado dependiendo de la manera como logren una mezcla éptima entre

viabilidad politica, factibilidad fiscal y apego a objetivos sociales auténticos”.®’

6%“E] nuevo federalismo debe surgir del reconocimiento de los espacios de autonomia de las comunidades
politicas y del respeto a los universos de competencia de cada uno de los 6rdenes gubernamentales, a fin de
articular, armoénica y eficazmente, la soberania de los estados y la libertad de los municipios con las facultades
constitucionales propias del Gobierno Federal. El federalismo generara también las condiciones institucionales
para atender la especificidad de los problemas locales y aprovechara las potencialidades que a México le
brinda la diversidad cultural, étnica, geografica y econémica de sus regiones. Con el nuevo federalismo, las
colectividades estatales y municipales podran reconocerse mejor en las acciones de gobierno, participar en sus
programas publicos y en la evaluacion de resultados. Sobre todo, harda mas directamente visible a los
ciudadanos el sentido final del gobierno democratico y popular: aquel que con obras y acciones, de cara a los
ciudadanos, atestigua en los hechos su voluntad de contribuir al bienestar comun”. PODER EJECUTIVO
FEDERAL. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. SHCP, México, 1995, pp. 59-60.

66 “La sociedad y sus organizaciones deben tomar parte de la formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas, asi como en las tareas de contraloria social sobre el desempefio de los servidores publicos”.
PODER EJECUTIVO FEDERAL. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. SHCP, México, 1995, p. 69.

7 DIAZ Cayeros, Alberto. “Viabilidad politica de la focalizacién de las politicas sociales: una perspectiva
comparada”, en CORDERA, Rolando y Alicia Ziccardi (Coords). Las Politicas Sociales de México al Fin del
Milenio. Descentralizacion, Diserio y Gestion. UNAM-Miguel Angel Porrtia, México, 1996, p. 54.
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Con este panorama descriptivo es claro que el contexto en el que se desarrollan
los programas y proyectos especificos de cada una de las politicas sociales en
particular, tiene un peso predominante en su caracter y alcance. Y éste es el caso

de aquellas abocadas a los jovenes, tema de este trabajo.
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CAPITULO 1l

DISCUSION CONCEPTUAL DEL SUJETO JOVEN

2.1 Enfoques desde distintas disciplinas

El estudio de la juventud involucra problemas metodologicos y epistemoldgicos,
dada la diversidad de enfoques por medio de los cuales se pretende analizar. Se
nutre de la complejidad de un periodo del desarrollo humano que guarda estrecha
relacion con aspectos sociales, biolégicos, psicolégicos, culturales e ideoldgicos,
que varian segun las sociedades y sus caracteristicas. Por lo tanto, la busqueda
de su definicibn es una introduccion al universo social que lo conforma y lo

identifica como concepto y sujeto.®®

“El surgimiento de la juventud como fendmeno social se explica por las
transformaciones de la sociedad occidental durante el periodo de transicion del
modo de produccion feudal al capitalismo”.®® En la Edad Media, la diferenciacion
entre juventud y edad adulta, no se daba en términos sociales sino mas bien se
remitia a la familia como nucleo de produccion y reproduccidén. Segun Ernest
Fischer: “Con el resquebrajamiento del sistema corporativo medieval comienza la
lucha de las generaciones y cuanto mas rapido avanza la sociedad, merced a la
técnica, la industria y el modo de vida ciudadano, tanto mas manifiesta es la
diferencia entre las generaciones. La insurreccion de los hijos contra las formas de
vida, los pensamientos y los prejuicios anticuados se entretejen a tuertas y

derechas de la lucha de clases””.

%% Su definicién como concepto deriva de factores fisicos y psicolégicos enfocados a cotas de edad, mientras
que su definicion como sujeto implica la transformacion y complejidad de una palabra en constante
construccion de sentido .

% RUEDA, Francisco. “Para que la rebeldia imaginaria se vuelva realidad” en Revista CREA, num. 7,
Septiembre, México, 1985.

70 yéase en MARQUEZ Carauco, Luz Maria. E/ discurso estatal hacia la juventud. Tesina en Sociologia,
UAM - Azcapozalco, México, 1990, p. 28.
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Con lo anterior, se asume que el surgimiento de la juventud en el escenario social
tiene como antecedente las sociedades precapitalistas, en las cuales la familia es
base del analisis de la juventud, la misma divisién del trabajo y la imposicion de
roles, que era establecida por las relaciones de subordinaciéon en su interior.
Posteriormente, los cambios estructurales que se dan en la sociedad dan lugar al
surgimiento de nuevas instituciones con poder y trascendencia en el ambito juvenil,

tal es el caso de la escuela, la industria y el Estado entre otras.

Se dice que la introduccion de la palabra juventud, entra en el vocabulario
cientifico en la obra del psicologo norteamericano Jung, dicho término arranca a la
par del proceso de industrializacion en los paises de Europa Occidental y los
Estados Unidos durante la mitad del Siglo XIX. La juventud como concepto

representa las contradicciones del supuesto desarrollo de la sociedad moderna.

En un simple ejercicio de revisidon histérica es evidente que para principios del
siglo XX el tema es ignorado, el joven solo representa un lugar importante en el
momento en que ingresa al proceso de produccién, al trabajo y a las
responsabilidades del mundo adulto. Es hasta los sesenta que la participacion
juvenil como grupo de protesta y accidén politica hace voltear los reflectores del
circulo social, para analizarlo y definirlo de forma y fondo.”" En la definicion de la
juventud es vital la contextualizacion en espacio y tiempo, como objeto de

estudio es evidente que cambia, se transforma y se reconstruye. 2

7'« En el enfrentamiento generacional de los afios cincuenta y sesenta, acelerado por el vertiginoso

crecimiento de los medios masivos de comunicacion, surgieron “nuevas” formas de entender la vida, nuevas
concepciones sobre la relacion del hombre con la naturaleza y con la sociedad en general que permitieron
recrear una cultura juvenil que buscaba enfrentar las caducas formas de organizacion social para remplazarlas
por una “esperanza” que era sembrada en el corazon de miles de jovenes en el mundo.” CASTILLO Berthier,
Héctor. “Los proyectos juveniles: Entre la utopia y la cooptacion politica” en CASAS, Rosalba, et al. Las
politicas Sociales de México en los Arios Noventa. UNAM-FLACSO-Plaza y Valdés, México, 1996.

72« _Cada uno de nosotros, influenciados profundamente por la cultura, “ve” de diferente forma el mundo
que le rodea, segun sea el género, la ubicacion jerarquica las experiencias adquiridas; en otras palabras, nos
enseflan o aprendemos a “mirar el mundo” de una determinada manera. ..... En este sentido, las relaciones
entre instituciones y jovenes han estado signadas por las diversas miradas que se han construido desde las
diferentes posiciones de poder en cada periodo histdrico concreto, significando y resignificando sus
perspectivas en funcién de la misma interaccion establecida.” PEREZ Islas, José Antonio. Andlisis de las
politicas de juventud desarrolladas en México durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari (1955-
1994). Tesis en Sociologia, UIA, México, D.F., 2002. p. 16.
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En el proceso de conceptualizacion de la juventud las primeras definiciones fueron

dadas por los siguientes enfoques:
2.1.1 El enfoque bioldgico

Parte de ese paso por la etapa de la pubertad donde a la edad de los 24 anos
aproximadamente, termina la maduracion del cuerpo, es decir la maduracion
fisiologica.

Desde esta vision la pubertad se caracteriza por la aceleracion de la velocidad del

crecimiento organico-corporal incluido lo sexual.

La pubertad como proceso biolégico es un hecho inevitable, una etapa del
desarrollo humano natural, donde el aspecto subjetivo del joven es asociado a la

significacion social” que se refiere a cada etapa.
2.1.2 El enfoque psicoldgico

Hay que diferenciar que “la pubertad es un acto de la naturaleza y por el contrario
la adolescencia es un acto del hombre”.” Es decir, la adolescencia es la
conformacién de procesos psicologicos de adaptacion a las condiciones de la
pubertad, en relacion al desarrollo humano que se ubica entre la infancia y la
adultez.

Las nuevas estructuras psiquicas toman del pasado lo indispensable y lo
remodelan con nueva informacién, entre sus nuevas funciones emergen: la
identidad de si mismo, la de grupo, la sexual, la social y la vocacional entre otras.
Cada individuo en esta etapa encuentra formas particulares de identidad, y este

proceso es matizado por factores emocionales y culturales.

7 La significacion social de cada etapa hace referencia a roles y funciones de los jovenes al interior de la
sociedad, asi mismo implica el analisis de las relaciones que las instituciones sociales establecen con ellos,
mediante sus concepciones y acciones de integracion-exclusion. Véase en PEREZ ISLAS, José Antonio. “Pro
(dia) logo. Politicas de Juventud del nuevo siglo: para mirar lo que vemos”, en RODRIGUEZ, Ernesto.
Actores estratégicos para el Desarrollo. Politicas de Juventud para el Siglo XXI. Jovenes Revista de Estudios
sobre Juventud, nim. 11, septiembre, IMJ, México, 2002, p. 17.

" BLOS, Peter. Psicoandlisis de la adolescencia. Editorial Joaquin Mortiz, México, 1986, p. 15.
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Se define entonces a la juventud como “una mentalidad, un estado psicolégico,

intelectual, de valores, etcétera””®

y no como un simple estado bioldgico. Este
enfoque involucra el analisis del individuo en vinculo con la familia, la comunidad y

la cultura.

Se dice que los jovenes, para lograr la resolucion de la adolescencia deben lograr
un modelo de adaptacién que concilie sus pulsiones instintivas, sus necesidades
afectivas y sus estructuras de conciencia que incluyan su yo ideal, en otras
palabras, las expectativas que de ellos mismos tienen, su autoimagen, su
autoestima, etcétera, todo esto bajo el condicionamiento siempre presente de la
realidad externa.”®

En este camino de adaptacion, el joven utiliza el poder de sus funciones yoicas
como una estrategia de busqueda identitaria a partir de la cual se juega con la

capacidad de tomar decisiones propias.

El enfoque psicolégico reconoce que en este proceso de construccion de la
identidad individual, la sociedad y sus manifestaciones son un punto de reflexiéon

indispensable.

2.1.3 El enfoque culturalista-social

En él, los jovenes son considerados sujetos sociales, representan una
construccién social histéricamente determinada y situada en tiempo y en espacio
definidos, forman parte de un grupo social particular que se diferencia de otros
grupos como los nifios o los adultos. Por lo tanto, se alude al universo de la

complejidad, la heterogeneidad y la diversidad en su estudio.”

7 KENISTON, Keneth. Memoria Seminario Internacional sobre problemas de la juventud. CREA, Agosto
1981, p. 50, Cit. en MARQUEZ Carauco, Luz Maria. E/ discurso estatal hacia la Juventud. Tesina en
Sociologia, UAM — Azcapotzalco, México, 1990, p. 11.

* LOPEZ Manuel, Isaias. Op. Cit., p. 12.

77 En palabras de Rossana Reguillo, “ Los jovenes deben ser pensados como agentes sociales: “cuyas
caracteristicas son resultado de una negociacion-tension entre la categoria sociocultural asignada por la
sociedad en particular y, la actualizacion subjetiva que sujetos concretos llevan a cabo a partir de la
interiorizacion diferenciada de los esquemas de la cultura vigente” REGUILLO, Rossana. Cit. En PEREZ
ISLAS, José Antonio. “Pro (did) logo. Politicas de Juventud del nuevo siglo: para mirar lo que vemos”, en
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La juventud es diferente a la adolescencia, en el sentido de que la primera tiene
que ver con la edad social de los sujetos y la segunda con la edad bioldgica-
psicologica. “Los jévenes representan una etapa en el proceso de la vida social por
la que se esta y se pasa y no por la que se esté permanentemente; esto conlleva
la cualidad de que los jovenes o lo juvenil, también se construye a través de sus
practicas sociales y culturales, es decir, hay una construccion social de la juventud

y al mismo tiempo una construccién juvenil de la cultura”.”®

La misma asignacién de papeles y roles por edad es un fendmeno cultural
universal, la edad significa y representa lugares en la estructura social, en este
caso una posicidon subordinada donde la identidad del joven reproduce la ideologia
de aparatos hegemonicos como la familia, la escuela, la iglesia y el Estado entre

otras.”

2.1.4 El enfoque demogréfico

Ubica a los jovenes como un grupo de poblacion que corresponde con un
determinado grupo etario y que varia segun los contextos particulares, pero que
generalmente se encuentra entre los 15 y 24 afos de edad. En el contexto rural o
de pobreza aguda, el entorno se desplaza hacia abajo e incluye el grupo de 10 a
14 anos; en varios casos en el contexto de estratos sociales medios y altos

urbanizados se amplia hacia arriba para incluir al grupo de 25 a 29 afios. Desde

RODRIGUEZ, Ernesto. Actores estratégicos para el Desarrollo. Politicas de Juventud para el Siglo XXI.
Jovenes Revista de Estudios sobre Juventud, num. 11, septiembre, IMJ, México, 2002, pp. 36-37.

8 URTEAGA, M., “Prologo”, en Carlos Feixa, E/ reloj de arena. Culturas juveniles en México, SEP-Causa
Joven-CIEJ. México, 1998 Cit. en NATERAS Dominguez, Alfredo. “ Las identificaciones en los
agrupamientos juveniles urbanos: “ graffiteros y goticos”, en Sociologia de la identidad. UAM - Miguel
Angel Porraa, México, 2002, p. 195.

7 La institucionalizacién consiste en el establecimiento de normas definidas que determinan posiciones de
status y funciones de rol para el comportamiento. La reproduccion ideologica de los aparatos hegemonicos
implica el reemplazo del comportamiento espontaneo o experimental por un comportamiento esperado,
llevado a cabo seglin pautas, regular y predecible. HORTON, B. Paul y Chester L. Hunt. Sociologia. Mc.
Graw Hill, México, 1989. p. 223.
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esta perspectiva, los jévenes —segun diversas circunstancias particulares- pueden

identificarse como el conjunto de personas que tienen entre 10 y 29 afios.?

La cota inferior de edad considera la etapa en que estan desarrolladas las
funciones sexuales y reproductivas, que difieren al adolescente del nifio, y la cota
superior se identifica mas con el momento en que los individuos llegan —en
diversas circunstancias y diferentes ritmos- al cierre del ciclo educativo formal,
enfrentando nuevas realidades como el ingreso al mercado de trabajo y la

formacion de un hogar propio, transformandose en adultos.

A partir de los distintos enfoques se puede sintetizar la definicion de juventud como
el periodo que va desde el logro de la madurez fisiolégica hasta alcanzar la

madurez social.

2.2 El concepto: de la palabra al joven concretfo

Uno de los puntos de partida sobre el significado del concepto juventud es
abordado por Bourdieu en su texto “/a juventud no es mas que una palabra’; ahi
se debate sobre las relaciones entre la edad social y la edad bioldgica, las cuales
suelen mantenerse en los paradigmas de la manipulacién del discurso y de la

accion.

Los jovenes no son un grupo homogéneo de intereses comunes por el hecho de
compartir un rango de edad, por el contrario mantienen profundas diferencias de
situaciéon personal y contexto social. Esta advertencia conceptual es pues, el
punto base a tomar en cuenta si se desea disenar propuestas de politica social a

este sector.

La complejidad de determinar o definir lo juvenil ha llevado a muchos especialistas

en el tema a tratarlo como un concepto:

%0 yéase en PEREZ ISLAS, José Antonio. “Pro (did) logo. Politicas de Juventud del nuevo siglo: para mirar lo
que vemos”, en RODRIGUEZ, Ernesto. Actores estratégicos para el Desarrollo. Politicas de Juventud para el
Siglo XXI. Jovenes Revista de Estudios sobre Juventud, nim. 11, septiembre, IMJ, México, 2002, pp. 36-37.

42



e Relacional Ya que s6lo adquiere sentido dentro de un contexto social mas amplio y en
su relacion con lo no juvenil (la interaccidon con categorias como las de género, étnicas,
de clase social, etcétera)

e Historicamente construido. No ha significado lo mismo ser joven ahora que hace 20
afos, el contexto social, econdmico y politico configura caracteristicas concretas sobre
el vivir y percibir lo joven.

e Situacional. Por lo que responde s6lo a contextos bien definidos, en tanto se deben
evitar las generalizaciones, que hacen perder lo concreto y especifico de cada caso.

e Representado. Pues sobre lo juvenil se dan procesos de disputa y negociacion entre las
“hetero-representaciones” (elaboradas por agentes o instituciones sociales externos a los
jovenes) y las auto-percepciones de los mismos jovenes. En algunos casos ambas
coincidirdn, en otros se estableceran relaciones conflictivas o de negociacién, donde se
delimita quiénes pertenecen al grupo juvenil y quienes quedan excluidos.

e (Cambiante. Se construye y reconstruye permanentemente en la interaccion social, por lo
tanto, no esta delimitado linealmente por los procesos econémicos o de otro tipo, y
aunque ¢éstos inciden, el aspecto central tiene que ver con los procesos de significado.

e Que se produce en lo cotidiano. Sus ambitos de referencia son intimos, cercanos,
familiares: los barrios, la escuela, el trabajo, etcétera.

e Que se produce en “lo imaginado”. Donde las comunidades de referencia tienen que
ver con la musica, los estilos, la internet, etcétera.

e Que se construye en relaciones de poder. Definidas por condiciones de dominacion
/subalteridad o de centralidad/ periferia, donde la relacion de desigualdad no implica
siempre el conflicto, pues también se dan procesos complejos de complementariedad,
rechazo, superposicion o negacion.

e Transitorio. Donde los tiempos biologicos y sociales del joven o la joven en lo
individual, los integran o expulsan de la condicion juvenil, a diferencia de las
identidades estructuradas / estructurantes que son perdurables (como las de clase,
étnicas, nacionales, de género).®!

Esta interpretacion se vincula a la corriente antropolégica y sociolégica que analiza
el concepto de las culturas juveniles, mismas que expresan la construccion de
estilos de vida distintivos dotados de identidad. Hay que hacer mencion que
también las culturas juveniles son heterogéneas pero el avance interdisciplinario

de su analisis radica en una nueva forma de mirar desde ellos su expresion de la

vida cotidiana.

' INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD. Jdvenes e instituciones en México 1994-2000. Actores,
Politicas y Programas. México, 2000, p. 15.

82 “La construccion de sentido es la forma en la cual los actores sociales experimentan, comprenden e
interpretan el mundo social que les rodea, por tanto, la actividad simboélica como esa “tentativa de retener la
identidad, cuando el sistema de valores tradicionales se va desvaneciendo, es también una forma de forjar
nuevas identidades resistentes, convencidas e independientes, en la busqueda por la sobrevivencia y de nuevas
alternativas para los roles empobrecidos, dictados por las modernas burocracias del Estado y por una industria
racionalizada.”.. Construir o reconstruir los mapas de sentido que permiten a los jovenes la integracion a sus
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2.2.1 Categorizaciones y especificaciones en relacion con los programas
Juveniles

La relacién entre institucionalidad y juventud se ha conformado por un
distanciamiento paulatino entre uno y otro, las instituciones sociales (escuela,
partido politico, familia, instancias de gobierno.) cada vez adquieren menos
credibilidad o aceptacion entre los jovenes. Respecto a esto existen dos maneras

de abordar el tema, mirando desde los jévenes o desde las instituciones.

La mirada juvenil se enfrenta a la contradiccién y la corrupcién de un sistema
institucional que en el discurso lo enaltece y en la realidad lo controla bajo distintos
intereses. En la perspectiva de sujetos sujetados83 la alternativa es optar por el
rechazo a la coaccion, prefiriendo buscar nuevas formas de relacion e interaccion
entre pares. Y es asi como se va sobreviviendo a una etapa permeada por el

desencanto y la desilusion de la transformacion social.

La pregunta: ; Cémo recuperar la confianza de los jovenes en las instituciones? es
una busqueda por herramientas practicas, sin embargo, esto sélo puede
contestarse partiendo de la comprension de las expectativas y practicas sociales
juveniles. Para ello, es necesario introducirse en los ambitos donde han adquirido
mayor visibilidad social y se han elaborado las concepciones predominantes en

torno a ellos, mismas que giran a partir de:

e [Las instituciones de socializacion. Sea por afirmacion o negacidén, su paso, permanencia o
expulsion en la familia, la escuela, el barrio, la comunidad, etcétera y las relaciones de
subordinacion o conflicto que se establezcan, determinardn las estrategias y actitudes
institucionales que se generen en relacion a ellos, para cada una de estas esferas institucionales.

comunidades culturales, es un elemento fundamental a la hora de disefiar y operar politicas de juventud.
WILLIS Paul, Cit. en PEREZ ISLAS, José Antonio. Op. Cit, p. 18.

¥ Actualmente “....existe una ruptura entre las practicas y su sentido, en lo que se podria llamar una
“implosion” que erosiona el tejido social y desarticula las expectativas juveniles en torno a cuestiones como el
matrimonio, la paternidad, el trabajo, la politica, etcétera. El deterioro de estos mecanismos de integracion de
la sociedad actual, hace que los jovenes solo tengan certidumbre de la incertidumbre, donde sus trayectorias de
vida estan sujetas a los avatares de un sistema de instituciones , la mayoria de las veces distantes.”
INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD. Jovenes e instituciones en México 1994-2000. Actores,
Politicas y Programas. México, 2000, p. 16.
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e FEl conjunto de politicas y normas juridicas que definen su estatus ciudadano. A partir de éste se
clasifican las competencias y atributos que una sociedad particular considera deseables en las
generaciones de relevo, estableciendo los criterios de proteccion y /o castigo, asi como de
limites sobre quien puede ser considerado joven, que la mayoria de las veces se define por
negacion u oposicion a “lo adulto”.

o FEl consumo o acceso a bienes simbolicos y a productos culturales. A diferencia de los puntos
anteriores, este ambito ha consolidado sus dominios a partir de una conceptualizacion activa del
sujeto juvenil, generando espacios para la produccidén, reconocimiento e inclusion de la
diversidad de las culturas juveniles. De aqui el papel protagénico que ha adquirido lo cultural en
todas las esferas de la vida juvenil, subordinando a los demas aspectos que conforman la
identidad. No obstante, la alta incidencia que tienen las llamadas industrias culturales, que
distorsionan y mercantilizan este espacio.™

A lo largo de la historia es notable que las instituciones procesan y forman la
conducta juvenil partiendo de lo que ellas quieren que sean los jovenes, en éste
sentido los aportes de las ciencias sociales al tema se encausan en la sugerencia

de evitar las cuatro tendencias generales que han permeado la mirada

institucional:

- Concebir a la juventud como una etapa transitoria 'y, por lo tanto, “una enfermedad que se cura
con el tiempo”; trivializando su actuacion como factor fundamental de renovacion cultural de la
sociedad.

- Enwviarla al fiuturo, creyendo que los jovenes tendran su oportunidad cuando sean adultos, por lo
que ahora sdlo son la “esperanza del pais” que debe ser entretenida.

- Idealizarlos, todos los jovenes son buenos o peligrosos, que a fin de cuentas representa
descalificacion, optimismo o preocupacion por su control.

- Homogeneizar lo juvenil, persistiendo la idea de los “roles totales”, que hace buen tiempo han
dejado actuar (por ejemplo, que el punk todo el tiempo actia como punk, sin considerar que también
puede actuar como estudiante, trabajador o hijo), elaborando acciones y programas que tienen que
ver con todo y a la vez con nada.®

Dado lo anterior, encontrar nuevas formas de abordar la complejidad juvenil es uno
de los primeros retos a los que se enfrenta quien desee trabajar y crear proyectos
0 programas para jovenes. Delimitar las fronteras de lo juvenil y elaborar una

clasificacion heterogénea de sus elementos es una mision relevante.

En el caso de la delimitacién de las fronteras el criterio mas comun, desde 1977,
es demarcar al sector juvenil con base en el grupo de 12 a 29 afos de edad; que la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud ratificé en su cuerpo normativo (Articulo

2). En la clasificacién interna o la sectorializacion de los jovenes, los documentos

¥ Op. Cit., p. 17.
% Op. Cit., p. 18.
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de la Centro de Estudios Para América Latina® proponen cuatro grupos, éstos
son: los estudiantes universitarios, los jévenes urbano populares, los jovenes

rurales y las mujeres jévenes. A lo que la revisidn sociolégica aumenta en:

- Los jovenes campesinos/rurales

- Los jovenes estudiantes

- Los jovenes obreros/trabajadores

- Los jovenes indigenas

- Los jovenes en situaciones criticas®’

En la busqueda de la especificidad se encuentran categorizaciones basicas que al

momento de disefiar politicas publicas aparecen como elementos indispensables

de atencion:

e Edad

e Género

e Escolaridad

e Regidon de pertenencia (urbano-rural)

Clase social

Lo interesante ahora no soélo son las acciones de atencion a la juventud sino la
evaluacion continua de sus resultados, con lo que se pretende suprimir toda

accion esporadica o inmediatista por dinamicas de interaccién a largo plazo.

Los equipos interdisciplinarios de planeacién y disefio deben asumir el reto de
trabajar con y para los jovenes, asumiendo la premisa de que la busqueda
continua por saber quiénes son y obtener una respuesta que hoy en dia ya no

parte de las instituciones sino de ellos mismos.

8 CEPAL. Juventud, Poblacion y Desarrollo en América Latina y el Caribe. 28° periodo de sesiones, México,
D.F., 3-7 abril del 2000, (Doc.LC/L 1339). Cit. en Op. Cit., p. 19.

%7 En este wltimo se ubican los jovenes que se encuentran en situaciones sociales conflictivas o de desventaja
social que generalmente ven limitado su pleno desarrollo como personas. Estos son: los jévenes adictos, los
jovenes que cometen delitos, los jovenes en la prostitucion, los jovenes de y en la calle, los jovenes
homosexuales, los jovenes seropositivos y enfermos de SIDA y los jovenes discapacitados.
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CAPITULO Il

EL PROCESO DE GESTION INMERSO EN EL DESARROLLO DE LAS
POLITICAS SOCIALES

El analisis del concepto de gestion resulta ser un punto clave al encontrar en él lo
relacionado a la distribucion de recursos y la programacion e implementacion de
politicas sociales como tarea de cualquier nivel de gobierno. Asimismo, la gestién
en la politica social nos plantea procesos de relacion que involucran a las
instituciones y su normatividad con un sistema de actores en torno al
aprovisionamiento de un bien o servicio que satisface una necesidad y provee
bienestar, de aqui que enseguida se comente la nocion de gestidén con base en la

simbiosis Estado-sociedad.

3.7 Nocion de Gestion

A través del tiempo se han dado diferentes significados del concepto de gestion,
remitidos a un doble significado: uno de caracter institucional —administrativo y
técnico- relativo a la prestacion de los servicios urbanos, y el otro, de caracter
social que desarrolla la poblacion en torno al aprovisionamiento y consumo de los

servicios urbanos.%®

Desde su primer significado, la gestion como accion y efecto de administrar, nos
conlleva a la accién de gestionar, administrar los recursos financieros o humanos
existentes. La cuestion de los recursos recae en el ambito de la politica no en el de
la gestion. Sin embargo, se habla de gestion y no de politica, al centrar la reflexion

y la accion en los aspectos institucionales, administrativos y técnicos de la

8 GUADARRAMA, Marco Antonio, Op. Cit, p. 85.
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problematica, y en menor medida en la definicion de politicas y elaboracién de
planes y programas. En el ambito espacial; la gestion se refiere mas a lo local, y la
politica al conjunto del territorio y a la centralizacién en la toma de decisiones. Se

habla de gestion local y no de politica local.®®

En su segundo significado, la gestion aparece como diligencia para conseguir algo.
Se tramita ante alguien que va a dar ese algo. En relacion a nuestro tema hay una
encargo de las demandas de juventud, en analogia a aspectos tales como
educacion, cultura, salud, etcétera, en el sentido de que los jévenes gestionan

ante el Estado la dotacion o adquisicion de bienes o servicios.

Tomando en cuenta estos dos significados, la gestion de las politicas sociales
implica un doble ambito de practicas: las practicas institucionales, administrativas y
técnicas, publicas, preferentemente de nivel local que concierne la creacion y
administracion de los servicios y demandas. Y las practicas de tramite de la

poblacién en torno al aprovisionamiento y consumo de bienes o servicios.

A partir de esas dos acepciones el concepto de “gestion” se ha hecho presente de
manera paralela a la “autogestion” en las practicas de las organizaciones
populares que han pretendido la autonomia respecto del Estado, pero que
finalmente requieren de los recursos para realizar proyectos. El término de
autogestion ha sido mas utilizado por los militantes de las organizaciones sociales

que por los cientificos sociales dentro de una lucha ideoldgica y politica.*®

El pensamiento autogestionario se origina en diversas corrientes que presentaron
histéricamente ciertas tentativas tedricas y practicas por definir un proyecto de

emancipacion de los trabajadores mediante el control que éstos pueden ejercer

¥ COULOMB, Rene, “La participacion de la poblacién en la gestion de los servicios urbanos: ¢privatizacion o
socializacion?”, en AZUELA, Antonio, Duhau, Emilio (coord.) . Gestion Urbana y cambio institucional.
UAM/UNAM/IFAL, México. 1993. p. 17.

% AZUELA, Antonio, Duhau, Emilio (coord.). Op. Cit. p. 17.
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sobre el control de una empresa mediante mecanismos de representacion y de
presion como consecuencia.”’

Desde la perspectiva de Schteingart®

el concepto de autogestion puede tener dos
aplicaciones: por una parte, es la forma de organizacion de las actividades
sociales, tanto de tipo productivo, de servicios, como administrativas y de
demandas, en las cuales las decisiones respecto a su conduccion son tomadas

directamente por quienes participan en las mismas.

Por otra, se refiere de manera explicita a la autogestion urbana, como una forma
alternativa de organizar y decidir algunos aspectos fundamentales de las
actividades de la ciudad y de la vida social de sus habitantes. Estas actividades
estan mas referidas al consumo o a los servicios que a la produccion de los
mismos. La autora considera, ademas, algunas actividades de produccién
desarrolladas por los movimientos u organizaciones que tienen una base territorial

en nivel de los barrios de la ciudad®

Bobbio y Matteucci, por su parte conciben la autogestién como “superacion de las
diferencias entre quienes toman decisiones y quienes las ejecutan y la superacion
de la intervencion de presiones ajenas a la colectividad en la definicion de
procesos decisionales de tipo no estrictamente politico, ellas no pueden darse en
un sentido mas amplio sin una profunda estructuracion del sistema politico, sobre
todo en cuanto a la descentralizacion del poder en diferentes centros de
decision”.*

Dado lo anterior conviene definir operativamente la gestion urbana, entendiéndola
como el “conjunto de decisiones y procesos politicos, econdmicos y sociales, por

medio de los cuales se gestionan al mismo tiempo las demandas sociales urbanas

! Lo anterior se puede ejemplificar también en el caso de la autogestion de grupos de jovenes que durante la
década de los sesenta hicieron voltear la mirada del Estado hacia la revision de nuevos proyectos y
definiciones de la juventud.

2 SCHTEIGART, Martha. Aspectos tedricos y practicos de la autogestion urbana. en Socioldgica, ntm. 12,
UAM- Azcapotzalco, enero- abril. México, 1990. p. 114.

% SCHTEIGART, Martha. Op. Cit.

** Cfr. En SCHTEIGART, Martha, Idem.
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y las respuestas técnicas y administrativas a estas mismas demandas sociales [e

individuales] por parte del Estado”.®®

Lo anterior sera revisado con detalle en los siguientes capitulos en el caso de las
experiencias de gestion federal y local de las politicas juveniles implementadas

desde los distintos niveles de gobierno.

3.2 La gestion en la relacion Estado-Sociedad

La gestiébn como concepto sociolégico queda confirmado al implicar procesos
relacionales que vinculan al Estado con interlocutores sociales, organizaciones de
la sociedad civil o con el ciudadano, esto es una continua relacion entre

gobernantes y gobernados.

En la revision de este proceso destacan elementos como la normatividad y la
legitimidad, construcciones sociales que desde la sociologia del derecho
involucran relaciones sociales constituidas desde el Estado. En este contexto, se
entrelazan una serie de derechos individuales y politicos donde el acceso a los

bienes y servicios se juega desde la dimension politica y la dimensidn social.

La dimensién politica se refiere al derecho a participar en el ejercicio del poder
politico como miembro de un organismo envestido con autoridad politica 0 como
elector de los miembros de tal organismo, esto es, el derecho a elegir o ser
elegido, lo cual remite al sufragio universal. Esos organismos pueden ser las

instituciones tales como el parlamento, consejos de gobiernos locales, etcétera.®

% COULOMB Rene y Herasti. Cit. en GUADARRAMA, Marco Antonio. Op. Cit. p. 89.
% MARSHALL, Thomas. Cit. en GUADARRAMA, Marco Antonio. Op. Cit. p. 94.
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La dimensioén social se refiere al derecho a un minimo de bienestar econdmico,
hasta el derecho de participar por completo en la dinamica social. Las instituciones

relacionadas son todas aquellas que proporcionan servicios sociales.”’

Cabe mencionar que los derechos sociales no se obtienen de una vez y para
siempre sino que tienden a deteriorarse e incluso a perderse. “ La ciudadania se
forja continuamente en una tension constante entre su ampliacién o restriccion, las

cuales pueden ocurrir a partir de la accién de distintos sujetos sociales.”®

Para Pérez Cortés, la relacién de la ciudadania con el Estado y el ambito de la
participacion politica es importante, pues el ciudadano tiende a ser la Unica
realidad moral y politica sobre la cual recae la legitimacion y justificacion de las
instituciones politicas®; lo cual es una parte de su esencia como transformacion

compleja de procesos sociales.'®

Actualmente, el proceso de la ciudadania pretende la inclusion de los gobernados
en la toma de decisiones, para lo cual valdria la pena conocer las concepciones
que sobre si mismos tienen los grupos o sectores sociales, como se piensan a si
mismos, las categorias con las cuales se atribuyen posiciones en la organizacion

social y su significado del Estado.

La participacion social puede verse como resultado de la dinamica conflictiva entre
distintos proyectos, e ideas sobre la organizacién de lo que son y deberian ser las
politicas sociales, por parte de los diferentes actores, quienes enfrentan sus

diversos intereses sociales, en los ambitos nacional, regional y local.

Para Ziccardi uno de los problemas que debe resolver acertadamente un gobierno

local es el relacionado con las formas de representacién social. Y agrega que la

7 Op. Cit. 94.

% SMITH M. y Durand Victor. “La accion colectiva y su papel contradictorio en la construccion de la
ciudadania en México” en Estudios Socioldgicos, Colegio de México, Vol. XIII, num. 38, mayo-agosto. 1995.
% Es precisamente en esta direcciéon hacia donde se pretende dirigir la sugerencia de una evaluacién integral
que involucre las miradas y contextos de los actores inmersos en las politicas de juventud.

% FERNANDEZ Otto, Presentaciéon a “Actores, Clases y Movimientos Sociales II” en Socioldgica, mayo-
agosto, afio 10, nim. 28. UAM.Azcapotzalco, México. 1995.
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participacion ciudadana, a diferencia de otras formas de participacion, se refiere a
que los habitantes de las ciudades intervengan en las actividades publicas
representando actividades particulares no individuales. “Para que esta
participacion sea efectiva deben generarse compromisos y condiciones
institucionales, tras el convencimiento de que la deliberacion publica y la
interaccién social, la aceptacion y el respeto al pluralismo ideolégico son valores y
practicas positivos y esenciales para vivir en democracia, en el espacio local,

donde se da la mayor proximidad entre autoridades y ciudadanos. '

Pero para que funcione la ciudadania se requiere una serie de elementos que
logren articularla: saber técnico, participacién publica y privada, gobiernos locales
legitimamente constituidos, funcionarios publicos honestos, accién de
organizaciones sociales y no gubernamentales. Caracteristicas que
lamentablemente han permanecido lejos de la realidad en las experiencias
nacionales cuyos hilos de conveniencia politica sostienen el pesado lastre de la
herencia histérica del clientelismo y el paternalismo en torno a las politicas

sociales.

La ciudadania segun Juan Manuel Ramirez, esta estrechamente vinculada con el
territorio: “La ciudadania es la capacidad de establecer normas y de fijar reglas
para el funcionamiento consensado de las relaciones politicas entre los habitantes
de un territorio que se reconocen como ocupantes y responsables de él y que
poseen ante él derechos y obligaciones. Bajo esta afirmacion, la relacién entre
ciudadania y territorio es directa: la ciudadania contribuye a la produccién del
espacio politico. Implica, supone y se basa en un territorio mediado y apropiado
para una comunidad politica. Y en donde hay comunidad politica territorializada,

existe ciudadania.'®

19" ZICCARDI Alicia. Gobernabilidad y participacion ciudadana en la ciudad capital. TIS-UNAM. México,
1998.

122 RAMIREZ Sainz J. M. “Ciudadania, territorio y poder local” en Ciudades, num. 39, julio-septiembre,
Revista Trimestral Red Nacional de Investigacion Urbana, México, 1988. p. 30.
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También el concepto de actor social se desprende de la relacion establecida entre
territorio y ciudadania, en donde la gestion social se explica a partir de su base
estructural, socio-econémica, su base territorial, la representacion constituida en la

ciudad y las estrategias que se formulan y ejecutan al respecto.’®

Los actores sociales son sujetos cuyo comportamiento es acorde a una légica
local, pero en su accion determina los procesos locales. Su revisidn sociolégica lo
define como una nocién objetiva en el contexto social; en tanto, es un ser colectivo

y se detiene en las percepciones subjetivas del mismo actor.'®

Después de esta recopilacién de aspectos entrelazados en el concepto de gestidn
es posible entender el punto conector entre el Estado y los beneficiarios de las
politicas sociales, lo cual se pretende reducir en el siguiente analisis de las
politicas juveniles al interior de dinamicas de gestion federal y local estrechamente

vinculadas.

1% PIREZ P. Cit. en GUADARRAMA Marco Antonio, Op. Cit. p. 111.
1% Op. Cit. p. 111.
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CAPITULO IV

LA EXPERIENCIA FEDERAL: ORIGEN Y DESARROLLO DE LA
POLITICA SOCIAL JUVENIL EN MEXICO

4.1 Antecedentes de la gestion federal

El incorporar una revision histérica de las dependencias estatales encargadas de
la juventud mexicana es simplemente un pretexto para ubicar de manera
contextual el escenario politico, econémico y social. Es contemplar los trazos de
ideologia, conveniencia y estrategia que permean al interior del disefio, planeacién
y ejecucion de la mayoria de las politicas sociales.

Las distintas circunstancias muestran los diferentes modelos de desarrollo
implementados desde el Estado, en materia de politicas publicas juveniles son

claras las posturas entre el Estado de bienestar y el neoliberal.

4.1.1 Las primeras instancias de juventud 1942-1952

Los antecedentes de la politica juvenil por parte del Estado se encuentran durante

)'%, el cual continud el

el periodo del presidente Manuel Avila Camacho (1940-1946
modelo de bienestar implementado por Cardenas al apoyar la creacion de nuevas
instituciones encargadas del beneficio social, tales como: El Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Instituto Nacional Indigenista y el Instituto de Cardiologia entre
otras. En estas mismas fechas el servicio militar adquiere su caracter obligatorio,
por lo que los jovenes empiezan ha adquirir sus primeras obligaciones con el

Estado.

1% Durante los afios cuarenta la sociedad mexicana inicia su proceso de urbanizacion e industrializacion, lo
que genera una mayor diversificacion social, comenzando a destacar los sectores juveniles universitarios, que
se conformaron como interlocutores importantes ante la estructura gubernamental. INSTITUTO MEXICANO
DE LA JUVENTUD. Jovenes e instituciones en México, Op. Cit., p. 77.
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El primer departamento encargado de la atencién a la juventud mexicana surge en
1942 y se denomina Oficina de Accion Juvenil (OAJ), ésta dependia
directamente de la Secretaria de Educacion Publica. La oficina nacié con el
objetivo de abrir un espacio de relacion politica entre el gobierno y los
representantes de las diversas centrales universitarias del pais. En un contexto
donde la sociedad mexicana iniciaba su proceso de urbanizacion e

industrializacion.'®

Para febrero de 1950, el presidente Miguel Aleman (1946-1952) promulgé el
decreto mediante el cual se creaba el /Institufo Nacional de la Juventud
Mexicana (INJM) cuya poblacién objetivo eran los jovenes entre los 15 y 25 afios

de edad. Sus lineas de trabajo fueron:

e Capacitacion para el trabajo: que comprendia orientacion vocacional para las actividades productivas y
creacion de centros de capacitacion, desde donde se canalizaba a los jovenes a fabricas, comercios y empresas
agricolas.

e  Capacitacion cultural: que incluia alfabetizacion, sobre todo a jovenes indigenas y campesinos; asi como
el ingreso de los jovenes a los sistemas de educacion media basica o la imparticion de cursos.

e  C(Capacitacion ciudadana: instruccion sobre las bases de la ética ciudadana, de responsabilidad, libertad y

dignidad, a efecto de preparar al individuo para su integracion plena a la sociedad.

®  Capacitacion fisica: integraba la promocion y fomento deportivo.'”’

Estos programas estaban dirigidos al mejoramiento fisico, moral, econémico e
intelectual de la juventud. Pero en un escenario de industrializacion nacional el
objetivo se concentré en torno a la preparacion laboral de los jovenes para la
industria, resaltando la importancia de la juventud como clase trabajadora, pilar de

la modernizacion nacional.'®

También fue tiempo de los discursos de identidad nacional y promocion de la

d109

mexicaneidad ™, en los planes de estudio y los medios de comunicacién el

discurso oficial incitaba a los jovenes a la participacion en beneficio de la nacion. El

% INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD. Jovenes e instituciones en México, Op. Cit., p. 77.
7M1, Op. Cit., p. 77.

1% PEREZ Islas, Jos¢ Antonio. Andlisis de las politicas de juventud desarrolladas en México durante la
administracion de Carlos Salinas de Gortari(1988-1994). Tesis en sociologia, UIA, México, D.F, 2002, p.
194.

' Se di6 una connotacion positiva a lo propio, a lo mexicano: gente, artesanias, pensadores, recursos
naturales, musica, gastronomia, historia y tradiciones.
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Herdico Colegio Militar fue visto por muchos jovenes como un peldaio de ascenso

y relevancia social.

El INJM se desarrollé unicamente en el Distrito Federal y algunas areas rurales
especificas, tuvo una duracion de casi 20 afos, no obstante, que en los distintos
sexenios se introdujeron nuevas propuestas y formas de organizacién adecuadas

a las inclemencias de la politica econdmica en turno.
4.1.2 Escasos cambios de 1952 a 1964

Con Adolfo Lépez Mateos (1958-1964), el apoyo a esta institucion se dio en 1960
con la creacion del Programa Casas de la Juventud, el cual procuré adecuar las
acciones del INJM al contexto de las distintas regiones del pais''®. Las Casas de la
Juventud tenian como misién ser centros de capacitacion y promocién juvenil, para
participar de sus actividades se necesitaba ser afiliado o miembro del INJM, hecho
que llevo a visibles actos de corrupcién o afiliacién politica por conveniencia.'"’

En esa misma época, se financiaron instalaciones que contaron con aulas, sala de
gimnasia, alberca, saléon de juegos, campos deportivos y zonas de practicas

agropecuarias.
4.1.3 La importancia de las organizaciones juveniles 1964-1976

En la administracion de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) no existieron muchos
cambios, salvo la edicion de los Cuadernos de la Juventud, que brindaban un
espacio a los investigadores del tema, en ellos se dieron a conocer algunas de las
problematicas existentes a partir de las cuales se propusieron lineas de accién
especificas. Tal vez, es durante este periodo donde se encuentre el antecedente

de la investigacion institucional sobre el tema de juventud. '*

10" Cabe sefialar la influencia de teorias de desarrollo regional que desde los centros intelectuales como la
CEPAL influenciaron las maneras de planear el desarrollo en América Latina. Después de la publicacion de
teorias como el dependentismo surgieron las ideas de desarrollo regional y sectorial recobrando la importancia
de las ciencias sociales en general (sobre todo la antropologia y la etnografia)

"M, Op. Cit., p. 77.

"2 Op. Cit. p.78.
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En este mismo periodo se da el auge de las organizaciones juveniles, basta
recordar el movimiento mundial estudiantil para resaltar la distancia que existia
entre el gobierno y los jévenes, la expresion de esas masas manifestantes puso en
jaque a un modelo de politicas autoritarias que lejos de beneficiar resaltaban la

desigualdad.'™

A los jévenes de zonas populares que comienzan a resentir las crisis econdmicas
se les apacigua con la construccion de infraestructura urbana: albercas, estadios,

calles y parques publicos.

Para 1970, el presidente Luis Echeverria (1970-1976) cambia la imagen del INMJ
bajo las siglas del INJUVE (Institufo Nacional de la Juventud Mexicana), con la
redefinicién de su objetivo institucional dadas las nuevas condiciones del pais, que
ya empezaba a mostrar los primeros signos de debilitamiento del modelo
econdémico adoptado.'™

Después de la relevancia adquirida en el movimiento estudiantil, la mayoria de los
jovenes rechazo cualquier tipo de ayuda o apoyo gubernamental, ampliandose

desde entonces el abismo en las relaciones de éste sector con el Estado.

Ante tal panorama el INJUVE fue sélo una alternativa de instruccion, a manera de
extension universitaria. En su interior, se cred el area Instituto de Estudios de los
Problemas en México (INESPROME), que tuvo como propdsito concientizar a los
jovenes sobre las condiciones socioeconémicas del pais mediante cursos de teoria
econdmica, historia politica y sociologia entre otras. A pesar de que se

conservaron algunas de las lineas de trabajo del INMJ, se transformé la imagen de

'3 “Es cierto que se abrieron muchos y muy variados canales y movimientos sociales para transformar la
convivencia social (desde el feminismo, los movimientos pacifistas o el uso de la pildora), pero las
contradicciones inherentes al sistema capitalista, el pasado indigena de América Latina y la inequitativa
concentracion de la riqueza y los recursos en nuestros paises produjeron al paso de los afios una realidad
contraria a los utdpicos suefios de libertad e igualdades juveniles.” CASTILLO Berthier, Héctor. “Los
proyectos juveniles: Entre la utopia y la cooptacion politica” en CASAS, Rosalba, et al. Las politicas Sociales
de México en los Afios Noventa. UNAM-FLACSO-Plaza y Valdés, México, 1996. p. 366.

"4 PEREZ Islas, Jos¢ Antonio. Andlisis de las politicas de juventud desarrolladas en México durante la
administracion de Carlos Salinas de Gortari(1988-1994). Tesis en sociologia, UIA, México, D.F, 2002, p.
194.
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centro de capacitacion gubernamental, a la de institucion abocada a la apertura de
los espacios de expresion y discusion politica para los jovenes. Se realizaron

actividades como:

- El estudio “Diagnéstico social sobre las conductas de los jovenes ante las formas de organizacion del
Estado Mexicano”.

- El Programa Piloto sobre Farmaco Dependencia.

- El Seminario: “Participacion de la Juventud al Desarrollo Nacional”.

- El Simposio Internacional sobre la tematica Juvenil Contemporanea.

- El Congreso Estudiantil Nacional para el Analisis de los Problemas Juveniles.

- La Vuelta Ciclista de la Juventud.

- El Encuentro Internacional del Atletismo.

- El Programa Nacional de Valores Juveniles.
Se tratd6 de un periodo de reconquista juvenil para sosegar los animos aun
encendidos por el 2 de Octubre de 1968.""°

4.71.4 La descentralizacion del Instituto Juvenil 1976-1988

El 30 de noviembre de 1977, bajo la administracién de José Lépez Portillo (1976-
1982) se expide el decreto que da origen al Consejo Nacional de Recursos para
la Atencion a la Juventfud (CREA). La novedad recae en la existencia de un
organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, al que se
le faculta para realizar programas de mayor alcance, asi como para ser el
coordinador institucional de la politica de gobierno para los jovenes.

Sus principales objetivos se sintetizan en fomentar el desarrollo integral de los
jovenes y su preparacion para que asuman sus responsabilidades en los procesos
de cambio y en el avance democratico de la sociedad mexicana.'"®

Las edades de atencion fueron de los 12 a los 29 afos de edad, el principal
cambio radicé en la premisa de que la atencion a la juventud no sélo era una

responsabilidad del Estado, sino de la sociedad en su conjunto. Con este Instituto

16 M1, Op. Cit ., p. 78.
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se habla por primera vez de una politica nacional de juventud, conciente de la
heterogeneidad de areas que cruzan el referente del sector juvenil. '’
Para cumplir con las ocupaciones de una nueva estructura integradora se

propusieron tres estrategias basicas:

e  Megjorar la calidad de vida de la juventud.
e  Mejorar su atmosfera cultural.
e  Ampliar los canales de comunicacion con ella.

Se establecié a su vez una Junta Directiva encargada del proyecto, la cual estuvo
conformada por 11 dependencias: SEP, SG, SDN, SAPO, SSA, STPS, SRA,
SECTUR, IMSS, ISSTE Y DIF. " La finalidad de esta junta fue realizar convenios
interinstitucionales de cuidado a la juventud.

Otra innovacion fue que esta instancia gubernamental sustentada en el ideal del
desarrollo integral atendia a cualquier joven que lo solicitara, suprimiendo asi el

requisito de afiliacién dado con anterioridad en las pasadas instituciones.

Sus programas pretendieron dar respuesta a las distintas demandas juridicas,
laborales, sociales y de salud que los jévenes tenian. Pasando asi, de la antigua
forma de la correccién a la prevencién. La investigacién propia de la realidad
sectorial era el punto de partida de la planificacion de las acciones."®

Desde finales de 1977 hasta principios de 1980, se desarrollaron programas de
Coordinacion Interinstitucional cuyo fin fue modernizar las acciones en dos ejes

rectores:

e Programas institucionales: que comprendian el sistema Plan Joven, Recreacion Deportiva, Recreacion
Cultural y la Procuraduria de la Juventud.

"7 «Un primer modelo de politicas publicas, cuyas caracteristicas fueron evidentes durante las tres décadas de
mas amplio y sostenido crecimiento econdmico (entre 1950 y 1980), se concentré6 en dos esferas
trascendentales de la condicion juvenil: la educacion y el tiempo libre.” PEREZ ISLAS, José Antonio. “Pro
(dia) logo. Politicas de Juventud del nuevo siglo: para mirar lo que vemos”, en RODRIGUEZ, Ernesto.
Actores estratégicos para el Desarrollo. Politicas de Juventud para el Siglo XXI. Jovenes Revista de Estudios
sobre Juventud, nim. 11, septiembre, IMJ, México, 2002, pp. 36-37.

18 Secretaria de Educacion Ptblica, Secretaria de Gobernacion, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, Secretaria de Salubridad y Asistencia, Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, Secretaria de la Reforma Agraria, Secretaria de Turismo, Instituto Mexicano del Seguro
Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia.

9 Op. Cit., p. 78
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® Programas interinstitucionales: integrados por el Sistema Nacional de Investigacion sobre Juventud, la
Red Nacional de Albergues, comunicacion social juvenil y, educacion para todos los jovenes. '’

Las lineas de trabajo de 1987 a 1988 (con Miguel De La Madrid (1982-1988)) se

concentraron en:

= La concertacion democratica. Investigacion de demandas y expectativas juveniles, asi como, programas
de participacion activa, foros de consulta y debate sobre alternativas en campos como: cultura,
actividades deportivas, economia y &mbito social.

= La coordinacion interinstitucional con la sociedad y el Estado, instrumentando acciones conjuntas. Aqui
se destacan la creacion de infraestructura y apoyos para la formacion de los jovenes en el campo cultural,
deportivo, turistico y recreativo. La produccion de material editorial sobre la tematica juvenil, las
asesorias telefonicas TELJUVE, la orientacion educativa transmitida por 20 radiodifusoras y 6 canales

de television, el servicio publico de empleo, y los programas de legislacion y justicia.
=  Programa de educacion para la salud. Area de prevencion.

"  Programa econdomico. Tarjeta Plan Joven de descuentos.'”'

El proceso de descentralizacion se reflejé en el establecimiento de 31 unidades

estatales del CREA, 1,122 municipales y 55 regionales.

Una vez que se dejan ver las consecuencias de un Estado de bienestar financiado
por la deuda, la reestructuracion se da en los parametros de una politica de
austeridad en la que habia que ajustarse el cinturén en todos los niveles del gasto

estatal.

Es el transito hacia el neoliberalismo, la apertura comercial y la privatizacion de
empresas del Estado. La nueva generacion tecnocrata en el poder se basa mas

en la especulacion que en la intervencion directa.
4.1.5 La transicion de las politicas de juventud 1988-2000

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se decretd la
desaparicion del CREA, al mismo tiempo que se instituyé la Comision Nacional
del Deporte (CONADE), instancia que absorbio las cuestiones del sector juvenil
por medio de la Direccién General de Atencidn a la Juventud (DGAJ)."#

200p. Cit ., p. 79.
2 Op. Cit., p. 79.
122 Op. Cit., p. 80.
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De nuevo las politicas de juventud eran absorbidas por una institucién encargada
de una cuestion generalizada como en este caso el deporte. Varios intelectuales
coinciden que se traté de una estrategia de control dada la fuerza y convocatoria
que estaba adquiriendo el CREA. '

Aquellas tendencias de inter institucionalidad y descentralizacién perdian su razoén

de ser en una situacion de subordinacion administrativa y organizativa.

CUADRO 1
ESTRUCTURA DE LA DGAJ
COMISION NACIONAL DEL DEPORTE

I
DIRECCION GENERAL DE ATENCION A LA JUVENTUD 1988-1995

A 4 A 4 A 4 A 4

Direccion de Organizacion y Direccion de Promocion Direccion de Bienestar Coordinacion
Participacion Juvenil Social Econdmico Administrativa

FUENTE: SEP-CONADE, Direccién General Causa Joven, Manual de Organizacion. Septiembre 1994.

Los objetivos de la nueva instancia fueron acotados hasta quedar de la siguiente

manera:

=  Promover entre la poblacion juvenil la organizacion y la participacion, a fin de traducir su creatividad y
fuerza innovadora en acciones de beneficio social y comunitario.

= Fomentar acciones encaminadas a mejorar las condiciones de vida del sector juvenil, priorizando en los
grupos marginados con alto riesgo de incurrir en adicciones y conductas delictivas.

=  Promover acciones que generaran una cultura de la recreacion y uso adecuado del tiempo libre, en tres
aspectos basicos del turismo: diversion, descanso y desarrollo de la personalidad.

= Coadyuvar al desarrollo integral de los jovenes con programas que permitieran su integracion al proceso
productivo del pais.

= Reconocer y estimular a los jovenes de todos los niveles socioecondmicos, que se distingan por sus
esfuerzos en campos especificos de la actividad humana.

2 El CREA favorecié al surgimiento y consolidacién de numerosos grupos musicales, de escritores,
periodistas y poetas, sin embargo, una de las funciones mas controvertidas del Consejo fue la insistente
cooptacion politica que pretendia hacerse con los diversos grupos juveniles llegando al extremo de
identificarlo publicamente como brazo disfrazado del gobierno para el apoyo directo del partido oficial.
CASTILLO Berthier, Héctor. “Los proyectos juveniles: Entre la utopia y la cooptacion politica” en CASAS,
Rosalba, et al. Las politicas Sociales de México en los Afos Noventa. UNAM-FLACSO-Plaza y Valdés,
México, 1996. p. 366.
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= Ampliar y fortalecer los canales de organizacion, participacion y expresion de los jovenes en la vida
politica del pais a fin de impulsar su intervencion en los procesos democraticos.

= Fomentar la organizacion de los jovenes, para que estos emprendan acciones tendientes a preservar la
124
paz.

CUADRO 2
DESGLOSE DE LOS PROGRAMAS DE LA DGAJ

PROGRAMAS

Organizacién y Participacion Juvenil Programa Social Bienestar Econémico

- Subproyecto de Solidaridad Juvenil y - Programa Nacional Juvenil para la Prevencion | - Programa de Empleo Juvenil
Voluntariado de Adicciones (PREVEA) - Programa Empresa joven
- Subproyecto de Certamenes y Encuentros | - Subproyecto de Servicio Social - Tarjeta Plan Joven
- Relaciones Internacionales - Subproyecto de Estimulos a la Juventud - Programa de recreacion y Turismo Juvenil
- Movimiento Nacional Juvenil por la - Subproyecto de Apoyo a los Jovenes
Participacion Democratica Indigenas y de Zonas Marginadas
- Movimiento Nacional Juvenil por los - Centro de Investigacion y Estudios sobre
Derechos Humanos Juventud

- Extension Formativa

- Movimiento Nacional por la Defensa del Medio

Ambiente

Movimiento Nacional por la Paz y la Libre
Autodeterminacién de los Pueblos

FUENTE: SEP-CONADE, Direccion General de Atencién a la Juventud. Autoevaluacion, (enero-noviembre 1994), noviembre,
1994.

El Salinismo representa la consolidacion del Estado neoliberal, y el
desmoronamiento de las formas antiguas de aplicacion de politica social. Sus
tacticas se concentraron en la vigilancia de la opinidon publica y las recientes
organizaciones de la sociedad civil, que comenzaban a adquirir su lugar como

actores de accion social.'®

No obstante el poco presupuesto y notabilidad la DGAJ perdurd hasta 1996, afio
en que Ernesto Zedillo (1994-2000) cambid su estructura y estrategias de trabajo,
derivandose entonces de la misma Comision Nacional del Deporte la Direccion

General Causa Joven, cuya labor tendria unicamente tres afios de duracion.

124 1dem.

125 PEREZ Islas, Jos¢ Antonio. Andlisis de las politicas de juventud desarrolladas en México durante la

administracion de Carlos Salinas de Gortari(1988-1994). Tesis en sociologia, UIA, México, D.F, 2002, p.
194.
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Este nuevo enfoque quedd regido por los principios de la descentralizacion'®,
tanto de recursos como de la operacion de los programas.

Sus objetivos fueron:

= Profundizar en el conocimiento de las problematicas juveniles y precisar lineas de accion para su
resolucion.

= Recuperar los espacios de los jovenes a partir de un consenso con el resto de los sectores de la sociedad.

= Ampliar y acercar la oferta institucional a las demandas y necesidades de los jovenes, tomando como
areas prioritarias la salud, el empleo, los derechos humanos, la justicia y la cultura entre otras.

=  Promover la participacion juvenil en la solucion de sus problemas, los de su comunidad y su pais.

= Realizar proyectos conjuntos con organismos de la sociedad civil que se interesen por la calidad y
cobertura de las politicas juveniles.

®  Buscar y encontrar nuevas fuentes de financiamiento, por medio de mecanismos atractivos para los
sectores social y privado.'?’

Lo diferente radicé en el discurso de la responsabilidad compartida, donde la
institucién de juventud promueve la coordinacion con otros actores sociales y
propone a su vez politicas con base en el conocimiento de la poblacién objetivo. La
organizacion juvenil es contemplada como agente de desarrollo local.

Los acuerdos interinstitucionales se dieron en colaboracién con: la Direccién
General de Culturas Populares, las secretarias de Trabajo y Prevision Social,
SECTUR, SEGOB y SEMARNAP entre otras.

El programa Causa Joven se planteé ampliar y diversificar su actuacion hacia los
diferentes sectores juveniles: estudiantes, obreros, campesinos, desempleados,
indigenas, punks. Para ello, elevar la calidad de vida de los jévenes y de sus
comunidades era el proyecto integral de largo plazo al menos para el discurso

oficial.

126 Las tres vertientes basicas que operaron en materia de descentralizacion fueron:

- La canalizacion a las entidades federativas de un porcentaje significativo del presupuesto de operacion de
la DGCJ, en apoyo a los programas de juventud estatales.

- La desincorporacion de las villas juveniles a los gobiernos de los estados. Cuyo antecedente es la Red
Nacional de Albergues que operaba el CREA.

- La transferencia del area operativa de los programas de juventud en el D.F, la Gobierno de la Ciudad de
México, que se ubico en la Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social.

Op. Cit., p. 82.

27 0p. Cit. 81.
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CUADRO 3
NUEVOS PROGRAMAS INSTRUMENTADOS POR CAUSA JOVEN

PROGRAMAS

Centro de Investigacion y Estudios sobre N
Comunicacién Centros Causa Joven
Juventud
Investigacion - Programa de Comunicacion - Promocion de los Centros Interactivos
Formacién y Capacitacion - Gaceta Causa Joven en todo el pais y seguimiento a sus
Informacion y Documentacion - Programa “Causa Joven radio” actividades
Difusion - CD Interactivo para los centros
Causa Joven

FUENTE: SEP-CONADE, Direcciéon General Causa Joven. Informe de Gestion (1 de octubre 1995-31 de diciembre 1998)
Diciembre de 1998.

En la revisién de los proyectos pasados se incorporaron: el Centro de Investigacion
y Estudios sobre Juventud (CIEJ); los Centros Causa Joven y el Programa de

Comunicacion Social.

Uno de los problemas mas visibles en el desarrollo de Causa Joven fue su caracter
contradictorio como una institucién que programaticamente habia ampliado sus
objetivos y alcances, pero administrativamente seguia siendo una direccion de la
CONADE vy sus funciones.'®

Para el 17 de noviembre de 1997, se presenta la iniciativa de Ley del “Instituto
Nacional de la Juventud”, en el Congreso de la Uniéon. Posteriormente el 6 de
enero de 1999 es publicada oficialmente en el Diario Oficial de la Federacién, para
entrar en vigor al dia siguiente. La Ley define el caracter normativo del /nstitufo
Mexicano de /la Juventud (IMJ), y resalta su funcion como coordinador de los

esfuerzos en materia de juventud. '?°

Sin duda la creacién del IMJ representa un avance para la participacion y la

descentralizacién de las politicas de juventud.

128 Op. Cit. p. 84
129 1dem.
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4.2 Situacion actual de la gestion federal

Como lo plantea acertadamente José A. Pérez Islas “La mirada del Estado
mexicano sobre sus jovenes ha pasado asi de la juventud “divino tesoro” en la
década de los cincuenta, a la juventud “divino problema” de los sesenta; a la
juventud “divina desconocida” de lo setenta; a la juventud “divina delincuente” de

los ochenta; y finalmente, a la juventud “divino desmadre” de los noventa.'®

En relacién a las instituciones publicas dedicadas al desarrollo social, la crisis es
un fendmeno natural, dado que en las Uultimas administraciones el Estado
mexicano se ha preocupado mas por fortalecer los factores macro de la economia
que el desarrollo social. Es asi, como se protege parcialmente sistemas que

ofrecen estabilidad politica al gobierno, como el Sistema de Seguridad Social.

A opinion de David Urzua en México no existe para ningun sector poblacional un
cuerpo definido de politicas publicas, el gobierno mexicano entendié el proceso de
globalizacién como la “oportunidad” para deslindarse del desarrollo social. En este
sentido, todas las acciones que se emprendan desde la administracion publica,
tienen el desafio de recuperar el rezago y responder eficazmente a los nuevos

contextos sociales.

Los métodos asistenciales del gobierno se encuentran estancados en cuanto a la

capacidad de gestion y respuesta a las demandas de los diversos sectores,

incluido también el sector juvenil."™"

130 PEREZ Islas, José Antonio. “Historia de amor como no ha habido otro igual” en CORDERA, R. et al.
Meéxico Joven. Politicas y propuestas para la discusion. UNAM/SAE, México, 1996, pp. 81-87.

131 “E] riesgo conceptual se encuentra en considerar a los jovenes solo como consumidores — en el caso de
brindarles a todos un empleo bien remunerado- y luego discutir que todo lo demas: aspiraciones, necesidades
y situaciones criticas, son temas que se resuelven conforme mejore la economia.” URZUA Bermudez, David.
“Politicas publicas para el desarrollo de los jovenes.” en PEREZ Islas, José Antonio (Coord.), Ventana
Central Jovenes a Fin de Siglo en Ameérica Latina. Jovenes Revista de Estudios sobre Juventud, niim. 10,
enero-marzo, IMJ, México, 2000.p. 7.
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4.2.1 El Institufo Mexicano de /a Juventud

El tema de la juventud y su desarrollo practicamente estuvo ausente de la agenda
politica mexicana, desde 1988 hasta 1996. En este ultimo se inicié un proceso
para recuperar el organismo gubernamental responsable de la politica de juventud,
una historia institucional que contaba con 50 afos de trayectoria. El proceso
condujo a la planeacién y existencia del actual Instituto Mexicano de la Juventud

cuyos objetivos se concentran en:

CUADRO 4
OBJETIVOS DEL IMJ

OBJETIVOS

e Definir e instrumentar una politica nacional de juventud, que permita incorporar plenamente a los
jovenes al desarrollo del pais.

e  Asesorar al Ejecutivo Federal en la planeacién y programacion de las politicas y acciones
relacionadas con el desarrollo de la juventud de acuerdo al Plan Nacional de Desarrolio.

e Actuar como 6rgano de consulta y asesoria de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, asi como de las autoridades estatales, municipales, y de los sectores social y privado
cuando asi lo requiera;

e  Promover coordinadamente con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, las acciones destinadas a mejorar el nivel de vida
de la juventud, asi como sus expectativas sociales, culturales y derechos.

e  Fungir como representante del Gobierno Federal en materia de juventud ante los gobiernos
estatales y municipales, organizaciones privadas, sociales y organismos internacionales, asi como en
foros, convenciones, encuentros y demdas reuniones en las que el Ejecutivo solicite una participacion.

Fuente: Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

“El IMJ representa el compromiso por parte del Gobierno Federal de impulsar una
politica especifica para brindar a los jovenes las oportunidades y los servicios que
requieren; conocer y responder a sus inquietudes; asi como facilitar el desarrollo
de sus organizaciones, con el objeto de propiciar su integracion exitosa a la

sociedad en un marco de equidad.”’?

132 1M1, Op. Cit., p. 82.
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CUADRO 5
ORGANIGRAMA DEL IMJ

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
|

INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

JUNTA DIRECTIVA
DIRECCION GENERAL —  Consejo de seguimiento a
| provectos v proaramas
| |
Subdireccién General de
Bienestar y Servicios Subdireccién General de Direccion de Finanzas
Juveniles Coordinacioén y Evaluacién
Direccion de Comunicacion
Social
Direccion de Bienestar y Direccion de Investigacion y
Estimulos ala Juventud Estudios sobre Juventud |
| Direccion de Asuntos Juridicos
Direccion de Coordinacion Direccion de Recursos
Direccion de Salud, Sectorial y Regional Humanos y Materiales
Equidad, y Servicios a
Jovenes.
Subdireccion de Asuntos
Direccion de Evaluacion y control Internacionales
Direccion de Enlace con
Organizaciones Juveniles Subdireccién de Sistemas

Fuente: SEP, Instituto Mexicano de la Juventud, Manual General de Organizacion, Julio de 1999.

La maxima autoridad del IMJ es su junta directiva, formada por 17 miembros y
presidida por el Secretario de Educacion Publica, por ser el sector educativo en el
cual se ubica dicho Instituto. Un avance sustancial es la incorporacién del Consejo
de Seguimiento a Programas y Proyectos, que tienen por objeto: recabar las
sugerencias y propuestas de los jévenes del pais para la elaboracién de los
proyectos de desarrollo. Este consejo se integra por 10 jévenes mexicanos, cuyas
edades oscilan entre los 18 y 29 anos, de manera equitativa en cuanto a su
género. Son seleccionados por la Junta Directiva, a convocatoria publica

formulada a las instituciones de educacion superior, organizaciones juveniles
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vinculadas con el trabajo comunitario, politico o social, y los sectores publico y

privado. %

En el ambito federal, el IMJ se organiza mediante siete comisiones sectoriales:

- Salud

- Equidad y género

- Derechos humanos y Procuracion de Justicia
- Tiempo libre

- Jovenes Rurales e Indigenas

- Empleo y Ciudadania

- Cultura

Estas comisiones estan integradas por representantes de los institutos vy

secretarias que encabezan cada sector.

CUADRO 6
AREAS Y PROGRAMAS SUSTANTIVOS DEL IMJ

AREA PROGRAMAS

. Programa de Investigacion  sobre Juventud e
Direccion de Investigacion y Estudios sobre juventud integracion de politicas

e  Programa de Bienestar y Recreacion

e  Programa de Derechos Humanos

e  Programa de Empleo, Capacitacion y Bolsa de
Trabajo

Programa de Empresas Juveniles

Programa de Premios y Certdmenes Nacionales
Programa de Género

Programa de Apoyo a Jovenes Indigenas

Programa de Medio Ambiente

Programa de Prevencion de Adicciones

Programa de Sexualidad y Salud Reproductiva
Programa de Servicio Social

Programa de Servicios Juveniles

Programa de Asesoria, Fomento y Vinculacion con
Direccion de Enlace con Organizaciones Organizaciones y Seguimiento a Proyectos Juveniles
. Programa de Centros Interactivos para Jovenes

. Programa de Evaluacion y Analisis Institucional

Direccion de Bienestar y Estimulos a la Juventud

Direccion de Salud, Equidad, y Servicios a Jovenes

Direccion de Evaluacion y control

Direccion de Coordinacion Sectorial y Regional ¢ Programa de Coordinacion Sectorial y Regional

. . Ly . . Programa de Comunicacion y Difusion
Direccion de Comunicacion Social g y

. .y . . Programa de Cooperacion Internacional
Subdireccion de Asuntos Internacionales g P

Fuente: CIEJ-IMJ, con informacion de las areas del Instituto Mexicano de la Juventud

133 Véase en IMJ, Op. Cit., p. 83.
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Dentro de sus servicios se encuentra la Tarjeta Causa Joven, bolsa de trabajo,
centros interactivos y un programa de radio, mismos que lamentablemente estan

limitados por el bajo presupuesto asignado a la institucion.

El IMJ ha integrado un concepto de intervencidon y accion programatica con y para
la juventud, dada la relacion que ha establecido con organizaciones sociales que
trabajan con jovenes. El fortalecer a las organizaciones juveniles constituidas es un
objetivo base del proceso de renovacion de canales de intercambio entre sociedad

civil y Estado.

Otro hecho relevante es la conformacion de una estructura administrativa en los
estados y municipios del pais; la municipalizacién de instancias locales de juventud
abarca 22% del territorio nacional.

Al interior de esta propuesta tefiida de federalismo, se espera que la politica
publica de juventud permanezca acorde con los objetivos de los gobiernos locales.
En este mismo sentido, el problema es como disefiar lineas generales de accién,
lo que se resuelve dejando a cada instancia local la propuesta de sus propios
programas de trabajo, teniendo presente que convocar a la juventud y la sociedad
civil en general es vital en el disefio e instrumentacion de cualquier politica de
juventud. De tal manera, a juicio de David Urzua las politicas de juventud deberan

ser la suma de las diversas politicas locales.

Las metas actuales del IMJ son:

1. Establecer una coordinacion interinstitucional con todas las instancias estatales y municipales
responsables de la politica de juventud;

2. Avanzar en un solido conocimiento de la juventud por medio de la aplicacion de la Encuesta Nacional de
Juventud;

3. Hacer un registro integrado de toda la oferta publica para la juventud mexicana, tanto de las instancias
gubernamentales como de las ONG vy;

4. Difundir la oferta existente.'*’

134 “Ep la actualidad existen en México 15 institutos estatales de juventud, de éstos , solo el de Baja California
Sur, fue creado por una ley aprobada en el congreso local. Los demas fueron instaurados por la atribucion que
la ley otorga al gobernador en turno, lo que no garantiza su permanencia en caso de cambio de gobierno”.
Véase en Op. Cit., p. 27.

133 1dem.
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Uno de sus reconocimientos es en relacion con el Centro de Investigacion y
Estudios sobre la Juventud (CIEJ), donde equipos interdisciplinarios han logrado la
consolidacion de trabajos de investigacion dignos de tomarse como ejemplo en

otras instituciones de caracter sectorial.

A pesar de los esfuerzos que llevaron a la consolidacion del IMJ, su peso politico

dentro del Estado y al interior del gobierno, contintia siendo incipiente.'®
4.2.2 Politicas Publicas Juveniles con sentido

En nuestros dias los jovenes han dejado de creer en las instituciones sociales,
entre ellas el Estado. Como lo ha senalado José A. Pérez Islas el interés por la
tematica juvenil, tiene mucho que ver con la visibilidad del actuar social de los
jovenes; “solo cuando los jovenes son “problema” es cuando se piensa en ellos y a
veces mas con el sentido comun, que con la informacidn certera y cercana sobre lo

que piensan en realidad”."®’

La tendencia a disefiar propuestas desde arriba y desde afuera es una de las
constantes en la historia de la politica social mexicana, sin embargo, la
construccién de nuevas miradas en una relacién cercana entre el gobierno y el
joven es un debate vigente que se presenta en el marco de los programas

juveniles."®

Actualmente, la “reforma del Estado” plantea una estrategia de racionalizacion de
los recursos publicos cambiando las viejas maneras de intervencion econdmica y
social. El Estado neoliberal propone una politica social que asegure “la igualdad de

oportunidades”, pero ya no el bienestar general. Sus lineas de accion son:

e Privatizacion: que implica practicamente el abandono del concepto “servicio publico”.

136 URZUA Bermudez, David. Op. Cit. p. 26.
37 PEREZ Islas, Jos¢ Antonio. Andlisis de las politicas de juventud desarrolladas en México durante la
administracion de Carlos Salinas de Gortari(1988-1994). Tesis en sociologia, UIA, México, D.F, 2002, p. 18.
138 URZUA Bermudez, David. Op. Cit. p. 14.
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e Focalizacion: contra el principio del universalismo, implica ademas selectividad y un
uso eficiente de los escasos recursos del Estado.

e Descentralizacion. de recursos y de estrategias de disefio y ejecucion hacia instancias
estatales o municipales.

Es asi como la politica social se traduce en medidas de compensacién social y

combate a la pobreza extrema. Donde el fondo de la discusidon se realiza en los

cuatro ambitos sefalados por Vilas: la forma como los recursos sociales son

asignados y apropiados; quiénes efectuaran dicho reparto; los criterios para

asignarlos; vy, las condiciones como los actores participan en el reparto.’®

El juego es una nueva competencia de recursos, en la que distintos actores

sociales moldean las circunstancias.

“Si los dos pilares del viejo modelo de desarrollo social se han derrumbado: el pleno empleo y la
solidaridad sistémica, y ambos tocaban directamente la incorporacion de los jovenes a la sociedad;
parece que es claro que las politicas de juventud no solucionaran por si solas un problema que la

economia en conjunto no puede resolver”.'*

La ventana abierta esta en las propuestas alternativas que lejos de negar la
realidad, asumen la responsabilidad a partir de ésta.

En materia de jovenes se pretende superar aquella concepcién de mirarlos como
un sector vulnerable, afectado por la crisis que debe recibir acciones

compensatorias, por un sector que es actor estratégico del desarrollo de un

1

pais."™ Y en este enfoque las politicas de juventud deberian tener seis

caracteristicas fundamentales:

1. Integrales. En el sentido de procurar encarar la problematica juvenil en todos sus componentes y
con una perspectiva de conjunto, en el marco de las estrategias globales de desarrollo;

2. Especificas. Para responder con precision a las multiples aristas de la problematica juvenil, sin

esquemas preconcebidos;

Concertadas. Involucrando a todos los actores relevantes.

Descentralizadas. Brindando una fuerte prioridad a los esfuerzos locales.

Participativas. Con un protagonismo juvenil.

SRR

139 VILAS, Carlos M. “Después del ajuste: la politica social entre el Estado y el mercado”, en C.M. VILAS,
(coord.): Estado y politicas sociales después del ajuste. Debates y Alternativas. UNAM/Nueva sociedad,
Caracas, 1995, p. 9.

0 TOKMAN, Victor E. Cit. en Op. Cit., p. 31.

I URZUA Bermudez, David. Op. Cit. p. 16.
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6. Selectivas. Priorizando a los jovenes del estrato popular urbano y rural, y a las mujeres jovenes
en particular.'*

El diseno de cualquier politica especifica debera tener presente la esfera social,

vinculada a la participacion vy, la individual, ligada a la obtencion de beneficios

“*

personales. Planteado de otro forma: “el principal objetivo de una politica de

juventud es incrementar en los jévenes la capacidad de comportarse como actores
sociales, o sea, de modificar su entorno social para realizar proyectos

personales”.'*®

142 RODRIGUEZ, Ernesto. Cit. en Op. Cit., p. 31.
'S TOURAINE Alain. Citen IMJ, Op. Cit., p. 153.
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CAPITULO V

LA GESTION LOCAL: EL MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

5.1 Breve reseria del Municipio Mexicano y sus paradigmas en el siglo XX/

El municipio™* mexicano surge a imitacion de la estructura de gobierno espariola
como una manera de consolidar el poder y el orden al interior de las nuevas tierras
conquistadas, sus antecedentes se ubican en la época colonial, entre la fundacion
del Ayuntamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz el 22 de Abril de 1519
(estableciéndose por primera vez esa institucidon en la América continental), y el
cabildo soberano de la Ciudad de Meéxico que asumié sus funciones como

representante del pueblo novohispano en 1808."%

En un principio, las decisiones y los funcionarios que constituian la organizacién
municipal eran impuestos por la metrépoli espanola, sin embargo, con el paso del
tiempo la dependencia politica y econémica estuvo regida por una fuerza

centralizadora que emanaria de la Ciudad de México.*®

Durante la colonia se hizo evidente la fuerza de figuras como el clero y los
hacendados que al ser parte de los quehaceres cotidianos de las comunidades,
adquirieron un papel protagénico en las primeras formas de estructuracion del

poder local.’” Muchos de ellos, representaron a los criollos avidos por participar

!4 La palabra municipio proviene del latin compuesto de dos locuciones: el sustantivo munis, que se refiere a
cargos, obligaciones, tareas, entre otras varias acepciones; y el verbo capere que significa tomar, hacerse cargo
de algo, asumir ciertas cosas. Véase ZICCARDI, Alicia . Cuaderno de la Agenda de la Reforma Municipal.
Municipio y Region . Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, 1999.

145 ROBLES Martinez, Reynaldo. £/ Municipio. Porraa, México, 1993, p. 1.

146y se dice emanaria por la sencilla razén de que todavia la Ciudad de México sigue siendo raiz de modelos
y procesos economicos, politicos y sociales de trascendencia nacional. Lo que hace referencia a una histdrica
tradicion de dependencia del nivel municipal a los niveles estatal o federal desde donde se disefian las
politicas y se toman las decisiones.

"7 Hasta la fecha, en algunos municipios el clero sigue teniendo un voto importante en la legitimacién de los
gobiernos municipales, en el caso del municipio de Naucalpan se puede contemplar la alianza de partidos
politicos con autoridades o grupos eclesiasticos (Opus Dei, Hermanos Lasallistas y Maristas). No se debe
olvidar el papel y el rol esencial que la religion juega en la consolidacion del sistema social, aspecto que sera
observado en el analisis de la ideologia del Partido Accion Nacional.
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en la vida politica y la toma de decisiones enarbolando la propuesta
independentista que resaltaba la importancia social de una nueva organizacién de
las tareas gubernamentales locales, las cuales debian respetar la cultura, el

acuerdo y la participacion de la comunidad.

No obstante los buenos deseos, el reconocimiento legal del municipio como
institucién de gobierno no se consolidé en los gobiernos liberales, puesto que fue
hasta las Bases Constitucionales de 1835 y las Leyes Constitucionales de la
Republica Mexicana de 1836 cuando se comenzd la reglamentacion sobre
organizacion municipal, por medio de grupos conservadores que en varias
ocasiones reclamaron la posicion de un gobierno federal en el nombre, pero

central en la realidad.™®

En el escenario de la confrontacion de los idearios politicos, las élites pensaban en
distintos modelos de nacion mientras las clases populares sobrevivian los efectos
de la experimentacién. La lucha revolucionaria demostré a varios intelectuales'* la
importancia de mirar la vida cotidiana del pueblo y superar el error de un desarrollo
totalmente desigual entre las regiones del pais, tal vez, hablando en el campo de la
teoria social se tratdé de un corolario de paradigmas epistémicos entre objetividad

y subjetividad, que ponia en el tablero la necesidad del consenso.®

Para la Constitucion de 1917, seguia siendo notoria la dependencia de la

administraciéon y organizacién municipales con respecto a las legislaciones

'8 En varias ocasiones se mencion6 al centralismo cargado de dependencia hacia las ciudades, como una de
las tantas razones del estallido revolucionario, a partir del cual el poder se fragmentd haciendo necesaria la
revision de leyes con personalidad local. Lo anterior, queda asentado en la siguiente cita: “Hasta ahora los
municipios han sido tributarios de los Estados; las contribuciones han sido impuestas por los Estados; la sancion de los
presupuestos ha sido hecha por los Estados, por los gobiernos de los respectivos Estados. En una palabra: al municipio se
le ha dejado una libertad muy reducida, casi insignificante; una libertad que no puede tenerse como tal porque solo se ha
concretado al cuidado de la poblacion, al cuidado de la policia, y podemos decir que no ha habido un libre
fincionamiento de una Entidad en pequefio que esté constituida por sus tres poderes® (Instituto Nacional de estudios
Histdricos de la Revolucién Mexicana, 1969). Discurso dado por el diputado Heriberto Jara en la sesion de la
Ciudad de Querétaro el 24 de Enero de 1917. Cit. en Op. Cit., p. 3.

' Miembros del Ateneo de la Juventud, que a partir de 1908 emprendieron una labor critica contra el
positivismo educativo implantado desde Juarez y sostenido como doctrina oficial por el porfirismo, Luis G.
Urbina, Enrique Gonzalez Martinez, Antonio Caso, José Vasconcelos, Luis Cabrera, Alfonso Reyes. Asi como
miembros del Partido Liberal Mexicano.

130 ROBLES Martinez, Reynaldo. Op. Cit. p.3.
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estatales, por lo que se afirma con los gobiernos posrevolucionarios que el tema
del municipio no fue prioridad en la agenda nacional, de hecho, sélo se apoy¢ al
gobierno municipal a través de donativos federales que frecuentemente iban
dirigidos a la labor asistencial, elemento indispensable de la tactica politica del

Partido Revolucionario Institucional. ™’

Tuvieron que pasar varios anos para que la evolucién en el pensamiento del
derecho, la administracion publica y la misma observacién de la cotidianeidad
llevaran a la elaboracién de varias reformas al Articulo 115, que a juicio de muchos
historiadores reflejarian parte de los cambios ocurridos en el sistema politico
nacional e internacional de los respectivos limites temporales. Las modificaciones

mas significativas fueron:

FECHA MODIFICACIONES
Se modificé el criterio para la representacion de los legisladores locales de manera
1. 20 de Agosto de 1928 proporcional al numero de habitantes. 7 diputados para menos de 400 mil hab., 9 entre 400

y 800 mil hab., y 11 para mas de 800 mil.

El principio de no reeleccion para el cargo de gobernador, en el caso de los legisladores
locales y de los presidentes municipales o integrantes del ayuntamiento, el principio se
establecio en forma relativa; podrian reelegirse siempre y cuando dejasen pasar un periodo
de gobierno para una nueva postulacion.

2. 29 de Abril de 1933

3. 8 de Enero de 1943 Se reglamentd el periodo de seis afios para los gobernadores.

A través de la Ley Electoral se condiciono la existencia de partidos politicos, cuya

4. 31 de Diciembre de 1945 aprobacién debia ser dada por la Secretaria de Gobernacién.

5. 12 de Febrero de 1947 Se otorg6 a la mujer el derecho de votar y ser votada en las elecciones municipales.
Adecuacion a la Ley General de Asentamientos Humanos de las competencias que le

6. 6 de Febrero de 1976 correspondia al municipio en cuanto a la regulacion de dichos asentamientos y al desarrollo
urbano.

Se introduce el principio de representacion proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos en poblaciones con 300 mil habitantes o mas.

. Otorga capacidad al municipio para asumir bajo su responsabilidad el suministro de
los principales servicios a la poblacién (agua potable, alcantarillado, rastros, mercados y
otros de infraestructuras urbanas) y el control sobre los procesos de apropiacion y uso del
territorio.

. Permite al municipio obtener ingresos a partir de la captacion de recursos fiscales y de
8. 3 de Febrero de 1983 los derechos por servicios. También le otorga autonomia en la asignacion y ejecucion del
gasto de acuerdo con las prioridades de su comunidad.

. Asegura la participacion proporcional de diferentes fuerzas politicas en la
composicion del ayuntamiento y en las legislaturas locales, y norma las relaciones entre los
estados y la unidad politica formada por el municipio.

7. 6 de Diciembre de 1977

Fuente: ROBLES Martinez, Reynaldo. E/ Municipio. Porria, México, 1993.

Actualmente, el municipio mexicano es definido como:.. “Entidad politico-

administrativa, de base territorial, la cual forma parte del régimen interior de los

51 Op. Cit. p.3.
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Estados y cuyo gobierno es el Ayuntamiento de eleccidon popular directa, integrado
por un presidente municipal, sindicos y regidores”.152 Y en este sentido sus

caracteristicas mas relevantes segun la Constitucion se centran en:

e Ser investido de personalidad juridica y manejar su patrimonio conforme a la ley , ademas de tener a su
cargo los servicios publicos de:

- Agua potable y alcantarillado

- Alumbrado publico

- Limpia

- Mercados y centrales de abasto

- Panteones

- Rastro

- Calles, Parques y jardines

- Seguridad publica y transito, y

- Los demas que las legislaturas locales determinen segiin las condiciones territoriales y socio-
economicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

e Administrar libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos de los bienes que le pertenecen,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

® Segln los términos de las leyes federales y estatales relativas, estar facultado para formular, aprobar y
administrar la zonificacion de planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y
administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencia y permisos para
construcciones, y participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas, entre otras. '

Ahora bien, indagando sobre las particularidades sociales y politicas del municipio
se encuentran situaciones continuamente cimentadas en practicas sociales y

% bor lo que se hace necesario incluir un analisis

procesos de intercambio,
holistico que contemple legalidad e historia para una mejor comprension de la

situacion actual.

En esta ocasion se hara énfasis en la ultima modificacion al Articulo 115, dado que
es aqui donde se divisan las primeras acciones del federalismo sustentado en el
equilibrio de poderes y la revision de la gestion publica, mostrandose con esto

nuevos paradigmas de accién gubernamental a nivel local.

132 CEDEMUN. Los Municipios de México: informacion para el desarrollo. Glosario de Administracion
Piiblica Municipal. Secretaria de Gobernacion, México, Enero 1998.

' Véase en CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Editorial SISTA,
México, 1994, pp. 63-65.

13 Tépicos revisados por la antropologia politica desde el anélisis de la implicacion dindmica del simbolismo
o la costumbre en relaciones de poder entre individuos y grupos. El tema sera ampliado posteriormente.
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En los ultimos anos, distintas disciplinas han contemplado al municipio como un
objeto de estudio idéneo para la observacién de procesos sociales; el analisis de
los impactos de la economia globalizada; y la experimentacién de nuevas
estrategias de gestion. La semejanza entre ambas, radica en definir al espacio

local™®

como punto de partida y de llegada de las politicas econdmicas y sociales
implementadas por el sistema neoliberal que juega sus cartas a través de una

nueva organizaciéon del Estado.

El mismo debate sobre el desarrollo local'® tiene que ver con el como y desde
dénde se debe pensar la institucion, en este caso, la estructura municipal. La
disputa ideolégica se centra entonces en los dos paradigmas planteadas por el

socidlogo José Luis Corragio™’:

PARADIGMA PUNTOS ESENCIALES

Reconocer contradicciones y conflictos ( la pluralidad de la cultura social)

La interaccion entre grupos e instituciones

Ideas de desarrollo integrales que promuevan el respeto a la naturaleza

Competir por la gente a través de propuestas que promuevan los valores
e la reciprocidad, la cooperacion y la transformacion incluyente

Lo local espacio fundamental de la interaccion

Saber tacito (conocimiento cotidiano)

El desarrollo desde dentro y desde abajo

Difusién de la cultura de la empresa y del capital

La eficiencia y la organizacion puntos clave de la competencia

Competir por el capital, lugares de inversion benéficos

El mercado global y su apertura

Disolucion de identidades condicion necesaria del capitalismo

Saber codificado (conocimiento cientifico)

El desarrollo desde afuera y desde arriba

Paradigma del Desarrollo Humano
Sustentable

Paradigma del Mercado Total

e © o o o o o |0 0o 0o O 0 0 o o

135 “E] término local proviene del latin Jocalis. Significa perteneciente a un lugar, territorio, comarca, region o
pais, y hace referencia a la relacion espacio-temporal que se establece entre poblacion y territorio en el ambito
urbano o rural. Gobierno local alude al ambito municipal o provincial de la organizacion politica y social de
un pais y a la esfera de dominio de una institucion, administracion, organismo o grupo social. La nocion de
gobierno local define las unidades politicas de gobierno de diferente tamafio- estados, municipios, ciudades-,
delimitadas geogréafica y administrativamente, heterogéneas social y culturalmente.” Véase en RAMIREZ
Kuri, Patricia. “Gobierno Local” en BACA Olamendi, Laura y et al (comp.). Léxico de la politica. FLACSO,
CONACYT, FCE, Fundacion Heinirch B6ll, México, 2000, p. 289.

136 El término de desarrollo local es utilizado en el sentido de una nueva organizacion de las funciones y
caracteristicas de la gestion municipal.

137 yéase CORAGGIO, José Luis. Modulo 1. “Diagnéstico y politica en la planificacion regional.”, Curso de
posgrado: Desarrollo local en dreas metropolitanas. UNGS. Espafia. 1982. Documento obtenido de la pagina
web: http://www.urbared.ungs.edu.ar
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Como se puede apreciar ambos parecen antagonicos y es probable que
provengan de corrientes tedricas incompatibles como la hermenéutica o el
estructural funcionalismo. En el campo de la accién gubernamental en teoria se
discute el paradigma del desarrollo sustentable y en la practica domina el

paradigma del mercado total.

Actualmente, el sistema global expresa que la sustentabilidad de las reformas
econdmicas esta condicionada por las reformas institucionales, por lo tanto, no es
casual que en México y muchos otros paises subdesarrollados se hayan adoptado
las técnicas adecuadas para la reestructuracién del Estado, disminuyendo sus
funciones y adelgazando sus medios (desburocratizacion), esto es, el Estado
adquiere la misma cultura del capital y de la empresa, organizando sus filiales

(regiones y municipios) bajo los criterios de la eficiencia y la eficacia. '*®

En la esfera del discurso, el gobierno mexicano sienta las bases del desarrollo
municipal bajo el concepto de federalismo, contemplado a partir del Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000:

La misién del nuevo federalismo

“Promover el fortalecimiento de los municipios del pais mediante una nueva relacion basada en el principio de cooperacién
entre los o6rdenes de gobierno, a fin de que respondan con oportunidad y eficacia a las responsabilidades que la
Constitucion les asigna, amplien los espacios de participacion civica y social y los margenes de gobernabilidad democratica
en las regiones”'®.

Caracteristicas:

“El nuevo federalismo debe surgir del reconocimiento de los espacios de autonomia de las comunidades politicas y del
respeto a los universos de competencia de cada uno de los érdenes gubernamentales, a fin de articular, arménica y
eficazmente, la soberania de los estados y la libertad de los municipios con las facultades constitucionales propias del
Gobierno Federal. El federalismo generara también las condiciones institucionales para atender la especificidad de los
problemas locales y aprovechara las potencialidades que a México le brinda la diversidad cultural, étnica, geogréfica y
econdémica de sus regiones. Con el nuevo federalismo, las colectividades estatales y municipales podran reconocerse mejor
en las acciones de gobierno, participar en sus programas publicos y en la evaluacion de resultados. Sobre todo, hara mas
directamente visible a los ciudadanos el sentido final del gobierno democratico y popular: aquel que con obras y acciones,
de cara a los ciudadanos, atestigua en los hechos su voluntad de contribuir al bienestar comun”.!

138 Por ejemplo, en el Municipio de Naucalpan de Juarez se logra observar esta dindmica ya enraizada en los
disefos de gestion de las Gltimas administraciones, cuando la funcién publica de tipo “gerencial” se orienta a
atender al publico usuario, que paga impuestos pero demanda soluciones. En las ultimas contiendas electores
del 2003, también queda ejemplificado como el ambito politico se inserta a la cultura del capital, cuando los
candidatos se exponen como productos que deben vender, utilizando para ello armas publicitarias de consumo
que explotan la imagen del joven y la mujer como agentes del cambio politico.

3 PODER EJECUTIVO FEDERAL. Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000. Balance Sexenal.
SG, México, 2000, p. 196.

'O PODER EJECUTIVO FEDERAL. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. SHCP, México, 1995, pp. 59-
60.
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Lo anterior implica una descentralizaciéon administrativa, a partir de la cual la
federacién delega algunas de sus funciones de recaudacién a Estados y
municipios pretendiendo con ello acercar la administracion a la ciudadania. Cabe
sefalar, que la descentralizacion no solo ha sido en materia administrativa, puesto
que tematicas como la politica social ahora son aplicadas y redefinidas bajo los

criterios de la focalizacién y la sectorializacion.'®’

Otro aspecto relevante es la modernizacion de la gestién publica municipal'®?, es
decir, los aspectos gubernamentales y administrativos de los municipios que
requieren nuevos esquemas de trabajo, donde sociedad y autoridades trabajen

juntos en la planeacion y evaluacién de acciones de gobierno.

La pregunta es: ;Por qué si las ideas son buenas, no se dan los resultados
esperados?, ¢Sera que se sigue cometiendo el error de aplicar un modelo

estructural homogéneo donde lo unico cierto es la heterogeneidad?
El reto de rebasar el discurso aplicandolo en la realidad, seguramente, nos
conducird a encontrar las raices del problema en formas tan elementales y

cotidianas como las relaciones sociales y la naturaleza politica del hombre.'®

5.2 El Municipio de Naucalpan de Judrez: el antes y el ahora

1! Lo anterior queda explicito en la siguiente cita : “En la construccion del nuevo federalismo es imperativo
llevar a cabo una profiinda redistribucion de autoridad, responsabilidades y recursos del Gobierno Federal
hacia los ordenes estatal y municipal del Gobierno”. PODER EJECUTIVO FEDERAL. Op. Cit. p. 60.

192 “Concebimos la gestién piblica municipal como el conjunto de politicas y acciones sustentadas en
estructuras organicas, funcionales y legales, que permiten aplicar recursos (humanos, financieros y
materiales), que se traducen en bienes y servicios publicos para la atencién y resolucion de las demandas y
problemas de los propios municipios”. CEDEMUN. Los Municipios de Meéxico: informacion para el
desarrollo. Glosario de Administracion piblica Municipal. Secretaria de Gobernacion, México, Enero 1998.
'3 Marcel Mauss explicaba: “La curva general de la evolucién social tiene por tema esencial el don, no la
rivalidad ni la alianza. A partir del don, se puede comprender el contrato, y no a partir del contrato el don.” Es
decir, son los ritos los que fundan los derechos y son, ellos mismos, derechos. Las formas de intercambio de
las economias primitivas tienen mucho que aportar al discernimiento de la naturaleza politica del hombre.
MAUSS, Marcel. “Prestaciones Totales y Potlatch” en PAEZ, Laura. La Escuela Francesa de Sociologia.
UNAM, ENEP Acatlan , México, 2002, p.293.
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Este municipio tiene sus antecedentes histoéricos en las comunidades aztecas de
finales del siglo XV dedicadas al cultivo de frijol, maiz y haba, quienes llaman a su
territorio “Naucalpan”, palabra nahuatl cuyo significado es “Sobre las cuatro
casas”. Durante la colonia el nombre cambié a San Bartolomé y después a San
Bartolomé Naucalpan, sin embargo, fue hasta 1874 que el pueblo fue elevado al
rango de villa con el nombre de Naucalpan de Juarez. Para 1957 se le reconoce
como ciudad y, 19 afos mas tarde en 1976 el Congreso del Estado le otorga el

apellido de Juarez a todo el municipio. "

Actualmente, el municipio de Naucalpan de Juarez es uno de los 2,427 municipios
de nuestro pais y forma parte del Estado de México y limita: al norte, con Atizapan
de Zaragoza, Tlalnepantla de Baz, y Jilotzingo; al sur, con Huixquilucan; al este y
sureste, con el Distrito Federal; al oeste nuevamente con Jilotzingo, y al suroeste,

con los municipios de Otzolotepec, Xonacatlan y Lerma.

Su importancia a nivel nacional anida en factores como su localizacion en el Valle
de México, el tamafo de su poblacion (puesto que es el tercer municipio mas
poblado del Estado de México y de los municipios conurbados de la Ciudad de
México), y su contribucion al PIB nacional de cerca del 2 %."®® En relacién al tema,
su relevancia radica en su poblacién juvenil representada en un 71% de hombres y
mujeres menores de 34 afos y la edad mediana de su poblacion que es de 24

anos.

Para fines concretos de nuestra investigacion se ha fragmentado la revisién de las
caracteristicas politicas y sociales del municipio en dos bloques. Primero, el antes
de 1997 como una especie de introduccién, y segundo, el ahora, como contexto

actual representado en el periodo de gobierno del 2000 al 2003.

Por medio de esta descripcion general de momentos Yy caracteristicas

trascendentes del municipio, se busca resaltar la transformacién de un municipio

1% Op. Cit., pp. 31-32.
' POERY Cervantes Zebadua, Ricardo. Naucalpan de Judrez Monografia Municipal. Instituto Mexiquense
de Cultura, México, 1999.
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rural @ un municipio urbano y posteriormente metropolitano. Ubicando tiempos,
actores y procesos inmersos en la consolidacién historica de lo que fue y es el

municipio de Naucalpan.
5.2.1 Enforno politico y social previo a 1997

Para este municipio la década de los cuarenta representd el eslabon de la
modernizacién, aquel auge industrial tan arraigado en su construccion fue
resultado del contexto internacional y nacional que permeaba por el estallido de la
Segunda Guerra Mundial y su efecto inmediato, la reactivacion de las economias.
Este periodo fue caracterizado por la aparicion de medidas proteccionistas y
apoyos al naciente sector industrial en el que territorios cercanos a la Ciudad de
México como Naucalpan y otros municipios se vieron altamente beneficiados. A
partir de entonces, el gobierno municipal mantendria por varias décadas el
discurso de la industrializacion y urbanizacion como indicadores de desarrollo y

modernidad. '

Durante los cincuenta y sesenta la puesta en marcha de estrategias como la
inversion en infraestructura y politica fiscal a favor de empresas industriales locales
estructuré una especie de iman econdémico, que atrajo las primeras olas de
migracion masiva, enraizando con ellas las visibles muestras de la desigualdad
cotidiana. Compartiendo el lugar se encontraban, por un lado, los campesinos
ilusionados en la busqueda de mejores oportunidades de vida, y por el otro, los
empresarios que se vieron beneficiados en la proteccion y aumento de sus
capitales. El resultado el ensanchamiento de estadisticas de desempleo y
marginalidad y la construccién de fraccionamientos residenciales desde donde se

sigue ejerciendo una importante influencia politica, social y cultural.’®’

1% En este contexto, la pobreza no fue considerada un problema sino un inconveniente que se resolveria como
resultado del progreso. El trabajo y el salario adquirieron mayor relevancia en la agenda de la asistencia
gubernamental.

"7 Se dice que la empresa de Ciudad Satélite fundada en 1957 estuvo a cargo del presidente Miguel Aleman
Valdés, Salvador Sanchez Colin gobernador del Estado de México y José Guadalupe Navarro presidente
municipal de Naucalpan, quienes planearon un nuevo concepto de entidad urbana auténoma y autosuficiente
en estructura municipal con limites maximos de crecimiento. El arquitecto Mario Pani considera que Ciudad
Satélite fue concebida como la primera etapa de un programa de solucion integral a los programas
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En los primeros afos, las relaciones entre politicos e industriales tuvieron el
caracter de prioritarias para los funcionarios publicos del municipio, ademas de que
parentescos y compadrazgos arraigaron la cultura de la corrupcion y el
enriquecimiento facil por medio de la funcién publica. Sin embargo, las cosas
comenzaron a cambiar de rumbo cuando se volted la mirada a una poblacion
mayoritaria que exigia mejores condiciones de vida, y que a su vez convenia
mantener dentro del sistema politico clientelar. No hay que olvidar que es durante
las décadas de los cuarenta a sesenta cuando ubicamos al Estado Benefactor,

distribuyendo recursos en las areas del bienestar y desarrollo social.

La misma politica social municipal de estos afios estuvo enfocada hacia sectores
generales como: salud, educacion y vivienda, a partir de los cuales se empezaron
a gestar los primeros grupos de afiliacion partidista, que intercambiaban la ayuda
por registros al partido oficial o los votos en temporadas de elecciones.'®® Esto no
era ninguna novedad, dado que desde los niveles federales hasta los locales se
observaban las mismas estrategias politicas por parte del partido oficial. Como lo
han expresado varios conocedores sobre el tema, los funcionarios actuaban como

si otorgaran por benevolencia aquello que los beneficiarios recibian como derecho.

Ante este panorama las ideologias partidistas pronto comenzaron a infiltrase
apoderandose de organizaciones y asociaciones de la sociedad civil. Los
bastiones del Partido Accion Nacional fueron ensanchando sus filas por medio de
los jévenes universitarios, los empresarios y las amas de casa de las clases

medias, mientras el Partido Revolucionario Institucional fortalecia los votos duros a

demograficos de la Ciudad de México y de otras grandes urbes: una red comunicada de ciudades satélites.
Otros simbolos de modernidad se ubican con la construccién en 1963 del primer centro comercial de
Latinoamérica y la edificacion de las Cinco Torres de concreto ubicadas sobre periférico. Véase en POERY.
Op. Cit., pp. 134-135.

'8 En estos momentos las instituciones encargadas de la asistencia prestan atencion a madres y nifios que se
consideran en situaciones de vulnerabilidad , ejemplo de ello fue que en 1961 el gobierno del presidente
Adolfo Lopez Mateos cred el Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (INPI), considerado el antecedente
del DIF que tendria afios mas tarde (a partir de 1971) una area de accion importante desde el nivel federal
hasta el municipal.
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través de ayudas gubernamentales para sectores populares y algunos grupos

industriales sellados por la marca del parentesco.

El escenario politico social del municipio se mantendria constante durante varios
afos, los grupos de poder priista gestados desde el grupo Atlacomulco
confirmaban su area de influencia mediante el nombramiento y designacion del
gobernador del Estado de Méxicoy autoridades municipales.

Para finales de los ochenta, los grupos de oposicidén politica comenzaron a
consolidar frentes de presion para la apertura democratica de los funcionarios
municipales conformandose con algunos cargos de regiduria y diputaciones de
caracter local.

Los contrastes y desacuerdos se agudizaron ante los estragos de la crisis
econdmica de Diciembre de 1994, cuya consecuencia directa fue el aumento de
indices de desempleo y cierre de industrias, que generaron y aumentaron diversos
problemas sociales, como el comercio en la via publica, la inseguridad, el
alcoholismo, la drogadiccion y la corrupcion de funcionarios publicos ante los que
se enfrentarian los gobiernos panistas a partir de 1997, cuando el Partido Accion
Nacional consolida su fuerza politica en gran parte de los distritos electores del
municipio. Desde entonces, el PAN ha sido la primer fuerza politica, seguida del
PRI y el PRD.

5.2.2 Caracfteristicas generales para el periodo 2000-2003

A continuacion, se presentan algunas caracteristicas demograficas, econdémicas,
culturales, sociales y politicas del municipio, esto con la finalidad de situar el
contexto en el que se desarrollan las politicas municipales de juventud, permeadas

por diversos factores y variables que guardan estrecha relacion con el todo social.

Poblacion

Segun el ultimo conteo de poblacién y vivienda del INEGI, el municipio para el afo

2000 cuenta con 857,511 habitantes, de los cuales, un 48% son hombres y un
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52% son mujeres. Las piramides de edad demuestran que cerca de un 71% de la
poblacidn es menor de 34 afios y la edad mediana se ubica en los 24 afios."®®

La poblacion naucalpense ademas de ser notoriamente joven, tiene Ia
particularidad de no haber nacido en el municipio (dado que cerca del 53% nacié
en otro lugar) por lo que se percibe existe poco sentido de arraigo e identidad

hacia el territorio. '"°

Una de las varias razones que definen al municipio de Naucalpan como un
municipio urbano es su distribucion territorial representada por un 98.6% de
poblacién urbana y un 1.4% de poblacion rural, dentro de la cual se contempla
que solo en las comunidades campesinas de San Francisco Chimalpa y Santigao
Tepatlaxco quedan nucleos poblacionales que aun pueden ser considerados

descendientes de los antiguos otomies que poblaron la regién. "

Un fendmeno demografico actual ocurrido en Naucalpan y en muchas otras areas
urbanas es la disminucién del numero de nacimientos y matrimonios, asi como el
paulatino aumento de divorcios, hechos que denotan una reformulacion de los
modos de vida y las practicas sociales.

Como datos generales se sefiala que un 94% de sus habitantes profesa la religién
catdlica, el 94% es alfabeta y, un 1.4% posee algun tipo de discapacidad, ademas
de que el nimero de habitantes promedio por vivienda es de 4 personas.'’

Los datos aqui mencionados denotan especificidades a partir de las cuales se

integra el mosaico de la pluralidad poblacional de este lugar.

Aclividades Econdmicas

1% Notese la importancia del tema de investigacion, dado que sin duda la realidad juvenil y su atencion deben
ser una prioridad en la planeacion del desarrollo municipal.

170 Datos obtenidos de la Carpeta de Informacion Estadistica y Econémica de Naucalpan 2002 editada por la
Direccion General de Desarrollo y Fomento Econémico del H. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ.

7" POERY Cervantes Zebadiia, Ricardo. Op. Cit. p. 71.

"2 Carpeta de Informacion Estadistica y Econémica de Naucalpan 2002 editada por la Direccion General de
Desarrollo y Fomento Econémico del HL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ.
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La industria y el sector servicios son puntos claves del municipio. Un ejemplo de
esto es la numerosa cantidad de Poblacion Econdmicamente Activa que labora
para el sector servicios, siendo las tareas de operadores de transporte publico y
trabajadores en protecciéon y vigilancia las ocupaciones mas frecuentes del sexo
masculino, mientras, en el sexo femenino las ocupaciones mayoritarias son las
dedicadas al trabajo doméstico y la educacién (maestras). Todavia siguen siendo
mas los hombres que trabajan que las mujeres.’”

En materia de ingresos, la situacion es considerablemente desigual, puesto que
mientras un 43% recibe entre un salario minimo o diez o mas, el 46% solo tiene
acceso a un salario minimo o menos. Esta situacion se puede contemplar en la
cotidianeidad de relaciones de mutua interdependencia y cercania entre pueblos y
zonas residenciales del municipio donde la sombra de la inequidad es una
constante.'”

Las industrias de mayor importancia son las textiles, metalicas, mineras, eléctricas
y de alimentos, entre otras. Se ubican en los 7 fraccionamientos industriales del
municipio y, estan afiliadas ya sea a grandes organizaciones nacionales del rubro,
0 a organismos locales como la Asociacion de Industriales del Estado de México.
La comunidad naucalpense cuenta, ademas, con 34 mercados publicos, 49
tianguis, 9,599 establecimientos comerciales diversos, 704 comercios al por
mayor, 8,895 al por menor, y 1,877 restaurantes, las cifras del comercio informal
aun son incalculables.'™

La agricultura y la ganaderia son actividades de poca relevancia, y quedan
reducidas a grupos de campesinos que la realizan en los marcos de la

sobrevivencia familiar. '’

173 1dem.

7% Tal vez, se puedan aterrizar a un nivel microsocioldgico las teorias de la dependencia o las reflexiones
marxistas sobre la desigualdad social intrinsecas en la explotacion o la distribucion desigual de los logros del
desarrollo. Como sefiala Pablo Gonzalez Casanova “En el marxismo, la relacion social es constitutiva, pero
ademas es historica, contradictoria y concreta. Se trata de un tipo de relacion social directa: es siempre la de
los propietarios de los medios de produccion con los productores directos, la que revela el secreto , mas
recondito, la base oculta de toda la estructura social (Marx, en E/ Capital)”. Cit en GONZALEZ Casanova,
Pablo. “Explotacion” en 7res Sociologos Latinoamericanos. UNAM. Enep Acatlan. México, 1986. p.173.

'3 POERY Cervantes Zebadiia, Ricardo. Op. Cit., p. 72.

176 La mayoria de los campesinos se ubican en las zonas de San Mateo Nopala, Santiago Tepatlaxcio y San
Francisco Chimalpa, Op. Cit. p. 72.
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Cultura y recreacion

Las distintas clases sociales, géneros y edades de la poblacién divisan en su
esencia la diversidad de modos de vida y estructuras cotidianas. Por ejemplo, las
tradiciones y las diversiones suelen tefirse de matices propios entre los habitantes
de los pueblos, colonias populares y zonas residenciales.

Véase entonces que en varios de los pueblos se mantiene un fuerte vinculo de
cohesion con la religion catdlica, siendo frecuente la celebracion de fiestas
religiosas y ferias, asi como la existencia de mayordomias que cuentan con una
tradicion milenaria en varias comunidades. En cambio, las colonias populares
escogen como escenarios de interaccién parques publicos, mercados, cantinas y
las famosas tienditas de la esquina con videojuegos para los nifios y alcohol para
los adultos. En el caso de las zonas residenciales se prefiere la seleccidon de
lugares de convivencia como clubes deportivos, bares y cafeterias.

Los lugares mas representativos para los habitantes del municipio son el Santuario
de los Remedios, el Parque Naucalli, el Museo Tlatilco, el Lienzo Charro y Plaza

Satélite. '’

Organizacion Politica

El municipio esta integrado por 118 colonias, 91 fraccionamientos residenciales, 18
pueblos, 7 fraccionamientos industriales y 2 fraccionamientos campestres.

En lo que concierne a su régimen interior, se rige por el Articulo 115 de la
Constitucion de la Republica, y en particular del Estado de México, asi como por el
Bando Municipal y los reglamentos que de el se derivan.'”®

Su marco juridico se basa en un reglamento municipal: Bando de Policia y Buen
Gobierno; Reglamento de Hacienda Municipal; y otros reglamentos internos como
el de limpia; de desarrollo municipal; de seguridad publica y el de panteones.

A su cargo se encuentran las funciones de:

177 .

Op. Cit. p. 73.
'8 AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ. Plan de Desarrollo Municipal 1997-2000.
Naucalpan de Juarez, Estado de México. p.13

86



= Servicios publicos basicos: agua potable, drenaje y alcantarillado, calles y banquetas,
alumbrado publico y caminos.

= Servicios publicos bdsicos complementarios. limpia, mercados, centrales de abasto, educacion,
panteones, rastros y edificios para la gestion municipal.

= Servicios publicos de seguridad: seguridad publica, transito, bomberos y atencién médica de
urgencia.

= Servicios publicos de profeccion a la comunidad: salud, prevencion de desastres, proteccion
contra la contaminaciéon y comunicacion social.

®  Servicios publicos de bienestar social: animacion municipal, parques y jardines y patrimonio
histérico, artisticos y cultural.

El Ayuntamiento de Naucalpan cuenta con un presidente municipal de eleccién
popular con funciones de tres afos, y su cuerpo edilicio o cabildo, formado por tres
sindicos y 19 regidores, un secretario y un tesorero. "

Este municipio es considerado uno de los municipio mas politizados del pais, dado
que la poblacion tiene una participacion activa en la eleccién de sus dirigentes y en

la evaluacion de sus acciones mediante la opinién publica.'®

La administracion municipal (2000-2003) esta integrada de la siguiente manera:

Presidencia Municipal
Secretaria del Ayuntamiento
Tesoreria del Ayuntamiento
Direcciones generales
- Direccion General de Gobierno
- Direccion General de Seguridad Publica
- Direccion General de Desarrollo Urbano
- Direccion General de Ecologia
- Direccion General de Servicios Publicos
- Direccion General de Obras Publicas
- Direccion General de Desarrollo Social
- Direccion General de Desarrollo y Fomento Econémico
- Direccion General de Contraloria Interna
- Direccion General de Administracion
= Unidades de Apoyo
- Vocalia de Asentamientos Humanos
- Proteccion Civil
- Consejeria Juridica
- Coordinacion Técnica de Proyectos
- Comunicacioén Social
» Organismos Descentralizados
- O.APAS
- DIF

El pasado presidente municipal fue el panista Ing. Eduardo A. Contreras
Fernandez, cuyo cabildo se encontré compuesto por 2 sindicos y 11 regidores del
PAN; 1 sindico y 5 regidores del PRI; 2 regidores del PRD y 1 regidor del PVEM.

7 Op. Cit. p. 15.
180 1dem.
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5.3 Las politicas juveniles dentro del Municipio de Naucalpan de Judrez,
Estado de México

El siguiente apartado se trabaja nuevamente en dos momentos, el primero, antes
de 1997, y el segundo, después de esta fecha. El corte temporal radica en el
anadlisis de las acciones implementadas en materia de juventud por los dos

diferentes partidos politicos que han gobernado el municipio de Naucalpan.

5.3.1 Administraciones Priistas

En realidad no existen datos sobre politicas especificas para los jévenes del
municipio antes de 1997, puesto que el tema se manejé a través de asuntos
generales como la educacién, la cultura o el deporte, siguiendo en repetidas

ocasiones las mismas formas y maneras utilizadas por el gobierno federal.'®"

La atencion a la juventud se dio indirectamente por medio del DIF, que a partir de
los setenta expandid sus redes de accidén a niveles estatales y municipales. La
ayuda se conducia entonces hacia el otorgamiento de becas, desayunos
escolares, sistemas de educacion abierta, competencias deportivas y talleres de

oficios, entre otras. '8?

La administracion municipal por su parte, se concentraba en tareas como la
construccién de instalaciones deportivas (canchas de futbol, basketball y parques
comunitarios), escuelas, guarderias y bibliotecas publicas; la promocién de
eventos masivos para la celebracion de fiestas civicas y civiles de trascendencia
popular (festejos del dia de la madre, dia del nifio, dia del maestro, etcétera): asi
como la estructuracion de areas dedicadas a la cultura y el deporte al interior de

las comisiones edilicias.

'8! Lo anterior fue mencionado en el analisis del sexenio de Carlos Salinas de Gortari quién instituyé la
Comision Nacional del Deporte desapareciendo el CREA, una institucion con cierta autonomia propia con
respecto a los temas juveniles del pais.

'*2 AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ. Boletin informativo Nim. 124. Abril- Junio 1996.
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Obsérvese lo anterior en los registros de sesiones de cabildo de una de las ultimas
administraciones priistas durante el periodo de gobierno del Lic. Enrique Jacob
Rocha (1994-1996):

En la vigésima novena sesion ordinaria de cabildo. 18 de Julio de 1994,

Propuesta que hace el Lic. Angel Morales Salinas, Director General de Desarrollo Social, para la integracion del Patronato
para la Cultura Fisica y el Deporte , y propuesta para la creacion del Fideicomiso para la Integracion del Desarrollo del
Deporte.

En la cuadragésima cuarta sesion extraordinaria de cabildo. 19 de Julio de 1995.
Ratificacion del Reglamento Municipal de la Cultura Fisica y el Deporte.

En la Trigésima sesion ordinaria de cabildo. 25 de Julio de 1994.

Presentacion y aprobacion en su caso, del proyecto del Fideicomiso para el Desarrollo del Deporte en Naucalpan, a cargo
del C. Regidor Cuitlahuac Anda Mendoza.

En la nonagésima séptima sesién ordinaria de cabildo. 12 de febrero de 1996.

Solicitud de autorizacion para que el Patronato para el Desarrollo de la Cultura y el Deporte realice las gestiones ante la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para recibir donativos deducibles de impuestos, a cargo del C. Jesis Mena
Campos Secretario Técnico del Consejo de Administracion del Patronato. “'**

Antes de 1997 no existia un area o programa concreto que atendiera a la
juventud, el tema era asignado a las subdirecciones de cultura, deporte o
educacion segun las actividades que se necesitaran realizar. Por lo que se afirma
no existieron politicas municipales de juventud durante las administraciones
priistas. '8

El caracter de la estrategia gubernamental en materia de jévenes fue al igual que
el resto de la politica social, de corte asistencial, regida bajo la sombra del
clientelismo y la captacion de lideres utiles para la legitimacion de bases
partidistas. Los favores o ayudas hacia algunos jovenes eran regulados por un
criterio de seleccion sustentado en acciones de manipulacién y propaganda
politica. '®°

Los jovenes representaron por mucho tiempo una fuerza electoral importante para

el partido oficial, y esto aun se puede corroborar en los votos positivos que obtiene

'83 1os siguientes datos fueron recopiladas de los archivos de la Coordinaciéon Técnica de Proyectos del
MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO.

'8 De acuerdo con las entrevistas hechas al personal del Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, no hay datos
oficiales que puedan validar la existencia de acciones especificas en relacion al topico juventud como
preocupacion gubernamental.

185 CASTILLO, Berthier, Héctor. Op. Cit. p.288.
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el PRI en el grupo de ciudadanos de 18 a 29 afios de zonas populares y militares

en los Ultimos comicios electorales.'®
5.3.2 Administraciones panistas

El cambio politico suscitado a partir de las elecciones de Noviembre de 1996,
llevaron al poder al panista José Luis Duran Reveles, el cual a través de su Plan
de Desarrollo Municipal otorgé por primera vez un espacio especifico a la mencién

del topico juventud:

“Toda vez que la juventud enriquece el presente y futuro de nuestro municipio y del pais, resulta
impostergable la elaboracion de planes y programas que, desde una perspectiva integral, atiendan a la
problematica de la pubertad, la adolescencia y la juventud.

Lo anterior, aunado a los problemas de masificacion de las urbes y de las zonas marginadas, representa un reto
que no puede ser minimizado.

Estos son algunos de los problemas que requieren una urgente atencion: contaminacion ambiental, insanidad
sexual, conductas antisociales, actitud negativa ante el estudio y el trabajo, carencia de valores, alcoholismo,
farmacodependencia y drogadiccion, entre otros. “'*’

Su historia personal y el estrecho vinculo con la estructura juvenil del PAN en el
Estado de México'®® influyeron en su compromiso con los jovenes, mismo que se
vio reflejado con la participacién de varios miembros de las filas juveniles del
partido al interior de su equipo de trabajo (cabildo y algunos puestos
administrativos) y la aprobacién del proyecto piloto Naucalpan Joven durante su

administracion.

'8 Con esto no se quiere decir que en Naucalpan sélo los jovenes votan por el PRI y que los ciudadanos
pertenecientes a los otros grupos de edad mayor no lo hacen, sino que este partido tiende a obtener un mayor
nimero de votos en las areas geograficas con mayor presencia de ciudadanos jovenes, y viceversa, su
porcentaje de sufragios disminuye en las areas en donde el porcentaje de los grupos de mayor edad crece.

Otra lectura de la asociacion positiva que existe entre los votos del PRI y el porcentaje de grupos de menor
edad, es que una de las areas geograficas que cuenta con mayores porcentajes de votacion priista es la del
campo militar numero uno, en donde probablemente los soldados ejercieron un voto cautivo hacia el partido
oficial. Ademas las zonas de jovenes con votos favorables para el PRI son zonas que registran altos niveles de
marginacion social y correlaciones positivas con el porcentaje de poblacion mayor de 15 afios que es
analfabeta. Véase en CORTES Padilla, Ricardo. Geografia Electoral del Estado de Meéxico. EI ejemplo de
Naucalpan de Judrez 1996-2000. Tesis en Maestria de Estudios Regionales. Instituto Mora. Mayo 2001, p.
147.

' H. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ. Plan de Desarrollo Municipal 1997-2000.
Naucalpan de Juarez, Estado de México, p. 25.

'88 Para 1987 Javier Paz Zarza, el entonces presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accidn
Nacional en el Estado de México, pone sus ojos en José Luis Duran Reveles para que sea ¢él, el encargado de
empezar a dirigir los trabajos de Accidn Juvenil en el Estado de México. Su responsabilidad fue ejercida de
1987 a 1989, afios en los que colabor6 con el partido en actividades electorales (realizando proselitismo casa
por casa, en cruceros, pintando bardas, o en la organizacion de eventos como la Toma de Toreo, el encuentro
de Maquio con jovenes en Tlalnepantla, etcétera) y el disefio estructural de las bases juveniles panistas.
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La propuesta de echar andar un area especifica dedicada a impulsar y apoyar a
los jévenes naucalpenses fue planteada por el entonces subdirector de promocioén
comunitaria, Gustavo Parra Noriega y el quinto regidor Alfonso Federico
Castafneda, quienes presentaron la estructura y misién del programa ante varios

medios de comunicacion el 14 de Agosto de 1998. ®

La misién del programa segun dicha presentacién se enfocaria a incorporar de
manera integra a los jovenes del municipio a un mejor nivel de vida, definiendo e
instrumentando para ello politicas municipales de juventud que permitirian ampliar
sus oportunidades en los ambitos del desarrollo humano, economia, cultura, salud

e identidad. ' Para lo cual, su estructura interna contaria con las siguientes areas:

e Atencidn a la juventud y formando un Naucalpan Joven
e Cultura

e Bienestar Juvenil y Comunicacion

e  Organizacion Juvenil

® Participacion Comunitaria

En sus inicios, los quehaceres se llenaron de expectativas tales como la intencion
de firmar convenios con instituciones educativas, culturales y empresariales
relacionadas con los jovenes del municipio; la creacidn de espacios de
participacion en las comunidades por medio de clubes juveniles; la realizacion de
cursos, conferencias, platicas, campamentos, foros y espacios para la cultura,

deporte y musica; asi como el fortalecimiento de las oportunidades de desarrollo

'8 Implementa el gobierno de Durdn Reveles programa “ Naucalpan Joven”

Abren espacios para mds de 175 mil jovenes de este municipio. Naucalpan, Estado de México. Tras informar
que este municipio estd conformado en su mayoria por jovenes, el alcalde, José Luis Duran Reveles destaco la necesidad
de apoyarlos en su desarrollo humano y socioeconémico, asi como en su incorporacion a espacios culturales, artisticos,
deportivos y de recreacion, mismos que ya son proporcionados por la administracion que encabeza.

Durante la puesta en marcha del programa “Naucalpan Joven” agregd que con estas acciones se crea un contacto directo
entre jovenes y gobierno, donde “ juntos lucharemos contra los vicios sociales que impiden el sano desarrollo del
municipio, como es la drogadiccion, el alcoholismo y la delincuencia.”

Por su parte, el subdirector de promocion comunitaria, Gustavo Parra Noriega, informé que en Naucalpan hay una
poblacion de aproximadamente 175 mil jovenes de entre 15 y 24 aflos, quienes no contaban con espacios en donde
expresar sus ideas y creatividad, por lo que eran orillados al vicio, “pero hoy en dia el gobierno municipal mantiene una
comunicacion directa con ellos y escucha sus inquietudes, pues para lograr un mejor desarrollo se necesita fortalecer a la
juventud. DIARIO DE MEXICO. Seccion B, 15 de Agosto de 1998, p. 8

190 Notese que es la primera vez que se menciona el término de politicas municipales de juventud, por lo que
es a partir de 1998 cuando se puede pensar en politicas especificas de atencion al sector joven del municipio
de Naucalpan. La mision y estructura han sido trascritas de documentos originales con los que cuenta el
programa Naucalpan Joven.
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econdmico a través de alternativas de autoempleo, capacitacion, ferias
empresariales, fomento ocupacional y bolsa de trabajo. Sin embargo, los primeros
afos de actividad se alejaron mucho de aquellos buenos deseos, concentrandose
unicamente en la organizacién de actividades base como ciclos de conferencias,
conciertos, obras de teatro, interaccién con ciertas organizaciones juveniles y

algunos campamentos.

En cuanto a su lugar en el organigrama, este programa de caracter alterno
dependié directamente de la presidencia municipal, guardando una notable falta de
coordinacion y comunicacion con las demas areas encargadas de asuntos
juveniles, entre ellas la comisién edilicia del Deporte y la Recreacion Juvenil y
Fomento Deportivo y Atencién a la Juventud.'’

Por otro lado, indagando sobre otras posibles politicas en relacién a los jévenes
algunas sesiones de cabildo dejan entrever la trillada correlacion del tema jévenes
con el deporte y la importancia de la prevencion de adicciones como prioridad
municipal en materia de juventud.

“Punto 9 de la sesion 16 ORD. Del dia 14 de Mayo de 1997.

Se turnd a las comisiones edilicias de Deporte y Recreacion Juvenil y Legislativa y Reglamentos Municipales,
la revision del Reglamento municipal del Sistema de la Cultura Fisica y el Deporte.

Punto 11 de la sesion 126 ORD. Del 6 de Octubre de 1999.

Se turnd a las comisiones edilicias unidas de Deporte y Recreacion Juvenil y a la de Bienestar Social y Salud Publica, el

estudio y analisis para que el H. Ayuntamiento celebre un convenio con los centros de Integracion Juvenil, A. C., con el
objeto de acordar mecanismos de colaboracion en materia de prevencion y rehabilitacion de adicciones.”*?

Por su parte, el DIF Naucalpan seguia manteniendo apoyos de tipo asistencial a
sectores como las madres solteras jovenes y los estudiantes de escasos

recursos.'®

Durante la administracion del Ing. Eduardo Contreras Fernandez las cosas no
cambian mucho, dado que a pesar de los vaivenes entre discurso y practica, el

programa Naucalpan Joven conserva su lugar al interior de la estructura municipal.

I'H. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ. Plan de Desarrollo Municipal 1997-2000.
Naucalpan de Juarez, Estado de México, p. 31. )

192 Coordinacién Técnica de Proyectos del MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE
MEXICO.

195 AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ. Boletin informativo Num.23. Septiembre 1999.
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Por otro lado, los mismos rostros de jévenes panistas siguen formando parte del
proyecto cuyo sustento ideolégico permanece unido a los idearios de Accién

Juvenil, 1%

Tal vez, uno de los pocos cambios radica en el espacio que ocupa el programa
dentro del esquema administrativo, puesto que Naucalpan Joven depende
actualmente de la Direccion General de Desarrollo Social y su Subdireccion

Fomento Deportivo y Atencién a la Juventud.'®®

Es en este periodo 2000-2003, cuando se hace notar el abandono del tema juvenil
y el bienestar en general por parte de la administracion municipal, puesto que se
retiran apoyos financieros y se concentran fuerzas en la eficiencia de direcciones
economicas y de fomento. Ejemplo de esto son las escasas reuniones de cabildo
en las que se toca algun tema referente a la juventud.

Resuelto en sesion ordinaria de cabildo nimero 57. 29 de Noviembre de 2001.

“El C. Carlos Dominguez Martinez, décimo regidor y presidente de las comisiones edilicias unidas de
deporte y recreacion y legislativa y reglamentos municipales, con fundamento en los articulos 64
fraccion | y 66 de la Ley Organica Municipal del Estado de México; 3,4 y 7 del Reglamento del Cabildo
de Naucalpan de Juarez, México; 23 del Reglamento Interior de las Comisiones Edilicias del
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, México; y 33 del Bando Municipal Vigente, somete a
consideracion de los miembros del H. Cabildo, el proyecto de resolucion del asunto turnado por
instrucciones de la presidencia, mediante oficio SHA/C/363/2001 del 1 de Agosto del presente afio,

referente a la aprobacion de las observaciones a la iniciativa de Ley para el Deporte y la Cultura Fisica
para el Estado de México.” 19

Al igual que en la administracion pasada el desarrollo del sector juvenil es
trabajado por el DIF y las distintas subdirecciones encargadas del deporte, la
cultura, la educacion o la salud, dejandose claro una evidente y continua falta de
integracion entre estas. El panorama de las politicas municipales de juventud en
Naucalpan se vuelca entre un programa sectorial sostenido en los hilos de la

sobrevivencia y las obras publicas, bandera de la propaganda politica.’

9% Organizacién Juvenil del Partido Accién Nacional cuyos estatutos e idearios son obtenidos de la pagina
web http: /www.pan.org.mx

195 La evaluacion y revision de la estructura ideoldgica del Partido Accién Nacional y el Programa Naucalpan
Joven se hara con mayor profundidad en apartados siguientes.

196 Coordinacion Técnica, Op. Cit.

7 La propuesta general del PAN esta enfocada en la practica de una estrategia de politica econémica de
“rostro humano”que incluya compensaciones sociales a los sectores que han sido afectados por el ajuste
economico por medio de una red minima de proteccion social. CASTILLO Berthier, Héctor. Op. Cit. p.289.
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CAPITULO VI

CONTEXTO POLITICO Y SOCIAL DE LAS ADMINISTRACIONES PANISTAS

6.1. Breve reseria del ascenso politico al interior del Municipio de Naucalpan
de Judrez

Desde la década de los sefenta varios miembros de las clases medias y altas del
municipio forman parte de las bases de tradicién panista con mayor relevancia en
el Estado de México y el Area Metropolitana.’® El nimero de integrantes se
incrementa aun mas a finales de los ochenta cuando universitarios, profesionistas
y amas de casa de la localidad comenzaron a organizarse con numerosos apoyos
humanos y financieros a la campana presidencial de Manuel J. Clouthier, uno de
los hombres mas carismaticos en la historia del partido. Su inusitada muerte fue el
banderazo de salida para que afiliados al partido empezaran a ejercer presion a
través de las Asociaciones de Colonos y Sociedades Civiles consideradas
espacios de participacion ganados desde hacia tiempo por la pluralidad de

ideologias.

Aquella escasa apertura democratica que impedia el acceso a la toma de
decisiones, poco a poco fue sustituida por el ascenso de partidos politicos de
oposicion, siendo Accion Nacional la primer fuerza politica opositora en obtener

lugares al interior del cabildo municipal.

Las conquistas fueron paulatinas hasta llegar a la transicion democratica de 1997,
fecha en que por primera vez un partido ajeno al PRI asumia el poder del

municipio dando cabida a la alternancia politica y el respeto a la democracia.

198 Lo anterior se puede observar en datos tan objetivos como el lugar de residencia del presidente del partido,
Luis Felipe Bravo Mena, y algunos parientes del mismo fundador del PAN entre ellos Manuel Gémez Morin
que reside desde hace tiempo en las zonas residenciales del municipio.
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Conquistando distintos ambitos de la cotidianeidad local, el Partido Accion
Nacional llegé al poder con José Luis Duran Reveles, un panista cuya base de
gobierno se cimenté en la premisa discursiva de la participacion ciudadana y las
acciones conjuntas entre gobierno y sociedad. ' Su estrategia consistié en
acercarse a las zonas populares no identificadas con su partido por medio de la
implementacion de obras publicas y consejos ciudadanos, dado que se tuvo muy
presente la importancia del beneficio social como fuente de legitimacion vy
continuidad del poder municipal. Finalmente, su mandato fue evaluado
positivamente por los habitantes de Naucalpan por lo que en las votaciones del
2000, el PAN consolidé su influencia politica aumentando los votos panistas en

algunas colonias populares.

Hay que sefalar también, la influencia que tuvo el escenario politico a nivel federal
en ese mismo afno, el ambiente tefiido por la idea del cambio y la democracia del
efecto foxista, sin duda, contribuyeron al aumento de votos para el PAN en

distintas elecciones.

Bajo un entorno de esperanza y apoyo popular recibe la presidencia municipal el
Ing. Eduardo Contreras Fernandez, quien continua las propuestas de su antecesor

en la linea de participacion conjunta entre gobierno y sociedad. Incluyendo a su

1% Hecho que queda asentado en su Plan de Desarrollo Municipal 1997-2000: “Una nueva manera de
gobernar, basada en la nueva alianza entre el gobierno y la sociedad, constituyen los puntos de partida de este
Plan de Desarrollo, que establece los fundamentos para lograr el cambio estructural, tan necesario como
urgente en Naucalpan. El Plan no sélo se basa en la premisa de la participacion ciudadana, sino también en la
confianza de que la sociedad es capaz de organizarse sin paternalismos, tutelas o controles, porque ya alcanzo
la mayoria de edad. Ello significa redefinir tanto el papel del gobierno como el de su relacion con la sociedad.
Aquél debe ser rector, promotor, facilitador y coordinador; en cambio, los ciudadanos y las organizaciones son
los principales actores en el progreso y el cambio.” DURAN Reveles, José Luis. “Presentacién”. Op. Cit., p.
VIL.

“Por participacion ciudadana se entiende aquel proceso por el cual los sujetos, a titulo individual o colectivo,
desarrollan una accion tendiente a vincular una expectativa o una opinion con los ambitos publico o politico.
En el caso de que la accion se oriente al espacio publico, la participacion adquiere modalidades de movimiento
social o de organizacion de interés; mientras que si la orientacion se refiere al espacio politico, puede adquirir
el caracter de militancia en un partido o de participacion en los procesos electorales a través del ejercicio del
derecho a votar y ser votado.” Véase CONSTANTINO Toto, Mario. “Participacion Ciudadana” en BACA
Olamendi, Laura y et al. Léxico de la politica. FLACSO, CONACYT, FCE, Fundacion Heinrich Boll,
México, 2000, p. 509.
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vez nuevos parametros de modernizacion como la gestion municipal con calidad y

eficiencia.

Actualmente, el Municipio de Naucalpan ha comenzado a unir esfuerzos con otros
municipios e instituciones del pais, innovando en la forma de planear y ejecutar las
acciones gubernamentales. Las nuevas tendencias de gestion han impactado en la
actual administracién bajo los tintes de un discurso de desarrollo humano
sustentable que introduce mecanismos de la cultura empresarial®®, ejemplo de

ello sus lineas estratégicas de desarrollo:

e Atencion las demandas ciudadanas;
e Promocion de la participacién ciudadana y;
e Manejo transparente y eficientemente los recursos.

2 Esto se basa en la siguiente cita: “El éxito de los proyectos de transformacion dependera del talento,

actitud y liderazgo de la autoridad y directiva municipales, para cambiar la cultura motriz de la organizacion
del gobierno. Esto tnicamente se lograra dando un enfoque ético-humanista y de calidad total a la
administraciéon municipal que oriente efectivamente la reorganizacion del gobierno hacia el bien comun, para
asi dejar atras la despersonalizacion, el burocratismo, la falta de compromiso y la deshonestidad, para dar paso
a una nueva actitud de servicio publico. De esta manera se alcanzara la verdadera eficiencia, marcada por la
confianza y el reconocimiento de la ciudadania.” H. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ.
Plan de Desarrollo Municipal 2000-2003. Naucalpan de Juarez, Estado de México, Noviembre 2000, p. 63.
Obsérvese aqui la infiltracion ideologica de la corriente pragmética de la ciencia administrativa cuyos
cimientos se encuentran en los Estados Unidos, durante la década de los afios 20. Los principales conceptos
del campo fueron tomados basicamente de dos movimientos: el de la reforma administrativa y el de la
administracion cientifica. El primero surgié como un remedio a los vicios de la corrupcion y la ineficiencia,
mientras, el segundo visualizaba el avance tecnoldgico como panacea para la solucion de los problemas
humanos. Ambos sostenian la conveniencia de separar la politica de la administracién, disminuyendo la
importancia global de los gobiernos, para lo cual se debia fragmentar su estructura y establecer criterios
técnicos para el reclutamiento de personal y las decisiones politicas.

La preocupacion central del siglo XIX, tendiente a lograr participacion popular en el proceso de la toma de
decisiones publicas, tanto en lo administrativo como en otros cuerpos gubernamentales, fue reemplazada por
una ideologia oficial basada en que la actuacion de la administracion publica debia ser evaluada usando el
criterio de eficiencia, y por la creacion informal de estrechas relaciones no publicas entre instituciones de
gobierno y grupos de interés poderosos. Todo esto llevd al surgimiento de los nuevos movimientos de
liderazgo ejecutivo y de relaciones humanas. El liderazgo ejecutivo estilizo la estructura administrativa,
estableciendo una jerarquia piramidal, a través de la organizacion y el control del presupuesto. Y el
movimiento de las relaciones humanas mostr6 la importancia de la estabilidad emocional, las normas de grupo
y otros elementos humanos, como factores que debian ser considerados en la aplicacion de técnicas cientificas
encaminadas al aumento de la produccion y la eficiencia. La preocupacion central radicaba mas en los medios
que en lo sustantivo de las politicas.

La construccion teodrica de la corriente pragmatica se enfoca al desarrollo de respuestas inmediatas para
problemas urgentes y concretos de la administracion publica. Manteniéndose asi el interés por la medicion
objetiva de la eficiencia y el uso del positivismo 16gico para establecer una distincion entre hecho y valor.
Véase CROWTHER, Win y Gilberto Flores. “Problemas latinoamericanos en administracion publica y
dependencia tecnologica” en OSZLAK, Oscar (comp.). Teoria de la burocracia estatal: enfoques criticos.
Editorial Paidos, Argentina, 1984, pp. 313-314.
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Este gobierno llega a contemplarse como modelo de eficiencia en la organizacién
de recursos publicos, haciéndose acreedor de reconocimientos nacionales e
internacionales por el uso de tecnologias de informacion como sistemas de

informatica y herramientas web.

La administracion esta trabajando bien en su parte logistica, se adapta a los
requerimientos de la globalizacién, es buena guia de gestion publica municipal, sin
embargo, el bienestar de sus ciudadanos sigue mostrando los efectos de un
modelo neoliberal existente en la desigualdad. Continuando los problemas como:
deuda publica; estado de deterioro de equipo y herramientas de trabajo en
general; poca capacitacion del personal; falta de rellenos sanitarios adecuados;
tiraderos clandestinos; panteones saturados; mala ubicacién del rastro municipal;
mala calidad del tratamiento del agua; elementos de seguridad ineficientes y
corruptos; aumento de enfermedades como la drogadiccion y el alcoholismo en
nifos y jovenes; falta de espacios recreativos, deportivos y culturales; graves
deficiencias en infraestructura vial; asentamientos irregulares y falta de empleos y

tramites excesivos, entre otros.

El objetivo de presentar el contexto politico y social de los ultimos cuatro afios es ir
identificando los conceptos y circunstancias politico-ideolégicas que inspiran el
modelo de toma de decisiones de los gobiernos panistas. El analisis de la politica
social de juventud como accién gubernamental no puede prescindir de éste, dado

que es uno de los tantos factores que le dotan de sentido sociolégico.

En este panorama se observa coémo las administraciones de Accion Nacional
sostienen en teoria un discurso oficial correspondiente a principios de la tradicion
pragmatica (medios para alcanzar la eficiencia y el liderazgo -ejecutivo,
optimizacion de recursos y rendicion de cuentas, etcétera.); mientras en la

practica, es decir en el ambito de la accion se siguen manifestando factores de
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ideologia partidista retomados desde el enfoque politico-sociolégico de la
administracion publica.?’

Habiendo revisado de manera breve algunas bases sobre la administraciéon
municipal y el gobierno local se encuentra una relacién contradictoria entre teoria y
practica, una distancia “ideoldgica” que pareciera separar politica y administracion.
No obstante, que a mi juicio socioldgico la esencia ecléctica del problema se
encuentra en los paradigmas de interpretacion desde el individuo o la

normatividad.

Al adentrarse en las reglas y los juegos de la institucion municipal se encuentran
relaciones de poder que para algunos socidlogos son elementos consustanciales
a la interaccion social, llegando a un punto en que toda la sociologia se torna

sociologia politica.?%?

Como lo afirma el antropdlogo politico Ronald Cohen: el proceso politico no es
sencillamente una relacién abstracta entre el poder y la autoridad, mas bien es una
relacion concreta y constante que da sentido y origen a la forma en que se

resuelve y se actua frente a las demandas y problemas de la comunidad politica.

“El proceso politico en términos de accién se manifiesta a si mismo como un conjunto de
actividades agrupadas bajo la categoria general de la toma de decisidén. Una decision se define
como «una eleccion entre alternativas», y una decisidn autorizada es «una eleccién entre

1 Es aqui donde hago referencia a la necesidad de utilizar un enfoque ecléctico como modelo de

comprension neutral y objetivo de la realidades sociales. Utilizando para ello la siguiente definicion de

eclecticismo.

“Eclecticismo.- El procedimiento de relacionar y combinas aspectos de variadas escuelas de pensamiento o

teorias en el intento de obtener un sistema teodrico que representa los mejores elementos de cada una. En el

intento préactico, el eclecticismo implica el uso de cualquier procedimiento, concepto y principio tedrico que
parezca apropiado para resolver un problema particular, forma o no un sistema integrado”. THEODORSON

George A y Achilles G. Theodorson. Diccionario de Sociologia. Editorial Paidos, Buenos Aires, 1978, p. 93.

22 E] tema del poder se encuentra presente en los tres ejes de la sociologia general: la organizacion social, la

accion social y el cambio social. Su revision se hace desde distintas concepciones:

1) En la medida en que el poder y la accion se encuentran estrechamente vinculadas, las sociologias de la
accion establecen las interconexiones que requieren para incorporar la dimension politica en la
explicacion social.

2) Elsignificado y el peso que se atribuye a la intencidn y a las orientaciones en las relaciones de poder.

3) Las interconexiones del poder con la estructura social

4) El actor y sus tipologias

5) Las formas de poder y el conjunto de simbolos

6) El poder como forma de integracion o de conflicto

Véase LOYO Brambila, Aurora. “Sociologia politica” en BACA Olamendi, Laura y et al, Op. Cit., p. 709.
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alternativas en que la eleccion tiene efectos significativos y obligatorios respecto a aquellos
miembros del sistema politico a que se refiere» (Easton 1959). Las decisiones son el resultado de
las demandas hechas en el sistema. Tales demandas varian en la forma en que estimulan el
sistema a actuar, y esta variacion produce diferentes clases de decisiones. Todos los sistemas
politicos estan adaptados a hacer frente a las demandas. Sin embargo, por la forma en que las
dirigen y asocian, la toma de decision con roles diferentes es una determinante principal de las
diferencias entre las estructuras de autoridad.”*

Ahora bien, al indagar el cdmo se disefian y aplican las politicas de juventud en el
municipio se hace evidente la influencia ideolégica del partido, puesto que son las

mismas estructuras de poder las que dotan de significado la accién.

6.2 Historia y doctrina del Partido Accion Nacional variables de fondo

6.2.1 Anfecedentes

En 1939, naci6 el Partido Accién Nacional como un partido politico de oposicion
compuesto por universitarios, profesionistas, empresarios antiestatistas, grupos
politizados de las clases medias, intelectuales y jovenes catdlicos, los cuales se
encontraban identificados con hilos conductores como la marginacion politica de
las clases medias, el anticlericalismo revolucionario, la herencia vasconcelista y la

antipatia por el cardenismo.

Los primeros ejes fundamentales de su existencia se concentraron, primeramente,
en un nacionalismo que enfatizaba el rechazo a las ideologias extranjeras, en
particular el comunismo y la influencia soviética, en segundo lugar, una profunda
desconfianza frente al intervensionismo estatal en el terreno de los derechos del
individuo y del sector privado de la economia, y por ultimo, la defensa de los
valores y de las costumbres asociadas con la cultura catdlica, reconocidos como

parte de una auténtica tradiciéon nacional.

203 COHEN, Roland. “El sistema politico” en LLOBERA, José R (comp.). Antropologia politica. Anagrama,
Barcelona, 1979, p. 42.
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Para algunos socidlogos y analistas politicos la propuesta de Accidon Nacional
estaba influenciada por la familia ideolégica de las derechas de la primera mitad

del siglo XX que incluian el reformismo catdlico representado en la enciclica
Rerum novarum del Papa Leén XIII?%;

Charles Maurras®®; |a filosofia del intuicionismo de Henri Bergson®® y el vitalismo

el dirigismo tecnocratico y nacionalista de

de José Ortega y Gasset?”’. Todas ellas atribuian al cambio un valor privilegiado y
positivo, aunque fueran parcialmente conservadoras.

Para otros como Donald J. Mabry, “..... los origenes del partido debian buscarse
en el violento conflicto que opuso a la Iglesia catdlica y el Estado revolucionario,
como si se tratara de un partido catélico que después de la Revolucién hubiera
levantado las banderas del partido conservador que surgié en el siglo XIX para
oponerse a los liberales.”*®

Las bases ideoldgicas del partido dejaban en claro el rechazo al positivismo vy el
materialismo, optando por la recuperacion del espiritualismo, el yo profundo y la

accion.

En los primeros documentos se exhibe la vision de la sociedad organica,
antiindividualista de Charles Maurras y los catélicos como Gonzalez Luna, en estos

se menciona a /a familia como base de toda sana organizacion social, la piedra

2% publicada en 1891, representé la piedra angular de la doctrina social cristiana, y la primera propuesta de
una tercera via entre el capitalismo y el comunismo.

205 « Charles Maurras, continuador de las ideas ultranacionalistas de Maurice Barres, fundo en 1908 la “liga de
ciudadanos” nacionalista y monarquica L’ Action Francaise. Ejerci6 una enorme influencia entre los escritores
franceses de la época y en jovenes catolicos como Jacques Maritain. En 1924 el Vaticano incluy6 en el Index
la publicacion L’Action Francaise porque consideré6 que Maurras ponia la religion al servicio de un
movimiento politico”. ALASTAI, Hamilton. Cit. en Op. Cit., p. 116.

296« Henri Bergson (1859-1941) fue uno de los filésofos dominantes en Francia después de 1918. enemigo del
materialismo y del determinismo histérico, el pensamiento de Bergson subraya la iniciativa individual, la
energia, el impulso vital. Sus ideas eran muy atractivas para los jovenes no conformistas de los afios treinta
que se proponian crear e innovar, que creian en la fuerza de la técnica. La influencia de Bergson aumento
considerablemente después de que en 1927 obtuvo el premio Nobel”. WEBER. Cit. en Op. Cit., p. 117.

207 « 1osé Ortega y Gasset (1883-1955) ha sido considerado “el filésofo maximo de la Espaiia moderna”. En un
articulo titulado “Autenticidad y vocacion”, escrito en 1933, afirmaba: “Nos construimos exactamente, en
principio, como el novelista construye sus personajes. Somos novelistas de nosotros mismos (es decir , a
través de la accion ) [...] Esos diversos programas de vida que nuestra fantasia elabora, y entre los cuales
nuestra voluntad, otro mecanismo psiquico, puede libremente elegir, no se nos presentan con un cariz igual,
sino que una voz extrafia, emergente de no sabemos qué intimo y secreto fondo nuestro, nos llama a elegir uno
de ellos y excluir a los demas [...]”. Cit. en Idem.

28 DONALD J. Mabry, Cit. en LOAEZA, Soledad. E/ Partido Accion Nacional: la larga marcha, 1939-1994.
oposicion leal y partido de protesta. FCE. México, 1999, p. 106.
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angular de una armoniosa jerarquia de cuerpos intermedios que culmina con una
autoridad publica tutelar y paternalista que encarna a la nacion.

Otro tema presente para estos primeros panistas era /a descentralizacion, el
discurso partia de una representacion territorial, municipal, era superior a la
representacion individualizada que ofrecian los partidos o parlamentos, incluso la
gremial. Sus fundadores proponian que el municipio fuera la base de la estructura
partidista, con la idea de que la identidad politica estuviera fundada en una

comunidad de valores.?*

Para su fundador Manuel Gémez Morin era preciso armonizar la tradiciéon con la
técnica, en una especie de “empirismo organizador” que discutiera la preeminencia
de las leyes naturales sobre la ciencia natural y positiva cimentada enlarazény la
experiencia. 2'° La técnica representaba un conocimiento de la realidad que actta
y aplica el conocimiento cuantitativo sin perder la guia de los problemas

cualitativos.

Gomez Morin es considerado un tradicionalista en la tematica social dado que veia
en la Iglesia Catdlica y en una religion mayoritaria instituciones necesarias para
contener los efectos disyuntivos de la accion modernizadora de la economia y la
politica. En un sentido laico “ No pretendia formar un partido de catdlicos, sino, en

todo caso, un partido para catélicos.”*"

La idea de organizar un partido de minorias excelentes, contemplaba a los jovenes

universitarios como agentes de accidén que poseian el conocimiento necesario para

299 Su fundador y mas tarde el Partido Accion Nacional fueron fervientes defensores del municipio como
organizacion politica cercana a la ciudadania, capaz de innovar en la vida y la cultura politica del pueblo
mexicano. De hecho, su estrategia de organizacion parte de las comunidades locales, desde donde se
conquistaron los primeros espacios de participacion politica.

Con sustento en el pensamiento liberal y la tradicion espafiola antiliberal Accion Nacional “.. erige al
municipio en el representante real de los intereses de los gobernados y en la instancia de participacion directa
de los ciudadanos, negando, por consiguiente, los principios basicos de la democracia representativa, segtn los
cuales la representacion ciudadana e individual esta en el parlamento y se encauza en los partidos politicos”.
MERINO, Mauricio. Cit en LOAEZA, Op. Cit., p.217.

219 Se dice que la fe de Gomez Morin en el caracter transformador de la técnica es una influencia directa de la
dictadura desarrollista del general Miguel Primo de Rivera en Espaifia, el cual preferia a “los que hacian” sobre
“los que pensaban” . Idem.

' LOAEZA, Op. Cit., p. 107.
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la modernizacion del pais. Miembros de las estructuras de militancia religiosa y
politica al interior de la Universidad Nacional sirvieron como semillero de lideres
juveniles fundadores del partido. La mayoria de ellos abogados miembros de la
Unién Nacional de Estudiantes Catélicos (UNEC) lograron conquistar espacios en

los consejos universitarios y apoyaron la rectoria de Gémez Morin.?'

Los jovenes fueron piezas claves en la difusion y expansién del partido, de hecho
en los primeros anos de su fundacién la mayoria de sus miembros no superaban

los 30 anos.

La penetracion territorial se dio gracias a los lazos de amistad que mantenia
Gbémez Morin con destacadas personalidades de diversas regiones del pais,
quienes se convirtieron en lideres locales que conformaron comités y consejos
regionales del partido. Las ciudades con mayor numero de afiliados fueron

Chihuahua, Guadalajara, Guanajuato y Morelia.?"
6.2.2 Los periodos de los cambios ideoldgicos
Sobre las metas ideolégicas del partido se dice que fueron resultado de la

complementariedad de dos fuentes doctrinarias: e/ humanismo del pensamiento

socialcristiano®™ y el liberalismo®™. E| primero, reflejo del componente catdlico

212 En 1926 el p. Miguel Pro funda la Confederacion Nacional de Estudiantes Catolicos, que en 1929 se
transforma en la Union Nacional de Estudiantes Catdlicos, estrechamente ligada a la Compaiiia de Jesus y la
Accion Catolica de la Juventud Mexicana. Esta se define como una organizacion de combate en el medio
universitario, legitimando y apoyando la rectoria de Manuel Gomez Morin en la UNAM (1933-34).

213 No resulta casual la importancia de esta regién en la lucha cristera, la tradicion ganadera, el impulso al
desarrollo municipal y hasta el origen del primer presidente panista. (el ex gobernador de Guanajuato Vicente
Fox).

2% En esta corriente la accion politica es un deber, y el hombre, carne y espiritu, no es un accidente sino un
alto destino que debe realizarse dentro del plan en el que Dios es partida y meta. Efrain Gonzalez Luna
escribia en 1940: “Si una persona humana es equiparada o subordinada a la materia, o degradada por otra o
por muchas a la categoria de medio instrumento, o es esclavizada u oprimida por la comunidad o el Estado, es
todo el mundo del espiritu el que sufre, es todo el orden de los valores humanos el atacado, es el camino de la
salvacion el que se cierra”. GONZALEZ LUNA, Efrain. Humanismo Politico. 4* edicion, EPESSA, México,
1999.

213 E] movimiento liberal nace junto con la modernidad y la Ilustracion. Su premisa basica es la promocion y
defensa de la libertad humana en todas sus manifestaciones éticas, econdmicas y politicas. “La libertad parte
del principio de no impedimento, mediante el cual los individuos asumen plena conciencia de sus capacidades
creativas para controlar y transforman su naturaleza interna, asi como para proceder al dominio de su entorno
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del partido representaba la relacion politica-religion encabezada por Efrain
Gonzalez Luna, mientras el segundo, el liberalismo politico era inspirado en la
relaciéon moral-politica de Gomez Morin. Ambas fuentes coincidian en su rechazo

al monopolio y a las practicas autoritarias de los gobiernos revolucionarios.?'

El partido desde entonces ha tratado de equilibrar a lo largo de su historia la doble
identidad que lo aqueja, es decir, la pretension de ser fuerza moral y politica a la

vez. Ejemplo de esto son los siguientes periodos:

o 1949-1962 /a influencia catdlica. (Efrain Gonzalez Luna, Juan Gutiérrez
Lascurain, Alfonso Ituarte Servin, José Gonzalez Torres). Algunos jovenes
catdlicos fundadores mantenian estrechas relaciones con el movimiento
demdcrata- cristiano de Chile y Venezuela, lo que influyé en la lucha ideoldgica al

interior del PAN por instaurar la democracia cristiana como doctrina politica.

“El impulso democratizador de las nuevas generaciones panistas, pero sobre todo el creciente
acento catdlico repercutieron significativamente al interior del PAN durante su segunda década de
participacion politica. Incluir estatutariamente el Sector Juvenil y la Seccion Femenina permitio
atender las demandas de participacién de los nuevos cuadros, pero llevd al partido a tomar
decisiones que no le redituaron politicamente. Mezclar la politica con la religién habia resultado
dafiino para el PAN en varios frentes. ‘'’

o 1962-1968 /a gpertura ideoldgica. Después de una crisis politica al interior
del partido sube a la presidencia Adolfo Christlieb, quien condujo al PAN a un
reacomodo estructural. Descarto la tactica anticomunista para ganar simpatizantes;
expulsé del partido a aquellos panistas que insistieron en que el PAN se
identificara como un partido demadcrata cristiano; modifico los estatutos del partido;
frend el impulso de las nuevas generaciones reorganizando el sector juvenil y
femenil y siguid una estrategia de didlogo con el gobierno para fortalecer
politicamente al partido.

Los cambios se trataron de hacer evidentes a la opinion publica después del

desenlace del movimiento estudiantil del 68 (la movilizacion civica-juvenil opositora

por los medios tecnologicos, legales e institucionales que se encuentren a su alcance.” ALARCON Olguin,
Victor. “Liberalismo” en BACA Olamendi, Laura y et al, Op. Cit., p. 395.

218 MARTINEZ Valle, Adolfo. E/ Partido Accion Nacional: una historia politica. Editorial Porrtia. México,
2000, p. 10.

2'" MARTINEZ VALLE, Adolfo. Op. Cit., p.59.
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mas significativa), el PAN que no habia participado en ella expresé abiertamente
su rechazo a la violencia, denunciando que ésta se encuentra en el seno mismo de
las estructuras injustas, en el abuso de poder y en la explotacion del hombre por el
hombre. Dedicoé dentro de sus publicaciones un apartado a la participacion de los
jovenes, concluyendo que “... sélo la democracia verdadera, intensamente vivida
en los ambitos politico, econdmico y social, puede dar respuesta adecuada a los
anhelos de los jovenes que deseen participacion personal responsable, solidaridad

social y justicia en las relaciones humanas. “ ?'®

o 1982-2003 /a defensa de las libertades individuales. (Abel Vicencio, Pablo
Emilio Madero, Luis H. Alvarez, Carlos Castillo, Felipe Calderén, Luis Felipe
Bravo). En las ultimas dos décadas, se puede observar el auge y consolidacion de
élites locales como cimientos de expansion partidista. Tales fueron los casos de
empresarios agricolas en Sinaloa y Sonora e industriales del norte que se
convirtieron en simbolos del neopanismo?'®, “...el progreso de Accidon Nacional en
dichas regiones era fruto de la semilla gomezmoriniana que privilegiaba al México
agrario de productores medianos y grandes, dirigido por notable locales, frente al
México industrial, de obreros y sindicatos asociados con un Estado centralista,
apoltronado en la capital de la Republica.”??°

El antiestatismo tradicional del partido, sus denuncias a los abusos del
presidencialismo, la defensa de la iniciativa privada y su doctrina municipalista
fueron algunos de los atractivos para esta nueva ola de empresarios que
ingresaban a la lucha por el poder publico.

La ideologia del partido se fue llenando de nuevas expectativas para el orden y la
organizacion institucional como resultado directo de las nuevas generaciones de
politicos panistas. Ejemplo de esto, la innovacién y modernizaciéon en procesos de
gestidon, publicidad de candidatos y estandares de calidad propios del sector

empresarial.

218 Cambio democratico de estructuras. Ediciones de Accion Nacional, México, 1969. Cit en Op. Cit., p. 70.

219 E[ término neopanismo se empezé a utilizar para designar la hegemonia de una corriente formada por
nuevos militantes provenientes de organizaciones empresariales. Véase en LOAEZA, Soledad, Op. Cit., p.
362.

9 LOAEZA, Soledad. Op. Cit., p. 356.
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6.2.3 Los actuales egjes rectores de /la doctrina panista

Actualmente, el pensamiento del PAN se denomina Humanismo politico o
solidarismo. Y se basa en la filosofia aristotélico-tomista, en la que los elementos

centrales son:

o PERSONA HUMANA - "El ser humano es persona con cuerpo material y alma espiritual, con inteligencia
y voluntad libre, con responsabilidad sobre sus propias acciones y con derechos universales, inviolables e
inalienables, a los que corresponden obligaciones inherentes a la naturaleza individual y social".

e BIEN COMUN.- Conjunto de valores morales, culturales y materiales, que han de conseguirse mediante

la ayuda reciproca de los hombres y que constituyen instrumentos necesarios para el perfeccionamiento
personal de todos y cada uno de ellos en la convivencia. Es también oportunidad Naucalpan es uno de los
ejemplos. personal, justa y real de acceso a los bienes humanos. Toda persona tiene el derecho y el deber de
gestionar y aprovechar ese conjunto de condiciones politicas, sociales y econdmicas necesarias para mejorar
la convivencia humana que posibilite su perfeccionamiento y el de las demas personas.

¢ SOLIDARIDAD.- El ser humano, por naturaleza, es un ser social, de ahi que no sélo sea responsable del
destino propio, sino del de su comunidad. "En funcion de la solidaridad responsable del hombre en el destino
de sus semejantes, toda persona tiene derecho y obligacion de intervenir en los asuntos publicos de la
comunidad politica de que forma parte". La solidaridad se basa en la vinculacion persona-sociedad e implica
entre éstas un respeto reciproco: "No pueden subsistir ni perfeccionarse los valores humanos si se agota o
decae la colectividad, ni ésta puede vivir si se niegan los valores personales".

o SUBSIDIARIEDAD.- Es un principio ordenador de las relaciones entre el Estado, grupos y personas en la
sociedad. Se afirma que no haga la sociedad mayor y mas perfecta lo que puede y debe hacer la menor, a
menos que ésta no esté en posibilidad de realizarlo, en cuyo caso se justifica la intervencion de la mayor, sélo
en la medida en que coadyuve a que la sociedad menor restablezca la posibilidad de realizar por si misma lo
que persigue. Este principio se aplica a las relaciones entre Federacion y entidades federativas, entre éstas y
municipios, entre la sociedad y la familia, o entre gobierno y sociedad: "tanta sociedad como sea posible,
tanto gobierno como sea necesario". "En cumplimiento de su mision subsidiaria y supletoria, el Estado debe
fomentar el aprovechamiento racional de los recursos naturales, estimular y coordinar todas las actividades
adecuadas para la estabilidad y prosperidad de la economia, corregir las injusticias que existen en la
aplicacion y distribucion del ingreso nacional... La conveniencia y los limites de la intervencion del Estado
dependen de las exigencias del bien comun en los casos concretos". "En donde la iniciativa privada sea
imposible o insuficiente, el Estado ha de urgir la organizacién de actividades sociales, sin matar, estorbar ni
desplazar esa iniciativa..."

e POLITICA.- Accion Nacional concibe a la politica como capacidad y obligacién de servir al hombre y a la
comunidad, y no como oportunidad de dominio sobre los demas. La politica es actividad humana
indispensable vy superior vy, por  tanto, debe estar  subordinada a la ética.
Corresponde a la actividad politica el establecimiento de un orden dinamico que permita, en las circunstancias
historicas concretas, la conservacion y el incremento del bien comun.

o DEMOCRACIA.- La democracia se funda en la igualdad esencial de todos los seres humanos. Es la
forma superior de legitimacion del poder politico y el sistema 6ptimo para respetar la dignidad humana.
Requiere de la participacion eficaz de las personas en las actividades colectivas. "...todo régimen
democratico debe respetar, promover y garantizar, mediante procedimientos electorales imparciales y
objetivos, la expresion y representacion de las minorias, los derechos del ciudadano para intervenir en el
proceso de integracion del gobierno al que vive sujeto y a formar parte del propio gobierno, y debe asegurar a
los ciudadanos la libertad de informacién y su libertad de criticar a quienes ejercen el poder". Los partidos
politicos representan las tendencias, convicciones y programas de los diversos grupos existentes en la
comunidad y los esfuerzos organizados de los mismos para alcanzar o conservar el poder, lo cual presupone
la existencia de posibilidades legales y practicas de alcanzar tales fines.
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e ESTADO .- El Estado, como sociedad politica, requiere de un gobierno que sea expresion auténtica de la
colectividad. Requiere del recto ejercicio de la autoridad, que tiene por fin la realizacion del bien comuan. El
cumplimiento de este fin implica simultaneamente la justicia y la seguridad, y el respeto y proteccion del bien
colectivo y de los derechos de todos los miembros de la comunidad: derecho a la vida, a la libertad espiritual,
a la justicia, a la educacion y a la cultura, al trabajo y al descanso, a la propiedad, a la seguridad social, a la
salud y al bienestar. México debe ajustar su vida a los principios federales vigentes en la Constitucion y
superar el centralismo politico y econdmico en que vive. Es indispensable el respeto a la division e integrlracién
legitima de los Poderes y el cumplimiento eficaz de las funciones que a cada uno de ellos competen. 2

La doctrina del partido gira en la idea de que toda accion humana requiere de algo
que oriente su movimiento, en este caso, un conjunto de principios de orden
filosofico, producto de una concepcidn cristiana del hombre, de la sociedad y de la

naturaleza, que inspira sus acciones y decisiones politicas.

El ideal de sociedad al que aspira es una sociedad fundada en los valores del
humanismo cristiano cuyo objetivo es el bien comun de todos y cada uno de los
miembros del cuerpo social, sobre la base de dos pilares esenciales: la libertad y

la justicia.

En esta transitoria revision de la ideologia panista, concuerdo con la opinién de
Angelo Panebianco: “Todo partido politico lleva sobre si la huella de las
peculiaridades que se dieron en su formacién. Pero también las decisiones
politico-administrativas mas importantes adoptadas por sus fundadores modelan la

organizacion. “ ?%

6.3 Accion juvenil: Militancia de los jovenes dentro del partido
Como se planteé con anterioridad la participacion de los jévenes, ya sea como

fundadores idealistas o fuerzas basicas, se muestra de manera constante en

varios periodos de la historia del Partido Accion Nacional.

221 Los elementos centrales de la doctrina del PAN fueron obtenidos de la pagina web. http:/www.pan.org.mx
22 PANEBIANCO, Angelo. Cit en MARTINEZ Valle, Adolfo. Op. Cit., p. 26.
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CAPITULO VII

LAS POLITICAS GUBERNAMENTALES Y LA JUVENTUD UN ASUNTO DE
IDEOLOGIA PARTIDISTA

7.1 El concepto de ideologia

A lo largo de la historia el concepto de ideologia al interior de las ciencias sociales
ha tenido un uso extenso y variado. Sus antecedentes se encuentran en la obra
de Francis Bacon, Novum Organum (1620), al reflexionar sobre las fuentes, la
naturaleza y los obstaculos del conocimiento. Posteriormente, el lluminismo retoma
el término con Destutt de Tracy quién lo utiliza para denominar una disciplina que
revela sistematicamente la génesis y los fundamentos de las ideas. Desde su
punto de vista, la nocién de ideologia exhibe un sentido dual: por un parte, busca
nombrar la experiencia del conocimiento; y por la otra, nombra el extravio del

mismo?%.

Un autor mas radical de la misma época fue D'Holbach?®®, el cual asigné a los
prejuicios, pensamientos heredados y creencias un velo distorsionante que
sustentaba la tirania politica, por lo que en su opinidn: “La politica cree necesaria
esta religion (la ideologia) para el gobierno de los pueblos y para su propio

sostenimiento”.

2 MIER, Raymundo. “Ideologia” en BACA Olamendi, Laura y et al, Op. Cit., p. 323.
2 D’'HOLBACH. Systeme de la Nature. Cit. en MIER, Raymundo. “Ideologia” en BACA Olamendi, Laura y
et al, Op. Cit., p. 323.

110



La definicion de Karl Marx®**® va referida a una falsa conciencia que parte de la
“superestructura” levantada sobre el fundamento determinante de la estructura
econdmica. Basta recordar su famosa frase: “No es la conciencia de los hombres
la que determina su ser, sino, por el contrario, es su existencia social lo que

determina la conciencia.”, para observar ésta interpretacion.

Para él, el modo de produccion de la vida material determina el proceso social,
politico e intelectual de la vida en general. El analisis de la ideologia aparece de la
mano con las nociones de clase, puesto que el caracter determinante de la clase
suscitara una creciente distancia critica, una mirada incierta que desembocara en

la disputa de posiciones teéricas y enfrentamiento en las alternativas politicas.

Un continuador del vinculo ideologia-clase es Antonio Gramsci®®!, el cual concibe
la ideologia como una coexistencia antagénica de dos concepciones del mundo:
una forjada y asumida como una edificaciéon meramente intelectual, y otra que se
advierte entretejida en el espectro de las acciones del hacer cotidiano, en la trama
de prescripciones inherentes al actuar. Es el bosquejo eficaz, practico, de una ética
que da forma y sentido a la vida diaria y hace patentes los alcances de la accion
politica concreta. Se trata del dualismo entre la filosofia y la ética practica, es decir:

teoria y praxis.

Con Weber “ la dimensidn ideoldgica” radica en el papel que tienen en su andlisis
las ideas, los valores y la racionalidad en el curso de la vida social, puntos
importantes en el pensamiento socioldgico y politico contemporaneos. En su
concepcion, la estructura econdmica involucra la participacion de la accion racional
y la capacidad de los sujetos para entablar entre si un pacto constituido segun
intereses y motivos, enmarcados en valores y fines. Este mismo autor es

considerado un clasico de la sociologia politica al analizar la funcién de la

29 MARX, Karl. “Prologo” a la Contribucién a la critica de la economia politica. Siglo XXI, México, 1980.
21 GRAMSCI, Antonio. £/ materialismo historico y la filosofia de Benedetto Croce. Cit en MIER,
Raymundo. “Ideologia” en BACA Olamendi, Laura y et al, Op. Cit., p. 326.
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estructura burocratica, en la que convergen racionalidad®? y normatividad en un

juego inextinguible de confrontaciones y alianzas.

Pareto®®

ofrece una trayectoria cuya reflexion se dirige a las fuentes y razones
que hacen posible la persistencia de ciertas pautas de acciéon del sujeto. La
adhesién afectiva del sujeto a estas formas residuales de accion da lugar a
sistemas complejos de acciones que confieren su estabilidad a las
representaciones sociales, pues involucran sentimientos y afectos no conscientes
que garantizan la estabilidad de las representaciones y las acciones que traman

los acontecimientos cotidianos y los habitos.

Manheim?** sostiene una nocién clasista de la ideologia que desemboca en una
sociologia del conocimiento erigida a partir de una vision compleja de la génesis,
las identidades de los grupos, los actores sociales y las formas particulares en que

estos engendran su propia historicidad.

Varios de los autores revisados también han resaltado el lugar de los intelectuales
como la élite capaz de conferir a un conjunto de representaciones cohesion y
consistencia especifica logrando generalmente su articulacion con las acciones
colectivas. El papel de los intelectuales suele orientar el desempefio de las
instituciones que determinan la implantacion, el disefio y la legitimaciéon de las
concepciones unitarias del mundo, cuya manifestacion fundamental son los

partidos politicos.

32 Weber acufia dos conceptos fundamentales para la comprension de la racionalidad imperante en el
capitalismo contemporaneo. La racionalidad orientada a valores ( Wertrationalitit) y la racionalidad orientada
a fines (Zweckrationalitit). La primera permite reconocer ese sistema de acciones cuya finalidad es la
realizacion de ciertos valores, al margen de los costos, mientras que la segunda permite comprender esa forma
de racionalidad que compromete la eleccion de una accion o conjunto de acciones gobernadas enteramente por
la bisqueda de adecuacion a un fin caracteristico. WEBER, Max. Economia y Sociedad. Cit. en MIER,
Raymundo. “Ideologia” en BACA Olamendi, Laura y et al, Op. Cit., p. 327.

23 PARETO, Vilfredo. Tratado de sociologia general. Cit. en MIER, Raymundo. Op. Cit., p. 328.

¥ MANHEIM, Karl. Ideologia y Utopia. Cit. en MIER. Op. Cit.
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El municipio de Naucalpan de Juarez es un ejemplo idéneo para observar lo
anterior, la ideologia partidista del Partido Accion Nacional se refleja tanto en el

discurso como en la ejecucion de las acciones.

7.2 La teoria critica y el debate confemporaneo

La teoria critica de la ideologia se simboliza en la Escuela de Frankfurt, uno de sus
principales exponentes es Theodor Adorno®°® quien sostenia: “ldentidad es la
forma originaria de la ideologia. Su sabor consiste en su adecuacioén a la realidad
que oprime”. La misma dialéctica de la identidad para Adorno se encontraba en el

fundamento dialéctico de la racionalidad, el intercambio.

Louis Althusser®®® por su parte, tiene dos tesis fundamentales. La primera es que
la ideologia representa la relacion imaginaria entre los individuos y sus condiciones
reales de existencia, y la segunda, que la ideologia tiene existencia material. En el
primer caso, se trata de una reflexidon sobre lo imaginario desde el punto de vista
psicoanalitico, en él hay una reconsideracién politica del lugar de la subjetividad.
En el segundo, existe una practica ideolégica que se expresa en cuerpos
institucionales y regulaciones sociales que se erigen como aparatos cuyos efectos
estructurales se conjugan en la reproduccion social. La ideologia adquiere un

guion activo en la sociedad y sus manifestaciones.

Finalmente, han existido innovaciones tedricas sobre el tema, un ejemplo es la
obra de Habermas “Ciencia y tecnologia como ideologia” en la que se
complementa la nocion weberiana de accién orientada afines con otras dos formas
de accion: la accion estratégica —“valoracion correcta de las alternativas de
comunicacion posible™ vy, finalmente, la accion comunicativa: “una interaccion
simbdlicamente mediada, que se orienta segun normas intersubjetivamente

vigentes que definen expectativas reciprocas de comportamiento y que tienen que

25 ADORNO, Theodor. Dialéctica negativa. Cit. en MIER. Op. Cit., p. 329.
36 ALTHUSSER, Louis. “Ideologia y aparatos ideolégicos del Estado”, en La filosofia como arma de la
revolucion. Cit. en Op. Cit.
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ser entendidas y reconocidas, cuando menos por dos sujetos agentes, [..]

objetivandose en la comunicacion lingliistica cotidiana”.?*’

Como se puede apreciar el concepto de ideologia permanece vigente e incorpora
nuevas contribuciones en el marco de lo simbdlico, la interpretacion y la
comprensién. En vinculo con las visiones antropoldgicas actualmente se analiza la
relacion de la ideologia con rituales, mitos, creacion de normas, valores e
identidades colectivas, sistemas de intercambio simbdlico, asi como lazos de
dominacion, de prestigio o de sometimiento. El debate sobre la naturaleza de lo
imaginario y su lugar en lo politico ha llevado a bosquejar una teoria sobre la

relacién entre creacion de sentido y creacion histérica.?*®

En esta investigacion, retomo la visidn ecléctica del concepto utilizo la siguiente

definicion de Raymundo Mier:

“La ideologia es una red de relaciones entre reglas —dotada de cierta permanencia y estabilidad- que fundan el
vinculo social y estan orientadas a la produccion de nociones, representaciones, formas de discurso, regimenes
de acciones, pautas morales y procesos de asignacion de identidad de si. Estas reglas conllevan una carga
afectiva que marca los actos, las significaciones y las evoluciones, destinandolas a cobrar una cuota de certeza
por su arraigo en habitos e identificaciones. Asi, la ideologia se presenta a la reflexién en cuerpos de
enunciados dotados de cierta cohesion y coherencia que son s6lo un efecto de sentido que emerge en
condiciones sociales y politicas locales. La ideologia se presenta, en consecuencia, como una serie de visiones
sintéticas y fragmentarias, elipticas, coherentes en apariencia, que engendran el sentido social de la accion
individual y la experiencia social del tiempo: orientan la memoria, las alternativas de la accion, las
expectativas y los deseos de los actores sociales. Confieren un perfil a las identidades individuales y colectivas
y enmarcan y alientan su accion politica.”*

A juicio personal la nocién de ideologia representa un fundamento basico del
vinculo social, una especie de manual de conducta que da sentido y significado a
la accién. Lejos de criterios de falsedad o veracidad en esta ocasion sélo interesa

el descubrimiento de su presencia como variable inmersa en el disefio y ejecucion

3T HABERMAS, Jiirgen. Clencia y técnica como ideologia, en Op. Cit., p. 331.

38 Fsta teoria hace referencia a una “historia de las mentalidades” que complementa las reflexiones historicas
sobre la relacion entre mentalidad e ideologia. Se pone énfasis en la larga duracion de ciertos procesos
sociales, a partir de los cuales surge la necesidad de reconsiderar el sentido de las expresiones residuales de la
memoria colectiva. Véase en MIER, Op. Cit.

29 MIER, Raymundo. “Ideologia” en BACA Olamendi, Laura y et al, Op. Cit., p. 323.
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de las politicas publicas, concretamente en el programa municipal Naucalpan

Joven.

7.3 Las politicas de juventud: Ideologia partidista sustentada en /a
propaganda, el control y la reproduccion.

Al escoger el tema de investigacion una de las preguntas centrales era el como se
disefian y aplican las politicas sociales, indagando sobre éstas, se encuentran
distintas variables que influyen en el proceso de toma de decisiones, entre ellas: el
modelo econdmico, el contexto politico y social, los enfoques tedricos de la ciencia
administrativa, las élites e identidades locales, etcétera. Sin embargo, hay una

variable constante que trasciende tiempos y espacios, ésta es /a ideologia.

Rastrear desde la cultura politica la explicacion del intercambio de insumos
(demandas y apoyos) y productos (decisiones y acciones) en el proceso
gubernamental implica ir a la raiz de un conjunto de ideales y simbolos que
describen la l6gica de la vida politica en general (DAR-RECIBIR-RECIPROCAR). **°

La reproducciéon de las relaciones de poder la practica implican la interpretacion
de la forma en que poder y autoridad son entendidos y practicados por una cultura

como un todo.?*!

Por ejemplo, como sefala Maria de la Luz Nufiez entender la relacién entre
municipio y politica seria inimaginable sin comprender el vinculo entre partidos y
municipio.

“A los partidos les interesa el municipio como espacio generador de empleo, como patrimonio de burocracias,

como botin y cofre de enriquecimiento personal o de grupo. Y no parecen distinguirse los partidos entre si.
Todos practican y compiten como partidos de Estado; una vez en el gobierno se mimetizan y se diluyen en la

0 Para varios antropologos la estabilidad y la continuidad social se hacen posibles mediante un sistema
complejo de simbolismos que deja a la vista la relacion estrecha entre el poder y la conducta simbolica.
Marcel Mauss estudiando las instituciones primitivas formuld la teoria del intercambio, misma que explicaba
la creencia social de como las cosas (ayudas o favores) poseen la virtud de circular, ser dadas y ser devueltas.
Dicho autor sustentaba la vigencia de sus argumentos en el significado subjetivo de acciones tan cotidianas
como las obras de caridad y las fiestas en las sociedades modernas. Por lo que a juicio personal resulta
interesante asociar el sentido del intercambio en la politica social, donde los favores circulan entre partido
politico y beneficiario. Véase en MAUSS, Marcel. Sociologia y Antropologia. Editorial Tecnos, Madrid,
1979.

! MARTINEZ Valle, Adolfo. Op. Cit., p.48.
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administracion, conviven en simbiosis y amasiato, abandonan las funciones propias y constitucionales de los
partidos, convirtiéndose en frenos del gobierno municipal; cobran o intentan cobrar las cuotas de sus afiliados
por némina; se distribuyen los cargos o las responsabilidades, no bajo el principio de la idoneidad del mas
capaz o de concursos de seleccion, con amplia participacion en la sociedad, sino reparto de chambas y cuotas
de poder; menosprecian las capacidades profesionales, la preparacion y las cualidades ciudadanas y se ponen

los criterios de militancia y adhesion encima de los intereses del buen gobierno. La disputa se reduce aun
quitate tu para ponerme yo y hacer lo mismo que ti. No se trata de privilegiar a una tecnocracia insensible, ni
de imponer la partidocracia. En el justo equilibrio entre politica y técnica, técnica y politica esta el equilibrio
del buen gobierno. Esto que parece el ABC de la relacion partidos/gobierno municipal es una complicada
realidad y fuente permanente de conflictos.”***

El municipio es un escenario privilegiado de la accion politica a través del cual se
abre una ventana a los anhelos, utopias, ideales e intereses de grupos que tienen

nombre y apellido.

En México todo tipo de politica social se entrecruza con los objetivos de los

partidos politicos®*

, la asistencia es vista como medio eficaz para la difusion del
partido por lo que de forma dialéctica se construyen relaciones estructurales donde
se da la ayuda, se recibe el voto y se reproduce la circulacion de intereses

comunes.

Delimitando el tema al andlisis de las politicas de juventud, la revision histérica
demuestra que la lucha partidista por bases o votos juveniles se reproduce desde
la institucién gubernamental. Actualmente, ya sea desde el nivel federal (/nstituto
Mexicano de la Juventud), estatal (/nstituto Mexiquense de la Juventud, Estado de
Méexico) o municipal (Programa Naucalpan Joven, municipio de Naucalpan de

Judre2) los partidos apuestan a la propaganda politica por esta via.

El planteamiento que hay detras de esta afirmacion es que en los distintos niveles
de gobierno la lucha partidista se hace presente y mas que servir como solucién a

los intereses divergentes de los ciudadanos tiende a convertirse en instrumento de

2 NUNEZ Ramos, Maria de la Luz. “Politica y Municipio” en E/ Municipio Mexicano en el umbral del
nuevo milenio. UAEM, México, 1996, pp. 35-37.

3 Partidos politicos :  [...] unas agrupaciones voluntarias, mas o menos organizadas, cuyas actividades son
mas 0 menos permanentes y que pretenden, a nombre de una cierta concepcion del interés comun y de la
sociedad, asumir solas o en coalicion las funciones de gobierno. ” ARON, Raymond. Démocratie et
totalitarisme. Cit en PRUD'HOMME, Jean-Frangois. “Teoria de los partidos politicos” en BACA Olamendi,
Laura y et al, Op. Cit., p. 753.
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division social que impide la creacion de consensos necesarios para el quehacer
gubernamental y legislativo.

Resulta curioso que aquellas ideologias partidistas que parecen sostenerse en la
diversidad de opciones lleguen a homogeneizarse en la accion politica, es decir,
los partidos politicos que difieren en discursos, coinciden en estrategias y formas.
Al final la meta es la misma acceder al poder para proteger intereses y tomar

decisiones “adecuadas” en bien del partido.

Lamentablemente como senalé Abner Cohen: “Al interior de las instituciones las
relaciones son manipulantes, técnicas e instrumentales, en cuanto a que, los
hombres en las diferentes situaciones se utilizan unos a otros como medios para

conseguir unos fines y no como fines en si mismos.”?*

Ahora bien, la manera de mirar a la juventud por parte de los partidos politicos ha
ido cambiando. Al principio, los jévenes ocupaban un lugar inferior en los
organigramas, su opinidn era irrelevante y el acceso a puestos publicos era casi
imposible. En nuestros dias son iconos representativos utilizados como slogans en

la transmision de causas honestas, desinteresadas y novedosas.

Respecto a su atenciéon por la via gubernamental se ha continuado la linea
clientelar de la mayoria de las politicas sociales, sin embargo, de una manera mas
sutil, hoy, los clientes se conquistan por medio de espacios de participacion como
conciertos, obras de teatro, cine clubes, becas escolares, areas deportivas, ferias
del empleo, etcétera.

La existencia de ideologias partidistas al interior de las politicas de juventud
reafirma las tesis de varios socidlogos y analistas politicos que han denunciado
una cultura politica en la cual los partidos han venido anteponiendo la légica
electoral a la Iégica de Estado, sus intereses particulares e inmediatos al interés
general y de largo plazo, por lo que afirman : “... la reforma del Estado es un

proceso politico y sin reforma politica en un sentido amplio, no hay reforma

2% COHEN, Abner. “Antropologia politica: el analisis del simbolismo en las relaciones de poder” en
LLOBERA, José R (comp.). Antropologia politica. Anagrama, Barcelona, 1979, p. 58.
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administrativa posible de traducirse en un cambio real y sostenido a favor de la
»n 245

sociedad.
Lo dicho, como explica Ernesto Rodriguez, no debe llevar al reduccionismo
relacionado con la “voluntad politica” (existente o no) como principal variable
explicativa al momento de evaluar la viabilidad de un proyecto o la concrecion de
una iniciativa particular. Puesto que un marco politico adecuado para la toma de

decisiones, es una condicion necesaria pero no suficiente para el éxito.*

%3 CUNILL Grau, Nuria. Cit. en RODRIGUEZ, Ernesto. “Politicas publicas de juventud y reforma del Estado
en América Latina: un vinculo a construir” en MORALES Gil, Héctor (coord.). E/ lugar de las
organizaciones civiles en las politicas publicas de juventud. Memorias del Simposium Nacional. IMJ, SEP,
México, 2000, p. 54.

% RODRIGUEZ, Emnesto. Op. Cit., p. 55.
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CONCLUSIONES:

El siglo XX representd el surgimiento y evolucion de las tareas del Estado, entre
las que destaca la politica social. Sus matices dentro del llamado Estado
Benefactor y después Estado Neoliberal redisefiaron a nivel internacional la forma
de pensar y aplicar la asistencia, asi como el desarrollo de los distintos sectores

poblacionales.

En los paradigmas del actual Estado Neoliberal, la anomia y crisis sociales son
consecuencia de un modelo de toma de decisiones que ha olvidado la importancia
del bienestar social en su conjunto, haciéndose evidente la confrontacién entre lo

que muchos somos y lo que algunos quieren ser.

En el caso mexicano, resulta lamentable la importacion de modelos de Estado
pertenecientes a culturas distintas, dado que se deja a un lado la posibilidad de
construir y transformar partiendo de lo propio. No obstante lo anterior, el balance
no es solo negativo, hay que reconocer los avances en cuanto a la focalizacion y
federalismo que se han implementado en los ultimos afos, prueba de esto son los
acercamientos hacia los espacios locales desde donde se construye y entrelazan

contextos, procesos y actores en los margenes de la cotidianeidad.

En materia de politicas sectoriales como es el caso concreto de la juventud
encuentro las mismas estrategias de disefo y accién tanto en la gestion federal

como en la local. Los jévenes en México so6lo son sujetos de atencion en el
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momento en que expresan opiniones contrarias y en algunos casos
“revolucionarias” sobre la manera en que se maneja la vida nacional. Una vez que
se alerta sobre el peligro e influencia de las masas juveniles las tacticas de control
cambian de forma mas no de fondo, y se pasa del abandono y rechazo de las
instituciones gubernamentales a la campafa publicitaria de apertura a la opinion y

participacion juveniles.

En las distintas esferas gubernamentales se utiliza a los jovenes como bandera de
cambio, transformacién y esperanza, la politica publica incorpora espacios de
atencién a la juventud que, superando el discurso, finalmente acaban por buscar
una propaganda politica por la via institucional, estableciéndose asi las repetitivas
estrategias de la competencia politica en la cual la ayuda sectorial se traduce en

cooptacion politica de los diferentes partidos.?*’

Los avances en politicas de juventud son pocos, los problemas fundamentales
siguen dejandose a la deriva, mientras se carga el pesado lastre de la rifa politica

que sostiene la incapacidad de hacer equipo interinstitucional.

Este hecho no es novedoso en la tradicidn politica del recibir votos a cambio de un
bien o servicio, en la consolidacion de grupos locales de poder que manejan la
vida social de miles de personas, sin embargo, este trabajo tiene como mision dar
a conocer estas problematicas mediante la indagacion concreta del municipio de
Naucalpan, a través del cual se generaliza un panorama real sobre la aplicacién

de la politica social sectorial en nuestro pais.

Cabe mencionar que el analisis es guiado mediante un enfoque ecléctico,?*® tanto

a nivel tedrico (el analisis histérico-conceptual) como practico (el acercamiento a

247 \/éase CASTILLO Berthier, Héctor. “Los proyectos juveniles: Entre la utopia y la cooptacion politica” en
CASAS, Rosalba, et. al. Las Politicas Sociales de México en los Arios Noventa. UNAM-FLACSO-Plaza y
Valdés, México, 1996.

8 “Eclecticismo.- El procedimiento de relacionar y combinar aspectos de variadas escuelas de pensamiento
o teorias en el intento de obtener un sistema tedrico que representa los mejores elementos de cada una. En el
intento practico, el eclecticismo implica el uso de cualquier procedimiento, concepto y principio tedrico que
parezca apropiado para resolver un problema particular, forme o no un sistema integrado”. THEODORSON
George A. y Achilles G. Thodorson. Diccionario de Sociologia. Editorial Paidos, Buenos Aires, 1978, p. 93.
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autoridades y beneficiarios), cuyo uso permitié visualizar la incoherencia entre
discursos y practicas sociales descubriendo a su vez la relacidon estructural entre
los sujetos, el poder y las instituciones politicas como procesos de cambio social y

cultural en constante transformacién. 24°

Actualmente, el analisis y evaluacién de las acciones en beneficio de la sociedad
es una prioridad de las ciencias sociales, en donde la sociologia resulta idénea
para la discusion y la propuesta. Ademas, ante el contexto de nuevas reformas del
Estado los cientificos sociales tenemos la oportunidad de analizar el pasado,
juzgar el presente y proponer las mejores opciones en el futuro, tomando en
cuenta que cualquier accién en apoyo de un sector poblacional debe partir del
profundo conocimiento de sus caracteristicas y problematicas, y no de beneficios

personales o partidistas.

En sintesis, concuerdo con el comentario de Efrain Gonzalez:

“La politica es todo; todo desemboca en ella. No puede dejar de hacerse

politica. Lo que debemos definir en México es qué politica debe hacerse y

por quiénes.”?®

9 GIGLIA, Angela y Rosalia Winocur. “Posibilidades y alcances de las técnicas antropoldgicas para el estudio
de la cultura politica” en WINOCUR, Rosalia (coord.). Algunos enfoques metodoldgicos para estudiar la culfura
politica en México. IFE, FLACSO, Miguel Angel Porraa, México, 2002, p. 100.

250 GONZALEZ Luna, Efrain. Humanismo Politico. 4* edicién, EPESSA, México, 1999, p- 93.
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