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INTRODUCCION
La importancia del tema de la presente tesina sobre el Régimen de Pensiones y
Jubilaciones (RPJ) del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), se centra en el
andlisis del actual procedimiento de recaudacion fiscal de las cuotas obreros-patronales, y

la necesaria propuesta de solucién a un problema de gestién financiera.

El RPJ de el IMSS desde el enfoque financiero, ha tenido problemas en su solvencia
financiera y por el incremento de su pasivo, por lo que el Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Social, como los diputados de las fracciones del Partido
Revolucionario Institucional y del Partido Accidon Nacional , presentaron sus propuestas en
Junio del 2004 con relacion al problema financiero planteado, sin llegar a solucionar el
saneamiento de las finanzas publicas del IMSS, afectando principalmente a los jubilados y

pensionados.

Por otra parte, el desequilibrio en la distribucion de las aportaciones de la seguridad
social, influye en el pasivo por concepto de las pensiones y jubilaciones, es decir, las
cuotas obrero-patronales tienen una desigualdad en su mecanismo de recaudacion

provocando la evasion y elusion fiscal.

El tema de RPJ ha sido analizado a través del enfoque de Politicas Publicas, asi como
respecto de la reforma del Sistemas de Pensiones de 1997, lo que me permitié reafirmar

la importancia de investigar en particular sobre la administracion financiera del RPJ.

Por lo que se refiere al tema de las finanzas publicas en nuestro pais es importante
recordar las crisis recurrentes en la década de los 80’ y los 90, donde la deuda externa,
fue el problema de los desequilibrios macroeconémicos y financieros de la Administraciéon
Publica, en especial, por un crecimiento excesivo de la burocracia, asi como un populismo

economico, lo que provoco el aumento y descontrol del déficit publico.

México no fue el Unico pais con esta problemética, por lo que en 1989 se celebr6é una
reunion en la que participaron el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la
Comision Econdmica para América Latina-conocida como el Consenso de Washington-,
con el propdsito de reestructurar la deuda externa mundial, ordenar al sistema financiero

internacional y redefinir la participacién del Estado en la regulacion del mercado.



Las propuestas del Consenso de Washington fueron:

1) La disciplina presupuestaria que consiste en un superdvit primario de varios
puntos porcentuales del Producto Interno Bruto y un déficit operativo publico de no
mas del 2% del Producto Interno Bruto;

2) Reorientacion del gasto publico a salud, educacion e infraestructura que
contribuyeran a la lucha contra la pobreza.

3) La reforma fiscal que busco los tipos marginales moderados;

4) La liberalizacion financiera con las tasas interés determinados en el mercado;

5) La busqueda de mantenimiento de tipo de cambio competitivos;

6) La liberalizacion comercial en base a la inclusiébn de aranceles que deberian ser
reducidos del 10 % y maximo el 20%.

7) Una politica de apertura respecto a la inversién extranjera directa con la abolicién
de las barreras y la igualdad de competicibn de empresas extranjeras y
nacionales;

8) Las empresas publicas debian privatizarse;

9) La politica de desregulacion de los gobiernos para la entrada de nuevas empresas

para la eliminacion del monopolio del mercado.

Como antecedente, “las finanzas publicas en un tiempo estuvieron relegadas a su
misién de cubrir las necesidades financieras gubernamentales, pero ahora, tienen la
mayor responsabilidad de la estabilizacion y el crecimiento de la economia nacional, para
ello se analizan algunos instrumentos fiscales como las recaudaciones publicas, la deuda
publica, etc.”, (Groves; 1982: 15y 16).

Otro estudio mas reciente sobre finanzas publicas, es sobre “el proceso que se sigue
en relacion al ingreso-gasto que realiza el Estado en términos monetarios, basado en los
fines y las consecuencias de dicho proceso, en que el monto total de erogaciones y
recursos estadn expresados en la politica fiscal para realizar una politica econdémica.”
(Nunez, Horacio; 1998: 11-12).

En la actualidad, la administracion publica es la coordinacion de funciones entre los
niveles de gobierno-federal, estatal y municipal-, que debe tener como meta principal la

satisfaccion de las necesidades generales de la poblacién, a través de los servicios



publicos de salud, educacion, vivienda y la alimentacidén, basado en la hacienda publica

gue cumpla con un equilibrio presupuestario 0 un superdvit presupuestal.

A la administracion publica le corresponde en materia de finanzas publicas, ordenar y
vigilar los ingresos, los egresos y la deuda publica, asi mismo, el régimen de pensiones y
jubilaciones es una prestacion de seguridad social que representa un gasto publico (Art.
168 de LSS) y un gasto corriente en la cuenta publica que de tal manera disminuya
conforme se logren alcanzar los objetivos en una politica econdémica que beneficie a los
trabajadores pasivos y al gobierno federal; en particular, en dar una solucion al problema

de largo plazo, y con ello se obtenga un sano desarrollo financiero en el IMSS.

El objetivo de la presente tesina es demostrar que la eficacia en su mecanismo de
recaudacién es deficiente, ya que existe la insolvencia financiera por destinar el fondo de
ahorro de las AFORES a gasto corriente y se incrementard la poblacién de pensionados
en el IMSS, para solventar el pasivo laboral en la administracion del RPJ que a largo

plazo, aumentara sus costos administrativos.

Solo mediante la implementacion de un mecanismo de recaudacién mas eficaz que el
vigente, se abatira la insolvencia financiera del IMSS, de manera que el pasivo laboral en
la administraciéon del RPJ disminuira a largo plazo, acompafiado de una recuperacion

econdmica en México.

A no ser que se realicen mas control administrativo sobre la claridad de los manejos de
los fondos de ahorros en las AFORES, las comisiones, las multas y los rendimientos,
como resultado del riesgo y la incertidumbre en el sistema financiero mexicano e

internacional.

Dos son las preposiciones para un mecanismo de recaudacion eficiente: innovar un
mecanismo de control presupuestario que permita fomentar el desarrollo financiero del

IMSS, y a largo plazo, privatizar al IMSS.

Para realizar la presente tesina se efectué una investigacion bibliografica,
hemerografica y de campo en el Sindicato Nacional de los Trabajadores del Seguro

Social; y el resultado del analisis quedo estructurado de la siguiente manera:



CAPITULO |
Las Principales Corrientes en el Pensamiento de los Sistemas de Pensiones y
Jubilaciones.

Se analiza el pensamiento contemporaneo de la seguridad social de los sistemas
financieros de pensiones, y los diferentes modelos administrativos en América Latina y
México, asi como su influencia de otros modelos en paises desarrollados.

CAPITULO I
Los Principios de Regulacién Juridica en el Régim  en de Pensiones y Jubilaciones.

Se analiza la Ley del Seguro Social, la ley Federal del Trabajo, el Convenio sobre la
Seguridad Social No. 102 y la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro en materia del
Régimen de Pensiones y Jubilaciones, para sustentar la importancia de la seguridad
social al dar la proteccion econdmica al jubilado, y a través de la Declaracion de los

Derechos Humanos.

CAPITULO I
Andlisis del Sistema de Pensiones Mexicano del Inst ituto Mexicano del Seguro
Social en el 2004.

Se demuestran los intereses partidistas, sindicales y de gobierno sobre el régimen de
pensiones y jubilaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, la insolvencia

financiera y los privilegios de grupos.

CAPITULO IV
La Propuesta Individual en el Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Se propone un mecanismo de recaudacion para resolver la insolvencia financiera del

Instituto Mexicano del Seguro Social, y la problematica por la informacion publica.

La investigacion de campo enfrenté dificultades en conseguir el contrato colectivo de
trabajo del 2004 debido a que el SNTSS no ha publicado oficialmente en su pagina de
Internet y ha redactado un contrato colectivo de los tres afios que son el 2003, 2004 y el
2005, debido a los problemas que tiene el SNTSS y el IMSS como patrén, para el tema
3.4 del Capitulo 111



CAPITULO |

Las Principales Corrientes en el Pensamiento de los Sistemas de Pensiones y
Jubilaciones.

Comenzariamos por definir el régimen de pensiones y jubilaciones y analizar la “década
perdida”, que consistié en el incrementd de la deuda externa, en los ochenta provocando
insolvencia financiera en América Latina, donde México se declar6 en moratoria de pagos.
A partir de la reunion del Consenso de Washington y los acuerdos del Plan Brady, con la
custodia del FMI y el Banco Mundial, se realizaron ajustes estructurales en las finanzas
publicas como son reducir el déficit fiscal, gasto publico y el gasto social; con el objeto de
fomentar el ahorro interno forzoso que permitiera cumplir las obligaciones para los

acreedores.

Los regimenes de pensiones también sufrieron las reformas hasta llegar a su
privatizacién, poniendo como método el de capitalizacion individual, que consiste en
destinar todos los recursos tripartitos a hacer administrados por los bancos para tener los
mejores rendimientos y el ahorro interno en el RPJ, puesta en marcha en Chile en los

ochenta, que después siguieron algunos paises de Latinoamérica en los afios noventa.

La Comisibn Econ6mica para América Latina creada en 1949 por Raul Prebisch,
utiizaba el método historico-estructuralista para estudiar los comportamientos
economicos-politicos, en que el gobierno debia contribuir al ordenamiento de la economia
para alcanzar el desarrollo econémico, con el método de reparto de pensiones en los
setenta, volviéndose obsoleto en nuestros dias, debido a que la crisis de los 80" provoco
el desempleo, la disminucion del poder adquisitivo, la reduccién del gasto social a los
programas del gobierno federal, el aumento de la poblaciébn de los pensionados, la
insolvencia en las finanzas publicas, que influyeron en las reformas del RPJ, y con el

anterior dependia de la solvencia de los trabajadores activos y el gobierno federal.

Hoy en dia, la CEPAL menciona que el sistema de pensiones tiene como objetivo que
el gobierno tenga la participacion con el sector privado en el control del financiamiento y
de la gestién, sin olvidar los principios de solidaridad, universalidad, igualdad e integracién
que permitan erradicar la pobreza y la desigualdad social;, examinaremos los conceptos
con un enfoque financiero que permitan comprender la investigacién con la revision

documental.



1.1. La Comision Econdémica para América Latinay  su relacién con la Seguridad

Social.

Adolfo Rodriguez, profesor de la universidad de Costa Rica y analista de la CEPAL, con
su método estructuralista y con un enfoque econdémico-administrativo, analiza los tres
posibles objetivos para desarrollar una reforma estructural en el sistema de pensiones que
son: reducir el déficit actuarial del sistema, impuesto en el paquete de ajustes por parte
del FMI y el Banco Mundial, que inspiré en la reforma chilena -mas o menos exitosas-, y el
segundo, aumentar la afiliacion de la poblacién incluyendo a los trabajadores

independientes, contrario a la primera.

El tercero, es aumentar las contribuciones que depende de tres factores que son:
disminuir los costos de gestion, aumentar la rentabilidad en las inversiones y reducir los
gastos de transformar el fondo de pensiones en una renta vitalicia; éstos han sido los
propdsitos basicos seguidos en América Latina. También menciona la inclusion en el
disefio del régimen de pensiones de dos sistemas: el primero, es el régimen privado con
una contribucion definida, con su financiamiento de -capitalizacion individual, y su

organizacién descentralizada.

El segundo sistema es el régimen publico con un beneficio definido, con su
financiamiento de reparto y su organizacién centralizada, por lo que se analizan sus
procesos basicos que constituyen la administracion del sistema’, comenzando con la
afiliacién que es la parte importante de la proteccién econémica de caracter individual y
social, a través de extender la cobertura, pero en base a los incentivos y la eficacia de las

administradoras que justifico su privatizacion.

Sin embargo, le sigue la recaudacion en complemento al sistema de Control
Contributivo que permanece en el esquema publico-centralizado y privada-
descentralizada, como en el caso mexicano que sigue administrado por el gobierno; en
consecuencia, tiene dos tipos de costos, el explicito que consiste en los gastos de
operacion de la empresa directa, y el implicito, que incluye el financiero para el empleador

y el trabajador; de lo anterior seria conveniente disefiar politicas para reducir el gasto.

! Rodriguez, Herrera, Adolfo. (20P@Costos e Incentivos en la Organizacion de uteBia dePensiones
.ECLAC, Chile, 1-50pags.



El primer paso consiste en una integracion del sistema de recaudacion, para tener un
control contributivo centralizado que reduciria los gastos explicitos, y aumente la eficacia,
comprometiendo la participacién de entidades financieras, para facilitar los pagos de

aportes de los empleadores y la modernizacién de los sistemas de informacion.

El segundo paso del proceso administrativo, es la gestion de inversiones, que la baja
rentabilidad de los fondos publicos de pensiones, y que fue la justificacion de la

privatizacion y tener la participacion de los bancos privados.

El dltimo paso del régimen de pensiones, es la gestibn de prestaciones que consiste
en prever servicios y beneficios. En lo que respecta en las prestaciones jubilatorias

existen dos mecanismos que es el retiro programado, y la renta vitalicia.

Las propuestas del autor de mejorar el Ultimo proceso basico del sistema de pensiones
son, separar el financiamiento por tipo de contingencia cubierta, no seleccionar un seguro
que es adverso por el aumento de costos de operacion de las prestaciones, dirigir la
centralizacion de las prestaciones de jubilacion, proponer una calificacién de la invalidez,

y por ultimo ofrecer tasas de beneficios para desanimar el retiro temprano.

Su propuesta es un modelo mixto en que participa la esfera publica en el control de los
procesos, Y la participacion privada se circunscribe solo a su gestion; establece que la
renta vitalicia debe ser centralizada, debido a que la descentralizacién provoca muchos
gastos por las deficiencias de la administracion publica, y la privatizacién de la afiliacion

provoca aumentos extraordinarios de gastos con la exclusion de las personas.

Luis Rubalcalva®, examin6 el sistema de pensiones en México de capitalizacion y de
contribuciones definidas, en base a cuentas individuales, donde el gobierno garantiza una
pension minima vy sustituye al de invalidez, vejez, cesantia y muerte; su aplicacion es

injusta, porque deberia integrar un sistema de pensiones publicas para todas las

2 Rubalcava, Luis. (20Q0Politicas para canalizar mayores recursos defrslos de pensiones hacia la
inversion real en MéxidoECLAC, Chile, 1-51pag€Experto en la direccion econdémica de la
CEPAL



instituciones del Estado, como es el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

Las aportaciones son tripartitas y obligatorias, para proveer el seguro de invalidez y de
muerte, los servicios de salud para los jubilados, la aportacién obligatoria del 4% del
salario base de cotizacion del trabajador, y el 4.5% se destina al nuevo sistema del RPJ
en nuestro pais. El marco operacional y el regulatorio del RPJ se encuentran plasmados

en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, (DOF; 23 de M ayo de 1996).

Continuando con el analisis, sefiala que la Administracion de los Fondos Publicos de
pensiones esta a cargo de las Administradoras de Fondos para el Retiro, quienes
manejan las aportaciones tripartitas en cuentas individuales, buscando los rendimientos
en las inversiones necesarias, a cargo de las Sociedades de Inversién Especializadas en

Fondo para el Retiro en el mercado financiero.

Cuando el trabajador elige el retiro programado tiene que liquidar estos retiros, pero si
elige la renta vitalicia, todos los recursos se le entregan a la institucion de seguros. En el
marco juridico el encargado de vigilar y supervisar el sistema de pensiones es la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro por parte de la representacion del gobierno

federal.

1.2 UNA VISION DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN LATI NOAMERICA.

Seria conveniente recordar la definicibn de la seguridad social en la Organizacion
Internacional del Trabajo**(OIT), que influye a nivel internacional para su cumplimiento de
acuerdo al derecho juridico: “ es la proteccion que la sociedad proporciona a sus
miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones econémicas y
sociales en base a sus ingresos como consecuencia de enfermedad, maternidad,
accidente de trabajo, desempleo, invalidez, vejez y muerte, asistencia médica y ayuda
familiar”, (OIT; 1992:3).

Los elementos que conforman el seguro social, ideado por Bismarck entre 1883 y

1889, tenia como caracteristicas: la financiacion mediante las cotizaciones, la afiliacion

120IT (1992).Introduccién a la Seguridad Sociallfa omega, México, 1-700 PAgs.



obligatoria, las cotizaciones en cajas especiales, la inversion, el derecho a las
prestaciones, los seguros de accidente de trabajo y enfermedad financiadas por los
empleadores; posteriormente la asistencia social, debia estar financiada por el erario
publico; y las prestaciones serian iguales y financiadas por el Estado, asi como, las cajas

de prevision. A largo plazo confirmaria que el RPJ dirigido por la gestion publica.

El objetivo de la seguridad social es una prestacion universal y uniforme, costeada por
todos, sus procedimientos administrativos deben ser la identificacién de sus afiliados y
aumentd de la cobertura, la edad como Unica condicién para recibir una pensién con un
marco juridico y administrativo de apoyo, y que pueda utilizar la jubilaciéon anticipada y
diferida, la jubilacion anticipada consiste en adelantar el pago de su pensidn al trabajador
antes de la edad permitida por la ley, aunque se encuentre en buenas condiciones de
salud, como resultado de motivos personales; la jubilacién diferida trata aplazar su
jubilacion mas alla de su edad normal a deseo del trabajador debido a que quiere

incrementar su fondo de ahorro.

Para la OIT los métodos de recaudacion de recursos eran el de reparto anual, el de
reparto de capitales de cobertura, la acumulacion de capital, la prima media general y la
prima escalonada como propuestas en lugar de la capitalizacién individual. Los tipos de
reparticion de la carga financiera debe ser tripartita, el gobierno y el patrén; y la fijacion de
las cotizaciones e inversion de las reservas acumuladas. La seguridad social para la OIT
debe ser el camino del desarrollo econdmico, el progreso social y la redistribucion del

ingreso, que son las recomendaciones de la organizacion mundial.

"La seguridad social y los regimenes de pensiones fueron establecidos para los grupos
sociales mas desfavorecidos, con un grado de cobertura minima de sus necesidades”;
desde entonces, las discusiones hacia posiciones financieras para la sustentabilidad
futura de los seguros sociales, ya cuentan con recursos suficientes para atender dichas
obligaciones, de acuerdo con Juan Millan como Director del Secretariado de Planes de
Estabilizacibn y Promocion en Espafia, por eso se consideran de importancia las

pensiones para los proximos afios a nivel internacional.



Por lo que concluye que debido a una crisis financiera, por la explosion demogréfica,
limita la presencia del sector publico y lo sustituye por un sistema privado en el campo de

las pensiones.*

El fundamento tedrico del origen de los sistemas publicos de pensiones es garantizar
el cumplimiento de cuatro objetivos: la universalizacion de la prestacion sin la desigualdad
social, mantener los ingresos al llegar la jubilacion, revisar las pensiones minimas y
buscar el equilibrio presupuestal®, que no se elimine con las nuevas reformas a dicho

sistema.

De lo anterior, la viabilidad financiera exige ingresos propios que alcancen para
atender la totalidad de los gastos que éste genera, significa poder encontrar un equilibrio
financiero para resolver el déficit en el sistema de pensiones y la reforma tiene dos ideas:
la disminucion de la burocracia del sector publico y la evolucibn demografica de los
pensionados, en consecuencia, las razones del aumento de gastos son: envejecimiento,
generalizar las pensiones y la politica redistributiva, de modo que, las soluciones para el
equilibrio financiero son la contencién del gasto y aumentar los ingresos a través del
namero de cotizantes, tipo de cotizacion, base de cotizacion y transferencias del gobierno

con cargo del presupuesto general.

La importancia del cambio significativo en el sistema de pensiones radica en que se
debe estar atento sobre el bienestar social de todos, de manera que, las prestaciones
tengan un caracter universal y de solidaridad, asi también, considerar las pensiones no
contributivas®, que son identificados como las personas que no han cotizado en los
sistemas establecidos de la seguridad social, y las contributivas, que son las personas

gue tienen derecho a una cuantia a lo largo de su vida.

Las pensiones contributivas que fueron administradas por el sistema de reparto que
consiste en que todas estas contribuciones fueron financiadas por los trabajadores

activos, al final influyeron para el desequilibrio de las pensiones publicas, dichas

* Torres, Lépez, Juan.(199F)ensiones Publicas: ¢ Y mafiana quétiel, Espafia, 1-200 Pags.

% Torres, Lépez, Juan (1906 a “crisis Financiera” de las pensiones publicdsa rebelién de los
argumentok Cap. I, Ariel, Espafia, 79-98 Pags.
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anteriormente en la introduccién del capitulo, en consecuencia, fomento las reformas
apoyadas por los organismos internacionales, los sindicatos patronales y el gobierno.
Ademas, por que limité el financiamiento de los sistemas de pensiones debido a: la
disminucion de las tasas de natalidad y mortalidad, el aument6 de las tasas de

desempleo, y la reduccién de la edad de jubilacion.

Una critica a la reforma del sistema publico de pensiones se basa en opiniones
diferenciadas, a favor, el sistema privado tiene una administraciéon de eficiencia que puede
dirigir los recursos de una manera rentable y productiva que necesita el pais, también,
disminuir los costos que tienen las prestaciones sociales que dan proteccion general a los
jubilados, para ello se necesitd la liberacion de los fondos de pensiones al mercado
financiero que permita conseguir los rendimientos adecuados y conseguir un superavit

presupuestal.

Los que estdn en contra, mencionan que la proteccion social no se relaciona con la
economia; el gasto es basico para el sostén econémico, pero el sector privado carece de
garantia y solvencia; funciona en la rentabilidad; y se enfrenta a la inestabilidad y el riesgo
por los mercados que hay en el orden econdmico mundial. Por dltimo, concluye en
mantener el sistema de reparto y esperar mejores tiempos econémicos, para no deteriorar

la cobertura en base a las necesidades sociales.

Un estudio del jefe de la Division de estudios y coordinacion de politica econdmica en
la Secretaria de Economia en Chile®, menciona a favor de los sistemas de capitalizaciéon
individual con una visién financiera- econdmica, recomienda que el régimen de reparto
tiene dificultades por la falta de transparencia en el manejo de los fondos provisionales; la
alta dependencia del financiamiento estatal; el papel pasivo de los asegurados; la
ausencia de mecanismos de reajustibilidad automatica; la falta de uniformidad y la

inseguridad para las personas que estan cotizando.

En Latinoamérica a partir de los ochenta, surgen los sistemas de capitalizacién
individual, asi como la administracion de los recursos que incluye la participacién de

sociedades andnimas privadas en competencia de sus servicios. Su objetivo es asegurar

® Miranda, Valenzuela, Patricio (199#ntendiendo las Afores: el nuevo sistema de fenlégpensiones
mexicand, SICCO, México, 1-121 Pags.



un ingreso estable a los trabajadores que han terminado su vida laboral, procurando que
su pension tenga una relacién a su vida activa; su fundamento es la administracion

privada de los fondos y la libre eleccion administrativa por parte del trabajador.

Desde el punto de vista financiero, el sistema de capitalizacion individual se asimila a
un plan de ahorro por tener una vida activa del trabajador que realiza el ahorro, y sus
cotizaciones los dirige a una cuenta individual en base a un porcentaje de su ingreso, y al
momento de jubilarse se le asigna un monto similar al salario promedio, cuando estaba en

el mercado laboral.

En este caso, el gobierno participa en los sistemas de capitalizacion individual
garantizando el financiamiento de sus beneficios, supervisa y crea las condiciones
necesarias para su desarrollo econdmico y social, por ultimo, garantiza una pension
minima bésica. Los beneficios de dicha pension son: vejez, vejez anticipada e invalidez
y sobre vivencia; sus modalidades son: el retiro programado, la renta vitalicia, la renta
temporal con renta vitalicia diferida, y otros, como ahorro voluntario, las cotizaciones

voluntarias y las cuentas de ahorro de indemnizacion.

La inversion de los fondos de pensiones en el mercado de valores debe contar con los
siguientes elementos financieros: una clasificacion de riesgo, los limites de inversion, los
mercados autorizados, la rentabilidad minima, la valoracion de los instrumentos y una
estructura de las comisiones; su impacto en el ahorro interno permite una eficacia en los
recursos, el financiamiento de los proyectos, la desintermediacion financiera y el impacto

en el desarrollo de las bolsas de valores.

Angelina Arriola’, esta en contra de las reformas de pensiones a nivel internacional,
menciona una mayor conciencia y vigilancia en pensiones, donde la liberacion del
mercado financiero ha creado una nueva division internacional del trabajo con sus
avances y rezagos, como es la desigualdad econdmica, social, tecnoldgica y financiera

entre paises desarrollados y subdesarrollados.

" Gutiérrez, Arriola, Angelina.(2002México dentro de las Reformas a los sistemasatiel y de Segurid
Social de Amérida Siglo XXI, México, 17-163 Pag#nvestigadora del Instituto de Investigaciones
Econdmicas de la UNAM



Debido a que la Administracién Pudblica evolucioné con su participacion en toda la
actividad econdmica, las inversiones en infraestructura, productiva, regulacion financiera y
la comercial, la juridica del capital y del trabajo en el siglo pasado, asi mismo, los
sindicatos al conquistar las demandas sociales logrando el reconocimiento por el gobierno
y los empresarios privados culmindé con los pactos sociales dando la solucién a los
problemas empresa-trabajador a través de los contratos colectivos de trabajo, y de
reglamentos internos, surgiendo una relacion laboral entre la administracion publica y el

sindicato conforme a la ley.

Los grandes cambios en el RPJ, surgen en la década de los ochenta cuando el sector
gubernamental reduce su participacion en la actividad econ6mica, dejando en manos a
las leyes del mercado mundial y siguié las propuestas del Consenso de Washington,
como resultado, las reformas estructurales administrativas como son: la privatizacion, la
apertura, la descentralizacion, la desregulacion, el adelgazamiento del Estado, avaladas
por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, y orientadas a las politicas

econdmicas de los paises latinoamericanos.

Similarmente, el sector financiero en la expansion de flujos de capital rebasan el
crecimiento de la produccion y la distribucién; por su volatilidad que operan las
transacciones financieras a corto plazo que escapa a los ajustes de los gobiernos y
bancos centrales, provocando desequilibrios macroeconémicos, que influyeron
directamente a nivel internacional llevandose a cabo las reformas a los sistemas de salud

y seguridad social.

Todos los paises latinoamericanos sufren carencia de recursos publicos que se ven
con la necesidad de reestructurar la recaudacion del capital en base a la creacién de
instituciones privados de pensiones con el método de capitalizacion individual, olvidando
el sistema de financiamiento llamado de “reparto”s, fomentando el ahorro interno en los
bancos privados para orientarlo a la inversién que necesita el gobierno, y asi reducir en la
region de América Latina que agudiza la desigualdad social por los desequilibrios
socioeconémicos a través de las modificaciones demogréficas, epidemiolégicas vy

geograficas.

8 son todas las aportaciones de los trabajadoreastque se dirigen a gastos de las pensioneslpara
trabajadores jubilados.



Posteriormente las reformas que siguieron en América Latina, llamadas de “segunda
generacion” son relativas al trabajo, a la educacion, a la salud y en especial a la seguridad
social, orientados a la reestructuracién de las instituciones de seguridad social y la
privatizacion de los sistemas provisionales. Para Arriola todo sistema de seguridad social
tiene cuatro principios basicos como son: la universalidad, la solidaridad, la equidad y la
integralidad. Los primeros modelos surgieron en el siglo XIX, como el modelo Bismarck,
estuvo financiado por las aportaciones de los trabajadores y los empleadores; y después
siguio el modelo Beveridge, que es tripartito, financiado por el gobierno, los empresarios y

trabajadores.

En Latinoamérica como resultado de la deuda publica en el gobierno, sufrié
modificaciones hasta llegar a ser privatizadas, en especial, las pensiones donde se
concreta en los paises cuyas condiciones de crecimiento son estables, y fortalecen al
sistema financiero. El financiamiento del RPJ en base al sistema de reparto como a través
del método de los sistemas de primas medias escalonadas, se realizaba en el monto total
recaudado que se fija en el porcentaje total de los pagos a las personas protegidas,

logrando un equilibrio entre los ingresos y los egresos.

Prologando el estudio de Arriola, nos menciona las categorias que caracterizan a los
nuevos sistemas de pensiones en América Latina, son: las formas de afiliacion, la
garantia de una pension minima, los bonos, el aumento de las tasas de contribucion, la
elevacion del tiempo laborado, y la edad minima, las contribuciones al salario y las
voluntarias, la modificacion en el monto de la pension y el salario base, los costos fiscales,
el nimero de administradoras de fondos privados y los fondos de pensiones, siendo

indicadores de comparacion de andlisis de los RPJ.

En la Conferencia Interamericana del Seguro Social’ se realizd un estudio sobre las
consecuencias de las reservas acumuladas por las instituciones de Seguridad Social que
se utilizaban con frecuencia, para financiar el déficit presupuestario del Estado, y prestaba
escasa atencion a la viabilidad a largo plazo del sistema, propiciando las dificultades

financieras.

° Conferencia Interamericana del Seguro Social. (1999. Administracién Publica y Privada de los
Seguros Sociales en América Latirfadimsa, México, Cap. Il, lll, 44-165 PAags.



Por lo tanto, las pensiones de jubilacion anticipada, que han ido en aumento,
representan una carga insostenible para los gobiernos en América Latina que afrontan
serios desequilibrios macroecondmicos, la falta de transparencia de las Finanzas Publicas
y el desempleo; estos paises se han vuelto incapaces de prestar asistencia social a los

pobres, por la falta de capacidad administrativa.

Debido a lo anterior, varios paises, empezaron con los programas de ajuste global y la
estabilidad a corto plazo, de acuerdo a los lineamientos de la reforma estructural marcada
por el Consenso de Washington, provocando una desmejora de las condiciones sociales,
sin embargo, por la disminucién de los subsidios de las empresas publicas, y dando el

asesoramiento por parte del FMI para el tema de seguridad social.

Una razon financiera expuesta por la Conferencia Interamericana del Seguro Social
era conseguir la positiva relacion de costo-eficacia, (CISS; 1995:49), la que consiste en
tener mayor proteccion a menor costo, para erradicar el consumo excesivo, y el derroche
de los recursos escasos. Otra anomalia sefialada fue que hay distintos significados entre
regimenes de seguro social, programas de seguridad social y programas de asistencia

social para no aminorar el desempleo, que influyen en el destino de su financiamiento.

Dimitri Vittas, investigador del Banco Mundial y miembro del CISS, menciona que no
existe un sistema de pensiones perfecto, y o que se requiere es un buen gobierno y una
buena administracion, para hacer frente a la incertidumbre del ser humano. El modelo a
seguir, seria si se fusiona la blandura del sistema de los suizos, los altos rendimientos del

régimen chileno y la eficiencia del modelo de pensiones en Singapur.

De modo que, el sistema suizo de pensiones se conforma de tres pilares: el primero,
es un plan de prestaciones definidas dividido en una paga de pension uniforme minima, y
la pension ligada a las ganancias con una redistribucion por el financiamiento en el
sistema de reparto, a través de las contribuciones tripartitas semejantes; el segundo pilar,
lo constituye un plan de cotizacion definida con cuentas de capitalizacion individual, con la
responsabilidad de la administracion privada; el tercer pilar, consiste el ahorro voluntario
creados por los patrones y los trabajadores independientes, con un impuesto a la renta

basadas en los depdsitos de los bancos, que fue el modelo a seguir a nivel internacional



Con lo anterior, los programas de ajuste estructural estan inspirados por el Consenso
de Washington, se clasifico en politica comercial y de precios, la politica de inversiones
publicas, la politica presupuestal, y la politica institucional, cuya meta es eliminar las
limitaciones de la gestion gubernamental, los desequilibrios financieros y actuariales, la
escasa planificacion. A través del ajuste estructural se realizaria politicas como son: la
disciplina presupuestal, la privatizacién, el adelgazamiento del gobierno y la

desclientalizacion politica.

Similarmente, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) menciona que los desafios
del siglo XXI, son: sostener la tasa de crecimiento global, reducir la pobreza absoluta, las
desigualdades de la riqueza y el desarrollo sostenible; su orientacion estratégica es la
integracion hemisférica, la modernizacién tecnolégica, la reforma a la administracion

publica y el desarrollo de los recursos humanos.

Dalmer Hoskins'™, nos presenta un anélisis politico-econémico sobre la seguridad
social en paises industrializados, en donde estos cambios no representan reformas
radicales en los sistemas de pensiones, sino cambios técnicos para lograr ahorros. Los
especialistas en seguridad social saben bien que el aumento previsto en el nimero de
pensionistas conduce a prolongar sus vidas laborales, provocando una oposicion por
parte de los asegurados y el sindicato, en especial el retiro prematuro es un logro social

en los paises desarrollados.

Asi como, la regla general de la cobertura en la seguridad social es incluir los
asalariados urbanos y las familias, por lo que, la aportacion tripartita para el
financiamiento de las pensiones hace la diferencia entre los paises industrializados y los
subdesarrollados, es por eso que los desafios a afrontar son la eficiencia en la prestacion

de servicios de salud y su financiamiento.

En realidad los problemas del financiamiento de los gobiernos son: el creciente
endeudamiento externo y las crisis econémicas provocadas por la inflacion, el desempleo

y la carencia de los recursos en América Latina. Las tres principales fuentes de

19 |nstituto Mexicano del Seguro Social (1992aso de las Sociedades Industrializad&<E, |.-
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financiamiento son: las contribuciones del asegurado y el empleador, las aportaciones del
Estado, y la renta de la inversién de los fondos de reserva. Los paises que tienen los
costos mas altos, son los que tienen mayor porcentaje total de colaboracion fiscal, y el

Estado financia la mitad de su gasto.

También la evasion y la mora son los males administrativos causados por los
asegurados y los patrones. Las razones de las diferencias en el continente americano se
deben a madurez de los programas de pensiones, la sustitucién del régimen de
capitalizacion parcial por el de capitalizacion individual y la eficiencia en la inversion de las

reservas, que permita comprender los RPJ.

La administracion publica se orienta a que las reservas se han invertido en bonos, en
préstamos personales e hipotecarios, en préstamos al programa enfermedad-maternidad,
en construccion de edificios administrativos e inversién en el comercio y servicios. Para
reducir los costos se debe rebajar la inflacion, limitar la intromisién del gobierno, disminuir
los fondos de efectivo, la circulacion y el capital fijo, diversificar la cartera, invertir en

rendimientos altos y a largo plazo, e indizar los intereses con la inflacion.

En América Latina hay tres regimenes de financiamiento, el primero: es la prima media
uniforme, la prima media escalonada y el Gltimo es de capitales de cobertura simple?, el
primero es mantener el equilibrio por tiempo indefinido mediante una prima fija; el
segundo es la igualdad en periodos cortos con la prima fija, pero aumentando en periodos
sucesivos; el tercero, se calcula en base anual con una reserva para fluctuaciones a

futuro.

Juan Arancibia®® investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM,
al estudiar los sistemas de seguridad social en América Latina, sefiala que en México, su
financiacién es por cuotas de forma tripartita, y después de la reforma en pensiones, las

aportaciones de los trabajadores disminuyen, y la estatal aumenta.

1 |Instituto Mexicano del Seguro Social (1992! financiamiento de la Seguridad Social enpasses
Latinoamericanos/FCE, Il.- ECONOMICA, México, 221-246 Pags.
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Los factores que influyen directamente en las reformas de la seguridad social son: las
crisis de la década de los ochenta , la jubilacion con pocos afios de contribucion, los
préstamos a tasas de interés negativas, la inversion a bonos estatales negativos de
interés, la evasion y la mora patronal, la falta de cumplimiento de pago por el gobierno, la
inversion para otras tareas ligadas a la seguridad social, la disminucién de contribuyentes
pasivos y activos, el alargamiento de la esperanza de vida, los periodos jubilados y los

costos administrativos.

Del mismo modo, en el proceso influye el que el gobierno adopta politicas restrictivas
de su gasto; los empresarios detienen los procesos de inversion, donde disminuye la
produccién y surge el desempleo; adopta politicas de control de salarios y liberacion de
precios; surgen fendmenos econdmicos recesivos; crece el autoempleo, subempleo y la

informalidad.

La renovacién se orienta a maodificar las formas de financiamiento y el otorgamiento de
los beneficios de los seguros sociales, dejando, que la Gestién Publica disminuya en
politicas sociales, que permitan sanear las finanzas publicas, en mayor calidad, en el
mejor servicio y mas competitivos que se dirigen a la privatizacién, y la liberacion de
capitales a nivel internacional. Arancibia argumenta que la reforma financiera es debida al
déficit financiero en los sistemas pensionarios de reparto, la dificultad para ampliar la
cobertura, la inequidad de los sistemas de reparto, tener un mecanismo de ahorro interno,
y fortalecer los mercados de capitales, en especial, eliminar la ineficacia que provoca

mayores gastos administrativos.

Las causas de la inviabilidad financiera son: el desequilibrio entre beneficios otorgados
y contribuciones recibidas, el inadecuado manejo administrativo y financiero, la
intervencion politica, y el cambio en la estructura de edades de los afiliados, asi mismo,
realizd un analisis comparativo de los paises de América Latina tomando los conceptos
de fecha y régimen politico, tipo de reforma, cobertura, contribuciones, beneficios y
administracién, (Ramirez, Berenice; 1999: 29-35).' para observar los avances de las

reformas en el RPJ.

14 Ramirez, L6pez, Berenice (19983ndencias y Perspectivas del proceso de refornia sieguridad social
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De acuerdo a Arancibia, en América Latina prevalece un modelo privado; por la escasa
cobertura, los sistemas de capitalizacion individual no tienen principios de solidaridad e
universalizacion, las cuotas son obsoletas; es necesario debatir los temas de los cambios
demograficos y los problemas de evasion, desempleo y reduccion salarial real; asi mismo
es conveniente analizar las funciones: ahorro-inversion-produccion-empleo; los métodos
financieros, establecer los sistemas de pensiones minimas para todos y un sistema

complementario.

Ademas, las estrategias de ajuste estructural econémico se orientan a través de la
intervencion del gobierno y del mercado, para promover el esfuerzo individual, la gestion
privada y la compensacion de la pobreza, es decir, “toda la fuerza del mercado contra la

politica social”.

Su propuesta de a similar técnicamente y estructural los planes de pensiones
generales de Latinoamérica son: la apertura de agentes privados, el régimen de
capitalizacion individual financiera, la apertura de intermediarios financieros, los cambios
regulatorios del sector privado, el mercado de capitales, los seguros privados y la gestion

mixta.

Julio Bustamante®®, director de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones, elaboré un modelo de capitalizacion individual que inicio en 1981, con caracter
obligatorio para los trabajadores en Chile, en los sistemas de seguridad social con las
reformas en aportes definidas, la administracion privada de los fondos, la libre eleccion de

Administracion de Fondos de Pensiones por parte de los afiliados y la supervision estatal.

A partir de entonces, surgen los bonos de reconocimiento, en donde el gobierno es
responsable de pagar una compensacion equivalente a las cotizaciones efectuadas en el
régimen de cajas de prevision, siempre y cuando cumplan los requisitos que piden, como
en todo hubo dificultades que pudieran ser resueltas, como es pasar a los trabajadores
cotizantes del antiguo régimen a la de capitalizacion individual con aumento de incentivos

financieros a su cuenta hasta llegar al éxito esperado en Chile.

!5 Superintendencia de Administradoras de Fondosdsiéhes (1997 El sistema chileno de
pensionesLimusa, México, 15-197P4&gs.



La Gestién Publica participa en el financiamiento de los programas de asighaciones
familiares, los subsidios, las pensiones minimas y, vigilando los recursos acumulados. Las
entidades privadas cuentan con elementos en los mercados de capitales como son: los
instrumentos financieros, las bolsas e intermediarios de valores, los organismos
fiscalizadores calificados, la industria privada de clasificacion de riesgo y las empresas

privadas de depdsitos de valores.

También las modalidades de pension son: el retiro programado, la renta vitalicia, la
renta temporal con renta vitalicia diferida, el ahorro voluntario, las cotizaciones voluntarias,
las cuentas de ahorro de indemnizacion y los depdsitos convenidos .De aqui parte el
nuevo modelo para la intervencion en los sistemas de pensiones en Latinoamérica y en

nuestro pais, a partir de la década de los noventa-en 1997-.

Adolfo Jiménez'® menciona que los seguros colectivos surgen al dar apoyo para el
individuo mismo, abastecerse de unos medios de subsistencia, cuando no pueda lograrlos
por si mismos y hacer frente los riesgos sociales, donde la seguridad social reordena los
regimenes de pensiones surgiendo dos modelos, el de corte continental o bismarckiano,

en que la proteccion queda subordinada a la cotizacion de los interesados.

El segundo modelo es de corte universal o beveredgiano, establece la proteccion
uniforme y la independencia de aportacion. Se observa que las diferencias en las
pensiones obligatorias, radica en la solidaridad y la equidad, excepto del sector privado, y
favorece a tener buen éxito en un sistema de pensiones, que permita cumplir en beneficio

de toda la poblacion.

Es necesario comprender que método es conveniente y coherente para nuestra
realidad para elegir que tipo de financiamiento, como puede ser de reparto con
prestaciones definidas y capitalizacién de aportaciones definidas. Las caracteristicas del
segundo modelo contributivo son restringidos, sus rentas a beneficiarios, la cuantia de la
pension vinculada con la cotizacién, las aportaciones de los trabajadores y los

empleadores, el periodo de cotizacion y solidario.

16 Jiménez, Fernandez, Adolfo (2002). Las pensioneshazadas/, Galaxia Gutemberg, Espafia, 100 PAgs.



Las diferencias del modelo asistencial de cobertura universal con pensiones
compensatorias, son: sefiala que no hay relacion entre la aportacion y la cotizacion, el
periodo a derecho a pensién y cuantia uniforme. Los regimenes de pensiones publicas
son obligatorias y complementarias; y son voluntarias, financiadas en el procedimiento de
capitalizacion individual, determinado por el ahorro. También existen diferentes tipos de

gestion de pensiones, que son: publicas, privadas, sociales o sindicales.

Para finalizar, cita los elementos que influyen en la evolucién de las pensiones que son
la demografia, la esperanza de vida, la tecnologia y la liberacion econdémica, que son

variables para analizar a largo plazo las politicas de pensiones.

El profesor Salvador Valdés Prieto de la Universidad Catolica de Chile, e integrante del
Banco Mundial, observé que las pensiones son un ingreso muy importante de la tercera
edad que influyen directamente, en la sobrepoblacion de los jubilados debido al desarrollo
econdémico y de las medicinas que permite que aumente la esperanza de vida en el siglo
XXI, y esta relacionado con los gustos personales de los jubilados que se financian con

pensiones.

La definicion de pension segun Valdés es:"monto relativamente constante de dinero
pagado periédicamente, que inicia con la vejez, invalido o muere, y continda hasta la

muerte del causante y sus beneficiarios™’

, con lo anterior, tendran que modificar el
mercado laboral, el mercado de capitales y el sector fiscal gubernamental, para poder

solventar la demanda de pensiones en dinero.

Las pensiones voluntarias son muy importantes en el sistema financiero, también, ya
que las aseguradoras entran en competencia por las rentas vitalicias cuando cumplan los
requisitos los pensionados conforme a la ley, ademas, los patrones y los sindicatos con tal
de tener el mayor control de los fondos de pensiones, tienen los clientes preferidos, y la

influencian a los intermediarios financieros.

El gobierno debe participar eficazmente en el mercado de capitales a través de la

legalidad, para evitar los robos, estafas y el fraude. También debe vigilar el sistema

"valdés, Prieto, Salvador (2002). Politicas y Mdosade Pensiones: un texto universitario para Araéri
Latina/, UC. Chile, Chile, 20 Pag.



financiero para la solvencia de los bancos, el mercado de valores y establecer una ley de
quiebras para los acreedores; otra obligacion es revisar la solvencia de los planes de
pensiones de los patrones y los sindicatos. Con éstos puntos se tendra un buen

funcionamiento de la economia de cada pais.

El Sector Publico por su parte, debe realizar las politicas de pensiones para tratar de
reducir las contingencias sociales y econémicas, para conseguir los objetivos sociales con
los programas estatales que son dar ayuda a los ancianos pobres, y jubilados, a través
del ahorro y los incentivos fiscales, se convierten en los pilares de la politica de

pensiones.

El objetivo del primer pilar esta formado por programas con financiamiento publico
manejado por el gobierno cuyo proposito es, redistribuir el ingreso a los ancianos pobres y
los clasifica en cuatro estratos: la pension asistencial, la pension minima, la pension
universal financiada con contribuciones, y la pension universal financiada con impuestos
generales. El segundo Pilar debe ser regulado por el gobierno realizando los programas
que eliminen la negligencia, a través del ahorro forzoso de los trabajadores teniendo

varias combinaciones mixtas administrativas.

El tercer pilar se relaciona con el segundo, pero la diferencia es que realiza incentivos
fiscales al ahorro voluntario a través de los programas mixtos, su clasificacion es en forma

individual, en forma colectiva a través del patron y a nivel industrial.

Los gastos administrativos del segundo pilar varian en los mercados de ahorro y
trabajo, cuando el financiamiento es de reparto, el gobierno aumenta la cobertura por
favores politicos, y cuando el financiamiento es de capitalizacion, existe el riesgo de que
el fondo de pensiones lo dirijan a inversiones de baja rentabilidad econémica. Los costos

del tercer pilar son las distorsiones en los mercados de ahorro y las tributarias.

En lo que respecta sobre las regulaciones del segundo pilar de programas de
pensiones, son siete: es obligacidén aportar al plan de pensiones de vejez, esta prohibido
entregar la riqgueza de pensiones en garantia a terceros, esta prohibido pagar gastos a
proveedores privados, esta prohibido la anticipacion de una pension sin autorizacion , la

obligacion de retirar una parte de la pension, la adquisicion de un seguro, en adquirir un



seguro de invalidez y sobrevivencia, dejar una herencia a la familia, adquirir unas

Administradoras de Fondos para el Retiro sin asumir los riesgos.

El tercer pilar de los programas de pensiones tiene sus ventajas como son: €s un
subsidio y no un gravamen, es decir, es un apoyo directo al trabajador que elimina un
impuesto por parte del gobierno, es voluntario y la liquidez al ahorro, pero sus desventajas
son: no tiene efectividad, bajan las tasas de interés, no existe la liquidez y el desembolso
fiscal provocando el aumento de impuestos por el gobierno. Valdés, propone un sistema
financiero de los fondos de pensiones que son demandantes de titulos accionarios y de
renta fija en el mercado de capitales, las pensiones deben ser solidarias a los ancianos

pobres a través de la seguridad social.

Jean-Victor Gruat'®, hizo una investigacién sobre la seguridad social en América
Latina, donde los tiempos de superavit econdmico y financiero han finalizado, hasta llegar
a las ultimas décadas del siglo XX para decidir en las mas importantes reformas en los
regimenes de pensiones, sin olvidar los principios basicos de la seguridad social y en los
factores que influyeron directamente en el tema como son: el envejecimiento a largo
plazo, la privatizacion, la liberacibn de los mercados y la exclusion del sector no

estructurado.

Todo apunta a una nueva distribucibn de competencias entre el gobierno, los
sindicatos, y la sociedad civil en la parte econdmica con la integracion en el sistema de
proteccion social, y tomando en cuenta las competencias del mercado global, la
desregulacion en la esfera laboral y del colapso de las estructuras familiares, también, hay
tres preocupaciones sociales como son: las necesidades sociales vista por la insolvencia
de recursos publicos y la imposicién de cotizaciones obligatorias que se dirigen a eliminar

la pobreza y la desigualdad social.

Del mismo modo, la relacion costo-eficacia econdémica, tiene una vision financiera-
econdmica para los sistemas de proteccion social, a causa de los excesivos gastos, la
sobrepoblacién y la falta de crecimiento econémico, ademas, que se sustituye el método

de calculo de prestacion definida al de cotizacion definida y el de financiamiento llamado

'8 Bonilla, Garcia, Alejandro (2001pensiones en América Latina. Dos Décadas de Refo®i#, Cap. I,
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“reparto” por el de capitalizacién individual, asi también, la iniciativa privada tendra el
control de los regimenes complementarios o suplementarios en complemento con el

gobierno que vigilara juridicamente y administrara una parte del nuevo sistema.

Las reformas en el régimen de pensiones se deben a tres componentes, que son:
especificar las prestaciones, la mayor importancia de los intereses econémicos sobre los
sociales, y la individualizacion, dando como resultado innovadores sistemas de proteccion
social como el modelo chileno, la disminucion de los sindicatos, las prestaciones basicas

contra la pobreza en los sistemas publicos y el ahorro individual.

La seguridad social influye directamente en lo politico, o econémico y lo social,
cooperando al interés por las contingencias sociales de los trabajadores, principalmente la
pobreza extrema, que es preocupacion de los gobiernos, por lo tanto, se aumenté la
cobertura y la proteccion de la administracién publica, en base a los objetivos que son: el
acceso universal de los servicios médicos, la sustitucion del ingreso perdido, los recursos
basicos y la insercién social, con los principios de igualdad, solidaridad, afiliacion

obligatoria y la responsabilidad del gobierno.

Desde luego, las prestaciones son basicas para impedir la miseria, se hara en tres
criterios que son: la accesibilidad econdmica y la financiera en base al razonamiento de
las cotizaciones; la equidad individual de las cuantias de las pensiones y las cotizaciones
pagadas; la eficiencia social para erradicar la pobreza de los pensionistas con la

redistribucion de la riqueza.

Alfredo Conte-Grand, especialista de la seguridad social de la OIT, analiza los
regimenes de pensiones y jubilaciones como el motor del desarrollo social en el siglo XX
en Latinoamérica, que los divide en tres periodos: inicios del siglo, 1935-1947 y en 1950-
1960 que surgen los modelos europeos y los modelos econémicos proteccionistas, en
consecuencia de la década de los ochenta surgen los desequilibrios econdmicos, la

pobreza y la desigualdad social.

Ademas, los problemas econémicos y financieros influyeron en las reformas de los
sistemas de pensiones Yy jubilaciones, realizando un diagndstico dando como resultado:

los regimenes tienen los privilegios y disminuye la cobertura, la disminucion de los



empleos, el descenso en la relacion entre los contribuyentes y los beneficiarios, la evasion
fiscal, la absorcion de los recursos por los presupuestos gubernamentales, la baja

rentabilidad en las inversiones, los excesivos costos administrativos y la baja eficiencia.

La OIT hace énfasis en los desafios que deben cubrir las reformas en los sistemas de
proteccion social, que son: la extension de la cobertura a la mayoria de la poblacion, el
otorgar prestaciones que respondan a las necesidades del trabajador y a su familia,
encontrar un régimen econdmico-financiero estable y el equilibrio permanente, adaptar los
regimenes vigentes a los cambios de la vida, adaptar los regimenes de pensiones y
jubilaciones al mercado del trabajo, las modificaciones administrativas del gobierno, el

vigilar la demografia e integrar a los paises de América Latina.

Similarmente, armonizar las reformas de los regimenes pensiones y jubilaciones a los
temas de salud, a los riesgos del trabajo y al desempleo. Su punto de vista del autor dice
que la experiencia rica en Latinoamérica debe realizar adecuadamente las politicas
sociales y las econdémicas con armonia para la seguridad social y modernizar los

regimenes vigentes para cumplir la eficacia.

John Turner®, ha reconocido las confusién generalizada en los sistemas de seguridad
social en el mundo, debido a que varios paises estan transformando al sistema de
pensiones Y jubilaciones, y mientras otros aumentan su escala en sus regimenes con sus
limitaciones, es muy importante mencionar que el tema del sistema de proteccion social
se encuentra en la agenda politica y que en los principios del siglo XXI habrd cambiado la

proteccion de los ingresos de la vejez.

El sistema de pensiones y jubilaciones se realizo en forma diferente, como son en los
paises desarrollados, que incluyen las prestaciones de los trabajadores urbanos de
mayores ingresos, pero no hay una combinacion de regimenes publicos y privados. En
otros paises tienen una baja cobertura que se debe a una evasion de los pagos de las
cotizaciones. En varios paises se transforman de economias planificadas a economias de

mercado, pero los ingresos de la jubilacion siguen administrados por el sector publico.

¥ Turner John y Gillién Colin.(2002Pensiones de seguridad Social: Desarrollo y Reéb. OIT, Cap. |, II,
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En lo que se refiere a la prestacion de jubilacion, su estructura es diferente en varios
paises, como en la parte de tener el derecho y a su cuantia, se centra en regimenes de
cotizacion definida y de prestacion definida. El régimen de prestacion definida se realiza
su calculo determinado al nivel de las prestaciones que perciben los individuos y los
vincula con la prestacion y la cotizacion. El régimen de cotizacion esta definida en hacer
mas sujeto a las prestaciones con las cotizaciones y la desconexion se da con las

prestaciones minimas garantizadas, y las garantias de la tasa de rentabilidad son bajas.

En el aspecto financiero, su financiacion de los regimenes de pensiones y jubilaciones
se da en muchos paises, ya que las cotizaciones son de los trabajadores y de los
patrones dependiendo el modelo. En otros paises, se realiza en forma tripartito con la
participacion del gobierno, también, las cotizaciones voluntarias de los trabajadores se los
cargan a una tasa inferior. Las inversiones que financian las prestaciones basadas en la
capitalizacion pueden ser administradas por los patrones, los trabajadores y las
instituciones financieras o el gobierno, que debe estar acompafiado con la supervisién y la

vigilancia juridica de los fondos de pensiones.

El grado de cobertura, depende de varios factores para tener un buen resultado y son:
el método de financiacion, la antigiiedad del régimen, el desarrollo econdémico, el sector
informal, la capacidad de la administracién de la seguridad social y la politica estatal. La
gobernanza y la administracion ineficiente ha decepcionado en América Latina para ello
se han creado objetivos en lograr una buena gestion y son: realizar un proceso de
formulaciones politicas tomando las necesidades en proteccién social, tener un equilibrio
dentro de la politica nacional entre el régimen publico y el privado, y crear un mecanismo

gue ponga en practica las decisiones politicas.

En la parte institucional son: la responsabilidad de la ejecucion de los programas de
seguridad social, la participacion de toma de decisiones de cotizantes y beneficiarios, el
control financiero, también, sus obligaciones administrativas son: recaudar las
cotizaciones y pagar las prestaciones, disminuir los costos administrativos, vigilar los
derechos de los cotizantes y los beneficiarios, supervisar y evaluar la actuacion

administrativa.



La evasién del pago de los cotizantes es un problema que tiene consecuencia
financiera para el pago de las prestaciones y es debido a tres condiciones: los patrones
evitan el pago por interés, los trabajadores no tienen la idea de gastos a largo plazo y los

poderes publicos no sancionan el impago.

Los factores que influyen directamente en el sistema de pensiones y jubilaciones en
las contingencias son: el riesgo demogréfico, los riesgos econdmicos, los riesgos
politicos, los riesgos institucionales, los riesgos individuales y los propios de los sistemas
de seguridad social. Sus efectos econémicos depende del modelo, como es la prestacion
definida que implica las horas de trabajo, el sector formal o informal y la edad de jubilarse,
que permite un desahorro nacional y provocando la disminucién de los mercados de

capital pero sin solucién de los economistas.

En las finanzas publicas tiene una relacion en el pago de las prestaciones y los
ingresos de las pensiones al no cumplir sus objetivos de solvencia financiera debido a los
métodos contables de periodo Unico, que si son adecuados a largo plazo de la seguridad
social, provocando la cuestion si no es el modo en que se financian o se calculan las
prestaciones, la preocupacion es cumplir con sus obligaciones de pensiones. Las reglas
del régimen de pensiones son: el gasto en pensiones y la distribucién de sus beneficiarios

para construir un programa de pensiones.

Las necesidades de los pensionistas deben tener una financiacion segura para tener
una solvencia a la hora de cumplir los pagos dependiendo del periodo de cotizacion y el
periodo de jubilacion que es larga e imprevisible. Tiene que analizarse dos conceptos,
que son la tasa de costo de reparto, que es el gasto de pensiones sobre el total de
ingresos sujetos a cotizaciones dependiendo de la cobertura de trabajadores; el costo

nacional en pensiones, que es el gasto publico total en pensiones como proporcion al PIB.

Los sistemas de financiamiento deben cumplir el volumen de las obligaciones de los
gastos con los recursos a cubrirlos y los parametros que son las normas financieras, el
método de financiacion y los tipos de recursos para cumplir un equilibrio financiero a corto

o largo plazo, que influyan en la evolucién demografica, la econdmica y la administrativa.



Los actuarios definen tres métodos de financiacion en el régimen de pensiones, que
son: el de reparto, el de capitalizacion completa y parcial con los modelos de prestacion
definida y cotizacion definida de calculos. En lo que respecta a los regimenes publicos de
pensiones sus ingresos son cuatro: impuestos, cotizaciones de los trabajadores y los

patrones, las utilidades de las inversiones y los ingresos adicionales.

Los regimenes de pensiones financiados por cotizaciones, se ayudan con los ingresos
adicionales, las prestaciones universales se financian con los ingresos fiscales generales,
y las pensiones basicas universales se apoyan de los ingresos generales y las
prestaciones de asistencia social que son financiadas con los impuestos, sin embargo, el
régimen de cotizacion depende del pais de analisis, donde el patrén paga la mitad o mas
de la cotizacion total, en otros como en América Latina las cotizaciones totales son

abonadas por los trabajadores.

Ademas, la base de cotizacion en la mayoria de los paises se aplica en los salarios y
los premios individuales, los tipos de cotizacidn se realizan a los programas de cada pais,
respecto a la norma financiera y a los principios basicos de la seguridad social con el tipo
de capitalizacion que se quiere conseguir, y se clasifican en: reparto, donde las
cotizaciones deben coincidir con el gasto sin tener un fondo definido, el de prima
escalonada se fija en periodos para un equilibrio presupuestal en relacion con las

reservas.

También, la prima media general es equilibrar la prestacion total a futuro en su valor,
los ahorros obligatorios de capitalizacion completa son constantes para finalizar con las
reservas, la capitalizacion final es similar a la recaudacion a lo descontado de los
beneficios acumulados, y a una acumulacién de reservas, los capitales constitutivos es

anual con otros seguros pero sin derechos de los cotizantes.

El déficit puablico en el régimen de pensiones puede aumentar a un quince por ciento
del PIB, que depende a su estructura econdmica, financiera, politica y social de cada pais,
con esto tiene repercusiones en el sistema de las finanzas publicas ya sea directamente
del gobierno con el pago de las prestaciones y el financiamiento de los impuestos o
indirectamente de instituciones privadas que pagan prestaciones con financiamiento de

cotizaciones.



En México las pensiones publicas son pagadas por el gobierno, que estan registradas
en las cuentas nacionales como gasto publico y aparecen en las cuentas de las
administradoras publicas centrales y paraestatales, para reunirlas en una sola cuenta
nacional de los tres niveles de gobierno, asi como, propone diferentes organizaciones de
las prestaciones de jubilacion, que son: prever en lo gubernamental, prever en
organizaciones publicas y prever en el sector privado acompafiado con tres fuentes de

financiamiento: impuestos, cotizaciones y fuentes privadas.

1.3. UNA PERCEPCION DE LOS REGIMENES DE PENSIONES EN MEXICO

La Confederacion Patronal de la Republica Mexicana realizo una investigacion financiera-
econdémica de la seguridad social que propone un concepto del tema, “es un sistema
general y homogéneo de prestaciones, al derecho publico y la supervision estatal, para
garantizar el derecho humano de la salud, la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales para el bienestar individual y colectiva, asi
como, redistribuir la riqueza, (Macias, Eduardo; 1993: 1).**, quedando en claro la

importancia y la valorizacion de la seguridad social.

A decir verdad, propone los diferentes tipos de la seguridad social que son: cobertura
laboral o civica, causal o cotingencial, carencial o posesional, beneficio subjetivada y
objetivada, privada o publica y previsora o distributiva; que en combinacién pueden surgir
dos sistemas de pensiones que son: de seguridad-cobertura de tipo aleméan y seguridad-
servicio de tipo inglés, en México su sistema de seguridad social es privatista, laboral,

causal, carencial, subjetivada y previsora.

Actualmente, los problemas de la seguridad social han ido en aumento los costos de
las diversas prestaciones a largo plazo, el desvirtuamiento del uso de las prestaciones a
diversos seguros sociales, las desviaciones de sus principios bésicos, las cargas
econdémicas al sostén de programas y solucionar las carencias de la administracion

publica, dado que, no se ha resuelto el problema de la insolvencia financiera.

4 Macias, Santos, Eduardo (1998) sistema de pensiones en México dentro del canieternacional.|PE,
Cap. I, 11, 11, VI, VIII y X, México, 1-500 Pags.



Las conclusiones de la investigacion son: requerir el planteamiento de un modelo
adecuado a la situacion del pais del tipo economico y financiero para evitar las crisis
econOmicas en Meéxico; la composicion demografica a futuro deberd ahorrar
individualmente hasta el retiro; las cuotas del Instituto Mexicano del Seguro Social
deberan soportar los pagos corrientes de las pensiones; revisar las edades de jubilaciéon o
del retiro de la vida activa; proponer el modelo suizo que consiste en estructurar un
sistema pensionario integral para todas las instituciones publicas como solucion viable

para la nacion y la motivacion fiscal para las empresas y los empleados.

De acuerdo a Fernando Solis®, los objetivos de pensiones de la administracion, son el
desarrollo econdmico, social y politico, junto al proceso de la industrializacion de la
sociedad. Donde el problema es amplio y complejo, ya que abarca el disefio del
programa, las finanzas publicas y el funcionamiento que afectan a diversos aspectos

micro y macroecondmico.

A decir verdad, su justificacibn econdmica de Solis en los programas de pensiones es:”
Todo individuo es satisfacer sus necesidades basicas y mejorar su bienestar material,

asociado a la obtencion de bienes y servicios, afectando su ingreso”

, es la parte
esencial de toda persona en su vida laboral, pero hay motivos que provocan la
inseguridad econémica y son: la edad avanzada, la cesantia en edad avanzada, la muerte

prematura Yy la invalidez.

En nuestro pais, el sistema publico de pensiones se encuentra dividido en diversos
planes de pensiones, ofrecidos por las instituciones de la seguridad social, incluyendo a la
administracion publica centralizada y paraestatal. El Instituto Mexicano del Seguro Social
tuvo los ajustes el 1 de julio de 1997 en el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, con sus caracteristicas definidas, que son: las contribuciones tripartitos, su
elegibilidad requiere minimo de 500 semanas y tener 65 afios de edad, sus beneficios son
en el promedio del salario base de los dltimos cinco afos, sus reservas en los

instrumentos de inversion.

20 Solis, Soberén, Fernando (1999a Seguridad Social en Méxic&CE, Cap. IIl, México, 1-500 Pags.
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Del mismo modo, el Sistema de Ahorro para el Retiro es: un esquema obligatorio
complementario, con sus contribuciones diversificadas en porcentajes, sus beneficios son
cuando se jubilen, van a recibir una pension de invalidez o dirigirlo a una renta vitalicia, su
administracion se realiza por las Administradoras de Fondo para el Retiro a través de
cuentas individuales que se dirigen a las inversiones manejadas por las Sociedades de
Inversién Especializadas en Fondo para el Retiro con una regulacién de la Comisién

Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

En contraste, la exclusion del gobierno de esta actividad se justifica por tres aspectos:
el paternalismo, las fallas e imperfecciones en los mercado privados y el riesgo moral, que
consiste en el cambio de conducta de un individuo si estd asegurado o no, ya que
reduciria sus gastos econdmicos, por otra parte, los planes de pensiones se clasifican en:
beneficio definido y contribucion definida; reparto y capitalizacion; privados o publicos,

dependiendo el modelo implantado.

De acuerdo a la visién del autor, la estructura de los planes de pensiones se debe a los
criterios y son: el periodo minimo de contribucion, los ingresos pensionables, la
elegibilidad, la edad de retiro, los beneficios, la portabilidad, la disponibilidad de recursos,
la administracion, el financiamiento y la inversion, asi mismo, las causas de la reforma se
deben a factores internos como: los desequilibrios actuariales y los problemas de la
elaboracion de los programas de pensiones, la informalidad y el desempleo, las finanzas
publicas y el ahorro; y sus factores externos son: las tendencias demograficas y las

distorsiones econémicas.

Analiza a la Hacienda Publica que tiene dos efectos, uno a largo plazo y al corto plazo,
la primera, es la soportabilidad de la deuda publica y las contribuciones, ya que otros
derroches financieros que tiene el gobierno son: el pago de las pensiones minimas, los
seguros de invalidez y las contribuciones al sistema de pensiones que le corresponden,
para cumplir sus atribuciones. Guillermo Ruiz reafirma que la sustitucion en el régimen de
pensiones permite “eliminar diversas desigualdades que afectan a trabajadores de bajos

ingresos con trabajos ciclicos y las mujeres que tienen mas rezagos”.



Bismarck expreso: “por caro que parezca el seguro social, resulta menos gravoso que

los riesgos de una revolucion?

, de aqui surge el primer reglamento de seguridad social
que hubo en el mundo, su estructura era en accidentes de trabajo, de vejez, de invalidez y
de enfermedades, y contribuy6 a disefiar el proceso de regulaciéon de las relaciones entre

obreros-patronales en 1889.

El derecho al trabajo, en efecto, se ajustd a los factores de produccion desde un punto
de vista politico-social, el derecho de la seguridad social es proteccionista a la sociedad
general, que permiti6 un derecho a la humanidad para la proteccion de contingencias
econOmicas y sociales, su principio y su razon, es la solidaridad y la justicia social para

buscar el equilibrio entre las necesidades humanas.

En México existen Instituciones que protegen al hombre productivo que se centra en
los riesgos de la vida, dado que, es un servicio publico nacional hasta ahora, por otra
parte, su estructura es un esquema financiero tripartito pero debido a las reformas legales
por las crisis econémicas que tuvo en la década de los ochenta en la Ley del Seguro
Social, (DOF: 21 de Diciembre de 1995), donde Angel Ruiz agrega que es necesario un
cambio en base a la moda mundial y por no contar un sistema nacional para elevar el

ahorro forzoso del pais.

El modelo de capitalizacion individual seria la solucion al deficitario estado econémico
en el sistema pensionario mexicano que se encontraba en quiebra técnica.”... Ojala que
buscar la viabilidad financiera no resulte peor el remedio que la enfermedad™®, (Ruiz,
Angel; 1997:14).

Maria Massot®, analiza la privatizacion de el RPJ de la seguridad social que fue el
camino de los sistemas de pensiones en México para violar los principios publicos de
redistribucion y la solidaridad social en el modelo de reparto intergeneracional,

transfiriendo los recursos presupuéstales al sector financiero privado, provocando un

2 Ruiz, Moreno, Angel Guillermo.(1997Las Afores: el nuevo sistema de ahorros y peesioPorrda,
México, Cap. |, 1-83 Pags.
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riesgo de cuarenta afios y que no significa tener viabilidad financiera o incremento de los

recursos para las pensiones.

En contraste, esto no resolverd el problema del déficit financiero en las pensiones, ya
gue ha olvidado los propésitos de la seguridad social y bienestar, es necesario un acuerdo
social para un modelo alternativo, viable, técnico y financiero para discutir el modelo de
capitalizacion individual, si es aceptable, en realidad, nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se redactd el esquema bismarckiano de la seguridad social

para el bienestar de los trabajadores.

Sus principios basicos son esenciales para las pensiones y son: la solidaridad de la
poblacion, la subsidiariedad de los servicios para las clases mas necesitadas, la
universalidad de toda la nacion, la integridad que busca la mayor cobertura, la igualdad en
la justicia social, no obstante, es dificil de respetar en lo econédmico y lo social. Todos los

principios se han cambiado por el nuevo modelo privado.

La reforma de la seguridad social, en realidad, se ha convertido en un mecanismo
financiero que ayude el crecimiento econdmico del pais a través del ahorro interno para
generar empleo, de otro modo, sirve para liberar a los empresarios de cargas costosas,
los bajos recursos a la infraestructura de salud y la exclusion de los servicios médicos
deficientes. Massot menciona que la seguridad social debe ser una institucién al servicio

del bienestar del trabajador y no del sector financiero.



CAPITULO N
Los Principios de Regulacion Juridica en el Régimen de Pensiones y Jubilaciones.

En 1917, nuestro pais se plasmo la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para dar la proteccién social a todos los trabajadores en el articulo 123, y los
clasifica en dos apartados, el A, que son: los obreros, los jornaleros, los empleados, los
domeésticos, los artesanos y en general a todos los que tienen un contrato de trabajo, y el
apartado B, que consiste en los servidores publicos, surgiendo por el gobierno mexicano
en brindar la seguridad social a través de la salud vy el trabajo, plasmado en sus
instituciones publicas con el apoyo de la Ley Federal del Trabajo que surgié en 1970 para
proteger el desempleo.

En 1952, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) adopta el Convenio sobre la
Seguridad Social (Norma Minima), niimero 102; donde englobd los convenios anteriores a
1949 y establecid las reglas minimas en materia de seguridad social de 39 paises, seis de
América Latina, entre ellos México, que se adhiere en 1961 y para entrar en vigor en
1962. Es hasta, la década de ios noventa cuando surgen reformas legislativas en la
gestion de la seguridad social en el continente americano, a través de la privatizacién en
el sistema de pensiones y jubilaciones con el método de capitalizacion individual, y ta

intervencion del sistema financiero nacional.

En México se modifica la Ley del Seguro Social del 21 de Diciembre de 1995, para
realizar la divisién en los cinco tipos de seguros; y a su vez la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro del 23 de Mayo de 1996 al regularizar las Administradoras de
Fondos para el Retiro, las Sociedades de Inversién Especializadas en Fondo para el
Retiro y la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, que entra en vigor en
1997.

2.1. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DEL 2004.
La ley Federal del Trabajo esta integrada por mil diez articulos divididos en dieciséis
titulos. El segundo Titulo es referido a las Relaciones Individuales de Trabajo, el tercer

titulo son las Condiciones del Trabajo, asi como el Titulo cuarto de Derechos y

Obligaciones de los Trabajadores y de los Patrones, ademas el titulo sexto, porque
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analizaremos mas adelante las condiciones de los trabajadores médicos del Instituto
Mexicano del Seguro Social, y el Gltimo titulo séptimo, son las Relaciones Colectivas de

Trabajo en el régimen de pensiones y jubilaciones.

El titulo segundo de Relaciones Individuales del Trabajo del capitulo | de Disposiciones
Generales define la relacion del trabajo y el contrato individual del trabajo, el primero, trata
del origen de dar una prestacion de un trabajo personal sometido al empleador a cambio
del pago de un salario, el segundo es la obligacién del trabajador de cumplir sus derechos
y obligaciones a su patrén a cambio del tipo de pago que se encuentre en el documento,
dicho en el articuio veinte.

Ademas, en lo que respecta a la estructura del escrito para las condiciones del trabajo
son: los datos personales del trabajador, el tiempo de la relacién del trabajo, los tipos de
servicios que deberan prestarse, el lugar del trabajo, la duracién de la jornada, la forma y
el monto del salario, el dia y el lugar del pago del salario, su capacitacion y el
adiestramiento, los dias de descanso y las vacaciones, que se encuentra en el articulo

veinticinco.

El titulo Tercero sobre las Condiciones del Trabajo, donde su integracién comprende
los pagos de diferentes formas como son: una cuota diaria, las gratificaciones, las
percepciones, la habitacion, las primas, las comisiones, las prestaciones en especie y de
otra forma que se le entregue al trabajador, mencionado en el articulo ochenta y cuatro,

del capitulo quinto del Satlario.

Similarmente, el salario base para indemnizaciones a los trabajadores, se pagara
tomando como base el salario, cuando nace el derecho de indemnizacion incluyendo Ia
cuota diaria y las prestaciones mencionadas en el articulo pasado, se encuentra en el
articulo ochenta y nueve. En adelante revisamos el capitulo VI del Salario Minimo, que
define como un monto menor de efectivo que recibe el trabajador en una Jornada del
Trabajo para “satisfacer sus necesidades basicas de su familia”,que en realidad no lo es,
plasmado en el articulo noventa.

El titulo Cuarto analiza los Derechos y las Obligaciones de los Trabajadores y de los

Patrones, entre las obligaciones de los empleadores estan: cumplir las normas del trabajo,
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pagar salarios y las indemnizaciones, proporcionar el material del trabajo, proporcionar un
local seguro, mantener asientos o sillas, el maltrato de palabras abstenerse, su constancia
al trabajador de su salario, dejar libre al trabajador en elecciones populares, faltar a su
trabajo los trabajadores cuando o solicite su sindicato, ensefiar el contrato colectivo sobre

sus nuevos empleos e impartir educacion a los trabajadores.

Asi como, proporcionar las becas, proporcionar la capacitacién y el adiestramiento,
instalar las oficinas de higiene para prevenir los riesgos del trabajo, proporcionar los
medicamentos, deducir las cuotas sindicales ordinarias, deducir las cuotas para
sociedades cooperativas y las cajas de ahorro, permitir la revision de inspectores,
fomentar el deporte y la cultura, proteger a las mujeres embarazadas y participar en
comisiones, que se legislo en el articulo ciento treinta y dos.

Del mismo modo, las obligaciones de los trabajadores son: cumplir las normas de
trabajo, observar las medidas preventivas e higiénicas, subordinarse al patrén , cumplir la
ejecucion del trabajo, avisar al patron en caso de renuncia, cuidar su material de trabajo,
ayudar a sus compafieros del trabajo en caso de siniestros o riesgo, integrarse a los
organismos, someterse a los reconocimientos médicos en caso de enfermedad, informar
sobre sus enfermedades y guardar informacién sobre el producto de la empresa,

propuesto en el articulo ciento treinta y cuatro.

El titulo Sexto de Trabajos Especiales, es el Capitulo XVI de Trabajos de Médicos
Residentes en Periodo de Adiestramiento en una Especialidad, para ello se define a los
médicos residentes, las unidades médicas receptora de residentes y la residencia en el
apartado A, sobre las relaciones laborales entre los médicos residentes y las personas
morales o fisicas se regiran a lo acordado anteriormente en Io que respecta el apartado B,
esto es el contenido del primer articulo, sin embargo, es para comprender el contrato

colectivo del trabajo de una clausula especifica en el capitulo Ill.

Por otra parte, los derechos de los médicos residentes se complementan en sus
contratos, que son: en disfrutar las prestaciones y ejercer su residencia hasta concluir su
especialidad que se encuentra en el apartado C, en todo caso, cumpilir sus obligaciones
que son: en cumplir la etapa académica y el adiestramiento, en seguir érdenes en el

adiestramiento o dirigirlas, en cumplir las disposiciones internas de la Unidad Médica
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Receptora, en asistir a conferencias y temas de la especialidad, en permanecer en la
Unidad Médica Receptora y en realizar los examenes de evaluacién académica que se

presenta en el apartado D.

De lo anterior, en lo que respecta a la Jornada Laboral del Médico Residente, se
realiza en las disposiciones correspondientes a la Unidad Médica Receptora,
puntualizando en el apartado E, escrito en el articulo trescientos cincuenta y tres. El titulo
Séptimo es de las Relaciones Colectivas del Trabajo, donde se define el concepto de
sindicato, que es la agrupacion de los patrones y los trabajadores en busca de sus
intereses economicos y sociales, observado en el articulo trescientos cincuenta y seis.

También tienen su autonomia administrativa, sus estatutos, sus reglamentos y sus
elecciones para elegir a su representante mas conveniente, dicho en el articulo
trescientos cincuenta y nueve. Los diferentes tipos de sindicatos de los trabajadores son:
los gremiales, el empresarial, los industriales, los nacionales de la industria y de varios

oficios, redactado en el articulo trescientos sesenta.

El sindicato de patrones es el mismo grupo, no importando la rama industrial y los
nacionales, visto en el articulo trescientos sesenta y uno, entonces, sus obligaciones de
los sindicatos se realizaran: dar la informacién correspondiente, comunicar sobre los

movimientos internos y comunicar las altas y las bajas de sus miembros.

De modo que se conceptualiza el contrato colectivo del trabajo, que es la relacion entre
los sindicatos de los trabajadores y los patrones, para establecer las condiciones del
trabajo en los convenios, revisado en el articulo trescientos ochenta y seis. En lo que
respecta a su estructura es: comprende de los nombres y los domicilics, las empresas, su
duracion, las jornadas de trabajo, los dias de descanso y las vacaciones, &l monto de los
salarios, las clausulas de los adiestramientos, las disposiciones del adiestramiento, las
bases de las comisiones y las demas estipulaciones que conforme a la ley, analizado en

el articulo trescientos noventa y uno.
Algo muy importante en el titulo Sexto de los Trabajos Especiales en el capitulo ViI, de

trabajos de las maniobras de servicio publico en Zonas Bajo Jurisdiccion Federal,
menciona que los contratos colectivos deberan regirse los porcentajes de los salarios por
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los patrones para dirigirse al Fondo de Pensiones de Jubilacién o Invalidez del Instituto
Mexicano del Seguro Social y si no acepta se le entregara a las Administradoras de
Fondos para el Retiro correspondientes que tiene cada trabajador, proclamado en el
articulo doscientos setenta y siete.

2.2. La Seguridad Social en la Organizacion Internacionat del Trabajo.

Después de la Segunda Guerra Mundial a nivel internacional tuvo las reflexiones sobre los
temas muy importantes como es la seguridad social, que influy6 en ia OIT en realizar el
Convenio relativo a la Norma Minima de la Seguridad Social en Ginebra el 28 de Junio de
1952, compuesto por ochenta y siete articulos y dividido en disposiciones generales, la
asistencia médica, las prestaciones monetarias de enfermedad, las prestaciones de
desempleo, las prestaciones de vejez, las prestaciones en caso de accidente del trabajo y

de enfermedad profesional.

Asi mismo, las prestaciones familiares, las prestaciones de maternidad, las
prestaciones de invalidez, las prestaciones de sobrevivientes, el cdlculo de los pagos
periddicos, la igualdad de trato a los residentes no nacionales, las disposiciones comunes,
las disposiciones diversas y ias disposiciones finales. En lo que respecta a nuestro tema
estudiaremos la Parte V de las prestaciones de vejez que comprende el articulo
veinticinco al treinta.

Ambas partes, al firmar nuestro pais el convenio en 1962, debera garantizar a los
jubilados la concesién a sus prestaciones de vejez en las instituciones publicas de
seguridad social, al mencionario en el articulo veinticinco, sin embargo, cuando se cubra
la contingencia social del jubilado se daré en base a la edad de los 65 afios hasta la
muerte y en caso juridico se suspendera la prestacion cuando sus ganancias excedan de
su valor final, dicho en el articulo veintiséis.

La proteccion de los jubilados debera incluirse a los asalariados por lo menos del
cincuenta por ciento, a la poblacién econémicamente activa por lo menos del veinte por
ciento, los residentes cuyos recursos no excedan en lo prescrito y a los trabajadores de
empresas industriales como minimo a veinte personas, promulgada en el articulo

veintisiete. Los pagos se realizaran periédicamente, que se calculan de dos formas, la
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primera consiste a las categorias de asalariados y a la poblacién econdémicamente activa
basados en el articulo 65 y 66; la segunda a los residentes que tengan un vasto de
recursos de lo previsto, dispuesto en el articulo 67, en lo que respecta al articulo
veintiocho.

Los requisitos que deberan cumplir los jubilados para la prestacion de vejez son: el
periodo de calificacién que consiste en treinta afios de cotizacidn o veinte de residencia, a
las personas econémicamente activa que cumplan el periodo de calificacion; el segundo
requisito debera garantizar una prestacién reducida a los jubilados que cumplan las reglas
dentro de quince afios de cotizacidén y a las personas econémicamente activa que si
cumplan su periodo de pago en la mitad de su cotizacion.

Ademas, el tercer requisito, dice que cuando se cumplan para dar la prestacion en
base a la parte XI, el cuarto requisito, se reduce el porcentaje en la parte XlI cuando es
superior a diez afios e inferior a treinta afios de cotizacién, el quinto requisito habla de los
jubilados que no cumplan con las disposiciones que debera aumentar la edad de los
normal. El dltimo requisito, se deberan cumplir los dos articulos mencionados
anteriormente, para cumplir las contingencias, durante la cesantia, legislado en el articulo

treinta.

La parte XI, es el Calculo de los Pagos Periddicos, que contiene el articulo 65 al 67, el
articulo sesenta y cinco propone los siguientes puntos: el pago periédico, que es la
cantidad de la prestaciéon con el aumento de las asignaciones familiares, sera en base al
porcentaje del cuadro, su célculo de las ganancias seran con reglas prescritas, podra
prescribirse un aumento de la prestacion en caso de inferioridad del salario, las
ganancias, el salario y la prestacion se calculan sobre el tiempo basico, los otros
beneficiarios su prestacion se fija a tipo de beneficiario.

Similarmente, se aplica a los siguientes trabajadores: un tornero en una industria
mecanica; un trabajador ordinario: con ganancias superiores del 75% y a las personas
con ganancias iguales del 125%; se considera a un trabajador ordinario calificado en base
a la clasificacion internacional del tipo por industrias; las prestaciones varian de una
region a otra; el salario se conforma a las horas del trabajo fijlado por contratos colectivos,
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la legislacién nacional y las costumbres; los montos de los pagos periddicos de las partes

V'y VI se revisaran en variacién de las ganancias.

Asi como, deberan ser iguales los pagos periédicos de los beneficiarios y el trabajador
ordinario, el salario del trabajador ordinario no calificado sera en el tiempo basico, los
demas beneficiarios se fija su prestacion al beneficiario tipo, en efecto, el trabajador
ordinario no calificado son: la industria mecanica y las disposiciones siguientes, el
trabajador ordinario no calificado se utiliza la clasificacién internacional tipo, las
variaciones de las prestaciones son pro regién, su salario comprende horas del trabajo
fijado por contratos colectivos, la legislacion nacional y costumbres, escrito en el articulo

sesenta y seis.

Del mismo modo, los pagos periédicos se realizan en base a los montos de la
prestacion con la escala o la autoridad correspondiente, los montos de la prestacion no se
reducen, el total de la prestacién debera ser suficiente para asegurar a su familia, el
cuadro menciona las siete partes del convenio, la prestacion de vejez recibe una pensién

del cuarenta por ciento, revisado en el articulo sesenta y siete.

2.3. Ley del Seguro Social en México.

La Ley del Seguro Social tuvo un cambio repentino en la década de los noventa en base a
la privatizacion de los sistemas de pensiones y jubilaciones en México; su finalidad de la
seguridad social es garantizar una pension por el gobierno, dicho en el articulo dos, a
través de sus instrumentos basicos como son los seguros sociales cuya organizacion y
administracion es del Instituto Mexicano del Seguro Social, propuesto en el articulo cinco.

También los seguros sociales se clasifican en dos: el primero, es el régimen obligatorio
que comprende de los Riesgos del Trabajo, los de Enfermedades y Maternidad, el de
Invalidez y Vida, el de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, y el de Guarderias y
de Prestaciones Sociales, dicho en el articulo once, asi que, el segundo es el régimen
voluntario que comprende a los miembros de la familia del asegurado.

En el articulo trece, menciona que las personas voluntarias que quieran asegurarse en

el régimen obligatorio son: los comerciantes, los artesanos, los trabajadores domésticos,
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los ejidatarios, los comuneros, los colonos, ios pequefios propietarios, los patrones y los
servidores publicos. El articulo quince proporciona las obligaciones de los empleadores,
que son: el registro de sus trabajadores al Instituto, el control de los registros, realizar las
cuotas obrero-patronales, en informar al Instituto, en permitir inspecciones, en cumpiir el

seguro definitivo de cesantia en edad avanzada y vejez.

El articulo veintitrés, habla de los contratos colectivos del trabajo, cuando son
inferiores o superiores las prestaciones otorgadas que al final, el patrén debera pagar los
aportes proporcionales; sin embargo, el articulo veinticinco el gobierno debera aportar una
contribucion para los cinco tipos de seguros sociales de tipo tripartita con una cuota de
1.5% sobre el salario base de cotizacion.

El articulo veintisiete, explican lo que se excluye de la integracién del salario base de
cotizacion, que son: los instrumentos del trabajo, el ahorro del trabajador, las aportaciones
adicionales del patrén, las cuotas que cubre el empleador, la alimentacion y la habitacion,
las despensas, los premios, las aportaciones al plan de pensiones y los tiempos extras. El
articulo treinta y nueve, visualiza las mensualidades de las cuotas obrero-patronales que
debe cumplir con sus importes en los formatos autorizados en el Instituto, en las cedulas

de determinacion del empleador.

Asl que, a partir del tema de analisis que habla sobre el cuarto seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, del Capitulo VI de la Ley del Seguro Social,
empezando en la seccion segunda del ramo de Cesantia en Edad Avanzada en e! articulo
ciento cincuenta y cuatro, sefiala la edad de 60 afios para la cesantia del asegurado con
un minimo de mil doscientos cincuenta de cotizaciones semanales para gozar la
prestacion. El articulo ciento cincuenta y cinco, menciona las siguientes prestaciones, que
son: una pension, la asistencia médica, las asignaciones familiares y la ayuda asistencial.

El articulo ciento cincuenta siete, los asegurados deben contar con una cuenta
individual y elegir una renta vitalicia con la compariia de seguros para mantener su saldo
en una Administradora de Fondos para el Retiro. El articulé ciento cincuenta y ocho, se
visualiza el retiro de la pensién del asegurado, es que la renta vitalicia sea superior en
mas del 30% de la pensién garantizada. E! articuld ciento cincuenta y nueve, establece
que la cuenta individual manejada por la Afore se deben depositar las cuotas tripartitas, la
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aportacién individual del trabajador, la pensién, la renta vitalicia o el retiro programado, y

el seguro de Sobre vivencia.

En la Seccion Tercera del Ramo de Vejez, difiere en el otro Ramo, sobre las
prestaciones para el goce, en el articulo ciento sesenta y dos, debe cumplir 65 afios y un
minimo de mil doscientos cincuenta de cotizaciones semanales, ademas tiene las mismas
prestaciones y requisitos de los asegurados. Pese a que, la Seccion Quinta del Régimen
Financiero define las cuantias de las cuotas obrero-patronales, en el articulo ciento
sesenta y ocho, que serdn en el ramo de Retiro el patron le toca el 2% del salario base de
cotizacién del trabajador, el ramo de cesantia el patron asigna 2.150% y el trabajador el
1.125% sobre el salario base de cotizacion.

Similarmente, el gobierno asigna al ramo de cesantia el 7.140% y el 3% a las cuotas
patronales, y elegira una cuota social del 5.5% del salario minimo. Para terminar en la
parte financiera, los fondos de pensiones depositados en las cuentas individuales son
propiedad del trabajador y no son de garantia. La Seccion Sexta de la Pensidn
Garantizada, menciona que el gobierno siempre y cuando cumpla los requisitos

mencionados en los dos ramos a través de un salario minimo.

El articulo ciento setenta y uno, dice que en el caso del asegurado no tenga los
recursos suficientes para contratar una renta vitalicia o un retiro programado, el gobierno
realizara la aportacion complementaria a la pension de Viudez, la pension del huérfano de
padre o la madre y la pension a ascendientes. En la Seccién Séptima, habla de la cuenta
individual y de las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondo para el Retiro, que
explica que cada trabajador debe contar con una cuenta individual en la Administradora
de Fondos para el Retiro elegida, la informacién y el traspaso a otra AFORE con el control
de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, donde las inversiones seran manejadas por las SIEFORES.

El titulo Cuarto trata sobre el Instituto Mexicano del Seguro Social, que describe sus
atribuciones en el articulo doscientos cincuenta y uno, que son: en administrar los cinco
tipos de seguros sociales, en satisfacer las prestaciones, en invertir sus fondos, en
cumplir con los actos juridicos, en adquirir bienes muebles e inmuebles, en establecer los

edificios médicos, en organizar sus unidades administrativas, en difundir la prevision y la
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seguridad social, en registrar a los patrones y a los trabajadores asalariados, en dar de
baja a los patrones, en recaudar las cuotas, determinar en cumplir sus obligaciones a los

patrones, entre otros.

Entonces, el Instituto Mexicano del Seguro Social, para lograr una mayor eficiencia a
sus derechohabientes, cuenta con su administracion del seguro social en los érganos
desconcentrados, teniendo el apoyo federal y local. En el articulo doscientos cincuenta y
cuatro, el Instituto Mexicano del Seguro Social no se grabara todos los ingresos por parte
del gobierno federal, estatal y municipal, siempre y cuando, tenga el caracter juridico del
patron, en realidad, su jerarquizacion administrativa lo comprende de la Asamblea
General, el Consejo Técnico, ia Comisién de Vigilancia y la Direccién General, puntualiza
en el articulo doscientos cincuenta y siete.

El Capitulo VI del Instituto Mexicano del Seguro Social, como organismo fiscal
auténomo tendra que recaudar y administrar las cuotas tripartitas para los seguros
sociales, y sus gastos estaran regidos en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal. Para ello la Direccién General realizara el anteproyecto del presupuesto,
que constituye un impacto de mediano plazo, en asignar los programas, los ingresos
totales, los gastos totales, los excedentes de operacion, los excedentes de flujo de
efectivo, los montos de las reservas financieras, etc, después aprobarlo por el Consejo

Técnico que se dirigira a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El articulo doscientos setenta y siete, menciona que el Instituto Mexicano del Seguro
Social no esta autorizado a contraer pasivos financieros, para pagar las prestaciones
correspondientes a los seguros sociales. El articulo doscientos setenta y siete D, donde el
Consejo Técnico tiene la capacidad de aprobar los sueldos y las prestaciones de los
trabajadores de confianza y la contratacién de servicios profesionales por honorarios con
el apoyo de la SHCP.

El articulo doscientos ochenta y seis K, se refiere que el Instituto administrara y
manejaréd un Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales aprobado por el
Consejo Técnico, y las politicas que aplica la Administracion Publica Federal que al final
pueda resolver el Régimen de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores.
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2.4. LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

Realizaremos una observacién a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
publicada en el afio de 1996, capitulo 1Il, seccion |, articulo dieciocho, menciona una idea
de nuestro tema, en efecto, se define qué es un AFORE, “son entidades financieras que
se dedican de manera habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y
canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en términos de la presente ley,
asi como a administrar sociedades de inversion”, (LSAR; 2004:360).

Con la segunda generacion de reformas propuestas en el Consenso de Washington de
tipo administrativo, econdmico y financiero en el continente latinoamericano a través de
los regimenes de pensiones, en México no seria la excepcion, las reformas se fundaron
en las administradoras privadas que tendran el control de los fondos de los trabajadores
afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social, que son los recursos publicos que se
dirigen a las cuentas individuales y subcuentas, conforme a la ley.

Retomando el sistema de pensiones chileno, sus gestiones privadas buscaran los
rendimientos adecuados en el mercado de valores con la administracion de sociedades
de inversién, que analizaremos mas adelante, y la vigilancia por parte del gobierno, con
esto, estaremos en los terrenos de! sistema financiero, por eso es muy importante que las
administradoras tengan la busqueda del crecimiento econémico y evitar el riesgo, que es
muy importante, ya que se maneja el futuro de los trabajadores inscritos en el IMSS y el
pais.

2.4.1. Administradoras de Fondos para el Retiro.(AFORES)

Para Luis Pazos”, el método de capitalizacién individual, donde los asalariados tienen
la libertad de elegir a su administradora, los sindicatos y los patrones sélo pueden
recomendar aiguna, pero no pueden obligarlos en su eleccion, por tener una proteccion
legal. Otra caracteristica, es que su retiro depende de los ahorros obtenidos durante su
vida laboral, y que ya podran disponerlo cuando fleguen a su jubilacion, esto permite el
ahorro forzoso para realizar las inversiones productivas.

% Pazos de la Torre, Luis Alberto.(1997). Mi dinero y las Afores: ;Cudl elijo? /. Diana, México, 15-110
Pags. Profesor titular de economia politica de la escuela libre de Derecho
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Las Administradoras de Fondos para el Retiro son especulativas y competitivas,
permitiendo que haya riesgos, por lo que los trabajadores asegurados deben estar
enterados y conscientes de sus recursos, ya que tendran pérdidas o ganancias. Pazos
menciona la consecuencia de darle tiempo en su funcionamiento a la administradora
privada y para conocer si fue la solucién viable en las pensiones publicas.

La estructura organica de ila AFORE se compone de una Asamblea General que toma
las decisiones importantes; el Consejo de Administracién compuesto por cinco integrantes
independientes designados por la Asamblea; el Comité Consultivo del IMSS y la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro del a SHCP, con sus atribuciones de tipo
financieras, econémicas, juridicas, y de seguridad social y moral.

El Director General se encarga de ejecutar las érdenes y las politicas del Consejo de
Administracién, y por dltimo, el Contralor Normativo con las mismas atribuciones para el
Consejo de Administracion, su funcion es vigilar a los funcionarios y a los empleados para
cumplir la normatividad basada en el articulo 30 de la Ley de! Sistema de Ahorro para el
Retiro, no obstante, en caso de quiebra o irregularidades por parte de un AFORE, el

gobierno dara garantia de los recursos, mientras se decide cambiar a otra administradora.

Leticia Trevifio”, menciona que las Administradoras de Fondos para el Retiro son un
actor principal en el sistema financiero como intermediarios financieros, y sus propiedades
son: una sociedad anénima de capital variable, tienen lucro, su patrimonio independiente,
en mantener una reserva especial y cobran comisiones ademas, las AFORES aprobadas
son 17, 14 con socios comerciales y tres solas, (Ramirez, Berenice; 1997:204).

Por otra parte, las prohibiciones de las AFORES son: emitir las obligaciones, en gravar
sin patrimonio, en otorgar garantias o avales, en adquirir valores salvo las excepciones
legales, en adquirir el control de empresas, y las demas sefialados en la parte juridica,
permitiendo que estas limitaciones pueden cumplir con eficiencia y eficacia.

7 Ramirez, Lépez, Berenice. (1997). El papel de las Afores como instrumento de crecimiento econémicol.
Triana, México, 201-217 Pags. Coordinadora titular de la coordinacién de actuaria y economia
del centreo interamericano de estudios de seguridad social
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2.4.2. Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro. (SIEFORE)

En ia Ley de lo Sistemas de Ahorro para el Retiro en la seccién ll, articulo treinta y
nueve, son administradas y operadas por las administradoras, pero tienen por objeto en
invertir los recursos provenientes de las cuentas individuales que reciben en términos de
la ley, (LSAR; 2004:370), es decir, las SIEFORES tendran la responsabilidad de “invertir
eficazmente” en el mercado de valores, utilizando instrumentos de inversién que permitan
rendimientos y riesgos menores.

Nora Hefiid Amescua®®, nos dice que las sociedades de inversién, deben requerir una
mayor cantidad de dinero para estructurar una inversién, que permita disminuir el riesgo y
contratar a profesionales del mercado de valores para una eficiencia en la inversion. Estas
sociedades tienen como finalidad: ser intermediario financiero, hacer inversién masiva de
los medianos y pequefios inversionistas, diversificar y disminuir el riesgo, proveer liquidez,

gestion profesional y operar como sociedad anénima.

Similarmente, en el tipo de sociedad de inversién se asemeja a las sociedades de
inversion comunes, las SIEFORES, por ejemplo, porque las inversiones se efectlian en
documentos de renta fija y variable. Los instrumentos de inversién que utilizan son: las
acciones, las obligaciones, las acciones de sociedad de inversion, los CETES, los
petrobonos, las aceptaciones bancarias, el pagaré bursatil, el papel comercial bursatil, los
BONDES, los UDIBONOS y los BONDIS.

Amescua explica sus caracteristicas de las SIEFORES que son: de giro exclusivo, son
sociedades anénimas de capital variable, el 99% de capital fijo es propiedad del AFORE,
el capital variable social es propiedad de los trabajadores, la seguridad y la rentabilidad,
en dirigir las inversiones en la actividad productiva nacional, etc., en obligar a invertir en
valores del gobierno federal, la calificacion del riesgo y no adquirir valores extranjeros.

** Amescua, Omelas, Nora heftid. (1997). Las Afores paso a pasol.SICAC, México, 3-20 Pags.
Coordinadora titular de la coordinacién de actuaria y economia del centreo interamericano
de estudios de seguridad social
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Puntualiza que el sistema financiero mexicano es subdesarrollado y fragil en
comparacion con otros paises, con una penetracién financiera baja, que se debe
fortalecer al mercado financiero a través de algunos requisitos como son: los instrumentos
para invertir, las tasas de interés positivas, la regulacion bancaria, el desarrollo de

instrumentos de largo plazo.

Actuaimente las restricciones de las SIEFORES son: en emitir obligaciones, en recibir
depdsitos de dinero, en adquirir inmuebles, en otorgar garantias, en practicar operaciones
activas de crédito, en obtener préstamos, en adquirir el control de las empresas, en
celebrar las operaciones a corto plazo y a largo plazo, en celebrar las operaciones de
manera directa o indirecta, y adquirir valores extranjeros.

Como hemos visto en el tema anterior la administracion financiera corresponde a las
AFORES, es decir, en la parte de la Asamblea General, después del Consejo de
Administracién, y los mas importante que tienen las SIEFORES son sus Comités, el
primero, es el Comité de Inversién que tendra la capacidad de dirigir las politicas y las
estrategias de inversiones, y designar a sus operadores en el mercado de valores, (LSAR;
2004: 371-372).

Ademas, el Comité de Andlisis de Riesgos, tendra la decision de seleccionar los riegos
crediticios de los valores que integre la cartera de la sociedad de inversion. Sus
representantes son: tres de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
dos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dos del Banco de México, dos de Ia
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y dos de la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, ( LSAR; 2004:373).

Por ultimo, el Comité de Valuacién con criterios técnicos que evaluara los valores
adquiridos y los procedimientos sujetos a las AFORES. Sus componentes son: dos de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, dos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, dos del Banco de México, dos de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, dos de la Comisidn Nacional de Seguros Y Fianzas, (LSAR;2004:374).
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2.4.3. Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. (CONSAR)

En la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro en el capitulo |, articulo dos, lo
define en coordinar, regular, supervisar y la vigilancia de los sistemas de ahorro, asi
como, es un ¢rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico dotado de autonomia técnica y facultades ejecutivas, con competencia
funcional propia en los términos de la presente ley, (LSAR; 2004:349).

Con lo anterior, nos confirma la participacion del sector ptblico en el régimen de
pensiones para cumplir con lo establecido en la parte juridica, y la vigilancia de las
AFORES como de fas SIEFORES. En lo que se refiere a sus atribuciones legales son: en
ajustar las operaciones de los sistemas de ahorro para el retiro, en expedir las
disposiciones de los participantes, en emitir las reglas de operaciones y pagos, las bases
de las colaboraciones entre las dependencias publicas, otorgar o modificar o revocar

autorizaciones.

Por otra parte, se realizan los nombramientos de funcionarios, con la supervision de
las instituciones de crédito, en administrar la Base de Datos Nacional del SAR, en
imponer multas y sanciones, el érgano de consuita, los convenios de asistencia técnica,
los informes semestrales al Congreso de la Union, la informacién a la opinién publica. Sus
objetivos primordiales son: obtener una pension para los trabajadores al llegar su
jubilacion y conseguir el ahorro interno del pais.

Sus representantes son tripartitos: Gobierno Federal, Instituto Mexicano del Seguro
Social y sindicatos. Su estructura administrativa ta componen de tres érganos basados en
el articulo seis y son: fa Junta de Gobierno, la Presidencia de la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro y el Comité Consultivo y de Vigilancia, (LSAR;
2004:352).

La Junta de Gobierno se constituye por quince miembros: la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el Presidente de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, los dos vicepresidentes de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para ei
Retiro y once vocales; los vocales son el Secretario del Trabajo y Previsidn Social, el
gobemador del Banco de México, el subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, el
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director general del Instituto Mexicano del Seguro Social, el director general del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Asi mismo, el Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el presidente de ta Comisién Nacional Bancaria y de Valores y el
presidente de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas ; los tres vocales deben ser
asignados por la Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico. La presidencia de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro con las facultades de mayor rango; en

dirigir los debates y en seguir los cumplimientos de la Junta de Gobierno.

De modo que, el Comité Consultivo y Vigilancia estara integrado por los sectores
obrero, patronal y del sector gubernamental redactado en el articulo trece;( LASR;
2004:357), sus integrantes son diecinueve, que son seis representantes de los
trabajadores, seis representantes de los patrones, el presidente de la Comision, la
Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico, la Secretaria del Trabajo Y Previsidn Social, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y el Banco de México, escrito en el articulo quince,( LSAR;2004:357).
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CAPITULO III:
ANALISIS DEL SISTEMA DE PENSIONES MEXICANO DEL INS TITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL EN EL 2004.

En la década de los noventa hubo un importante cambio radical en el tema de Seguridad
Social, impuesta por los organismos internacionales del BM y FMI. Aprobadas las
propuestas en el Consenso de Washington, en nuestro pais se realizaron las reformas al
Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, con el
proposito de “erradicar el déficit presupuestal” provocado por las crisis econdmicas en la

década de los ochenta.

Puesto que, las autoridades gubernamentales han querido reformar las condiciones
laborales de los trabajadores desde 1989, el SNTSS realiz6 una movilizaciéon interna
hasta finalizar con la sustitucion de su Director General, Antonio Punzo Gaona, debido a
que firmoé con los directivos del IMSS, los cambios al contrato colectivo del trabajo, sin
contar con la aprobacion de los agremiados, iniciando una lucha por los intereses de los

trabajadores en contra de las propuestas del Consenso de Washington.

A partir de ese momento, surgen los cambios en la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, comprobando la privatizacion de los fondos de pensiones en el sistema
financiero, que es de alto riesgo para los trabajadores del Instituto, todo admitido en el
sexenio zedillista (1994-2000)conocida su administracion como la etapa de la
descentralizacion en México, y a través de su financiamiento de la capitalizacion individual
privada de los fondos de pensiones, el objetivo es fomentar el ahorro interno del pais, en
reducir la porcentual de las cuotas obreros-patronales, y aumentar las aportaciones del

Gobierno.

Por esta razoén, el gobierno actual foxista (2000-2006) en su administracion, trato de
seguir los mismos lineamientos del sexenio pasado, Santiago Levy, modifico la Ley,
dando como organismo fiscal autbnomo al IMSS, las sanciones a patrones que incumplan
con el pago de cuotas, y la creacion del Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones
Laborales para resolver la “insolvencia financiera”, en el afio 2004, propuso una iniciativa

de Ley de Reforma al Sistema de Pensiones, que enviaria al Congreso de la Unién con el



mismo objetivo de disminuir el pasivo de la Hacienda Publica, y su financiamiento fuera

“rentable y auto sustentable”.

El Director General del IMSS, Santiago Levy, trat6 de dialogar para convencer al
Sindicato Nacional de los Trabajadores del Seguro Social, representado por el Dr.
Roberto Vega Y Galina, del importante costo de las pensiones a largo plazo, dando dos
posibles soluciones: una es aumentar los porcentajes de los impuestos, sin importar los
excluidos del seguro social, para tener una mejor recaudaciéon o reducir las prestaciones
que el Instituto brinda a sus sindicalizados sefialados en la Ley Federal del Trabajo, y

aplicar la misma regulacion que sefiala la Ley del Seguro Social en el tema de pensiones.

La reaccion fue inmediata, del sindicato nacional de los trabajadores del seguro social,
que se opuso a la propuesta, al quedar afectados sus intereses, por lo que, entonces el
gobierno, tomando como solucién inmediata a través de las concertaciones politicas con
el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, no
revisaria el caso de la matanza del 68 por parte de Luis Echeverria, el 31 de Julio del
2004, y se modifico los articulos de la Ley del Seguro Social —277D y 286K-, donde el

Consejo Técnico tiene las atribuciones de manejar las plazas y los recursos.

Ademas, en el articulo 286 FRACCION K, menciona que el Instituto administrara un
Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual,
destinados los recursos a las pensiones de los jubilados, también, el segundo transitorio,
seguiran los trabajadores, jubilados y pensionados con sus beneficios del régimen de
pensiones Yy jubilaciones con las mismas cantidades a las cuotas, contribuciones y
aportaciones el Instituto, entonces, se modificaron el Tercero transitorio; con esto las
cuotas obreros-patronales no se destinaran al pago del sistema de pensiones y
jubilaciones afectando el contrato colectivo de trabajo,?sin embargo, la insolvencia
financiera del Instituto Mexicano del Seguro Social no es solamente por el pago de
pensiones, sino por las otras concesiones politicas, administrativas y econdmicas del

instituto.

?|Informe de la Direccién General, XCIV Asamblea Gah©rdinaria, México, DF, Agosto del 2004, 93 y
94 Pags.



La supuesta privatizacion del Instituto del gobierno foxista, suponia la violacién de los
principios basicos de la Seguridad Social, provocando un apoyo de algunas partes de los
sindicalistas y grupos de partidistas, que parte en proteger los intereses sindicales a
cualquier costo, sin importar de sus agremiados, hasta llegar a una marcha el dia de su

informe de gobierno, y dotar de un amparo para el sindicato en cuestion.

3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SINDICATO NACIONAL DE LOS
TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL.

Es necesario revisar de manera significativa la evolucion histérica del sindicato, el Instituto
Mexicano del Seguro Social fue creado en 1943 con el propésito de proteger a la
poblacion mexicana de la fragilidad de sus ingresos en base a sus principios de
solidaridad, la igualdad, la integralidad, la universalizacion y la subsidiariedad englobadas
en sus prestaciones ganadas conforme a derecho, es por eso, que surge el sindicato
nacional de los trabajadores del seguro social que tiene como meta la “mejoria de las

condiciones econdémicas y sociales de sus agremiados”.

Al principio tuvo sus dificultades en conformar la seguridad social mexicana, pero se
manifestd en la proclamacion de la justicia social con los revolucionarios hasta culminar
en su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion; en el sexenio del presidente
Manuel Avila Camacho conformada su estructura, con el Director del IMSS y el Consejo

Técnico de forma tripartita-Gobierno, trabajadores, empleadores-.

Del mismo modo, el registro oficial del sindicato fue aprobado conforme a las bases
legales correspondientes, ademas, sus estatutos tuvo 55 articulos y 3 transitorios, y se
realizd el primer contrato colectivo de trabajo formado por doce capitulos y cuarenta
cuatro clausulas , con esto, se unifico principios y el espiritu sindicalista para mantener en
pie a la organizacion, asi que, en la década de los cincuenta y sesenta tiene su auge
econdémico y social permitiendo que el IMSS no tuviera problemas financieros y con el

sindicato.



3.2. LOS TIPOS DE FINANCIAMIENTO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL EN EL 2004.

En 1943, nace una de las instituciones importantes de nuestro pais para otorgar los
servicios y las prestaciones que integra la Seguridad Social impuesta en 1962 por la OIT
en México, en caso de contingencias sociales y econdmicas, se debe dar proteccion a
diversos sectores de la poblacion, una de las causas importantes que ha sufrido en las
dos ultimas décadas del siglo XX, es la inestabilidad financiera que no permite cumplir

con el costo de sus pensiones.

Las fuentes de financiamiento del Instituto a la fecha, son: las aportaciones del “IMSS-
ASEGURADOR?", las aportaciones de los trabajadores activos del IMSS y las aportaciones
del “IMSS-PATRON?", estos se destinan al pago del régimen de pensiones Y jubilaciones,
que al realizar los calculos a largo plazo son insuficientes para garantizar una pension
minima al jubilado, es por eso, que la estructura financiera es vulnerable debido Ila
inflacién, la disminucion del poder adquisitivo del salario, el aumento del desempleo y la

agregacion de jubilados a largo plazo.

En las finanzas publicas sus principales causas financieras es: la evasién, la elusion y
la mora, mientras que en la administracion publica es: la corrupcién y los malos manejos
economicos; sumandole lo anterior a la falta de recursos dio lugar a las reformas del
Instituto en 1997 y en el 2000, en especial, la aprobacion de la nueva Ley del Seguro

Social en el 2004, para el sistema de pensiones y jubilaciones.

3.2.1. APORTACIONES DEL “IMSS-ASEGURADOR”

El Instituto Mexicano del Seguro Social realiza las funciones como cualquier patron, es
entonces que debe cumplir las obligaciones que se rige en la Ley del Seguro Social, y
como tal, debe pagar las cuotas obreros-patronales junto con las aportaciones del
Gobierno Federal, es decir, el tres por ciento del salario pensionable corresponde a la
aportacion del trabajador, el uno punto veinticinco por ciento es la aportacion del
empleador del salario pensionable y su aportacion del Gobierno corresponde al articulo

duodécimo de la Ley del Seguro Social. En el ejercicio fiscal total de gastos fueron 4,



545,000 millones de pesos que le corresponden el 21.3% directos al régimen de

pensiones y jubilaciones en el 2004.

3.2.2. APORTACIONES DEL “IMSS-PATRON”

El Instituto aporta los recursos adicionales conforme al contrato colectivo del trabajo de
los sindicalizados, discutido con el Sindicato Nacional de los Trabajadores del Seguro
Social, donde los beneficios del sistema de pensiones y jubilaciones, son muy superiores
a lo que establece la Ley del Seguro Social, aunque con las reformas de la Ley del IMSS

en el 2004 fueron los motivos que originaron el conflicto politico- econdmico en el pais.

Los recursos provienen de sus mas de doce millones de trabajadores afiliados, y las
ochocientas mil empresas que los emplean y el veinticuatro por ciento de aportaciones del
Gobierno, es decir, el setenta dos por ciento se dirige al costo en el sistema de pensiones

y jubilaciones que es 15,198,000 millones de pesos en el 2004.

3.2.3. APORTACIONES DE LOS TRABAJADORES EN ACTIVOS DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Los ingresos que provienen de los trabajadores del IMSS, estan relacionado directamente
a la clausula ciento y diez del contrato colectivo del trabajo, es decir, aportar el tres por
ciento del salario base, y del Fondo de ahorro, utilizando el método de financiamiento de
reparto que se utilizo antes de la reforma de 1997, su gasto corresponde de 1, 581,000

millones de pesos, es decir, siete punto cuatro por ciento correspondiente en el 2004.



3.3. RELACION ENTRE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA ADMI NISTRACION
PUBLICA.

La definicion de la Administracién Publica, nos dice que “es un conjunto de funciones
desempenfiadas por 6rganos de la Federacion, los estados y los municipios, cuya finalidad
es satisfacer las necesidades generales de la poblacion, en cuanto a servicios publicos”,
(Diccionario de la Admén. Pub.; 2000:21).

En México la Administracion Publica Federal se rige conforme a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal expedida por el Congreso; el articulo primero, propone la
division llamada Administracion Publica Centralizada y compuesta por Secretarias de
Estado, Departamentos Administrativos, Consejeria Juridica y la Presidencia de la

Republica.

Similarmente, la Administracion Publica Paraestatal, se clasifica a su vez en
Organismos Descentralizados, Empresas Paraestatales, Instituciones Nacionales de
Crédito, Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito, Instituciones Nacionales de
Seguros y Fianzas y Fideicomisos, puesto que seria la estructura basica de nuestra

Gestion Publica.

Con respecto a las Finanzas Publicas, menciona que es “una disciplina de la
Economia Politica que trata de la captacion de los ingresos, su administracion y los
gastos, la deuda publica y la politica de precios y tarifas que realiza el gobierno a través
de diferentes Instituciones del Sector Publico. Su estudio se refiere a la naturaleza y los
efectos econdmicos, los politicos y los sociales en el uso de instrumentos fiscales: los
ingresos, los gastos, los empréstitos, los precios y las tarifas, etc.” (Diccionario de la
Admon. Pub.; 2000:176-177).

Actualmente, en el Sector Publico, las funciones que cumple para el manejo de la
hacienda publica corresponden a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, basadas en
el articulo 31 de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal. Por otra parte, el
Estado interviene en la Economia que tiene sustento constitucional en los articulos 25, 26,

27y 28; el 131 y las facultades al Congreso de la Unién en materia econdmica; la Politica



Fiscal a su vez, debe cumplir con el Sector Gubernamental los objetivos de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En realidad nuestro pais, cuando se desarrollan por separado la Ley de Ingresos de la
Federacion y el Presupuesto de Egresos de la Federacién, en busca del desarrollo
nacional a través del crecimiento econémico, en areas prioritarias, queda impreso en el
Presupuesto Publico, como herramienta bésica de la Administracién Publica, (Amaro,
Raymundo; 1988:75-77)%, para satisfacer las grandes demandas que solicita la sociedad

en el siglo XXI.

Sin embargo, surge un nuevo pensamiento economico liberal, donde interviene en las
circunstancias econdmicas en América Latina; en México inicia en el sexenio de Miguel de
la Madrid hasta nuestros dias, surgiendo la idea de la Reforma del Estado, también, en lo
que respecta al sector publico y la hacienda publica, existe una relacion para lograr la
innovacion en las practicas administrativas y financieras, a través de la privatizacion, la
descentralizacién, la eficiencia, la eficacia y la legitimidad, (Camarillo,
Jacqueline;2004:2)*, teniendo el control total por parte del sector privado en la

administracion financiera y en los sistemas administrativos publicos.

Cinco son las modalidades: la decisién gerencial autobnoma, la decision modificada de
la autonomia gerencial, la consulta publica segmentada, la consulta pablica unitaria y la
decision publica en el sector gubernamental; en finanzas publicas se encuentran los diez

puntos del Consenso de Washington, ya vistas en la parte de la introduccion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, contiene algunos principios neoliberales
conforme a lo dicho anteriormente, por ejemplo, requerimos un gobierno inteligente, capaz
de utilizar los mas avanzados sistemas administrativos y tecnologicos, para evitar el
dispendio de recursos, y promover la eficacia de su funcion en todos los 6rdenes, (PND;
2001-2006:63), con esto se le conoce en su administracibon como la etapa de la

desregulacion.

%0 Amaro, Guzméan, Raymundo.(1998)troduccién a la Administracién PublidaMC GRAW-HILL,
México, 1-150 Pags.

31 Camarillo, Cardenas, Jacqueline.(200)nencia: esfuerzos para la modernizacion de laiAthnacion
Puablical, México, 1-5 Pags



En lo que se refiere en la Politica Fiscal, se menciona a la salud de las finanzas
publicas, cuando una sociedad ha aprendido a evaluar, y administrar las necesidades
presentes y futuras, con plano conocimiento de sus pasivos contingentes, y cuando una
sociedad quiere realmente planear para actuar con certidumbre y eficacia, (PND; 2001-

2006:64), siguiendo los lineamientos del Consenso de Washington.

3.3.1. LOS COSTOS ADMINISTRATIVOS EN LA GESTION PUB LICA DEL REGIMEN
DE PENSIONES Y JUBILACIONES EN EL 2004

A nivel internacional, la demografia, a través de los indicadores de natalidad y mortalidad,
disminuye a largo plazo, provocando el aumento de la poblacién longeva, en base a los
avances de las medicinas y la tecnologia, en México, segun las proyecciones del Consejo
Nacional de Poblacion en la esperanza de vida, la media es de 33 afios entre el 2000 al
2020, mientras el 2030 al 2050 ser4 de 43 afos, significando un aumento de adultos

mayores.

Aunque, la cobertura del seguro social es un objetivo de los programas publicos de
pensiones que estd pendiente, de 105 millones, solo 44 millones constituye la poblacion
econdmicamente activa, principalmente se excluyen los trabajos informales o de
economia subterrdnea, ademas se le agrega el desempleo que ha aumentado, y el salario

ha perdido su poder adquisitivo durante los veinte afios.

En consecuencia, los pasivos que enfrentara el sector publico por el sistema de
pensiones son elevados, debe financiar los gastos médicos para los adultos mayores y
los futuros jubilados; anualmente se requerirdn los recursos a una tasa que superara al
crecimiento de la economia a largo plazo, ademas, lo que no se sabe realmente sobre los

nameros financieros es por los intereses particulares econémicos y politicos en el pais.

El sector gubernamental y la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, se
manifestaron a favor de reformas al Instituto Mexicano del Seguro Social, en el tema de
pensiones sobre la inviabilidad financiera a corto plazo en el 2004, para los cambios
demograficos y financieros que se suscitan en el pais, apoyandose en estadisticas
financieras como revelo la SHCP, en donde sin incluir a estados y municipios, es igual al

costo de la deuda publica total, es decir, veintiocho por ciento del Producto Interno Bruto.



El Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas nos dice que los gastos de pensiones
seran similares a la inversion nacional, por otra parte, Santiago Levy aporta otros numeros
como son: aumentaran a 350 millones de pesos cada afo, llevando las pérdidas en el
balance general del Seguro Social, en el 2017 préacticamente la totalidad de los recursos
del Instituto seran absorbidos por la n6mina de activos, los reservas acumuladas de 46 mil

500 millones de pesos, donde 28 millones son de las aportaciones de los trabajadores.

El Balance General del IMSS, el pasivo devengado por concepto en el régimen de
pensiones y jubilaciones, el patrimonio neto es menor a 153 mil 695 millones de pesos, no
alcanzaria en pagar aunque se vendiera el activo fijo; el IMSS dispone de 584 mil pesos
por derechohabiente e ira disminuyendo a la mitad en el 2013, y en el 2020 no habra
recursos, ademas, se calculo que las futuras generaciones mexicanas pagarian 298 por
ciento mas de impuestos que las actuales, con estas propuestas financieras se apoyaron

en realizar reformas a la Ley del Seguro Social por parte del gobierno foxista

Brevemente, las principales aportaciones financieras recaudadas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social en el 2004, son insuficientes para solventar el régimen de
pensiones y jubilaciones a largo plazo, ya que, los costos administrativos mencionados
en el capitulo 3.3.1.se relacionan por los factores inestables macroeconémicos, los
demograficos y los sociales del pais, provocando una disminucion de los montos totales

publicos.

Los planes de trabajo propuestos en el 2004 por el Consejo Técnico son: el informe del
IMSS al H. Congreso de la Union, informes de los aspectos basicos del RPJ a través de
preguntas y respuestas para los trabajadores del mismo, sus proyecciones en el capitulo
VI sobre la magnitud y el costo de las pensiones, y sus estados de resultados, que
sustentan la insuficiencia financiera del instituto, ademdas, con las proyecciones del
Consejo Nacional de Poblacion explican el crecimiento demografico de los pensionados

en México a largo plazo, relacionandolo con los gastos médicos que se acrecentaran.

El factor macroeconomico tiene su relacion en la estructura del RPJ a través de los
indicadores que cumplen su funcién en el ingreso del instituto y son: el salario, la inflacion,

el empleo, las inversiones, las ganancias en los mercados financieros y el ahorro,



principalmente el dltimo, que es la caracteristica principal que tiene el sistema de
pensiones y jubilaciones impuesta por el método de capitalizacion individual en 1997 en

México para dirigirlo a un crecimiento econémico.

En consecuencia, en nuestro pais al iniciar el siglo XXI los salarios y el empleo se han
reducido efimeramente provocando la disminucion de los recursos al IMSS, mientras
sigue aumentando los egresos como son las pensiones, asi mismo, se agrega el
estancamiento del crecimiento econdmico del 2% del producto interno bruto del pais en

promedio, comprobando la inestabilidad financiera analizada por el Banco de México.

En realidad, el gobierno federal tendré la responsabilidad en la gestidon puablica junto a
las finanzas publicas de reducir el déficit que sera insostenible para el Instituto Mexicano
del Seguro Social, debido a las contribuciones bajas tripartitas, los esquemas de
pensiones costosas, los periodos muy largos de retiros, la reducciéon del nidmero de
trabajadores activos, las bajas rentabilidades de las inversiones de los fondos de las
pensiones, y la principal que es el destino de los recursos laborales para sufragar el gasto

operativo.

Ademas, en lo que respecta al presupuesto de egresos de la federacion del sector
publico su efecto directo es a largo plazo, porque al realizar los calculos expuestos por el
Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas la deuda de pensiones se estima en un 170
por ciento del Producto Interno Bruto, si seguimos en la depresion econdémica, dado que
seria insostenible para el sector gubernamental debido a que sus ingresos publicos no
alcanzaria ni a pagar la mitad en el régimen de pensiones y jubilaciones del Instituto

Mexicano del Seguro Social.

El sector empresarial como resultado tendria que sufragar dependiendo el aumento de
porcentaje en las contribuciones tripartitas que debia ser aprobadas por la Asamblea
General y el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, no obstante,
aumentaria la evasion y la elusion méas de lo previsto hasta ahora de los patrones, que

dependiendo de la eficacia de la recaudacion del Instituto que obtenga en ese momento.

Los modelos de “reparto” y el de capitalizacién individual chilena en México, en el

sector financiero no han cumplido en tener un fondo de ahorro de lo previsto y rentable



que permita resolver el gasto publico del régimen de pensiones y jubilaciones, debido a la
inestabilidad de los sistemas financieros en México, las crisis econdmicas pasadas, el
destino de los recursos publicos al pago de la deuda externa y la falta de crecimiento
economico en el sexenio 2001-2006 provoca que disminuyan los recursos publicos y se

destinen muy pocos al gasto social como son las pensiones.

El modelo de capitalizacion individual estaria muy bien sus lineamientos para
analizarlo en una recuperacion econdémica del pais y observar el ahorro que se necesita
en el fondo de pensiones administrado por las AFORES, que después reglamentariamos
la transparencia de los mismos, similarmente, el gobierno federal no intervendria en sacar
los recursos para liquidar la deuda publica federal, a través de la gestion publica eficiente
y eficaz, que resolveria los gastos que se requiere cumplir en el sector publico y asi

podriamos superar los problemas econémicos del pasado.

Surgen propuestas de trabajo para disminuir el déficit de pensiones por parte del
Consejo Técnico y “era destinar las contribuciones obrero-patronales y gubernamentales
solamente al financiamiento de las funciones primarias del instituto”, dejando las

propuestas del SNTSS sin tomarlas en cuenta.

Sin embargo, las reformas realizadas en los articulos 277D y 286K en la ley del seguro
social del 2004, se aprob6 que los recursos se destinaran directamente a las pensiones
de los jubilados pero reduciendo algunos puntos del contrato colectivo del trabajo que se
vera en el siguiente tema, surgiendo el conflicto politico-social en ese momento entre el
sindicato y el gobierno federal, dado que no es suficiente, se deber4d aumentar las
contribuciones del instituto, acompafado con los empleos y destinando el ahorro de los

recursos laborales a las pensiones.



3.4. EL CAPITULO XIV SOBRE EL REGIMEN DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

La ley Federal del Trabajo en el capitulo 1l sobre las Relaciones Colectivas del Trabajo se
definié en el articulo trescientos ochenta y seis, que es un contrato colectivo del trabajo
celebrado en el “2004”, donde se realizo el convenio entre el Instituto Mexicano del
Seguro Social , representado por el Dr. Santiago Levy, el Director General, y por la otra
parte el Sindicato Nacional de los Trabajadores del Seguro Social, por el secretario

general del Comité Ejecutivo Nacional que es el Dr. Roberto Vega y Galina.

Definidas las relaciones laborales entre el patrén y el trabajador, que permita la
fortaleza de la Institucion al consolidar su renovacion e incrementar la calidad de los
servicios, se analiza el capitulo XIV de jubilaciones y pensiones en la clausula 110, que
especifica la revision y el incremento de los recursos en el mes de Enero de cada afio,
dependiendo la solvencia financiera del Instituto con los estudios econdmicos vy

actuariales dicho en el contrato colectivo para destinarlos a las pensiones.

Similarmente, los trabajadores que cumplan con treinta afios de servicios en el
Instituto, no importa el limite de edad, podran jubilarse con la cantidad maxima que otorga
el régimen de pensiones y jubilaciones, si cumple los veintisiete afios de servicio se le
aumentaran los tres afios para su jubilacién, y sélo se podra cumplir antes de la reforma a

Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social del afio 2003.

En contraste, la aprobacion de la Cadmara de Diputados y Senadores en el 2004, tenia
una propuesta dividida en dos formas, para trabajadores activos deberian realizar una
aportacion al régimen de jubilaciones y pensiones de 3 al0 por ciento-un punto por afio-,
el bono de reconocimiento segun la antigiiedad, el incremento de pensiones conforme al
INPC, seria los 65 afios para jubilarse y la disminucion del monto de pensiones de 130 a

100 por ciento del dltimo salario liquido.

Asi mismo, los futuros empleados tendran que jubilarse a los 65 afios y 20 de
antiglledad, como minimo, obteniendo el cuarenta por ciento de su ultimo salario liquido,
su aportacion es del 1 al 10 por ciento-un punto cada afio-al régimen de pensiones y

jubilaciones y aumentara las pensiones conforme al INPC. EI SNTSS propuso para los



trabajadores activos afiadir las aportaciones de 1 al 10 por ciento-un punto por cada afio-
al régimen, no permitir los requisitos de tiempo de servicio para la jubilacion, y quedo para

los trabajadores que cumplan dicho anteriormente.

Del mismo modo, los futuros empleados deberan jubilarse a los 60 afios y 35 afios de
servicio como minimo, la aportacion del régimen de 1 al 10 por ciento y las cantidades de
pensiones se tomara como base el Ultimo salario devengado a la fecha de la jubilacion,
pero sin rebasar el 100 por ciento, al final no fue aceptada provocando el fastidio del
SNTSS, por lo que no han impreso el contrato colectivo de trabajo del 2004, dejandolo en

una recopilacion entre el 2003-2005.

La Clausula ciento cuarenta y tres del Fondo de Retiro del Capitulo XX, propone
recolectar capital productivo, que beneficie a los trabajadores cuando dejen de cumplir
sSus servicios, pero en base a los siguientes pasos: la aportacién es mensual de los
trabajadores con los estimulos del Instituto, para aprovechar los intereses y la regulaciéon
de dicho fondo lo realizara la Comisién, es decir, la aprobacion de adquirir una

administradora de fondo para el retiro por parte de los trabajadores.



CAPITULO IV:
LA PROPUESTA INDIVIDUAL EN EL REGIMEN DE PENSIONES Y JUBILACIONES
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

CONCLUSIONES

En América Latina una de las crisis econémicas mas importantes que superaron a la de
1929, fue la que tuvo lugar en la década de los ochenta, por lo que los principales
organismos financieros del mundo propusieron a las naciones importantes las reformas
financieras conocidas como el Consenso de Washington de 1989; los cambios en la
materia fiscal marcarian el camino a las economias en particular a los paises del

continente americano, para reducir el endeudamiento externo.

Chile fue el primer pais en adoptar el modelo privado con contribucion definida, su
financiamiento de capitalizacion individual y su organizacion descentralizada,
implementando acciones especificas para los sistemas de seguridad social, que a la vez,
serian el modelo a seguir en todos los paises latinoamericanos impuesta en la década de

los noventa.

México, fue el siguiente pais de la region que atiende esta problematica, al crear el
Sistema de Ahorro para el Retiro, en que privatiza los fondos de pensiones, hace
auténomo al Instituto Mexicano del Seguro Social y crea un fondo para administrar las
pensiones y las jubilaciones de los trabajadores. Con la reforma a los articulos 277D y
286K de la Ley del Seguro Social, los recursos publicos disminuyen y aumentan las
contribuciones obreros-patronales al fondo, en particular, para el pago de las prestaciones

de los sindicalizados.

La insolvencia financiera del Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Social debido a acuerdos anteriores entre el sindicato y la institucion
tendra graves consecuencias, si no se logran las concertaciones sindicales y el manejo
auténomo dicho fondo. Esta autonomia del fondo permitird que los ingresos recaudados
cumplan con el fin propuesto, para que se evite el desvié de los recursos hacia otros fines

gue no sean las pensiones.



La propuesta tomando una consideracién de la situacion econdmica y financiera del
Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social en que se
encuentra el pais para la toma de decisiones, después destinar los recursos suficientes
para desglosar el gasto adecuadamente, siempre y cuando, los ingresos publicos
recaudados alcancen a cumplir la meta en base al ahorro interno que se ha realizado
desde 1997 hasta nuestros dias, tratar de no destinar el fondo de pensiones a otros

costos que tiene que cumplir el gobierno federal.

Mediante la Gestion Publica, los sindicatos, los empresarios, y el gobierno deben
establecer los mecanismos administrativos financieros como son un mayor control y
vigilancia en la recaudacién de las empresas que incumplan con los pagos y acompafnado
con las modificaciones en las multas; la inclusién en la ley sobre el fondo para el
cumplimiento de obligaciones laborales que solamente se utilicen los fondos de ahorro
para las jubilaciones previstas y no se destine a otros gastos laborales, como resultado la
CONSAR tomaria las atribuciones para cumplir lo anterior, destinar los recursos de los
fondos de pensiones a otros mercados financieros donde los riesgos sean mas estables y
el portafolio de inversiones sean variables para acrecentar los rendimientos que permitan
conseguir la eficacia y la eficiencia en la administracién de las pensiones, pues no basta

con reducir las aportaciones del IMSS-PATRON como sucedid en el 2004.

El tema del RPJ del IMSS es un tema discreto por el gobierno federal a la opinion
publica, la lucha de los intereses sindicales y los grupos partidistas, ha sido el problema
del gobierno foxista de tratar de disminuir las prestaciones privilegiadas de los
sindicalizados que son excesivas, para lograr que los ingresos aumenten y disminuyan los
gastos en pensiones, sin embargo, seran insuficientes si se sigue destinando los recursos
publicos al IPAB y a la deuda externa del pais como prioritarios, mientras disminuye y se
centraliza el destino de los recursos publicos a las obras y los servicios publicos que

necesita la poblacion.

Finalmente se demostré que las cuentas SAR-92 y las cuentas del INFONAVIT no han
sido reclamadas por parte de los trabajadores que dejaron de cotizar durante el periodo
de 92-97, por la falta de una supervisién que les permita cobrar o liquidar los recursos que
tiene en su cuenta; el gobierno federal toma prestado éstos recursos de los trabajadores

que no han reclamado sus derechos a través del SAR, destindndolo al gasto publico que



tiene el sexenio foxista, no obstante, el gobierno federal debera regresar los recursos
incluidos los rendimientos para los trabajadores no afiliados (independientes B) cuando lo
soliciten en ese momento, aclarando que los recursos que se toman son del SAR-92 y no
de la LSS97 con cuentas individuales, donde la generacion de trabajadores del 97 hasta
nuestros dias tendra la obligacion de realizar aportaciones voluntarias para cumplir en
solventar una pensién generosa cuando lleguemos a los 60 afios y 24 afios de relacion
laboral.
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EL REGIMEN DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL INSTITUT O MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1997
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BASICA |
BASICA Il
ADICIONAL

invierten destina

rendimientos

BANCO
y sereqgisttad  DE
. administrg” Empresa MEXICO
Jitalicia aseguradora REG _
J mfrma
cumpliendo Empresa Operadc autgriza

administra incorporay

informa y
solicita

BDNSAR CONSAR
CNBV

CNSyF

1250
cotizaciones
60 v 65 afic

Gobiernc
Federe



LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1997 CON EL MODEL O DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL.

Régimen
Voluntario

Administra
La AFORE

Administra
El IMSS

Régimen
Obligatorio

V.-Guarderias

Il.-Riesgo |.-Enfermedac _ IV.-Retiro,
: Prestaciones 7
de y Maternidad A)invalidez éociales CE:SZSntla en
Trabajo y :
B)Vida C‘é?enzzada y

Incapacidad A)Pension temporal B)Pension Viudez

Temporal Pensién Definido Pension Orfandad Zgrﬂggiones Fam
IPP Asistencia Social Pension A ugda Asistencial '
IPT Asignaciones Fam. Ascendientes A}s/istencia Médica
Muerte Ayuda Asistencial Asistencia Médica

Ayuda Asistencial




FUNCIONES DE LA AFORE

Individualizar

Recepciones Cuotas y
Abrir, De Aportaciones de
Administrar y Aportaciones RCV, Vivienda,
Operar la C.1. Voluntarias Voluntarias y
Rendimientos

Pagar Retirc

Establecer

Entregar los . -
Parciales i Administra
recursos a las , y Servicios de
T <«—\ Retiros Inf : SIEFORES y
Instituciones niormacion y T
d Programados Atencién a los distribucion y
€ Seguros Recompra de

Trabajadores .
acciones

para
contratar la

RV yel S¢

Atendera
Las

Reclamaci
ones en la
U.E.A.P.

Enviar a los
trabajadores
semestralmente
los Estados de

Cuenta

Autorregulado
Por el Control
Normativc

Cobrar Comisiones
a trabajadores por
servicios
adicionales y
manejo de C.I.




SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIZADA EN EL FONDO P ARA EL RETIRO.
(SIEFORES)

Comite de
Inversior

Compra
-Vente

Ahorro Interno
Instrumentos de L.P.
Act. Prod. Nacional
Empleo, Vivienda
Infraestructura
Estratégica del pais
Desarrollo Region

Comite de

Prospecto de
Riesgo

Informacion

Adicional

Basica

Aportaciones
Voluntarias,
Aportaciones comp.
De Retiro,
Aportaciones de
A.L.P Y Fondos de
Prevision Social

Instrumentos de Deuda Nac. e
Int. +15% de renta variable,
trabajadores Menores de 56
afnos, Subcuenta RCV, SAR92,
Aportaciones comp. De Retiro
y Aportaciones de A.L.P.

Instr. De Deuda Nac. e
Int., Depdsitos de la
C..SAR-IMSS, 51%
Minimo y 100% Maximo
Trabajadores Mayores de
56 afnos



TIPOS DE LAS CUENTAS INDIVIDUALES ADMINISTRADAS POR LA AFORE.

Trabajadores
Estatales y
Municipales

Inembargable
ni garantia

Cuenta Individual

SAR-IMSS
AFILIADOS

Fondos de
Prevision
Socia

Trabajadores
No Afiliados

Ahorro para a
largo plazo y
aportaciones
voluntaria:

Ahorro
para el
Retirc

Aportaciones
Voluntarias y
Complementarias
de Retiro.

5% el patron
e
INFONAVIT

Fondo d¢
Vivienda

Aportaciones
Voluntarias

Aportaciones
Voluntarias y
Complementaric

Cuneta Inactiva
Inhabilitad:




TIPOS DE REGIMEN DE COMISIONES EN EL SISTEMA DE PEN SIONES EN MEXICO.

“— b/’

60 dias

Habiles CONSAR

solicitud autoriza

Comisiones
sobre flujo y
sobre sald

Comisiones
de Cuota
Fiia

Comisiones
sobre sald

Comisiones
sobre Flujo

Estados de
Cuenta
Adicionales

Combinacioi
de las dc

Porcentaje del
monto total que s
acumula en su

Cuenta individual

Porcentaje del
monto de cada uno
de las aportaciones
con base al SBC.

Reposicion de
documentos o
pagos de R.P.




ESQUEMA GENERAL DE LOS RETIROS TOTALES EN LA LEY DE L SEGURO SOCIAL DE 1997.

IMSS valida Trabajador
Solicita ante que cobra elige el RV O ||\/|$$
el IMSS la requisitos en RP. sollc_:lta_l saldc
pension CA gue son los IMSS establece preliminar a
el monto PROCESAR

60 afios y vejez
es de 65 arios
con 1250 s.

constitutivo

PROCESAR
valida saldos
de vivienda

PROCESAR
solicita a la

IMSS
solicita la

Afore

transferencia con notifica < AFORE EL
de recursos INFONAVIT saldos SALDO de la CI
Notifica al SAR-IMSS

IMSS

INFONAVIT

Notifica a AFORE refleja el
AFORE e través de movimiento de retiro en
INFONAVIT PROCESAR la Cl de cada trabajador
transfieren los los saldos

recursos al ban
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