
 

 
 
 
 
 
 

 
U N I V E R S I D A D  N A C I O N A L  
A U T Ó N O M A  D E  M É X I C O  

 
 

F A C U L T A D  D E  E S T U D I O S  
S U P E R I O R E S  

A C A T L Á N  
 
 

“ I M P L I C A C I O N E S  S O C I A L E S  Y  
E C O N Ó M I C A S  D E  L A  L E Y  D E L  S E R V I C I O  

P R O F E S I O N A L  D E  C A R R E R A  E N  L A  
A D M I N I S T R A C I Ó N  P Ú B L I C A  F E D E R A L ”  

 
 

T E S I S  
 
 

 P A R A  O B T E N E R  E L  T I T U L O  D E  
L I C E N C I A D O  E N  D E R E C H O  

 
 

P R E S E N T A  
 

M A R Í A  M A G D A L E N A  M A R T Í N E Z  A G U I L A R .  
 
 

A S E S O R :    L I C .  M A R I O  E .  R O S A L E S   
B E T A N C O U R T  

 
O c t u b r e  2 0 0 6  

 

 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



 

“LA TRAGEDIA  DE LA V IDA NO CONSISTE EN DEJAR DE 
ALCANZAR UNA META,  S INO EN CARECER DE METAS  

QUÉ ALCANZAR”  
 

Reme  
 

A  m i  se r  Sup remo  que  es  D IOS,  que  a lumbra  m i  
cam ino ,  m i  a lma ,   y  m i  se r .  

 

A  m i  madre  Ho r tens ia  Agu i l a r ,  que  me  d io  l a  v i da ,  me  
enseño   a  da r  m is  p r ime ros  pasos ,  me  mo t i vo  a  t e rm ina r  m i  
ca r re ra .   

 

A  m i  pad re  San t i ago  Mar t í nez  Qu in tana ,  un  e jemp lo  a  
segu i r ,  s i en to  una  g ran  admi rac i ón  y  respe to ,  g rac ias  po r  
habe rme  dado  una  educac ión  basada  en  p r i nc ip i os  y  
va lo res ,  po r  su  amor ,  ca r i ño ,  comprens ión ,  po r  sus  sab ios  
conse jos  y  espec ia lmen te  po r  su  g rand ís imo  apoyo  
económico  y  mora l  en  t oda   m i  f o rmac ión  esco la r .  

 

A  m is  PADRES en  con jun to  qu ie ro  ag radece r l es  l o  que  
soy ,  que  a  pesa r  de  t odos  l os  do lo res  de  cabeza  que  l es  he  
dado ,  saben  pe r fec tamen te  t odo  l o  que  s i gn i f i can  pa ra  m í ,  
que  nunca  o l v i den  que  l os  AMO con  todo  m i  co razón .  

  

A  m is  he rmanos  Mar ia  E lena ,  Juan  Y  Dan ie l  Mar t í nez  
Agu i l a r ,  po r  c rece r  j un to  a  e l l os ,  aunque  somos  de  
d i f e ren tes  ca rac te res ,  pe ro  sabemos  que  s i empre  pase  l o  
que  pase ,  vamos  a  es ta r  j un tos  y  que  t engan  p resen te  que  
l os  qu ie ro  mucho .  

 

A  m i  mosha  Dan ie la ,  po r  se r  un  ange l i t o  ca ído  de l  
c i e l o ,  po r  se r  una  bend i c i ón  pa ra  l a  f am i l i a  comp le ta ,  po r  
da rme  e l  p r i v i l eg io  de  conoce r  t u  r i sa ,  t u  a l eg r ía ,  t u  t e rnu ra ,  
po r  t oda  l a  paz  que  t r ansm i te  t u  se r ,   g rac ias  m i  p r i nces i t a  
po r  se r  m i  r ayo  de  l uz .  

 

A  m is  abue l i t os  Jose f i na  Agu i l a r  Med ina ,   Romana  
Qu in tana  He rnández  y  Juan  Mar t í nez  C ruz  + ,  po r  se r  l os  
p i l a res  más  impo r tan tes  de  t oda  l a  f am i l i a ,  g rac ias  po r  sus  
conse jos ,  po r  su  ca r i ño  



 

A m i  me jo r  am iga  Jud i t h  Mar t í nez  Ba r r i os  + ,  donde  
qu ie ra  que  es tés ,  po r  es ta r  conmigo  cuando  más  te  
neces i t e ,  po r  t us  conse jos ,  po r  enseña rme  a  se r  
pe rseve ran te .  

 

A  m is  p r imos  Le t i c i a  Escoba r  Mar t í nez  y  M igue l  Ánge l  
Mar t í nez  Qu in tana ,  po r  se r  m is  he rmanos  de l  a lma ,  m is  
con f i den tes ,  son  muchas  l as  ocas iones  en  que  hemos  re ído  
y  l l o rado  j un tos ,  y  l o  más  impo r tan te  son  m is  cómp l i ces  de  
pa r randa ,  po r  eso  y  más  l os  ado ro .  

 

A  t odos  m is  t í os ,  m is  p r imos  y  m is  sob r i nos ,  a  t oda  l a  
f am i l i a  comp le ta ,  pe ro  en  espec ia l  a  Au ro ra  Mar t í nez  
Qu in tana ,  po r  que  me  apoyo  en  t odo  momen to ,  en  t r am i tes  
de  m i  escue la ,  CCH,  ENEP,  exámenes  méd i cos ,  s i empre  se  
i n te reso  po r  m i  sa lud .   

 

A  t odos  m is  am igas  Lau ,  Ana ,  Sussy ,  G iovanna   po r  
con ta r  con  e l l as   y  no  de l  1  a l  10 ,  s i no  po r  con ta r  en  t odo  
momen to  con  su  apoyo ,  su  compañ ía ,  su  en te reza ,  su  
am is tad  l ea l  y  s i nce ra ,  como  yo  en  t odo  momen to  se  l as  
o f rezco .  

 

Po r  l os  ausen tes ,  po r  que  me  de ja ron  una  l ecc ión  de  
v i da ,  g rac ias  po r  ayuda rme  a  cons t ru i r  m i s  c im ien tos  y  
g rac ias  a  e l l o ,  aún  s i go   f i rme  y  de  p ie ,  g rac ias  aunque  
nues t ras  l í neas  de l  des t i no  no  vue l van  j amás  a  un i r se ,  pe ro  
s i empre  van  a  es ta r  en  m is  o rac iones ,  que  D ios  l os  bend iga .   

 

G rac ias  a  l a  UNAM po r  da rme l a  opo r tun idad  de  se r  
pa r te  de  és ta  Gran  I ns t i t uc i ón ,  po r  da rme  l as  bases ,  l os  
conoc im ien tos  a  t r avés  de  exce len tes  ca ted rá t i cos  que  
con t r i buye ron  a  da rme  una  fo rmac ión  p ro fes iona l ,  po r  t odo  
eso    M IL  GRACIAS 

 
 

G rac ias  po r  TODO amor .  
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INTRODUCCIÓN 
 

En  es te  t r aba jo  de  i nves t i gac ión ,  se  l l eva ra  a  cabo  un  
es tud io  i n teg ra l  de  l a  Ley  de l  Se rv i c i o  P ro fes iona l  de  
Ca r re ra ,  con  e l  ob je to  de  p ropone r  que  d i cho  o rdenamien to  
j u r í d i co  se  ap l i que  t a l  y  como  l o  p revé  d i cho  o rdenamien to  
j u r í d i co .  

  
En  Méx i co  como  ya  es  co s tumbre  se  han  fo rmu lado  una  

g ran  va r i edad  de  p royec tos ,  l o s  cua les  han  su rg ido  po r  
mode los  ex t ran je ros  y  es ta  vez  no  pudo  se r  l a  excepc ión ,  ya  
que  desde  e l  año  de  1934  se  a  t r a tado  de  imp lemen ta r  l a  
e f i c i enc ia  de l  se rv i c i o  pub l i co .   

 
La  l ey  ap robada  po r  e l  Cong reso  de  l a  Un ión  en  e l  mes  

de  ab r i l  de l  2003 ,  es tab lec ió  l as  reg las  de  ope rac ión  y  f i j o  
l os  med ios  i ns t i t uc iona les  pa r a  ga ran t i za r  su  cump l im ien to ,  
empero  l a  expe r i enc ia  o rgan i zac iona l  demues t ra  que  e l  
p r ime r  obs tácu lo  y ,  en  ocas iones  e l  más  impo r tan te ,  en  l a  
imp lan tac ión  de  una  nueva  po l í t i ca  púb l i ca  p rov iene  de  
qu iénes  han  de  l l eva r l a  a  cabo ,  como  e fec to  de  l a  
comb inac ión  en t re  l a  f a l t a  de  i n fo rmac ión  sob re  sus  
p ropós i t os  y  l a  i ne rc i a  de  l as  ru t i nas  ya  conoc idas .  

 
La  Exped i c i ón  de  l a  Ley  de l  Se rv i c i o  P ro fes iona l  de  

ca r re ra  es  un  g ran  paso ,  y  se  puede  dec i r  que  es  l a  p r imera  
e tapa  de  un  cam ino  l a rgo  que  reco r re r .  

 
En  Méx i co  ha  s i do  i ns t i t u i da  l a  ca r re ra  Admin i s t ra t i va  

con  e l  nombre  de  Se rv i c i o  P r o fes iona l  de  Ca r re ra ,  que  
t amb ién  se  l e  ha  conoc ido  como  Se rv i c i o  C i v i l .   

 
Pa ra  a lgunas  pe rsonas  l a  ca r re ra  adm in i s t ra t i va  

i nsp i ra  l a  i dea  de  exo t i smo  ,  p r i v i l eg io  y  exc lus i v i dad ,  s i  no  
de  f r anca  es t i l i zac ión .  En  Méx i co  de  hoy  en  d ía ,  e l  s i s tema  
de  bo t í n  es tá  t an  a r ra igado  como  l o  es tuvo  en  Es tados  
Un idos ,  e r rad i ca r l o  se rá  t a rea  d i f í c i l  y  pe rseve ran te  ,  pues  



 

l a  emp leoman ía  y  e l  asp i ran t i smo  s iguen  gozando  de  t an ta  
sa lud  ,  como  l a  t en ían  cuando  fue ron  ges tados  como  e fec to  
de  l a  d i so luc ión  de  l a  ca r re ra  adm in i s t ra t i va .  

 
Con  e l  Se rv i c i o  P ro fes iona l  de  Ca r re ra  se  p re tende  

con t ra ta r  a  l os  me jo res  se rv i do res  púb l i cos ,  que  sean  
deb idamen te  capac i t ados  pa ra  e l  pues to  en  base  a  l os  
p r i nc ip i os  de  l ega l i dad ,  e f i c i enc ia ,  hon radez ,  l ea l t ad .  

 
Tamb ién  es  impo r tan te  seña la r  que ,  en  e l  

f unc ionamien to  de l  Se rv i c i o  P r o fes iona l  de  Ca r re ra  en  su  
con jun to ,  es  necesa r i o  p reve r  l a  ex i s tenc ia  de  un  pe r i odo  de  
t r ans i c i ón  que  con tenga  un  p roc eso  de  a jus tes  y  de  
co r recc iones  de l  s i s tema  que  nos  l l e ve  a l  escena r i o  f i na l  en  
que  es te  s i s tema  se  ope re  con  l a  mayo r  no rma t i v i dad .  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

CAPÍTULO I .  
MARCO CONCEPTUAL 

 
I . 1  DERECHO 
 
Podemos  es tab lece r  una   c l as i f i cac ión  f o rma l  en  dos  

g rupos :  s i gn i f i cac iones  o  p ropos i c i ones  enunc ia t i vas  y  
s i gn i f i cac iones   o  p ropos i c i ones  no rma t i vas .   

 
Las  p r imeras  son  aque l l as  que  deno tan  en  que  

cons i s te  un  se r ,  qué  es  una  rea l i dad ,  l a  ex i s tenc ia  de  un  
hecho ,  e l  modo  de  regu la r  e l  acon tece r  de  unos  f enómenos  
en t re  o t ros   aspec tos .  

 
Las  p ropos i c i ones  no rma t i vas  hacen  menc ión  a  un  

debe r  se r ,  es tab lecen  un  compor tam ien to  como  deb ido ,  
enunc ian  l o  que  debe  se r  cump l i do ,  aunque  pud ie ra  se r  que  
esa  d i spos i c i ón  nunca  se  hub ie ra  obse rvado ,  n i  se  vaya  a  
obse rva r ;  en t re  e l l as  podemos  seña la r  a  l as  no rmas  
j u r í d i cas ,  a  l a  mora l ,  y  l os  usos  soc ia l es .  

 
E l  de recho  na tu ra l  ha  s i do  t ema  de  es tud io  de  

f i l óso fos ,  t eó logos  y  j u r i s t as ,  dando  l uga r  a  apas ionadas  
po lém icas  a l  r espec to .  

 
Desde  épocas  an t i guas ,  ex i s te  l a  c reenc ia  de  que  

ex i s te  un  De recho  basado  en  l o  más   í n t imo  de  l a  
na tu ra leza  de l  hombre ,  como  se r  humano  y  co lec t i vo .  

 
Es te  de recho ,  debe  se r  en tend ido  como  na tu ra l ,  

pe rmanen te  y  e te rnamen te  vá l i do ,  e l  cua l  e ra  i ndepend ien te  
de  l as  l eyes  esc r i t as ;  i deas  gene ra les  de  j us t i c i a  y  de  
De recho  que  hab r ían  de  se rv i r   como  j us t i f i cac ión   de  t oda  
f o rma   de  De recho  Pos i t i vo .  

 
E l  hombre  debe  se r  cons ide rado  con  cua l i dades  

espec í f i cas ,  es  dec i r  que   posee   r azón ,   hecho   que  l o  



 

hace  sabe r  que  t i ene  una  espec ia l  na tu ra leza  pa ra  
au toca l i f i ca rse  como  un  se r  que  merece  un  t ra to  de  
acuerdo  a  su  na tura leza  humana .  

 
La  na tu ra leza  es  a lgo  de r i vado  de  D ios ,  po r  esa  razón ,  

es  pos ib le  a f i rmar  que  e l  De recho  Na tu ra l ,  es  e l  con jun to  de  
p r i nc ip ios  con  e l  que  e l  Se r  Sup remo  do tó  a  l os  hombres  
pa ra  que  es tos  se  conduzcan  a  una  v i da  pac í f i ca  y  p rocu ren  
su  pe r fecc ionamien to  t e r rena l ;  en  es te  caso  es tamos  an te  
una  concepc ión  t eo lóg i ca ,  pe ro  d i ve rsa  a l  pensamien to  de  
l os  rac iona l i s t as ,  pa ra  l os  que  l a  na tu ra leza  es  l a  razón  
humana . 1 

 
Según  e l  c i t ado  maes t ro  Edua r do  Garc ía  Máynez ,  e l   

De recho  Na tu ra l  es  un  o rden  i n t r í nsecamen te  j us to  y  que  
ex i s te   a l  l ado  o  po r  enc ima  de  l o  pos i t i vo . 2 

 
En  op in ión  de  Ra fae l  De  P ina :  
 
“E l  De recho  Na tu ra l  es  e l  con jun to  de  no rmas  que  l os  

hombres  deducen  de  l a  i n t im idad  de  su  p rop ia  conc ienc ia   y  
que  es t iman  como  exp res ión  de  l a  j us t i c i a  en  un  momen to  
h i s tó r i co  de te rm inado ” 3 

 
I gua lmen te  Fe rnando  F lo res  Gómez  Gonzá lez ,  de f i ne  

as í  a l  De recho  Na tu ra l :  
 
“Es  e l  con jun to  de  p r i nc ip i os  que  e l  hombre  posee  po r  

su  p rop ia  na tu ra leza  i nd i v i dua l  y  soc ia l .  De rechos  
i nv io l ab les  e  i n tang ib les  que  s i r ven  de  l ím i t e  a l  pode r  de  
l os  gobe rnan tes  y  que  e l l os  es tán  ob l i gados  a  reconoce r ” 4 

 

                                                           
1 Cfr. GARCÍA MÁYNEZ, Eduardo. Introducción al Estudio Del Derecho. Editorial  
Porrúa. México  Distrito Federal 1998. 29° Edición. Pág.10. 
2 Ibidem. Pág. 11. 
3 DE PINA, Rafael. Elementos de Derecho Civil. Tomo I: Editorial Porrúa. México 
Distrito Federal 1990. 11° Edición. Pág. 50 
4 FLORESGÓMEZ GONZÁLEZ, Fernando y otro. Nociones del Derecho positivo 
Mexicano. Editorial Porrúa. México Distrito Federal 1997. 18° Edición. Pág. 39 



 

La  pa lab ra  no rma  s ign i f i ca  Reg la  de  conduc ta ,  po rque  
impone  debe res  y  o to rga  de rechos .  Las  no rmas  son  l as  
ho rmas ,   es  dec i r  l as  d i r ec t r i ces ,  l os  cam inos  que  ha  de  
segu i r  e l  hombre  pa ra  e l  me jo r  desa r ro l l o  de  l a  soc iedad ,  
s i n  l as  no rmas ,  l os  hombres  vo l ve r ían  a l  es tado  p r im i t i vo  de  
l ucha ,  pues  no  t end r ían  pa t rones  pa ra  o rdena r  su  
conv i venc ia .  

 
La  v i da  no rma t i va  en  consecuenc ia ,  es ta  ub i cada  en  

t odas  aque l l as  d i spos i c i ones  mora les ,  j u r í d i cas ,  soc ia l es  y  
re l i g i osas  que  imponen  o  cond i c i onan  l a  conduc ta  de  l os  
se res  humanos .  

 
NORMAS JURÍD ICAS .  Son  aque l l as  d i spos i c i ones  que  

e l  Pode r  Púb l i co  po r  med io  de  sus  ó rganos  l eg i s l a t i vos   
seña la  como  ob l i ga to r i as  a  l a  obed ienc ia  gene ra l  y  en  caso  
de  i nobse rvanc ia  l as  hace  cump l i r  de  acue rdo  con  l os  
ó rganos  Jud i c i a l es .  E l  con jun to  de  l as  No rmas  Ju r íd i cas  
cons t i t uye  e l  De recho .  

 
Las  no rmas  j u r í d i cas  t i enen  como  me ta ,  e l  

encauzamien to  de  l a  v i da  en  soc iedad ,  pud iéndose  
de te rm ina r  que  pa ra  l l ega r  a  l a  paz  y  a l  r espe to  de  unos  a  
l os  o t ros ,  y  de  es tos  con  aque l l os  que  ex ige  l a  soc iedad ,  se  
neces i t a  un  con jun to  de  no rmas  j u r í d i cas ,  es  dec i r  de l  
De recho .  

 
E l  De recho  es  a lgo  que  ún i camen te  co r responde  a  l os  

hombres ,  pues  l os  demás  se res  v i vos  de l  mundo  de  l a  
na tu ra leza  es tán  en  cons tan te  l u cha ,  y  des t rozándose  unos  
a  o t ros ,  po rque   l es  f a l t an  o  ca recen  de  no rmas  j u r í d i cas .   

 
NORMAS MORALES .  E l  hombre  es  l i b re  i n te r i o rmen te ,  

es tá  i nves t i do  de  se r  é l  m i smo  l a  causa  p r imera  de  sus  
acc iones .  A  pesa r  de  es ta  independenc ia ,  es tá  some t i do  po r  
su  na tu ra leza  a  c i e r t os  debe res ,  es  dec i r  a  l a  neces idad  
mora l   de  hace r  o  no  hace r  a l guna  cosa .  



 

Dicho  de  o t ra  f o rma ,  l a  mora l  es tá  f o rmada  po r  e l  
con jun to  de  p r i nc ip i os  i n te rnos  de  l a  conduc ta  humana  que  
i nd i can  cuá les  son  l as  acc iones  buenas  o  ma las ,  pa ra  
hace r l as  o  ev i t a r l as   

 
Es tos  debe res  i n te r i o res  o  mora les  no  t i enen  más  

sanc ión   en  caso  de  i ncump l im ien to ,  que  e l  f ue ro  i n te rno  en  
e l  r emord im ien to  de  conc ienc ia ;  no  p roducen  l a  f acu l t ad   o  
e l  de recho  de  ex ig i r  su  cump l im ien to .  

 
NORMAS RELIG IOSAS.  Las  re l i g i ones  es tab lecen  una  

se r i e  de   d i spos i c i ones  pa ra  que  sus  f i e l es  a l cancen  l a  
me ta  de te rm inada .  

 
Reg las  que  es t iman  emanan  de  un  Se r  Supe r i o r ;  

cons ide ran  además  de  l a  conduc ta  de  l os  hombres  con  sus  
seme jan tes ,  l a  conduc ta  de  és tos  pa ra  con  D ios .  

 
Supon iendo  que  e l  i nd i v i duo  no  da  cump l im ien to  

deb ido  a  uno  de  es tos  p recep tos  re l i g i osos ,  e l  cas t i go  se rá  
em inen temen te  esp i r i t ua l ,  en  v i r t ud  de  que  ya  no  ve rá  l a  l uz  
p rome t i da ,  no  a l canza rá  e l  f i n  que  l e  han  enunc iado ,  es  
dec i r ,  e l  cas t i go  es tá  re l ac ionado  exc lus i vamen te  con  l o  
p rome t i do  pa ra  e l  c reyen te .  

 
NORMAS DE TRATO SOCIAL .  Es te  t i po  de  no rmas  

responden  a  l a  denominac ión  de  usos  o  convenc iona l i smos  
soc ia l es ,  r eg las  de  t r a to  soc ia l  y  t amb ién  reg las  de  t r a to  
ex te rno .  

 
Es tas  reg las  sue len  apa rece r  en  f o rma  

consue tud ina r i a ,  como  manda tos  de  l a  co lec t i v i dad ,  como  
compor tam ien tos  necesa r i os  en  a lgunos  g rupos  soc ia l es ,  
po r  ú l t imo  se  conc iben  como  l as  p rác t i cas  adm i t i das  po r  l a  
soc iedad .  

 



 

E jemp lo  de  d i chas  no rmas ,  se r ían  e l  deco ro ,  l a  
caba l l e ros idad ,  l a  f i nu ra ,  l a  decenc ia ,  l a  co r tes ía ,  l a  
u rban idad ,  l a  e t i que ta ,  l a  gen t i l eza ,  l a  co r recc ión  de  
mane ras ,  e l  b i en  hab la r  en t re  o t ros .  

 
En  caso  de  i ncump l im ien to  de  es tas  reg las  de  t r a to  

soc ia l ,  no  ex i s te  sanc ión  j ud i c i a l ,  s i no  que  e l  i n f r ac to r  se rá  
ma l  v i s to ,  censu rado  o  repud iado  po r  pa r te  de l  g rupo  soc ia l  
de  que  és te  se  t r a ta .  

 
Según  se  ha  v i s to ,  l as  no rmas  mora les  sue len  l l amarse  

impe r fec tas ,  po rque  no  p roducen  l a  f acu l t ad  de  ex ig i r  su  
cump l im ien to .  

 
Un  debe r  mora l  cons i s te  po r  e j emp lo  en  da r  l imosna ,  

empero ,   nad ie  puede  ob l i ga rnos  a   que  l a  demos .  
  
Lo  con t ra r i o  sucede  con  l os  debe res  j u r í d i cos  o  

t amb ién  des ignados  pe r fec tos ,  en  v i r t ud  de  que  ex i s te  l a  
pos ib i l i dad   de  ex ig i r  su  cump l im ien to .  

  
Lo  exp l i cado ,  po r  supues to  no  qu ie re  dec i r  que  l a  

Mora l  y  e l  De recho  se  opongan  en t re  s í ,  po r  e l  con t ra r i o ,  
es tos  ó rdenes  t i enen  l a  más  ín t ima  re lac ión ;  es  dec i r  l a  
Mora l  manda  y  p roh íbe ,  t odo  l o  que  o rdena   p roh íbe  e l  
De recho .  Además  l as  no rmas  j u r í d i cas  t i enen  como  
d i rec t r i z ,  e l  e l emen to  que  gu ía  a  l as  no rmas  mora les .  

 
S in  embargo ,  en t re  l a  Mora l  y  De recho ,  además  de  l a  

re l ac ión  ex i s ten te  en t re  ambos ,  i gua lmen te  hay  d i f e renc ias  
pe r fec tamen te  de te rm inadas .  

 
El  Derecho  es  b i l a te ra l ,  coerc ib le ,  he te rónomo y  

ex te rno .  
 
La  Mora l  en  cambio  es  un i la te ra l ,  incoerc ib le ,  

au tónoma e  in te rna .  



 

Como p r imera  d i f e renc ia  en t re  Mora l  y  De recho ,  
encon t ramos  que  l os  p recep tos  mora les  son  un i l a te ra les  y  
l os  debe res  j u r í d i cos  son  b i l a te ra les .  

 
En  l os  p r imeros  f r en te  a l  su je to  a  qu ien  ob l i gan ,  no  

ex i s te  o t ro  au to r i zado  pa ra  ex ig i r  su  cump l im ien to .  
 
La  b i l a te ra l i dad  en  e l  De recho  es t r i ba  en  que  impone  

debe res ,  a l  m i smo  t i empo  que  conceden  de rechos ,  es  dec i r ,  
f r en te  a  l a  pe rsona  que  se  encuen t ra  j u r í d i camen te  
ob l i gada ,  ex i s te  o t ra  con  e l  de recho  co r re la t i vo  de  ex ig i r l e  
e l  cump l im ien to  de  d i cha  ob l i gac ión .  

 
La  i ncoe rc ib i l i dad  de  l a  Mora l  cons i s te  en  que  su  

cump l im ien to  ha  de  se r  espon táneo ,  no  puede  compe le rse  
a l  ob l i gado  a  que  cump la  e l  p r ecep to  é t i co  po r  l a  f ue rza  
j ud i c i a l .   

 
E l  De recho ,   en  camb io ,  es  coe rc ib l e  po rque  ex i s te  l a  

pos ib i l i dad  de  ob l i ga r  a l  cump l im ien to  de  l a  ob l i gac ión  de  
manera  no  espon tánea ,  aún  con t ra  l a  vo lun tad  de l  que  l a  ha  
v i o l ado ;  es  pues ,  l a  f acu l t ad  que  ex i s te  de  hace r  va le r  e l  
De recho ,  con  l a  i n te r venc ión  de  l as  au to r i dades  j ud i c i a l es ,  
en  l os  supues tos  en  que  no  sea  cump l i do  de  manera  
espon tánea .  

 
La  Mora l  es  au tónoma,  en  v i r t ud  de  que  pa ra  se r  

ob l i ga to r i a ,  es  necesa r i o  e l  r econoc im ien to  de l  su je to ,  e l  
au to r  de  l a  reg la ,  es  e l  m i smo  que  debe  cump l i r l a .  

 
E l  De recho  en  camb io ,  no  se  o r i g i na  en  l a  p rop ia  

conc ienc ia  de  qu ien  debe  cump l i r l o ,  s i no  que  emana  de  
vo lun tades  d i f e ren tes ,  es  dec i r ,  l as  no rmas  j u r í d i cas  son  
c readas   po r  e l  l eg i s l ado r ,  pa ra  que  l as  obse rven  todos  l os  
m iembros  de  l a  co lec t i v i dad ,  i ndepend ien temen te  de  l o  que  
p iensen ,  qu ié ran lo  o  no .  

 



 

La  Mora l  no  cons ide ra  más  que  l a  conduc ta  i n te r i o r  de  
l os  hombres  que  de te rm inan  su  ac tuac ión .  E l  De recho  só lo  
ca l i f i ca  l os  ac tos  ex te rnos  s i n  impo r ta r  l a  causa  ps íqu i ca  
que  l os  p roduce .  

 
S i  e l  pode r  pub l i co ,  a  cuyo  ca rgo  es tá  l a  c reac ión  y  l a  

e j ecuc ión  de  l as  no rmas  j u r í d i cas  med ian te  l os  ó rganos  
espec í f i cos ,  pud ie ra  a  t r avés  de  l os  m ismos  impone r  l a  
mane ra  de  se r  i n te rna  de  l os  hombres ,  l a  Mora l  se  es ta r í a   
en  una  s i t uac ión  de  d i c tadu ra  abso l u ta  e  i r r ac iona l ,  pues  se  
p r i va r ía  a  l a  human idad  de l  i nv i o l ab le  de recho  de  conceb i r  
i deas ,  c i r cuns tanc ias  que  l o  ca rac te r i zan  y  l o  d i s t i nguen  de  
l os  demás  se res  de  l a  na tu ra leza .  

 
Consecuen temen te  po r  De recho  podemos  conceb i r  e l  

con jun to  de  l as  no rmas  j u r í d i cas  que  regu lan  l a  v i da  de  l os  
hombres  en  soc iedad ,  pe ro  aunque  todo  e l  o rden  j u r í d i co  
compone  e l  De recho ,  és te  se  sue le  d i v i d i r  pa ra  su  es tud io  
en  Sub je t i vo  y  Ob je t i vo .  

 
 E l  De recho  Sub je t i vo  es  e l  con jun to  de  f acu l t ades  que  

l os  i nd i v i duos  t i enen  f r en te  a  l os  demás  i nd i v i duos ,  o  b ien  
f r en te  a l  Es tado .  

 
E l  De recho  Ob je t i vo  es  e l  con jun to  de  no rmas  j u r í d i cas  

que  en  s í  f o rman  l a  maqu ina r i a  j u r í d i ca .  
 
E l  De recho  Sub je t i vo  se  c l as i f i ca  en :  
De rechos  Po l í t i cos  
De rechos  Púb l i cos  y  
De rechos  C i v i l es .  
 
Los  Derechos  C iv i l es  se  subd i v i den  a  su  vez  en  

Pe rsona les  y  Pa t r imon ia les ,  c l as i f i cándose  a  l os  
Pa t r imon ia les  a  su  vez  en  Rea les  y  De  Créd i t o .  

 



 

Los  Derechos  Sub je t ivos  Po l í t i cos  son  De rechos  de l  
c i udadano  pa ra  pa r t i c i pa r  en  l a  v i da  po l í t i ca  de  su  pa í s ,  en  
sus  d i f e ren tes  man i f es tac iones .  

 
Los  Derechos  Sub je t ivos  C iv i l es  son  l os  que  t i enen  

l os  i nd i v i duos  en  su  ca rác te r  pa r t i cu la r  o  p r i vado ;  po r  
e j emp lo  e l  de recho  que  t i enen  l os  h i j os  de  ped i r  a l imen tos  a  
sus  pad res ,  e l  de recho  que  t i enen  pa ra  usa r  su  nombre  y  e l  
de recho  a  un i r se  en  ma t r imon io .  

 
Los  Derechos  Su je t ivos  Persona les  son  l os  que  se  

re f i e ren  a  l a  pe rsona  m ism a ,  no  pueden  des l i ga rse  de l  
i nd i v i duo  como  ocu r re  con  e l  nombre ,  l os  De rechos  
Sub je t i vos  Pa t r imon ia les  s i empre  son  de  ca rác te r  
f undamen ta lmen te   económico .  

 
Los  Derechos  Sub je t ivos  Pa t r imon ia les ,  se  

subd i v i den  en  Rea les  y  de  C réd i t o .  Los  p r ime ros  son  l os  
que  conceden  a  su  t i t u l a r  un  pode r  d i r ec to  sob re  l a  cosa  
ma te r i a l  sob re  l a  cua l  r ecae  e l  de recho .  Los  segundos  son  
aque l l os  que  facu l t an  a  una  pe rsona  pa ra  ex ig i r  a  o t ra ,  e l  
cump l im ien to  de  una  ob l i gac ión .  

 
E l  Derecho  Ob je t ivo  se  subd i v i de  en  I n te rno  o  

Nac iona l  y  Ex te rno  o  I n te rnac iona l .  E l  p r ime ro  es tab lece  
s i t uac iones  j u r í d i cas  que  ocu r ren  den t ro  de l  Es tado ;  e l  
segundo  en  camb io  regu la  s i t uac iones  j u r í d i cas  que  se  
l l evan  a  cabo  en t re  pa í ses  d i s t i n tos ,  o  b i en  en t re  
c i udadanos   de  d i s t i n tas  nac iona l i dades .  

 
E l  de recho  ob je t i vo  se  subd i v i de  t amb ién  en  De recho  

Púb l i co  y  De recho  P r i vado .  
 
La  re fe r i da  c l as i f i cac ión  obedece  más   a  razones  

rea les ,  que  a  razones  d idác t i cas ,  pues  muchos  son  l os  
au to res  que  han  esc r i t o  a l  r espec to ,  s i n  l l ega r  a  una  
conc lus ión  seme jan te ,  en  v i r t ud  de  que  e l  t ema  es  



 

ve rdade ramen te  apas ionan te  y  su  d i scus ión  obedece  a  
muchos  c r i t e r i os .  

 
Edua rdo  Garc ía  Máynez  a l  r espec to ,  nos  exp l i ca  l o  

s i gu ien te :  
 
“M ien t ras  c i e r t os  au to res  como  Radb ruch ,  es t iman  que  

d i chos  concep tos  son  ca tego r ías  ap r i o r í s t i cas  de  l a  c i enc ia  
de l  De recho ,  o t ros  a f i rman  que  se  t r a ta  de  una  d i co tomía  de  
í ndo le  po l í t i ca  y  no  pocos  n iegan  en fá t i camen te  l a  
ex i s tenc ia  de  un  c r i t e r i o  vá l i do  de  i den t i f i cac ión .  

 
Dugu i t  po r  e j emp lo ,  c ree  que  t a l  c r i t e r i o  posee  i n te rés  

p rác t i co .  Gu rv i t ch  n iega  l a  pos ib i l i dad  de  es tab lece r l o  con  
no tas  de  na tu ra leza  ma te r i a l ,  y  Ke l sen  dec la ra  que  todo  
De recho  cons t i t uye  una  fo rmu la c ión   de  l a  vo lun tad  de l  
Es tado  y  es ,  po r  ende ,  De recho  Púb l i co ” 5.  

 
La  sepa rac ión  de l  De recho  en  Pub l i co  y  P r i vado ,  

r esu l t a  l óg i ca  s i  cons ide r amos  que  l os  hombres  en  su  
con t i nuo  ac tua r  en  soc iedad  l o  hacen  en  dos  aspec tos  
d i ve rsos ,  es  dec i r ,  son  i nd i v i duos  cons ide rados  como  ta l es ;  
además  de  que  fo rman  pa r te  de  una  comun idad  denominada  
Es tado .  

 
Resu l t a  pe r t i nen te  seña la r  que  l a  d i v i s i ón  que  es tamos  

seña lando ,  ha  va r i ado  en  e l  t r anscu rso  de l  t i empo ,  desde  
que  se  o r i g i nó  en  Roma,  pues  muchas  ramas  de l  De recho  
que  noso t ros  cons ide ramos  Púb l i co ,  f ue ron  cons ide radas  
como  P r i vado  en  l a  época  an t i gua .  

 
Ex i s ten  a lgunas  ramas  j u r í d i cas  que  no  se  encuen t ran  

c l a ramen te  de f i n i das  o  de te rm inadas  respec to  a  qué  c l ase  
de  De recho  pe r tenecen ,  s i no  po r  e l  con t ra r i o  encon t ramos  
que  t i enen  e lemen tos  Púb l i cos  y  P r i vados .  

 

                                                           
5 GARCÍA MÁYNEZ, Eduardo. Op.Cit. Pág. 131. 



 

Según  Fe rnando  F lo resgómez  Gonzá lez ,  e l  De recho  
Púb l i co  es tá  compues to  po r  e l  con jun to  de  no rmas  j u r í d i cas  
que  regu lan  l a  ac tuac ión  de  l os  i nd i v i duos  f r en te  a l  Es tado ,  
as í  como  l as  re l ac iones  de  l os  Es tados  como  en t i dades  
sobe ranas  en t re  s í ,  es  dec i r ,  cuando  ex i s ten  re l ac iones  
en t re  pa r t i cu la res  con  e l  Es tado ,  pe ro  cons ide rado  és te  
como  su  po tes tad  sobe rana ,  o  b i en  de  Es tado  a  Es tado . 6 

 
E l  De recho  Pub l i co  se  Subd i v i de  en  l as  s i gu ien tes  

ramas :  
 
Derecho  Admin is t ra t i vo .  Con jun to  de  reg las  que  

regu lan  l os  se rv i c i os  púb l i cos ,  o  b ien  con jun to  de  no rmas  
que  regu lan  l a  o rgan i zac ión  y  f unc iones  de l  Pode r  
E jecu t i vo .  

 
Derecho  Const i tuc iona l .  Regu la  l a  es t ruc tu ra  de  l a  

Admin i s t rac ión  Pub l i ca ,  as í  como e l  f unc ionamien to  de  l os  
ó rganos  po l í t i cos  sup remos ;  es tab lece  tamb ién  l a  s i t uac ión  
de l  c i udadano  f ren te  a l  Es tado ;  además  seña la  l a  f o rma  de  
gob ie rno .  

 
Derecho  Pena l .  Comprende  e l  con jun to  de  no rmas  que  

es tab lecen  l os  de l i t os ,  as í  como  l a  sanc ión  
co r respond ien te .  

 
En  e l  de recho  pena l  es tán  comprend idas  una  se r i e  de  

d i spos i c i ones  que  se  ap l i can  a  l os  su je tos  ac t i vos  de l  
de l i t o .  

 
Derecho  Procesa l .  Es  e l  con jun to  de  no rmas  j u r í d i cas  

que  regu lan  l os  p roced im ien tos  que  debe  segu i r se  pa ra  
hace r  pos ib le  l a  ap l i cac ión  de l  De recho .   

  
 Derecho  Agrar io .  Regu la  t odas  aque l l as  re l ac iones  

de  De recho ,  de r i vadas  de  l a  ac t i v i dad  ag r í co la .  

                                                           
6FLORESGÓMEZ GONZÁLEZ, Fernando. Op. Cit. Pág. 45. 



 

Derecho  In te rnac iona l  Púb l ico .  Con jun to  de  reg las  
j u r í d i cas  que  f i j an  l os  de rechos  y  l os  debe res  de  l os  
Es tados .  

 
E l  c i t ado  au to r  Fe rnando  F lo resgómez  Gonzá lez ,  

de f i ne  e l  De recho  P r i vado  de  l a  s i gu ien te  mane ra :  
 
“ Lo  componen  aque l l as  no rmas  j u r í d i cas  que  regu lan  

l as  re lac iones  de  l os  i nd i v i duos  en  su  ca rác te r  pa r t i cu la r ,  
es tab lece  pues ,  l as  s i t uac iones  j u r í d i cas   de  l os  
pa r t i cu la res  y  sus  re l ac iones  rec íp rocas .  

 
Además  de  t u te l a r  l as  más  ín t imas  re lac iones  de  l os  

i nd i v i duos ,  e l  De recho  P r i vado  regu la  l as  ac tuac iones  de  
és tos  con  e l  Es tado ,  pe ro  cuando  no  hace  sen t i r  su  
po tes tad  sobe rana ,   s i no  que  l as  re l ac iones  son  de  i gua l  a  
i gua l .  A  med ida  de  e jemp lo  podemos  c i t a r  una  compra  ven ta  
que  e fec túan  e l  Es tado  y  l os  pa r t i cu la res ;  en  es te  caso ,  l a  
ope rac ión  no  se  ve  a fec tada  po r  e l  pode r  de l  Es tado ,  s i no  
que   s i gue  l os  m ismos  pasos  de  cua lqu ie r  compra  ven ta  
en t re  s imp les  c i udadanos . ” 7  

 
E l  De recho  P r i vado   se  subd i v i de   en  l as  s i gu ien tes  

ramas :  
 
Derecho  C iv i l .  Es tab lece  l as  re l ac iones  p r i vadas  de  

l as  pe rsonas  en t re  s í .  Regu la  l as  re l ac iones  de  f am i l i a  y  l a  
p ro tecc ión  de  l os  i n te reses  pa r t i cu la res .  

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
7 Ibidem. Pág. 46. 



 

E l  Maes t ro  Fe l i pe  López  Rosado  a l  r espec to  nos  
exp l i ca  l o  s i gu ien te :  

 
“Se  a t r i buye  a l  De recho  C iv i l  l a  r egu lac ión  de  l as  

s i gu ien tes  re l ac iones :  
 

1 .  Las  de r i vadas  de l  hecho  de  l a  ex i s tenc ia  de  
pe rsonas  humanas  o  j u r í d i cas  cons ide radas  en  s í  
m i smas .  

 
2 .  Las  que  se  o r i g i nan  de  l a  ac t i v i dad  económica  de  

d i chas  pe rsonas ;  de rechos  rea les ,  ob l i gac iones ,  
con t ra tos ,  e t c .  

 
3 .  Los  que  engend ran  l a  ex i s tenc ia  de  l a  f am i l i a .  

 
4 .  Los  que  se  de r i van  de  l a  muer te  de  l as  pe rsonas ;  

De recho  Suceso r i o ,  e t c . ” 8    
 
Derecho  Mercant i l .  Con jun to  de  no rmas  j u r í d i cas  que  

regu lan  l os  ac tos  de  comerc io  y  a  l os  comerc ian tes  en  e l  
e j e r c i c i o  de  sus  ac t i v i dades .  

 
Derecho  In te rnac iona l  P r ivado .  Con jun to  de  no rmas  

j u r í d i cas  que  r i gen  a  l os  i nd i v i duos  nac iona les  cuando  se  
encuen t ran  en  o t ro  Es tado ;  es  dec i r ,  cuando  ex i s ten  
s i t uac iones  j u r í d i cas  en t re  pe rsonas  de  d i ve rsas  
nac iona l i dades ,  p rec i samen te  e l  de recho  ap l i cab le  es  e l  
I n te rnac iona l  Púb l i co .  

 
Pa ra  qu ien  f o rmu la  es te  t r aba jo  de  i nves t i gac ión ,  l a  

de f i n i c i ón  de  De recho  puede  se r  l a  s i gu ien te :  
 
Derecho  es  e l  con jun to  de  no rmas  b i l a te ra les ,  

he te rónomas ,  ex te rnas  y  coe rc ib l es ,  que  regu lan  l a  
ac t i v i dad  de l  hombre  en  su  ámb i to  ex te rno ;  l as  cua les  

                                                           
8 LÓPEZ ROSADO, Felipe. El Hombre y el Derecho. Editorial Panorama. México 
Distrito Federal 1978. Pág. 24. 



 

deben  se rv i r  pa ra  hace r  rea l i dad  l a  j us t i c i a  y  e l  desa r ro l l o  
respe tuoso  de  qu ienes  f o rman  e l  núc leo  v i t a l  de l  mundo :  LA  
SOCIEDAD.  

 
E l  De recho  Mex i cano ,  es  e l  con jun to  de  no rmas  que  

cons t i t uyen  e l  o rdenamien to  j u r í d i co  v i gen te  en  Méx i co .  De  
acue rdo  con  l a  Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  l os  Es tados  Un idos  
Mex i canos ,  Méx i co  es  una  Repub l i ca  rep resen ta t i va ,  
democ rá t i ca  y  f ede ra l ,  cons t i t u i da  po r  Es tados  l i b res  y  
sobe ranos  en  t odo  l o  conce rn ien te  a  su  rég imen  i n te r i o r ,  
pe ro  un idos  en  una  Fede rac ión  es tab lec ida  según  l os  
p r i nc ip i os   de  es ta  l ey  f undamen t a l  r ecog idos  en  su  a r t i cu lo  
40 ,  es  dec i r ,  es  l a  reun ión  de  31  Es tados  y   un  D i s t r i t o  
Fede ra l .  

 
I . 2   DERECHO DEL TRABAJO 
 
Es  e l  con jun to  de  p r i nc ip i os ,  i ns t i t uc i ones  y  no rmas  

que  p re tenden  rea l i za r  l a  j us t i c i a  soc ia l  den t ro  de l  
equ i l i b r i o  de  l as  re lac iones  l abo ra les  de  ca rác te r  s i nd i ca l  e  
i nd i v i dua l .  

 
Es  e l  con jun to  de  no rmas  re la t i vas  a  l as  re l ac iones  

que  d i rec tamen te  o  i nd i rec tamen t e  de r i van  de  l a  p res tac ión  
l i b re ,  subo rd inada  y  remunerada  de  se rv i c i os  pe rsona les  y  
cuya  func ión  es  p roduc i r  e l  equ i l i b r i o  de  l os  f ac to res  en  
j uego ,  med ian te  l a  rea l i zac ión  de  l a  j us t i c i a  soc ia l .  

 
P rec i sa  seña la r  no  obs tan te ,  que  pa ra  una  v i s i ón  

i n teg ra l  de l  De recho  de l  T r aba jo ,  debe rá  se r  en tend ido  
como  o rdenamien to  pos i t i vo  y  como  c ienc ia .  

 
Es  dec i r  como  un  cue rpo  no rma t i vo  que  regu la  l a  

esenc ia  de l  t r aba jo ,  con  m i ras  a  l a  ac tuac ión  de  l a  j us t i c i a  
soc ia l  en  l as  re l ac iones  l abo ra les .  

 



 

Como c ienc ia ,  a r t i cu lada  en  un  s i s tema  de  
conoc im ien to ,  o rgán i co  y  comprens i vo ,  que  es tud ia  y  
exp l i ca  e l  f enómeno  j u r í d i co  de  l a  v i da  l abo ra l .  

 
La  apa r i c i ón  de  g rupos  soc ia les  homogéneos  y  l a  

conc ien t i zac ión  de  c l ase  como  consecuenc ia  de l  
i ndus t r i a l i smo  l i be ra l ,  ope ran  un  mov im ien to  soc ia l i zado r  
que  t r ans fo rma  de  esenc ia ,  l a  concepc ión  de  l a  v i da  soc ia l  
y  de l  De recho .  

 
En  e fec to ,  e l  i n te rés  p r i o r i t a r i o  de  es tos  g rupos  se  

an tepone  a l  t r anspe rsona l i smo  ma te r i a l  y  a  l a  de fensa  de l  
de recho  i nd i v i dua l ,  de te rm inando  po r  una  pa r te ,  l a  
i n te r venc ión  de l  Es tado  en  l as  economías  pa r t i cu la res  y  po r  
l a  o t ra ,  l a  c reac ión  de  un  es ta tu to  t u te l a r ,  p ro tec to r  de  l a  
cond i c i ón  de  l os  t r aba jado res :  e l  Derecho  de l  T raba jo .  

 
En  su  es t ruc tu ra  gene ra l ,  e l  De recho  de l  T raba jo  aba rca  
l as  s i gu ien tes  d i sc ip l i nas .  
 

a .  E l  De recho  Ind i v i dua l  de l  T raba jo  que  comprende ,  
a  su  vez ,   l a  au tonomía   p r i vada  en  l as  re l ac iones  
l abo ra les ;  l as  cond i c i onen  gene ra les  de  t r aba jo  y  
l os  reg ímenes  espec ia les  de  t r aba jo  

 
b .  La  P rev i s i ón  Soc ia l ,  den t ro  de  l a  que  se  i nc luye  e l  

t r aba jo  de  mu je res ,  e l  es ta tu to  l abo ra l  de  l os  
meno res ,  e l  De recho  hab i t ac iona l ,  e l  r ég imen  
sob re  l a  h i g i ene  y  segu r i dad ,  l a  capac i t ac ión   
p ro fes iona l  y  l os  r i esgos  de  t r aba jo .  

 
c .  E l  De recho  S ind i ca l  que  i nc luye  l a  o rgan i zac ión  

p ro fes iona l ,  e l  pac to  s i nd i ca l  o  con t ra to  co lec t i vo  
de  t r aba jo  y  e l  De recho  de  Hue lga .  

 



 

d .  La  Admin i s t rac ión  Labo ra l  que  comprende  l a  
na tu ra leza ,  o rgan i zac ión  y  f unc iones  de  l as  
au to r i dades  de l  t r aba jo ,  y .  

 
e .  E l  De recho  P rocesa l  de l  T raba jo .  

 
Como o rdenamien to  que  a t i ende  a  l as  pe rsonas  como  

b ien  f undamen ta l  y  asp i ra  a  su  me jo ram ien to  mora l  y  
esp i r i t ua l ,  e l  De recho  de l  T raba jo  ya  no  puede  conceb i r se  
como  e l  es ta tu to  que  regu la  e l  i n te r camb io  de  p res tac iones  
pa t r imon ia les  en t re  t r aba jado res  y  pa t rones .  

 
No  cons t i t uye  t ampoco ,  l a  regu lac ión  f o rma l  de  l as  

conduc tas  ex te r i o res  en  l as  re l ac iones  ob re ro  –  pa t rona les .  
Po r  su  p re tens ión  de  rea l i za r  e l  b i en  común  y  l a  
d i gn i f i cac ión  de  l os  t r aba jado res ,  un  impo r tan te  sec to r  de  l a  
doc t r i na  l o  cons ide ra  como  una  subespec ie   de l  l l amado  
De recho  Soc ia l ,  un  t e r t i um genus  i nse r tado  en  l a  d i co tomía  
t r ad i c i ona l  De recho  Púb l i co -  De recho  P r i vado .  

 
Den t ro  de  l as  co r r i en tes  doc t r i na les  que  exp l i can  l os  

f i nes  de l  De recho  de l  T raba jo ,  un  buen  sec to r  r esa l t a   su  
ca rác te r  t u i t i vo  y  n i ve lado r ,  des t i nado  a  conco rda r  l a  acc ión  
con t rapo lada  de  l os  t r aba jado r es  y  de  l os  pa t rones ,  
med ian te  una  mu tua  comprens ión  de  i n te reses .  

 
Po r  t a l  r azón  se  ha  a f i rmado  que  s i  su  o r i gen  f ue  

c l as i s ta ,  e l  De recho  de l  T raba jo  f ue  evo luc ionando  hac ia  un  
nuevo  o rdenamien to  de  supe res t ruc tu ra ,  d i r i g i do  a  supe ra r  
l a  t ens ión  en t re  l as  c l ases ,  es  dec i r  soc ia lmen te  ca l cu lado r  
y  de  equ i l i b r i o ,  pa ra  a rmon i za r  l as  re l ac iones  en t re  l os  
f ac to res  de  p roducc ión .  

 
En  sen t i do  i nve rso ,  o t ra  co r r i en te  de  au to res  es t ima  

que  l a  l ucha  de  c l ases  po r  su  ca rác te r  i r r econc i l i ab le ,  
a t r i buye  a l  De recho  de l  T raba jo  no  t an  só lo  l a  f unc ión  de  
t u te l a r ,  n i ve la r  y  d i gn i f i ca r  a  l os  t r aba jado res ,  s i no  t amb ién  



 

de  p romove r  su  re i v i nd i cac ión  t o ta l  med ian te  l a  i ns tau rac ión  
de l  Es tado  soc ia l i s t a .  

 
Una  te r ce ra  co r r i en te  doc t r i na r i a ,  a tend iendo  a l  

ca rác te r  c l as i s ta ,  esenc ia lmen te  p ro le ta r i o  de l  De recho  de l  
T raba jo ,  l e  a t r i buye  dos  f i nes  esenc ia les :  

 
Un f in  económico ,  i nmed ia to ,  des t i nado  a  n i ve la r  l a  

cond i c i ón  de  l os  t r aba jado res ,  ga ran t i zándo les  una  v i da  
human i t a r i a  y  deco rosa .  

 
Otro  f in  po l í t i co  y  med ia to ,  o r i en tado  a  l a  

re i v i nd i cac ión  soc ia l  de  l os  t r aba jado res  med ian te  l a  
i ns tau rac ión  de  un  rég imen  más  j us to  y  más  pe r fec to .  

 
En  p r i nc ip i o ,  t r aba jo  es  e l  es fue rzo  rea l i zado  pa ra  

asegu ra r  un  bene f i c i o  económico .  
 
Además  es  uno  de  l os  t r es  f ac to res  p r i nc ipa les  de  

p roducc ión ,  s i endo  l os  o t ros  dos ,   l a  t i e r ra  (o  recu rsos  
na tu ra les )  y  e l  cap i t a l .  

 
En  l a  i ndus t r i a ,  e l  t r aba jo  t i ene  una  g ran  va r i edad  de  

f unc iones ,  que  se  pueden  c l as i f i ca r  de  l a  s i gu ien te  mane ra :  
p roducc ión  de  ma te r i as  p r imas ,  como  en  l a  m ine r ía  y  en  l a  
ag r i cu l t u ra ;  p roducc ión  en  e l  sen t i do  amp l i o  de l  t e rm ino ,  o  
t r ans fo rmac ión  de  ma te r i as  p r imas  en  ob je tos  ú t i l es  pa ra  
sa t i s f ace r  l as  neces idades  humanas ;  d i s t r i buc ión  o  
t r anspo r te  de  l os  ob je tos  ú t i l es  de  un  l uga r  a  o t ro ,  en  
f unc ión  de  l as  neces idades  humanas ;  l as  ope rac iones  
re lac ionadas  con  l a  ges t i ón  de  l a  p roducc ión ,  como  l a  
con tab i l i dad  y  e l  t r aba jo  de  o f i c i na ;  y  l os  se rv i c i os ,  como  
l os  que  p roducen  l os  méd i cos  o  l os  p ro feso res .  

 
Muchos  economis tas  d i f e renc ian  en t re  t r aba jo  

p roduc t i vo  y  t r aba jo  imp roduc t i vo .  
 



 

E l  p r imero  cons i s te  en  aque l l os  t i pos  de  
man ipu lac iones  que  p roducen  u t i l i dad  med ian te  ob je tos .  

 
E l  t r aba jo  imp roduc t i vo ,  como  e l  que  desempeña  un  

mús i co ,  es  ú t i l  pe ro  no  i nc remen ta  l a  r i queza  ma te r i a l  de  l a  
comun idad .  

 
A  ra í z  de  l a  Revo luc ión  I ndus t r i a l  a  f i na les  de l  s i g l o  

XV I I I ,  cas i  t odos  l os  t r aba jado res  es taban  emp leados  
med ian te  e l  s i s tema  fab r i l  y  p rác t i cas  s im i l a res .  

 
Es tos  t r aba jado res  es taban  exp lo tados  

económicamen te  y  padec ían  en fe rmedades ,  d i scapac idades  
o  desemp leo .  A  p r i nc ip i os  de l  s i g l o  X IX ,  l a  c rec ien te  
opos i c i ón  a  l os  cos tes  soc ia les  de l  cap i t a l i smo  ex t remo ,  
deb ido  a  l a  f i l oso f í a   de l  l a i ssez  –  f a i r e ,  p rovocó  e l  
desa r ro l l o  de l  soc ia l i smo ,  as í  como  e l  de  mov im ien tos  que  
l uchaban  con t ra  l os  excesos  come t i dos ,  como  en  e l  caso  
de l  t r aba jo  i n fan t i l .  

 
Los  t r aba jado res  empeza ron  a  as oc ia rse  en  s i nd i ca tos  

y  coope ra t i vas  que  l es  pe rm i t i e ron  pa r t i c i pa r  en  d i s t i n tas  
ac t i v i dades  po l í t i cas  y  p ro tege rse  con  med ios  económicos  y  
po l í t i cos .  

 
Las  l eyes  que  regu lan  e l  t r aba j o  mues t ran  e l  éx i t o  y  l a  

f ue rza  de  l a  mode rna  o rgan i zac ión  de  l os  t r aba jado res ,  a l  
i gua l  que  l a  negoc iac ión  co lec t i va  y  l os  acue rdos  de  c l osed  
shop  mues t ran  sus  ca renc ias .  La  economía  i ndus t r i a l  es  
aho ra  una  pa r te  i n teg ra l  de  l as  mode rnas  p rác t i cas  
económicas .  

 
E t imo lóg i camen te ,  l a  pa lab ra  t r aba jo  p rov iene  de l  l a t í n  

t r i pa l i um,  “apa ra to  pa ra  su je ta r  l as  caba l l e r í as ,  de  t r i pa l l i s ,  
de  t r es  pa los ”  y  como  “es fue rzo  humano  ap l i cado  a  l a  
p roducc ión  de  r i queza ”  

 



 

His tó r i camen te ,  e l  vocab lo  t r aba jo  ha  t en ido  va r i as  
conno tac iones :  en  e l  An t i guo  Tes tamen to ,  se  en t i ende  como  
cas t i go ;  en  e l  r ég imen  co rpo ra t i vo ,  en  l os  co leg ios  
romanos ,  e l  hombre  es taba  v incu lado  a l  t r aba jo  du ran te  
t oda  su  v i da ,  i nc luso  sus  h i j os  quedaban  l i gados  a  l a  
co rpo rac ión .  

 
En  1776  Tu rgo t ,  en  su  ed i c to ,  seña ló  l a  l i be r tad  de  

t r aba jo  como  un  De recho  de  l a  Bu rgues ía .  
 
Según  Ca r l os  Marx :  “E l  p ro le ta r i o  apo r ta  l a  f ue rza  de l  

t r aba jo  a l  p roceso  de  p roducc ión . 9 
 
En  e l  T ra tado  de  Ve rsa l l es ,  que  puso  f i n  a  l a  P r imera  

Gue r ra  Mund ia l  ( 1919 )  se  seña la :  
 
“E l  p r i nc ip i o  rec to r  de l  De recho  In te rnac iona l  de l  

T raba jo  cons i s te  en  que  e l  t r aba jo  no  debe  se r  cons ide rado  
como  mercanc ía  o  a r t i cu lo  de  comerc io ” 10  

 
Es te  p r i nc ip i o  después  l o  adop tó  l a  Organ i zac ión  de  

l os  Es tados  Amer i canos .  
 
En  Méx i co ,  e l  a r t í cu lo  3 ° ,  de  l a  Ley  Fede ra l  de l  

T raba jo  (LFT)  seña la :  
 
“E l  t r aba jo  es  un  de recho  y  un  debe r  soc ia l .  No  es  

a r t í cu lo  de  comerc io ,  ex ige  respe to  pa ra  l as  l i be r tades  y  
d ign idad  de  qu ien  l o  p res ta  y  debe  e fec tua rse  en  
cond i c i ones  que  asegu ren  l a  v i da ,  l a  sa lud  y  un  n i ve l  
económico  deco roso  pa ra  e l  t r aba jado r  y  su  f am i l i a .  

 

                                                           
9 Cfr. GARRIDO RAMON, Alena. Derecho Individual del Trabajo. Oxford University 
Pres. México Distrito Federal 1999. Pág. 1. 
 
10 Cfr. LEMUS RAYA, Patricia. Derecho del Trabajo. Editorial Trillas. México Distrito 
Federal 2000.      Pág. 28 



 

No pod rán  es tab lece rse  d i s t i nc iones  en t re  l os  
t r aba jado res  po r  mo t i vo  de  raza ,  sexo ,  edad ,  c redo  
re l i g i oso ,  doc t r i na  po l í t i ca  o  cond i c i ón  soc ia l .  

   
As í  m ismo  es  de  i n te rés  soc ia l  p romove r  y  v i g i l a r  l a  

capac i t ac ión  y  e l  ad ies t ram ien to  de  l os  t r aba jado res ”  
 
E l  t r aba jo  es  e l  e j e  de  una  se r i e  de  re lac iones  

soc ia l es .  
Nés to r  de  Buen  Lozano ,  seña la  que  esas  re lac iones  se  

c l as i f i can  en  nues t ro  de recho  en :  
 

1 .  Re lac iones  con  o t ra  pe rsona ,  que  es  e l  t r aba jado r  y  
e l         emp leado r ,  de  l as  que  l a  p r ime ra  es  pe rsona  
f í s i ca  y  l a  segunda  f í s i ca  o  j u r í d i co  –  co lec t i vo .  

 
2 .  Re lac iones  en t re  un  t r aba j ado r  y  l a  un idad  económica  
empresa r i a l ,  e l  concep t o  de  empresa  como  un idad  
económica  de  p roducc ión  o  d i s t r i buc ión  de  b ienes  o  
se rv i c i os ;  
 
3 .  Re lac iones  con  l os  g rupos  soc ia les ,  en t re  e l  
t r aba jado r  y  e l  s i nd i ca to  de  t r aba jado res ;  
 
4 .  Re lac iones  con  e l  Es tado ,  que  puede  i n te r ven i r  como  
emp leado r  (A r t i cu lo  123  cons t i t uc iona l  apa r tado  B ,  
t r aba jado res  a l  se rv i c i o  de l  Es tado )  o  como  emp leado r  a  
t r avés  de  o rgan i smos  descen t ra l i zados ,  po r  e j emp lo  e l  
I ns t i t u to  de l  Segu ro  Soc ia l ,  e l  Fondo  Nac iona l  de  
V i v i enda  pa ra  l os  T raba jado res ,  o  t amb ién  o rgan i smos  
de  pa r t i c i pac ión  es ta ta l ,  como  PEMEX,  Compañ ía  de  
Luz  y  Fue rza  de l  Cen t ro  de  L iqu idac ión  (  a  es tos  se  l es  
ap l i ca  e l  i nc i so  A  de l  a r t i cu lo  123  Cons t i t uc iona l )  como  
ó rgano  f i s ca l i zado r  de  l as  re l ac iones  ob re ro  -  
pa t rona les  en  e l  campo  de  l a  p rev i s i ón  soc ia l ,  como  
á rb i t r o  i nves t i do  de  impe r i o  y  coacc ión  en  l os  con f l i c t os  
i nd i v i dua les  y  co lec t i vos ,  ya  que  e l  Es tado  i n teg ra  j un to  



 

con  l os  rep resen tan tes  de l  t r aba jo  y  e l  cap i t a l  l as  
Jun tas  de  Conc i l i ac ión   y  A rb i t r a j e ,  como  ó rgano  de  
reg i s t ro  de  l os  s i nd i ca tos ,  f ede rac iones  y  
con fede rac iones .  11 

 
E l  de recho  de  T raba jo ,  ha  s i do  denominado  Derecho  

Obre ro ,  De recho  Indus t r i a l  y  De recho  Labo ra l ,  
denominac iones  t odas  e l l as  t achadas  de  c l as i s tas  y  poco  
c l a ras ,  po r  e l l o  p reva lece  l a  de  De recho  de l  T raba jo .  

 
Los  au to res  españo les  Mar t í n  Gran i zo  y  Gonzá lez  

Ro tvos  de f i nen  e l  De recho  Soc ia l  d i c i endo  que  es ta  rama  de  
l a  c i enc ia  j u r í d i ca ,  es  desde  e l  pun to  de  v i s ta  ob je t i vo :  

 
E l  De recho  Soc ia l  debe  en t ende rse  como  e l  con jun to  

de  no rmas  o  de  reg las  d i c tadas  po r  e l  Pode r  Púb l i co  pa ra  
regu la r  e l  r ég imen  j u r í d i co  soc ia l  de l  t r aba jo  y  l as  c l ases  
t r aba jado ras ,  as í  como  l as  re l ac iones  con t rac tua les  en t re  
l as  empresas  y  l os  t r aba jado res ,  y  desde  e l  pun to  de  v i s ta  
sub je t i vo ,  l a  f acu l t ad  de  hace r ,  om i t i r  o  ex ig i r  a l guna  cosa  o  
de recho ,  con fo rme  a  l as  l im i t ac iones  o  au to r i zac iones  
conced idas  po r  l a  l ey  o  l os  o rgan i smos  po r  e l l a  c reados .  12 

 
Como se  ve ,  es ta  de f i n i c i ón  no  co r responde  a l  

concep to  po l í t i co  de  De recho  Soc ia l  expues to  en  l os  
au to res  a  qu ienes  nos  re fe r imos  y  con t rad i ce  su  op in ión  en  
e l  sen t i do  de  que  e l  de recho  soc ia l ,  no  se  conc re ta  a  l as  
l eyes  de l  t r aba jo ,  s i no  que  comprende  d i spos i c i ones  que  
ex t i enden  su  rad io  de  acc ión  p r oyec tándo lo  en  un  sen t i do  
p ro tec to r  de  l as  c l ases  desva l i das  en  gene ra l .  

 
La  de f i n i c i ón  que  acabamos  de  t r ansc r i b i r  co r responde  

a l  de recho  de l  T raba jo ,  o  de  De recho  Obre ro ,  o  De recho  
Indus t r i a l ;  pe ro  no  a l  De recho  Soc ia l ,  que  po r  su  m isma  

                                                           
11 Autores citados por LEMUS RAYA, Patricia. Op. Cit. Págs. 29 y 30. 
12 Cfr. GRANIZO, Martín y otro. Derecho Social. Editorial Reus. Madrid España 1950. 
Pág. 9. 
 



 

denominac ión  i nd i ca  mayo r  amp l i t ud  de  p ropós i t os  y  de  
con ten ido .  

 
Ca r l os  Garc ía  Ov iedo  nos  d i ce  que  e l  De recho  Soc ia l  

es  e l  con jun to  de  reg las  e  i ns t i t uc iones  i deadas  con  f i nes  
de  p ro tecc ión  a l  t r aba jado r . 13 

 
Tamb ién  es ta  de f i n i c i ón  es  con t ra r i a  a  l as  i deas  de l  

p rop io  au to r  sob re  e l  con ten ido  de l  De recho  Soc ia l ,  en  
v i r t ud  de  que  en  nues t ros  d ías  acaece  e l  nac im ien to  de  un  
nuevo  De recho  con  e l  que  e l  Es tado  se  e r i ge  en  de fenso r  y  
gua rd ián  de  l os  i n te reses  de  l as  c l ases  p ro le ta r i as .  

 
I nd i scu t i b l emen te ,  l as  c l ases  p ro le ta r i as  no  es tán  

cons t i t u i das  ún i camen te  po r  ob re ros ,  s i no  t amb ién  po r  
desva l i dos  y  l os  económicamen te  déb i l es  en  gene ra l .  

 
Es tas  imp rec i s i ones  son  i nhe ren tes  a  t oda  nueva  

d i sc ip l i na  que  su rge  t r aba josamen te ,  f i j ando  su  p rop io  
con ten ido  de l im i t ando  obv iamen t e  su  campo  de  es tud io  y  
acc ión .  

 
Pa ra  pode r  f o rmu la r  un  concep to  j u r í d i co  de l  De recho  

Soc ia l  que  co r responde  a  sus  f i nes ,  es  p rec i so :  
 
P r ime ro ,  de te rm ina r  ¿cua les  son  l as  l eyes  con  l as  que  

p re tende  con f i gu ra r l o?  
 
Segundo ,  ana l i za r l as  con  ob je to  de  ve r  s i  hay  en  e l l as  

un  f ondo  común  que  j us t i f i que  su  un idad  sus tanc ia l .  
 
Te rce ro ,  p roba r  que  sus  p r i nc ip i os  son  d i f e ren tes  de  

l os  que  sus ten tan  a  l as  ramas  ya  conoc idas  de l  De recho ,  
pues  de  l a  con t ra r i o  no  pod r ía  desp rende rse  de  e l l as  pa ra  
f o rmar  un  De recho  au tónomo .  

                                                           
13 Cfr. GARCIA OVIEDO, Carlos. Derecho Social. Editorial Ediar. Buenos Aires 
Argentina 1976. Pág.1. 
 



 

Cuar to ,  descub r i r  sus  f undamen tos  soc io l óg i cos .  
 
Todos  l os  au to res  que  han  t r a tado ,  has ta  aho ra  sob re  

e l  De recho  Soc ia l ,  es tán  de  acue rdo  en  que  l e  
co r responden  en t re  o t ras  de l  t r aba jo ,  l as  de  as i s tenc ia ,  l as  
ag ra r i as ,  l as  de  segu ros  soc ia les ,  l as  de  economía  d i r i g i da  
en  d i ve rsos  aspec tos ,  y  l as  que  s imp lemen te  regu lan  l a  
i n te r venc ión  de l  Es tado  en  ma te r i a  económica .   Hab r ía  que  
ag rega r ,  en  nues t ra  op in ión ,  l a  l eg i s l ac ión  cu l t u ra l  y  l os  
conven ios  i n te rnac iona les  de  ca rác te r  soc ia l .  

 
¿Pe ro  en  que  fo rma  puede  comprende rse  es ta  

d i ve rs i dad  de  ma te r i as  den t ro  de  un  concep to  j u r í d i co  
un i t a r i o?  

 
Ana l i zando  l os  cue rpos  l ega les  seña lados  como  

e jemp lo  de  l as  ma te r i as  p r op ias  de l  De recho  Soc ia l ,  
ha l l amos  como  denominado r  común  de  t odos  e l l os :  

 
Que  no  se  re f i e ren  a  l os  i nd i v i duos   en  gene ra l ,  s i no  

que  en  cuan to  a  i n teg ran tes  de  g rupos  soc ia les  o  de  
sec to res  de  l a  soc iedad  b ien  de f i n i dos :  ob re ros ,  
campes inos ,  t r aba jado res  i ndepend ien tes ,  gen tes  
económicamen te  déb i l es ,  p ro le ta r i os ,  desva l i dos .  

 
Que  t i enen  marcado  ca rác te r  p ro tec to r  de  pe rsonas ,  

g rupos  y  sec to res  que  caen  ba jo  sus  d i spos i c i ones .  
 
Que  son  de  í ndo le  económica ,  pues  regu lan  

f undamen ta lmen te  i n te reses  ma te r i a l es  (o  l os  t i enen  en  
cuen ta :  l eyes  cu l t u ra les ) ,  como  base  de l  p rog reso  mora l .  

 
Que  t r a tan  de  es tab lece r  un  comp le jo  s i s tema  de  

i ns t i t uc i ones  y  de  con t ro l es  pa ra  t r ans fo rmar  l a  
con t rad i cc ión  de  i n te reses  de  l as  c l ases  soc ia les  en  una  
co labo rac ión  pac í f i ca  y  en  una  conv i venc ia  j us ta .  

 



 

En  consecuenc ia ,  en  cuan to  e l  con ten ido  de l  De recho  
Soc ia l  sea  He te rogéneo ,  su  ob je to  es tab lece  en t re  l os  
va r i os  aspec tos  de  ese  con ten ido  un idad  esenc ia l .  

 
Pensamos  que  e l  e r ro r  de  qu ienes  n iegan  l a  

pos ib i l i dad  de l  De recho  Soc ia l ,  como  p ro tec to r  de  l as  
c l ases  económicamen te  déb i l es  de  l a  soc iedad ,  l a  
he te rogene idad  de  l as  l eyes  que  l o  f o rman ,  cons i s te  en  que  
l o  conc iben  como  un  De recho  espec ia l ,  cuando  en  rea l i dad  
es ta  su rg iendo  como  una  nueva  d i v i s i ón  o  pa r te  de l  
De recho  fo rmada  po r  va r i os  De rechos  espec ia les .  

 
E l  f enómeno  fo rma t i vo  de  es ta  nueva  rama  j u r í d i ca  no  

es  i dén t i co  a l  que  d io  o r i gen  a l  De recho  Mercan t i l ,  
desp rend iéndo lo  de l  C i v i l ,  o  a l  Ag ra r i o ,  desga jándo lo  
t amb ién  de  és te   y  de l  Admin i s t ra t i vo .  

 
La  f o rmac ión  de l  De recho  Soc ia l  es ,  a  nues t ro  

pa rece r ,  un  f enómeno  de  más  g r ande  impo r tanc ia ,  po rque  
sé  es ta  cons t i t uyendo  po r  l a  apo r tac ión  de  d i ve rsas  
es t ruc tu ras  l ega les  que  ya  no  caben  den t ro  de  l as  c l ás i cas  
d i v i s i ones  de l  De recho  y  que  buscaban ,  po r  dec i r  as í ,  una  
nueva  y  más  ap rop iada  c l as i f i cac ión  de  acue rdo  con  su  
í ndo le  f undamen ta l  y  con  sus  f i nes .  As í ,  e l  De recho  de l  
T raba jo  o  De recho  Obre ro ,  no  es  n i  De recho  Pub l i co  n i  
De recho  P r i vado .  Pa ra  a lgunos  au to res  pa r t i c i pa  de  ambas  
ca l i dades .  

 
E l  De recho  Soc ia l  es  e l  con jun to  de  no rmas  j u r í d i cas  

que  es tab lecen  y  desa r ro l l an  d i f e ren tes  p r i nc ip i os  y  
p roced im ien tos  p ro tec to res  a  f avo r  de  pe rsonas ,  g rupos  y  
sec to res  de  l a  soc iedad  i n teg rados  po r  i nd i v i duos  
soc ia lmen te  déb i l es ,  pa ra  l og r a r  su  conv i venc ia  con  l as  
o t ras  c l ases  soc ia l es ,  den t ro  de  un  o rden  j u r í d i co .  

 



 

Trad i c i ona lmen te ,  se  han  c l as i f i cado  l as  no rmas  
j u r í d i cas  en  no rmas  de  De recho  P r i vado  y  no rmas  de  
De recho  Púb l i co .  

 
En  e l  p r ime r  l uga r  se  encuen t ran  l as  l eyes  que  

pa r t i endo  de  l a  noc ión  de  i gua ldad ,  r egu lan  l as  re lac iones  
de  l as  pe rsonas  en  su  ca rác te r   de  pa r t i cu la res ,  es to  es ,  no  
i nves t i das  po r  e l  pode r  pub l i co  respec to  a  d i chas  
re l ac iones .  

 
En  e l  segundo  g rupo ,  l as  no rmas  que  reg lamen tan  l a  

o rgan i zac ión  de  l a  ac t i v i dad  de l  Es tado  y  demás  o rgan i smos  
do tados  de  pode r  pub l i co  y  l as  re l ac iones  en  que  i n te r v i ene  
con  t a l  ca rác te r .  

 
La  desa r t i cu lac ión  de l  De recho  de l  T raba jo ,  de l  

De recho  C i v i l ,  y  l as  conqu i s tas  ob re ras  e leva ron  a  rango  
l ega l ,  p rodu je ron  un  o rdenamien to  j u r í d i co  i ncompa t i b l e  con  
l as  noc iones  de l  De recho  P r i vado  y  De recho  Pub l i co  y  que  
quedaba  en  consecuenc ia ,  f ue ra  de  l a  c l as i f i cac ión  
t r ad i c i ona l .  

 
Con  l a  au tonomía  de  l os  De rechos  de l  T raba jo  y  

Ag ra r i o ,  con  l a  regu lac ión  de  l a  segu r i dad  y  as i s tenc ia  
soc ia les  y  con  e l  su rg im ien to  de l  De recho  Económico ,  se  
cons t i t uyó  un  con jun to  de  o rdenamien tos  j u r í d i cos  con  
ca rac te r í s t i cas  d i s t i n tas  a  l a  de l  Pode r  Pub l i co  y  a  l as  de l  
P r i vado ,  empero ,  comunes  en t re  s í ,  po r  l as  s i gu ien tes  
razones .  

 
1 .  No  se  re f i e ren  a  i nd i v i duos  en  gene ra l ,  s i no  en  

cuan to  i n teg ran tes  de  g r upos  soc ia les  b ien  
de f i n i dos ;  

 
2 .  T ienen  marcado  ca rác te r  p ro tec to r   a  l os  

sec to res  económicamen te  déb i l es ;  
 



 

3 .  P rocu ran  es tab lece r  un  s i s tema  de  i ns t i t uc iones  
y  con t ro l es  pa ra   t r ans fo rmar  l a  con t rad i cc ión  
de  i n te reses  de  l as  c l ases  soc ia les  en  una  
co labo rac ión  c i en t í f i ca  y  en  una  conv i venc ia  
j us ta ;  

 
4 .  Son  de  í ndo le  económica ;  y  

 
5 .  T ienden  a  l im i t a r  l as  l i be r tades  i nd i v i dua les ,  en  

p ro  de l  bene f i c i o  soc ia l . 14  
 
E l  maes t ro  Luc io  Mend ie ta  y  Núñez ,  sos t i ene  con  

re lac ión  a l  De recho  soc ia l  l o  s i gu ien te :  
 
“Aun   cuando  e l  con ten ido  de  es tos  o rdenamien tos  sea  

he te rogéneo ,  su  ob je to  es tab lece  en t re  va r i os  aspec tos  de  
es te  con ten ido  de  un idad  esenc ia l  y  se  ag rupan  d i chos  
o rdenamien tos ,  en  una  ca tego r ía  que  imp l i ca  esa  un idad  
esenc ia l  y  se  ca rac te r i za  po r  l os  rasgos  comunes  de  e l l os :  
e l  De recho  Soc ia l ” 15 

 
E l  De recho  soc ia l  debe  su  con ten ido  a  una  nueva  

concepc ión  de l  hombre  po r  e l  De recho .  
 
S i  l a  concepc ión  j u r í d i ca  i nd i v i dua l i s t a ,  de  donde  

emana  e l  De recho  P r i vado ,  se  o r i en ta  hac ia  un  hombre  
i dea lmen te  a i s l ado  y  a  qu ien  se  supone  i gua l  a  l os  demás  y  
a l  margen  de  todo  v i ncu lo  soc ia l ;  l a  concepc ión  de l  hombre  
de  donde  emana  e l  De recho  Soc ia l ,  no  conoce  s imp lemen te  
a  pe rsonas ;  conoce  a  t r aba jado res  y  pa t rones ,  
t e r ra ten ien tes  y  campes inos ,  ob re ros  y  emp leados ,  
des tacando  l a  pos i c i ón  soc ia l  de  pode r  o  de  impo tenc ia  de  

                                                           
14 Cfr. GAXIOLA Y MORAILA, Federico Jorge. Diccionario Jurídico Mexicano. Tomo D-
H. Editorial Porrúa UNAM. México Distrito Federal 1995. 8° Edición. Pág. 1040. 
 
15 MENDIETA Y NÚÑEZ, Lucio. Derecho Social. Editorial Porrúa. México Distrito 
Federal 1980. 3° Edición. Pág. 54. 
 



 

l o s  i nd i v i duos   pa ra  d i c ta r  med idas  con t ra  l a  impo tenc ia  
soc ia l .  

 
“Pa ra  e l  De recho  Soc ia l ,  l a  i gua ldad  humana  no  es  e l  

pun to  de  pa r t i da ,  s i no  l a  as p i rac ión  de  t odo  o rden  
j u r í d i co ” . 16 

 
De  acue rdo  con  l as  ca rac te r í s t i cas  enumeradas ,  se  ha  

mod i f i cado  l a  c l as i f i cac ión  de l  o rden  j u r í d i co  pos i t i vo ,  
co locando  a l  De recho  Soc ia l  en t re  e l  De recho  Pub l i co  y  e l  
De recho  P r i vado .  

 
Las  ramas  de l  De recho  Soc ia l  (De l  T raba jo ,  Ag ra r i o ,  

Económico ;  De  Segu r i dad ,  De  As i s tenc ia  y  Cu l t u ra l )  no  
pod r ían  ub i ca rse  en  e l  De recho  Pub l i co  o  en  e l  De recho  
P r i vado  y  j us t i f i can  en  consecuenc ia ,  e l  es tab lec im ien to  de l  
De recho  soc ia l  den t ro  de  l as  d i v i s i ones  p r imar i as  de l  
De recho .  

 
“E l  De recho  de l  T raba jo  regu la  l as  re l ac iones  ob re ro  

pa t rona les  y  t r a ta  de  t odas  l as  ga ran t í as  en  e l  desempeño  
de  sus  ac t i v i dades .  P ro tege  a l  t r aba jado r  en  t an to  es  
m iembro  de  esa  c l ase .  

 
E l  De recho  Ag ra r i o  regu la  l a  equ i t a t i va  d i s t r i buc ión  de  

l a  t i e r ra  y  su  exp lo tac ión  en  bene f i c i o  de l  mayo r  número  de  
campes inos  y  a  l a  soc iedad  po r  e l  vo lumen  y  cos to  de  l a  
p roducc ión  ag r í co la  ganade ra ” 17 

 
E l  maes t ro  Luc io  Mend ie ta  y  Núñez ,  nos  exp l i ca  que :  
 
“E l  De recho  Económico  t i ende  a  ga ran t i za r  un  

equ i l i b r i o ,  en  un  momen to  y  en  l a  soc iedad  de te rm inada ,  
en t re  l os  i n te reses  pa r t i cu la res  de  l os  agen tes  económicos  
púb l i cos  y  p r i vados  y  un  i n te rés  económico  gene ra l  y  t i ene  

                                                           
16 Cfr. RADBRUCH, Gustavo. Filosofía del Derecho. Editorial Revista de Derecho 
Privado. Madrid España 1987. Págs. 162 y 163. 
17 GAXIOLA Y MORAILA, Federico Jorge. Op.Cit. Pág.1041 



 

una  f i na l i dad  pu ramen te  soc ia l :  pone r  a l  a l cance  de  l as  
masas ,  e l emen tos  de  t r aba jo  y  de  v i da ” 18 

 
Recap i t u l ando ,  e l  De recho  de l  T raba jo  es  e l  con jun to  

de  no rmas  j u r í d i cas  des t i nadas  a  regu la r  l as  re l ac iones  
en t re  ob re ros  y  pa t rones .  Además  reg lamen ta  l as  d i ve rsas  
f o rmas  de  p res tac ión  de  se rv i c i os ,  as í  como  a  l as  
au to r i dades  que  deben  i n te r ven i r  en  d i chas  re l ac iones .  

 
La  esenc ia  de l  De recho  de l  T raba jo  se  encuen t ra  en  e l  

a r t í cu lo  123  cons t i t uc iona l ,  que  i nd i ca  una  se r i e  de  
de rechos  que  e l  Es tado  reconoce  a  f avo r  de  l os  
t r aba jado res .  

 
E l  Es tado  se  encuen t ra  ob l i gado  a  respe ta r l os ,  pues  

cons t i t uyen  una  ga ran t í a  soc ia l  de  l a  pa r te  co lec t i va  de l  
De recho  de l  T raba jo  en  l o  que  se  re f i e re  a  l a  o rgan i zac ión  
s i nd i ca l  y  a l  de recho  de  hue lga .  

 
Los  f i nes  de l  De recho  de l  T raba jo  son  j u r í d i cos  y  

económicos .  
 
E l  supues to  f undamen ta l  de  es ta  d i sc ip l i na  j u r í d i ca  es  

hace r  e fec t i va  l a  au tonomía  de  l a  vo lun tad  de  l as  pa r tes  
que  fo rman  una  re lac ión  j u r í d i ca  en  l a  ce leb rac ión  de  un  
con t ra to  de  t r aba jo .  

 
Las  no rmas  j u r í d i cas  son  de  ca rác te r  impe ra t i vo ,  

i r r enunc iab le  y  p ro tegen  a l  t r aba jado r .  
 
F i j an  una  cond i c i ón  m ín ima  de  t r aba jo  a  f avo r  de  l os  

t r aba jado res ;  son  no rmas  j u r í d i cas  que  regu lan  e l  con t ra to  
de  t r aba jo  y  l a  r e l ac ión  de  t r aba jo .  

 
 
 

                                                           
18 MENDIETA Y NUÑEZ, Lucio. Cit. Pág.75 



 

Los  f i nes  j u r í d i cos  son  t r es :  
 

1 .  Ga ran t i za r  l a  au tonomía  de  l a  vo lun tad  
 

2 .  Regu la r  j u r í d i camen te  l as  cond i c i ones  de  
p res tac ión  de l  se rv i c i o  

 
3 .  P ro tege r  a  l os  t r aba jado res .  

 
E l  t r aba jado r  es  uno  de  l os  f ac to res  de l  c i c l o  de  l a  

p roducc ión ,  p res ta  sus  se rv i c i os  y ,  a  camb io ,  r ec ibe  una  
se r i e  de  p res tac iones  que  repe r cu ten  en  l a  p roducc ión .  
Cuando  se  f i j a  un  sa la r i o  m ín imo ,  t amb ién  t r asc iende   en  e l  
cos to  de  l a  p roducc ión  nac iona l .  

 
Uno  de  l os  f i nes  económicos  y  f undamen ta les  de l  

Es tado  en  ma te r i a  l abo ra l  es  f omen ta r  y  p ro tege r  l a  
p roducc ión .  

 
En  p r imer  l uga r ,  l as  bases  pa ra  l a  f o rmac ión  de l  

cap i t a l i smo  t i enen  l uga r  en  v i r t ud  de  un  no tab le  desa r ro l l o  
de  l a  c i enc ia ,  l a  t ecno log ía  y  l a  i n tens i va  ap l i cac ión  de  
es tas  en  l a  p roducc ión .  

 
Se  remon ta ,  po r  un  l ado ,  a l  descub r im ien to  de l  

con t i nen te  amer i cano  po r  e l  eu ropeo  en  1492  y ,  
pos te r i o rmen te ,  l a  r evo luc ión  f r ancesa  y  l a  I ndus t r i a l .  

 
Con  e l  equ ipo  y  l os  p roced im ien tos  novedosos  

apo r tados  po r  l a  c i enc ia  y  l a  t ecno lóg i ca ,  se  i nven ta ron  
maqu inas  capaces  de  sus t i t u i r  a  numerosos  t r aba jado res  en  
l a  p roducc ión ;  desde  l uego ,  l os  dueños  de  l os  cen t ros  de  
t r aba jo ,  i n i c i a lmen te  t a l l e res  y  después  i ndus t r i as ,  l as  
p re fe r í an .  

 
Aho ra  b ien ,  es  necesa r i o  ana l i za r  e l  pape l  de  l a  

d i gn idad  humana  en  ese  con tex to .  La  au toes t ima  de  t oda  



 

pe rsona  l e  imp ide  acep ta r ,  de  buena  gana ,  que  se  l e  t r a te  
como  an ima l  i r r ac iona l  u  ob je to  i nan imado  s in  vo lun tad  n i  
a l bed r ío .  

 
En  l eg i s l ac iones  modernas  se  reconoce  l a  d ign idad ,  

as í  es tá  d i spues to  en  l a  Cons t i t uc ión  Mex i cana  de  1857 ;  e l  
Cód igo  C i v i l  de  1870  reg lamen tó  e l  T raba jo  como  
a r rendamien to  de  Obra  y  de  Se rv i c i o ,  y  no  f ue  s i no  has ta  e l  
Cód igo  de  1884 ,  que  se  no rmó  como  Con t ra to  de  T raba jo ,  
aco rde  con  l a  d ign idad  hum ana ,  aunque  subs i s t i ó  l a  
au tonomía   de  l a  vo lun tad  y  l a  l i b re  con t ra tac ión .  

 
Po r  u l t imo ,  l a  Cons t i t uc ión  Fede ra l  de  1917  i n t rodu jo  

l as  ga ran t í as  soc ia l es  en  ma te r i a  l abo ra l ,  y  de  ah í  su rge  e l  
ca rác te r  impe ra t i vo  de  l as  no rmas  de l  T raba jo ,  que  h i zo  
i r r enunc iab les  l os  de rechos  sub je t i vos  l abo ra les ,  como  
an t i t es i s  de  l a  l i be r tad  de  con t ra tac ión .  

 
A  l os  f unc iona r i os  de  l a  adm in i s t rac ión  pub l i ca  l es  

conv ine  t ene r  p resen te  l a  responsab i l i dad  de  o rgan i za r  y  
hace r  f unc iona r  l as  es t ruc tu ras  que  i n te r v i enen  en  l a  
f o rmac ión ,  i n te rp re tac ión  y  ap l i cac ión  de  l as  no rmas  
l abo ra les ,  a l  i gua l  que  a  l os  f unc iona r i os  de  empresas ,  
d i r ec t i vas  s i nd i ca les  y ,  en  gene ra l ,  a  t oda  pe rsona  que  
tenga  re lac ión  con  esa  rama  de l  De recho .  

 
No  puede  habe r  c l ase  cap i t a l i s t a  y  bu rgues ía  s i n  que  

ex i s ta  l a  c l ase  t r aba jado ra  o  p r o le ta r i a ;  po r  eso  se  d i ce  que  
son  comp lemen ta r i as  en t re  s í .  

 
Aunque  tamb ién  son  an tagón i cas  po rque  en t re  e l l as  

hay  pugnas  de  i n te reses ;  son  p ropensas  a  l a  o rgan i zac ión ,  
l o  que  imp l i ca  l a  f o rmac ión  de  o rgan i zac iones  ob re ras  y  
pa t rona les ;  son  as imé t r i cas ,  pues  m ien t ras  l a  c l ase  
cap i t a l i s t a  es  reduc ida  –  pe ro  t i ene  e l  pode r  económico  - ,  l a  
p ro le ta r i a  ca rece  de  és te   pe ro  t i ene  e l  pode r  numér i co .  

 



 

E l  De recho  de l  T raba jo  nace  y  subs i s te  como  un  
De recho  de  c l ase  soc ia l ,  es  dec i r  de  l a  c l ase  p ro le ta r i a  
cuyas  re lac iones  l abo ra les  no  es taban  regu ladas  po r  l as  
no rmas  aco rdes  con  l a  rea l i dad  soc ia l  n i  con  l a  d ign idad  
humana .  

 
La  Cons t i t uc ión  y  l as  l eyes  reg lamen ta r i as  es tab lecen  

cond i c i ones  m ín imas ;  s i n  embar go ,  han  me jo rado  e l  aspec to  
de  l a  con t ra tac ión ,  p r i nc ipa lmen te  en  e l  n i ve l  co lec t i vo .  

 
E l  De recho  de l  T raba jo  reduc ido  a l  ámb i to  de  cada  

pa ís  rebasó  l as  f r on te r as  pa ra  e leva rse  a  p r i nc ip i os  y  bases  
j u r í d i cas  un i f o rmes  en  e l  n i ve l  i n te rnac iona l ,  po r  l o  que  son  
impo r tan tes  l os  an teceden tes  y  e l  nac im ien to  de  l a  
Organ i zac ión  I n te rnac iona l  de l  T raba jo .  

 
Sus  conven ios  y  recomendac iones  han  se rv ido  de  

o r i en tac ión  pa ra  muchos  gob ie r nos  a  f i n  de  l eg i s l a r  en  
ma te r i a  l abo ra l .  

 
En  es te  p roceso  de  i n te rnac iona l i zac ión  se  obse rva  l a  

expans ión  de l  De recho  de l  T raba j o ,  que  es  suscep t i b l e  de  
p rog ramarse .  

 
Su  con ten ido ,  en  g ran  pa r te ,  se  debe  a  p lanes  y  

p rog ramas  fo rmu lados  po r  l os  t r aba jado res  o rgan i zados  en  
s i nd i ca tos ,  f ede rac iones  y  con fede rac iones .  

 
Reco rdemos  que  e l  emp lazamien to  a  hue lga  y  l a  

rev i s i ón  pe r i ód i ca  de  con t ra to  co lec t i vos  sue len  se r  
p rog ramados ,  y  que  a lgunos  pac tos  co lec t i vos  han  i nsp i rado  
a  l os  l eg i s l ado res .  

 
Hay  que  tene r  p resen te  t amb ién  que  uno  de  l os  

ob je t i vos  p lan teados  po r  l a  O rgan i zac ión   I n te rnac iona l  de l  
T raba jo  es  f omen ta r ,  en  l os  pa í ses ,  p royec tos  pa ra  me jo ra r  



 

l a s  cond i c i ones  de l  t r aba jo ,  as í  como  e leva r  e l  n i ve l  de  v i da  
de  l os  t r aba jado res  y  sus  f am i l i as .  

 
E l  De recho  de l  T raba jo  es  asun to  aún  i nconc luso ,  

como  l o  es  e l  apa ra to  p roduc t i vo  que  se  mode rn i za :  a  veces  
c rece  y  adqu ie re  nuevas  moda l i dades  a  pesa r  de  l os  
p rob lemas  soc ia l es  y  con  e l  desa r ro l l o  de  l as  t écn i cas .  

 
Po r  o t ro  l ado ,  e l  De recho  l abo ra l  es  impe ra t i vo  desde  

e l  momen to  en  que  se  sus ten ta  en  e l  pos tu lado  de  l a  
coe rc i t i v i dad ,  como  todas  l as  no rmas  em inen temen te  
j u r í d i cas .  Cuando  se  menc iona  e l  ca rác te r  impe ra t i vo  de l  
De recho  de l  T raba jo  sé  es ta  hab lando  de  l a  an t i t es i s  de  l a  
au tonomía  de  l a  vo lun tad .  Una  man i f es tac ión  de  su  ca rác te r  
impe ra t i vo  es  l a  i r r enunc iab i l i dad  de  l os  de rechos  de l  
t r aba jado r ,  y  o t ra  es  l a  nu l i dad  de  l o  es t i pu lado  sob re  l as  
cond i c i ones  de  t r aba jo  i n fe r i o res  a  l as  l ega les .  

 
Un  p r i nc ip io  bás i co  de l  De recho  de l  T raba jo  es  e l  

equ i l i b r i o  en t re  l os  f ac to res  de  l a  p roducc ión :  e l  cap i t a l  y  e l  
t r aba jo ,  cada  uno  rep resen tado  po r  una  c l ase  soc ia l .  

 
E l  equ i l i b r i o  en t re  es tos  f ac to res  es  su  ob je t i vo  

p r imord ia l ,  ya  que  e l  desequ i l i b r i o  es  i nhe ren te  a  l a  
exp lo tac ión  humana ;  po r  l o  t an to ,  es  i nadmis ib l e ,  i nc luso  a  
qu ienes  p rac t i can  l a  exp lo tac ión  no  l es  gus ta r ía  se r  
exp lo tados ;  s i n  embargo ,  h i s tó r i camen te  se  sabe  que  sé  
hab ían  empeñado  en  man tene r  s i s t emas  de  exp lo tac ión .  

 
Las  no rmas  p ro tec to ras  de l  t r aba jo  buscan  a l canza r  e l  

equ i l i b r i o  d i nám ico ,  y  se  es fue rzan  po r  conse rva r l o .  
 
E l  equ i l i b r i o  de  l as  f ue rzas  p roduc t i vas  se  da  en  l a  

med ida  en  que  reduce  l a  exp lo tac ión  humana ,  s i n  que  se  
sac r i f i quen  l os  n i ve les  de  l a  p roduc t i v i dad  que  asegu ren  l a  
p roducc ión  de  b ienes  y  se rv i c i os   pa ra  sa t i s face r  l as  
neces idades  de  l a  pob lac ión .  



 

La  i dea  de  l a  j us t i c i a  soc ia l  su rg ió  con  l os  con f l i c t os  
que  aca r reo  l a  exp lo tac ión  hum ana  en  gene ra l ,  que  l a  c l ase  
cap i t a l i s t a  comenzó  a  p rac t i ca r  sob re  l os  asa la r i ados .  

 
Toda  pe rsona  en  edad  de  t r aba j a r  t i ene  de recho  de  

hace r l o  en  cond i c i ones  d ignas .  
 
De  ah í  v i ene  e l  de recho  de  l a  es tab i l i dad  en  e l  emp leo  

y  e l  p r i nc ip i o  “a  t r aba jo  i gua l ,  sa la r i o  i gua l ” .  
 
E l  t r aba jo  es  t amb ién  un  debe r  soc ia l  de  l as  pe rsonas ;  

po r  e l l o ,  en t re  l as  ob l i gac iones  de  l os  t r aba jado res ,  l a  Ley  
Fede ra l  de  T raba jo  l es  impone  de   l abo ra r  con  i n tens idad ,  
cu idado  y  esmero .  

 
E l  i ncump l im ien to  de  t a l  ob l i gac ión  pe r j ud i ca  e l  i n te rés  

pa t rona l  y  e l  de  l a  soc iedad ,  pues  t i ende  a  reduc i r  l os  
n i ve les  de  p roduc t i v i dad .  

 
E l  de recho  l abo ra l  es tab lece  l i be r tad  y  e l  De recho  de l  

T raba jo  impo r tan tes  res t r i cc i ones  a  l a  l i be r tad  de  
con t ra tac ión  y  a  l a  au tonomía  de  l a  vo lun tad .  

 
D i spone ,  en t re  o t ras ,  l a  i r r enunc ib i l i dad  de  l os  

de rechos   de l  t r aba jado r  y  l as  m ín imas  cond i c i ones  
f avo rab les  de  t r aba jo .  

 
Aho ra  b ien ,  e l  De recho  de l  T raba jo ,  l e j os  de  se r  

con t ra r i o  a  l a  l i be r tad ,  l a  r ea f i rma  y  rompe  l as  l im i t ac iones  
que  se  l e  hab ían  impues to  en  pe r j u i c i o  de l  t r aba jado r .  

 
A l  r eg lamen ta rse  l a  re l ac ión  l abo ra l ,  en  l a  Cons t i t uc ión  

de  1917  v igen te  se  pensó  en  l a  d ign idad  humana  de l  
t r aba jado r  (no  so lo  como  i nd i v i duo ,  s i no  como  i n teg ran te  de  
una  c l ase ) ,  a l  cons ide ra r  que  e l  t r aba jo  no  es  una  
mercanc ía ;  po r  e l l o  en  l a  Leg i s l ac ión  C i v i l  se  camb ió  l a  



 

exp res ión  a r rendamien to  de  ob ra  po r  con t ra to  de  ob ra ,  aun  
an tes  de  p romu lga rse  l as  l eyes  l abo ra les  en  Méx i co .  

 
E l  t r aba jo  y  l a  ex i s tenc ia  deco rosa  de l  se r  humano ,  l a  

v i da  y  l a  sa lud .  Es tos  aspec tos  t i enen  una  es t recha  
v i ncu lac ión  en t re  s í .  E l  desempeño  de l  t r aba jo  imp l i ca  un  
r i esgo ,  cuyo  g rado  depende  de  mú l t i p l es  f ac to res .  

 
I . 3  DERECHO BUROCRATICO .  
 
EL  Doc to r  M igue l  Acos ta  Romero ,  en  su  l i b ro  De recho  

Bu roc rá t i co  Mex i cano ,  nos  exp l i ca  l o  s i gu ien te :  
 
“E l  De recho  Bu roc rá t i co  es ta  evo luc ionando  y  se  es tá  

d i spe rsando  en  l uga r  de  un i f i ca rse  y  s imp l i f i ca rse  y  es  l a  
t endenc ia  que  se  adv ie r t e  con  t an ta  re fo rma  y  camb io  
l eg i s l a t i vo ,  l o  que  l o  vue l ve  comp l i cado  y  d i f í c i l  de  
s i s tema t i za r ,  i n t e rp re ta r ,  ana l i za r  y  enseña r .  

 
“Rec ien temen te  ha  apa rec ido  un  l i b ro  de l  que  es  au to r  

e l  d i s t i ngu ido  maes t ro  de  l a  Facu l t ad  de  De recho  de  l a  
Un i ve rs idad  Nac iona l  Au tónoma de  Méx i co ,  Don  Ped ro  
O jeda  Pau l l ada ,  qu ien  t amb ién  es  e l  P res iden te  de l  T r i buna l  
Fede ra l  de  Conc i l i ac ión  y  A rb i t r a j e  de  l os  T raba jado res  de l  
Es tado ;  en  es te  l i b ro  e l  maes t ro  expone  con  b r i l l an tez ,  
t an to  e l  concep to  de  De recho  Bu roc rá t i co  como  su  
p rob lemá t i ca  ac tua l  y  l as  t endenc ias  que  é l  obse rva ,  as í  
como  l as  pe rspec t i vas  ac tua les  de  es ta  ma te r i a ,  po r  
cons ide ra r  que  se  t r a ta  no  so lo  de  una  op in ión  muy  
respe tab le ,  s i no  de  una  apo r tac ión  t eó r i ca  a  es ta  ma te r i a  
t an  camb ian te ,  he  es t imado  pe r t i nen te  t r ansc r i b i r  pa r te  de  
su  pensamien to .  

 
“E l  De recho  Bu roc rá t i co ,  ha  ven ido  ganando  te r reno  

d ía  a  d ía  en  su  va lo r  académico  y  doc t r i na r i o ,  además  de  
rep resen ta r  i nnegab les  ma t i ces  de  u t i l i dad  p rac t i ca ,  como  



 

marco  regu lado r  de  una  mu l t i p l i c i dad  de  ac t i v i dades  de  l os  
se rv i do res  púb l i cos .  

 
“S in  embargo  en  es ta  época  de  f i na les  de  s i g l o ,  es  

momen to  opo r tuno  pa ra  re f l ex iona r  y  p ro fund i za r  en  l as  
ca rac te r í s t i cas  y  s i gnos  d i s t i n t i vos  de  es ta  rama  j u r í d i ca ,  
t an to  en  su  evo luc ión  de  o rden  h i s tó r i co ,  como  en  sus  
p rop ios  con ten idos  t eó r i cos  y  doc t r i na les ,  s i n  de ja r  a  un  
l ado  e l  conoc im ien to  de  sus  ob l i gac iones  de  o rden  
p ragmá t i co  en  e l  De recho  Pos i t i vo  de l  pa í s  y  de l  ex t ran je ro .  

 
“En  es te  con tex to ,  en tendemos  a l  De recho  Bu roc rá t i co  

como  aque l l a  d i sc ip l i na  o  rama  de l  De recho  Soc ia l  que  
t i ene  po r  ob je to  regu la r  l o s  de rechos  y  ob l i gac iones  
rec íp rocos  en t re  e l  Es tado  y  sus  se rv i do res ,  que  es tab lece  
además ,  l as  bases  de  j us t i c i a  que  t i endan  a  equ i l i b ra r  e l  
d i s f r u te  de  l as  ga ran t í as  soc ia l es  po r  pa r te  de  l os  
se rv i do res ,  con  e l  e j e r c i c i o  y  cump l im ien to  de  l as  
f unc iones ,  t a reas  y  comprom isos  que  co r responde  cump l i r  
a l  Es tado ,  como  rep resen tan te  gene ra l  de  l a  soc iedad .  

 
Además ,  es t imo  que  vá l i damen te  podemos  hab la r  que  

en  nues t ro  pa í s ,  de  una  te r ce ra  co r r i en te  de  t i po  m ix to ,  a l  
cons ide ra r  que  en  l a  amp l i a  d i ve rs i dad  de  t a reas  que  
cump len  l os  se rv ido res  púb l i cos  po r  pa r te  de l  Es tado  se  
pueden  encon t ra r  d i f e renc ias  y  ma t i ces  l ega les  y  p rác t i cos  
que  nos  l l evan  a  una  ca ta logac ión  d i f e renc iada  en t re  e l l os ,  
p resen tándose  pa ra  a lgunos  una  ve rdade ra  y  c l a ra  re l ac ión  
l abo ra l  bu roc rá t i ca ,  pe ro  en tend iendo  tamb ién  que  pa ra  
o t ros  no  se  den  l os  supues tos  de  t a l  r e l ac ión ,  po r  l o  que  se  
l es  ub i ca  con  o t ros  es ta tu tos  l ega les ” 19  

 
 
 
 

                                                           
19 Autor citado por ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocrático Mexicano. 
Editorial Porrúa. México Distrito Federal 1999. Págs. 43 y 44. 



 

Los  e lemen tos  cons t i t u t i vos  de  l a  p resen te  de f i n i c i ón  
de  de recho  Bu roc rá t i co  son  l as  s i gu ien tes :  

 
1 .  D i sc ip l i na  o  rama  de l  De recho  Soc ia l .  

 
2 .  Su  ob je to  es  regu la r  l a  re l ac ión  en t re  e l  Es tado  y  

sus  t r aba jado res .  
 

3 .  Es tab lece  como  su  base  l a  j us t i c i a  t end ien te  a  
equ i l i b ra r  e l  d i s f r u te  de  sus  ga ran t í as  soc ia l es .  

 
4 .  Su  conoc im ien to  pe rm i te  es tab lece r  una  

ca ta logac ión  de  se rv ido res  púb l i cos .  
 

5 .  P revé  una  rea l  r e l ac ión  l abo ra l  bu roc rá t i ca  en t re  
e l  es tado  y  sus  t r aba jado res .  

 
I . 4  TRABAJADOR 

 
Es  l a  pe rsona  f í s i ca  que  p res ta  a  o t ra ,  f í s i ca  o  mora l ,  

un  t r aba jo  pe rsona l  subo rd inado  (a r t i cu lo  8  Ley  Fede ra l  de l  
T raba jo )  

 
En  base  a  es to ,  es  t oda  pe rsona  que  rea l i za  a lguna  

ac t i v i dad  i n te l ec tua l  o  ma te r i a l  que  imp l i que  un  es fue rzo ,  
i ndepend ien te  de l  g rado  de  p repa rac ión  o  cu l t u ra  que  és ta  
t enga .  

 
La  p res tac ión  pe rsona l  de l  se rv i c i o ,  es  un  e lemen to  

i nhe ren te  a  l a  f i gu ra  de l  t r aba j ado r  que  en tend ida  como  una  
ob l i gac ión  p ro to t í p i ca  de  hace r ,  no  puede  sus t i t u i r se  po r  l a  
de  o t ra  d i f e ren te  s i n  consen t im ien to  de l  pa t rón .  

 
 
 
 
 



 

Para  e l  maes t ro  Mar i o  de  l a  Cueva :  
 
“ La  subo rd inac ión  no  p re tende  des igna r  un  es ta tus  de l  

hombre  que  se  some te  a l  pa t rón ,  s i no  una  de  l as  f o rmas  de  
p res ta rse  l os  se rv i c i os ,  aque l l a  que  se  rea l i za  con  su jec ión  
a  l as  no rmas   e  i ns t rucc iones  v i gen tes  en  l a  empresa .  

 
Hab lamos  en  t odo  caso ,  de  l a  subo rd inac ión  t écn i co  –  

f unc iona l  r e l ac ionada  con  l a  p res tac ión  de  l os  se rv i c i os ,  s i n  
que  se  cons t r i ña  en  f o rma  a lguna  l a  d i gn idad  o  l i be r tad  de  
l os  t r aba jado res . 20 

 
I . 5  SERVIC IO  PUBLICO 
 
E l  Doc to r  Gab ino  Edua rdo  Cas t re j ón  Garc ía  de f i ne  a l  

Se rv i c i o  Pub l i co  como  una  ac t i v i dad  técn i ca  encaminada  a  
sa t i s face r  neces idades  co lec t i v as  bás i cas  o  f undamen ta les ,  
med ian te  p res tac iones  i nd i v i dua les ,  su je tas  a  un  rég imen  
de  de recho  Púb l i co ,  que  de te rm ina  l os  p r i nc ip i os  de  
regu la r i dad ,  un i f o rm idad ,  educac ión  e  i gua ldad .  Es ta  
ac t i v i dad  puede  se r  p res tada  po r  e l  Es tado  o  po r  l os  
pa r t i cu la res  (med ian te  conces ión )  

 
Las  ca rac te r í s t i cas  de l  se rv i c i o  Púb l i co  son :  

 
1 .  Una  ac t i v i dad  técn i ca ,  encaminada  a  una  

f i na l i dad  
 

2 .  Esa  f i na l i dad  es  l a  sa t i s facc ión  de  neces idades  
de  i n te rés  gene ra l  que  regu la  e l  De recho  Púb l i co ,  
pe ro  que ,  en  op in ión  de  a lgunos  t r a tad i s tas ,  no  
hay      i nconven ien te  en  que  sea  de  De recho  
P r i vado .  
 

3 .  La  ac t i v i dad  puede  se r  rea l i zada  po r  e l  Es tado ,  o  
po r  l os  pa r t i cu la res  med ian te  conces ión .  
 

4 .  E l  r ég imen  Ju r íd i co  que  ga ran t i ce  l a  sa t i s f acc ión ,  
cons tan te  y  adecuada  de  l as  neces idades   de  
i n te rés  gene ra l ,  r ég imen  j u r í d i co  que  es  e l  
De recho  Púb l i co .   
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Ex is ten  d i f e ren tes  s i s temas  de  p res tac ión  de  l os  
Se rv i c i os  Púb l i cos  l os  cua les  son :  

 
a )  De ja r  a  l a  i n i c i a t i va  p r i vada  e l  es tab lec im ien to  

y  exp lo tac ión  de  l os  se rv i c i os  Púb l i cos  
 

b )  Conces ión  de  l as  m ismas  a  l os  pa r t i cu la res .  
 

c )  E l  de  Economía  M ix t a  o  de  Empresas  de  
pa r t i c i pac ión  Es ta ta l  
 

d )  I n te r venc ión  Abso lu ta  de l  Es tado  en  l os  
Se rv i c i os  Púb l i cos .  
 

En  nues t ra  ac tua l  o rgan i zac ión  admin i s t ra t i va  l a  
t endenc ia  es  de  que  l a  p res tac ión  de  l os  se rv i c i os  son  a  
t r avés  de l  Pode r  Púb l i co ,  y  l a  Admin i s t rac ión  i n te r v i ene  en  
o t ros  se rv i c i os  Púb l i cos   a  t r avés  de  Empresas  de  
Pa r t i c i pac ión  es ta ta l .  E l  Gas to  Pub l i co  só lo  puede  
cons ide ra rse  como  ta l  cuando  se  ap l i que  a  l a  p res tac ión  de  
se rv i c i os  Púb l i cos ,  y  en  l as  cond i c i ones  en  l a  que  se  
encuen t ra  nues t ro  pa í s   y  de  acue rdo  a  l as  neces idades  que  
requ ie ra  l a  pob lac ión .  21  

 
E l  Maes t ro  Gab ino  F raga ,  a f i rma  que  e l  se rv i c i o  

pub l i co  cons t i t uye  só lo  una  pa r te  de  l a  impo r tan te  ac t i v i dad  
de l  Es tado ,  se  ha  ca rac te r i zado  como  una  ac t i v i dad  c reada  
con  e l  f i n  de  da r  sa t i s facc ión   a  una  neces idad  de  i n te rés  
gene ra l ,  que  de  o t ro  modo  queda r ía  i nsa t i s f echa ,  l o  que  
d i s t i ngue  a l  se rv i c i o  pub l i co  es  que  l a  sa t i s facc ión  de l  
i n te rés  gene ra l  cons t i t uye  e l  f i n  exc lus i vo  de  su  c reac ión .  22 
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22 Cfr. FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porrúa. México Distrito federal 
1997.36°. Edición. Págs. 243 y 244 
                



 

Para  l a  Maes t ra  Fanny  P ineda  e l  se rv i c i o  pub l i co  es  l a  
i ns t i t uc ión  j u r í d i co  adm in i s t ra t i v a  en  l a  que  e l  t i t u l a r  es  e l  
Es tado  y  cuya  ún i ca  f i na l i dad  cons i s te  en  sa t i s face r  de  
mane ra  regu la r ,  con t i nua  y  un i f o rme  neces idades  pub l i cas  
de  ca rác te r  esenc ia l ,  bás i co  o  f undamen ta l . 2 3  

                                                              
E l  ún i co  f i n  que  pe rs igue  e l  se rv i c i o  Púb l i co  es  

sa t i s f ace r  l as  neces idades  co lec t i vas  a  t r avés  de  sus  
ó rganos   

 
En  Méx i co  han  su rg ido  d i s t i ngu idos  t eó r i cos  de l  

de recho  Admin i s t ra t i vo ,  e l l os  han  fo rmu lado  va l i osas  
apo r tac iones  doc t r i na les .  En t re  nues t ros  t eó r i cos  podemos  
menc iona r  a  Don  And rés  Se r ra  Ro jas ,  Gab ino  F raga ,  Jo rge  
O l i ve ra  To ro ,  M igue l  Acos ta  Romero ,  en t re  o t ros .  

 
En  e l  s i gu ien te  cap i t u l o  se  abo rda ra  mas  

de ta l l adamen te  e l  se rv i c i o  pub l i co ,  comenzando  po r  sus  
i n i c i os  has ta  f i na l i za r  con  se rv i c i o  c i v i l  de  ca r re ra  en  p ro  de  
l a  soc iedad .  

 
I . 6   SERVIDOR PÚBLICO 
 
Ex i s ten  d i ve rsos  pun tos  de  v i s ta   desde  l os  cua les  

puede  cons ide ra rse  a l  Es tado  co mo  una  Es t ruc tu ra  soc ia l  
que  neces i t a  t ene r  ó rganos  de  rep resen tac ión ,  dec i s i ón  y  
e jecuc ión  desde  e l  más  a l t o  n i ve l  has ta  l a  ac t i v i dad  más  
senc i l l a .  

 
“Como toda  pe rsona  j u r í d i ca  co lec t i va ,  r esu l t a  

i nd i spensab le  l a  pa r t i c i pac ión  de l  i nd i v i duo  o  pe rsona  
f í s i ca ,  pa ra  que  rea l i ce  en  pa r t i cu la r  sus  t a reas  o  sus  
come t i dos ,  pa ra  e je r c i t a r  l os  de rechos  y  cump l i r  l as  
ob l i gac iones  que  l es  co r responden ” .  2 4  
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Ex is te  un  acomodo  de  j e ra rqu ías ,  de  subo rd inac ión   
f r en te  a l  t i t u l a r  de l  Pode r  E jecu t i vo ,  es te  acomodo  se  da  de  
mane ra  ve r t i ca l  y  ho r i zon ta l  pa ra  que  e l  g rupo  de  l os  
d i s t i n tos  ó rganos  de  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  desa r ro l l en  
su  ac t i v i dad  púb l i ca .   

 
La  re lac ión  j e rá rqu i ca  imp l i ca  una  se r i e  de  de rechos  y  

debe res  en t re  l os  f unc iona r i os ,  que  se  exp resan  con  e l  
nombre  de  “PODERES”  en t re  e l  supe r i o r  y  e l  i n fe r i o r . 2 5  24  

 
La  Cons t i t uc ión  Gene ra l  de  l a  Repúb l i ca  o rdena  que  

todo  se rv ido r  Pub l i co  debe  admin i s t ra r  con  e f i c i enc ia  y  
hon radez  l os  recu rsos  económicos  de  que  d i spone ,  pa ra  
sa t i s f ace r  l os  ob je t i vos   a  que  es tá  des t i nada  su  
ap l i cac ión . (A r t i cu lo  134 ) ;  i gua lmen te ,  d i chos  se rv i do res  
deben  desempeñarse  con  l ega l i dad ,  hon radez ,  l ea l t ad ,  
impa rc ia l i dad  y  e f i c i enc ia  (a r t i cu lo  109 ,  f r acc ión  I I I )  

 
 Tamb ién  l a  Ca r ta  Magna  es tab lece  l as  

responsab i l i dades  de  l os  Se rv ido res  Púb l i cos .   
 
Con fo rme  a l  a r t í cu lo  108  de  l a  Cons t i t uc ión  Gene ra l  de  

l a  Repúb l i ca  y  é l  a r t i cu lo  2  de  l a  Ley  f ede ra l  de  
Responsab i l i dades  de  l os  Se rv ido res  Púb l i cos ,  és tos  deben  
cons ide ra rse   como :  

 
Pa ra  l os  e fec tos  de  l as  responsab i l i dades  a  que  a lude  

es te  t í t u l o  se  repu ta ran  como  Serv idores  Púb l icos   a  l os  
rep resen tan tes  de  e lecc ión  popu la r ,  a  l os  m iembros  de l  
Pode r  Jud i c i a l  Fede ra l  y  de l  Pode r  Jud i c i a l  de l  D i s t r i t o  
f ede ra l ,  l os  f unc iona r i os  y  l os  emp leados ,  y  en  gene ra l ,  a  
t oda  pe rsona  que  desempeñe  un  emp leo ,  ca rgo  o  com is ión  
de  cua lqu ie r  na tu ra leza  en  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca   o  en  
e l  D i s t r i t o  Fede ra l ,  as í  como  l os  se rv i do res  de l  I ns t i t u to  
f ede ra l  E lec to ra l ,  qu ienes  se rán  responsab les  po r  l os  ac tos  
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u  om is iones  en  que  i ncu r ran  en  e l  desempeño  de  sus  
respec t i vas  f unc iones .  

 
A  pa r t i r  de  l a  i den t i f i cac ión  de  l a  pe rsona  f í s i ca  como  

pa r te  i n teg ran te  de l  ó rgano  de  gob ie rno ,  se  han  p lan teado  
numerosas  cues t i ones  respec to  de  l a  s i t uac ión  de l  
emp leado  pub l i co  f r en te  a l  Es tado ,  t oda  vez  que  no  
obs tan te  que  se  i den t i f i ca   como  un  e lemen to  ex i s tenc ia l  
de l  en te ,  s i gue  s i endo  un  i nd i v i duo  con  su  p rop ia  es fe ra  de  
de rechos  y  ob l i gac iones  e  i n te reses  pa r t i cu la res ,  ya  que  
i ndepend ien temen te  de  que  a  t r avés  de  l a  exp res ión  de  su  
vo lun tad   hace  que re r  y  ac tua r  a l  en te  pub l i co ,  como  
pe rsona  f í s i ca  t amb ién  exp resa  su  vo lun tad ,  en  e je r c i c i o  de  
su  de rechos  y  ob l i gac iones  como  ta l .  

 
 
I . 7  EL  ESTADO COMO PATRON   
 
Den t ro  de  l a  t eo r ía  de l  de recho  y  en  l a  j u r i sp rudenc ia  

dogmát i ca ,  e l  concep to  de  es tado  es  bas tan te  
con t rove r t i do ,  s i n  embargo  pen samos  que  es  pos ib le  hace r  
una  ca rac te r i zac ión  y  p ropo rc i ona r  una  b reve  desc r i pc ión  
de  sus  ca rac te r í s t i cas  j u r í d i cas  f undamen ta les .  

Bás i camen te  se  conc ibe  a l  es tado  como  co rpo rac ión ,  
como  una  pe rsona  j u r í d i ca  con  su  ámb i to  t e r r i t o r i a l ,  es to  es  
ac túa  y  se  man i f i es ta  en  un  espac io ,  una  de te rm inada  
c i r cunsc r i pc ión  t e r r i t o r i a l .  

O t ra  de  l as  ca rac te r í s t i cas  de l  Es tado ,  i gua lmen te  
esenc ia l ,  es  que  ac túa ,  se  conduce  de  f o rma  au tónoma e  
i ndepend ien te .  

 
Es te  ú l t imo  da to  se  desc r i be  como  pode r  o r i g i na r i o ,  

au to r i dad  sobe rana  o ,  s imp lemen te ,  como  l a  sobe ran ía .  De  
ah í  l a  amp l i amen te  compar t i da  noc ión  de l  es tado  como  
co rpo rac ión  t e r r i t o r i a l  do tada  de  pode r  de  mando  o r i g i na r i o .  

 



 

Con fo rme  a  l o  que  d i spone  é l  a r t i cu lo  10  de  l a  Ley  
Fede ra l  e l  T raba jo ,  Pa t rón   es  l a  pe rsona  mora l  que  u t i l i za  
l os  se rv i c i os  de  unos  o  va r i os  t r aba jado res .  

 
“Aún  cuando  es  c i e r t o  que  en  t é rm inos  gene ra les  

ex i s te  una  re lac ión  de  t r aba jo  en t re  e l  pode r  Púb l i co  y  sus  
Se rv ido res ,  t amb ién  l o  es  que  es ta  re l ac ión  no  t i ene  l as  
ca rac te r í s t i cas  de  un  ve rdade ro  con t ra to  de  t r aba jo ,  t a l  
como  l o  es ta  p reven ido  en  nues t ra  l abo r i s ta ,  supues to  que  
és ta  t i ende  esenc ia lmen te  a  regu la r  l as  ac t i v i dades   de l  
cap i t a l  y  de l  t r aba jo   como  fac to res  de  l a  p roducc ión   o  sea ,  
en  f unc iones  económicas  l o  que  no  sucede  t ra tándose  de l  
Pode r  Púb l i co  y  sus  emp leados ,  a ten ta  l a  o rgan i zac ión  
po l í t i ca  y  soc ia l ,  po rque  l as  f unc iones  encomendadas  de l  
Es tado ,  no  pe rs iguen  n ingún  f i n  económico ,  s i no  más  b ien  
un  ob je t i vo  de  con t ro l  pa ra  l a  conv i venc ia  de  l os  
componen tes  de  l a  soc iedad . . . 2 6   

 
En  re lac ión  con  l a  f i gu ra   de l  t r aba jado r ,  e l  pa t rón  

rep resen ta  uno  de  l os  su je tos  p r imar i os  de  l a  re l ac ión  
j u r í d i ca  de  emp leo .  

Su  p resenc ia  como  pe rsona  f í s i ca  es  f r ecuen te ,  en  l a  
pequeña  empresa ,  donde  se  l e  puede  encon t ra r  
supe rv i sando  l os  se rv i c i os  de  l os  t r aba jado res  o  
compar t i endo  con  e l l os ,  l as  ac t i v i dades  l abo ra les .  

 
En  l os  cen t ros  de  g randes  d imens iones ,  es  común  po r  

e l  con t ra r i o ,  su  d i so luc ión  f í s i co  i nd i v i dua l  en  l a  i n teg rac ión  
de  l as  soc iedades .  

 
Pese  a  que  t r ad i c i ona lmen te ,  como  j e fe  de  l a  empresa ,  

se  l e  reconoce  a l  pa t rón  un  pode r  de  j e ra rqu ía  de l  que  
dependen  en  re lac ión  subo rd inada ,  l o s  t r aba jado res  de  l a  
m isma ,  l a  de f i n i c i ón  l ega l  que  a lude  e l  a r t i cu lo  10  de  l a  l ey  
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f ede ra l  de l  T raba jo  es  p rec i sa  y  ob je t i va ,  no  obs tan te ,  de  
que  pud ie ra  cons ide ra rse  i ncomp le ta  po r  om i t i r  l a  
subo rd inac ión  y  no  a lud i r  a l  comprom iso  de  re t r i bu i r  e l  
t r aba jo .  

 
Es  i nadecuado  hab la r  de  emp leado r ,  pues to  que  en  

nues t ro  s i s tema  l abo ra l ,  no  e  e l  pa t rón  qu ien  emp lea ,  s i no  
e l  pe rsona l  adm in i s t ra t i vo  de  l a  m isma ,  espec ia l i zado  pa ra  
t a l es  menes te res .  

 
Es  dec i r ,   e l  concep to  “Emp leado r ”  de  una  i dea  de  una  

re lac ión  pe rsona l i zada ,  l a  cua l  e l  mundo  ac tua l  no  acep ta ,  
po r  e l  t amaño  descomuna l  de  l as  empresas ,  en  l as  cua les  e l  
t r a to  es  cada  vez  menos  f r ecuen te  y  se  reduce  a  l a  re l ac ión  
en t re  e l  pe rsona l  adm in i s t r a t i vo  y  e l  t r aba jado r .  

 
Con  e l  p ropós i t o  de  ob l i ga r  d i r ec tamen te  a l  pa t rón  con  

l os  t r aba jado res  y  ev i t a r  e l  sub te r fug io  de  l a  i n te rmed iac ión  
desv incu lan te ,  l a  l ey  es tab lece  exp resamen te  que  l os  
d i r ec to res ,  adm in i s t rado res ,  ge ren tes  y  demás  pe rsonas  
que  e je r zan  func iones  de  d i recc i ón  o  adm in i s t rac ión  en  l a  
empresa  o  es tab lec im ien t o ,  se rán  cons ide rados  
rep resen tan tes  de l  pa t rón  y  en  t a l  concep to  l o  ob l i gan  a  sus  
re lac iones  con  l os  t r aba jado res  (a r t i cu lo  11  Ley  Fede ra l  de l  
T raba jo )  

 
I . 8  SERVIC IO  C IV IL  DE  CARRERA.  
 
 E l  Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra  es  una  exp res ión  que  se  

usa  pa ra  des igna r  a l  con jun to  de  pe rsonas  a l  se rv i c i o  de l  
Es tado .  

 
O r i g i na lmen te ,  l a  noc ión  “C i v i l  Se rv i ce ”  se  u t i l i zó  en  

I ng la te r ra  pa ra  des igna r  a l  con jun to  de  sus  f unc iona r i os  y  
de  su  adm in i s t rac ión  

 



 

En  F ranc ia  se  u t i l i zo  l a  voz  “ f oc t i on  pub l i que ”  y  en  
La t i noamér i ca  se  u t i l i za  e l  vocab lo  “adm in i s t rac ión  de  
pe rsona l ” ,  pa ra  des igna r  no  so lamen te  a l  con jun to  de  
f unc iona r i os ,  s i no  t amb ién  su  ges t i ón  y  reg lamen tac ión .  

 
K rauss  conc ibe  a l  Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra  de  l a  

s i gu ien te  f o rma :  
 
“ . . .Un  con jun to  de  no rmas  l ega les  y  de  po l í t i cas  y  de  

p roced im ien tos  adm in i s t ra t i vos ,  basados  en  l as  t écn i cas  de  
adm in i s t rac ión  de  pe rsona l  mas  conoc idas ,  pa ra  mane ja r  
l os  recu rsos  humanos  de  l a  adm in i s t rac ión  pub l i ca ” 2 7  2 8  

 
Según  Gus tavo  de  Qu i roga  Leos ,  podemos  de f i n i r  a l  

Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra  como  aque l  que  se  re f i e re  a  un  
s i s tema  de  admin i s t rac ión  de  pe rsona l  púb l i co  d i s t i n to  de l  
p r i vado ,  que  cons ide re  l a  co mpe tenc ia   t écn i ca  y  l a  
neu t ra l i dad  po l í t i ca  como  med ios  pa ra  e l  me jo r  
f unc ionamien to  de   l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca . 2 8 26 

 
E l  au to r  en  c i t a ,  comen ta  que  o t ra  cues t i ón  que  hay  

que  reso l ve r ,  es  l a  de  sabe r  s i  t odo  t r aba jado r  a l  se rv i c i o  
de l  Es tado  es  se rv i do r  púb l i co .  

 
Los  ob re ros ,  i ngen ie ros  y  adm in i s t rado res  de  l as  

empresas  pub l i cas  en  l a  mayo r í a  de  l os  pa í ses  con  Se rv i c i o  
C i v i l ,  no  l os  cons ide ran  como  se rv ido res  púb l i cos  y ,  s i n  
embargo ,  son  remunerados  con  f ondos  de l  Es tado .  

 
Pa ra  l as  nac iones  Un idas  se  cons ide ra  a l  Se rv i c i o  

C i v i l  de  Ca r re ra ,  pa ra  des igna r  a l  g rupo  de  f unc iona r i os  y  
emp leados  no  po l í t i cos ;  un  Se rv i c i o  de  Ca r re ra  es  e l  cue rpo  
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no  po l í t i co  pe rmanen te  de  f unc iona r i os  que  fo rman  l a  
esp ina  do rsa l  de  una  Admin i s t rac ión  Pub l i ca .  

 
La  idea  de  que  es  necesar io  o  conven ien te  con ta r  con  

un  cuerpo  de  admin is t radores  p ro fes iona les ,  que  hacen  de l  
se rv ic io  púb l i co  su  p r inc ipa l  p royec to  p ro fes iona l  y  has ta  de  
v ida  y  cuya  permanenc ia  o  p romoc ión  no  depende de  su  
membres ía  a  par t idos  po l í t i cos  o  su  adhes ión  a  
persona l idades  y  camar i l l as  po l í t i cas ,  aparec ió  lóg icamente  
en  ocas ión  de  la  a l te rnanc ia  de l  2000 ,  e l  p r imer  es labón  de  
un  fu tu ro  p rev is ib le  de  a l te rnanc ias  en  e l  gob ie rno  federa l .  A  
es ta  neces idad  ins t i tuc iona l  obedece  que  e l  24  de  oc tubre  
de l  2002  e l  Senado haya  aprobado por  unan imidad  la  Ley  de l  
Serv ic io  Pro fes iona l  de  Car re ra  en  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  
Federa l .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

CAPITULO I I  
EL  SERVIC IO  PUBLICO 

 
I I . 1  DEF IN IC IONES 
 
La  i dea   de l  se rv i c i o  Púb l i co  nac ió  en  F ranc ia  en  e l  

ámb i to  j u r i sp rudenc ia l  como  un  subp roduc to   de l  des l i nde  
de  compe tenc ias ,  e l  des l i nde  de  compe tenc ias  se  t o rno  
impe r i oso  en  l a  Admin i s t rac ión  F rancesa  de  Jus t i c i a ,  a l  
c rea rse  una  j u r i sd i cc ión  adm in i s t ra t i va  sepa rada  de  l a  
j u r i sd i cc ión  j ud i c i a l  y  de  l a  Admin i s t rac ión  Ac t i va .    

 
A  f i na les  de l  s i g l o  XV I I I  l os  reg ímenes   r evo luc iona r i os  

f r anceses  rea l i za ron ,  en t re  o t ras ,  t r es  acc iones  
t r ascenden ta les  

 
La  p r imera  se  basa  en  l a  sepa rac ión  de  pode res   o  de  

f unc iones .  
 
Las  o t ras  dos  acc iones  t r ascenden ta les  de  l os  

gob ie rnos  revo luc iona r i os  cons i s t i e ron  en  l a  p romu lgac ión  
de l  dec re to  de l  16  f r uc t i do r  de l  año  I I I ,  que  p roh ib ió  a  l os  
t r i buna les  conoce r  de  l os  ac tos  de  l a  adm in i s t rac ión ,  y  l a  
c reac ión  de l  Conse jo  de  Es tado .  

 
As í  en  F ranc ia  queda ron  des l i ndadas  de  manera  l ega l  

l a  j u r i sd i cc ión  j ud i c i a l  y  adm in i s t ra t i va ,  con  sus ten to  en  dos  
bases  f undamen ta les :  T r i buna les  adm in i s t ra t i vos   
sepa rados  e  i ndepend ien tes .   

 
La  i dea  de l  se rv i c i o  Púb l i co  i n f l uye  de  una  u  o t ra  

manera  e l  p r i nc ip i o  de  l a  sepa rac ión  de  pode res  o  de  
f unc iones ,  l a  c reac ión  de  una  j u r i sd i cc ión  adm in i s t ra t i va  
i ndepend ien te  de l  pode r  Jud i c i a l  y  de  l a  adm in i s t rac ión  
ac t i va .  

 



 

En  l a  cons t i t uc ión  de  1857  se  emp lea  e l  se rv i c i o  
púb l i co   como  s inón imo  de  ramo  de  l a  adm in i s t rac ión  
Púb l i ca .  

 
E l  maes t ro  Gab ino  F raga  fue  e l  p r ime ro  que  se  ocupa  

de  l a  doc t r i na  mex i cana  de l  se rv i c i o  púb l i co  pa ra  
impugna r l a ,  en  su  ob ra  c l ás i ca  De recho  Admin i s t ra t i vo .     

 
“E l  Se rv i c i o  Púb l i co  es  l a  ac t i v i dad  t écn i ca ,  d i r ec ta  o  

i nd i rec ta ,  de  l a  adm in i s t rac ión  púb l i ca  ac t i va  o  au to r i zada  a  
l os  pa r t i cu la res ,  que  ha  s i do  c reada  y  con t ro lada  pa ra  
asegu ra r  de  mane ra  pe rmanen te ,  r egu la r ,  con t i nua  y  s i n  
p ropós i t os  de  l uc ro ,  l a  sa t i s facc ión  de  una  neces idad  
co lec t i va  de  i n te rés  gene ra l ,  su je ta  a  un  rég imen  espec ia l  
de  De recho  Púb l i co ” 2 9 3 1 3 0  

 
Muchas  son  l as  de f i n i c i ones  que  nos  apo r tan  l os  

doc tos  de  l a  ma te r i a  y ,  con  es to  podemos  dec i r  que  e l  
se rv i c i o  c i v i l  es  l a  ac t i v i dad  t écn i ca  des t i nada  a  sa t i s f ace r  
una  neces idad  de  ca rác te r  gene ra l ,  cuyo  cump l im ien to  debe  
se r  regu lado  y  con t ro lado  po r  l os  gobe rnan tes  con  su jec ión  
a  un  rég imen  j u r í d i co  exo rb i t an te  de l  de recho  p r i vado ,  ya  
sea  po r  med io  de  l a  adm in i s t rac ión  Pub l i ca ,  o  b ien  
med ian te  pa r t i cu la res  f acu l t ados  pa ra  e l l o ,  en  bene f i c i o  de  
i nd i sc r im inac ión  de  t oda  pe rsona  

 
De  l a  an te r i o r  de f i n i c i ón  podemos  desp rende r  l as  

s i gu ien tes  ca rac te r í s t i cas  esenc ia les :  
 

o Es  una  ac t iv idad .  No es  una  es t ruc tu ra  o  un   
ó rgano  como  se  l l ego  a  pensa r .  

 
o Es  una  Ac t iv idad  Técn ica .  Porque  es ta  ac t i v i dad  

se  rea l i za  po r  med io  de  pe rsona l  capac i t ado ,  con  
apoyo  de  ma te r i a l es  y  equ ipos  espec ia les ,  de  
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acue rdo  con  p lanes  y  p rog ramas   p reconceb idos   
y  p roced im ien tos  espec í f i cos   p rede te rm inados .  

 
o Dest inada  a  sa t is facer  una  neces idad  de  

carác te r  genera l .  No todas  l as  ac t i v i dades  
t écn i cas  pod rán  se r  de  se rv i c i o  pub l i co ,  s i no  so lo  
aque l l as  que  sa t i s facen  neces idades  de  ca rác te r  
gene ra les ,  d i f e ren tes  a  l as  neces idades  pub l i cas ,  
po rque  su  sa t i s facc ión  se  l og ra  med ian te  e l  
e j e r c i c i o  de  l as  f unc iones  pub l i cas .   

 
o El  es tado  debe  asegurar ,  regu la r  y  cont ro la r  

su  p res tac ión .  No in te resa  tan to  qu ien  rea l i ce  l a  
ac t i v i dad ,  s i no  l a  neces idad  de  ca rác te r  gene ra l  
sea  sa t i s f echa .  

 
o No toda  ac t iv idad  es ta ta l  es  serv ic io  pub l ico ,  

n i  todo  serv ic io  pub l ico  es  ac t iv idad  es ta ta l .  
No toda  ac t i v i dad  es ta ta l  cuyo  cump l im ien to  deba  
se r  asegu rado ,  r egu lado  y  con t ro lado  po r  l os  
gobe rnan tes  es  se rv i c i o  pub l i co ,  s i no  so lo  l a  
ac t i v i dad  de  se r  t écn i ca ,  sa t i s f ace  una  neces idad  
de  ca rác te r  gene ra l ,  l o  cua l  exc luye  o t ras  
ac t i v i dades  de l  Es tado :  l as  f unc iones  púb l i cas ,  
l as  ac t i v i dades  de  i n te rés  púb l i co  que  no  
sa t i s f acen  neces idades  de  ca rác te r  gene ra l .  

 
o Se  su je ta  a  un  rég imen  exorb i tan te  de l  derecho  

pr ivado .  E l  se rv i c i o  púb l i co ,  se  su je ta  a  un  
rég imen  j u r í d i co  exo rb i t an te  de l  de recho  P r i vado ,  
e l  cua l  es  mu tab le  en  t odo  momen to  pa ra  
adap ta rse  a  l as  va r i ac iones  de  l a  neces idad  a  
cuya  sa t i s facc ión  se  des t i na  a  l os  avances  
tecno lóg i cos ,  l o  cua l  ev idenc ia  l a  i n te r venc ión  
es ta ta l  en  l a  p res tac ión  de l  se rv i c i o  Púb l i co .  

 
 



 

    E l  Doc to r  en  De recho  Edua rdo  Gab ino  Cas t re jón  en  
su  l i b ro  de  De recho  Admin i s t ra t i vo  expone  una   
 
Clas i f i cac ión  de  los  Serv ic ios  Púb l icos :  

  
a )  Po r  razón  de  su  impo r tanc ia :  en  esenc ia les  

que  se  re lac ionan  con  e l  cump l im ien to  de  
l os  f i nes  de l  p rop io  Es tado  ( se rv i c i os  de  
de fensa ,  po l i c í a ,  j us t i c i a )  y  secunda r i os  

 
b )  Necesa r i os  y  vo lun ta r i os ,  según  que  l as  

en t i dades  pub l i cas  es tén  o  no  ob l i gadas  a  
t ene r l os .  

 
c )  Po r  razón  de  su  u t i l i zac ión  en  ob l i ga to r i os  

y  f acu l t a t i vos .  Los  p r imeros  se  imponen  a  
l os  pa r t i cu la res  po r  mo t i vos  de  i n te rés  
gene ra l  ( a l can ta r i l l ado ,  agua ,  i ns t rucc ión  
p r imar i a ) ;  l os  segundos  su  uso  queda  a  
l i b re  vo lun tad  de l  usua r i o  ( co r reos ,  
t e l ég ra fos ,  f e r roca r r i l es ) .  

 
d )  Po r  razón  de  compe tenc ia ,  se  d i v i den  en  

exc lus i vos  y  concu r ren tes .  Los  exc lus i vos  
pueden  se r  a tend idos  po r  en t i dades  
adm in i s t ra t i vas   o  po r  enca rgo  de  es tá  
(po l i c í a ,  de fensa  nac iona l ,  co r reos ,  
t e l ég ra fos ) ;  l os  concu r ren tes  se  re f i e ren  a  
neces idades  que  tamb ién  sa t i s facen  e l  
es fue rzo  pa r t i cu la r  ( educac ión ,  
bene f i cenc ia ,  as i s tenc ia  soc ia l )  

 
e )  Po r  l a  pe rsona  admin i s t ra t i va  de  qu ien  

dependen .  Se  d i v i den  dé  acue rdo  con  
nues t ro  marco  j u r í d i co :  Fede ra les ,  
es ta ta les  y  mun i c i pa les .  

 



 

f )  Po r  razón  de  l os  usua r i os  se  c l as i f i can  en  
gene ra les  y  espec ia les .  Los  p r imeros  
cons ide ran  l os  i n te reses  de  t odos  l os  
c i udadanos  s i n  d i s t i nc ión  de  ca tego r ías ,  
t odos  pueden  hace r  uso  de  e l l os  
( f e r roca r r i l es ,  co r reos ,  t e l ég ra fos ) ;  l os  
segundos  so lo  se  o f recen  a  c i e r t as  
pe rsonas  en  qu ienes  concu r ran  a lgunas  
c i r cuns tanc ias  de te rm inadas  (as i s tenc ia  
bene f i c i a r i a ) .  

 
g )  Po r  l a  f o rma  de  ap rovechamien to :  hay  

se rv i c i os  de  que  se  bene f i c i an  l os  
pa r t i cu la res  u t i  s i ngu l i ;  es  dec i r ,  med ian te  
p res tac iones  conc re tas  y  de te rm inadas ,  y  
o t ros  que  ap rovechan  u t i  un i ve rs i ,  es  
dec i r ,  que  sa t i s f acen  de  una  mane ra  
gene ra l  e  impe rsona l  l as  neces idades  po r  
e j emp lo ,  e l  se rv i c i o  de  a lumbrado  púb l i co .  

 
h )  Po r  l as  mane ras  como  se  sa t i s f acen  l as  

neces idades  co lec t i vas ,  l os  se rv i do res  
púb l i cos  pueden  se r  d i r ec tos  o  i nd i rec tos   

 
i )  Po r  su  compos i c i ón ;  pueden  se r  s imp les ,  

cuando  son  ún i camen te  se rv i c i os  púb l i cos  
m ix tos ,  cuando  son  se rv i c i os  púb l i cos  
mon tados  según  l as  no rmas  de  de recho  
P r i vado .  

 
I ndepend ien temen te   de  l o  an te r i o r ,  e l  Es tado  t i ene  

come t i dos   en  l os  cua les  po r  su  na tu ra leza  y  f i na l i dad  debe  
i n te r ven i r .   

 
Es  e l  caso  de  l os  come t i dos  de  ca rác te r  soc ia l  como  l o  

son  l a  sa lub r i dad ,  l a  as i s tenc ia  y  l a  segu r i dad  soc ia l .  Po r  
e j emp lo  l as  campañas  de  sa lub r i dad  en  zonas  marg inadas ,  



 

as i s tenc ia  soc ia l  a  n iños  abandonados  y  pe rsonas  de  l a  
t e r ce ra  edad .  

 
Po r  o t ra  pa r te  ex i s ten  come t i dos  p r i vados  asumidos   

po r  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  y  se  denominan  de  t a l  f o rma  
po rque  bene f i c i an  a  un  sec to r  i den t i f i cado  de  l a  pob lac ión ,  
po r  e j emp lo  e l  se rv i c i o  de  agua  po tab le ,  e l  sum in i s t ro  de  
l uz ,  se rv i c i o  de  a l can ta r i l l ado ,  mercados ,  r as t ros . 3 0  27 

 
Cabe  seña la r  que  e l  Es tado  t i ene  l a  po tes tad  t r i bu ta r i a  

pa ra  impone r  a  l os  pa r t i cu la res ,  l a  ob l i gac ión  de  apo r ta r  
una  pa r te  de  su  r i queza ,  pa ra  e l  e j e r c i c i o  de  l as  
a t r i buc iones  que  l e  es tán  encomendadas ,  en t re  e l l as  se  
puede  des taca r  l os  se rv i c i os  púb l i cos .     

 
I I . 2  TEORÍAS 

 
Estas teor ías son en cuanto a l  serv ic io  Públ ico.  
 
E l  estudio de la  func ión publ ica en nuestro país  af ronta 

como problema nodal  la  ampl ia  gama de regímenes apl icables 
a las re lac iones jur íd ico labora les que pr ivan entre e l  estado y 
los serv idores Públ icos,  comple j idad que,  en e l  p leno de los 
hechos,  re f le ja  acentuados contrastes ent re aquel los que 
prestan sus serv ic ios en la  rea l izac ión de la  func ión publ ica 
(para e l  Estado)  y  acrec ienta la  d is tanc ia que,  de por  s í ,  los 
separa de los t rabajadores en genera l .  

 
E l  apa r tado  B ,  con  e l  que  se  ad i c i onó  a l  a r t í cu lo  123  

cons t i t uc iona l  en  1960 ,  i n i c i a  su  t ex to  enunc iando  l as  
cond i c i ones  m ín imas  según  l as  cua les  l os  pode res  de  l a  
Un ión  (E jecu t i vo ,  Leg i s l a t i vo  y  Jud i c i a l )  y  e l  Gob ie rno  e l  
D i s t r i t o  Fede ra l  es tab lecen  re lac iones  l abo ra les  con  sus  
t r aba jado res .  
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En 1963,  con e l  propós i to  de reg lamentar  la  ap l icac ión 
de l  c i tado apar tado,  se exp ide la  Ley federa l  de los  
t raba jadores a l  Serv ic io  de l  Estado (conoc ida como Ley 
Burocrá t ica) ,  las  que incorpora expresamente a l  rég imen de l  
apar tado B a  once organ ismos púb l icos descent ra l izados y  
desconcent rados,  ent re  los  que se encuent ran e l  Ins t i tu to  de 
segur idad y  Serv ic ios  Soc ia les  de los  Traba jadores de l  
es tado,  la  Loter ía  Nac iona l  para la  As is tenc ia  Publ ica ,  la  
Comis ión Nac iona l  Bancar ia  y  de Valores,  e tc . (ar t icu lo  1° )  

 
Es te  hecho  a  s i do  j uzgado  como  improp io ,  po r  r ebasa r  

a l  t ex to  cons t i t uc iona l  que  obse rva  só lo  a  l os  Pode res  de  l a  
Un ión  y  a l  Gob ie rno  de l  D i s t r i t o  Fede ra l .  

 
Aunado  a  l o  an te r i o r ,  l a  l eg i s l ac ión  Mex i cana  

con temp la  d i spos i c i ones  que  regu lan  de  manera  espec i f i ca  
c i e r t as  re l ac iones  l abo ra les  que  se  p resen tan  den t ro  de  l os  
t r es  Pode res  de  l a  Un ión ;  t a l  es  e l  caso  de  l os  t r aba jado res  
de  base  y  de  l os  de  con f i anza ,  exc luyendo  a  es tos  ú l t imos  
de  rég imen  de  l a  Ley  Fede ra l  de  l os  T raba jado res  a l  
Se rv i c i o  de l  Es tado  (a r t i cu lo  8 ° )  y  r econoc iéndo les  so lo  l as  
med idas  de  p ro tecc ión  a l  sa la r i o  y  l os  bene f i c i os  de  l a  
segu r i dad  soc ia l .  

 
La  m isma  Cons t i t uc ión  en  é l  a r t i cu lo  y  apa r tado  que  se  

comen tan  ( f r acc ión  X I I ) ,  es tab lece  un  t r a tam ien to  d i s t i n to  
en  ma te r i a  de  con f l i c t os  l abo ra les  en t re  e l  Pode r  Jud i c i a l  
Fede ra l  y  sus  t r aba jado res ;  l a  Ley  Bu roc rá t i ca  ded i ca  un  
t i t u l o  espec í f i camen te  pa ra  reg lamen ta r  t a l  d i spos i c i ón  
( t i t u l o  noveno )  

 
En  l a  re fo rma  de  1996 ,  e l  a r t í cu lo  99  f i j a  un  rég imen  

de  excepc ión  pa ra  l os  emp leados  de l  T r i buna l  E lec to ra l .  
 
S in  embargo ,  en  e l  Pode r  E j ecu t i vo  l a  s i t uac ión  es  

t odav ía  más  comp le ja  que  e l  pe rsona l  m i l i t a r ,  e l  de l  
Se rv i c i o  ex te r i o r  y  e l  de  l os  Cue rpos  de  Segu r i dad  Pub l i ca  



 

es tán  exc lu idos  de l  r ég imen  con temp lado  pa ra  e l  g rueso  de  
l os  más  t r aba jado res  a l  Se rv i c i o  de l  es tado  y  se  r i gen  po r  
sus  p rop ios  o rdenamien tos  ( f r acc ión  X I I I  de l  apa r tado  B  de l  
a r t í cu lo  123  cons t i t uc iona l  y  a r t i cu lo  8 °  de  l a  Ley  Fede ra l  
de  l os  T raba jado res  a l  Se rv i c i o  de l  Es tado )  

 
Po r  o t ra  pa r te ,  l a  mu l t i t ud  de  o rgan i smos  que  

con fo rman  l a  adm in i s t rac ión  pub l i ca   pa raes ta ta l ,   obse rva  
poca  un i f o rm idad  en  cuan to  a  l os  reg ímenes  l abo ra les  que  
l e  son  ap l i cab les ,  ya  que  su  ub i cac ión  en  e l  apa r tado  A  o  B  
de l  a r t i cu lo  123  cons t i t uc iona l ,  obedece  mas  b ien  a  l as  
c i r cuns tanc ias  coyun tu ra les  p r esen tes  en  e l  momen to  de  l a  
c reac ión  de  l os  o rgan i smos ,  que  a  cues t i ones  t écn i co  
j u r í d i cas ;  como  sucede  con  l as  soc iedades  nac iona les  de  
C réd i t o ,  l as  cua les  regu lan  sus  re lac iones  l abo ra les  de  
acue rdo  con  e l  apa r tado  B  y  l es  es  ap l i cab le  l a  Segu r i dad  
Soc ia l  que  o to rga  e l  I ns t i t u to  Mex i cano  de l  Segu ro  Soc ia l ,  
además ,  po r  s i  f ue ra  poco ,  l os  regu la  de  mane ra  espec i f i ca  
l a  Ley  reg lamen ta r i a  de  l a  F racc ión  X I I I  b i s  de l  Apa r tado  B  
de l  a r t í cu lo  123  de  l a  Cons t i t uc i ón  Po l í t i ca  de  l os  Es tados  
Un idos  Mex i canos ,  l ey  que  su  vez  rem i te  a  c i nco  t í t u l os  de  
l a  Ley  de l  apa r tado  B .  

 
De  i gua l  modo ,  e l  pe rsona l  de  l os  o rgan i smos  

fede ra les  de  ca rác te r  e l ec to ra l  posee  su  p rop io  
o rdenamien to ,  f undamen tado  en  é l  a r t i cu lo  41  de  l a  Ca r ta  
Magna .  

 
Con  e l  apa ren te  f i n  de  des taca r  l a  au tonomía  de l  

I ns t i t u to  Fede ra l  E lec to ra l ,  en  l a  Cons t i t uc ión  se  es tab lecen  
l as  bases  pa ra  un  s i s tema  d i f e ren te  que  r i j a  l a  re l ac ión  
l abo ra l  y  so luc ión  de  con f l i c t os  en t re  e l  O rgan i smo  y  sus  
t r aba jado res .  

 
Es ta  p lu ra l i dad  de  reg ímenes  comp l i ca  no  so lo  e l  

es tud io  de  l a  f unc ión  Púb l i ca  en  nues t ro  pa í s ,  s i no  su  
ap l i cac ión  m isma ,  gene rando  además   des igua ldad  en t re  l os  



 

t r aba jado res  en  cuan to  a  l os  de rechos  que  gozan ,  de  
acue rdo  con  e l  o rdenamien to  que  regu la  l a  ma te r i a  l abo ra l  
en  sus  cen t ros  de  t r aba jo .  

 
Bás tenos  a lud i r  a  que  l os  t r aba jado res  de  l a  

Un i ve rs idad  nac iona l  Au tónoma de  Méx i co  pac tan  con  l a  
i ns t i t uc ión  l as  reg las  de  t r aba jo ,  l os  i nc remen tos  sa lá r i a l es  
y  l as  p res tac iones  med ian te  l a  susc r i pc ión  de  un  con t ra to  
co lec t i vo  de  t r aba jo ,  bene f i c i o  que  no  se  obse rva ,  po r  
e j emp lo ,  en t re  l os  t r aba jado res  de  cua lqu ie r  Sec re ta r i a  de  
Es tado  a  qu ienes  se  l es  impone  ta l es  rub ros .  

 
Ex i s ten  t r es  c r i t e r i os  de f i n i dos  con fo rme  a  l os  cua les  

se  han  e labo rado  l as  d i s t i n tas :  
 
 TEORÍAS QUE PRETENDEN DESCRIB IR  EL  

SERVIC IO  PUBLICO.  
 
CR ITERIO SUBJET IVO U  ORGANICO 
 
 És te  c r i t e r i o  pa ra  d i s t i ngu i r  e l  Se rv i c i o  Pub l i co  

a t i ende  a  l a  pe rsona  que  desp l i ega  l a  ac t i v i dad ;  s i  és ta  es  
e l  es tado  o  a lguno  de  sus  o rgan i s mos ,  i ndudab lemen te  nos  
encon t ramos  an te  un  se rv i c i o  púb l i co .  

 
Ta l  en foque  es  t í p i co  de  l a  p r ime ra  e tapa  de  f o rmac ión  

de l  concep to ,  en  l a  cua l  ex i s t i ó  una  i den t i f i cac ión  abso lu ta  
en t re  e l  ó rgano  y  l a  ac t i v i dad .  

 
Se  denomina  c r i t e r i o  su je t i vo ,  po r  r e fe r i r se  a l  su je to  

que  l l eva  a  cabo  e l  se rv i c i o  y  en  e l   caso  que  nos  ocupa ,  se  
t r a ta  de  una  pe rsona  mora l  gene ra lmen te .  

 
 
 
 
 



 

CRITERIO MATERIAL    
 
A t i ende  a  l a  na tu ra leza  de  l a  ac t i v i dad ,  l a  cua l  debe  

se r  de  i n te rés  gene ra l  y  o to rgado  med ian te  p res tac iones  
conc re tas  e  i nd i v i dua l i zadas .  

 
A  su  vez  e l  i n te rés  gene ra l  de r i va  de  una  neces idad  

co lec t i va  que  pa ra  su  sa t i s facc ión  requ ie re  de  l a  c i t ada  
ac t i v i dad ,  l a  cuá l  en  s í  m isma  cons t i t uye  un  se rv i c i o  
púb l i co ,  po r  e j emp lo ,  l a  enseñanza  pub l i ca ,  l as  
t e l ecomun icac iones ,  l as  redes  púb l i cas  de  d i s t r i buc ión  de  
agua ,  l a  ene rg ía  e léc t r i ca ,  l a  d i s t r i buc ión  de  gaso l i na  y  
o t ros  de r i vados  de l  pe t ró l eo ,  en t re  o t ros .  

 
És ta  mane ra  de  conceb i r  a l  se rv i c i o  pub l i co  dev iene  

de  l a  i r r upc ión  de  pe rsonas  d i s t i n tas  a l  Es tado  en  l a  
p res tac ión ,  con  l o  que  se  abandona  a l  c r i t e r i o  sub je t i vo  o  
o rgán i co .  

 
Con fo rme  a  és te  nuevo  c r i t e r i o ,  l a  de f i n i c i ón  de  

se rv i c i o  púb l i co  se  comp l i có  t odav ía  más ,  ya  que  ex i s te  una  
amp l i a  gama  de  op in iones  respec to  a l  numero  de  l as  
neces idades  co lec t i vas  que  merecen  se r  sa t i s f echas  po r  un  
se rv i c i o  pub l i co ,  y  en  re lac ión  con  su  na tu ra leza  m isma ,  es  
dec i r ,  s i  son  o  no  neces idades  co lec t i vas .  

 
Agus t í n  Go rd i l l o  a f i rma  que :  
 
“Con  és te  pun to  de  pa r t i da ,  e l  f i n  de l  se rv i c i o  púb l i co  

es  un  e lemen to  con t i ngen te  y  que  no  s i r ve  pa ra  
ca rac te r i za r l o  en  p lano  teó r i co  es tab le ,  y  a l gunos  se rv i c i os  
púb l i cos  no  a t i enden  una  ve rdade ra  neces idad  pub l i ca ,  s i no  
que  s imp lemen te  rea l i zan  ac t i v i dades  de  u t i l i dad  pub l i ca . 3 1  

3 2  
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CRITERIO FORMAL 
 
Respec to  a  és te ,  e l  Maes t ro  Ra fae l  I .  Ma r t í nez  

Mora les  d i ce :  
 
“Es te  c r i t e r i o  ha  s i do  é l  mas  soco r r i do ,  ya  que  aun  

cuando  no  comp lace  a  t odos ,  po r  se r  l im i t an te  en  exceso ,  s i  
a l canza  una  no ta  de  i n fa l i b i l i dad  a l  r econoce r  como  se rv i c i o  
pub l i co  ún i ca  y  exc lus i vamen te  a  l os  que  l a  Ley  l es  a t r i buye  
t a l  ca rác te r .  Desde  l uego  que  es  un  en foque  muy  p rac t i co ,  
pe ro  poco  c i en t í f i co ” 3 2  

 
No  co inc id imos  con  l a  exp l i cac ión  o f rec ida  po r  e l  

maes t ro  en  c i t a ,  en  v i r t ud  de  que  l a  cons ide rac ión  respec to  
a  que  e l  se rv i c i o  pub l i co ,  se rá  e l  de f i n i do  po r  l a  l ey ,  r esu l t a  
un  en foque  em inen temen te  t eó r i co  –  c i en t í f i co  y  poco  
p rác t i co .  

 
E l  c r i t e r i o  f o rma l  que  p re tende  exp l i ca r  l a  na tu ra leza  

de l  se rv i c i o  púb l i co ,  r esu l t a  un  en foque  aca r tonado ,  r í g i do  y  
os tens ib l emen te  l im i t an te .  

 
Por  razones  de  s is temát i ca ,  la  c ienc ia  de l  Derecho ,  

s iempre  nos  conduce  a  c las i f i ca r  todos  los  hechos  soc ia les  
que  guardan  t rascendenc ia  para  e l la ;  ta l  es  de  la  re lac ión  
labora l  que  se  observa  en t re  e l  Es tado  y  sus  t raba jadores ,  
cuya  ex is tenc ia  ha  p rovocado d iscus iones  que  ac tua lmente  
s iguen  s in  de f in i r  su  ub icac ión  den t ro  de  las  d is t in tas  ramas  
de l  Derecho .  

 
Ace rca  de l  pa r t i cu la r  ex i s ten  t r es  p r i nc ipa les  t eo r ías :  

como  pa r te  i n teg ran te  de l  De recho  de l  T raba jo ,  de l  De recho  
Admin i s t ra t i vo  o  como  una  rama  au tónoma;  cada  una  de  
e l l as  ponde ra ,  en t re  o tos ,  l os  a rgumen tos  s i gu ien tes .  
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TEORIAS QUE  AS IMILAN AL  DERECHO DEL 
TRABAJO.  

 
La  pos i c i ón  que  eng loba  a  es tas  t eo r ías  es  l a  más  

acep tada ;  en  t é rm inos  gene ra les ,  sos t i ene  a l  ca rác te r  
l abo ra l  de  l a  re l ac ión  ex i s t en te  en t re  e l  Es tado  y  sus  
t r aba jado res ,  en  v i r t ud  de  obse rva rse  en  e l l a  l as  
ca rac te r í s t i cas  t í p i cas  de  d i r ecc ión ,  dependenc ia  y  sa la r i o  
p rop ias  de l  De recho  de l  T raba jo .  

 
Po r  se r  e l  t r aba jado r  l a  pe rsona  f í s i ca  que  p res ta  a  

o t ra ,  sea  és ta  f í s i ca  o  mora l ,  un  t r aba jo  pe rsona l  
subo rd inado  a  camb io  de  una  con t rap res tac ión  económica ,  
es  i nnegab le  e l  hecho  que  aque l  que  s i r ve  a  l os  f i nes  de l   
Es tado  en  es tos  t é rm inos ,  es  cons ide rado  como  t raba jado r ,  
no  obs tan te  que  en  e l  caso  mex i cano  l a  re l ac ión  se  i n i c i e  
en  v i r t ud  de  un  nombram ien to  o  po r  f i gu ra r  en  l as  l i s t as  de  
raya  de  l os  t r aba jado res  t empora les  (a r t i cu lo  3 °  de  l a  Ley  
Fede ra l  de  l os  T raba jado res  a l  Se rv i c i o  de l  Es tado )  

 
Además ,  en  nues t ra  l eg i s l ac ión  l as  d i spos i c i ones  

regu lado ras  de  es ta  ma te r i a  se  ha l l an  con ten idas  en  e l  
f undamen to  p r i nc ipa l  de l  De rec ho  de l  T raba jo ,  como  es  é l  
a r t i cu lo  123  cons t i t uc iona l ,  y  po r  l o  que  de  mane ra  
sup le to r i a  l e  sean  ap l i cab les  l as  no rmas  l abo ra les  que  r i gen  
pa ra  l os  t r aba jado res  en  gene ra l .  

 
TEORIAS QUE ASIMILAN AL  DERECHO 

ADMIN ISTRATIVO 
 
Es ta  co r r i en te  t i ene  su  o r i gen  en  e l  hecho  de  que  l a  

re l ac ión  de l  Es tado  y  l os  se rv ido res  púb l i cos  su rge  con  
mo t i vo  de  un  ac to  adm in i s t ra t i vo ,  como  es  e l  nombram ien to ,  
cons i s ten te  és te  en  l a  exp res ión  un i l a te ra l  de  l a  po tes tad  
sobe rana  de  aqué l ,  con  ob je to  de  as igna r  una  func ión  
pub l i ca  a  l a  pe rsona  que  cons ide re  i dónea  pa ra  su  
desempeño .  



 

Es  c la ro  que  l os  ó rganos  de l  Es tado ,  po r  s i  m i smos ,  no  
pod r ían  ac tua r  pa ra  da r  cump l im i en to  a  l os  f i nes  de  és te ,  y  
que  po r  l o  t an to  su  ex i s tenc ia  so lo  puede  se r  pos ib le  
med ian te  l a  ac t i v i dad  de l  se r  humano  qu ién ,  i nves t i do  de  
l as  a t r i buc iones  que  l a  l ey  reconoce  a l  ó rgano ,  e j ecu ta  l a  
vo lun tad  de l  Es tado  en  su  ámb i to  de  compe tenc ia .  

 
Es ta  s i t uac ión  l l evó  en  l a  an t i güedad  a  l os  c i udadanos  

a  cons ide ra r  como  un  a l t o  reconoc im ien to  su  des ignac ión  
hono ra r i a  pa ra  e l  desempeño  de  un  ca rgo  pub l i co ,  s i n  
impo r ta r l es  no  rec ib i r  pago  po r  e l l o .  

 
En  e l  caso  de  Grec ia ,  impe raba  es ta  i dea  y  no  se  l e  

con fund ía  con  e l  t r aba jo  que  co t i d i anamen te  desempeñaban  
l os  esc lavos  y  a  l os  que  se  t en ía  en  muy  ba ja  es t ima .  

 
Ta l  vez  es ta  d i s t i nc ión  subs i s te  en  nues t ros  d ías ,  aun  

cuando  de  c i e r t a  f o rma  l os  concep t os  se  han  i nve r t i do ,  ya  
que  aho ra  e l  t r aba jo  bu roc rá t i co  es  e l  que  goza  de  poca  
es t ima  en  un  sec to r  impo r tan te  de  pob lac ión ,  po r  
cons ide ra r l o  imp roduc t i vo .  

 
Po r  o t ro  l ado ,  es te  c r i t e r i o  exp resa  l a  vo lun tad  de l  

Es tado  po r  some te r  l a  r e l ac ión  con  sus  t r aba jado res  a  un  
rég imen  de  De recho  admin i s t ra t i vo .  

 
Cabe  seña la r  que  en  l a  mayo r ía  de  l as  escue las  de  

De recho ,  e l  t ema  fo rma  pa r te  de  l os  p rog ramas  de  es tud io  
en  l a  ma te r i a  De recho  Admin i s t ra t i vo ,  y  t amb ién  son  l os  
t r a tados  ace rca  de  es ta  d i sc ip l i na  l os  que  ana l i zan  e l  
f enómeno  de  l as  t a reas  bu roc rá t i cas .  

 
TEORIAS QUE LA CONSIDERAN UNA RAMA 

AUTONOMA 
 
La  i nde f i n i c i ón  que  p r i va  en t re  e l  De recho  de l  T raba jo  

y  e l  De recho  Admin i s t ra t i vo  d io  o r i gen  a  una  te r ce ra  



 

pos i c i ón ,  l a  que  de  manera  ec léc t i ca  sos t i ene  que  l as  
no rmas  que  regu lan  es ta  ma te r i a  cons t i t uyen  una  rama  
au tónoma den t ro  de  l a  s i s temá t i c a  j u r í d i ca ,  en  v i r t ud  de  
con ta r  con  d i spos i c i ones  de  ambas  d i sc ip l i nas .  

 
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS 
 
S in  l uga r  a  d i scus ión ,  es  ev iden te  que  es tamos  an te  

una  re lac ión  l abo ra l  med ian te  l a  cua l  una  pe rsona  p res ta  
sus  se rv i c i os  a l  Es tado ,  que  se  desempeña  en  es te  caso  
como  Pa t rón .  

 
Po r  l a  m isma  na tu ra leza  de  l a  Func ión  Pub l i ca ,  s i n  

embargo ,  l a  re l ac ión  se  ve  su je ta  a  un  rég imen  l ega l  que  
compor ta  moda l i dades  impo r tan tes  respec to  a l  que  se  
ap l i ca  a  l os  t r aba jado res  en  gene ra l ,  en  e l  que ,  po r  
e j emp lo ,  l a  f o rma  de  i n i c i a r  l a  re l ac ión  med ian te  un  
nombramien to  y  no  en  v i r t ud  de  un  con t ra to  de  t r aba jo ,  l a  
de te rm inac ión  de l  sue ldo  o  sa la r i o  po r  med io  de  una  
d i spos i c i ón  admin i s t ra t i va  y  no  po r  l a  negoc iac ión ,  as í  como  
l a  exped i c i ón  de  l as  cond i c i ones  gene ra les  de  t r aba jo  po r  
pa r te  de l  t i t u l a r  en  l as  dependenc ias  y  no  po r  v ía  de  l a  
rev i s i ón  o  es tab lec im ien to  de  un  con t ra to  co lec t i vo  de  
t r aba jo .  

 
Todos  és tos  son  aspec tos  adm in i s t ra t i vos  que  hacen  

d i s t i n ta  l a  re l ac ión  Es tado -  Se rv ido r  Pub l i co .   
 
I I . 3  ANÁLIS IS  DEL  SERVICIO  PÚBLICO EN MÉXICO.  
 
Teór i camen te ,  como  ya  f ue  seña lado  en  su  

opo r tun idad ,  e l  se rv i c i o  púb l i co  t i ende  a  sa t i s face r  l as  
neces idades  co lec t i vas  de  de te rm inada  pob lac ión ,  
pensando  en  e l  b i en  común .  

 
En  gene ra l ,  e l  se rv i c i o  pub l i co  en  Méx i co  es  regu la r ,  

po rque  a l  gobe rnan te  en  t u rno  l o  ún i co  que  l e  i n te resa  es  



 

l og ra r  su  bene f i c i o  económico ,  o l v i dándose  de  su  g rave  
responsab i l i dad  que  es  l a  de  t r aba ja r  en  p ro  de  l a  
comun idad  a  l a  cua l  pe r tenece .  

 
E l  se rv i c i o  pub l i co  en  Méx i co ,  d i s ta  de  sa t i s face r  

caba lmen te  l as  neces idades  de  l a  co lec t i v i dad ,  mas  b ien  se  
p res ta  con  e l  ún i co  a fán  de  cump l i r  con  de te rm inada  ta rea ,  
empero  s i n  l a  p l ena  conc ienc ia  de  l a  impo r tanc ia  que  
rep resen ta  pa ra  l a  soc iedad  con ta r  con  se rv ido res  púb l i cos  
e f i caces .  

 
E l  se rv i c i o  Pub l i co  en  Méx i co  se  ha  ca rac te r i zado  po r  

l a  co r rupc ión ,  donde  ac tua lmen te  en  zonas  marg inadas  de  
l a  s i e r ra ,  se  t i ene  que  paga r  una  c ie r t a  can t i dad  de  d ine ro   
pa ra  rec ib i r  l os  se rv i c i os  que  e l  Es tado  p ropo rc iona  
g ra tu i t amen te ,  Aunado  además  de  t ene r  que  es ta r  a f i l i ado  a  
de te rm inado  pa r t i do  po l í t i co ,  pa rec ie ra  que  se  c l as i f i can  
con fo rme  a  sa t i s f ace r   l os  i n te reses  de  cada  pa r t i do  en  
t u rno ,  y  no  a   sa t i s f ace r  ve rdade ramen te  l as  neces idades  
co lec t i vas  den t ro  de  l a  soc iedad ,  pa ra  as í  l l ega r  a l  b i en  
común .   

 
Hay  que  des taca r  que  l a  ca renc ia  de  una  fo rmac ión  

p ro fes iona l  p rog res i va  ha  imped ido  p repa ra r  
adecuadamen te  a  l os  adm in i s t rado res  púb l i cos  en  f unc ión  
de  su  vocac ión ,  capac idades  y  ac t i t udes ,  y  ha  f r enado  
p rog ramas  p rop i c i os  a  l as  neces idades  de l  emp leo  pub l i co  

 
En  Méx i co  e l  se rv i c i o  púb l i co  ha  s ido  mane jado  como  

bo t í n  po l í t i co  de  l os  pa r t i dos ,   cuyo  ob je t i vo  se  cen t ra  en  un  
m ín imo  de  requ i s i t os  pa ra  e l  i ng reso  y  ascenso  de  l os  
se rv i do res  púb l i cos ,   as í  como un  desa r ro l l o  l im i t ado  a  sus  
f unc iones  ope ra t i vas ,  l o  que  impos ib i l i t a  l a  
p ro fes iona l i zac ión ,  t amb ién  aunado  a  sa t i s f ace r  i n te reses   
de  un  de te rm inado  sec to r  de  l a  pob lac ión .  

 
 



 

Es te  t i po  de  s i s tema  se  basa  en  p rác t i cas  v i c i adas  po r  
e l  nepo t i smo ,  l a  r ecomendac ión ,  e l  compadrazgo ,  am is tad ,  
l ea l t ad  o  ag radec im ien to  po r  l os  se rv i do res  púb l i cos ,  ya  que  
has ta  l a  f echa  l a  soc iedad  t i ene  ese  concep to  de l  pe rsona l  
que  t r aba ja  pa ra  e l  se rv i c i o  de l  Es tado ,  l l amándo les . . .  
“ t en ían  que  se r  bu róc ra tas ” .  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

CAPITULO I I I .  
EL  SERVIDOR PÚBLICO 

 
I I I . 1  PANORÁMICA GENERAL  
 
En  e l  p r imer  cap i t u l o  abo r damos  l a  de f i n i c i ón  de l  

se rv i do r  púb l i co ,  as í  como  tamb ién  l a  re l ac ión  j e rá rqu i ca  
que  ex i s te  en t re  e l  se rv ido r  púb l i co  supe r i o r  y  e l  i n fe r i o r ,  de  
es ta  re l ac ión  se  desp renden  de rechos  y  debe res  t a l es  como  
“PODERES” ,  a  sabe r  son :  

 
A )  De dec is ión .  Es  e jecu ta r  un  ac to  evo lu t i vo ,  pa ra  

reso l ve r  en  sen t i do  Pos i t i vo ,  o  nega t i vo ,  o  de  
abs tenc ión  

 
B)  Poder  de  nombramiento .  E l  p res iden te  t i ene  

f acu l t ad  d i sc rec iona l   pa ra  des igna r  a  l os  
co labo rado res  i nmed ia tos ,  sec re ta r i os  de  Es tado ,  
Je fes  de  Depa r tamen to  de  Es tado ,  P rocu rado r  
Gene ra l  de  l a  Repub l i ca ,  d i r ec to res  de  l os  
pa raes ta ta les .  Con  es te  pode r  se  i n i c i a  l a  re l ac ión  
j e rá rqu i ca  en t re  e l  P res iden te  y  sus  co labo rado res .  

 
C )  Poder  de  Mando .  Facu l t ad  de  o rdena r  a  l os  

i n fe r i o res  pa ra  l a  rea l i zac ión  de  ac tos  j u r í d i cos   o  
ma te r i a l es ,  a  t r avés  de  aspec tos  ve rba les  o  esc r i t os  
(memoranda ,  o f i c i os ,  c i r cu la res ,  acue rdos ,  
t e l eg ramas ) .  La  o rden  t r ae  como  consecuenc ia  l as  
ob l i gac iones  de  obedece r  po r  pa r te  de l  f unc iona r i o  
i n fe r i o r .  

 
D )  Poder  de  rev is ión .  Facu l t ad  de  rev i sa r  e l  t r aba jo  

de  l os  i n fe r i o res .  Se  puede  e je r c i t a r  a  t r avés  de  
ac tos  ma te r i a l es  o  de  d i spos i c i ones  j u r í d i cas  y  t r ae  
como  consecuenc ia  encon t ra r  f a l l as  que  puedan  
l l eva r  a  l a  revocac ión ,  mod i f i cac ión  o  con f i rmac ión  
de  es tos  ac tos .  



 

E)  Poder  de  V ig i l anc ia .  Supe rv i sa r  e l  t r aba jo  de  l os  
subo rd inados .  Pueden  su rg i r  r esponsab i l i dades  
c i v i l es ,  adm in i s t ra t i vas  y  pena les .  

 
F )  Poder  D isc ip l inar io :  Pode r  sanc ionado r  

 
G )  Poder  para  Reso lver  Conf l i c tos  de  competenc ia .  

De f i n i c i ón  de  compe tenc ia .  
 

En  l a  cen t ra l i zac ión  admin i s t ra t i va ,  l a  máx ima  
au to r i dad  es ta  do tada  de  una  amp l i a  po tes tad  pa ra  sus  
suba l t e rnos ,  que  l es  pe rm i te  des igna r l os ,  manda r l os ,  
med ian te  e l  e j e r c i c i o  de  l os  pode res  menc ionados  con  
an te r i o r i dad .  

 
La  re l ac ión  j e ra rqu ía  como  v incu lo  no  ex i s te  en  un  

o rdenamien to  de te rm inado ,  hay  que  es tud ia r l as  a  t r avés  de l  
Aná l i s i s  de  l a  Cons t i t uc ión  Gene ra l ,  l a  Ley  Orgán i ca  de  l a  
Admin i s t rac ión  Pub l i ca  Fede ra l ,  La  Ley  Fede ra l  de  l as  
En t i dades  Pa raes ta ta les ,  l a  Ley  Fede ra l  de  l os  
T raba jado res  a l  Se rv i c i o  de l  Es tado ,  l as  Leyes  Orgán i cas  y  
Espec ia les  que  regu lan  l as  ac t i v i dades  de  cada  un idad  
adm in i s t ra t i va ,  l os  reg lamen tos  i n te r i o res  de  t r aba jo ,  l as  
c i r cu la res ,  l os  dec re tos  y  demás  d i spos i c i ones  que  regu len  
l as  re l ac iones  i n te rnas  en t re  l os  f unc iona r i os ,  emp leados  y  
t r aba jado res  de  l a  Admin i s t rac ión  Pub l i ca  Fede ra l  y  po r  
s im i l a res  d i spos i c i ones ,  t r a tándose  de  l as  En t i dades  
Fede ra t i vas   y  de  l os  Mun i c i p i os . 3 3  

                                   
Po r  j e ra rqu ía  se  en t i ende ,  é l  v í ncu lo   j u r í d i co  que  

re lac iona  a l  se rv i do r  púb l i co  con  l os  ó rganos   de l  Es tado ,  
po r  med io  de  pode res  de  subo r d inac ión  encaminada  a  una  
ac t i v i dad  adm in i s t r a t i va .        
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E l  pode r  de l  Es tado ,  en  cua lqu ie ra  de  l as  
man i f es tac iones  que  p revé  e l  a r t í cu lo  49  de  Nues t ra  
Máx imas  Ley ,  r equ ie re  de  l os  med ios  i dóneos  que  pe rm i tan  
su  exp res ión ,  es  dec i r ,  de  l os  ó rganos  a  t r avés  de  l os  
cua les  se  man i f i es te  su  vo lun tad  es ta ta l .  Es tos  ó rganos  son  
p roduc to  de l  o rdenamien to  j u r í d i co  que  l os  c rea  y  regu la  
pa ra  e l  adecuado  e je r c i c i o  de  l a  Func ión  Pub l i ca .  

 
Los  ó rganos  de l  Es tado  es tán  cons t i t u i dos  po r  l a  

es t ruc tu ra  f o rma l  y  sus tan t i v a  de  l a  que  emana  l a  vo lun tad  
púb l i ca ,  de l im i t ada  en  su  es fe ra  de  compe tenc ia  l ega l  y  
r eg lamen ta r i a .  

 
Son  p rec i samen te  l as  no rmas  j u r í d i cas  l as  que  p revén  

l a  ex i s tenc ia  de l  ó rgano ,  su  i n teg rac ión ,  su  es fe ra  de  
ac tuac ión  y  sus  a l cances .  La  no rma  d i spone  e l  cómo ,  
cuando ,  po r  qué  y  pa ra  qué  de  l a  man i f es tac ión  de l  pode r  
es ta ta l .  

 
S in  embargo ,  l a  so la  ex i s tenc ia  de  es ta  es fe ra  de  

compe tenc ia  no  es  su f i c i en tes  pa ra  l a  exp res ión  de l  pode r  
pub l i co ,  t amb ién  se  neces i t a  l a  pa r t i c i pac ión  de  una  
pe rsona  f í s i ca  que  ex te rne  l a  vo lun tad  de l  Es tado ,  pa ra  que  
a l  e j e r ce r  l a  compe tenc ia  que  l e  es  a t r i bu ida ,  su  ac tuac ión  
se  man i f i es te  como  l a  exp res ión  de l  ó rgano  que  fo rma  
pa r te ,  de  t a l  mane ra  que  sea  e l  p r op io  ó rgano  e l  que  ac tué  
a  t r avés  de l  i nd i v i duo .  

 
La  so la  pe rsona  f í s i ca  s i n  a t r i buc iones  l ega les  o  

reg lamen ta r i as ,  se r ía  l a  ac tuac ión  de  un  i nd i v i duo  más  de  
l a  pob lac ión ,  no  l a  ac tuac ión  de l  pode r  de l  Es tado .  

 
A  pa r t i r  de  l a  i den t i f i cac ión  de  l a  pe rsona  f í s i ca  como  

pa r te  i n teg ran te  de l  ó rgano  de  gob ie rno ,  se  han  p lan teado  
numerosas  cues t i ones  respec to  de  l a  s i t uac ión  de l  
emp leado  pub l i co  f r en te  a l  es tado ,  t oda  vez  que  no  
obs tan te  que  se  l e  i den t i f i ca  como  un  e lemen to  ex i s tenc ia l  



 

de l  en te ,  s i gue  s i endo  un  i nd i v i duo  con  su  p rop ia  es fe ra  de  
de rechos  y  ob l i gac iones  e  i n te reses  pa r t i cu la res ,  ya  que  
i ndepend ien temen te  de  que  a  t r avés  de  l a  exp res ión  de  l a  
vo lun tad  de  que re r  y  ac tua r  a l  en te  pub l i co ,  como  pe rsona  
f í s i ca  t amb ién  exp resa  su  vo lun tad ,  en  e je r c i c i o  de  sus  
de rechos  y  ob l i gac iones  como  ta l .  

 
Es tas  dos  s i t uac iones  de l  emp leado  púb l i co  han  dado  

l uga r  a  i den t i f i ca r  l a  ex i s tenc ia  de  dos  t i pos  de  re lac iones  
en t re  e l  Es tado  y  sus  t r aba jado r es :  O rgán i ca  y  de  Se rv i c i os .  

  
A )  Orgán ica  es  l a  que  p roduce  en  l a  pe rsona  f í s i ca   l a  

f acu l t ad  de  ac tua r  y  que re r  po r  e l  en te ,  y  que  po r  l o  m ismo  
se  f unden  en  un  m ismo  su je to .  

 
B )  Serv ic ios ,  en  t an to  que  és ta ,  es  un  v i ncu lo  en  

razón  de l  cua l  se  i den t i f i ca  l a  pe rsona  como  su je to  d i s t i n to  
de l  en te  púb l i co  y  po tenc ia lmen te  en f ren tado  a  é l ,  con  sus  
p rop ios  de rechos  y  ob l i gac iones  como  pe rsona  f í s i ca .  

 
Según  e l  Maes t ro  Lu í s  Humber to  De lgad i l l o  Gu t i é r rez :  
 
“És ta  dua l i dad  de  re lac iones  ha  s i do  rechazada  en  l a  

ac tua l i dad  po r  cons ide ra r l a  ca ren te  de  s i gn i f i cado  y  
con ten ido  j u r í d i cos ,  ya  que  l a  so la  enunc iac ión  de  l a  t eo r ía  
imp l i ca  l a  i nc rus tac ión  de  l a  pe rsona  f í s i ca  como  e lemen to  
de l  p rop io  ó rgano ,  l o  cua l  hace  improp io  hab la r  de  una  
re lac ión  cons igo  m ismo ,  po r  l o  que  no  puede  ex i s t i r  una  
re lac ión  o rgán i ca ,  ya  que  en  razón  de l  p r i nc ip i o  de  
impu tac ión ,  cuando  una  pe rsona  f í s i ca  ac túa  en  e je r c i c i o  de  
l as  f acu l t ades  a t r i bu idas  a l  ó r gano ,  l a  vo lun tad  que  se  
man i f i es ta  es  l a  de l  Es tado .  

 
Po r  t an to ,  i ndepend ien temen te  de  que  pa ra  e l  e j e r c i c i o  

de  l a  Func ión  Pub l i ca  sea  i nd i spensab le  l a  pa r t i c i pac ión  de  
l a  pe rsona  f í s i ca ,  emp leado  pub l i co ,  su  con ten ido  
necesa r i amen te  se rá  l a  exp res ión  de l  Pode r  de l  Es tado ,  po r  



 

l o  que  e l  es tud io  de  l a  Func ión  Pub l i ca  debe  cons t reñ i r se  a  
l a  man i f es tac ión  de l  pode r  es ta ta l ,  s i n  impo r ta r  l as  
cond i c i ones   o  ca rac te r í s t i cas  de  l os  su je tos  que  l a  
rea l i zan ” 3 4   

 
Po r  nues t ra  pa r te ,  cons ide ramos  que  e fec t i vamen te  l os  

ó rganos  a  t r avés  de  l os  cua les  se  man i f i es ta  l a  vo lun tad  
es ta ta l ,  deben  func iona r  den t ro  de l  marco  j u r í d i co  c reado  
pa ra  t a l  e fec to .  

 
Los  f i nes  de l  Es tado  no  pod r ían  cump l i r se  s i  no  

con ta ra  e l  m i smo ,  con  l a  pa r t i c i pac ión  ac t i va  de  l as  
pe rsonas  f í s i cas  que  ma te r i a l i zan  l a  f unc ión  pub l i ca .  

 
Además ,  es  necesa r i o  de te rm ina r  que ,  e fec t i vamen te  

e l  se rv i do  pub l i co ,  como  pe rsona  f í s i ca  debe  se r  obse rvado  
como  en te  au tónomo y  que ,  de  a lguna  fo rma ,  su  ac t i v i dad  l a  
debe  desa r ro l l a r  s i gu iendo  l os  l i neamien tos  c reados  pa ra  su  
ac t i v i dad ,  s i n  impo r ta r  sus  ca rac te r í s t i cas  pe rsona les  que  
un  i nd i v i duo  posee .  

 
A l  r espec to ,  e l  Doc to r  Gu i l l e rmo  Haro  Be l chez ,  nos  

d i ce :  
 
“En  l a  l eg i s l ac ión  pos i t i va  mex i cana  encon t ramos  una  

se l va  semán t i ca  no tab lemen te  con fusa .  La  Cons t i t uc ión  
Gene ra l  de  l a  Repub l i ca  hace  re fe renc ia  t an to  a  
f unc iona r i os  y  emp leados  (a r t í cu los  89 ,  118 ) ,  como  
se rv ido res  púb l i cos  (a r t í cu los  108 ,113  y  114 ) ,  o  b i en ,  
s imp lemen te  a l  t é rm ino  “ t r aba jado r ”   ( apa r tado  B ,  a r t i cu lo  
123  cons t i t uc iona l )  La  LFTSE hab la  de  “ t r aba jado res  a l  
Se rv i c i o  de l  Es tado ” ,  l a  Ley  Fede ra l  de  Responsab i l i dades   
de  l os  Se rv ido res  Púb l i cos  (LFRSP)  a lude  a  es ta  u l t ima  
acepc ión ,  en  t an to  que  o t ra  de  l as  l eyes  re la t i vas  a  l a  
ma te r i a  como  l a  Ley  de l  I ns t i t u to  de  Segu r i dad  y  Se rv i c i os  
Soc ia les   de  l os  T raba jado res   de l  Es tado  (L ISSSTE)  u t i l i za  
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e l  concep to  de  “ t r aba jado res  de l  Es tado ” .  La  j u r i sp rudenc ia  
de  l a  Sup rema  Cor te  de  Jus t i c i a  ha  ag regado  a  l os  t é rm inos  
an te r i o res  e l  de  se rv i do res  de  l a  nac ión ,  l o  que  ha  
t e rm inado  po r  aden t ra rnos  en  un  l abe r i n to  semán t i co  
t e r r i b l emen te  comp le jo ” 3 5  

 
En  op in ión  de  Mar ía  de  l os  Ánge les  Gua l ,  ex i s te  una  

re lac ión  de  se rv i c i o  en t re  l a  adm in i s t rac ión  y  e l  f unc iona r i o  
púb l i co ,  en  l a  cua l  e l  f unc iona r i o  es  su je to  de  un  en t ramado  
de  de rechos  y  debe res .  

 
En  un  su je to  i ndepend ien te  de  l a  Admin i s t rac ión  a  que  

se  ha l l a  i nsc r i t o ,  Los  de rechos  y  debe res  que  os ten tan  y  
sopo r tan  se rán  en  cada  momen t o  l os  que  es tab lezcan  l as  
l eyes .  

 
Los  de rechos  que  os ten tan ,  t i enen  fue rza  pa ra  se r  

ex ig idos  an te  l os  T r i buna les  y  e l  cump l im ien to  de  l os  
debe res  en  que  pueden  i ncu r r i r ,  pueden  aca r rea r  una  
responsab i l i dad  c i v i l ,  adm in i s t ra t i va -  d i sc ip l i na r i a  e  i nc luso ,  
pena l . 3 6  

 
Con t i núa  l a  au to ra  en  aná l i s i s ,  cons ide rando  que  en t re  

l os  de rechos  que  poseen  l os  f unc iona r i os  cabe  des taca r  l os  
s i gu ien tes :  

 
Derecho  a l  ca rgo :  su  con ten ido  es  pues ,  uno  de  l os  

más  impo r tan tes ,  no  só lo  po r  su  base  económica ,  s i no  po r  
e l  De recho  a  l a  i nmov i l i dad .  

 
E l  Es tado  d i spensa ra  a  l os  f unc iona r i os  l a  p ro tecc ión  

que  requ ie ra  e l  e j e r c i c i o  de  sus  ca rgos ,  y  l es  o to rga ra  l os  
t r a tam ien tos  l ega les  deb idos  a  su  j e ra rqu ía  y  a  l a  d i gn idad  
de  l a  f unc ión  púb l i ca .  
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Derecho  a  l a  ca r re ra  admin is t ra t i va ,  a  l a  p romoc ión  
p ro fes iona l ,  a l  cu rso  y  a  l a  an t i güedad .  

 
Derecho  a  l a  suspens ión  tempora l  de l  ca rgo ;  

pe rm isos ,  excedenc ias .  
 
Derecho  a  l a  re t r ibuc ión .  E l  Es tado  debe  paga r  po r  

l os  se rv i c i os  de  t r aba jo  p res tados ,  en  base  a l  me r i t o ,  
desempeño .   

 
Derechos  s ind ica les .  Todos  l os  t r aba jado res  t i enen  

de recho  a  f o rmar  pa r te  de  un  s i nd i ca to  pa ra  de fende r  sus  
i n te reses  co lec t i vos .  

 
Derechos  soc ia les ,  pens iones  y  as is tenc ia  soc ia l .  

La  l ey  de l  ISSSTE p ro tege  a  l os  t r aba jado res   de  l a  
f ede rac ión . 3 7  

 
Conc luye  l a  au to ra  en  es tud io ,  seña lando  que  e l  

Es tado  d i spensa ra  a  f unc iona r i os  l a  p ro tecc ión  que  requ ie ra  
e l  e j e r c i c i o  de  sus  ca rgos ,  y  l es  o to rga ra  l os  t r a tam ien tos  
l ega les  deb idos  a  su  j e ra rqu ía  y  a  l a  d i gn idad  de  l a  f unc ión  
púb l i ca .  

 
E l  Es tado  asegu ra  a  l os  f unc iona r i os  de  ca r re ra  e l  

de recho  a l  ca rgo ,  y  s i empre  que  e l  se rv i c i o  l o  cons ien ta   l a  
i nmov i l i dad  en  l a  res idenc ia ,  as í  como  todos  l os  de rechos  
i nhe ren tes  a l  m ismo  que  es tab lezcan  en  l as  l eyes .  

 
A l  i nco rpo ra rse  a  su  pues to  de  t r aba jo ,  l os  

f unc iona r i os  se rán  i n fo rmados  po r  sus  j e fes  i nmed ia tos  de  
l os  f i nes ,  o rgan i zac ión  y  f unc ionamien to  de  l a  un idad  
admin i s t ra t i va  co r respond ien te ,  y  en  espec ia l  a  su  
dependenc ia  j e rá rqu i ca  y  de  l as  a t r i buc iones ,  debe res  y  
responsab i l i dades  que  l es  i ncumben .  
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En  cuan to  a  l os  debe res ,  se  pueden  des taca r  l os  
s i gu ien tes :  

 
F ie l  desempeño  de  l a  f unc ión  pub l i ca  o  ca rgo  que  

tengan  encomendado ,  como  debe r  bás i co  y  f undamen ta l ,  de l  
cua l  de r i van  t odos  l os  pos te r i o res .  

 
Debe r   de  obed ienc ia  a  l os  supe r i o res .  Debe r  de  

respe to  a  l os  se rv i do res  púb l i cos  en  base  a  l a  j e ra rqu ía  
adm in i s t ra t i va .  

 
Debe r  respe to  y  co r recc ión  con  e l  púb l i co .  Da r  

exce len te  se rv i c i o  en  p ro  de  l a  comun idad ,  con  educac ión  y  
esmero  

 
Debe r  de  coope rac ión  con  j e fes  y  compañe ros .  

T raba ja r  en  equ ipo ,  en  una  so la  un idad ,  pa ra  una  tene r  un  
ag radab le  amb ien te  de  t r aba jo  y  un i f i cac ión  de  c r i t e r i os .   

 
Debe r  de  sec re to  p ro fes iona l ,  es  dec i r ,  de l  debe r  de  

gua rda r  s i g i l o  r i gu roso  respec to  de  l os  asun tos  que  
conozcan  po r  razón  de  su  ca rgo .  

 
E l  i ncump l im ien to  de  es tos  debe res  o  de  cua lesqu ie ra  

o t ros  que  es tab lezcan  l as  l eyes ,  supond rá  i ncu r r i r  en  l a  
i n f racc ión  de  l as  no rmas ,  que  pod rán  se r  mo t i vo  de  
sanc ión . 3 8  

 
Es tamos  to ta lmen te  de  acue r do  con  l a  es tud iosa  de l  

De recho  Admin i s t ra t i vo  españo l  r espec to  a  l a  s i t uac ión  que  
gua rdan  l os  se rv ido res  púb l i cos  en  España ,  l uga r  donde  
aun  se  hab la  de  f unc iona r i os  púb l i cos ,  concep to  rede f i n i do  
po r  e l  ac tua l  t r a tam ien to  j u r í d i co  o to rgado  en  Méx i co  a  l os  
se rv i do res  púb l i cos .  
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I I I . 2  SU  D IFERENCIA  CON EL  FUNCIONARIO 
PUBLICO.  

 
Cot id i anamen te ,  en  t odo  cen t ro  de  t r aba jo ,  se  

de l im i t an  j e rá rqu i camen te  l as  d i s t i n tas  ac t i v i dades  que  
hacen  pos ib le  l a  rea l i zac ión  de l  b i en   o  l os  se rv i c i os  
deseados ,  l o  que  p ropo rc iona ,  además ,  l a  j us t i f i cac ión  de  
su  ex i s tenc ia  a  l a  un idad  admin i s t ra t i va  que  l o  p roduce .  

 
La  ob l i gac ión  de  rea l i za r  d i chas  ac t i v i dades  recae  en  

c i e r t os  i nd i v i duos ,  qu ienes  se  ven  i nves t i dos  con  e l  
ca rác te r  con fe r i do  po r  l a  menc ionada  j e ra rqu i zac ión ,  l a  que  
a  su  vez  da  l uga r  a  una  d i v i s i ón  t écn i ca  de l  t r aba jo ;  d i v i s i ón  
l a  cua l  no  es  o t ra  cosa  que  l a  d i s t r i buc ión  de  t a reas  den t ro  
de l  p roceso  p roduc t i vo ,  t a l  d i s t r i buc ión   es  l a  i den t i f i cac ión  
de l  t r aba jo  e fec t i vamen te  desa r ro l l ado  po r  cada  pe rsona  
pa ra  l a  e l abo rac ión  de l  b i en  o  se rv i c i o  f i na l .  

 
Desde  épocas  remo tas  de  l a  human idad ,  es  dec i r ,  

aque l l as  en  l as  cua les  e l  esc lav i smo  es tuvo  p resen te ,  l a  
neces idad  de  j e ra rqu i za r  l as  ac t i v i dades  de  t odo  p roceso  
cuyo  f i n  f ue ra  p roduc i r  un  ob je t o  deseado ,  h i zo  necesa r i a  l a  
i n te r venc ión  de  un  esc lavo  que  supe rv i sa ra  e l  desempeño  
de  t odos  l os  demás ,  qu ien  rec ib ía ,  l óg i camen te  un  t r a to  
p re fe renc ia l  sob re  sus  compañeros  po rque  e ra  e l  que  
de fend ía  l os  i n te reses  de l  amo .  

 
Es te  esquema se  f ue  rep roduc iendo  en  épocas  

pos te r i o res ,  no  obs tan te  l os  camb ios  de  l os  modos  de  
p roducc ión  ( f euda l i smo  y  cap i t a l i smo)  y  aque l  que  
coo rd inaba  o  supe rv i saba  e l  t r aba jo  de  l os  demás  po r  
cuen ta  de l  amo ,  seño r  f euda l  o  cap i t a l i s t a ,  cada  d ía  f ue  
i den t i f i cado  más  como  e l  ve rdade ro  agen te  de  e l l os ,  y  
menos  que  como  un  i n teg ran te  de  l as  c l ases  déb i l es  de  l as  
que  p roven ía .  

 



 

Empero ,  po r  o t ra  pa r te ,  t ampoco  fue  cons ide rado  un  
m iembro  de  l a  f unc ión  soc ia l  a  l a  que  se rv ía ,  pues  nunca  
de jó  de  se r  esc lavo ,  cob rado r  de  t r i bu tos  o  capa taz ,  según  
l a  época  en  l a  que  l e  t oco  v i v i r .  Ac tua lmen te ,  su  
equ i va len te ,   de  c i e r t a  f o rma ,  es  e l  adm in i s t r ado r .  

 
Ta l  i nd i v i duo  no  de jaba  de  se r  un  e lemen to  sus t i t u i b l e  

a  cap r i cho  y  vo lun tad  de  l os  que  se  encon t raban  en  l a  
cúsp ide  de  l a  p i r ám ide  soc ia l .  Un  mo t i vo  de  su  remoc ión  se  
p resen taba ,  l óg i camen te  cuando  ya  no  cump l ían  con  l as  
t a reas  de  con t ro l  que  l e  hab ían  encomendado ,  de  t a l  sue r te  
que  su  supe rv i venc ia  en  e l  es ta tus  so lo  es taba  ga ran t i zada  
po r  su  du reza  o  capac idad  de  convenc im ien to  pa ra  ace le ra r  
cuan t i t a t i va  y  cua l i t a t i vamen te  l a   ap l i cac ión  de  l os  
ope ra r i os  en  e l  p roceso  p roduc t i vo .  

 
De  es ta  mane ra ,  se  ha  ma te r i a l i zado  l a  d i s t i nc ión  

en t re  e l  t r aba jado r  común  y  co r r i en te ,  y  e l  que  l o  d i r i ge ,  
que  rep resen ta  l os  i n te reses  de l  p rop ie ta r i o  en   l os  med ios  
de  p roducc ión .  

 
És ta  f o rma  de  conduc ta ,  se  ve  rep roduc ida  en  e l  

ámb i to  gube rnamen ta l ,  e l  cua l  p resen ta  l a  j e ra rqu i zac ión  de  
l as  ac t i v i dades  que  l e  son  p rop ias  de  acue rdo  con  sus  
f i nes ,  l os  cua les  s i n  se r  l uc ra t i vos ,  s i  t i enden  a  l a  
p roducc ión  de  b ienes  y  se rv i c i os  des t i nados  a  p ropo rc iona r  
de te rm inados  f ac to res  a  su  comun idad .  

 
S in  l uga r  a  duda ,  l a  bu roc rac ia  es  una  o rgan i zac ión  a  

l a  que  es  ap l i cab le  un  con t ro l  j e rá rqu i co  de  sus  i n teg ran tes ,  
a  qu ienes  d i v i den  en t re  l os  que  t i enen  mando  y  l os  que  
obedecen ,  l os  que  supe rv i san  y  l os  que  e jecu tan ,  l os  que  
toman  l as  dec i s i ones  y  l os  que  l as  aca tan ,  en  una  pa lab ra ,  
hay  subo rd inac ión  de  mandos  j e rá rqu i cos .  

 
 
 



 

E l  con t ro l  j e rá rqu i co  imp l i ca  en  l a  adm in i s t rac ión  
púb l i ca   l a  subo rd inac ión  de l  emp leado  hac ia  sus  
supe r i o res  en  e l  cump l im ien to  de  l as  t a reas  que  l e  son  
p rop ias  de  acue rdo  con  l a  l ey .  

 
D i cha  subo rd inac ión  se  t r aduce  a  un  pode r  a t r i bu ido  a l  

supe r i o r ,  e l  cua l  e j e r ce  en  r ep resen tac ión  de l  Es tado ,  sob re  
su  i n fe r i o r ,  qu ien  es ta  ob l i gado  a  aca ta r l o  po r  se r  ceñ ido  a l  
cump l im ien to  de  sus  debe res  obse rvados  po r  su  l eg i s l ac ión .  

 
Pa ra  Ra fae l  B ie l sa ,  l a  d i f e renc ia  sus tanc ia l  cons i s te  

en  que  l a  des ignac ión  de l  f unc iona r i o  cons t i t uye  un  enca rgo  
espec ia l  o  una  de legac ión  t r ansm i t i da  po r  l a  l ey  y ,  en  
camb io ,  l a  de l  emp leado  supone  un  comp lemen to  a l  
desempeño  de  l a  f unc ión  púb l i ca ,  med ian te  e l  se rv i c i o  que  
p res ta  a l  Es tado . 3 9  

 
En  e l  l i b ros  de l  De recho  Admin i s t ra t i vo  podemos  

obse rva r  que  muchos   doc tos  en  l a  ma te r i a  hacen  l a  
d i f e renc iac ión  en t re  l o  que  es  un  se rv ido r   pub l i co ,  
f unc iona r i o  pub l i co  y  emp leado  pub l i co  y  pa ra  es te  au to r  no  
ha  s i do  l a  excepc ión ,  pe ro  hay  que  tene r  en  cuen ta  que  en  
l a  ac tua l i dad ,   es tos  p recep tos  que  d i f e r í an  en  cuan to  a  l a   
pe rsona  f í s i ca ,  aho ra  se  t oma  como  un  s i nón imo ,  ya  que  l o  
que  i n te resa  es  sa t i s face r  l as  neces idades  co lec t i vas  a  
t r avés  de  l os  se rv i c i os  púb l i cos  encomendados  po r  e l  
Es tado ,  pa ra  cump l i r  con  uno  de  sus  p r i nc ipa les  come t i dos .  
Ac tua lmen te  l as  ac t i v i dades  Pub l i cas  de l  Es tado  t i enen  
como  ca rac te r í s t i ca  p r i nc ipa l  l a  j e ra rqu ía  adm in i s t ra t i va  que  
re lac iona  a l  se rv i do r  pub l i co  con  l a  ac t i v i dad ,  en  v i r t ud  de   
una  subo rd inac ión .   
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E l  maes t ro  Ra fae l  I .  Ma r t í nez  Mora les ,  en  su  ob ra  
“De recho  Admin i s t ra t i vo  3e r  y  4 °  Cu rsos ” ,  d i ce :  

 
“E l  a r t í cu lo  108  de  nues t ra  ca r ta  magna ,  r epu ta  como  

se rv ido r  púb l i co  a  t oda  pe rs ona  que  desempeña  un  emp leo ,  
un  ca rgo  una  com is ión  de  t oda  na tu ra leza  den t ro  de  l a  
adm in i s t rac ión  púb l i ca  (Fede ra l  o  de l  D i s t r i t o  Fede ra l ) ,  
i nc l uso  a  l os  rep resen tan tes  de  e lecc ión  popu la r ,  a  l os  
m iembros  de l  Pode r  Jud i c i a l  y  a  l os  demás  func iona r i os  y  
emp leados . 4 0  

 
La  expos i c i ón  de  mo t i vos  que  acompaño  a  l a  i n i c i a t i va  

de  l as  re fo rmas  pub l i cadas  D ia r i o  O f i c i a l  de  l a  Fede rac ión  
de l  28  de  D i c i embre  de  1982 ,  de te rm ino  que  l a  l i be r tad  
i nd i v i dua l  pa ra  pensa r  y  hace r  es  cues t i ón  de  cada  qu ien .  
No  co r responde  a l  Es tado  t i t u l a r  l a  mora l i dad  pe rsona l  que  
l a  i nsp i ra .  Pe ro  e l  Es tado  t i ene  l a  ob l i gac ión  i ne lud ib le  de  
p reven i r  y  sanc iona r  l a  i nmora l i dad  soc ia l ,  l a  co r rupc ión .  
E l l a  a fec ta  l os  de rechos  de  o t ros ,  de  l a  soc iedad  y  l os  
i n te reses  nac iona les .  Y  en  e l  Méx i co  de  nues t ros  d ías ,  
nues t ro  pueb lo  ex ige  con  u rgenc ia  una  renovac ión  mora l  de  
l a  soc iedad  que  a taque  de  ra í z  l os  daños  de  l a  co r rupc ión  
en  e l  b i enes ta r  de  su  conv i venc ia  soc ia l .  

 
La  expos i c i ón  de  mo t i vos  de  re fe renc ia  t r a j o  cons igo  

e l  camb io  de f i n i t i vo  de  f unc iona r i o  púb l i co  a  se rv ido r  
pub l i co ;  en  cuan to  a  l a  denominac ión  de l  quehace r  de  t odo  
aque l  i nd i v i duo  que  cump le  una  ac t i v i dad  pub l i ca ,  l a  cua l  
debe  rea l i za r ,  pensando  en  se rv i r  a  l a  soc iedad  
fundamen ta lmen te ;  mo t i vo  po r  e l  cua l  cons ide ramos  
adecuada  l a  denominac ión  se rv ido r  púb l i co .  

 
La  renovac ión  mora l ,  p ropues ta  po r  M igue l  de  l a  

Madr i d ,  a  p r i nc ip i os  de l  sexen io   1982  –  1988 ,  t r a j o  cons igo  
re fo rmas  t r ascenden tes  como  l a  c reac ión  de  l as  
denominadas  con t ra lo r í as  i n te rnas  de  cada  dependenc ia  de  
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l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Fede ra l ;  l as  con t ra l o r í as  de  
re fe renc ias  se  han  cons t i t u i do  en  un  mecan i smo  de  con t ro l  
de  l a  ac t i v i dad  de l  se rv ido r  púb l i co  que  v i ene  ha  e r i g i r se  en  
ga ran tes  de  l a  l ega l i dad  hac ia  e l  gobe rnado ,  es  dec i r ,  se  
enca rgan  de  que  l a  ac t i v i dad  de  qu ienes  l abo ran  den t ro  de l  
ó rgano  es ta ta l  co r respond ien te ,  se  l l eve  acabo  con fo rme  a  
De recho ,  po r  es ta  razón   qu ien  no  desa r ro l l e  su  quehace r  
púb l i co ,  s i gu iendo  l os  l i neamien tos  l ega les  marcados  en  l a  
no rma t i v i dad  co r respond ien te ;  es ta rá  l l evando  a  cabo  
func iones  púb l i cas ;  s i n  embargo  cons ide remos  que  no  es tá  
s i endo  un  se rv ido   púb l i co .  

 
La  p re tens ión  de l  se rv i do r  pub l i co ,  en  p r i nc ip i o  debe  

se r  t end ien te  a  sa t i s f ace r  l as  neces idades  de  l a  
co lec t i v i dad  y  cump l i r  con  e l  f i n  ú l t imo  de l  Es tado ,  que  es  
e l  b i en  común ;  s i  no  l o  hace  se  conv ie r t e  en tonces  
es ta remos  hab lando  de  o t ras  ac t i v i dades  de  se rv i r ;  en  e l  
en tend ido  de  que  e l  se rv i do r  o  f unc iona r i o  pub l i co  se  s i r ve  
de l  ca rgo  pa ra  sa t i s f ace r  su  amb ic ión  de  pe rsona l  de  pode r  
y   de  r i queza .  

 
I I I . 3  MARCO JURÍD ICO DEL SERVIDOR PUBLICO .  
 
En  és te  apa r tado ,  l l eva remos  a  e fec to  una  b reve  

menc ión ,  y  en  su  caso  un  aná l i s i s  conc i so  de  l as  
p r i nc ipa les  d i spos i c i ones  j u r í d i cas  que  regu len  l a  ac t i v i dad  
de  l os  se rv i do res  púb l i cos  en  Méx i co .  

 
CONSTITUCIÓN POLÍT ICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS.  
 
A r t i cu lo  3 ,  Pá r ra fo  segundo  
 
A r t i cu lo  3 °  La  educac ión  que  impa r ta  e l  Es tado ,  

t ende ra  a  desa r ro l l a r  a rmón i camen te  t odas  l as  f acu l t ades  
de l  se r  humano  y  f omen ta rá  en  é l ,  e l  amor  a  l a  pa t r i a  y  l a  



 

conc ienc ia  de  l a  so l i da r i dad  i n te rnac iona l  en  l a  
dependenc ia   y  en  l a  j us t i c i a .  

 
A r t i cu lo  115 ,  f r acc ión  V I I I ,  Pá r ra fo  segundo  
 
A r t i cu lo  115 .  Los  Es tados  adop ta ran  po r  su  rég imen  

i n te r i o r  l a  f o rma  de  gob ie rno  repub l i cano ,  r ep resen ta t i vo  
popu la r ,  t end ien te  como  base  de  su  d i v i s i ón   t e r r i t o r i a l  y  de  
su  o rgan i zac ión  po l í t i ca  y  adm in i s t ra t i va ,  e l  Mun i c i p i o  L ib re  
con fo rme  a  l as  bases  s i gu ien tes :  

    
F racc ión  V I I I .  Las  l eyes  de  l os  Es tados  i n t roduc i rán  e l  

p r i nc ip i o  de  l a  rep resen tac ión  p ropo rc iona l  en  l a  e lecc ión  
de  l os  ayun tam ien tos  de  t odos  l os  mun i c i p i os .  

 
Las  re l ac iones  de  t r aba jo  en t re  l os  mun i c i p i os  y  sus  

t r aba jado res ,  se  reg i rán  po r  l as  l eyes  que  exp idan  l as  
l eg i s l a tu ras   de  l os  Es tados  con  base  a  l o  d i spues to  en  e l  
A r t í cu lo  123  de  es ta  Cons t i t uc ión ,  y  sus  d i spos i c i ones  
reg lamen ta r i as .  

 
No  espec i f i ca  en  que  apa r tado  de l  a r t i cu lo ,  pe ro  

pod r ía  se r  en  e l  apa r tado  B ,  ya  que  e l  p recep to  re f i e re  a  l as  
en t i dades  Fede ra t i vas  y  a  l a  re l ac ión  de  t r aba jo  que  ex i s te  
en t re  sus  t r aba jado res  y  e l  m i smo  es tado  en  cua lqu ie ra  de  
sus  n i ve les  (Fede ra l ,  Es ta ta l  y  Mun i c i pa l )  

 
 
A r t i cu lo  116 ,  f r acc ión  V I  
 
A r t i cu lo  116 .  E l  Pode r  Pub l i co  de  l os  Es tados  se  

d i v i d i r á  pa ra  su  e je r c i c i o ,  en  E jecu t i vo ,  Leg i s l a t i vo  y  
Jud i c i a l ,  y  no  pod rán  reun i r se  en  dos  o  más  de  es tos  
Pode res  en  una  so la  pe rsona  o  co rpo rac ión ,  n i  depos i t a r se  
e l  Leg i s l a t i vo  en  un  so lo  i nd i v i duo .  

 



 

Los  Pode res  de  l os  Es tados  se  reg i rán  con fo rme  a  l a  
Cons t i t uc ión  de  cada  uno  de  e l l os ,  con  su jec ión  a  l as  
s i gu ien tes  no rmas :  

 
F racc ión  V I .  Las  re l ac iones  de  t r aba jo  en t re  l os  

es tados  y  sus  t r aba jado res ,  se  reg i rán  po r  l as  l eyes  que  
exp idan  l as  l eg i s l a tu ras  de  l os  es tados   con  base  en  l o  
d i spues to  en  e l  a r t í cu lo  123  de  l a  Cons t i t uc ión   Gene ra l  de  
l a  Repúb l i ca .  

 
Es te  a r t í cu lo  no  re f i e re  a l  apa r tado  de  d i cho  a r t í cu lo ,  

pe ro  como  hab la  de  l os  Mun ic i p i os ,  de  t a l  sue r te  que  t an to  
l as  En t i dades  Fede ra t i vas ,  como  l os  Mun i c i p i os  f o rman  
pa r te  de l  pode r  púb l i co ,  po r  ende  son  pe rsonas  que  
t r aba jan  a l  se rv i c i o  de l  Es tado  y ,  po r  l o  m ismo   se  regu la r í a  
en  e l  apa r tado  B .  

 
A r t i cu lo  123  Apa r tado  B .   
 
A r t i cu lo  123 .  Toda  pe rsona  t i ene  de recho  a l  t r aba jo  

d igno  y  soc ia lmen te  ú t i l ;  a l  e fec to ,  se  p romove rán  l a  
c reac ión  de  emp leos  y  l a  o rgan i zac ión ,  soc ia l  pa ra  e l  
t r aba jo ,  con fo rme  a  l a  l ey .   

 
Apa r tado  B .  En t re  l os  Pode res  de  l a  Un ión ,  e l  

Gob ie rno  de  D i s t r i t o  f ede r a l  y  sus  t r aba jado res .  
 
E l  a r t í cu lo  123  e labo rado  po r  e l  Cong reso  de  

Queré ta ro ,  r eg ia  so lo  pa ra  l o s  t r aba jado res  con t ra tados  po r  
pa r t i cu la res .  LOS EMPLEADOS DEL  ESTADO NO 
QUEDABAN PROTEGIDOS POR LA  CONSTITUCIÓN.  

 
Pa ra  sup l i r  t a l  de f i c i enc ia ,  e l  Cong reso  Fede ra l  

ap robó ,  en  1930  e l  es ta tu to  de  l os  T raba jado res  a l  Se rv i c i o  
de  l os  Pode res  de  l a  Un ión ;  y  e l  21  de  Oc tub re  de  1960  se  
ad i c i onaba  e l  a r t í cu lo  123   con  e l  Apa r tado  B ,  que  con t i ene  



 

l o s  p r i nc ip i os  rec to res  de  l a  re l ac ión  de  t r aba jo  en t re  e l  
Es tado  y  l os  Se rv ido res  púb l i cos .  

 
Es te  a r t i cu lo  j un to  con  e l  a r t í cu lo  27 ,  cons t i t uyen  l as  

más  impo r tan tes  y  p rog res i s tas  re lac iones  soc ia les  de  l a  
Revo luc ión  Mex i cana ;  pues  e l  27  con t i ene  e l  sup remo  
p r i nc ip i o  de  que  l a  t i e r ra  debe  se r  de  qu ien  l a  t r aba ja ;  en  e l  
a r t í cu lo  123  l a  d i r ec t r i z  f undamen t a l  cons i s te  en  impa r t i r  l a  
más  p lena  p ro tecc ión  a l  me jo r  pa t r imon io  de l  hombre :  su  
t r aba jo .  

 
E l  a r t í cu lo  123  es tab lece  l as  ga ran t í as ,  más  

impo r tan tes  pa ra  l os  t r aba jado r es ,  que  f o rman  l a  soc iedad ,  
a l  i gua l  que  l os  campes inos  una  c l ase  económica  déb i l .  

 
Ta les  ga ran t í as  t i enen  ca tego r ía  cons t i t uc iona l  pa ra  

ev i t a r  que  puedan  se r  v i o l adas  a  t r avés  de  l eyes  o rd ina r i as  
o  med idas  adm in i s t ra t i vas .  

 
As í ,  g rac ias  a  l a  va l i en te  dec i s i ón  de  l os  d ipu tados  de   

1917  a l canza ron  j e ra rqu ía  cons t i t uc iona l  p r i nc ip i os  que  
r i gen  y  p ro tegen  a l  t r aba jo  humano ,  po r  p r ime ra  vez  en  e l  
mundo .  

 
Med ian te  l a  re fo rma  pub l i cada  en  e l  D ia r i o  O f i c i a l  de  

l a  Fede rac ión  de l  d ía  19  de  D i c i embre  de  1978 ,  en  é l  
a r t i cu lo  123  se  dec la ró  EL  DERECHO AL  TRABAJO.  

  
A r t i cu lo  94 ,  97  y  99  en  es tos  a r t í cu los  se  es tab lecen  

l as  re l ac iones  de  t r aba jo  en t re  e l  Pode r  Jud i c i a l  y  sus  
t r aba jado res .  

 
LEY  ORGANICA DE LA  ADMIN ISTRACIÓN PÚBL ICA 

FEDERAL .  
 
A r t i cu lo  26 .  E l  e j ecu t i vo  Fede ra l  cuen ta   con  18  

Sec re ta r i as  de  Es tado  y  una  Conse r j e r í a  Ju r íd i ca  de l  



 

E jecu t i vo  f ede ra l ,   pa ra  e l  despacho  de  l os  asun tos  de l  
o rden  adm in i s t ra t i vo .  

 
En  d i ve rsos  Reg lamen tos  I n te r i o res  de  d i chas  

dependenc ias  de l  E jecu t i vo  Fede ra l ,  es ta  p rev i s to  a l  
Se rv i c i o  C i v i l  de  ca r re ra ,   (Hoy  Se rv i c i o  P ro fes iona l  de  
Ca r re ra  en  l a  Admin i s t rac ión  Pub l i ca  Fede ra l . ) ,  S in  embargo   
NO SE  APL ICA.  

 
LEY  FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL  SERVIC IO  

DEL  ESTADO.  
 
La  l ey  f ede ra l  de  l os  t r aba j ado res  a l  Se rv i c i o  de l  

Es tado ,  s i gu iendo  l os  l i neamien tos  que  seña la  e l  a r t í cu lo  
123  apa r tado  B  de  l a  Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  l os  Es tados  
Un idos  Mex i canos ,  en  sus  a r t í cu los  43  i nc i so  F  y  44  
f r acc ión  V I I I ,  de te rm inan  e l  es tab lec im ien to  de  escue las  de  
Admin i s t rac ión  Pub l i ca ,  es tab lec en  a  l a  capac i t ac ión  como  
fac to r  esca la fona r i o  y  l a  ob l i gac ión  de l  t r aba jado r  de  as i s t i r  
a  l as  i ns t i t uc iones  de  capac i t ac ión .  

 
Como podemos  obse rva r ,  l a  Ley  en  es tud io  no  

es tab lece  en  n inguno  de  sus  numera les  l o  re fe ren te  a l  
Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra ,  y  ún i camen te  se  cons t r i ñe  a  
hab la r  de  escue las  de  admin i s t rac ión  pub l i ca ,  de jando  
en t reve r  que  en  e l l as  se  puede  i n i c i a r  l o  que  conocemos  
como  e l  Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra .  

 
REGLAMENTOS INTERIORES DE CADA 

DEPENDENCIA  
 
Respec to  a l  Pode r  E jecu t i vo  Fede ra l ,  ex i s ten  l os  

reg lamen tos  i n te r i o res  de  l as  Sec re ta r i as  de  Es tado ,  l os  
cua les  son  exped idos  po r  e l  t i t u l a r  de l  E jecu t i vo  Fede ra l  y  
co r responde  a  cada  dependenc ia  p repa ra r  e l  p royec to  de  su  
ramo ,  según  p revé  l a  Ley  Orgán i ca  de  l a  Admin i s t rac ión  
Pub l i ca  Fede ra l .  



 

En  cada  uno  de  l os  reg lamen tos  i n te r i o res ,  se  
es tab lecen  l as  f unc iones  de  l os  se rv i do res  púb l i cos ,  
es tab lec iéndose  sus  debe res  y  f acu l t ades ,  as í  como  se  
p revé  una  sanc ión  pa ra  e l  se rv i do r  pub l i co ,  en  caso  de  que  
su  ac t i v i dad  de  l uga r  a  e l l o .  

 
Cada  uno  de  l os  reg lamen tos  i n te r i o res  de  l as  

dependenc ias  pub l i cas ,  es t i pu lan  l a  ex i s tenc ia  de  l as  
con t ra l o r í as  i n te rnas  con  f acu l t ades  de  f i s ca l i zac ión  den t ro  
de  l as  p rop ias  dependenc ias .  

 
Los  d i f e ren tes  ó rganos  de  con t ro l  a  n i ve l  i n te rno  y  a  

n i ve l  gene ra l  según  e l  caso ,  l l evan  a  cabo  l a  f ase  de  
i nves t i gac ión ,  de  acue rdo  con  l as  no rmas  y  l i neamien tos  de l  
con t ro l  que  em i te  l a  Sec re ta r í a  de  l a  Func ión  Pub l i ca .  

 
  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

CAPITULO IV .  
MARCO INST ITUCIONAL.  

 
La  nac ión  mex i cana  en  su  f o rma  de  gob ie rno  es  una  

repub l i ca ,   r ep resen ta t i va  f ede ra l ,  compues ta  de  es tados  
l i b res  y  sobe ranos  en  t odo  l o  conce rn ien te  a  su  rég imen  
i n te r i o r  ; pe ro  un idos  en  una  fede rac ión ,  es tab lec ida  según  
l os  p r i nc ip i os  de  consag rac ión  en  l a  cons t i t uc ión  f ede ra l  de  
1824 ,  l a  Ca r ta  Magna  de  1857  y  l a  Ley  Fundamen ta l  de  
1917 ,  que  i n te rp re tan  l as  conqu i s tas  de l  pa í s  ob ten idas  a  
pa r t i r  de  su  v i da  i ndepend ien te  ,  de  l as  l uchas  de  re fo rmas  
y  de  l a  revo luc ión  de  p r i nc ip i os  de l  s i g l o  XX .  

 
E l  gob ie rno  es ta  i n teg rado  po r  pode res  y  n i ve les  en  su  

es t ruc tu rac ión ,  de  t a l  modo  que  cuando  se  hab la  de  
Gob ie rno  de  l a  Repub l i ca  se  hac e  re fe renc ia  a l  Sup remo  
Pode r  de  l a  Fede rac ión ,  que  se  d i v i de  pa ra  su  e je r c i c i o  en  
Leg i s l a t i vo ,  E jecu t i vo  y  Jud i c i a l  con fo rme  a  l o  d i spues to  en  
e l  a r t í cu lo  49  de  l a  v i gen te  cons t i t uc ión  de  1917  

 
A  l o  l a rgo  de  l os  años ,  en  nues t ro  pa í s  se  ha  a f i rmado  

que  hay  un  Sup remo  Pode r  de  l a  Fede rac ión  que  se  d i v i de  
pa ra  su  e je r c i c i o  en  Leg i s l a t i vo ,  E jecu t i vo  y  Jud i c i a l ;  es ta  
s i t uac ión ,  cons ide ramos ,  es  f a l sa ,  ya  que  gene ra lmen te ,  
uno  de  l os  ó rganos  es ta ta les  reduce  a  l os  o t ros  a  l a  
subo rd inac ión  o ,  cuando  menos ,  t i ene  no to r i a  
p redominanc ia .  

 
Como e jemp lo ,  en  1857  e l  ó rgano  p redominan te  f ue  e l  

Leg i s l a t i vo ,  y  de  1917  a  nues t ros  d ías  es  e l  E jecu t i vo .  
 
En  l a  ac tua l i dad ,  l a  f o rmu la  l i be ra l  subs i s te  

ún i camen te  a  t i t u l o  de  d i spos i c i ón  t écn i ca  en  l o  re fe ren te  a l  
cump l im ien to  de  l as  t a reas  gube rnamen ta les .  

 
As í ,  encon t ramos  que  e l  a r t í cu lo  49  de  nues t ra  máx ima  

l ey  a  l a  l e t ra  d i spone :  



 

“E l  Sup remo  Pode r  de  l a  Fede r ac ión  se  d i v i de ,  pa ra  su  
e je r c i c i o  en  Leg i s l a t i vo ,  E jecu t i vo  y  j ud i c i a l .  

 
No  pod rán  reun i r se  dos  o  más  de  es tos  en  una  so la  

pe rsona  o  co rpo rac ión ,  no  depos i t a r se  e l  Leg i s l a t i vo  en  un  
i nd i v i duo ,  sa l vo  e l  caso  de  f acu l t ades  ex t rao rd ina r i as  a l  
E jecu t i vo  de  l a  Un ión  con fo rme  a  l o  d i spues to  en  e l  
segundo  pá r ra fo  de l  a r t í cu lo  131 ,  se  o to rga rán  f acu l t ades   
ex t rao rd ina r i as  pa ra  l eg i s l a r ”  

 
A l  r espec to ,  e l  Maes t ro  Em i l i o  O .  Rabasa  nos  exp l i ca :  
 
“E l  p r i nc ip i o  de  l a  d i v i s i ón  de  Pode res ,  concep to  

medu la r  con ten ido  en  es te  a r t i cu lo  (49  cons t i t uc iona l ) ,  
cons t i t uye  uno  de  l os  f undamen tos  de  t odo  rég imen  
democ rá t i co  y  l i be ra l  po rque :  

 
1 .  Ob l i ga  a  que  e l  pode r  f r en t e  a l  pode r ,  es to  es ,  a  

que  haya  una  d i s t r i buc ión  equ i l i b rada  de  l as  
f unc iones  es ta ta les ;  

 
2 .  L im i t a  e l  e j e r c i c i o  de  cada  pode r  a  t r avés  de l  

de recho ,  ob l i gándo lo  a  rea l i za r  es t r i c t amen te  l a  
f unc ión  que  l e  es  p rop ia  o  l e  co r responde ;  

 
3 .  P roduce ,  po r  l a  repe t i c i ón  con t i nuada  de  l os  

m ismos  ac tos ,  l a  espec ia l i zac ión  en  l as  f unc iones ,  
l og rando  su  más  e f i caz  desempeño ,  y  

 
4 .  Resu l t a  en  bene f i c i o  de  l a  l i be r t ad  i nd i v i dua l  y                   

soc ia l ,     po rque  imp ide  e l  monopo l i o  de  pode res ,  
hecho  que  s i empre  se  p roduce  en  de t r imen to  o  en  
v i o l ac ión  de  esas  l i be r tades .  

 
 
 



 

“No  obs tan te  e l  p r i nc ip i o  de  l a  d i v i s i ón  y  coo rd inac ión  
de  pode res ,  que  no rma lmen te  se  rep resen ta  en  l a  ac t i v i dad  
de l  Es tado ,  en  ma te r i as  o  s i t uac iones  ex t rao rd ina r i as ,  su rge  
l óg i camen te ,  un  rég imen  excepc iona l .  

 
Po r  eso ,  e l  segundo  pá r ra fo  de  es te  p recep to  seña la  

l os  casos  y  l os  asun tos -  p rev i s tos  en  l os  a r t í cu los  29  y  131 -
,  merecedo res  de  una  cons ide rac ión  espec ia l .  

 
Lo  an te r i o r  se  comprende ,  ya  que  l as  c i t adas  no rmas  

cu idad ,  l a  p r imera ,  de  l a  supe rv i venc ia  m isma  de  l a  Nac ión ,  
cuando  es ta  se  haya  en  pe l i g ro  po r  causas  de  i nvas ión ,  
pe r tu rbac ión  g rave  de  l a  paz  púb l i ca  o  pe l i g ro  pa ra  l a  
soc iedad ,  l a  segunda ,  de l  man t en im ien to  adecuado  de  su  
economía  nac iona l  e  i n te rnac iona l ,  s i t uac iones  en  l as  que  
e l  Cong reso  puede  facu l t a r  a l  E j ecu t i vo  pa ra  l eg i s l a r ,  dando  
po r  consecuenc ia ,  que  se  reúnan  excepc iona lmen te  dos  
pode res  en  un  so lo  i nd i v i duo ” 4 1  

 
Según  nues t ra  o rgan i zac ión  cons t i t uc iona l ,  l a  p r ime ra  

y  f undamen ta l  d i s t r i buc ión  de  compe tenc ias  se  ope ra  en t re  
l os  Es tados  y  l a  Fede rac ión ;  l a  segunda ,  en t re  l os  t r es  
Pode res  de  l a  Fede rac ión .  

 
De  l os  t r es  Pode res  f ede ra les ,  l os  dos  p r ime ros  que  

enumera  l a  Cons t i t uc ión  es tán  i nves t i dos  de  pode r  de  
mando ;  e l  Leg i s l a t i vo  manda  a  t r avés  de  l a  l ey ,  e l  E jecu t i vo  
po r  med io  de  l a  f ue rza  ma te r i a l .  

 
E l  t e r ce r  Pode r  que  es  e l  Jud i c i a l ,  ca rece  de  l os  

a t r i bu tos  de  aque l l os  o t ros  dos  Pode res ;  no  t i ene  vo lun tad  
au tónoma,  pues to  que  sus  ac tos  no  hacen  s i no  esc la rece r  
l a  vo lun tad  a jena ,  que  es  l a  de l  l eg i s l ado r  con ten ida  en  l a  
l ey ;  es ta  desp rov i s to  de  t oda  f ue rza  ma te r i a l .  

 

                                                           
41 RABASA, Emilio O. y otra. Mexicano: Ésta es tu Constitución. Editorial Miguel Ángel 
Porrúa. México 1996. Págs. 176 y 177. 



 

E l  pode r  Jud i c i a l  desempeña  en  e l  Ju i c i o  de  Amparo  
f unc iones  espec ia les ,  que  fundan  l a  conven ienc ia  de  da r l e  
ca tego r ía  de  Pode r ,  o to rgada  po r  l a  Cons t i t uc ión ;  med ian te  
e l l as ,  e l  Pode r  Jud i c i a l  se  co loca  a l  m ismo  n i ve l  de  l a  
Cons t i t uc ión ,  es  dec i r ,  po r  enc ima  de  l os  o t ros  Pode res ,  a  
l os  cua les  j uzga  y  l im i t a  en  nombre  de  l a  Ley  Sup rema .  

 
IV .1  PODER EJECUTIVO .  
 
Con  respec to  a l  Pode r  E jecu t i vo  sus  f unc iones  son  de  

na tu ra leza  po l í t i ca  y  adm in i s t ra t i va  (a r t . 89 ) .  Las  p r ime ras  
es tán  re fe r i das  a  su  re l ac ión  con  l os  o t ros  dos  pode res  y  
ó rdenes  de  gob ie rno  y  l as  segundas  se  ocupan  de  l a  
e j ecuc ión  y  ap l i cac ión  de  l as  no rmas  j u r í d i cas ,  además  de  
l os  ac tos  ma te r i a l es  que  t i enen  po r  f i na l i dad  un  se rv i c i o  
púb l i co  y  sus  re l ac iones  con  l os  pa r t i cu la res .    

 
Pa ra  e l  despacho  de  l os  negoc ios  de l  o rden  

admin i s t ra t i vo ,  e l  Pode r  E jecu t i vo  l l amado  P res iden te  de  l a  
Repub l i ca  se  aux i l i a  de  una  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Fede ra l .  
Es ta  se  i n teg ra  po r  un  con jun to  de  ó rganos  med ian te  l os  
cua les  son  conduc idas  y  e j ecu tadas  l as  t a reas  de l  
E jecu t i vo .  Es  impo r tan te  menc iona r  que ,  es te  m ismo  
esquema de l  que  goza  e l  gob ie rno  f ede ra l  se  p roduce  en  l os  
Es tados ,  en  l os  que  e l  Pode r  E j ecu t i vo  l l amado  Gobe rnado r  
t amb ién  se  aux i l i a  con  una  es t ruc tu ra  adm in i s t ra t i va  
denominada  admin i s t rac ión  púb l i ca  es ta ta l  y  po r  u l t imo  en  
l os  mun i c i p i os .  

 
De  con fo rm idad  con  l a  Cons t i t uc i ón  Po l í t i ca  (a r t . 90 ) ,  y  

l a  Ley  Orgán i ca  de  l a  Admin i s t rac ión  co r respond ien te ,  l a  
Admin i s t rac ión  Pub l i ca  Fede ra l  y  t amb ién  l as  es ta ta les  se  
d i v i den  en  Cen t ra l i zada  y  Pa raes ta ta l .  

 
La  Admin i s t rac ión  Pub l i ca  Cen t ra l i zada  es ta  i n teg rada  

po r  l a  P res idenc ia  de  l a  Repub l i ca ,  l as  Sec re ta r i as  de  
Es tado ,  Depa r tamen tos  Admin i s t ra t i vos  y  l a  Conse je r i a  



 

Ju r íd i ca  de l  E jecu t i vo  Fede ra l .  Po r  su  pa r te ,  l a  
Admin i s t rac ión  Pub l i ca  pa raes ta ta l  se  compone  de  
o rgan i smos  descen t ra l i zados ,  empresas  de  pa r t i c i pac ión  
es ta ta l ,  i ns t i t uc iones  nac iona les  de  c réd i t o ,  o rgan i zac iones  
aux i l i a res  nac iona les  de  c réd i t o ,  i ns t i t uc iones  nac iona les  de  
segu ros  y  f i anzas  y  de  f i de i com isos  púb l i cos .   

 
 IV .  PODER LEGISLATIVO 
 
E l  Pode r  Leg i s l a t i vo ,  pa ra  cump l i r  l a  f unc ión  que  l e  

encomienda  l a  cons t i t uc ión  se  depos i t a  en  un  Cong reso  
Gene ra l  ( a r t . 73 )  que  se  d i v i den  en  dos  Cámaras ,  una  de  
D ipu tados  (a r t . 74 )  con fo rmadas  po r  rep resen tan tes  de  l a  
nac ión  y  o t ra  de  Senado res  (a r t . 76 )  i n teg rada  po r  
rep resen tan tes  de  cada  es tado  de  l a  Fede rac ión  y  de l  
D i s t r i t o  Fede ra l   

 
A  ambas  cámaras  l es  co r responde  bás i camen te  l a  

e labo rac ión  de  l eyes ,  l a  ap robac ión  de  l as  mod i f i cac iones  
de  l a  Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  l os  Es tados  Un idos  
Mex i canos  es  compe tenc ia  de l  cons t i t uyen te  pe rmanen te  
de l  Pode r  Leg i s l a t i vo  de  l a  Un ión  (a r t .   135 )   

 
La  rep resen tac ión  popu la r ,  compues ta  po r  500  

d ipu tados  y  128  senado res ,  se  o rgan i za ,  con fo rme  a  l a  Ley  
Orgán i ca  de l  Cong reso  Gene ra l  de  l os  Es tados  Un idos  
Mex i canos ,  en  g rupos  pa r l amen ta r i os  pa ra  rea l i za r  t a reas  
espec í f i cas  en  l as  cámaras  y  coadyuva r  a l  me jo r  desa r ro l l o  
de l  p roceso  l eg i s l a t i vo .  As í  m ismo  l os  coo rd inado res  de  
es tos  g rupos  pasan  a  f o rmar  pa r te  de  l a  Gran  Comis ión  de  
cada  cámara .  Las  cámaras  t amb ién  cuen tan  con  e l  número  y  
t i po  de  com is iones  que  requ ie ran  pa ra  e l  cump l im ien to  de  
sus  a t r i buc iones .   

 
Cabe  menc iona r  que  e l  Pode r  Leg i s l a t i vo  i n te r v i ene  en  

l a  i n teg rac ión  de l  o rgan i smo  cons t i t uc iona l  pub l i co  
au tónomo denominado  Ins t i t u to  Fede r a l  E lec to ra l  ( IFE ) ,  a l  



 

cua l  l e  co r responde  l a  o rgan i zac ión  de  l as  e lecc iones  
f ede ra les  en  l os  t é rm inos  de l  a r t í cu lo  41  de  l a  l ey  
Fundamen ta l ;  l a  au to r i dad  au tónoma pa ra  e l  desempeño  de  
d i cha  f unc ión  es ta ta l ,  e l  i ns t i t u to  cuen ta  con  l a  es t ruc tu ra  
de  d i r ecc ión ,  e j ecu t i vos ,  t écn i cos  y  de  v i g i l anc ia ,  
encabezados  po r  un  Conse jo  gene ra l  que  es  e l  máx imo  
ó rgano  d i rec t i vo .  

   
E l  Maes t ro  Emi l i o  O .  Rabasa ,  a l  hab la r  de  és te  Pode r  

a f i rma :  
 
“Sea  po rque  en  l a  Cons t i t uc ión  de  1824  as í  l o  

es tab lec ía ,  o  po r  s imp le  c reenc ia  popu la r ,  es  común  l a  i dea  
de  que  l os  d ipu tados  rep resen tan  a l  pueb lo  y  l os  senado res  
a  l os  es tados ,  concep tos  que  a  p r ime ra  v i s ta  pa recen  
con f i rmar  l os  a r t í cu los  51  y  56  de  esa  Ley .  

 
“S i  b i en  es  c i e r t o ,  as im ismo ,  que  ha  s i do  s i empre  

anhe lo  democ rá t i co ,  que  l as  d i f e renc ias  en  cuan to  a  l a  
mayo r  o  meno r  pob lac ión  se  ha l l en  n i ve lados  con  l a  
i gua ldad  rep resen ta t i va  de  l os  Es tados ,  es  dec i r ,  que  l a  
des igua ldad  numér i ca  que  l os  r ep resen tan tes  que  cada  
en t i dad  puede  tene r  en  l a  Cámara  de  D ipu tados ,  se  
equ i l i b re  con  l a  i gua ldad  de  dos  Senado res  po r  Es tado  
m iembro ,  l a  ve rdad  es  que  t an to  unos  como  o t ros  no  son  
exc lus i vamen te  rep resen tan tes  de  pa r te  de  mex i canos  o  de  
de te rm inada  zona  geog rá f i ca ,  s i no  que  rep resen tan  a  t odo  
e l  pueb lo  de  Méx i co .  

 
Pod rán  t ene r  un  mayo r  i n te rés  o  a fec to  hac ia  sus  

e lec to res ,  pe ro  sob re  t odo ,  deben  p redomina r  sus  debe res  
respec to  a  t oda  l a  nac ión ” 4 2   

 
La  gene ra l i dad  de  l a  l ey  debe  es t imarse  como  l a  

esenc ia  de  l a  Func ión  Leg i s l a t i va  a l  g rado  de  que ,  como  
una  ga ran t í a  con t ra  l a  a rb i t r a r i edad  de  l os  gobe rnan tes ,  
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que  es  p rec i samen te  e l  f undamen t o  rac iona l  e  h i s tó r i co  de l  
p r i nc ip i o  de  l a  gene ra l i dad ,  l a  Cons t i t uc ión ,  en  su  a r t í cu lo  
13  ha  cons ignado  como  un  de recho  de l  hombre  aqué l  que  
es tab lece  que  “nad ie  puede  se r  j uzgado  po r  l eyes  
p r i va t i vas ”  es  dec i r ,  po r  l eyes  que  no  sean  gene ra les .  

 
Según  e l  Maes t ro  Gab ino  F raga ,  l as  ga ran t í as  de l  

o rden  soc ia l  es tán  cons t i t u i das  po r  t odos  l os  e lemen tos  de  
l a  v i da  soc ia l  que  ob l i gan  a  l os  gobe rnan tes   a l  
cump l im ien to  de  l as  d i spos i c i ones  l ega les :  l as  cos tumbres ,  
l a  mora l i dad ,  l a  op in i ón  púb l i ca ,  en t re  o t ras .  

 
Las  ga ran t í as  de  o rden  po l í t i co  rad i can  

f undamen ta lmen te   en  e l  r ég im en  m ismo  de  l a  o rgan i zac ión  
de l  Es tado .  Puede  c i t a r se  como  l a  más  impo r tan te ,  l a  que  
de r i va  de l  s i s tema  de  sepa rac ión  de  pode res ,  cuyo  
func ionamien to  l o  ha  hecho  denom ina r  s i s tema  de  f r enos  y  
con t rapesos  po r  l as  l im i t ac i ones  que  l os  excesos  de  un  
pode r  encuen t ran  en  e l  f unc ionamien to  de  l os  o t ros .  

 
Po r  u l t imo ,  en t re  l as  ga ran t í as  de  o rden  j u r í d i co  se  

encuen t ran  l as  d i ve rsas  c l ases  de  con t ro l  sob re  l os  ac tos  
de  l os  pode res  púb l i cos :  l a  responsab i l i dad  d i rec ta  de l  
m ismo  pode r  y  l as  responsab i l i dades  c i v i l es  y  pena les  de  
l os  f unc iona r i os  y  emp leados  púb l i cos . 4 3  

 
Pa ra  e l  au to r  I gnac io  Bu rgoa  Or ihue la :  
 
“S i  e l  pode r  pub l i co  equ i va le  a  l a  ac t i v i dad  de l  impe r i o  

de l  Es tado ,  y  s i  una  de  l as  f unc iones  en  que  se  desa r ro l l a  
es  l a  Leg i s l a t i va ,  es ta  cons i s te  po r  ende ,  en  l a  e l abo rac ión  
de  l as  l eyes .  

 
E l  concep to  de  “Ley ” ,  cuya  espec i f i cac ión  pe rm i te  

d i s t i ngu i r  esa  ac t i v i dad  de  l as  f unc iones  adm in i s t ra t i vas  y  
j u r i sd i cc iona les  en  que  tamb ién  se  t r aduce  e l  Pode r  Pub l i co  
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y  que  tan  d i ve rsamen te  se  ha  p re tend ido  de f i n i r  po r  l a  
doc t r i na ,  debe  ana l i za rse  con fo rme  a  un  c r i t e r i o  ma te r i a l ,  
según  e l  cua l  se  de te rm inan  sus  a t r i bu tos  esenc ia les  que  
l os  d i s t i nguen  de  l os  demás  ac tos  de  au to r i dad ” 4 4  

 
S ISTEMA B ICAMARAL 
 
Respec to  a  es te  s i s tema ,  e l  Maes t ro  Fe l i pe  Tena  

Ramí rez ,  en  su  ob ra  De recho  Cons t i t uc iona l  Mex i cano ,  nos  
exp l i ca :  

 
“Nac ido  en  I ng la te r ra ,  d i cho  s i s tema ,  cuando  en  e l  

s i g l o  X IV  se  ag rupa ron  l os  i n teg ran tes  de l  Pa r l amen to  po r  
a f i n i dades  na tu ra les  en  l os  cue r pos  d i s t i n tos ,  cada  una  de  
l os  dos  Cámaras  rep resen to  a  l as  c l ases  d i f e ren tes :  l a  
Cámara  A l t a  o  de  l os  Lo res  r ep resen tó  a  l a  nob leza  y  a  l os  
g randes  p ro le ta r i os ;  l a  Cámara  Ba ja  o  de  l os  Comunes  
rep resen to  a l  pueb lo .  

 
“S ig l os  mas  ta rde ,  e l  pueb lo  no r teamer i cano ,  he rede ro  

de l  i ng les  en  l a  c reac ión  de l  de recho  s in  su jec ión  a  
f ó rmu las  p reconceb idas ,  ap l i co  e l  s i s tema  b i camar i s ta   con  
f i nes  de l  t odo  d i ve rsos  a  l os  en tonces  conoc idos ,  a l  con fe r i r  
a  l a  Cámara  de  Rep resen tan tes  l a  pe rsone r ía  de l  pueb lo  y  
a l  senado  l a  de  l os  es tados .  

 
“ Las  respec t i vas  rea l i zac iones  de l  b i camar i smo  en  

I ng la te r ra  y  en  Es tados  un idos  f ue ron  p roduc to  de  l os  
hechos ,  no  de  l as  doc t r i nas .  

 
“Pe ro  más  ta rde  l os  t eó r i cos  se  han  enca rgado  de  

p ropone r  nuevas  ap l i cac iones   a l  s i s tema .  La  p r i nc ipa l  de  
e l l as  cons i s te  en  da r  a  una  de  l as  dos  cámaras  l a  
rep resen tac ión  de  l os  d i f e ren tes  sec to res  económicos  de l  
pa í s  ( i ndus t r i as ,  ag r i cu l t o res ,  ob re ros ,  e t c . )   y  r ese rva r  
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pa ra  l a  o t ra  l a  c l ás i ca  rep r esen tac ión  popu la r  que  s i empre  
ha  os ten tado .  

 
Es te  s i s tema  se  imp lan to  en  Aus t r i a ,  pe ro  no  ha  dado  

l os  resu l t ados  que  de  é l  se  espe raban ” 4 5   
 
Po r  su  pa r te ,  e l  Doc to r  Jo rge  Madrazo  Cué l l a r  en  e l  

D i cc iona r i o  Ju r íd i co  Mex i cano ,  en  re lac ión  con  e l  
b i camar i smo  nos  exp l i ca :  

 
“De l  l a t í n  b i s  dob le ,  dos  veces ;  camera ,  cámara .  Dos  

cámaras .  Pa lab ra  no  recog ida  po r  e l  D i cc iona r i o  de  l a  
l engua  Españo la .  

 
“Nombre  que  rec ibe  l a  o rgan i zac ión  de l  Pode r  

Leg i s l a t i vo  (en  Méx i co  Cong reso  de  l a  Un ión )  cuando  es ta  
d i v i d i do  en  dos  cámaras  o  asamb leas  (en  Méx i co  Cámara  de  
D ipu tados  y  Cámara  de  Senado res )  

 
“ . . .E l  b i camar i smo  b r i t án i co  f ue  cop iado  po r  l as  

d i ve rsas  mona rqu ías  cons t i t uc iona les ,  ba jo  e l  se l l o  de  una  
cámara  a l t a  conse rvado ra  y  una  cámara  ba ja  p rog res i s ta ,  
r esu l t ado  de l  o r i gen  de l  s i s tem a  que  ag rupo  a  l as  c l ases  
soc ia l es  en  d i s t i n tas  cámaras .  

 
“ . . .En  Méx i co ,  l a  o rgan i zac ión  b i camara l  se  i n t rodu jo  

en  l a  Cons t i t uc ión  Fede ra l  de  1824 ,  ba jo  e l  mode lo  
no r teamer i cano ,  es  dec i r ,  a t r i buyendo  a l  senado  l a  
rep resen tac ión  de  l as  en t i dades  f ede ra t i vas .  

 
“ Las  cons t i t uc iones  cen t ra l i s t as  de  1836  y  1843  

man tuv ie ron  e l  b i camar i smo  aunque  po r  supues to  l a  cámara  
a l t a  no  t uvo  l a  rep resen tac ión  de  l os  Es tados   que  ya  no  
ex i s t í an .  
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“ La  o r i g i na l  cons t i t uc ión  de  1857  romp ió  con  l a  
t r ad i c i ón  b i camar i s ta  a l  depos i t a r  a l  Pode r  Leg i s l a t i vo  en  
una  Asamb lea  Un i camara l ,  sup r im iéndo  e l  senado .  

 
E l  r ecue rdo  de  l os  senado res  cen t ra l i s t as ,  que  

t uv ie ron  un  marcado  t i n te  a r i s t oc rá t i co ,  condu jo  a  l a  
mayo r ía  de  l os  cons t i t uyen tes  de  1856 -  1857  a  p ropone r  e l  
un i camar i smo ;  a l gunos  d ipu tados  cons t i t uyen tes  
cons ide ra ron ,  t amb ién ,  que  se r i a  mas  fác i l  l a  exped i c i ón  de  
l a  l eg i s l ac ión  soc ia l  emanada  de  l a  Cons t i t uc ión ,  que  e l l os  
deseaban ,  s i  e l  pode r  Leg i s l a t i vo  se  depos i t a  en  una  
asamb lea  ún i ca  no  d i v i d i da ” 4 6   

 
León  Guzmán  man i f i es ta  que  e l  un i camar i smo  y  e l  

hecho  de  que  e l  E jecu t i vo  se  encon t raba  desp rov i s to  de l  
de recho  de  ve to ,  c rea ron  un  s i s tema  po l í t i co  con  un  
l eg i s l a t i vo  f ue r te  y  un  e jecu t i vo  déb i l .  

 
Desde  1867  se  i ns i s t i ó  en  l a  neces idad  de  mod i f i ca r  

es ta  s i t uac ión ,  r azón  po r  l a  cua l  se  p ropuso  en t re  o t ras  
cosas ,  e l  es tab lec im ien to  de l  Senado  pa ra  reg resa r  a l  
s i s t ema  de  dos  cámaras .  

 
S in  embargo ,  e l  r eg reso  de l  b i camar i smo  no  se  

cons igu ió  s i no  has ta  e l  año  de  1874 ,  a  l a  i n i c i a t i va  de  Le rdo  
de  Te jada . 4 7  

 
E l  maes t ro  Fe l i pe  Tena  Ramí rez ,  cons ide ra  que  l as  

ven ta jas  de l  s i s tema  b i camara l ,  son  l as  s i gu ien tes :  
 
a )  Deb i l i t a  e l  pode r  l eg i s l a t i vo  a l  d i v i d i r l o  con  e l  f i n  

de  que  no  t i enda  a  p redomina r  sob r e  e l  e j ecu t i vo ,  l o  que  
f avo rece  e l  equ i l i b r i o  en t re  l os  pode res ;  
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b )  En  caso  de  con f l i c t o  en t re  e l  E jecu t i vo  y  una  de  l as  
Cámaras ,  l a  o t ra  cámara  puede  i n te r ven i r  como  med iado ra ,  
y  

c )  La  ex i s tenc ia  de  una  segunda  cámara  es  una  
ga ran t í a  con t ra  l a  p rec ip i t ac ión  l eg i s l a t i va ,  e l  e r ro r  y  l as  
pas iones  po l í t i cas ” 4 8  

 
En  es te  t eno r ,  es  c l a ro  que  l a  neces idad  de  l a  

ex i s tenc ia  de  dos  cámaras ,  r ad i ca  en  l a  na tu ra leza  de  su  
o r i gen ,  l os  d ipu tados  deben  rep r esen ta r  a l  pueb lo ,  en  t an to  
que  l os  senado res  son  l os  rep resen tan tes  de  l os  i n te reses  
de l  es tado  o  l a  Fede rac ión ,  pues  debe  habe r  un  equ i l i b r i o  
de  pos tu ras  y  una  conve rgenc ia  de  i n te reses .  

 
CAMARA DE D IPUTADOS 
 
Es  uno  de  l os  ó rganos  que  se  d i v i de  e l  Cong reso  de  l a  

Un ión ,  compues to  ac tua lmen t e  has ta  500  rep resen tan tes  de  
l a  Nac ión  e lec tos  de  manera  popu la r  en  su  t o ta l i dad ,  cada  
t r es  años ,  según  l os  p r i nc ip i os  de  l a  mayo r ía  re l a t i va ,  en  
f o rma  dominan te  y  de   r ep resen tac ión  p ropo rc iona l  de  l as  
m ino r ías .  

 
Los  d ipu tados  son  e lec tos  po r  l os  c i udadanos  y  se  

conv ie r t a  en  rep resen tan tes  de  l a  Nac ión .  T ienen  
encomendada  l a  l abo r  f undamen ta l  en  t oda  o rgan i zac ión  
humana ,  de  c rea r  l as  l eyes ,  f unc ión  en  l a  que  co labo ran  l a  
Cámara  de  Senado res  y  e l  E jecu t i vo  Fede ra l .  

 
Es tab lecen  en  Un ión  de l  A r t i cu lo  57 ,  l a  i ns t i t uc ión  de  

l a  Sup lenc ia ,  l os  D ipu tados  y  Senado res  sup len tes  rea l i zan  
l as  f unc iones  de  l os  p rop ie ta r i os  cuando  es tos  f a l l ecen ,  se  
l es  concede  l i cenc ia ,  son  sepa rados  de  sus  ca rgos   o  f a l t an  
d iez  d ías  consecu t i vos  a  l as  ses iones ,  s i n  causa  j us t i f i cada  
o  s i n  p rev io  pe rm iso  de l  P res iden te  de  l a  Cámara ,  en  cuyo  
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caso  l a  Cons t i t uc ión  supone  que  renunc ian  a  concu r r i r  
has ta  e l  s i gu ien te  pe r i odo  de  l abo res  l eg i s l a t i vas . 4 9  

 
E l  ca rgo  de  D ipu tado  du ra  t r es  años ,  r enovándose  l a  

Cámara  en  su  t o ta l i dad  cada  t r i en io .   
 
“ Los  senado res  y  D ipu tados  a l  Cong reso  de  l a  Un ión  

no  pod rán  se r  r ee lec tos  pa ra  e l  pe r i odo  i nmed ia to . . . ”  (A r t .  
59 )  

 
Pa ra  que  l a  Cámara  de  D ipu tados  pueda  func iona r  

vá l i da  y  l ega lmen te ,  es  necesa r i o  que  se  encuen t ren  
p resen tes  un  numero  de te rm inado ,  es  dec i r ,  que  haya  
Quó rum,  es  dec i r ,  más  de  l a  m i t ad  de  sus  m iembros . (  a r t .  
63  cons t i t uc iona l )  

 
La  excepc ión  de  es ta  reg la ,  se  encuen t ra  en  e l  a r t í cu lo  

84  cons t i t uc iona l  que  es tab lece  e l  p roced im ien to  pa ra  l a  
des ignac ión  de  P res iden te  de l  Cong reso ,  pa ra  l o  cua l  se  
ex ige  un  Quórum de  l as  dos  t e r ce ras  pa r tes  de  
rep resen tan tes  de  l as  dos  Cámaras .  

 
La  Reg la  Gene ra l  de  vo tac ión  en  l a  Cámara  de  

D ipu tados  es  l a  de  mayo r ía  de  vo tos  de  l os  m iembros  
p resen tes .  

 
Hay  dos  c l ases  de  mayo r ía :  l a  abso lu ta  y  l a  r e l a t i va .  
 
La  mayo r ía  abso lu ta  imp l i ca  que ,  ex i s t i endo  mas  de  

dos  p ropo rc iones ,  se  ap rueba  aque l l a  que  más  vo tos  ha  
ob ten ido ,  s i n  impo r ta r  s i  esos  suman  l a  m i tad  de l  t o ta l .   

 
La  mayo r ía  re l a t i va  imp l i ca  que ,  ex i s t i endo  mas  de  dos  

p ropos i c i ones  se  ap l i ca  aque l l a  que  más  vo tos  haya  
ob ten ido ,  s i n  impo r ta r  s i  es tos  suman  mas  de  l a  m i tad  de l  
t o ta l .  
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Además  de  f ung i r  como  Cámara   co leg i s l ado ra  j un to  a l  
Senado  en  e l  p roced im ien to  de  f o rmac ión  de  l a  l ey  y  en  l as  
demás  facu l t ades  que  l a  Cons t i t uc ión  o to rga  a l  Cong reso  de  
l a  Un ión ,  l a  Cámara  de  D ipu tados  t i ene  facu l t ades  que  
mayo rmen te  se  concen t ran  en  e l  A r t i cu lo  74  cons t i t uc iona l .  

 
La  f r acc ión  I  de l  A r t í cu lo  74 ,  l a  f acu l t a  pa ra  e r i g i r se  en  

e l  Co leg io  E lec to ra l  pa ra  e je r ce r  l as  a t r i buc iones  que  l a  l ey  
seña la  respec to  a   l a  e l ecc ión  de l  P res iden te  de  l a  
Repub l i ca .  

Es ta  f acu l t ad ,  se  re f i e re  a  l a  c l as i f i cac ión  popu la r  de  
l a  e lecc ión  de l  P res iden te  de  l a  Repub l i ca  y  no  debe  
con fund i r se  con  l a  f acu l t ad  de l  Cong reso  pa ra  des igna r  a  
un  P res iden te  i n te r i no  o  subs t i t u to  que  se  regu la  en  l os  
a r t í cu los  84  y  85  cons t i t uc iona les .  

 
Las  f r acc iones  I I  y  IV ,  se  re f i e ren  a  l a  Con tadu r ía  

Mayo r  de  Hac ienda ,  o rgan i smo  de  l a  Cámara  de  D ipu tados  
enca rgada  de  rend i r  un  d i c tamen  a  l a  p rop ia  Cámara  sob re  
l a  cuen ta  pub l i ca .  

 
La  f acu l t ad  f undamen ta l ,  es  l a  re l a t i va  a  ap roba r  e l  

p resupues to  anua l  de  eg resos  de  l a  Fede rac ión ,  pa ra  l a  
que ,  l óg i camen te ,  p r ime ro  t i ene  que  d i scu t i r  l os  impues tos  
o  con t r i buc iones  que  debe  cub r i r  e l  pueb lo ,  t a rea  que  
compar ten  l as  dos  cámaras  como  i n teg ran tes  de l  Cong reso  
de  l a  Un ión .  

 
La  f r acc ión  IV ,  con t i ene  l as  f acu l t ades  hacenda r ías  de  

l a  Cámara  de  D ipu tados .  
 
Un  s i gno  i nequ ívoco  de  l a  democ rac ia ,  es  que  e l  

pueb lo  sepa  y  ap ruebe  tan to  l os  i ng resos  que  van  a  
sos tene r  a l  gob ie rno  y  l as  ob ras  y  l os  se rv i c i os  púb l i cos ,  
como ,  l a  f o rma  o rdenada  y  c l a ra  en  que  se  e fec tua ra  e l  
gas to  pub l i co .  

 



 

Por  l o  exp l i cado ,  es  f acu l t ad  exc lus i va  de  l a  
rep resen tac ión  más  au tén t i camen t e  popu la r ,  l a  Cámara  de  
D ipu tados ,  ap roba r  l a  Cuen ta  Pub l i ca .  

 
La  f r acc ión  V  facu l t a  a  l a  Cámara  de  D ipu tados  a  

dec la ra r  s i  hay  o  no - l uga r  a  p rocede r  pena lmen te  con t ra  l os  
se rv ido res  púb l i cos  que  hub ie ran  i ncu r r i do  en  de l i t o ,  en  l os  
t é rm inos  de l  a r t í cu lo  111  cons t i t uc i ona l .  

 
CAMARA DE SENADORES.  
 
Es  uno  de  l os  ó rganos  en  que  d i v i de  e l  Cong reso  de  l a  

Un ión ,  compues tos  de  dos  m iem bros  po r  cada  es tado  y  dos  
más  po r  e l  D i s t r i t o  Fede ra l ,  e l ec tos  popu la rmen te  y  en  su  
t o ta l i dad  cada  se i s  años .  

 
I gnac io  Romero  Va rgas  Y tu rb ide ,  desde  e l  pun to  de  

v i s ta  h i s tó r i co  nos  comen ta  l o  s i gu ien te :  
 
“ La  Cons t i t uc ión  Fede ra l  de  1824  es tab lec ió  que  en  e l  

Senado  se  compon ía  de  dos  senado res  po r  cada  es tado ,  
e l eg idos  po r  mayo r ía  abso lu ta  de  vo tos  po r  sus  l eg i s l a tu ras  
y  renovados  po r  m i t ad  de  dos  en  dos  años .  

 
“ La  Cons t i t uc ión  de  1836 ,  a  pesa r  de  se r  cen t ra l i s t a ,  

conse rvo  a l  senado ,  que  se  i n teg raba  de  con  24  senado res  
y  se  renovaba  po r  t e r ce ras  pa r tes  cada  dos  años .  

 
“ Las  bases  Orgán i cas  de  1843 ,  t amb ién  conse rva ron  a l  

senado ,  que  se  compon ía  de  63  m iembros .  Los  senados  de  
l as  cons t i t uc iones  cen t ra l i s t as  f ue ron  ó rganos  
p ro fundamen te  a r i s t oc rá t i cos .  

 
La  cons t i t uc ión  de  1857 ,  nos  con temp laba  a l  senado ,  

es  dec i r ,  f ue  un i camara l ,  po rque  cons ide raba  a l  s i s tema  



 

b i camara l  como  una  rem in i scenc ia  de  l as  cons t i t uc iones  
cen t ra l i s t as ”   5 0  

 
E l  t ex to  o r i g i na l  de  l a  Cons t i t uc ión  de  1917  es tab lec ió  

que  l a  Cámara  de  Senado res  se  compondr ía  de  dos  
m iembros  po r  cada  Es tado  y  dos  po r  e l  D i s t r i t o  Fede ra l ,  
nombrados  po r  e l ecc ión  d i rec t a  que  du ra r ían  en  e l  ca rgo  
cua t ro  años ,  r enovándose  l a  Cámara  po r  m i t ad  cada  dos .  

 
A  pa r t i r  de  l as  re fo rmas  de  1933 ,  l os  Senado res  du ran  

en  e l  ca rgo  se i s  años ,  r enovándose  l a  Cámara  en  su  
t o ta l i dad  cada  sexen io .  

 
Pa ra  que  l a  Cámara  de  Senado res  pueda  func iona r  

vá l i da  y  l ega lmen te ,  es  necesa r i o  que  se  encuen t ren  
p resen tes  un  número  de te rm inado  de  senado res ,  es  dec i r ,  
que  se  i n teg re  e l  quó rum.  

 
Po r  re fo rma  pub l i cada  en  e l  D ia r i o  O f i c i a l  de  l a  

Fede rac ión  de  3  de  sep t i embre  de  1993 ,  se  mod i f i co  e l  
quó rum de  l a  Cámara  de  Senado res ,  y  ac tua lmen te  se  
requ ie re  de  más   de  l a  m i tad  de l  número  t o ta l  de  sus  
m iembros .  

 
Además  de  f ung i r  como  Co leg i s l ado ra  j un to  con  l a  

Cámara  de  D ipu tados  en  e l  p roced im ien to  de  f o rmac ión  de  
l a  l ey  y  l as  demás  facu l t ades  que  l a  Cons t i t uc ión  o to rga  a l  
Cong reso  de  l a  Un ión ,  l a  Cámara  de  Senado res  t i ene  
f acu l t ades  exc lus i vas ,  p rev i s tas  po r  e l  a r t í cu lo  76  de  l a  
Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  l os  Es tados  Un idos  Mex i canos .  

 
Las  f acu l t ades  que  en  f o rma  exc lus i va  o to rga  es te  

p recep to  a l  senado  de  l a  Repub l i ca ,  t i enen  como  p ropós i t o  
es tab lece r  un  p r i nc ip i o  de  co labo rac ión  y  responsab i l i dad  
mu tua  en t re  es te  ó rgano  y  e l  E j ecu t i vo ,  as í  como  man tene r  
l a  esenc ia  y  f unc ionamien to  de l  pac to  f ede ra l .  
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La  f r acc ión  I .  de l  a r t i cu lo  76  f acu l t a  a  l a  Cámara  de  
Senado res  pa ra  ap roba r  l os  T ra tados  I n te rnac iona les  y  
convenc iones  d ip l omá t i cas  que  ce leb re  e l  E jecu t i vo  de  l a  
Un ión .  

 
La  f r acc ión  I I  de l  numera l  r e fe r i do ,  f acu l t a  a  l a  cámara  

de  Senado res  pa ra  ra t i f i ca r  l os  nombram ien tos  que  haga  e l  
P res iden te  de  l a  Repub l i ca  de l  P rocu rado r  Gene ra l  de  l a  
Repub l i ca ,  M in i s t ros ,  Agen tes  D ip lomá t i cos ,  Cónsu les  
Gene ra les ,  Emp leados  Supe r i o res  de  Hac ienda ,  Co rone les  y  
demás  j e fes  supe r i o res  de l  E jé r c i t o ,  A rmada  y  Fue rza  Aé rea  
nac iona les .  

 
Las  f acu l t ades  p rev i s tas  po r  l as  f r acc iones  I I  y  IV  

au to r i zan  a l  E jecu t i vo  en  ma te r i a  de  Gue r ra  y  Segu r i dad  
nac iona l .  

 
Las  f acu l t ades  es tab lec idas  en  l as  f r acc iones  V  y  V I  

se  re l ac ionan  d i rec tamen te  con  l as  en t i dades  f ede ra t i vas .  
 
La  f r acc ión  V I I  de l  numera l  ana l i zado ,  f acu l t a  a l  

Senado  pa ra  e r i g i r se  en  Ju rado  de  Sen tenc ia ,  pa ra  conoce r  
en  Ju i c i o  Po l í t i co  de  l as  f a l t as   u  om is iones  de  l os  
se rv i do res  púb l i cos ,  en  l os  t é rm inos  de l  a r t i cu lo  110  
cons t i t uc iona l .  

 
La  f r acc ión  V I I I  f acu l t a  a l  Senado ,  pa ra  des igna r  a  l os  

m in i s t ros  de  l a  Sup rema  Cor te  de  Jus t i c i a  de  l a  Nac ión ,  de  
en t re  l a  t e rna  que  se  some ta  a  su  cons ide rac ión  e l  
P res iden te  de  l a  Repub l i ca ,  as í  como  o to rga r  o  nega r  su  
ap robac ión  a  l as  so l i c i t udes  de  l i cenc ia  o  renunc ia  de  l os  
m ismos .  

 
Tan to  l a  cámara  de  D ipu tados  como  l os  senado res ,  

cons t i t uyen  e l  Cong reso  de  l a  Un ión  y  l as  f acu l t ades  
exp resas  de l  Cong reso  de  l a  Un ión ,  l as  encon t ramos  en  é l  



 

a r t í cu lo  73  cons t i t uc iona l ,  de l  que  33  f r acc iones  l as  
espec i f i can .  

 
Des tacan  p r i nc ipa lmen te  l as  que  se  re f i e ren  a  l a  

f acu l t ad  de l  Cong reso  de  l a  Un ión  pa ra  l eg i s l a r  en  t odas  
aque l l as  ma te r i as  de  i n te rés  p r im ord ia l  pa ra  l a  ex i s tenc ia  
de  l a  Repub l i ca  y  pa ra  e l  cump l im ien to  de  l os  i dea les  
po l í t i cos  y  económicos  que  pe rs igue  l a  revo luc ión  
Mex i cana .  

 
Se  pueden  c las i f i ca r  l as  f acu l t ades  de l  Cong reso  en  

l os  s i gu ien tes  rub ros .  
 
1 .  En  ma te r i a  de  d i v i s i ón  t e r r i t o r i a l .  
2 .  En  re lac ión  con  e l  D i s t r i t o  Fede ra l  
3 .  En  ma te r i a  hacenda r ía  
4 .  Respec to  a l  comerc io  en t re  l os  Es tados .  
5 .  En  ma te r i a  de  Gue r ra .  
6 .  Aque l l a  que  t i ene  que  ve r  con  l a  pos ib le  vacan te  

de l  j e fe  de l  E jecu t i vo .  
7 .  En  ma te r i a  Admin i s t ra t i va .  
8 .  En  ma te r i a  Económica .  
 
E l  cong reso  de  l a  Un ión  además  t i ene  l a  a t r i buc ión  de  

exped i r  l eyes  en  re lac ión  con  l a  coo rd inac ión  de  d i ve rsas  
au to r i dades  en  ma te r i a  de  Segu r i dad  Pub l i ca ,  as í  como  de  
l as  i ns t i t uc iones  y  sus  i n teg ran tes  en  d i cho  rub ro  en  e l  
ámb i to  f ede ra l ,  l o  an te r i o r  con fo rme  a  l a  re fo rma  su f r i da  po r  
l e  a r t i cu lo  en  aná l i s i s  en  e l  año  de  1994 .  

 
 IV .  PODER JUDICAL 
 
Con  re lac ión  de l  Pode r  Jud i c i a l  de  l a  Fede rac ión ,  es te  

se  depos i t a  en  una  Sup rema  de  Jus t i c i a  de  l a  Nac ión ,  en  un  
T r i buna l  e l ec to ra l ,  en  T r i buna les  Co leg iados  de  C i r cu i t o ,  
Juzgados  de  D i s t r i t o  y  en  un  Conse jo  de  l a  Jud i ca tu ra  
Fede ra l .  



 

E l  pode r  Jud i c i a l  de  l a  Fede rac ión  se  compone  de  11  
m in i s t ros  y  f unc ionan  en  p lenos  y  en  sa las  (a r t . 94 ) .  De  
i gua l  f o rma ,  e l  Pode r  Jud i c i a l  de  l a  Fede rac ión  se  e je r ce  
po r  e l  Ju rado  Fede ra l  de  c i udadanos ;  en  cuan to  a  l os  
T r i buna les  de  l os  Es tados  y  de l  D i s t r i t o  Fede ra l ,  i n te r v i enen  
como  aux i l i a res  de  l a  j us t i c i a  f ede ra l  en  ma te r i a  de  amparo  
de  í ndo le  pena l ,  y  en  l as  demás  que ,  po r  d i spos i c i ón  de  l a  
l ey  deban  ac tua r  con  t a l  ca rác te r .   

 
Es  e l  o rgan i smo  i n teg rado  po r  l os  j ueces  y  t r i buna les  

que  conocen  y  dec iden  l as  con t rove rs ias  sob re  l a  ap l i cac ión  
de  l eyes  f ede ra les ,  as í  como ,  l as  re l a t i vas  a l  j u i c i o  de  
amparo .  

 
La  es t ruc tu ra  de l  ac tua l  Pode r  Jud i c i a l  Fede ra l  en  su  

concep to  es t r i c t o ,  f ue  i n t roduc ida  de  acue rdo  con  e l  mode lo  
es tadoun idense  de  o rgan i zac ión  j ud i c i a l ,  de  acue rdo  con  e l  
cua l  se  d i spuso  que  e l  c i t ado  Pode r  Jud i c i a l  de  l a  
f ede rac ión  res id i r í a  en  una  Sup r ema  Cor te  de  Jus t i c i a ,  en  
l os  T r i buna les  de  C i r cu i t o  y  en  l os  Juzgados  de  D i s t r i t o .  

 
E l  Pode r  Jud i c i a l  de  l a  Fede rac ión  se  depos i t a  en  l a  

Sup rema  Cor te  de  Jus t i c i a ,  en  l os  T r i buna les   de  C i r cu i t o  y  
en  l os  Juzgados  de  D i s t r i t o .  Los  T r i buna les  de  C i r cu i t o  son  
Un i t a r i os  y  Co leg iados .  

 
Después  de  l as  enm iendas  cons t i t uc iona les  de  1988 ,  

e l  a l t o  T r i buna l  se  ded i có  a  f unc iones  más  admin i s t ra t i vas  
que  j ud i c i a l es ;  pos te r i o rmen te ,  l as  re fo rmas  de  1994 ,  
cons ide ra ron  que  l a  Sup rem a  Cor te  de  Jus t i c i a  deb ía  
cump l i r  f unc iones  j ud i c i a l es  y  no  adm in i s t ra t i vas ,  de jando  l a  
t a rea  de  nombra r ,  r emove r  y  supe r v i sa r  a  j ueces  de  D i s t r i t o  
y  Mag i s t rados  de  C i r cu i t o  a l  Conse jo  de  l a  Jud i ca tu ra  
f ede ra l .  

 
E l  e j e r c i c i o  de l  Pode r  Jud i c i a l  quedo  depos i t ado  en  

sus  ó rganos  t r ad i c i ona les ,  c reándose  e l  Conse jo  de  l a  



 

Jud i ca tu ra  Fede ra l ,  l o  cua l  se  t r adu jo  en  f ac i l i t a r l e  a  l a  
Sup rema  Cor te  de  Jus t i c i a  sus  de l i be rac iones  co lec t i vas ;  
r educ iendo  e l  número  de  m in i s t ros  a  11  y  pe rm i t i endo  l a  
renovac ión  pe r i ód i ca  de  acue rdo  con  l os  camb ios  que  
ocu r ren  en  e l  pa í s .  

 
Podemos  cons ide ra r  consecuen temen te ,  que  l as  

re fo rmas  de  1994 ,  no  d ie ron  l uga r  a  un  camb io  f undamen ta l  
en  l a  na tu ra leza  y  f unc iones  de  l a  Sup rema  Cor te  de  
Jus t i c i a  de  l a  Nac ión ;  l a  i dea  p r i nc ipa l  f ue  su  
f o r t a l ec im ien to ,  conse rvando  l os  p r i nc ip i os  esenc ia les  de l  
j u i c i o  de  amparo .  

 
Los  M in i s t ros  de  l a  Sup rema  Cor te  de  Jus t i c i a  de  l a  

Nac ión ,  du ran  qu ince  años  en  su  ca rgo  y  du ran te  ese  l apso  
so lo  pueden  se r  p r i vados  de l  m ismo ,  po r  j u i c i o  po l í t i co ;  
i gua lmen te ,  no  es  p roceden te  l a  ree lecc ión .  

 
Po r  nues t ra  pa r te ,  podemos  cons ide ra r  que  l a  Sup rema  

Cor te  de  Jus t i c i a  de  l a  Nac ión  es  e l  máx imo  T r i buna l  de  
Nues t ro  Pa ís  en  ma te r i a  Jud i c i a l  y ,  es  pos ib l e  a f i rma r  que  
den t ro  de  l os  pode res ,  además  de l  Leg i s l a t i vo ,  es  e l  que  ha  
demos t rado  una  ve rdade ra  au tonomía  e  i ndependenc ia ,  
r espec to  de l  Pode r  E jecu t i vo .  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



CAPITULO V .  
 

PROPUESTA DE LA REAL OBSERVANCIA  DEL SERVIC IO  
C IV IL  DE CARRERA EN MÉXICO 

 
En  fo rma  i n t roduc to r ia ,  es  pe r t i nen te  seña la r  que  e l  

Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra  es ta  en  expans ión  en  e l  mundo  en te ro  y  
e l l o  es  e l  r e f l e j o  de  l a  ex tens ión  de  l as  a t r i buc iones  de l  Es tado .  

 
S in  l uga r  a  dudas  l a  l l egada  de  l a  democrac ia  y  l a  

a l t e rnanc ia  po l í t i ca  en  e l  pa í s ,  as í  como  de  o t ros  f ac to res ,  como  
es  l a  pa r t i c i pac ión  c i udadana  en  l os  asun tos  púb l i cos  y  l a  
ex igenc ia  de  una  mayo r  t r anspa renc ia  en  l as  po l í t i cas  y  
p rog ramas ,  han  s ido  f ac to res  de te rm inan tes  pa ra  e l  impu l so  de  
p ropues tas  t end ien tes  a  l a  con f i gu rac ión  de  bu roc rac ias  
p ro fes iona les .   

 
No  obs tan te  que  l os  avances  que  se  hayan  dado ,  se  

cons ide ra  que  todav ía  no  ex i s ten  l as  cond i c i ones  su f i c i en tes  
pa ra  l a  conso l i dac ión  de  es te  s i s tema  y  de  una  cu l t u ra  de  mér i t o ;  
e l  s i s tema  requ ie re   t odav ía  de  g randes  re fo rm as  a  n i ve l  j u r í d i co ,  
po l í t i co  y  adm in i s t ra t i vo ,  y  de l  f o r t a l ec im ien to  de  l os  p rop ios  
pa r t i dos  po l í t i cos ,  e l  Pode r  Jud i c ia l ,  e l  Pode r  Leg i s l a t i vo ,  l as  
o rgan i zac iones  c i v i l es  y  t odas  aque l l as  i ns t i t uc iones  c readas  
pa ra  e l  comba te  a  l a  co r rupc ión  como a  l as  de  acceso  a  l a  
i n fo rmac ión ,  l as  re lac ionadas  con  e l  pode r  de  l a  F i sca l i zac ión  
de l  Pode r  Leg i s l a t i vo   a l  Pode r  E jecu t i vo  ,  l as  con t ra lo r ías  
soc ia les ,  en t re  l os  mas  impo r tan tes .  As í  como e l  f o r t a lec im ien to  
de  l os  p rop ios  Se rv i c i os  p ro fes iona les  ex i s ten tes .      

 
 La  admin i s t rac ión  pub l i ca  t i ene  cada  vez  más  ta reas ,  

d i ve rsas  y  comp l i cadas ,  de  l as  que  ten ia  en  e l  s i g l o  pasado .  
 
A  una  admin i s t rac ión  púb l i ca   t r ad i c i ona l ,  cuyas  func iones  

se rán  exc lus i vamen te  man tene r  e l  o rden  y  admin i s t ra r  l os  
se rv i c i os  púb l i cos ,  se  sus t i t uye  una  Admin i s t rac ión  p romo to ra  
de l  desa r ro l l o  económico  y  soc ia l  que ,  pa ra  desempeñar  sus  
nuevas  ta reas    neces i t a  pe rsona l  compe ten te .  



 
E l  Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra  es  l a  expans ión  que  se  usa  

rec ien temen te  pa ra  des igna r  a l  con jun to  de  pe rsona l  a l  Se rv i c i o  
de l  Es tado .  

 
E l  des tacado  au to r  de  De recho  Admin i s t ra t i vo ,  Don  M igue l  

Acos ta  Romero  de f i ne  a l  se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra ,  como  aque l  
que  da  l a  opo r tun idad  a l  i nd i v i duo  de  hace r  una  t rayec to r i a  
l abo ra l  den t ro  de  una  i ns t i t uc i ón  e  i r  ascend iendo  en  e l  
esca la fón ,  ya  sea  po r  t i empo ,  conoc im ien tos ,  capac i t ac ión  
p ro fes iona l  o  ac t i t udes ,  que  l e  pe rm i ta  l l aga r  a  n i ve les  más  a l t os  
de l  p rop io  esca la fón  has ta  e l  mas  a l t o  de  l a  rama  de  que  se  
t r a te .  

 
La  noc ión  se  u t i l i zo   en  I ng la te r ra  pa ra  des igna r  a l  con jun to  

de  sus  func iona r i os  y  su  admin i s t rac ión .  
 
En  F ranc ia  se  u t i l i zo  e l  nombre  de  “ f oc t i on  Pub l i que ”  y  en  

Amér i ca  La t i na  se  u t i l i za  Admin i s t rac ión  de  pe rsona l ,  pa ra  
des igna r  no  so lamen te  a l  con jun to  de  func iona r i os ,  s i no  t amb ién  
su  ges t i ón  y  reg lamen tac ión .  

 
Duha l t  K rauss  conc ibe  a l  Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra  como  un  

con jun to  de  no rmas  l ega les  y  de  po l í t i cas  y  de  p roced im ien tos  
admin i s t ra t i vos ,  basados  en  l as  t écn icas  de  admin i s t rac ión  de  
pe rsona l  más  conoc idas  pa ra  mane ja r  l os  recu rsos  de  l a  
Admin i s t rac ión  Pub l i ca . 5 1

 
Pa ra  l as  Nac iones  Un idas  se  cons ide ra  e l  Se rv i c i o  C i v i l  de  

Ca r re ra ,  pa ra  des igna r  a l  g rupo  de  func iona r i os  y  emp leados  no  
po l í t i cos ;  un  se rv i c i o  de  Car re ra  es  e l  cue rpo  no  po l í t i co  
pe rmanen te  de  func iona r i os ,  que  fo rman  l a  esp ina  do rsa l  de  una  
Admin i s t rac ión  Pub l i ca .  

 
E l  p r imer  Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra  f ue  e l  p rus iano  en  e l  

s i g l o  XV I I I ,  su rg ió  po r  l a  neces idad  de  l as  monarqu ías  abso lu tas  
de  con t ro la r  l a  bu roc rac ia ,  en t re  l os  s ig l os  XVI  a l  XVI I I .  E l  
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se rv i c i o  c i v i l  p rus iano  ap l i caba  p r i nc ip ios  modernos  de  
rec lu tam ien to  basado  en  é l  mer i t o ;  de  i gua l  acceso  a  t odos  l os  
emp leados  y  de  ca r re ra  o rgan i zada .  

 
As í ,  e l  se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra  apa rece  l i gado  a  l a  

f o rmac ión  de l  Es tado  moderno .  A l  r ég imen  monárqu i co  l e  sucede  
uno  repub l i cano  que  comienza  a  desa r ro l l a r  l a  d i co tomía  
po l í t i ca -  adm in i s t rac ión ,  basada  en  l a  sepa rac ión  de  pode res  y  
que  l eg i t ima  a l  se rv i c io  C i v i l  de  Ca r re ra  como  una  func ión  
t écn ica  y  neu t ra l  f ue ra  de  pugnas  pa r t i d i s tas .  

 
Según  Omar  Guer re ro ,  l a  d i co tomía  es  una  fo rmu lac ión  

t eó r i ca  que  p re tende  rep resen ta r  en  e l  marco  de l  pensamien to  
concep tua l ,  l a  desv incu lac ión  de  l a  po l í t i ca  y  l a  adm in i s t rac ión ,  
aunque  no  se  ha  demos t rado  en  la  p rác t i ca .  

 
La  d i co tomía  po l í t i ca -admin i s t rac ión ,  se  f undamen ta  en  l a  

sepa rac ión  de  pode res  p ropo rc ionada  y  p roc lamada  po r  l a  
doc t r i na  l i be ra l  y  amp l i ada  po r  l o s  t eó r i cos  de l  De recho  Pub l i co  
(De recho  Cons t i t uc iona l  y  De recho  Admin is t ra t i vo )  

 
E l  pode r  no rma t i vo  co r responde  a l  pa r l amen to ,  de ten tados  

de  l a  sobe ran ía  nac iona l  y  con  facu l t ades  de  con t ro l  sob re  e l  
E jecu t i vo ;  m ien t ras  que  l a  au to r idad   admin i s t ra t i va  t i ene  so lo  l a  
f unc ión  de  e jecu t a r  l as  l eyes .  

 
 
 
 
Una  razón  teó r i ca  es  que ,  en  un  rég imen  democrá t i co ,  l a  

adm in i s t rac ión  púb l i ca  no  t i ene  leg i t im idad  p rop ia ,  ya  que  no  es  
e lec ta  n i  r esponsab le  po l í t i camen te ;  debe  obedece r  a l  pode r  
po l í t i co  y  no  tomar  pa r t i do  po r  s í  m isma .  

 
Una  razón  p rác t i ca  se  encuen t ra  en  va r ios  au to res ,  l a  i dea  

es  que  un  buen  func ionamien to  de  l a  admin i s t rac ión  púb l i ca  
neces i t a  una  c la ra  sepa rac ión  en t re  admin i s t rado res  y  po l í t i cos ,  



pues  l as  cua l i dades  y  l as  f unc iones  ex ig idas  a  unos  y  a  o t ros  
son  l as  m ismas . 5 2

 
W i l son  y  Goodnow en  Es tados  Un idos ,  y  Weber  en  Eu ropa ,  

de fend ie ron  l a  t es i s  exp l i cada .  
 
Pa ra  W i l son ,  l a  Admin i s t rac ión  se  ha l l a  f ue ra  de  l a  es fe ra  

po l í t i ca .  Las  cues t i ones  admin i s t ra t i vas  no  son  cues t i ones  
po l í t i cas .  La  po l í t i ca  es  e l  dom in io  espec ia l  de l  es tad is ta  y  l a  
admin i s t rac ión  o  es  de l  f unc iona r io  t écn i co .  

 
W i l son  d i scu te  es tas  i deas  en  e l  momen to  en  que  su rgen  

l os  pa r t i dos  po l í t i cos  que  a l t e rnan  en  e l  pode r ,  p rovocando  que  
l os  pues tos  de  l a  admin i s t rac ión  púb l i ca  f ue ran  o to rgados  
basándose  en  l a  l ea l t ad  a l  pa r t i do  en  e l  pode r ,  pa ra  asegu ra r  e l  
cump l im ien to  de  sus  p rog ramas .  

 
Es te  s i s tema  de  despo jo  que  degene ró  en  pad r i nazgo ,  

i ncompe tenc ia  de  l os  f unc iona r i os  f ede ra les ,  i nsegu r idad  de l  
pe rsona l  y  co r rupc ión ,  según  Wi l son  debe r ía  se r  sus t i t u ido  po r  
un  s i s tema  de  mer i t o .  

 
E l  s i s tema  de  despo jo  basado  en  l a  c l i en te la  e lec to ra l ,  l a  

i n f l uenc ia  po l í t i ca  y  en  p r i nc ip ios  pa r t i d i s tas ,  es taba  
obs tacu l i zando  e l  f unc ionamien to  de  l a  adm in i s t rac ión  Púb l i ca ,  
po r  l o  que  e ra  necesa r i o  sus t i t u i r l o  po r  un  S i s tema  C iv i l  de  
Ca r re ra ,  t écn i co  y  neu t ra l  que  b r i nde  un  e f i c i en te  se rv i c io  a  l a  
pob lac ión .  

Goodnow,  po r  su  pa r te ,  e ra  pa r t i da r i o  de  l a  d i v i s ión  po l í t i ca  
admin i s t rac ión ,  i den t i f i cando  l a  po l í t i ca  con  l a  exp res ión  de  l a  
vo lun tad  de l  Es tado  y  a  l a  admin i s t rac ión  con  l a  e jecuc ión  de  
d i cha  vo lun tad .  

 
La  exp res ión  se  da  a  t r avés  de  g rupos  de  p res ión ,  de  

pa r t i dos  po l í t i cos ,  de  op in ión  púb l i ca  en  gene ra l  y  l a  e jecuc ión  

                                                           
52 Cfr. GUERRERO, Omar. La Administración Publica del Estado capitalista. Editorial INAP. 
México 1979. Págs. 131 y 132. 



se  rea l i za   med ian te  e l  con j un to  de  técn i cas  y  mé todos  
emp leados  po r  l a  admin i s t rac ión . 5 3

 
Mar i o  Mar t í nez  S i l va ,  a f i rma  que  l as  an te r i o res  i deas  con  e l  

o r i gen  de  l a  re fo rma  de l  se rv i c i o  C i v i l .  En  Gran  B re taña ,  
Macau lay  c rea   en  1834  e l  C i v i l  Se rv i ce  pa ra  rec lu ta r  a  l os  
f unc iona r i os  en  base  a l  mér i t o .  

 
En  Es tados  Un idos  se  s igue  e l  mode lo  b r i t án i co ,  c reando  en  

1833  l a  Ley  C i v i l  Se rv i ce  Ac t  y  l a  C i v i l  Se rv i ce  Comis ión  pa ra  
i ns tau ra r  e l  Se rv i c i o  de  Ca r re ra .  

 
E l  ob je t i vo  p r imord ia l  de  l a  re forma  de l  se rv i c i o  c i v i l  ha  s ido  

ocupa r  e l  ca rgo  con fo rme  a l  mer i t o ;  e l  nombramien to  pa ra  cada  
pues to  pub l i co  de l  cand ida to  me jo r  ca l i f i cado  pa ra  
desempeñar l o .  

 
Es te  ob je t i vo  es  un  re f l e j o ,  su  vez ,  de  c i e r t os  va lo res  

respe tados  en  nues t ra  soc iedad :  
 
1 .  Que  en  la  rama  admin i s t ra t i va  de  l os  emp leados  han  de  

p reocupa rse  po r  l a  e f i c i enc ia  de l  se rv i c i o  gube rnamen ta l  y  que  l a  
compe tenc ia  de  l os  emp leados  es  e l  p r i nc ip io  de te rm inan te  de l  
n i ve l  de  e f i c i enc ia  que  se  a l cance .  

 
2 .  Que  l as  opo r tun idades  económicas  de  emp leo  

gube rnamen ta l  t end r ían  que  se r  acces ib les  a  t odos  l os  
c i udadanos  s in  med ia r  e l  f avo r .  

 
Un  s is tema de  mer i tos  se  i dea  y  des t i na  a  l og ra r  l as  

s i gu ien tes  cua l idades  en  e l  se rv i c i o  c i v i l :  
 

a )  Competenc ia .  Pa ra  que  s i r va  a l  gob ie rno  con  ap t i t ud  e  
i n te l i genc ia  p robadas .  

 

                                                           
53 Cfr. DEWIGHT, Waldo. La Administración Publica. Editorial Trillas. México 1974. Págs. 84 a 
86. 



b)  Neut ra l idad .  Pa ra  que  la  f o rma  adm in i s t ra t i va  e jecu te  l a  
vo lun tad  po l í t i ca  de l  Cue rpo  Leg i s l a t i vo  y  no  imponga  l a  
vo lun tad  p rop ia .  

 
c )  I gua ldad  de  opor tun idades .  Pa ra  que  las  i ns t i t uc iones  

gube rnamen ta les  con t r i buyan  a  la  democ rac ia  económica .  
 
Es ta  re fo rma  o r ig i nó  l a  ex i s tenc ia  de  un  es ta tu to  j u r í d i co  

espec ia l  pa ra  los  t r aba jado res  a l  se rv i c i o  de l  es tado  y  l a  
neu t ra l i dad  po l í t i ca  de  l a  admin i s t rac ión  púb l i ca .  

 
Po r  su  pa r te ,  Max  Weber ,  en  Eu ropa ,  es t ima  que  e l  

ve rdade ro  f unc iona r i o  no  debe  hace r  po l í t i ca ,  es  dec i r ,  l ucha r  
po r  e l  pode r  y  t omar  pa r t i do ,  s i no  e l  apa ra to  se  de r rumbar ía . 5 4

 
En  España  po r  e jemp lo ,  ex i s te  en  es ta  ma te r i a  l a  Ley  

a r t i cu lada  de  Func iones  C iv i l es  de l  Es tado ,  ap robada  en  e l  
dec re to  315  e l  7  de  f eb re ro  de  1964 ,  l a  cua l  f ue  sus tanc ia lmen te  
mod i f i cada  po r  l a  l ey  30  e l  2  de  agos to  de  1984 .  E l l as  se  re f i e ren  
a l  pe rsona l  a l  se rv i c i o  de  l a  admin i s t rac ión  púb l i ca  españo la ,  
t an to  a  los  f unc iona r i os  de  em p leo  que  pueden  se r  even tua les  o  
i n te r i nos ,  como  a  l os  f unc iona r ios  de  ca r re ra ,  l os  que  en  v i r t ud  
de l  nombramien to  l ega l  desem peñan  se rv i c ios  de  ca rác te r  
pe rmanen te . 5 5

 
V.1  LA NUEVA DENOMINACIÓN DE SERVIC IO 

PROFESIONAL DE CARRERA.  
 
E l  ac tua l  r ég imen  de l  P res i den te  de  l a  Repub l i ca  Mex i cana ,  

e l  L i c .  V i cen te  Fox  Quesada ,  en  su  a fán  de  t r ascende r ,   hace  
én fas is  en  l a  impor tanc ia  de  pone r  a  nues t ro  pa ís  a  l a  
vangua rd ia ,  t r a ta  de  que  e l  se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra  sea  una  
rea l i dad  y  ac tua lmen te  en  l a  Ley  de l  Se rv i c i o  P ro fes iona l  de  
Car re ra  en  l a  Admin i s t rac ión  Pub l i ca  de l  10  de  ab r i l  de  2003 .  

 

                                                           
54 Cfr. MARTÍNEZ SILVA, Mario. Los sistemas de personal en la administración Publica 
Federal. Editorial UNAM. México 1976. Págs. 28 a 30. 
55 Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pág. 362. 



A con t inuac ión ,  l l eva remos  a  cabo  un  b reve  aná l i s i s  
h i s tó r i co  de l  se rv i c i o  C i v i l  en  d i f e ren tes  pa íses  de l  mundo .  

 
EN  ESTADOS UNIDOS 
 
En  d i cho  pa ís  e l  Se rv i c i o  C i v i l  de  ca r re ra  es  un  s i s tema  de  

es t ruc tu ra  ab ie r ta .  No  hay  d i s t i nc ión  en t re  emp leado  púb l i co  y  
p r i vado  y  ex i s te  un  mov im ien to  de l  pe rsona l  de l  sec to r  púb l i co  a l  
p r i vado .  

 
La  com is ión  de l  Se rv i c io  C i v i l  se  c reo  en  1833  en  l os  

t é rm inos  de  l a  Pend le ton  Ac t ,  i nsp i rada  en  e l  mode lo  i ng lés  pa ra  
rec lu ta r  e l  pe rsona l  de l  se rv i c i o  c i v i l  en  base  a l  mér i t o .  

 
E l  f unc iona r i o  se  conc ibe  como  una  pe rsona  espec ia l i zada  

capaz  de  rea l i za r  f unc iones ,  t an t o  en  e l  sec to r  pub l i co  como  en  
e l  p r i vado .  

 
E l  se rv i c i o  c i v i l  es tadoun idense  en  un  p r i nc ip io  f ue  muy  

po l i t i zado ,  deb ido  a l  uso  de  s i s tema  de  despo jo  en  e l  
r ec lu tam ien to  de  l os  f unc iona r i os .  

 
No  ex i s te  un  es ta tu to  gene ra l  sob re  a l  se rv i c i o  c i v i l ,  po r  l o  

que  l a  p ro tecc ión  de l  pe rsona l  es  a  t r avés  de  supos i c i ones  
l ega les ,  aunque  no  cons t i t uc iona les .  

Se  cons ta ta  que  ex i s te  una  evo luc ión  hac ia  e l  s i s tema  de  
ca r re ra  admin i s t ra t i va ,  po r  l a  i n t roducc ión  de l  r ec lu tam ien to  
basado  en  é l  mér i t o .  

 
E l  ó rgano  cen t ra l ,  es  l a  Comis ión  de l  Se rv i c i o  C i v i l ,  que  

depende  de l  P res iden te  y  és ta  po r  t r es  m iembros ,  cuya  
des ignac ión  es  ra t i f i cada  po r  l e  Cong reso ;  de  l os  t r es  m iembros ,  
no  más  de  dos  deben  se r  m i l i t an te s  de  un  m ismo  pa r t i do .  

 
La  Comis ión  es  responsab le  de  l a  admin i s t rac ión  de  l as  

p r i nc ipa les  f unc iones  de  pe rsona l ,  pe ro  l a  ope rac ión  d i rec ta  es ta  
de legada  en  o f i c i nas  descen t ra l i zadas  en  cada  dependenc ia ,  
ba jo  l a  coo rd inac ión  y  aseso r ía  de  l a  Comis ión .  



 
E l  r ec lu tam ien to  se  basa  en  capac idades  espec ia l i zadas ,  

po r  l o  que  e l  consenso  no  se  rea l i za  con  una  p rev ia  p repa rac ión .  
 
Los  cand ida tos  t i enen  que  responde r  a  cues t i ones  p rác t i cas  

y  p rec i sas  co r respond ien tes  a  una  espec ia l i dad  de te rm inada ;  
economis ta ,  con tado r ,  es tad ís t i co .  De  ah í  l a  u t i l i zac ión  de  l os  
t es t  ps i co técn icos  y  cues t i ona r i os .  

 
No  ex i s te  un  s i s tema  de  ca r re r a  admin i s t ra t i va ,  sa l vo  en  los  

casos  de  l a  d ip lomac ia . 5 6   
 
EN  VENEZUELA .  
 
E l  se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra  en  Amér i ca  La t i na  es  

i n f l uenc iado  p r i nc ipa lmen te  po r  Es tados  Un idos  de  No r teamér i ca .  
 
 
E l  “Apad r i na je ”   y  e l  “Favo r i t i smo”  en  Es tados  Un idos ,  que  

du ran te  mucho  t i empo  res i s t i ó  a  l as  re fo rmas ,  puede  debe rse  a  
que  fue ron  u t i l i zadas  po r  l e  E jecu t i vo  pa ra  e je rce r  p res ión  sob r e  
e l  Cong reso .  

 
Es ta  p rác t i ca  nac ió  de  l a  sepa rac ión  de  pode res  en  las  

ramas  l eg i s l a t i va  y  e jecu t i va ,  y  que  ex i s te  t amb ién  en  numerosos  
pa íses  de  Amér i ca  La t i na ,  f undamen ta lmen te  en  Venezue la .  

 
Las  ca rac te r í s t i cas  más  sob resa l i en tes  de l  Se rv i c i o  C i v i l  de  

Ca r re ra  en  Venezue la ,  son  l as  s igu ien tes :  
 

 Reemp lazo  de  todos  los  f unc iona r i os  púb l i cos  en  e l  
momen to  de l  camb io  de l  r ég imen  po l í t i co .  

 
 No  ex i s te  un i f o rm idad  en  mate r ia  de  t í t u l os  y  sa la r i os .  

 
 No  hay  capac i t ac ión  n i  ó rgano  cen t ra l  de  pe rsona l  

                                                           
56 Fr. GRACIER, Francois. La Foction Publique Dans le Monde. Traducción por David López 
Medrano.Editorial Cujas. París, Francia 1972. Pág. 50. 



 
 No  ex i s te  un  s i s tema  de  ca r re ra  adm in i s t r a t i va .  

 
 Ex i s te  una  l i s ta  de  t í t u l os  y  sa la r i os ,  empero ,  no  de  

desc r i pc ión  de  l os  pueb los  púb l i cos .  
 

 En  g ran  med ida ,  hay  i nsegu r i dad ,  pe ro  t amb ién  hay  un  
g rupo  impor tan te  de  técn i cos  que  en  l a  p rác t i ca  gozan  de  
segu r i dad  y  pe rmanenc ia  en  e l  emp leo .  

 
 Cuando  ex i s te  una  l ey  sob re  l a  ca r re ra  admin i s t ra t i va  no  

se  ap l i ca .  (Va lga  dec i r  que  es  una  ca rac te r í s t i ca  de  l os  pa íses  
l a t i noamer i canos )  

 
 E l  r ec lu tam ien to  de l  pe rsona l  es  un  ac to  po l í t i co  y  s i n  

p rev io  examen  o  cu rso . 5 7  

EN  INGLATERRA  
 
E l  se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra  en  es te  pa ís ,  t amb ién  t i ene  

c i e r t as  ca rac te r í s t i cas  o r i g i na les .  E l  Se rv i c i o  Se rvan t  es  un  
se rv ido r  de  l a  Co rona .  

 
La  Roya l  Comiss ion  on  the  C iv i l  Se rv i ce  de  1929 -  1931  y  l a  

com iss ion  P res t ley  de  1953 -1955  adop to  l a  de f in i c i ón  s igu ien te  
t omada  po r  l a  Comiss ion  Fu l t on  en  1968 :  se rv ido res  de  l a  
Co rona  que  no  sean  t i t u l a res  de  pues tos  po l í t i cos  o  j ud i c i a l es ,  
emp leados  en  ca l i dad  de  c i v i l es  y  remunerados  comp le ta  y  
d i rec tamen te  po r  f ondos  vo tados  en  e l  pa r l amen to .  

 
E l  pe rsona l  de  las  empresas  púb l i cas  no  f o rma  pa r t e  de l  

se rv i c i o  c i v i l ,  sa l vo  l os  ob re ros  de  l os  a r sena les .  Los  
func iona r i os  l oca les  no  pe r tenecen  a l  c i v i l  se rv i ce .  

 
Las  ca rac te r í s t i cas  espec í f i cas  de l  se rv i c i o  c i v i l  i ng les  son  

l as  s i gu ien tes :  
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Administración Publica Estatal y Municipal. Ediciones INAP. México 1984. Pág. 116. 



 No  ex i s te  una  l eg i s l ac ión  espec ia l  pa ra  e l  se rv i c i o  c i v i l .  
 

 La  po l í t i ca  de l  se rv i c i o  c i v i l  és ta  c l a ramen te  de f i n i da  en  
una  se r ie  de  i n fo rmes  rea l i zados  po r  una  Comis ión  rea l  sob re  
a lgún  p rob lema  de  pe rsona l ,  que  p ropone  l as  re fo rmas  
necesa r ias  y  que  son  nominadas  con  e l  nombre  de l  P res iden te  
de  l a  Comis ión .  

 Ex i s te  e l  i n fo rme  Maca lay  pa r  e l  se rv i c i o  C iv i l  H indú  y  e l  
i n fo rme  Nor thco te  T reve l yan ;  e l  i n fo rme  Wh i t l ey  sob re  l a  
pa r t i c i pac ión  en  l a  admin i s t rac ión  de  pe rsona l ;  e l  i n fo rme  
P res t l ey ,  en  1953 ,  sob re  la  remune rac ión  y  p res tac iones  soc ia les  
y ,  é l  mas  rec ien te ,  e l  i n fo rme  Fu l t on ,  en  1968 .  

 E l  ó rgano  cen t ra l  de  pe rsona l  es  l a  com is ión  de  se rv i c i o  
c i v i l ,  que  es ta  compues ta  po r  c inco  m iembros  des ignados  po r  l a  
Co rona .  

 La  com is ión  se  enca rga  de  rec lu ta r  y  se lecc iona r  a l  
pe rsona l  y  de  asegu ra r  l a  neu t ra l i dad  po l í t i ca .  

 La  pe rmanenc ia  y  e l  con t ro l  de l  se rv i c i o  c i v i l  es ta  a  
ca rgo  de  l a  t eso re r ía ;  l a   cua l  ve r i f i ca  que  se  cump lan  
sa t i s fac to r i amen te  l as  t a reas ,  con t ro lan  l os  nombramien tos  y  l a  
remunerac ión  de  l os  f unc iona r i os .  

 E l  depa r tamen to  de l  se rv i c i o  c i v i l  es  qu ien  l l eva  a  cabo  
l as  an te r i o res  f unc iones .  

 E l  se rv i c i o  c i v i l  i ng les  es  e l  p r imero  en  c rea r  
es t ruc tu ras  de  pa r t i c i pac ión  de l  pe rsona l  en  l a  ges t i ón  con  l os  
Wh i t l ey  Couna ls ,  que  reúnen  l os  d i r i gen tes  de l  se rv i c i o  
admin i s t ra t i vo  y  l os  rep resen tan tes  de l  pe rsona l .  

 Se  es tab lece  además ,  un  t r i buna l  de  a rb i t r a j e  pa ra  
dec id i r  l as  d i f e renc ias  en t re  l a  admin i s t rac ión  pub l i ca  y  sus  
f unc iona r i os .  

 E l  r ec lu tam ien to  se  puede  rea l i za r  po r  examen  esc r i t o  
sob re  cu l t u ra  gene ra l  y  una  conve rsac ión  l i b re  con  e l  j u rado ;  
después  de  l os  exámenes  se  hacen  tes t s  sob re  l a  pe rsona l i dad  e  
i n te l i genc ia  de l  cand ida to .  

 E l  se rv i c i o  c i v i l  i ng les  des taca  po r   una  concepc ión  muy  
r i gu rosa  de  l a  neu t ra l i dad  po l í t i ca .  

 Los  f unc iona r i os  es tán  ob l i gados  a  no  exp resa r  n inguna  
op in ión  po l í t i ca  pe rsona l  en  e l  se rv i c i o  admin i s t ra t i vo  y  obedece r  



a l  gob ie rno  en  tu rno  con  l a  m isma  l ea l t ad  y  empeño ,  cua lqu ie ra  
que  sea  e l  pa r t i do  que  l l egue  a l  pode r . 5 8   

 
 
 
 
 
 
 
EN  FRANCIA  
 
Según  e l  Doc to r  M igue l  Acos ta  Romero ,  en  F ranc ia  los  

m iembros  de  l a  f unc ión  púb l i ca  es tán  somet i dos  a l  es ta tu to  
gene ra l  de  1959 ,  de  ca rác te r  j e rá rqu i co  y  au to r i t a r i o  y  cuya  
ap l i cac ión  exc luye  l as  de  l as  no rmas  l abo ra les . 5 9

 
En  es te  pa ís ,  e l  se rv i c i o  c i v i l  es  de  es t ruc tu ra  ce r rada .  Se  

cons ide ra  como  un  mundo  apa r te ,  como  una  m is ión  a  l a  cua l  e l  
f unc iona r i o  consag ra  su  v i da  ac t i va ,  g rac ias  a  l a  o rgan i zac ión  de  
ca r re ra ,  muy  d i f e ren te   a  l as  que  su rgen  de  l os  con t ra tos  de  
t r aba jo  y  l os  con t ra tos  co lec t i vos .  

 
La  de f i n i c i ón  de  func iona r i o  conceb ida  po r  e l  es ta tu to  de  19  

de  oc tub re  de  1946 ,  se  encuen t ra  ac tua lmen te  en  e l  
o rdenamien to  de  4  de  f eb re ro  de  1959 .  

 
Los  e lemen tos  que  ca rac te r i zan  l a  s i t uac ión  de l  f unc iona r i o  

son  l a  ocupac ión  de  un  emp leo  pe rmanen te ,  en  una  
admin i s t rac ión  pub l i ca  f r ancesa ,  y  l a  t i t u la r i dad ,  ac to  que  o to rga  
a  una  pe rsona  l a  ca l i dad  de  func iona r i o  i n teg rándo lo  a  l a  
j e ra rqu ía  adm in is t ra t i va .  

 
Es tas  ca rac te r í s t i cas  conducen  a  rechaza r  den t ro  de  la  

ca tego r ía  de  func iona r i os   a  l os  even tua les  y  a  l os  pasan tes .  
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Los  emp leados  de  l os  se rv i c i os  púb l i cos  de  ca rác te r  
i ndus t r i a l  y  comerc ia l ,  excep to  a l  d i r ec to r  y  a l  Con tado r ,  no  se  
cons ide ran  func iona r i os .  

 
Po r  su  pa r te ,  l os  f unc iona r i os  se  cons ide ran  a  s í  m ismos  

como poseedo res  de  una  pa r te  de  l a  sobe ran ía  de l  Es tado ,  po r  l o  
que  son  cons ide rados  más  como  un  o f i c i a l  púb l i co ,  que  como un  
se rv ido r  pub l i co .  

 
E l  se rv i c i o  C i v i l  F rancés  p resen ta  c i e r t as  espec i f i c i dades  

con  re lac ión  a  l as  ca rac te r í s t i cas  gene ra les  de  Eu ropa :  
 
1 .  E l  r ec lu tam ien to  y  se lecc ión  se  basa  en  e l  concu rso .  

Ex i s te  un  concu rso  ab ie r to  a  l os  es tud ian tes  y  un  concu rso  
i n t e rno  rese rvado  a  l os  f unc iona r i os  que  cuen tan  con  a lgunos  
años  de  expe r i enc ia .  
 

2 .  E l  p r i nc ip io  de  ca r re ra  admin i s t ra t i va  cond i c i ona  l a  edad  
(25  a  30  años )  en  que  deben  p resen ta rse  los  concu rsos .  
 

3 .  La  capac i t ac ión  pa ra  en t ra r  a l  Se rv i c i o  C i v i l  de  Car re ra ,  
se  e fec túa  med ian te  l a  p repa rac ión  pa ra  e l  examen  ab ie r to  sob re  
cu l t u ra  gene ra l  y  conoc im ien tos  espec ia l i zados   en  l a  
Un i ve rs idad  y  p repa rac ión  pa ra  un  examen  de  p romoc ión  in te rna  
de  l a  Escue la  Nac iona l  de  Admin is t rac ión .  

 
4 .  Los  f unc iona r i os  es tán  some t i dos  a  un  rég imen  j u r í d i co  

p r i vado .  
 

 
5 .  La  o rgan i zac ión  de l  Se rv i c i o  C i v i l  de  Car re ra ,  se  basa  

en  un  “Es ta tu to  de  l a  Func ión  Pub l i ca ”  que  es tab lecen  l os  
de rechos  y  l as  ob l i gac iones  de  los  f unc iona r i os .  
 

6 .  Se  rec lu ta  pa ra  f o rmar  pa r te  de  un  cue rpo  
admin i s t ra t i vo  como :  i nspec to r ,  admin i s t rado r ,  i ngen ie ro .  

 



7 .  Ex i s ten  es ta tu tos  pa r t i cu la res  que  reg lamen tan  l os  
de rechos  y  ob l i gac iones  de  cada  cue rpo  admin i s t ra t i vo .  

 
 
 

8 .  Ex i s te  una  é l i t e  de  f unc iona r i os ;  l os  a l t os  f unc iona r i os ,  
es  dec i r ,  l os  m iembros  de  l os  g r andes  cue rpos  de  i nspecc ión  y  
con t ro l ,  de l  cue rpo  p re fec to ra l ,  d i p l omá t i cos ,  t écn i cos  y  cuad ros  
supe r i o res ,  que  eg resan  de  l a  Escue la  Nac iona l  de  
Admin i s t rado res  y  de  l a  Escue la  Po l i t écn i ca ,  que  ocupan  l os  
pues tos  de  d i recc ión  de  la  Admin is t rac ión  Pub l i ca  F rancesa .  
 

9 .  No  ex i s te  un  o rgan i smo  cen t ra l  de  Se rv i c i o  C i v i l ,  s i no  l a  
D i recc ión  Genera l  de  l a  Admin i s t rac ión  y  de  l a  Func ión  Pub l i ca ,  
adsc r i t a  a l  P r imer  M in is t ro  que  coo rd ina  l a  po l í t i ca  de  pe rsona l ;  
s i n  embargo ,  l a  con t ra tac ión  de  emp leados  y  l os  i nc iden tes  de  su  
ca r re ra ,  es tán  su je tos  en  mayo r  g rado ,  a l  con t ro l  de  cada  
Depa r tamen to  y  en  menor  p ropo rc ión  a  la  v i g i l anc ia  cen t ra l ;  E l  
con t ro l  depa r tamen ta l  es ta  l im i t ado  po r  e l  emp leo  de  
rep resen tan tes  de  pe rsona l .  De  ah í  l a  f a l t a  de  i n teg rac ión . 6 0  

 
EN  MÉXICO .  
 
Rosa  Mar ía  Guer re ro  V i rgen ,  a f i rma  que  e l  ace le rado  

desa r ro l l o  económico ,  po l í t i co  y  soc ia l  de  nues t ro  pa ís ,  ha  
reque r i do  de  l a  i n tens i f i cac i ón  de  es fue rzos  en  ma te r i a  d e  
p lan tac ión  de  l a  admin i s t rac ión  púb l i ca ,  deb ido  a l  r econoc im ien to  
de  l a  es t recha  re lac ión  que  gua rda  l a  adm in i s t rac ión  púb l i ca  y  e l  
desa r ro l l o  de  l a  es t ruc tu ra  económica  de  nues t ro  pa ís .  

 
Los  es fue rzos  rea l i zados  po r  e l  Es tado  pa ra  f o r t a l ece r  y  

p lanea r  l a  ac t i v i dad  económica ,  han  t ranscu r r i do  en  fo rm a  
pa ra le la  con  l os  es fue rzos  rea l i zados  po r  p res ta r  me jo r  a tenc ión  
a  l os  p rog ramas  de  desa r ro l l o  y  b ienes ta r  de l  pe rsona l  a l  
se rv i c i o  de l  Es tado .  
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Resu l t ado  de  t odo  es to  ha  s i do  e l  su rg im ien to  de l  Se rv i c io  
C i v i l  como  med io  segu ro  de  ac t i va r  l os  p rocesos  de  desa r ro l l o  
i n teg ra l  de  l a  admin i s t rac ión  pub l i ca .  

 
Un  Es tado  moderno  requ ie re  de  l a  p laneac ión  com o 

requ ie ro  f undamen ta l ,  pa ra  ob tene r  un  g rado  de  desa r ro l l o  
económico  y  soc ia l ,  que  pe rm i t a  e l  mane jo  óp t imo  de  l os  
recu rsos  d i spon ib les  de l  pa í s ;  A tend iendo  a  e l l o ,  se  ha  
i ns t rumen tado  e l  Se rv i c io  C i v i l  pa ra  que  en  fo rma  s i s temá t i ca ,  
con t i nua  y  d inám ica  ap l i que  y  coo r d ine  en  su  imp lan tac ión  l os  
mé todos  de  i nves t i gac ión  soc ia l ,  l os  p r i nc ip i os  que  l a  r i gen ,  y  l as  
t écn icas  más  modernas  que  se  han  desa r ro l l ado  en  l a  
capac i t ac ión  y  en  ma te r ia  de  admin i s t rac ión  y  economía ;  t odo  
e l l o  con  e l  f i n  de  ga ran t i za r  a  cada  i nd iv i duo  l a  rea l i zac ión  de  
sus  po tenc ia l i dades  y  su  con t r i buc ión  más  e f i caz  a l  desa r ro l l o  
soc ia l ,  cu l t u ra l  y  económico  de l  pa í s . 6 1

 
Has ta  nues t ros  d ías ,  no  ha  l l egado  a  i n teg ra rse  un  

ve rdade ro  Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra ,  aún  cuando  desde  1934  
quedo  p lasmado  en  nues t ras  l eyes ,  po r  l o  cua l  e l  es tado  se  ha  
en f ren tado  a  unas  se r i e  de  fac to res  adve rsos  pa ra  desa r ro l l a r  
l as  po tenc ia l i dades  de  sus  p rogramas ,  p lanes  y  es t ra teg ias .  

 
Cabe  des taca r  a lgunos  e lemen tos  que  p reva lec ie ron  y  que  

imped ían  e l  come t i do  de  l a  buena  marcha  de  l a  admin i s t rac ión  
de l  pe rsona l :  

 
1 .  Ausenc ia  de  ob je t i vos  p rec i sos  que  imp iden  de f i n i r  una  

ve rdade ra  ca r re ra  de l  Se rv i c i o  C i v i l .  
 

2 .  I ncong ruenc ia  en  e l  s i s t ema  de  aná l i s i s  de  pues tos  y  
como  consecuenc ia  un  ca ta logo  de  emp leos  i nadecuado ,  que  
imped ía  t ene r  buenos  resu l t ados  en  e l  r ec lu tam ien to ,  se lecc ión ,  
p romoc ión  esca la fona r i a ,  eva luac ión  y  capac i t ac ión .  
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3 .  I nc ie r t a  es t ruc tu ra  de  remunerac iones  y  l a  f a l t a  de  un  
tabu lado r  de  sue ldos  aco rde  con  l as  f unc iones  y  
responsab i l i dades  de  l os  se rv ido res  púb l i cos .  
 

4 .  S i s temas  esca la fona r i os  de f i c i en tes  que  deses t imu lan  e l  
esp í r i t u  de l  t r aba jado r .  

 
5 .  I nce r t i dumbre  respec to  a  l as  f unc iones  que  deben  

desempeñar  l as  un idades  de  admin i s t rac ión  de l  pe rsona l .  
 

6 .  D i f e ren tes  con ten idos  en  re lac ión  con  l as  cond ic iones  
gene ra les  de  t raba jo .  

 
Como se  puede  obse rva r ,  en  l a  admin i s t rac ión  de l  pe rsona l  

se  ca rec ía  de  po l í t i cas  p rev i so ras  que  l og ran  impr im i r  d i r ecc ión ,  
con t i nu idad ,  d inam ismo  y  e f i c i enc ia  a  l a  adm in i s t rac ión  púb l i ca .  

 
La  i ns t rumen tac ión  de l  Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra ,  r equ ie re  

de  es t ra teg ias  i dóneas  de  p lan tac ión ,  pa ra  que  p rog res i vamen te  
pueda  i r  cub r i endo  todas  l as  e tapas  que  p reva lecen  en  su  
d i seño ,  a  f i n  de  que  se  conso l i de  un  Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re r a  
que  dé  respues ta  a  l as  i nqu ie tudes   de  l os  se rv ido res  púb l i cos  
con  es t r i c to  apego  a  l a  Ley  que  l o  reg i r í a ,  con  l o  cua l  l a  
Admin i s t rac ión  Púb l i ca  expe r imen ta r ía  t odos  l os  p rocesos  que  
requ ie re  su  modern i zac ión .  

 
E l  E jecu t i vo  Fede ra l  consc ien te  de  l a  impor tanc ia  que  

rev i s ten  l os  se rv ido res  púb l i cos  en  l a  ob tenc ión  e f i caz  y  
opo r tuna  de  l os  ob je t i vos  y  me tas  i ns t i t uc iona les ,  adop to  com o  
uno  de  l os  l i neamien tos  exp l í c i t os  con ten idos  en  e l  P lan  
Nac iona l  de  Desa r ro l l o  1983  –  1988 ,  l a  i ns tau rac ión  de l  Se rv i c i o  
C i v i l  de  Ca r re ra ,  ba jo  e l  s i gu ien te  t eno r :  

 
“ . . . l o  que  p romove rá  mayo res  g rados  de  responsab i l i dad ,  

d i l i genc ia  y  rend im ien to ;  en  apoyo  a  l o  an te r i o r ,  sé  segu i rá  e l  
es fue rzo  ya  i n i c i ado  de  s imp l i f i cac ión  de  l a  es t ruc tu ra  y  
o rgan i zac ión  admin i s t ra t i va  de l  sec to r  pub l i co .  

 



Se  fomen ta ra  la  vocac ión  de  se rv i c i o  pe rsona l  f ede ra l  
med ian te  una  mo t i vac ión  adecuada ,  e levando  as í  l a  e f i c i enc ia  y  
l a  ag i l i dad  en  e l  f unc ionamien to  de  l a  bu roc rac ia ;  se  p romove rá  
l a  capac i t ac ión  pe rmanen te  de l  pe rsona l  f ede ra l ,  c reando  as í  
cond i c i ones  pa ra  l a  ca r re ra  adm in is t ra t i va ;  as im ismo ,  se  
coadyuva ra  a  capac i t a r  e l  pe rsona l  mun ic ipa l  y  es ta ta l ” 6 2  

 
Pa ra  pode r  conc re t i za r  l os  ob je t i vos  que  en  mate r i a  de  

se rv i c i o  c i v i l  se  ha  p lan teado  e l  gob ie rno  fede ra l ,  se  c reó  l a  
D i recc ión  Genera l  de l  Se rv i c i o  C i v i l ,  l a  cua l  po r  acue rdo  
p res idenc ia l  de  1 °  de  marzo  de  1984  se  fus ionó  con  l a  Un idad  de  
Modern izac ión  de  l a  Admin i s t rac ión  Pub l i ca  Fede ra l ,  pa ra  con  
e l l o ,  da r  o r i gen  a  l a  Coo rd inac ión  Genera l  de  Modern i zac ión  de  
l a  Admin i s t rac ión  Pub l i ca  Fede ra l .  

 
Es ta  coo rd inac ión  en  mate r i a  de  Se rv i c i o  C i v i l ,  con fo rme  a l  

r eg lamen to  i n te r i o r  de  l a  Sec re ta r i a  de  P rog ramac ión  y  
P resupues to ,  t uvo  l as  s igu ien tes  a t r i buc iones :  

 
1 .  D i seña r ,  coo rd ina r ,  supe rv i sa r  y  eva lua r  e l  s i s tema  de l  

Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra  de l  pe rsona l  de l  Pode r  E jecu t i vo  
Fede ra l ,  as í  como  pa ra  imp lan ta r ,  ana l i za r  e  i n teg ra r  l a  
i n fo rmac ión  bás ica  necesa r i a .  
 
 

2 .  P ropone r  no rmas  en  ma te r i a  de  ca tá logos  de  pues tos ,  
t abu lado res  de  sue ldos ,  s i s tema  esca la fona r i o  y ,  en  gene ra l ,  
sob re  l a  adm in i s t rac ión  y  desa r ro l l o  de  pe rsona l  f ede ra l ,  as í  
como opera r  e l  s i s t ema de  ope rac ión  y  r eg i s t r o  co r respond ien te .  
 

3 .  F i j a r  l as  po l í t i cas  gene ra les  pa ra  e l  es tab lec im ien to  y  
rev i s i ón  de  l as  cond ic i ones  gene r a les  de  t raba jo ,  d i seña r  
p roced im ien tos  pa ra  l a  i n teg rac ión ,  reub i cac ión  y  reas ignac ión  
de l  pe rsona l  de  la  Admin is t rac ión  Pub l i ca  Fede ra l .  
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4 .  Es tab lece r  po l í t i cas  y  l i neamien tos  sob re  l as  es t ruc tu ras  
ocupac iones  de  l as  dependenc ias ,  as í  como  pa ra  rac iona l i za r  e l  
ap rovechamien to  y  magn i tud  de  l a  f ue rza  de  t raba jo  de  l a  
Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Fede ra l .  

 
5 .  Reg i s t ra r  l as  es t ruc tu ras  ocupac iones  y  de  l os  pues tos  

co r respond ien tes  de  l a  admin i s t rac ión  pub l i ca  f ede ra l  y  
sanc iona r  l as  mod i f i cac i ones   de  las  m ismas . 6 3   

 
E l  29  de  j un io  de  1983 ,  po r  acue rdo  p res idenc ia l ,  se  

es tab lece  l a  Comis ión  I n te r sec re ta r i a l  de l  Se rv i c i o  C i v i l ,  como  
ins t rumen to  de  coo rd inac ión  y  as eso r ía  de l  E jecu t i vo  Fede ra l ,  
pa ra  l a  i ns tau rac ión  de l  Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra  l a  
Admin i s t rac ión  Pub l i ca  Fede ra l .  

 
La  Comis ión  es tuvo  in teg rada  po r  l os  sec re ta r i os  de  

Gobernac ión ,  de  P rog ramac ión  y  P resupues to ,  de  l a  Con t ra lo r ía  
Genera l  de  l a  Fede rac ión ,  de  Educ ac ión  Pub l i ca  y  de l  T raba jo  y  
P rev i s i ón  Soc ia l ,  as í  como  tamb ién  po r  e l  Sec re ta r i o  Gene ra l  de  
l a  Fede rac ión  de  S ind i ca tos  de  T raba jado res  a l  Se rv i c i o  de l  
Es tado ,  y  como Sec re ta r i o  Técn i co  fung ió  e l  Coo rd inado r  
Gene ra l  de  Modern i zac ión  de  l a  Admin i s t rac ión  Pub l i ca  Fede ra l .  

 
Las  func iones  de  es ta  com is ión  fue ron  l as  s i gu ien tes :  
 
a .  P romove r  an te  l as  dependenc ias  y  en t i dades  de  l a  

Admin i s t rac ión  Pub l i ca  Fede ra l ,  l a  rea l i zac ión  de  l os  p rog ramas  
espec í f i cos  de l  se rv i c i o  C i v i l  de  ca r re ra .  
 

b .  P romove r  mecan i smos  de  coo rd inac ión  en t re  l as  
dependenc ias  y  en t i dades ,  pa ra  un i f o rmar  y  s i s tema t i za r  l os  
mé todos  de  admin i s t rac ión  y  desa r ro l l o  de  pe rsona l ,  
encaminados  a  ins t rumen ta r  e l  Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra  
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c .  De te rm ina r  y  p ropone r  l os  e lemen tos  que  pe rm i tan  l a  
adecuac ión  e  i n teg rac ión  de l  marco  j u r í d i co  y  admin i s t ra t i vo  que  
requ ie re  l a  i ns tau rac ión  de l  Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra .  

 
d .  P romove r  mecan ismos  de  pa r t i c i pac ión  pe rmanen te  pa r a  

i n teg ra r  y  un i f i ca r  l os  p lan teamien tos  de  l as  dependenc ias  y  
en t i dades ,  as í  como  l os  co r respond ien tes  a  l as  rep resen tac iones  
s i nd i ca les  en  l a  i ns t rumen tac ión  de l  Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra ,  

 
e .  Es tud ia  y  em i t i r  l as  recomendac iones  necesa r i as  pa ra  

asegu ra r  l a  cong ruenc ia  de  l as  no rmas ,  s i s temas  y  
p roced im ien tos  de l  Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra  con  l os  
i ns t rumen tos  de l  S i s tema  Nac iona l  de  P lan tac ión  Democrá t i ca ,  
asegu rando  su  compa t i b i l i dad  con  l os  ob je t i vos  y  p r i o r i dades  de l  
P lan  Nac iona l  de  Desa r ro l l o  1983  –  1988 . 6 4  

 
E l  se rv i c i o  c i v i l  de  Ca r re ra  en  Méx i co ,  en  p r i nc ip i o  obedec ió  

a  un  c la ro  en foque  de  modern i zac ión  de  l os  s i s temas  de  
admin i s t rac ión  de l  pe rsona l  f ede ra l ,  po r  l o  que  se  ha  p roced ido  a  
sen ta r  l as  bases  pa ra  que  l a  i ns tau rac ión  sea  una  rea l i dad .  

 
Las  cond i c i ones  necesa r i as  pa r  que  se  p resen te  

e fec t i vamen te  e l  Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra ,  deben  se r  l as  
s i gu ien tes :  

 
I .  I n teg rac ión  de  sus  e tapas  con  l as  de l  desa r ro l l o  soc ia l ,  

cu l t u ra l  y  económico  de l  pa í s .  
 

I I .  I n teg rac ión  y  v i ncu lac ión  en t re  s í  de  cada  una  de  l as  
e tapas  p rev i s tas .  
 

I I I .  I n teg rac ión  de  l os  d i s t i n tos  ó rganos  admin i s t ra t i vos  que  
han  de  i n te rven i r   en  su  e jecuc ión ,  pa ra  a l canza r  l os  ob je t i vos  
que  han  s ido  de l im i tados .  
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Lo  seña lado  nos  s i t úa  en  l a  ap t i t ud  de  de te rm ina r  que  la  
p lan tac ión  de l  Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra ,  t i ene  es tas  
ca rac te r í s t i cas :  

 
I .  Con t i nu idad  y  s i s tema t i zac ión  de l  p roceso .  

 
I I .  Ap l i ca ron  de  un  en foque  i n te rd i sc ip l i na r i o  que  pe rm i ta  

f o rmu la r  l os  p rog ramas .  
 

I I I .  Ca rác te r  democrá t i co  en  l a  p lan tac ión  de l  m ismo ,  y   
 

IV .  P rec i s i ón  de  l as  me tas  y  e tapas  que  sean  necesa r i os  
pa ra  a l canza r  l os  ob je t i vos  de  l a  p laneac ión .  

 
Las  e tapas   de l  se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra ,  son  l as  

s i gu ien tes :  
 
A .  P re -  emp leo .  Es  l a  e tapa  an te r io r  a  l a  f o rma l i zac ión  de  

l a  re l ac ión  l abo ra l  en t re  e l  cand ida to  a  ing resa r  a l  Se rv i c i o  C i v i l  
de  Ca r re ra  y  e l  Es tado  como  emp leado r .  Es ta  e tapa  i nvo luc ra  l os  
p rocesos  de  rec lu tam ien to  y  se lecc ión  de  pe rsona l .  

 
En  cuan to  a l  r ec lu tam ien to ,  l as  en t i dades  a  t r avés  de  sus  

Un idades  Admin i s t ra t i vas  co r respond ien tes ,  debe rán  rec lu ta r  a  
l os  asp i ran tes ,  r ecu r r i endo  pa ra  e l l o  a  f uen tes  i n te rnas  y  
ex te rnas .  

 
Las  Fuen tes  i n te rnas  se rán  l as  p rop ias  ramas  de  ac t i v i dad  

en  donde  se  gene re  l a  vacan te ,  a j us tándose  a l  s i s tema  
Esca la fona r i o  Func iona l  e  i n te rcom un icado ,  as í  como  e l  pe rsona l  
con  nombramien to  t empora l  que  demues t re  un  buen  desempeño  
en  sus  func iones ;  además  de  l as  vacan tes  que  se  gene ren .  

 
En  cuan to  se  re f i e re  a  l as  f uen tes  ex te rnas ,  se  acud i rá  en  

l a  p r imera  i ns tanc ia   a  l as  demás  en t i dades  de l  sec to r  púb l i co .  
En  segundo  l uga r ,  se  debe rá  acud i r  a  l as  bo l sas   de  t raba jo  o  
i ns t i t uc iones  de l  s i s tema  educa t i vo ,  a  t r avés  de  la  ce leb rac ión  de  
conven ios .  



 
La  se lecc ión  se  l l eva ra  a  cabo  med ian te  un  examen  que  

pe rm i ta  de te rm ina r  l a  i done idad  de l  asp i ran te ,  pa ra  ocupa r  e l  
pues to  de  que  se  t r a te .  

 
B .  Emp leo .  Es  l a  e tapa  en  l a  que  se  f o rma l i za  l a  re lac ión  

l abo ra l  en t re  e l  t r aba jado r  y  e l  Es tado ;  se  v i ncu lan  l os  i n te reses  
i nd i v i dua les  con  l os  ob je t i vos  i ns t i t uc iona les  y  en  l a  que  se  
desa r ro l l a  p rác t i camen te  la  Ca r re ra  de  l os  Se rv ido res  púb l i cos .  

  
Den t ro  de  es ta  e tapa ,  se  p resen tan  l as  s i gu ien tes  

s i t uac iones :  
  

I .  Nombramien to  o  con t ra tac ión ,  cuyo  ob je t i vo  es   
es tab lece r  l a  re lac ión  fo rma l  de  t r aba jo  en t re  e l  pe rsona l  
se lecc ionado  y  e l  Es tado .  
 

I I .  I nducc ión .  Su  ob je t i vo  es  p ropo rc i ona r  a l  se rv ido r  
pub l i co  de  nuevo  i ng reso ,  l a  i n fo rmac ión  y  mo t i vac ión  que  l e  
pe rm i te  i den t i f i ca rse  con  é l  pues to  que  se  l e  as igne ,  l os  
ob je t i vos  i ns t i t uc iona les ,  l a  ca r re ra  que  rea l i za ra  en  e l  se rv i c i o  
c i v i l ;  i n fo rmarse   de  l as  p res tac iones  y  se rv i c i os  de  segu r i dad  
soc ia l  a  que  t i ene  de recho .  
 

I I I .  Capac i t ac ión .  Su  ob je t i vo  es  apo r ta r  a l  se rv ido r  púb l i co  
l os  e lemen tos  de  conoc im ien to  que  l e  pe rm i tan ,  po r  una  pa r te ,  
desempeñar  e f i c ien temen te  é l  pues to  que  t i ene  as ignado  y ,  po r  
l a  o t ra ,  es ta r  en  cond i c i ones  de  pode r  concu rsa r  po r  l as  
vacan tes  que  en  pues tos  supe r i o res  se  l l eguen  a  gene ra r .  
I gua lmen te ,   su  ob je t i vo  es  p rop i c i a r  que  l as  dependenc ias  
cuen ten  con  l e  pe rsona l  p repa rado  pa ra  l l eva r  a  cabo  l os  
p rog ramas  que  t i ene  as ignados .  

 
IV .  Desa r ro l l o .  Su  ob je t i vo  es  p ropo rc iona r  a l  t r aba jado r   l a  

opo r tun idad  de  l og ra ra  su  supe rac ión  en  e l  ámb i to  pe rsona l ,  
f am i l i a r  y  soc ia l .  

 



V.  P romoc ión .  T iene  como  ob je t i vo  pe rm i t i r  a l  t r aba jado r  e l  
acceso  a  pues tos  ub i cados  en  n i ve les  supe r i o res  de  
responsab i l i dad  y ,  po r  t an to ,  de  remunerac ión ,  a  t r avés  de l  
s i s tema  esca la fona r i o  f unc iona l  e  i n te rcomun icado .  

 
C .  Pos t -  emp leo .  Es  l a  e tapa  f i na l  de  la  ca r re ra  de l  

se rv ido r  púb l i co ,  r ep resen tada  po r  l a  conc lus ión  de l  se rv ido r  
ac t i vo  p res tando  en  l a  Admin i s t rac ión  Pub l i ca  Fede ra l ,  
p rese rvando  sus  de rechos  a  l a  segu r i dad  soc ia l ,  p resen tándose  
l as  s i gu ien tes  s i t uac iones .  

 
1 .  La  ba ja  que  s ign i f i ca  conc lu i r  l as  ac t i v i dades  

desa r ro l l adas  po r  e l  t r aba jado r  de l  se rv i c i o  c i v i l ,  o r i g i nada  po r  
desp ido ,  renunc ia  o  de func ión .  
 

2 .  La  j ub i l ac ión .  En  es ta  e tapa  se  p ropo rc iona  a l  
t r aba jado r  l as  p res tac iones  soc ioeconómicas  a  que  t i ene  de recho  
po r  l os  años  de  se rv i c i o  en  una  i ns t i t uc ión  púb l i ca .  

3 .  Pens ión .  Es  l a  re t r i buc ión  económica  que  se  o to rga  
a  t r aba jado res   o  emp leados  púb l i cos   a l  r e t i r a r se  de  sus  
ac t i v i dades  p roduc t i vas ,  ya  sea  po r  habe r  cump l i do  de te rm inado  
t i empo  de  se rv i c i os  o  po r  padece r  a lguna  i ncapac idad  
pe rmanen te  pa ra  e l  t r aba jo .  

 
En  Méx i co ,  aunque  se  t r a ta  de l  pa í s  más  impor tan te  de  

Amér i ca  La t i na ,  desde  e l  pun to  de  v i s ta  geog r á f i co ,  económico ,  
soc ia l  y  cu l t u ra l ,  no  d i spone  de  una  admin i s t rac ión  de  pe rsona l  
que  pueda  se r  ca l i f i cada  de  p rog res i s ta  o  desa r ro l l ada .  

 
En  é l  d iagnós t i co  rea l i zado  a  p r opós i t o  de  l a  admin i s t rac ión  

de  pe rsona l  en  Amér i ca  La t i na  en  l os  años  70  se  de te rm inaba  l o  
exp l i cado  en  e l  pá r ra fo  an te r i o r .  

 
Teó r i camen te ,  de  1976  a   l a  f echa ,  ha  hab ido  c ie r t a  

t endenc ia  hac ia  una  ins tau rac i ón  regu lada  e f i cazmen te  de l  
se rv i c i o  C i v i l  de  ca r re ra .  

 



La  Comis ión  de  Admin i s t rac ión  Pub l i ca  d iagnos t i có  l a  
s i t uac ión  de l  pe rsona l  pub l i co ,  seña lando  que  se  de tec tan  
de f i c i enc ias  en  e l  uso  de  l as  t écn i cas  de  pe rsona l ;  f a l t a  un  
aná l i s i s  de  pues tos  que  pe rm i ta  un  rec lu tam ien to  y  se lecc ión  en  
base  a  sus  conoc im ien tos ,  ap t i t udes  y  hab i l i dades  y ,  l o  más  
impor tan te ,  que  no  ex i s te  un  se rv i c i o  c i v i l  de  ca r re ra ,  que  en  
fo rma  g loba l  y  s i s temá t i ca  es tab lezca  l as  po l í t i cas  de  pe rsona l . 6 5

 
Las  ca rac te r í s t i cas  de  l a  s i t uac ión  que  p reva lece  en  

Méx i co ,  r espec to  a l  se rv i c i o  C i v i l  de  Car re ra  son .  
 
a .  En  Méx i co  se  cons ide ra  po r  sepa rado  a  los  t r aba jado res  

a l  se rv i c i o  de l  Es tado  a   l os  emp leados  de l  sec to r  p r i vado .  
b .  La  Cons t i t uc ión  de  1917  no  es tab lec ía  o r i g i na lmen t e  

es ta  d i f e renc iac ión ,  n i  se  es tab lec ía  una  d i spos i c i ón  espec í f i ca  
pa ra  t i p i f i ca r  a  l os  emp leados  púb l i cos .  
 

c .  Fue  l a  Ley  Fede ra l  de l  T raba jo  de  1931 ,  en  su  a r t í cu lo  
2 °  l a  que  es tab lec ió  que  l as  re lac iones  en t re  e l  Es tado  y  sus  
se rv ido res  se  reg i rán  po r  l as  l eyes  de l  se rv i c io  c i v i l  que  se  
exp id ie ran .  

 
d .  Con  base  en  e l  p recep to  an te r i o r ,  se  pub l i co  un  acue rdo  

sob re  o rgan i zac ión  y  f unc ionamien to ,  en  e l  D ia r i o  O f i c i a l  de  l a  
Fede rac ión  de l  12  de  ab r i l  de  1934 ,  que  es tab lec ió  e l  se rv i c i o  
C i v i l  po r  un  t i empo  de te rm inado ,  de l  12  de  ab r i l  a l  30  de  
nov iembre  de l  m ismo  año .  

 
e .  E l  Es ta tu to  de  l os  T raba jado res  a l  Se rv i c i o  de  l os  

Pode res  de  l a  Un ión  cons t i t uye  e l  ún i co  an teceden te  de  l o  que  
se r i a  e l  Se rv i c i o  C i v i l  en  Méx i co .  

 
f .  Con  an te r i o r i dad  se  c rea ron  a l  apa r tado  B  de l  a r t i cu lo  

123  cons t i t uc iona l  y  l a  Ley  Fede ra l  de  l os  T raba jado res  a l  
Se rv i c i o  de l  Es tado ,  además  de l  T r i buna l  Fede ra l  de  Conc i l i ac ión  
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y  A rb i t r a j e .  E l  se rv i c i o  c i v i l  so lo  i nc luye  a  los  emp leados  de  
base .  

 
g .  Aunque  ex i s te  una  l ey  reg lamen ta r i a  de  l as  re lac iones  

en t re  e l  Es tado  y  sus  emp leados ,  no  hay  o f i c i na   cen t ra l  de  
pe rsona l  des t i nada  a  asegu ra ra  la  e jecuc ión  de  l as  d i spos ic i ones  
l ega les .  

 
h .  Se  con f ía  a  l as  Sec re ta r i as  y  a  o t ros  ó rganos  de  l a  

Admin i s t rac ión  Pub l i ca ,  l a  ap l i cac ión  de  sus  p rop ias  no rmas  a l  
r espec to .  

 
 

i .  E l  r ec lu tam ien to  y  se lecc ión ,  a l  no  ex i s t i r  ó rgano  cen t ra l  
de  pe rsona l ,  se  l l eva  a  cabo  en  cada  dependenc ia ,  basándose  en  
é l  ca ta logo  de  emp leos  de  l a  f ede rac ión  y  en  técn i cas  que  
pe rm i tan  ap rec ia r  l os  conoc im ie n tos   y  ap t i t udes  de  l os  
cand ida tos .  No  ex i s te   un  s i s t ema  de  mér i t o  en  l a  se lecc ión  
i n i c i a l .  

 
j .  Pa ra  l os  ascensos  y  p rom oc iones  en  cada  dependenc ia  

se  es tab lece  un  reg lamen to  de  esca la fón  que  de te rm ina  l as  
bases  pa ra  l og ra r  l os  ascensos .  

 
k .  Los  f ac to res  que  se  t oman  en  cuen ta  son  

conoc im ien tos ,  ap t i t ud ,  an t i güedad ,  d i sc ip l i na  y  pun tua l i dad .  
 

l .  Pa ra  dec id i r  sob re  e l  ascenso  y  p romoc ión  ex i s te  en  
cada  o rgan i smo  una  com is ión  m ix ta  de  esca la fón  i n teg rada  po r  
un  número  i gua l  de  rep r esen tan tes  de  l os  t i t u l a res  y  de  l os  
t r aba jado res .  

 
En  op in ión  de  An ton io  Garc ía  Va lenc ia ,  e l  Se rv ido r  Pub l i co  

i ne f i c i en te ,  es  resu l t ado  de  una  ma l  admin i s t rac ión  de  pe rsona l ,  
de  l a  ca renc ia  de  p lan tac ión  y  de  s i s temas  de  con t ro l  y  de  l a  
f a l t a  de  capac i t ac ión  t écn i ca ,  pues  a  pesa r  de  l os  es fue rzos  po r  
imp lemen ta r  un  Se rv i c io  C i v i l  de  Car re ra  en  t oda  f o rma ,  en  



Méx ico  s i gue  s iendo  impor tan te  e l  pues to ,  e l  pode r  y  l a  
i n f l uenc ia . 6 6

 
Los  an teceden tes  de  l as  reacc iones  en t re  e l  Es tado  y  sus  

t r aba jado res ,  l o  encon t ramos  a  pa r t i r  de  la  época  co lon ia l ;  en  l as  
l eyes  de  Ind ias  hay  i nnumerab les  o rdenanzas  rea les  que  
con ten ían  d i spos i c i ones  re la t i vas  a  l a  f unc ión  pub l i ca .  

 
 
Du ran te  e l  Méx i co  I ndepend ien t e ,  e l  Dec re to  cons t i t uc iona l  

ampara  la  L ibe r tad  de  l a  Amér i ca  Mex i canas  de  1814 ,  en  va r i os  
de  sus  a r t í cu los  a lud ía  a  l a  c i t ada  re lac ión .  

 
La  Cons t i t uc ión  de  1824 ,  en  e l  a r t í cu lo  110  d i spon ía  l a  

f acu l t ad  de l  P res iden te  de  l a  Repub l i ca ,  pa ra  nombra r  y  remove r  
a  sus  co labo rado res .  

 
En  e l  m ismo  sen t i do ,  encon t ramos  regu lac ión  de  l a  

ac t i v i dad  de  l os  t r aba jado res  a l  Se rv i c i o  de l  Es tado ,  en  l as  
Bases  Cons t i t uc iona les  de  1836  y  en  l a  Cons t i t uc ión  de  1857 . 6 7

 
A  pa r t i r  de  ese  momen to  y  has ta  l l ega r  a  l a  Cons t i t uc ión  de  

1917 ,  se  p romu lga ron  d i ve rsos  Dec re tos ,  Leyes  y  C i r cu la res  
sob re  l a  ma te r i a ,  en t re  l os  que  des taca  l a  Ley  Reg lamen ta r i a  de  
l os  A r t í cu los  104  y  105  Cons t i t uc iona les ,  e l  p royec to  de  l a  Ley  
de l  Se rv i c i o  C i v i l  de  l os  emp leados  fede ra les  de  1911 ,  que  
p re tend ía  da r  de rechos ,  ga ran t ías  y  es tab i l i dad  de  l os  se rv ido res  
púb l i cos ,  que  no  p rospe ró .  

 
Las  re lac iones  de  l os  t r aba jado res  a l  se rv i c i o  de l  es tado  no  

fue ron  regu ladas  por  l e  Cons t i t uyen te  de  1916  –  1917 . 6 8

 
En  j u l i o  de  1929 ,  e l  P res iden te  Em i l i o  Po r tes  G i l ,  p resen tó  

un  P royec to  de  Cód igo  Fede ra l  de l  T raba jo ;  aun  cuando  e l  
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p royec to  no  tuvo  éx i t o ,  en  e l  se  man i f es tó  e l  i n ten to  de  
reg lamen ta r  l a  ac t i v i dad  de  l os  t r aba jado res  a l  se rv i c i o  de l  
Es tado .  

 
La  Ley  Fede ra l  de l  T raba jo  de  1931 ,  en  su  a r t í cu lo  2 °  

es tab lec ió  que  l as  re lac iones   en t r e  e l  Es tado  y  sus  se rv ido res  
se  reg i rán  po r  l as  l eyes  de l  se rv i c i o  que  se  exp idan .  

 
Abe la rdo  l .  Rod r íguez ,  en  su  ca l i dad  de  P res iden te  de  l a  

Repub l i ca ,  exp id ió  en  ab r i l  de  1934 ,  un  acue rdo  sob re  l a  
o rgan i zac ión  y  f unc ionamien to  de l  se rv i c i o  c i v i l ,  que  tuvo  
e f ímera  ex i s tenc ia ,  po r  se r  t achado  de  i ncons t i t uc iona l .  

 
En  1935 ,  e l  Pa r t i do  Revo luc iona r i o  I ns t i t uc iona l  (PR I )  a l  

t r a ta r  de  busca r  me jo ra r  l as  cond i c i ones  de  l os  se rv ido res  
púb l i cos ,  r edac to  un  p royec to  de  Ley  de l  Se rv i c i o  C i v i l ,  en  e l  
cua l  se  hab laba  de  l a  neces idad  de  con ta r  con  un  s i s tema  de  
i ng reso   a  l a  admin i s t rac ión  pub l i c a  a  t r avés   de  concu rsos  de  
opos i c i ón ,  con  se rv ido res  púb l i cos  p ro fes iona l i zados  y  con  l a  
pos ib i l i dad  de  hace r  una  ca r re ra  admin i s t ra t i va .  

 
Láza ro  Cá rdenas  pub l i co  en  e l  D ia r io  O f i c ia l  de  la  

Fede rac ión  e l  d ía  5  de  d i c i embre  de  1938 ,  e l  Es ta tu to  de  l os  
T raba jado res  a l  Se rv i c i o  de  l os  Pode res  de  l a  Un ión .  

 
E l  Es ta tu to  de  re fe renc ia  t r a taba  de  de f i n i r  a l  t r aba jado r  a l  

se rv i c i o  de l  Es tado  como  toda  pe rsona  que  p res ta  a  l os  Pode res  
Leg i s l a t i vo ,  E j ecu t i vo  y  Jud i c i a l  un  se rv i c i o  ma te r ia l ,  i n te l ec tua l  
o  de  ambos  géne ros ,  en  v i r t ud  de l  nombramien to  que  fue re  
exped ido ,  o  po r  e l  hecho  de  f i gu ra r  en  l as  l i s t as  de  raya  de  l os  
t r aba jado res  tempora les .  

 
E l  a r t í cu lo  3 °  es tab lec ía  que  l a  re lac ión  j u r í d i ca  de  t raba jo  

se  en t i ende  es tab lec ida   en t re  l o s  Pode res  de  l a  Un ión  o  l as  
au to r i dades  de l  D i s t r i t o  Fede ra l  y  l os  respec t i vos  t r aba jado res .  
D i v id ía  a  l os  t raba jado res  de  base  y  de  con f i anza .  

 



Los  a r t í cu los  7 °  y  8 °   es tab lec ían  que  no  se r ian  
renunc iab les  l as  d i spos i c iones  de l  es ta tu to  que  bene f i c i en  a  l os  
t r aba jado res  y  que  l a  Ley  Fede ra l  de l  T raba jo  se rá  sup le to r i a . 6 9

 
Ado l f o  López  Ma teos ,  p resen to  un  p royec to  de  ad i c i ones  a  

l a  Cons t i t uc ión ,  med ian te  e l  cua l  se  l eva ron  a  rango  
cons t i t uc iona l  l as  re lac iones  l abo ra les  de  l os  t r aba jado res  a l  
se rv i c i o  de l  Es tado ,  des tacando  la  p reocupac ión  p res idenc ia l  po r  
d i chos  t r aba jado res .  

 
Una  vez  hecha  l a  ad i c i ón ,  e l  t ex to  an te r io r  a  l a  re fo rma  se  

conv i r t i ó  en  apa r tado  A  y  e l  ad i c ionado  en  apa r tado  B .  
 
F ina lmen te ,  se  exp id ió  l a  Ley  Fede ra l  de  l os  T raba jado res  

a l  Se rv i c i o  de l  Es tado ,  pub l i cada  en  e l  D ia r io  O f i c i a l  de  l a  
Fede rac ión  e l  28  de  d i c i embre  de  1963 . 7 0

 
La  Ley  Fede ra l  de  l os  T raba jado res  a l  Se rv i c i o  de l  Es tado ,  

s i gu iendo  l os  l i neamien tos  que  seña la  e l  a r t í cu lo  123  apa r tado  B  
de  l a  Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  l os  Es tados  Un idos  Mex i canos ,  en  
sus  a r t í cu los  43  i nc i so  F  y  44 f r .  V I I I ,  de te rm inan  e l  
es tab lec im ien to  de  escue las  de  Admin i s t rac ión  Pub l i ca ,  
es tab lecen  a  l a  capac i t ac ión  como fac to r  esca la fona r i o  y  l a  
ob l i gac ión  de l  t r aba jado r  de  as i s t i r  a  l as  i ns t i t uc iones  de  
capac i t ac ión .  S in  embargo ,  t ampoco  se  h i zo  menc ión  
p rop iamen te  de  l a  f i gu ra  de l  Se rv i c i o  c i v i l ,  sa l vo  l a  re fo rma  a  l a  
l ey  de l  31  de  d i c i embre  de  1984 ,  que  ad i c i ona  a l  a r t í cu lo  35  l a  
menc ión  de  l a  Comis ión  In te rsec re ta r i a l  de l  Se rv i c i o  C i v i l  c reada  
en  1983 .   

 
Como podemos  obse rva r ,  l a  l ey  en  es tud io  no  es tab lece  en  

n inguno  de  sus  numera les  l o  re fe ren te  a l  se rv i c i o  C i v i l  de  
Ca r re ra ,  y  ún i camen te  se  cons t r i ñe  a  hab la r  de  escue las  de  
admin i s t rac ión  púb l i ca ,  de jando  en t reve r  que  en  e l l as  se  puede  
i n i c i a r  l o  que  conocemos  como e l  se rv i c i o  C i v i l  de  Car re ra .  
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V.2  S ITUACION ACTUAL DEL SERVIC IO C IV IL  DE 
CARRRERA EN MÉXICO .  

 
Ac tua lmen te   e l  se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra   es ta  pasando  po r  

un  p roceso  de  t rans ic i ón ,  ya  que  l a  l ey  que  l o  regu la  (Ley  de l  
Se rv i c i o  P ro fes iona l  de  Ca r re ra  en  l a  Admin is t rac ión  Pub l i ca  
Fede ra l )  t i ene  t r es  años  de   habe rse  c reado .  

 
P r imeramen te  debo  dec i r  que  e l  t e rm ino  se rv i c i o  c i v i l  que  

an te r i o rmen te  se  usaba  ,  se  ha  camb iado  po r  se rv i c i o  p ro fes iona l  
de  ca r re ra ,  es to  es  que  toda  ca r re ra  p ro fes iona l  t i ene  que  es ta r  
f undada  en  e l  conoc im ien to  y  en  l a  p rac t i ca  p ro fes iona l ;  pa ra  
que  se  l l egue  a  da r  l a  p ro fes iona l i zac ión ,  se  neces i t a  de  
escue las  capac i t adas  pa ra  f o rmar  a  Se rv ido res  Púb l i cos  capaces  
de  asumi r  nuevos  re tos   que  asume la  Func ión  Pub l i ca ,  empero  
no  se  debe  con fund i r  l a  f o rmac ión   un i ve rs i t a r i a ,  con  l a  
f o rmac ión  admin i s t ra t i va .  La  f o rmac ión  un i ve rs i t a r i a  t i ene  
ca rác te r  gene ra l  donde   se  impar t en  l i cenc ia tu ras  ,  maes t r í as  y  
doc to rados  en  admin i s t rac ión  pub l i ca  y  se  e l i ge  p re fe ren temen te  
cuando  se  buscan  func iona r i os  que  sean  capaces  de  adqu i r i r  una  
ca r re ra  adm in i s t r a t i va ;  p repa ra  a l  se rv i do r  pa ra  comprende r  e l  
mundo  soc ia l  donde  se  de sempeña  y  l o  hace  en tende r  su  p rop ia  
s i t uac ión  ex i s tenc ia l  y  en  l a  Fo rmac ión  Admin i s t ra t i va  es ta  
f undada  en  l as  s i t uac iones  de  l a  p rac t i ca   y  l a  acc ión ,  t a l  como  
son  reque r i das  en  e l  e j e r c ic i o  de l  se rv i c i o  pub l i co .  . .  

 
“ La  pe rspec t i va  de l  se rv i c i o  se  encuen t ra  de te rm inada  po r  

l os  es fue rzos  rea l i zados  en   l a  Admin i s t rac ión  Pub l i ca  Fede ra l  y  
es tán  respond iendo  a l  P rog rama  de  Modern izac ión   de  l a  
Admin i s t rac ión  Púb l i ca  (PROMAP)  en  l a  p r imer  i ns tanc ia ,  
des tacan  dos  p ropues tas   gene ra les  t end ien tes  a l  
es tab lec im ien to  de  mecan i smos  que  i nc iden  en  l a  renovac ión  de  
l a  f unc ión  pub l i ca  a  t r avés  de  l a  p ro fes iona l i zac ión 7 1 .  

 
Según  Gu i l l e rmo  Haro  Bé l chez  en  su  l i b ro  de  se rv i c i o  

pub l i co  de  ca r re ra  hace  menc ión   que  pa ra  l a  imp lemen tac ión   de  

                                                           
71 PINEDA GUADARRAMA, Juan de Dios. Enfoques de Políticas Públicas y gobernabilidad. México 
1999.  pág.233  



l o s  subs i s temas ,  que  se  encuen t r an  en  e l  s i s tema  de l  se rv i c i o  
p ro fes iona l  de  ca r re ra ,  se  neces i t a  una  se r i e  de  acc iones  de  
ca rác te r  t écn ico  pa ra  pode r  ope ra r  e l  mode lo  de l  se rv i c i o  pub l i co  
como son :  

 
 Regu la r i zac ión  de  p lazas  func iona les  
 De te rm inac ión  de  l as  es t ruc tu ras  ocupac iona les  
 E labo rac ión  de  pe r f i l es  de  pues tos   
 Rees t ruc tu ra  de l  ca ta logo  gene ra l  de  pues tos .  
 D i seño  de  l as  t r ayec to r i as  de  ascenso  de  ca r re ra .  
 Rees t ruc tu rac ión  de l  t abu lado r  de  sue ldos  
 D i seño  de  exámenes  de  conoc im ien tos   y  ps i come t r i cos  
 De f i n i c i ón  de  l os  p royec tos  de :  rec lu tam ien to ,  

se lecc ión ,  i ng reso  po r  concu rso  y  p romoc ión  po r  
opos i c i ón .   

 Reo r i en tac ión  de  l a  capac i t ac ión  hac ia  l a  
p ro fes iona l i zac ión  y  e l  desa r ro l l o  

 Es tab lec im ien to  de  un  s i s tema  de  es t ímu los  a l  
desempeño  des tacado   

 Con fo rmac ión  de l  f ondo  de  re t i r o  y  de  sus  cond i c i ones  
de  ope rac ión .  

 
Es  impor tan te  resa l t a r  que  a  t odo  es te  con jun to  de  

p r i nc ip ios  y  va lo res ,  subs i s temas  y  acc ione  desc r i t as  se  l es  
debe rá  da r  un  sus ten to  l ega l ,  pa r  ev i t a r  que  sean  meros  
i ns t rumen tos  admin i s t ra t i vos  opc iona les .    

       
 E l  Maes t ro  Ra fae l  I .  Mar t í nez  Mora les ,  en  su  Obra  De recho  

Admin i s t ra t i vo  3e r .  y  4 °  Cu rsos ,  comen ta  en  l os  t é rm inos  
s i gu ien tes :  

 
“Resu l t a  obv io  que  l a  d i ve rs idad  de  reg ímenes  j u r í d i co  

l abo ra les  que  regu lan  l a  f unc ión  pub l i ca  en  Méx i co  ha  ven ido  
gene rando  una  se r i e  de  i ncong ruenc ias  en  e l  t r a tam ien to  que  
rec iben  l os  se rv ido res  púb l i cos  de  l as  d i s t i n tas  dependenc ias  y  
en t i dades .  

 



“As í  t r ad i c i ona lmen te  los  t r aba jado res  a l  se rv i c i o  de  l as  
soc iedades  nac iona les  de  c réd i t o ,  como  ga ran t ía  he redada  de  
l as  i ns t i t uc iones  p r i vadas  que  an tes   de  1982  ten ían  
conces ionado  e l  se rv i c i o ,  pe rc iben  en  sus  u l t imas  ca tego r ías  de  
tabu lado r  cuando  menos  50% ad ic i ona l  po r  sob re  l e  sa la r i o  
m ín imo  v igen te ;  i gua lmen te ,  y  po r  v i r t ud  de  conven ios   de  
sub rogac ión  que  ce leb ran  en  e l  I ns t i t u to  de l  seguro  soc ia l ,  
d i chas  i ns t i t uc iones  o to rgan  e l  se rv i c i o  med ico  ob l i ga to r i o  
med ian te  es tab lec im ien tos  pa r t i cu la res  espec ia l i zados ,  en  l os  
cua les  la  a tenc ión  pe rsona l  a l  t r aba jado r  o  f am i l i a res ,  po r  
razones  na tu ra les ,  me jo ra  con  mucho  l a  rec ib ida ,  po r  e jemp lo ,  en  
l as  c l í n i cas  de l  I ns t i t u to  de  Segu r i dad  y  Se rv i c ios  Soc ia les  de  
l os  T raba jado res  de l  Es tado ,  en  donde  e l  vo lumen  de  so l i c i t an tes  
rebasa  la  capac idad  de  a tenc ión .  

 
“Es  necesa r i o  ac la ra r  que  l a  un i f i cac ión  de  l os  reg ímenes  

ac tua lmen te  ap l i cados  a  l a  f unc ión  pub l i ca  no  debe  rad i ca l i za rse  
a l  g rado  de  o l v i da r  l a  g ran  d i ve rs idad  de  ac t i v i dades  que  
desa r ro l l a  e l  Es tado  po r  med io  de  l a  f unc ión  Pub l i ca ,  pues  
en tonces  se  gene ra r ía  un  p rob lema  mayo r  que  e l  obse rvado  en  l a  
ac tua l i dad .  

 
“ La  i dea  es  un i f o rmar  l o  que  sea  pos ib le ,  po r  e jemp lo ,  l as  

p res tac iones  y  su  acceso  a  e l l as ,  l os  p roced im ien tos  de  
esca la fón  y  l os  i ns tau rados  an te  las  au to r idades  j u r i sd i cc iona les ,  
e t c . ,  l o  que  imp l i ca r ía ,  además ,  em i t i r  l os  reg lamen tos  
pe r t i nen tes  pa ra  cada  ac t i v i dad .    

 
Como da to  cu r ioso  es  de  re fe r i r se  que  en  F ranc ia  ex i s ten  

tan tos  es ta tu tos  ap l i cab les  a  l a  f unc ión  pub l i ca  como  ac t i v i dades  
que  és ta  comprende ” 7 2

 
La  op in ión  an tes  t r ansc r i t a ,  nos  pe rm i te  supone r  que  en  

Méx i co  po r  reg la  gene ra l ,  no  se  obse rva  e l  Se rv i c i o  C i v i l  de  
Ca r re ra .  
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Los  re tos  po r  en f ren ta r  no  se rán  senc i l l os ,  l os  se rv i c ios  
p ro fes iona les  de  ca r re ra  no  se  cu lm inan  a  pa r t i r  de  l a  
p romu lgac ión  de  l eyes ,  n i  son  no rmas  j u r í d i cas  exc lus i vamen te ;  
po r  e l  con t ra r i o ,  l a  l abo r  apenas  comienza  y  se  requ ie ren  de  
o t ros  e lemen tos  mas  a l l á  de  l os  j u r í d i cos ,  que  t i enen  que  ve r  con  
l a  po l í t i ca ,  l a  economía ,  l a  p rop ia  admin i s t rac ión  y  l a  cu l t u ra  
t an to  de  l os  p rop ios  se rv ido res  púb l i cos  como  de  l a  soc iedad  en  
gene ra l .  

 
No  obs tan te  de  la  impor tan te  s i t uac ión  que  desempeñan  l os  

se rv ido res  c i v i l es ,  es tos  t ampoco  han  es tado  exen tos  de  c r í t i cas ,  
n i  han  gozado  de  l a  s impa t ía  de  l a  soc iedad ,  ya  que  l as  c r í t i cas  
se  han  to rnado  a  l a  supues ta  s i t uac ión  de  p r i v i l eg io  de  l a  que  
gozan  l os  se rv ido res  púb l i cos  a l  amparo  de l  se rv i c i o  c i v i l .  

 
“En  e l  mes  de  mayo  e  2004 ,  se  p resen to  e l  d i agnos t i co  

t i t u l ado  “Marco  pa ra  l a  ges t i ón  de  es t ruc tu ras  o rgan i zac iona les  
de  l as  dependenc ias  y  ó rganos  desconcen t rados  y  l a  
remunerac ión  de  l os  se rv ido res  púb l i cos .  D i cho  documen to  f ue  
p resen tado   a l  Cong reso  de  l a  Un ión  po r  l as  Sec re ta r i as  de  
Hac ienda  y  C réd i t o  Pub l i co  y  de  la  Func ión  Pub l i ca ,  con  base  en  
e l  manda to  seña lado  en  e l  a r t í cu lo  30  f r acc ión  XV I  de  l a  Ley  de l  
P resupues to  de  Eg resos  de  l a  Fede rac ión  pa ra  e l  2004 .  

La  i nves t i gac ión  se  f undamen ta  en  cua t ro  componen tes  
bás i cos .  

 
1 .  A l i neac ión  es t ra tég i co  y  ope ra t i vo  
2 .  Func iona l i dad  
3 .  Documen tac ión  
4 .  Con t ro l  f í s i co   p resupues ta l  
 

 1 .  Los  p r i nc ipa les   ha l l azgos  de l  componen te  de  
a l i neamien to  es t ra tég i co  y  ope ra t i vo  pueden  conso l i da rse  
bás i camen te  en  ocho  pun tos .  

 
 La  es t ruc tu ra  es  u t i l i zada  como un  f i n  y  no  como un  

med io  pa ra  a l canza r  resu l tados .  No  hay  una  



o rgan i zac ión  e f i c i en te  de  acue rdo  con  l as  neces idades  
de  l a  dependenc ia  u  ó rgano  desconcen t rado .  

 Los  resu l t ados  i nd i v i dua les  de  cada  opues to  no  
empa tan  con  l a  es t ra teg ia  a  segu i r .  No  ex i s te  
cong ruenc ia  g loba l  y  no  se  conoce  e l  impac to  de  l as  
ac t i v i dades .  

 D i f e renc ias  no tab les  en  es t ra teg ias  y  
responsab i l i dades  p rovocando  dup l i c i dad  func iona l .  

 Ex i s te  un  desconoc im ien to  de  l a  es t r a teg ia  a  segu i r  
 Fa l t a  de  d i f us ión  de  in fo rmac ión  a l  i n te r i o r  de  l a  

dependenc ia  u  ó rganos  desconcen t rados .  
 Fa l t a  de  un  p lan  de  acc ión  c l a ro  y  de ta l l ado .  No  se  

sabe  como l l ega r  a l  ob je t i vo .  
 Ob je t i vos  de f i n i dos  en  fo rma  i nadecuada  
 No  hay  segu im ien to  a  l a  p laneac ión  y  p royec tos  

comenzados .  
 
 
 
2 .  Los  p r i nc ipa les  ha l l azgos  de l  componen te  de  func iona l i dad  
se  resumen en  se i s  t emas  p r i nc ipa les :  

 Es t ruc tu ras  ve r t i ca les  con  t r amo  e  con t ro l  amp l i o  e  e l  
p r imer  n i ve l  y  reduc ido  en  e l  r es to  de  l os  n i ve les .  

 D i s tanc ia  reduc ida  en t re  j e fe  y  subo rd inado .  Exces i vos  
n i ve les  j e rá rqu i cos  

 Es t ruc tu ras  o rgan i zac iona les  desba lanceadas .  Ma la  
p ropo rc ión  de  á reas  sus tan t i vas  ve rsus  á reas  ad je t i vas .  

 Exceso  de  ca rga  de  t raba jo  en  un  so lo  pues to  m ien t ras  
o t ros  son  sumamen te  ho lgados .  

 Rea l i zac ión  de  camb ios  en  l a  s  es t ruc tu ras  en  f o rma  
a i s l ada  y  no  en  fo rma  i n teg ra l  

 Ex i s ten  responsab i l i dades  que  no  es tán  cump l i endo  o  
ún i camen te  se  rea l i zan  en  su  m ismo n i ve l .  

 
3 .  Los  p r i nc ipa les  ha l l azgos  de l  componen te  de  
documen tac ión  se  es tab lecen  en  se i s  pun tos :  
 



 No  ex i s ten  desc r i pc iones  de  pues to ,  pe r f i l es  de  
pues tos  n i  manua les  de  p roced im ien tos .  

 La  documen tac ión  se  ve  como  requ i s i t o  pa ra  cump l i r  
con  l a  no rma t i v idad .  

 Pe rsona l  con  menor  pe r f i l  o  d i f e ren te  a l  que  se  
requ ie re  e l  pues to .  

 Exces i va  no rma t i v i dad  
 P rocesos  que  du ran  demas iado  
 Documen tac ión  dup l i cada  
 Documen tac ión  inconsc ien te .  

 
 
 
4 .  Los  ha l l azgos  de l  cua r to  componen te  bás i co -con t ro l  f í s i co  
y  p resupues ta l ,  se  agrupa  en  nueve  temas :  
 

 Ap l i cac ión  de  med idas  s i n  un  aná l i s i s  p ro fundo  de  
l as  neces idades  rea les  o  de l  impac to  en  l a  soc iedad  

 E l  con t ro l  p resupues ta l  anua l  no  f avo rece  a  l a  
p laneac ión  n i  asegu ra  l a  e f i c i enc ia  o rgan izac iona l  

 E l  con t ro l  exces i vo  en  e l  p resupues to  es  o t ro  f ac to r  
que  gene ra  e l  uso  de  es t ruc tu ras  d i f e ren tes  a  l as  
reg i s t radas   

 Gene rac ión  de  es t ruc tu ras  s i n  l as  bases  t écn i cas  
adecuadas  pa ra  su  d i seño ,  imp lemen tac ión ,  
eva luac ión  y  mod i f i cac ión  

 Pe rsona l  con  fa l t a  de  conoc im ien to  y  p repa rac ión  
pa ra  desa r ro l l a r  d i ve rsos  temas   

 Se  requ ie re  de  la rgos  pe r i odos  pa ra  reg i s t ra r  una  
es t ruc tu ra   

 Fa l t a  de  una  cu l t u ra  de  aseso r ía  a l  usua r io  
 Exceso  de  i n fo rmac ión  so l i c i t ada  
 Con fus ión  en  e l  p roceso  de  reg is t ro  de  es t ruc tu ras  

y  ca l i dad  cues t i onab le .  
 
Como e lemen tos  ad i c i ona les  a  l os  seña lados ,  e l  documen to  

seña lo  que  l os  p rob lemas  de  equ idad  se  o r i g i nan  de  l a  
u t i l i zac ión  i nadecuada  de  l a  me todo log ía  de  va luac ión ,  



r e f l e j ándose  en  una  c las i f i cac i ón  de  pues tos  que  obedece  mas  a l  
t i t u l o  que  a l  con ten ido :  

 
De  una  mues t ra  de  13  dependenc ias  e l  85% de  e l l as  

man t i enen  l a  p rác t i ca  de  a l i nea r  sus  pues tos  de  con fo rm idad  a l  
t i t u l o  de l  m ismo ,  y  no  a  su  n i ve l  de  responsab i l i dad  y  
con t r i buc ión  a  l a  o rgan i zac ión .  

 
Los  n i ve les  de  sa lá r i a l es  de  l os  pues tos  en  l as  es t ruc tu ras  

son  de f in i dos  po r  l as  j un tas  de  gob ie rno  de  l as  dependenc ias  con  
an te r i o r i dad  a l  aná l i s i s  t écn i co  de  l as  responsab i l i dades  de  l os  
pues tos .  

 
Un  segundo  d iagnos t i co  de r i vado  de l  P rog rama  de l  Se rv i c i o  

P ro fes iona l  de  Ca r re ra  2004 -2006 ,  en  ma te r i a  de  Admin is t rac ión  
de  pe rsona l ,  r eve lo  a lgunos  resu l t ados  has ta  an tes  de  l a  
imp lemen tac ión  de l  s i s tema ,  que  son  l as  s i gu ien tes :  

 
La  pub l i cac ión  de  l as  vacan tes  no  e ra  una  p rac t i ca  

gene ra l i zada  en  l a  Admin i s t rac ión  Pub l i ca  Fede ra l  Cen t ra l i zada ,  
ún i camen te  e l  18  % de  l as  i ns t i t uc iones  l l evan  a  cabo  d i cha  
p rác t i ca .  

 
 E l  mé todo  de  dec i s i ón  más  u t i l i zado  pa ra  l a  se lecc ió n  

de  l os  cand ida tos  pa ra  ocupa r  l as  vacan tes  e ra  de l  j e fe  
i nmed ia to ,  en t re  o t ras      

 
Como pa r te  de  los  e lemen tos  que  l im i t an  l a  p romoc ión  de l  

desempeño ,  es  l a  de l  t abu lado r  ac tua l :  
 
 Ex i s ten  demas iados  g rupos  y  g rados  en  e l  t abu lado r  ac tua l  

con  l a  d i f e renc ia  en  pesos  muy  reduc ida  en t re  cada  uno .  
 
E l  g rado  de  t r as lape  en t re  n i ve les  de  a rb i t r i o  y  pa rece  

obedece r  a  c r i t e r i os  p resupués ta les  y  no  de l  desa r ro l l o  de l  
pe rsona l .   

 



La  p reocupac ión  fundamen ta l  es  la  consecuenc ia  
p resupues ta l .   

 
Las  es t ruc tu ras  o rgan izac iona les  son  mod i f i cadas  en  

func ión  de  l os  rec to r es  p resupués ta les .  
 
 
E l  maes t ro  Ra fae l  Mar t í nez  Puón  en  su  l i b ro  de l  Se rv i c i o  

P ro fes iona l  de  Ca r re ra  ¿Para  qué?  Nos  hace  menc ión ,  que  se  ha  
pasado  de  una  p reocupac ión  po r  e l  t amaño  de  l as  i ns t i t uc iones  
gube rnamen ta les  y  admin i s t ra t i vas  de  ca rác te r  cuan t i t a t i vo  a  una  
p reocupac ión  de  ca rác te r  cua l i t a t i vo .  Las  p reocupac iones  de  
ca rác te r  cua l i t a t i vo  es tán  de  po r  med io  muchas  med idas  
re lac ionadas  con  e l  p ropós i t o  de  con f i gu ra r  buenos  gob ie rnos  y  
de  me jo ra r  l as  re lac iones  con  l a  soc iedad ,  como  son  l a  adopc ión  
de  técn icas  p resupués ta les  po r  resu l t ados  en  l uga r  de  po r  ob je t o  
de l  gas to 7 3 .   

 
V.3  LA APLICACIÓN POR EXCEPCION DEL SERVIC IO  

C IV IL  DE CARRRERA EN MÉXICO.  
 
Con  respec to  a l  p royec to  de  l ey  de  se rv i c io  c i v i l  de  ca r re ra ,  

en  un  p r imer  momen to  co r respond ió  a  l a  Sec re ta r i a  de  Ha c ienda  
y  C réd i t o  Pub l i co  e labo ra r  e l  p royec to  de  l ey .  La  un idad  de l  
se rv i c i o  C i v i l  (USC)  f ue  l a  enca r gada  de  e labo ra r  l a  p ropues ta  
que  cons i s t i ó  en  l o  s i gu ien te :  

 
1 .  Un  s i s tema  de  rec lu tam ien to  c l a ro  y  ab ie r to  con  

convoca to r i as  d i r i g i das  t an to  a l  pe rsona l  de  en t idades  pub l i cas  
como  a l  mercado  l abo ra l  gene ra l . ( examen  conoc im ien tos  
gene ra les ,  ps i come t r i co ,  examen  técn ico  y  en t rev i s ta )  

 
2 .  Los  ca rgos  de  l i b re  des ignac ión  de  con f i anza  en  l as  

dependenc ias  se r i an  pa ra  ocupa r  l os  pues tos  de  sec re ta r i os ,  
subsec re ta r i os  y  e l  equ ipo  bás ico  de  apoyo .  Los  sec re ta r i os  y  
subsec re ta r i os  pod r ían  nombra r  a  l os  d i rec to res  gene ra les ,  l a  
o t ra  m i tad  es ta r ía  ocupada  po r  f unc iona r ios  de  ca r re ra .  

                                                           
73 MARTÍNEZ PUÓN, Rafael, Servicio Profesional de Carrera, Editorial , México 2005. pp 342. 



 
3 .  E l  s i s tema  de  compensac iones  es ta r ía  con fo rmado  po r  

t r es  f ac to res :  sue ldo ,  es t ímu los  y  p res tac iones .  
 
4 .  La  capac i t ac ión  y  l a  educac ión  f o rma l  de  l os  t r aba jado res  

se  ha r ían  con  base  en  l as  neces idades  de  o t ros  pues tos .  
5 .  Las  p romoc iones  se  ha r ían  de  t r es  maneras :  pod r ía  se r  

de  g rupo ,  de  n i ve l  sa la r i a l  o  p romoc ión  de  g rado .  
 
6 .  E l  s i s tema  de  eva luac ión  i nc lu ía  c inco  ob je t i vos ;  l a  

obse rvanc ia  de  l os  p rocesos  es tab lec idos ,  l as  me jo ras  a  l as  
con t r i buc iones  de l  se rv i c i o ,  e l  cump l im ien to  de  l os  ob je t i vos ,  l a  
capac i t ac ión  adqu i r i da  y  l as  ca rac te r í s t i cas  p ro fes iona les  de l  
t r aba jado r  en  su  desempeño .  

 
Con  e l  pe rsona l  de  base  se  p roduc i r í a  una  con t rad i cc ión  a  

l a  ho ra  de  imp lemen ta r  e l  se rv i c i o  c i v i l  de  ca r re ra ,  po rque  su  
s i s tema  esca la fona r i o   r esponde  a  l a  an t i güedad   y  no  la  buen  
desempeño .  La  Sec re ta r i a  de  Hac ienda  y  C réd i to  Pub l i co  t en í a  
t r es  p ropues tas  a l  r espec to :  

•  La  i nco rpo rac ión  de l  pe rsona l  de  base  a l  mode lo  
p ropues to ,  de rogando  l a  LFTSE e  i nco rpo rando  a  
l os  t r aba jado res  a  l a  Ley  de l  Se rv i c i o  C i v i l  de  
Ca r re ra  Fede ra l ,  o  man ten iendo  ambas  l eyes  ,  
hac iéndo las  compa t i b l es  en t re  s i  

•  Acceso  de  pe rsona l  de  base  a l  nuevo  s i s tema ,  
med ian te  l a  renunc ia  a  su  base .  

•  La  pos ib i l i dad  de  man tene r  dos  reg ímenes  
i ndepend ien tes ,  uno  pa ra  e l  pe rsona l  de  base   y  
o t ro  pa r  e l  de  con f i anza .  

  
En  l os  dos  p r imeros  casos ,  e l l o  imp l i caba  camb ios  que  

a fec ta r ían  a  l a  es t ruc tu ra  l ega l  sob re  l a  que  se  e r ige  e l  pode r  de  
l a  Fede rac ión  de  S ind i ca tos ,  as í  como  l a  con t inu idad  de  sus  
l í de res  t r ad i c i ona les .  

 
 Los  i n ten tos  an tes  desc r i t os  ca rec ie ron  tan to  de  l as  

cond i c i ones  tan to  j u r í d i cas ,  po l í t i cas  y  adm in i s t ra t i vas ,  a  pesa r  



de  que  l a  t endenc ia  se   cada  ve z  mas  se  p ronunc ia  po r  es tos  
camb ios .  

 
En  l os  ú l t imos  años  con  la  excepc ión  de l  se rv i c i o  ex te r i o r ,  a  

l a  pa r  de  l os  i n ten tos  po r  es tab lece r  un  se rv i c i o  c i v i l  de  ca r re ra  
pa ra  t oda  l a  Admin i s t rac ión  Pub l i ca  Fede ra l  y  po r  ende  pa ra  l os  
Es tados  de  l a  Repub l i ca ,  se  han  i ns t i t uc iona l i zado  a lgunos  
es fue rzos  de l  o rgan i smo  tan to  de  l a  p rop ia  admin is t rac ión  
cen t ra l  y  pa raes ta ta l  como  a lgunos  de  ca rác te r  au tónomo.  Es te  
f enómeno  de  ca rác te r  pa rc ia l  o  se c to r i a l  l e  ha  l l amado  l a  p rueba 
p i l o to  de  l as  expe r i enc ias  i ns t i t uc iona les  mas  rep resen ta t i vas  de  
l a  admin i s t rac ión  pub l i ca  en  Méx i co ,  se  des tacan  l as  s i gu ien tes :  

 
1 .  Se rv i c i o  Ex te r io r  de  l a  Sec re ta r i a  de  Re lac iones  

Ex te r i o res  (SRE)  
2 .  P rog rama  de  ca r re ra  mag is t e r i a l  de  l a  Sec re ta r i a  de  

Educac ión  Pub l i ca (SEP)  
3 .  S i s t ema  de  Espec ia l i s t as  en  H id ráu l i ca  de  l a  Comis ión  

Nac iona l  de l  Agua  (CNA)   
4 .  Se rv i c i o  P ro fes iona l  Ag ra r i o  de  l a  P rocu radu r ía  Agra r i a .  
5 .  S i s tema  i n teg ra l  de  p ro f es iona l i zac ión  de l  I ns t i t u to  

Nac iona l  de  Es tad ís t i ca ,  Geogra f ía  e  I n fo rma t i va . ( INEGI )   
6 .  Se rv i c i o  P ro fes iona l  E lec to ra l  de l  I ns t i t u to  Fede ra l  

E lec to ra l  ( IFE)   
7 .  P ro fes iona l i zac ión  en  la  P rocu radu r ía  Genera l  de  l a  

Repub l i ca   y  en  l a  P rocu radu r ía  Genera l  de  Jus t i c i a  de l  
D i s t r i t o  Fede ra l  

8 .  Se rv i c i o  F i sca l  de  Ca r re ra  de l  S i s tema  de  Admin is t rac ión  
T r i bu ta r i a . (SAT)   

 
Serv ic io  Ex te r io r  de  la  Secre ta r ia  de  Re lac iones  

Ex te r io res   
 
T i ene  como  fecha  de  i n i c i o  en  1922 ,  en  e l  que  se  e l  i ng reso  

de  l as  pe rsonas  a l  se rv i c i o  ex te r i o r  mex i cano  se  com ienza  a  
rea l i za r  po r  med io  de  concu rsos  púb l i cos ,  p roduc iéndose  una  
reo rgan izac ión  en  1934  y  una  l ey  en  1994 .  

 



El  se rv i c i o  ex te r i o r  según  l a  op in ión  de l  Maes t ro  Ra fae l  
Mar t í nez  Puón  se  puede  c las i f i ca r  como un  s i s tem a  semice r rado ,  
en  p r i nc ip io  po r  es ta r  d i v i d i do  en  ca tego r ías ,  en  e l  que  es  
necesa r io  i r  ascend iendo  desde  e l  esca la fón  mas  ba jo .  E l  c r i t e r i o  
de  eva luac ión  es  impor tan te  ya  que  t i ene  una  a l t a  ponde rac ión  
ya  que  cada  c inco  años  l a  com is ión  de  pe rsonas  eva lúa  a   t odos  
sus  m iembros .  

 
La  Sec re ta r i a  de  Re lac iones  Ex te r i o res  de  hecho  cuen ta  

con  dos  s i s temas  pa ra le los  de  pe r sona l :  e l  adsc r i t o  a l  se rv i c i o  
de  ca r re ra  y  l os  f unc iona r i os  nombrados  ba jo  l as  no rmas  de l  
pe rsona l  de  con f ianza .  Uno  de  l os  p rob lemas  de  es ta  dua l i dad  de  
s i s temas  es  que  l as  com is iones  de  mayo r  j e ra rqu ía ,  pueden  se r  
ocupadas  po r  pe rsona l  t empora l ,  como  de  hecho  ocu r re  en  l as  
d i f e ren tes  emba jadas ,  y  obv iamen te  desv i r t úa  la  f unc iona l i dad  
de l  p rop io  s i s tema . 7 4

 
Programa de  car rera  Mag is ter ia l  de  l a  Secre tar ia  de  

Educac ión  Púb l ica  (SEP)  
 
En  e l  acue rdo  Nac iona l  pa r  l a  Modern i zac ión  de  l a  

Educac ión  Bás ica  y  No rma l  f i rm ado  en  mayo  de  1992  po r  e l  
e j ecu t i vo  f ede ra l ,  uno  de  l os  pun tos  a  des taca r  es  l a  
“Renovac ión  de  la  f unc ión  Mag is te r i a l  (RFM)  

 
E l  es tab lec im ien to  de  la  ca r re ra  mag is te r i a l  se  i n i c i o  a  

pa r t i r  de l  14  de  ene ro  de  1993 .  
 
Es te  p rog rama  se  basa  en  un  s i s tema  de  p romoc ión  

ho r i zon ta l ,   que  cons i s te  en  c rea r  en  un  m ismo  n i ve l  de  pues tos  
d i f e ren tes  g rados  de  ca tego r ías ,  en  es te  caso  has ta  c i nco  
A ,B ,C ,D  y  E  con  d i f e ren tes  t i pos  de  sa la r ios  ,  se  cuen ta  con  un  
mecan ismo  que  pe rm i te  l a  mov i l i dad  den t ro  de  su  p rop ia  
ca tego r ía ,  man ten iendo  v igen te  e l  esca la fón  ac tua l  y  s i n  a fec ta r  
n ingún  de recho  labo ra l  de l  t r aba jado r .  
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En  e l  p rog rama  de  ca r re ra  mag is te r i a l  pueden  pa r t i c i pa r  
t odos  l os  docen tes  de  educac ión  bás i ca .  

 
Es te  s i s tema  de  se rv i c i o  c i v i l  según  e l  Maes t ro  Ra fae l  

Mar t í nez  Puón  t i ene  l as  ca rac te r í s t i cas  de  se r  un  s i s tem a  
ce r rado  ya  que  g i ra  en  to rno  a l  esca la fón ;  l as  p romoc iones  es tán  
en  func ión  de  l os  mer i t os  y  de  l a  an t i güedad  de  las  pe rsonas ,  es  
un  s i s tema  que  p r i v i l eg ia  a l  pe rsona l  de  base  o  s i nd i ca l i zado . 7 5

 
Sis temas  de  espec ia l i s tas  en  H idráu l ica  de  la  Comis ión  

Nac iona l  de l  Agua  (CNA)  
 
 Fue  i ns t i t u i do  en  1989  como  e l  p r imer  paso  de  l os  que  

se r i a  l a  i n teg rac ión  de  un  p rog rama  de  se rv i c i o  c i v i l  de  ca r re ra  y  
se  regu la  po r  l e  Reg lamen to  de  Espec ia l i s t as  en  H id ráu l i ca  
em i t i do  en  1994 .  

 
E l  i ng reso  se  rea l i zaba  se  rea l i zaba  a  t r avés  de  concu rsos  

ab ie r tos  o  ce r rados ,  en  p r imer  l uga r  se  cons ide raba  a  dos  g rupos  
a  l os  p res tado res  de l  se rv i c i o  soc ia  y  a  cand ida tos  ex te rnos .  En  
caso  de  l os  concu rsos  ce r rados  se  cons ide raban  ún i camen te  
como  cand ida tos  a  l os  emp leados  de  l a  Comis ión  Nac iona l  de  
Agua .  

 
Es te  s i s tema  se  c l as i f i ca  según  l a  op in ión  de l  Maes t ro  

Ra fae l  Mar t í nez  Puón ,   como un  s i s tema  m ix to  ya  que  sus  
convoca to r i as  de  i ng reso  e ran  tan tas  como  i n te rnas  como 
ex te rnas  i ndepend ien tes  de l  esca la fón .  En  cuan to  a  l os  pos ib les  
p rob lemas  se  p resen to  poca  amp l i t ud  en  e l  esca la fón ,  que  e r a  
más  de  ca rác te r  ve r t i ca l  que  ho r i zon ta l ,  po r  l o  que  l a  ca r re ra  no  
e ra  muy  a t rac t i va  en  es te  sen t i do .   

Ac tua lmen te  es te  s i s tema  se  encuen t ra  en  p roceso  de  
eva luac ión ,  de  modo  que  ac tua lmen t e  ya  no  es ta  f unc ionando  y  
aho ra  f o rma  pa r te  de l  Se rv i c i o  P r o fes iona l  de  Ca r re ra  de  l a  
Admin i s t rac ión  Pub l i ca  f ede ra l . 7 6
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El  Serv ic io  Pro fes iona l  de  Procuradur ía  Agrar ia   
   
Se  i ns tau ro  en  1994 .  
 
La  es t ruc tu ra  de l  se rv i c i o  se  compone  de  t res  subs i s temas   
 

1 .  Subs i s temas  de  rec lu tam ien to  ,  se lecc ión  e  
i nducc ión  a l  pues to  

2 .  subs i s tema  de  eva luac ión   de l  desempeño  
3 .  subs i s tema  de  ascensos  a  ca tego r ías  de  mayo r  

responsab i l i dad .   
 

La  i n teg rac ión  de  de l  pe rsona l  con temp la  t r es  momen tos ;  
beca r i as ,  pe rsona l  en  f ase  p rov i s iona l  y  pe rsona l  p rop iamen te  de  
ca r re ra  i n t eg rado  po r  d i f e ren tes  ca tego r í as .  

 
Se  cuen ta  con  una  Comis ión  de l  se rv i c i o  P ro fes iona l  ag ra r i o .  

 
E l  se rv i c i o  p ro fes iona l  ag ra r i o  de  acue rdo  a  l a  op in ión  que  

mane ja  e l  Maes t ro  Ra fae l  Mar t í nez  Puón ,  es  un  s i s tema  m ix to  ya  
que  además  de  p r i v i l eg ia r  l a  ca r re ra  y  e l  h i s to r i a l  de  l as  
pe rsonas  i n te resadas  en  i r  ascend iendo ,  es tab lece  concu rsos  
ab ie r tos  pa r  e l  acceso   a  o t ras  ca tego r ías . 7 7

 
 
 
 
Sis tema In tegra l  de  p ro fes iona l i zac ión  de l  Ins t i tu to  

Nac iona l  de  Es tad ís t ica  Geogra f ía   e  in formát ica  ( INEGI )  
  
Es te  s i s tema  se  puso  en  marcha   en  1993  y  adqu i r i ó  p lena  

fo rma l i dad  e l  11  de  nov iembre  de  1994  en  e l  acue rdo  po r  e l  que  
se  es tab lecen  l as  reg las  de l  S i s tema  In teg ra l  de  
P ro fes iona l i zac ión  de l  INEGI ,  em i t i do  po r  l a  Sec re ta r i a  de  
Hac ienda  y  Créd i t o  Pub l i co  y  pub l i cado  po r  e l  D ia r i o  O f i c ia l  de  l a  
Fede rac ión .  
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E l  i ng reso  se  hace  po r  med io  de  convoca to r i as   a  exámenes  
y  concu rsos  de  opos i c i ón  de  acue rdo  con  l os  reque r im ien tos  de  
sus  d i f e ren tes  pues tos ,  además  de  una  en t rev i s ta  con  e l  j e fe  
i nmed ia to .  

 
Los  pun tos  pos i t i vos  de l  s i s tema  es  l a  capac i t ac ión ,  a l  no  

se r  ob l i ga to r i a  y  no  se r  pa r te  f o rma l  de l  s i s tema  de  eva luac ión ,  
f unge  como un  med io  pa ra  que  l os  f unc iona r i os  es tén  mas  
p repa rados  y  t engan  mayo res  opo r tun idades  de  c rece r .  

No  es  un  s i s tema  de  au to  con ten ido  ya  que  e l  i ng reso  a  
cua lqu ie r  p l aza  es  ab ie r to ,  de  t a l  f o rma  que  no  es  necesa r i o  se r  
f unc iona r i o  de  l a  i ns t i t uc ión  pa ra  concu rsa r .  

 
Según  l a  op in ión  de l   Ra fae l  Mar t í nez  Puón ,  es  un  s i s tema  

semiab ie r to ,  que  en fa t i za  p reponde r an temen te   l os  aspec tos  de  
p ro fes iona l i zac ión  y  en  l a  ac tua l i zac ión  pe rmanen te  as í  como  en  
una  se r ie  de  es t ímu los  y  p rem ios  pa ra  e l  desa r ro l l o  de l  pe rsona l .  

 
Es te  s i s tema  se  encuen t ra  en  una  fase  de  eva luac ión  y  ha  

de jado  de  func iona r ,  con  l a  en t rada  de l  SPC e l  INEGI  comenzó  a  
se r  pa r te  de l  s i s tema . 7 8   

 
 
 
E l  serv ic io  Pro fes iona l  E lec tora l  de l  Ins t i tu to  Federa l  

E lec tora l  ( IFE)  
 
Se  c reo  es te  s i s tema  desde  1992 ,  con  e l  f i n  de  ga ran t i za r  l a  

impa rc ia l i dad ,  con t i nu idad  y  ope rac ión  de  l os  p lanes  y  
p rog ramas ,  con  e l  ob je to  de  que  la  admin i s t rac ión   y  
o rgan i zac ión  de  l os  p rocesos  e lec to ra les  f ue ra  t r anspa ren te  y  
con f i ab le .  

 
E l  i ng reso  a l  SPE se  ha  ven ido  rea l i zando  a  t r avés  de  

concu rso  med ian te  convoca to r i a  ab ie r ta .  La  eva luac ión  se  ap l i ca  
po r  med io  de  exámenes  semes t ra les ,  va lo rando  e l  
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aprovechamien to   de  l os  m iembr os  de l  se rv i c i o  en  d i cho  
p rog rama .  

 
Con  re lac ión  a l  s i s tema  de  Eva luac ión  de l  desempeño ,  

ca l i f i ca  f undamen ta lmen te :  e l  apego  y  cump l im ien to  de  l as  
po l í t i cas  y  p rog ramas  de l  i ns t i t u t o ,  cons ide rando  f ac to res  de  
e f i cac ia ,  e f i c i enc ia ,  p r i nc ip ios  de  ac tuac ión ,  desa r ro l l o  l abo ra l  y  
resu l t ados  g loba les .  

  
En  cuan to  a l  s i s tema  de  p romoc ión  se  es tab lecen  dos  

a l t e rna t i vas :  l a  p rog ramac ión  de  rangos ,  y  e l  ascenso  en  ca rgos  
o  pues tos .  

 
De  acue rdo  a  l a  op in ión  de l  Maes t ro  en  l a  ma te r i a  Ra fae l  

Mar t í nez  Puón ,  es te  s i s tema  es  de  ca rác te r  m ix to ,   l e  da  un  l uga r  
impor tan te  t an to  a l  i ng reso  a  t r avés  de  concu rsos  ab ie r tos   y  
p r i v i l eg iando  l a  ca r re ra  admin i s t ra t i va   como  a  la  f o rmac ión  y  a  
l a  eva luac ión  de l  desempeño ,  s i n  l uga r  a  dudas  es tas  
ca rac te r í s t i cas  han  hecho  que  e l  se rv i c i o  e lec to ra l  haya  
resu l t ado  se r  de  l os  mas  a labados  en  ma te r i a  de  
p ro fes iona l i zac ión  en  l os  ú l t imos  años . 7 9   

 
Profes iona l i zac ión  en  la  Procuradur ía  Genera l  de  l a  

Repub l ica  y  en  la  Procuradur ía   Genera l  de   Jus t ic ia  de l  
D is t r i to  Federa l .  

 
E l  an teceden te  de  es te  s i s tema  fue  con  e l  r eg lamen to  de  

ca r re ra  de l  M in i s te r i o  Pub l i c o  de l  17  de  mayo  de  1993 .  Se  
conso l i do  e l  Se rv i c i o  C i v i l  en  1996 ,  en  l a  Ley  Orgán i ca  de  l a  
P rocu radu r ía  Genera l  de  l a  repub l i ca ,  as í  como  su  reg lamen to ;  
pos te r i o rmen te  se  c reo  una  Ley  Orgán i ca  de l  27  de  d i c i embre  de  
2002y  e l  nuevo  reg lamen to  pub l i cado  en  e l  d i a r i o  O f i c i a l  de  l a  
Fede rac ión .   

 
E l  se rv i c i o  comprende  requ i s i t os  y  p roced im ien tos  de  

se lecc ión ,  i ng reso ,  f o rmac ión ,  capac i t ac ión ,  ad ies t ram ien to ,  
desa r ro l l o ,  ac tua l i zac ión ,  pe rmanenc ia ,  p romoc ión ,  eva luac ión ,  
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r econoc im ien to  y  sepa rac ión  de l  se rv i c i o  púb l i co .  La  
P rocu radu r ía  Genera l  de  l a  Repub l i ca ,  l l eva  a  cabo  su  p rog rama  
de  p ro fes iona l i zac ión  a  t r avés  de l  i ns t i t u to  Nac iona l  de  C ienc ias  
Pena les  ( INACIPE)  

 
E l  i ng reso  y  l a  p romoc ión  se  rea l i zan  med ian te  concu rsos ,  a  

t r avés  de  convoca to r i a  y  ba jo  l a  ap l i cac ión  de  exámenes   
p rác t i cos  y  o ra les ,  como  requ i s i t o  pa ra  l a  con t ra tac ión  se ,  
debe rán  l l eva r  a  cabo  y  ap roba r  cu rsos  que  se  han  i do  
pe r fecc ionándose  desde  que  i n i c i a ron  sus  t raba jos  en  e l  
INACIPE.  

 
De  es tos  dos  s i s temas ,  se  des tacan  los  aspec tos  de l  

i ng reso ,  l a  capac i t ac ión  y  l a  p ro fes iona l i zac ión ,  l as  
ca rac te r í s t i cas  de  es tos  dos  s i s temas  dan  luga r  a  c l as i f i ca r l os  de  
ce r rados ,  s i n  duda  se  p r i v i l eg ia  l a  ca r re ra  admin i s t ra t i va ,  l a  
f o rmac ión  adqu i r i da ,  y  l a  expe r i enc ia   de  l as  pe rsonas  que  
fo rman  pa r te  de  la  p rop ia  i ns t i t uc ión .  

 
 
 
 
Serv ic io  F isca l  de  carera  de l  S is tema de  la  Admin is t rac ión  
Tr ibuta r ia  (SAT)  

 
Es te  s i s tema   comenzó  a  ope ra r   a  pa r t i r  de l  año  2001 .  
 
E l  se rv i c i o  F i sca l  de  Car re ra  es ta  reg ido  po r  un  Es ta tu to  de l  

Se rv i c i o  P ro fes iona l  de  Ca r re ra  pub l i cado  en  e l  D ia r i o  O f i c i a l  d e  
l a  Fede rac ión  e l  20  de  agos to  de  2004 .  

 
E l  p ropós i t o  de  es te  s i s tema  es  po r  un  l ado  que  l og ra r  

óp t imos  n i ve les  de  ope rac ión  a l  con ta r  con  l os  cuad ros  t écn i cos  
d i rec t i vos  i dóneos  y  po r  e l  o t ro ,  o rgan i za r  un  s i s tema  de  se rv i c i o  
c i v i l  que  es t imu le  l a  supe rac ión  cons tan te  de l  pe rsona l .  

 
Tamb ién  cuen tan  con  un  Comi té  de  Conc i l i ac ión ,  an te  e l  

cua l  l os  a fec tados  pod rán  i n te rpone r  recu rsos  de  rev i s ión  pa ra  



de fende rse  con t ra  abusos  de  au to r idad  que  a fec ten  sus  
de rechos .  

 
Ad i c i ona lmen te  cuen tan  con  un  Cód igo  de  É t i ca  de l  Se rv i c i o  

F i sca l .  
 
Es te  s i s tema  según  a  l a  op in ión  de l  Maes t ro  Ra fae l  

Mar t í nez  Puón  t i ene  l as  ca rac te r í s t i cas  de  se r  un  s i s tema  m ix to ,  
ya  que  además  de  p r i v i l eg ia r  l a  ca r re ra  admin is t ra t i va  no  es ta  
exen to  de  con t ra ta r  a  pe rsona l  pa ra  cub r i r  c i e r t os  pues tos  que  
requ ie ran  un  n i ve l  impo r tan te  de  espec ia l i zac ión .  

 
E l  SAT  es  un  ó rgano  desconcen t rado  de  l a  SHCP,  que  s i  

b i en  goza  de  au tonomía  f i nanc ie ra  y  de  ges t i ón  no  cuen ta  con  
pe rsona l i dad  j u r í d i ca  p rop ia .  La  l ey  que  l o  regu la  es  l a  Ley  
Fede ra l  de  T raba jado res  a l  Se rv i c i o  de l  Es tado .    

   
 
Los  se rv i c i os  p ro fes iona les  de  ca r re ra  ex is ten tes  en  Méx i co  

,  se  de te rm ino  que  j u r í d i camen t e  son  muy  f rág i l es ,  sa l vo  l os  
casos  de l  IFE  y  l a  P rocu radur ía  Ag ra r i a ,  po r  se r  ó rganos  que  
gozan  de  au tonomía ,  ya  que  pa ra  l a  reso luc ión  de  con f l i c t os  de  
ca rác te r  l abo ra l  es tos  son  resue l t os  en  base   en  l a  Ley  Fede ra l  
de  T raba jado res  a l  Se rv i c i o  de l  Es tado . 8 0

 
En  e l  sexen io  1994  –  2000 ,  se  i ns t rumen tó   una  

o rgan i zac ión  j u r í d i ca  i ns t i t uc iona l ,  a  e fec to  de  imp lemen ta r  e l  
se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra  en  l a  Cámara  de  D ipu tados   y  a l  m ismo 
nos  re fe r i r emos  a  con t i nuac ión :  

 
Ley Orgán ica  de l  Congreso  Genera l .  
 
Med ian te  e l  dec re to  pub l i cado  e l  25  de  mayo  de  1979 ,  e l  

Pode r  Leg i s l a t i vo  de  l a  Un ión  exp id ió  l a  Ley  Orgán ica  de l  
Cong reso  Genera l  de  l os  Es tados  Un idos  Mex i canos  que  se  
encuen t ra  en  v igo r  has ta   l a  f echa ,  con  las  re fo rmas  su f r i das  e l  
28  de  d ic i embre  de  1981  y  e l  20  de  j u l i o  de  1994 .  
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En  e l  a r t í cu lo   55  encon t ramos  l a  s i gu ien te  redacc ión :  
 
“ 1 .  La  un idad  de  capac i t ac ión  y  f o rmac ión  pe rmanen te  de  

l os  i n teg ran tes  de  l os  se rv i c i os  pa r l amen ta r i o  y  adm in i s t ra t i vo  y  
f i nanc ie ros  de  la  Cámara  de  D ipu t ados ,  es  e l  ó rgano  técn i co  
responsab le  de  l a  f o rm ac ión ,  ac tua l i zac ión  y  espec ia l i zac ión  de  
l os  cand ida tos   a  i ng resa r   y  de  l os  f unc iona r i os  de  ca r re ra  en  
ambas   ramas ,  de  con fo rm idad  con  e l  es ta tu to  respec t i vo .  La  
un idad  es tá   a  ca rgo  de  un  coo r d inado r  nombrado  en  l os  
t é rm inos  que  es tab lezca  e l  es ta tu to  de l  se rv i c i o  de  ca r re ra  y  se  
es t ruc tu ra  con  l as  o f i c i nas  que  se  requ ie ran ” .  

 
 
Regu lan  e l  Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r r e ra ,  cuyo  con ten ido  tex tua l  

es  e l  s i gu ien te :  
 
A r t .  114 .  -   Pa ra  p ro fes iona l i za r  y  hace r  más  e f i c i en tes  l os  

se rv i c i os  de  apoyo  pa r l amen ta r i o   y  de  o rden  admin i s t ra t i vo   de  
l a  Cámara  de  Senado res ,  se  i ns t i t uye  e l  se rv i c i o  C i v i l  de  
Ca r re ra .  Pa ra  t a l  p ropós i t o ,  l a  Cámara  con ta rá  con  un  se rv i c i o  
de  capac i t ac ión  y  f o rmac ión  pe rmanen te  de  l os  se rv ido res  
púb l i cos  de l  Senado ,  depend ien te  de  la  mesa  d i rec t i va ,  l a  que  
des igna ra   a l  t i t u l a r  de  d i cho  cen t ro ,  e l  cua l  debe rá  cump l i r  l os  
requ i s i t os  y  e je rce rá  l as  a t r i buc iones  que  es tab lezca  e l  es ta tu to .  

 
2 .  La  com is ión  de  es tud ios  Leg i s l a t i vos  e labo ra rá  e l  

P royec to  de  Es ta tu to  de l  Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra  en  e l  Senado ,  
que  se rá  ap robado  po r  e l  P leno .  

 
A r t .  115 .  –  “Los  m iembros  de l  se rv i c i o  c i v i l  de  ca r re ra  se rán  

cons ide rados   t r aba jado res  de  con f i anza  y  sus  re lac iones  
l abo ra les  sé  reg i rán  con fo rme  a  l o  es tab lec ido  po r  l a  f r acc ió n  
X IV  de l  apa r tado  B  de l  a r t i cu lo  123  de  l a  Cons t i t uc ión ,  po r  es ta  
l ey  y  po r  l os  o rdenamien tos  respec t i vos .  A  e fec to  de  que  rec iban  
l as  p res tac iones  de  segu r i dad  soc ia l ,  se  ce leb ran  l os  conven ios  
respec t i vos  con  e l  I ns t i t u to  de  segu r i dad  y  Se rv i c ios  Soc ia les  de  
T raba jado res  de l  Es tado .  



 
ESTATUTO DE LA  ORGANIZACIÓN TÉCNICA Y  

ADMINISTRATIVA DEL  SERVIC IO  C IV IL  DE CARRERA DE LA  
CAMARA DE D IPUTADOS.  

 
“A r t i cu lo  70 .  -  Son  func iona r i os  de l  se rv i c i o  de  ca r re ra  de  l a  

Cámara  de  l os  se rv ido res  púb l i cos  que  es tán  i nco rpo rados ,  en  
razón  de  una  re lac ión  j u r í d i ca ,  a  l os  cue rpos  de  l a  f unc ión  
l eg i s l a t i va  o  de  la  f unc ión  admin is t ra t i vo -  f i nanc ie ra . . . ”  

 
“A r t .  72 .  -  Son  f i nes  de l  se rv i c i o  l os  s i gu ien tes :  
 
a .  Fo rmar  f unc iona r i os  de  a l t a  ca l i dad  que  apoyen  de  

manera  p ro fes iona l  y  e f i caz  e l  cump l im ien to  de  l as  a t r i buc iones  y  
f unc iones  de  l a  Cámara .  

b .  P romove r  a  l os  se rv i c i os  que  se  p res tan  en  l a  Cámara  
de  pe rsona l  ca l i f i cado .  

c .  Ga ran t i za r  que  e l  desempeño  de  l os  f unc iona r i os  de l  
se rv i c i o  se  rea l i ce  ba jo  l os  p r i nc ip i os   de  l ega l i dad ,  ob je t i v i dad ,  
p roduc t i v i dad ,  impa rc ia l i dad ,  d i spos i c i ón  y  compromiso  
i ns t i t uc iona l ;  y  

d .  Garan t i za r  a  l os  f unc iona r i os  de  los  cue rpos  de l  se r v i c i o  
su  pe rmanenc ia ,  p romoc ión  y  ascenso  en  tan to  cump lan  con  l as  
d i spos i c iones  de l  p resen te  es ta tu to  y  demás  o rdenamien tos  
ap l i cab les ”  

 
“A r t .  88 .  -  E l  i ng reso  a l  se rv i c i o  comprende  l os  p rocesos  de :  
 
a .  Rec lu tam ien to  y  se lecc ión  de  asp i ran tes ,  que  i nc luya  l a  

f o rmac ión  p rev ia ;  
b .  I nco rpo rac ión  a  los  cue rpos   que  componen  e l  se rv i c i o ;  
c .  Exped i c i ón  de  cons tanc ias  y /o  nombramien tos ;  y   
d .  En  su  caso ,  adsc r i pc ión  e  i nducc ión  a l  pues to .  
 
 
V.4  LA NO OBSERVANCIA  DEL SERVIC IO  C IV IL  DE  

CARRERA EN MÉXICO,  COMO UNA S ITUACIÓN GENERAL.  
 



La  l ey  de l  Se rv i c i o  P ro fes iona l  de  Car re ra  en  l a  
Admin i s t rac ión  Pub l i ca  Fede ra l  es  una  l ey  de  ca rác te r  f ede ra l  
que ,  su  ámb i to  de  ap l i cac ión  es  so lo  pa ra  la  adm in i s t rac ión  
púb l i ca  cen t ra l i zada  y  d i r i g i da  pa ra  emp leados   de  con f i anza  
cuyo  número  no  rebasa  a  l os  43 ,000  pe rsonas .  Po r  l o  t an to ,  es  
una  l ey  bas tan te  l im i t ada   en  cuan to  a  l os   se rv ido res  púb l i cos  a  
l os  que  va  d i r i g i da ,  s i  se  t oma  en  cuen ta  que  e l  numero  de  
se rv ido res  púb l i cos  de  la  adm in is t rac ión  cen t ra l  asc iende  a  649 ,  
949  de  un  to ta l  ap rox imado  de  2 ,959 ,348  se rv ido res  púb l i cos  
pe r tenec ien tes  a  l a  Admin i s t rac ión  Pub l i ca  Fede ra l  ( l l ámese 
cen t ra l i zada  o  pa raes ta ta l .  Da tos  de  l a  Sec re ta r i a  de  l a  Func ión  
Púb l i ca .  

 
La  l ey  de l  Se rv i c i o  P ro fes iona l  de  Car re ra  en  l a  

Admin i s t rac ión  Pub l i ca  Fede ra l ,  en  cuan to  a l  ámb i to  ma te r i a l  es  
una  l ey  de  ca rác te r  admin i s t ra t i vo  con  e lemen tos  de  ca rác te r  
l abo ra l ,  es to  es  impor tan te  seña la r l o  ya  que  l o  que  se  es t a  
c reando  es  un  rég imen  espec ia l  pa ra  l os  se rv ido res  púb l i cos  
l l amados  de  con f ianza .   

 
E l  a r t í cu lo  123  de  nues t ra  Cons t i t uc ión ,  que  es  l a  base  de l  

de recho  de l  T raba jo ,  no  inc luye  con  c la r i dad  en  n inguno  de  sus  
apa r tados  l o  re fe ren te  a  l a  regu lac ión  de l  Se rv i c i o  C i v i l  de  
Ca r re ra .  

 
La  Ley  Reg lamen ta r i a  de l  a r t í cu lo  123  apa r tado  B  de  l a  

Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex i canos  no  o f rece  
con  p rec i s i ón  la  neces idad  de  i ns tau ra r  e l  Se rv i c i o  c i v i l  de  
Ca r re ra  den t ro  de  l a  Admin is t rac ión  Pub l i ca  en  Méx i co .  

 
La  Ley  Orgán i ca  de l  Cong reso  Gene ra l ,  s i  b i en  es  c ie r to  

que  l e  ded i ca  t r es  a r t í cu los  a  l a  regu lac ión  de l  Se rv i c i o  C i v i l  de  
Ca r re ra  en  l as  Cámaras  de  Sen ado res  y  D ipu tados  come te  un  
g rave  e r ro r   a l  de te rm ina r  que  l os  m iembros  de l  Se rv i c i o  C i v i l  de  
Ca r re ra  se rán  cons ide rados  t raba jado res  de  con f i anza ,  s i t uac ión  
que  va  en  con t ra  de l  esp í r i t u  de  es tab i l i dad  en  e l  emp leo  que  
debe  se r  obse rvado  en  l as  re lac iones  reg idas  po r  e l  apa r tado  B  
de l  a r t í cu lo  123  de  nues t ra  máx ima l ey .  



 
 
En  todo  caso ,  es  p ropues ta  de  nues t ra  pa r t e  que  e l  Se rv i c i o  

C i v i l  de  Ca r re ra  no  se  l im i t e  a  ca tego r ías  de  t raba jado res  a l  
se rv i c i o  de  Es tado ,  s i no  que  pe rm i ta  e l  desa r ro l l o  de  es ta  
ca r re ra  den t ro  de l  se rv i c i o  c i v i l  de  t r aba jado res ,  s in  impo r ta r  que  
sean  de  base  o  de  con f i anza ;  de  ah í  que  se  cons ide ra  deseab le  
que  de  manera  s imu l t anea  ,  se  avance  hac ia  l a  re fo rma  l abo ra l  ,  
de l  a r t i cu lo  123  apa r tado  B  y  de  l a  Ley  Fede ra l   de  t r aba jado res  
a l  Se rv i c i o  e l  Es tado  con  l a  f i na l i dad  de  reso l ve r  e l  p rob lema  de  
fondo  de  l a  d i s t i nc ión  de l  pe rsona l  de  con f i anza  y  pe rsona l  
s i nd i ca l i zado .  

  
E l  Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra ,  pa ra  que  se  a r ra igue   en  

nues t ro  pa ís ,  debe  seña la r  co r ta  t empora l i dad  pa ra  empeza r  a  
se r  cons ide rado  como ta l ;  es  dec i r ,  que  qu ien  desea  hace r  
ca r re ra  den t ro  de  l a  Admin i s t rac ión  Pub l i ca ,  debe rá  mos t ra r  su  
i n te rés   en  desempeñar  rea lmen te  su  t r aba jo ,  s i n  que  sea  
requ i s i t o  s ine  qua  non  que  su  ca rgo  sea  de  con f ianza  o  se  t r a te  
de  un  t raba jado r  de  base .  

 
En  esenc ia ,  e l  Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra ,  debe  en tende rse  

como aque l  es fue rzo  f í s i co  y  men ta l  que  l l eva  a  cabo  un  
t raba jado r  den t ro  de  l a  Admin is t rac ión  Pub l i ca ,  sea  loca l  o  
f ede ra l ,  con  e l  f i n  de  cump l i r  l a  ob l i gac ión  a  que  se  cons t r i ñó  en  
e l  momen to  de  acep ta r  e l  t r aba jo ,  a  e fec to  de  que  po r  sus  
mer i t os  sea  cons ide rado  suscep t i b l e  de  p romoc ión  y  que  
desa r ro l l e  sus  capac idades ,  de  t a l  mane ra  que  su  t r aba jo  l o  t ome  
con  se r iedad ,  pa ra  desp lega r  una  t rayec to r i a  impor tan te ,  que  con  
e l  paso  de l  t i empo  sea  en tend ida  como  una  ca r re ra  den t ro  de  l a  
cua l  r ea l i za  sus  asp i rac iones  como c iudadano  y  como se rv ido r  
pub l i co .  

 
E l  se rv i c i o  c i v i l  de  ca r re ra  debe  tene r  ob je t i vos  p rec isos ,  

s i t uados  en  l a  men te  de l  se rv ido r  pub l i co ,  e  i gua lmen te  e l  Es tado  
se  encuen t ra  ob l i gado  a  reconoce r  e l  es fue rzo  de  qu ien  t r aba ja  
pa ra  é l ,  r emunerándo lo  j us tamen te  y  es t imu lándo lo  con  me jo res  
pues tos  y  sa la r i os  aco rdes  a l  t r aba jo  rea l i zado .  



 
E l  se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra  debe   de ja r  de  se r  una  

en te lequ ia ,  pa ra  conve r t i r se  en  una  rea l i dad ;  pues  cas i  70  años  
de  l a  menc ión  de  su  regu lac ión ,  nos  encon t ramos  con  la  t r i s t e  
rea l i dad  de  que  se  t r a ta  de  más  de  l as  f a r sas  gube rnamen ta les ,  
que  se  quedan  en  p lanes  i r r ea l i zab les ,  a  pesa r  de  que  e l  r e fe r i do  
Se rv i c i o  C i v i l  t i ene  t ras  de  s í  una  i n f raes t ruc tu ra  l ega l  e  
i ns t i t uc iona l  impo r tan te ,  m ism a  que ,  como  ocu r re  con  o t ras  
d i spos i c iones  j u r í d i cas ,  en  Méx i co  no  ha  func ionado  como  se  
espe raba .  

 
E l  gob ie rno  mex i cano ,  t an  dado  a  cop ia r  mode los  

ex t ran je ros ,  no  ha  tomado  pa ra  su  o rgan izac ión  lo  regu lado  po r  
e l  de recho  F rancés ,  r espec to  a l  Se rv i c i o  c i v i l  de  Ca r re ra ,  e l  cua l ,  
cu r i osamen te ,  t i ene  menos  t i empo  de  es tab lec ido  que  e l  
mex i cano ,  empero ,  f unc iona ,  a  d i f e renc ia  de  l os  i n ten tos  po r  
hace r l o  f unc iona r  en  nues t ro  pa ís .  

 
Tan to  se rv ido res  púb l i cos ,  como  au to r i dades  

gube rnamen ta les ,  es tán  ob l i gados  a  un i r  sus  es fue rzos  pa ra  que  
e l  Se rv i c i o  C i v i l  de   ca r re ra  sea  una  rea l i dad  que  es t imu la rá  a  
ambas  pa r tes ,  pues  s in  l uga r  a  dudas ,  un  t r aba jado r  cuya  
ac t i v i dad  es  reconoc ida  y  remunerada ,  se rá  pa r te  f undamen ta l  en  
e l  f unc ionamien to  de  l a  Admin i s t rac ión  Pub l i ca  Fede ra l  y ,  de  
es ta  f o rma ,  e l  Es tado  cump l i r á  con  c reces  sus  me tas  y  ob je t i vos  
t r azados .  

 
E l  Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra ,  debe  re fo rmu la rse ,  a  e fec to  de  

que  su  imp lan tac ión  sea  ap l i cab le ,  po rque  nues t ro  pa ís  se  
encuen t ra  en  e l  umbra l  de  desa r ro l l o  económico ,  soc ia l  y  
cu l t u ra l ,  y  ún i camen te  con  e l  r espe to  a  l a  c l ase  t r aba jado ra ,  se  
pod rán  cump l i r  l os  ob je t i vos  t r azados  po r  e l  gob ie rno  y  po r  l os  
t r aba jado res .   

 
Es  impor tan te  seña la r  que ,  en  e l  f unc ionamien to  de l  

se rv i c i o  p ro fes iona l  de  ca r re r a  en  su  con jun to ,  es  necesa r i o  
p reve r  l a  ex i s tenc ia  de  un  pe r i odo  de  t rans i c i ón  que  con tenga  un  
p roceso  de  a jus tes  y  de  co r recc iones  de l  s i s tema  que  nos  l l ev e  



a l  escena r i o  f i na l  en  que  és te  ope re  con  l a  mayor  no rma t i v i dad .  
¿Cuán to  du ra ra  es te  pe r i odo  de  t rans i c ión?  S in  l uga r  a  duda ,  
dependerá  de  l a  capac idad  de  adap tac ión  y  ope rac ión  de  l as  
dependenc ias  y  de l  se rv i c i o  p ro f es iona l  de  ca r re ra  en  su  
con jun to ,  pe ro  sob re todo  de  l os  resu l t ados  tan to  a l  i n te r i o r  de  
l as  p rop ias  o rgan i zac iones  como  pa ra  con  l a  soc iedad  en  
gene ra l .  

 
E l  Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra ,  debe  pe rm i t i r   que  a  é l  se  

i n teg ren  t r aba jado res   de  base   y  de  con f ianza ,  que  fo rman  pa r te  
de  l os  se rv ido res  púb l i cos ,  a l  se rv i c i o  de l  Es tado ,  pues  nos  
queda  c la ro  que  ha rá  ca r re r a  en  l a  admin i s t rac ión  pub l i ca ,  t odo  
aque l  t r aba jado r  qu ien  s i n  impo r ta r l e  l a  f o rma  en  que  i ng reso  a  
l a  bu roc rac ia ,  den t ro  de  e l l a  con  su  quehace r ,  se  puede  hace r  de  
un  l uga r  impor tan te  en  l a  es t ruc tu ra  de l  apa r tado  gube rnamen ta l .  

 
Méx i co ,  como  todos  sabemos ,  ha  i n i c i ado  un  nuevo  

p royec to  po l í t i co  y ,  pa ra  l og ra r  es tab i l i dad  económica ,  po l í t i ca ,  
soc ia l  y  cu l t u ra l ,  debe  fomen ta r  e l  r espe to  a  aspec tos  bás i cos  
como e l  Se rv i c i o  C i v i l  de  Car re ra ,  e l  cua l  se  ve rá  f o r t a l ec ido  a  
pa r t i r  de  que  e l  gob ie rno  reconozca  y  f omen te ,  a  t odo  aque l  que  
en  l a  p rác t i ca  desempeñe  e fec t i vamen te  su  t r aba jo .  

 
Queda  c la ro  que  es tamos  p lenamen te  consc ien tes  sob re  l a  

ex i s tenc ia  de  un  marco  j u r í d i co  regu lado r  de  manera  su i  gene r i s  
de l  Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra ;  no  obs tan te  que  reconocemos  que  
a  d i cho  marco  l ega l  l e  f a l t a  un  pequeño  de ta l l e :  APL ICARLO de  
acue rdo  a  l os  l i neamien tos  es tab l ec idos  po r  e l  m ismo  manda to  
de  l ey   

 
La  s i t uac ión  de l  Se rv i c i o  C i v i l  de  Ca r re ra ,  es  que  ya  de je  de  

se r  una  bande ra  po l í t i ca  po r  pa r te  de  todo  aqué l  que  qu ie ra  
queda r  b ien  con  l a  c l ase  bu roc rá t i ca ,  a  l a  cua l  se  l e  p rome te  e l  
r econoc im ien to  de  es fue rzo ,  s i t uac ión  que  no  se  obse rva  en  l a  
p rác t i ca ,  donde  se  ve  que  l os  ún i cos   bene f i c i ados  con  l os  
sue ldos  es t ra tos fé r i cos ,  son  qu ienes  t i enen  re lac iones  de  
d i ve rsa  índo le  con  se rv ido res  púb l i cos  que  t i enen  con tac to  
d i rec to  con  l a  d i s t r i buc ión  de l  e ra r i o  púb l i co .  



 
Es  d igno  de  reconoce r  e l  es fue rzo  de  l a  Cámara  de  

D ipu tados ,  é l  habe r  c reado  un  es ta tu to  que  o rgan i ce  t écn i ca  y  
adm in i s t ra t i vamen te  e l  se rv i c i o  c i v i l  de  Ca r re ra  en  d i cha  Cámara ,  
e l  cua l  es  pe r fec t i b l e ,  no  obs tan te ,  debemos  cons ide ra r l o  como  
pos i t i vo ,  en  v i r t ud  de  que  con  l a  expe r i enc ia  l eg i s l a t i va  
ex i s ten te ,  a  med iano  o  a  l a rgo  p l azo ,  se  c reo  una  l ey  pa ra  e l  
Se rv i c i o  de  Car re ra  de  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Fede ra l .  

 
E l  desa r ro l l o  i n teg ra l  a l canzado  po r  nues t ro  pa ís ,  r equ ie re  

de  una  Ley  pa ra  e l  Se rv i c i o  de  Ca r re ra  de  l a  Admin is t rac ión  
Púb l i ca  Fede ra l ,  que  o to rgue  ce r t i dumbre  y  con t i nu idad  en  l as  
po l í t i cas  pub l i cas  de l  gob ie rno  f ede ra l  y  demás  ga ran t i ce  l os  
de rechos  de  l os  se rv ido res  púb l i cos  en  e l  desempeño  de  sus   
f unc iones .  

 
La  c i udadan ía  de  hoy ,  r ec lama  una  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  

i ns t i t uc iona l ,  mode rna  y  e f i c i en te ,  po r  se r  un  impera t i vo  pa ra  
l og ra r  e l  equ i l i b r i o  de l  pa í s ,  a  e fec to  de  i nc remen ta r  l a  
p roduc t i v i dad  y  l og ra r  un  rea l  desa r ro l l o  nac iona l .  

 
Es  necesa r i o  que  e l  gob ie rno  cuen te  con  una  admin i s t rac ión  

o r i en tada  a  l a  p res tac ión  de  se rv i c i os  púb l i cos  que  responda  a  
l as  demandas  de  l a  c i udadan ía ,  p romov iendo  as im ismo  e l  uso  
e f i c i en te  de  l os  recu rs os  pa ra  a tende r  l as  nec es idades  soc ia les ,  
a  e fec to  de  rend i r  buenas  cuen tas  de  ac tuac ión  a  la  pob lac ión .  

 
V.5  EFECTOS LABORALES DE L A REAL APLICACIÓN DEL  

SERVIC IO  C IV IL  DE CARRERA EN MÉXICO.  
 
S in  l uga r  a  dudas  e l  se rv i c i o  p ro fes iona l  de  ca r re ra  en  l a  

Admin i s t rac ión  Pub l i ca  Fede ra l ,  ap l i cado  es t r i c tamen te  y  
con fo rme  a  l os  resu l t ados  ob ten idos  en  pa íses  como F ranc ia ,  en  
nues t ro  pa ís  resu l t a  impo s te rgab le  l a  rea l  ap l i cac ión  de  todo  un  
s i s tema  den t ro  de l  cua l  TODOS los  t r aba jado res  es tén  mo t i vados  
pa ra  se r  me jo res  y  camb ia r  de  s i t uac ión  l abo ra l  y  que  tamb ién  de  
que  su  ac t i v i dad  den t ro  de l  t r aba jo  se rá  rea lmen te  va lo rada ,  a  
e fec to  de  ascende r  en  e l  t r aba jo .  



 
E l  se rv i c i o  c i v i l  de  ca r re ra  ya  no  puede  espe ra r  en  cuan to  a  

su  ap l i cac ión ,  en  v i r t ud  de  que  l as  dec i s i ones  o f i c i a l es  es tán  
su je tas  a  una  v ig i l anc ia  es t r i c ta  po r  l os  med ios  de  comun icac ión ,  
po r  e l l o  sos tenemos  que  p royec tos  de  desa r ro l l o  l abo ra l  como  e l  
p rev is to  po r  l a  l ey  ana l i zada  en  es te  apa r tado ,  deben  de ja r  de  
se r  i n ten tos ,  pa ra  conve r t i r se  en  rea l i dad .  

 
E l  t r aba jado r  con  su  quehace r ,  debe  asp i ra r  a  l a  mov i l i dad  

soc ia l ,  en tend ida  como la  capac idad  de  l a  pob lac ión  de  una  
soc iedad  pa ra  move rse  en  l a  esca la  soc ia l .  

 
Se  ha  asoc iado  l a  mov i l i dad  soc ia l  a  un  s i s tema  

es t ra t i f i cado ,  pe ro  es to  só lo  es  una  l im i t ac ión  a rb i t r a r i a .  La  
mov i l i dad  soc ia l  puede  re fe r i r se  a  cua lqu ie r  mov im ien to  en t re  
pos i c i ones  en  una  soc iedad ,  t an to  en  d i recc ión  ho r i zon ta l  como  
ve r t i ca l ,  y  a  l o  l a rgo  de l  t i empo .  

 
Las  d i spos i c i ones  tamb ién  pueden  se r  de  t i po  geog rá f i co ,  

r e l i g i oso ,  nac iona l  o  i nc luso  sexua l .  Se  ha  cons ide rado  opo r tuno  
res t r i ng i r  l a  mov i l i dad  a  l a  j e ra rqu ía  ocupac iona l  o  de  c l ase  
soc ia l ,  a  pesa r  de  que  t rad i c i ona lm en te   t amb ién  se  ha  i nc lu ido  
e l  mov im ien to  i n te rgene rac iona l  e  i n t ragene rac iona l .  

 
En  a lgunos  es tud ios  se  cons ide ra  l a  mov i l i dad  a  l o  l a rgo  de  

t res  o  más  gene rac iones .  Tamb ién  se  d i s t i ngue  a  veces  en t re  l a  
mov i l i dad  soc ia l  de  g rupo  y  l a  i nd i v i dua l .  A lgunos  es tud ios  
h i s tó r i cos  des tacan ,  po r  e jemp lo ,  e l  c rec im ien to  de  l a  a l t a  
bu rgues ía  en  Ing la te r ra  en  e l  s i g l o  XVI  o  de l  p ro le ta r i ado  en  
F ranc ia  en  e l  s i g l o  XV I I I .  

 
Pa ra  med i r  l a  mov i l i dad  soc ia l  es  necesa r i o  c l as i f i ca r ,  es  

dec i r ,  r eun i r  g rupos  de  p ro fes iones  pa ra  f o rmar  c l ases  l abo ra les .  
Se  cons ide ra  mov i l i dad ,  e l  he cho  de  t raspasa r  l os  l im i t es  
supe r i o r  o  i n fe r i o r  de  una  de te rm inada  c lase  soc ia l .  

 
De  e l l o  se  deduce  que  l a  mov i l i dad  es  mayo r  cuando  ex i s te  

un  mayo r  número  de  c lases  soc ia les .  Po r  l o  t an to ,  pa ra  una  



misma soc iedad  pod rán  ca l cu la rse  d i f e ren tes  mov i l i dades  según  
e l  número  de  d i v i s i ones  o  de  es ta tus  de  c l ase  soc ia l  
cons ide rados .  

 
T rad i c i ona lmen te ,  y  t odav ía  l os  marx i s tas  l o  sos t i enen ,  se  

ha  cons ide rado  que  e l  l im i t e  se  encuen t ra  en t re  l a  c l ase  
t raba jado ra  o  a r tesana l  y  l a  c l ase  med ia  de  emp leados  y  
f unc iona r i os .  Los  no  marx i s tas  se  des tacan  más  po r  o t ras  
d i v i s i ones  de  g rupo  como,  po r  e jemp lo ,  l a  pequeña  bu rgues ía  
i nc l i nada  po l í t i camen te  hac ia  g rupos  conse rvado res .  

 
Los  es tud ios  de  mov i l i dad  soc ia l  han  avanzado  de  fo rm a  

cons ide rab le ,  g rac ias  a  la  adopc ión  de l  concep to  de  c lase  soc ia l  
de f i n i da  sob re  todo  po r  a  ocupac ión ,  f r en te  a l  de  es ta tus .  

 
Ex i s te  un  s l ogan  de l  Gob ie rno  Fede ra l  que  asp i ra  a  pone r  a  

Méx i co  “A l  d ía  y   a l  Vanguard ia ”  y  Leyes  como la  de l  Se rv i c i o  
P ro fes iona l  de  Ca r re ra  en  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Fede ra l ,  
se rán  la  p la ta fo rma  de  l anzam ien to ,  a  e fec to  de  que  l os  
t r aba jado res  de l  Sec to r  Púb l i co ,  t r aba jen  más  y  me jo r ,  con  l as  
consecuenc ias  soc ia les  y  l abo ra les  a  que  hub ie ra  l uga r ,  
des tacando  e l  desa r ro l l o  i nd i v i dua l ,  f am i l i a r  y  soc ia l  de  qu ienes  
i n teg ren  a  una  soc iedad  donde  e l  es fue rzo  pe rsona l  sea  
deb idamen te  va lo rado  po r  l a  c l ase  pa t rona l ,  como  no  ha  ocu r r i do  
en  nues t ro  pa ís ,  po r  pa r te  de l  gob ie rno  en  e l  n i ve l  de  l a  
Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Fede ra l .  

 
En  l a  t eo r ía ,  e l  s i s tema  de  Se rv i c i o  P ro fes iona l  de  Car re ra  

es  un  mecan i smo  pa ra  ga ran t i za r  l a  i gua ldad  de  opo r tun idades  
en  e l  acceso  a  l a  Func ión  Púb l i ca  con  base  en  é l  mer i t o  y  con  e l  
f i n  de  impu lsa r  e l  desa r ro l l o  de  l a  f unc ión  pub l i ca  pa ra  bene f i c i o  
de  l a  soc iedad .  

 
Consecuen temen te ,  l os  t r aba jado res  de l  sec to r  púb l i co ,  

t end rán  l as  m ismas  opo r tun idades  de  desa r ro l l o ,  po r  e l  es fue rzo  
que  han  desp legado  en  su  ac t i v i dad  l abo ra l .  

 



I gua lmen te ,  con fo rme  a l  esp í r i t u  de  l a  l ey ,  e l  se rv ido r  
pub l i co  de  ca r re ra ,  debe rá  e je rce r  sus  f unc iones  con  es t r i c to  
apego  a  l os  p r i nc ip ios   de  l ega l i dad ,  ob je t i v i dad ,  impa rc ia l i dad ,  
equ idad  y  e f i c i enc ia ,  l o  cua l  nos  pa rece  adecuado ,  empero  es  de  
espe ra r  que  e l  Es tado ,  va lo re  rea lmen te  l a  obse rvanc ia  de  
d i chos  p r i nc ip ios ,  po r  pa r te  de l  t r aba jado r .  

 
A  pesa r  de  que  la  Ley  de l  Se rv i c i o  P ro fes iona l  de  Ca r re ra ,  

es ta  v i gen te ,  e l  p rob lema  es  que  pa ra  que  se  l l egue ,  a  una   
ex i t osa  ope rac ión  se  va  a  neces i t a r  de  una  buena  i nve rs ión  pa ra  
e l  desa r ro l l o  de  d i cha  ca r re ra ,  em pero  a l  no  con ta r  con  mayo res  
recu rsos  p resupués ta les   d i f í c i lm en te  se  va  a  avanza r ,  ya  que  
apa r te  de  un  muy  buen  p resupues to ,  neces i t amos  tene r  una  
me jo r  v i s i ón  de  las  es t ruc tu ras  o rgán i cas  y  sa lá r i a l es .  

 
Se  debe  cons ide ra r  como  una  i nve rs ión ,  más  no  como  un  

gas to ,  ya  que  a  med iano  o  l a rgo  p lazo  va  a  i r  f r uc t i f e rando  l a  
ca l i dad  de  l os  se rv i c i os   púb l i cos .  

  
A l  hab la r  que  ex i s te  un  reg i s t ro  de  i ng reso  de  l os  

se rv ido res  Púb l i cos ,  se  p iensa  que  gen te  que  aun  no  es  se rv ido r  
pub l i co ,    pueda  ob tene r  t a l  i ng reso ,  pe ro  s i  en  a lgunas  
sec re ta r ias  ya  han  empezado  a  i ns t i t u i r l o  den t ro  de  l as  m ismas ,  
se  pod rá  pensa r  que  es  rea lmen te  un  s i s tema  ce r rado ,  ya  que  l os  
de  “nuevo  i ng reso ”  po r  e l  momen to  se rán  los  se rv ido res  Púb l i cos  
que  ac tua lmen te  es tán  t raba jando  en  ta l  dependenc ia  y  que  
ocupa ran  l as  p lazas .   

 
Me  p regun to  cua l  ope rac ión  de l  s i s tema  de  mode lo  

p ro fes iona l? ,  s i  l o  que  se  p resen te  es  con t ra ta r  gen te  capac i t ada  
que  tenga  una  educac ión  un i ve rs i t a r i a  y  p ro fes iona l  y  po r  
supues to  que  tenga  una  ap t i t ud  de  se rv i c io ,  po rque  con  l a  l ey  se  
p re tende  depu ra r  t odos  los  v i c i os  que  emanen  de  l a  re lac ión  
Es tado -  se rv ido r  Pub l i co .    

 
En  cuan to  a  l as  es t ruc tu ras  sa lá r i a l es ,  en  l a  Ley  de l  

Se rv i c i o  P ro fes iona l  de  Ca r re ra ,  hay  un  pequeño  p rob lema ,  que  
no  es tán  regu ladas  l as  remunerac i ones  de  l os  t r aba jado res ,  se  



p ropus ie ron  re fo rmas  a  l a  Ley  Orgán i ca  de  l a  Admin is t rac ión  
Púb l i ca ,  en  cuan to  a  f acu l t ades  po l í t i cas  p resupués ta les  pa ra  l a  
S .H .C .P . ,  s i n  embargo  no  es  c l a ra ,  en  cuan to  a  que  dependenc ia  
debe  mane ja r  l a  po l í t i ca  sa la r i a l .  

 
E l  pago  y  l os  bene f i c i os  son  una  manera  fundamen ta l  de  

a t r ae r ,  p rem ia r  y  r e tene r   emp leados ,  y   po r  eso  que  e l  pago  se  
basa  en   l a  eva luac ión  de l  t r aba jo .  

 
Con  es to  se  puede  desp rende r  que  a l  no  con ta r  con  

mayo res  recu rsos  p resupués ta les ,  l os  enca rgados  de  d i chas  
á reas ,  van  a  segu i r  ganando  l o  que  an tes  pe rc ib ían ,  ya  que  po r  
e l  momen to  no  se  han  pod ido  i nc r emen ta r  sus  pe rcepc iones  y  
po r  consecuen te  homo loga r l os .  E l  p rob lema  subyace  que  l os  
se rv ido res  púb l i cos  en  p r imera  ins t anc ia ,  se  l es  hab rá  de  ex ig i r  
de te rm inadas  compe tenc ias  t écn i cas ,  esco la r i dad ,  hab i l i dades  
gene ra les ,  buen  desempeño  en  su  ramo ,  que  se  p lan tean  de  
manera  gene ra l .  

 
Po r  consecuen te  se  requ ie re  homo logar  l as  capac idades  

i ns t i t uc iona les  med ian te  una  adec uada  reg lamen tac ión  de  l a  Ley  
y  po l í t i cas  c l a ras  de l  pe rsona l  Púb l i co  que  ev i t en  l a  d i spe rs ión  
de  es fue rzos ,  pe ro  sob re  t odo  que  ev i t en  l a  s imu lac ión  en  l as  
dependenc ias .  

 
 Hoy  en  d ía  pe rs i s te  l a  conc ienc ia  sob re  l a  neces idad  soc ia l  

que  demanda  la  c reac ión  de  l a  escue la  p ro fes iona l  pa ra  e l  
se rv i c i o  púb l i co  en  Méx i co ,  ya  que  po r  manda to  cons t i t uc iona l  se  
es tab lece  en  e l  a r t í cu lo  123  Apa r tado  B ,  f r acc ión  V I I ,  y  que  po r  
e l  momen to  se  encuen t ra  s i l en te  a l  r espec to .  

 
E l  maes t ro   Ra fae l  Mar t í nez  Puón  hace  un  aná l i s i s  en  

cuan to  a l  f unc ionamien to  de  l os  se rv ido res  p ro fes iona les  de  
ca r re ra ,   en  donde  se  pudo  p roba r  t an to  po r  e l  aná l i s i s  
documen ta l ,  como  po r  l as  op in iones  de  los  se rv ido res  púb l i cos  
adsc r i t os  a  e l l os ,  que  no  es tán  func ionando  de l  t odo  b ien .  

 



Dicha  op in ión  l a  h i zo  en  base  a  una  encues ta  que  se  ap l i co   
a  l os  se rv ido res   púb l i cos  en  e l  pe r i odo  de l  15  de  nov iembre  a l  3  
de  d i c i embre  de l  2003 .  Se  en t rev i s ta ron  200  se rv ido res  púb l i cos  
adsc r i t os  a  d i f e ren tes  en t i dades   como  son  e l  I ns t i t u to  Nac iona l  
de  Es tad ís t i ca ,  Geog ra f í a  e  I n fo rmá t i ca ;  l a  P rocu radu r ía  Gene ra l  
de  Jus t i c i a  de l  D i s t r i t o  Fede ra l  y  l a  Sec re ta r i a  de  Re lac iones  
Ex te r i o res  y  de  d i f e ren tes  ó rganos  que  no  cuen tan  con  e l  
S i s tema  P ro fes iona l  de  Ca r re ra .  Se  ap l i co  l a  f o rmu la  pa ra  e l  
ca l cu lo  de  mues t ras  a lea to r i as ,  con  l a  que  se  es tab lec ió  20  
mues t ras  po r  dependenc ias   en  donde  se  puede  con f i a r  de  un  
margen  de  con f iab i l i dad  a l  90  %.  La  encues ta  es tuvo  d i r i g i da  a  
d i rec to r  gene ra l ,  d i r ec to r  de  á rea ,  subd i rec to r ,  j e fe  de  
depa r tamen to  has ta  en lace ,  quedo  exc lu ida  l a  encues ta  a l  
pe rsona l  ope ra t i vo  y  a l  s ind i ca l i zado .  

 
Se  u t i l i zo  un  cues t i ona r i o  gu ía  pa ra  l os  se rv ido res  púb l i cos  

con  y  s in  se rv i c io  p ro fes iona l  de  ca r re ra .  
 
La  es t ruc tu ra  e l  cues t i ona r io  aba rco  c inco  á reas  temát i cas :  
 

1 .  Ca rac te r í s t i cas  soc iodem ográ f i cas  (edad ,  sexo ,  
esco la r idad ,  es tado  c i v i l ,  numero  de  h i j os ,  l uga r  de  
t r aba jo  ,  pues to  y  an t i güedad )  

2 .  Ca rac te r í s t i cas  de  con t ra tac ión  (med io  i ng reso ,  número  
de  dependenc ias  en  l as  que  ha  l abo rado  en  l os  ú l t imos  
c i nco  años ,  expe r i enc ia ,  mov i l i dad  de  pe rsona l ,   
es tab i l i dad  en  l os  pues tos  de   t r aba jo )  

 
3 .  Ac t i t ud  hac ia  e l  se rv i c i o  pub l i co  (op in ión  hac ia  e l  j e fe  

i nmed ia to ,  sa t i s facc ión  hac ia  e l  pues to  de  t r aba jo ,  
op in ión  sob re  su  imagen  como se rv ido r  pub l i co ,  
pe rcepc ión  de l  impac to  de  su  l abo r  pa ra  con  l a  
soc iedad )  

 
4 .  Eva luac ión  e l  desempeño ,  t i pos  de  i ncen t i vos  y  

p romoc ión  
 



5 .  P ropues ta  de  me jo ras .  Es ta  á rea  se  d i v i d i ó  en  dos  
secc iones ,  una  pa ra  con tes ta r  po r  l os  se rv ido res  que  se  
encuen t ran  adsc r i t os  a  un  se rv i c i o  p ro fes iona l  de  
ca r re ra  y  o t ra  pa ra  con tes ta r  po r  pe rsonas  que  no  
pe r tenecen  a l  se rv i c i o  p ro fes iona l  de  ca r re ra .  En  ambas  
se  i ndago  l o  que  op inan  sob re  es ta  f i gu ra  y  sus  
pe rspec t i vas  a l  r espec to .  

 
Resu l tados  de  las  encuesta   
 
E l  42%  t i ene  una  edad  en t re  l os  31  y  40  años ,  e l  37% t i ene  

una  edad  en t re  l os  21  y  30  años ,  es tas  pe rsonas  cuen tan  c / spc  y  
l as  pe rsonas  s / spc  t i ene  e l  21% t iene  en t re  l os  41  y  50  años .  

 
Con  respec to  a l  sexo  l os  pa ráme t ros  son  equ i l i b rados  a l  

con t ra ta r  hombres  y  mu je res .  
 
En  re lac ión  a l  n i ve l  esco la r  p redom ina  más  l a  l i cenc ia tu ra .  
 
Los  se rv ido res  púb l i cos  t i enen  un  n i ve l  de  au toes t ima  y  de  

es t imac ión  bas tan te  e levado ,  e l  90 .5% de l  pe rsona l  s i n  SPC es ta  
sa t i s fecho  con  su  pues to  m ien t ras  que  e l  80 .6%  con  SPC lo  es ta .  

Los  da tos  no  son  op t im is tas  ya  que  e l  60%  de  l os  
c i udadanos  p iensa  respec to  a l  t r aba jo  de l  se rv ido r  púb l i co  que  
es  buena  l abo r ,  m ien t ras  e l  r es to  op ina  l o  con t ra r io .  

 
A  l a  p regun ta  rea l i zada  a  l os  encues tados  respec to  a  su  

op in ión  sob re  e l  se rv i c io  p ro fes iona l  de  ca r re ra ,  e l  r esu l t ado  
sob resa l i en te  f ue  que  e l  71% es ta  sa t i s fecho  con  fo rmar  pa r te  de  
un  SPC y  un  da to  cu r i oso  fue  que  e l  3% de  l os  se rv ido res  
púb l i cos  encues tados  de l  SPC no  sab ían  que  se  encon t raban  
adsc r i t os  a  es te  s i s t ema.  
 

Cuando  se  l es  p regun to  sob re  l os  bene f i c i os ,  l as  
respues tas  f ue ron  “menos  de  l o  que  d i cen ” ,  “ no  hay  bene f i c i os ” ,  
y  deben  gene ra l i za rse  y  no  sec to r i a l i za rse ,  l o  an te r i o r  de  a lguna  
manera  no  se  es ta  cump l i endo  en  cuan to  a  bene f i c i os  a l  se rv i do r  
pub l i co .  



Con  re lac ión  a l  j e fe  i nmed ia to ,  l a  encues ta  d io  resu l t ados  
pa ra  ambos  casos  fue ron  s im i l a res   de  en t re  un  78  y  79% 
ind i cando  que  pos ib lemen te  l os  s i s temas  es tán  func ionando  
adecuadamen te  ,  pa r t i endo  de l  supues to  que  l as  pe rsonas  que  
es tán  ocupando  los  pues tos  son  las  que  t i enen  l a  capac idad  y  
l os  mer i t os  su f i c ien tes .  

 
O t ro  da to  que  l l ama  l a  a tenc ión  es  l a  re lac ión  de  l os  

sue ldos  ba jos  que  se  o to rgan  en  l a  Admin i s t rac ión  Pub l i ca ,  que  
se  re f l e j a  en  cas i  una  te r ce ra  pa r te  de l  pe rsona l  que  no  es ta  
adsc r i t o  a l  SPC y  que  po r  ende  cuen te  con  o t ro  t r aba jo  ad ic i ona l  
o  f uen te  de  i ng reso .   

 
Con  respec to  a  la  eva luac ión   de l  desempeño ,  e l  63 .2% de l  

pe rsona l  con  SPC op ino  que  las  eva luac iones  son  buenas  
m ien t ras  e l  r es to  op ino  l o  con t ra r io .  

 
Las  p ropues tas  pa ra  me jo ra r  e l  SPC respec to  a  l a  op in ión  

de  l os  se rv ido res  púb l i cos   des tacan :  eva luac iones  ob je t i vas  con  
16 .7%,  la  capac i t ac ión  con  un  17 .3%,   i ncen t i vos  económicos  
con  un  16% y  mayo r  t r anspa renc ia   en  l os  p roced im ien tos  con  un  
16%.  

 
Respec to  a l  pe rsona l  no  adsc r i t o  a l  SPC e l  83 .7% c ree  

sabe r  que  es  un  SPC.  E l  94 .3% op ina  que  un  SPC da  es tab i l i dad  
en  e l  emp leo ,  e l  70 .2% cons ide ra  que  un  se rv i c i o  p ro fes iona l  
puede  se r  un  an t ído to  para  l a  co r rupc ión .  

 
Sob re  l a  rec ien te  pub l i cac ión  de  es ta  l ey  de l  SPC,  cas i  e l  

56 .6% de  l os  encues tados  aun  no  sabe  en  que  cons i s t i r á  d i cha  
l ey .  A  la  p regun ta  que  s i  sab ían  que  es  un  SPC,  e l  60 .9% no  
conoce  de  a lguna  expe r ienc ia  a  n i ve l  nac iona l ,  de  l os  pocos  que  
conocen  menc iona ron  a  l a  Sec re ta r i a  de  Re lac iones  Ex te r i o res   
con  un  19%,  e l  s i s tema  de  Admin i s t rac ión  T r i bu ta r i a  con  un  
28 .6% y  e l  I ns t i t u to  E lec to ra l  Fede ra l  con  un  19% f i na lmen te  se  
l es  p regun to  que  s i  l es  gus ta r ía  f o rmar  pa r te  de l  SPC 
con tes ta ron  que  e l  92 :5% a  i n ten tado  i ng resa r  a l  s i s t ema pe ro  
que  no  ha  s ido  pos i t i va  la  respues ta  



 
Respec to  a  l a  op in ión  de  ambos  t i pos  de  pe rsona l  sob re  los  

f ac to res  que  pod r ían  me jo ra r  su  desempeño .  
 
F ina lmen te  un  da to  que  l l ama  pode r osamen te  l a  a tenc ión  es  

l a  mov i l i dad ,  t an to  de l  pe rsona l  que  es ta  adsc r i t o  a  es te  s i s tema  
como  tamb ién  qu ien  no  l o  es ta ,  hay  poca  mov i l i dad ,  l o  cua l  
a r ro j a  l a  i nsa t i s f acc ión  po r  f a l t a  de  p romoc iones  y  ascensos  a l  
pe rsona l  pa r te  adsc r i t o  a  un  SPC.  

 
Po r  o t ra  pa r te ,  l a  mayo r ía  de  l os  en t rev i s tados  un  93 .1% 

op ina  que  e l  SPC es  una  buena  opc ión  pa ra  l a  admin i s t rac ión  
pub l i ca ,  p ro  un  60% reve lo  que  e l  SPC no  gene ra  t an tos  
bene f i c ios  como  se  c ree  que  o to rga .  

    
Los  se rv i c i os  p ro fes iona les  que  fo rman  pa r te  de  la  encues ta  

no  es tán  func ionando  como se  desea r ía ,  sob re  t odo  po r  que  l os  
rub ros  que  demandan  l os  se rv ido res  púb l i cos  son :  capac i t ac ión ,  
ascensos ,  i ncen t i vos ,  que  de  a lguna  manera  u  o t ra  son  pa r te  de  
l a  co lumna  ve r teb ra l  de  l os  se rv i c ios  c i v i l es  empero  se  
espe raban  respues tas  mas  d i r i g i das  a l  me jo ram ien to  de l  p rop io  
desempeño ,  a l  aumen to  de  l a  e f i c i enc ia  en  l as  l abo res  que  se  
rea l i zan  o  en  l a  me jo ra  de l  t r a t o  con  l os  c i udadanos .  Lo  que  da  
l uga r  a  pensa r  en  un  se rv i c i o  p ro fes iona l  de  ca r re ra  cuyo  ún i co  
f i n  es  e l  de  gene ra r   l os  mayo res  bene f i c i os  pa ra  l os  p rop ios  
se rv ido res  púb l i cos  y  que  és tos  a  su  vez   vean  a l  se rv i c io  c i v i l  
de  ca r re ra  como  una  fuen te  pa ra  e l  cump l im ien to  de  sus  
neces idades  un ipe rsona les  como  s i  f ue ra  l a  Admin i s t rac ión  
Pub l i ca  una  espec ie  de  “Vaca  l eche ra .  Lo  deseab le  
ev iden temen te  es  que  se  comb inen  ambas  cosas ,  t a l  como  l o  
seña la  e l  a r t i cu lo  2 °  de  l a  Ley  de l  Se rv i c i o  P ro fes iona l  de  
ca r re ra   “Es  un  mecan i smo  pa ra  ga ran t i za r  l a  i gua ldad  de  
opo r tun idades  en  e l  acceso  a  l a  f unc ión  pub l i ca  con  base  en  e l  
mér i t o  y  con  e l  f i n  de  impu l sa r  e l  desa r ro l l o  de  l a  f unc ión  pub l i ca  
pa ra  bene f i c i o  de  l a  soc iedad .   

 
  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 

 



 

CONCLUSIONES 
 
PR IMERA. -   E l  se rv i c i o  c i v i l  de  Ca r re ra ,  desde  hace  

más  de  sesen ta  años ,  es tá  p rev i s to  pa ra  se r  ap l i cado  en  
Méx i co ,  s i n  embargo  e l  esca la fón  resu l t a  l e t ra  muer ta  pa ra  
e l  t r aba jado r  de l  Sec to r  Pub l i co ,  pues  es ta  v i s to  que  
ún i camen te  esca lan  pe ldaños  y  pos i c i ones  l abo ra les ,  
qu ienes  es tán  re lac ionados  con  pe rsonas  que  pueden  hace r  
camb ia r  su  s i t uac ión  l abo ra l ,  s i n  impo r ta r  sus  mér i t os  
l abo ra les ,  po r  e l l o  pa ra   que  no  se  de  es ta  s i t uac ión ,  se  
requ ie re  que  sea  rea lmen te  sea  ope rado  e l  mode lo  
p ro fes iona l  de  ca r re ra  y  obv iamen te  que  se  t enga  una  
cu l t u ra  de  mér i t o .  

 
 SEGUNDA. -  E l  aho ra  denominado  Se rv i c i o  P ro fes iona l  

de  Ca r re ra ,  ya  cuen ta  con  una  l ey  que  p re tende  sea  
ap l i cada  en  e l  ámb i to  de  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Fede ra l  
y  es  l óg i co  en tende r  que  no  bas ta ra  con  l a  pub l i cac ión  de  
t an  impo r tan te  d i spos i c i ón  j u r í d i ca ,  s i  l a  m isma  no  se  ap l i ca  
con fo rme  a l  mode lo  p ro fes iona l  de  ca r re ra  y  de  acue rdo  con  
l os  l i neamien tos  de  l a  Func ión  Púb l i ca .  

 
TERCERA. -  Po r  l a  s i t uac ión  ac tua l ,  Méx i co  debe  da r  

imagen  ve rdade ra  de  que  e l  Es tado  de  De recho  no  es  
so lamen te  una  p ieza  re tó r i ca ,  s i no  que  l a  ex i s tenc ia  de  
l eyes  como  l a  re fe r i da ,  asp i ran  a  p rovee r  a  l a  soc iedad  
mex i cana  de  se rv ido res  púb l i cos  EF ICACES,  o r i en tados   
hac ia  l a  sa t i s facc ión  de  l os  c i udadanos .  

 
CUARTA. -  Todos  l os  que  t r aba jan  desean  que  su  

es fue rzo  co t i d i ano  tenga  l a  va lo rac ión  adecuada ,  con  mayo r  
razón  l os  se rv ido res  púb l i cos  po r  l o  de l i cada  que  es  su  
l abo r ,  po r  esa  razón  e l  Es tado  se  encuen t ra  en  l a  
ob l i gac ión  de  c rea r  e l  marco  j u r í d i co  ap l i cab le ,  a  e fec to  de  
que  qu ien  t r aba ja  pa ra  e l  sec to r  púb l i co ,  po r  mer i t os  
p rop ios ,  asc ienda  en  su  t r aba jo ,  en  bene f i c i o  de l  núc leo  
soc ia l  en  e l  cua l  se  desa r ro l l o  y  de l  pa í s  en  gene ra l .  



 

QUINTA. -  La  l ey  mo t i vo  de  es tud io  en  es te  t r aba jo  de  
i nves t i gac ión ,  cuen ta  con  l as  espec i f i cac iones  respec to  a  l a  
t r ayec to r i a  que  debe  segu i r  e l  se rv i do r  pub l i co  pa ra  
ascende r  en  su  ámb i to  l abo ra l ,  l o  i dea l  se rá  que  l a  
ap l i cac ión  de  l os  l i neamien tos  c i t ados ,  l og re  una  bu roc rac ia  
e f i caz ,  pe ro  cons ide ro  que  se  va  i r  dando  poco  a  poco ,  ya  
que  a lgunas  sec re ta r i as  com ienzan  a  imp lemen ta r  e l  
se rv i c i o  c i v i l  de  ca r re ra  en  su  pe rsona l ,  pe ro  po r  se r  un  
mode lo  nuevo  de  l a  adm in i s t rac ión ,  t i ene  muchas  f a l l as  .  

 
SEXTA. -  Cuen ta  con  una  v i e j a  conse ja  que :  “E l  

bu róc ra ta  hace  como  que  t r aba ja  y  e l  Es tado  hace  como  
que  l e  paga ”   y  e l l o  se  debe  en  g ran  med ida  a l  des in te rés   
de l  Es tado  pa ra  hace r  rea l i dad  e l  r espe to  a  l os  de rechos  
l abo ra les  de  l os  se rv ido res  púb l i cos  mex i canos  y  uno  de  
e l l os   ha  s i do  e l  esca la fona r i o ,  que  es ta  p rev i s to  en  l os  
d i f e ren tes  o rdenamien tos  j u r í d i cos  ap l i cab les  a  t a l  e fec to ,  
m ismo  que  no  se  ha  ap l i cado  ta l  como  l o  demanda  e l  
p recep to ,  y  po r  consecuenc ia  hace  fa l t a  l a  c reac ión  de  un  
ca ta logo  de  ca rgos  adm in i s t ra t i vos ,  como  tabu lado res  de  
sa la r i os .  

 
SÉPT IMA. -  Las  d i spos i c i ones  j u r í d i cas  c readas  po r  e l  

l eg i s l ado r  mex i cano ,  t eó r i camen t e  son  pe r fec tas ,  e l l o  se  
d i ce  de  nues t ra  Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  l os  Es tados  Un idos  
Mex i canos ,  e l  meo l l o  de l  asun to  es  su  i nobse rvanc ia ,  r azón  
po r  l a  cua l  sos tenemos  que  es  necesa r i o  que  e l  Se rv i c i o  
C i v i l  o  P ro fes iona l  de  Ca r re ra ,  SE  APL IQUE TAL  COMO 
ESTÁ PREVISTO EN LA  LEY RESPECTIVA,  obse rvando  
como  p rem isa  l a  ope rac ión  de l  mode lo  de  se rv i c i o  
p ro fes iona l  de  ca r re ra  pa ra  l a  exce len te  f o rmac ión  
p ro fes iona l ,  ya  que  l a  ca renc ia  de  una  fo rmac ión  
p ro fes iona l  p rog res i va ,  ha  imped ido  p repa ra r  
adecuadamen te  a  l os  se rv i do res  púb l i cos .    

 
 



 

OCTAVA. -  Resu l t a r í a  una  con t rad i cc ión  y  un  absu rdo  
desa t i no  que  l eyes  como  l a  Ley  de l  Se rv i c i o  P ro fes iona l  de  
Ca r re ra  en  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Fede ra l ,  no  sean  
obse rvadas ,  po rque  en  consecuenc ia  ca rece r ían  de  sen t i do  
f r ases  como  “E l  Gob ie rno  de l  Ca mb io ”  y  “Qu í ta l e  e l  f r eno  a l  
Camb io ”  S I  QUIENES CREAN ESTAS LEYES NO LAS 
APL ICAN con fo rme  a l  o rdenamien to  j u r í d i co .  

 
NOVENA. -  Se  debe  i ns t i t u i r   a  med iano  p lazo   en  es ta  

Ley ,  e l  es tab lec im ien to  de l  cen t ro  de  enseñaza  de  l a  
Admin i s t rac ión  Púb l i ca ,  que  demanda  l a  Cons t i t uc ión  y  que  
debe  se r  i ns t i t u i da  po r  e l  Pode r  E j ecu t i vo ,  es to  con  e l  f i n  de  
que  se  l es  de  f o rmac ión  p ro f es iona l  pa ra  t ene r  a  l os  
me jo res  se rv i do res  púb l i cos  que  demanda  l a  soc iedad ,  ya  
que  no  bas ta  con  l a  educac ión  Un i ve rs i t a r i a ,  s i no  que  
tamb ién  se  neces i t a  una  enseñanza  admin i s t ra t i va  
a l t amen te  espec ia l i zada .  Cons ide r amos  que  ya  es  ho ra  de  
que  e l  se rv i do r  púb l i co  sea  respe tado  y  mo t i vado  con  l a  
ap l i cac ión  caba l  de  t an  impo r tan tes  d i spos i c i ones  j u r í d i cas  
como  l a  Ley  de l  Se rv i c i o  P ro fes iona l  de  Ca r re ra  en  l a  
Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Fede ra l ,  en  v i r t ud  de   que  l os  más  
capaces  ocupen  l os  me jo res  pues tos .  

 
DECIMA. -  Rea f i rmando   nues t ra  pos tu ra ,  de  que  e l  

Es tado  p re tende  busca r  a  l os  me jo res  se rv i do res  púb l i cos ,  
se  t i enen  que  da r  una  se r i e  de  camb ios  comenzando ,  po r  
hace r  un  aná l i s i s  de  su  capac idad  i ns t i t uc iona l ,  pa ra  
en f ren ta r  e l  r e to  que  imp l i ca  l a  ope rac ión  de l  mode lo  de l  
se rv i c i o  p ro fes iona l .  

 
ONCEAVA. -  O t ra  p ropues ta  d i r i g i da  a  gene ra r  mayo r  

c red ib i l i dad  hac ia  l os  p rop ios  se rv i do res  púb l i cos   y  
c i udadanos ,  es  l a  de  pode r  con ta r  en  un  f u tu ro  p róx imo  con  
un  ó rgano  au tónomo j u r í d i camen t e  y  con  pa t r imon io  p rop io  
en  e l  desa r ro l l o  y  conso l i dac ión  de l  se rv i c i o  p ro fes iona l  de  
ca r re ra ,  que  sus t i t uya  a  l a  ac tua l  un idad ,  con  e l  f i n  de  que  
l as  dec i s i ones ,  ac t i v i dades  y  rec to r í a  y  supe rv i s i ón  es tén  



 

mas  a l l á  de  t odo  e l  i n te rés   gube rnamen ta l ,  pa r t i d i s ta  y  de  
pa r t i cu la res .  

  
Pa ra  f i na l i za r  m i  t r aba jo  de  i nves t i gac ión  me  queda  

exp l i ca r  que  l as  imp l i cac iones  soc ia les  y  económicas  a l  
t i t u l o  de  t es i s ,  son  l os  p rob lem as  que  en f ren ta  l a  soc iedad  
con  l a  ma la  ap l i cac ión  de l  s i s t ema  p ro fes iona l  de  ca r re ra ,  
en  donde  e l  en foque  que  se  ha  es tado  u t i l i zando  en  l a  
i ns t rumen tac ión  de l  se rv i c i o  p ro fes iona l  de  ca r re ra  en  l a  
Admin i s t rac ión  púb l i ca ,  es  l a  de  sa t i s face r  mas  l as  
neces idades  de  l os  se rv ido res  púb l i cos ,  que  o r i en tados  
hac ia   l a  sa t i s facc ión  de  l os  c i udadanos ,  es  dec i r  que  
co r remos  e l  r i esgo  de  ac recen ta r  mas  e l  esp í r i t u  
pa t r imon ia l i s t a   y  p rebenda r i o ,  en  l uga r  de  una  cu l t u ra  de  
mer i t o .   

 
O t ro  p rob lema  que  se  p resen ta  es  e l  i n te rés  de  cump l i r  

con  l a  op in ión  i n te rnac iona l  de  que  hemos  cub ie r to  un  
requ i s i t o  mas  que  demanda  l a  democ rac ia  aunque  tengamos  
que  i ncu r r i r  en  e l  e te rno  j uego  de  l a  moda  o  l a  s imu lac ión ;  
ya  que  s i empre  es tamos  cop iando  s i s temas   e  i deas  de  
o t ros  pa í ses   que  no  t i enen  nada  que  ve r  con  nues t ra  
cu l t u ra ,  soc iedad  .      

IND ICE 
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