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INTRODUCCION

Al estar laborando para el Instituto Mexicano deg@®o Social
(IMSS), dentro del Oficina Laboral, pudimos obsergae existe un gran
namero de juicios laborales promovidos por partelate trabajadores
pensionados por el Régimen de Jubilaciones y Rasiinserto en el
Contrato Colectivo de Trabajo de dicho InstitutoJasque reclaman otras
pensiones conforme al mismo régimen.

Es de resaltarse que el IMSS como patron, para @&Isa Sus
trabajadores cuenta en su Contrato con un Régimreedudilaciones y
Pensiones, por lo que con este trabajo veremos paete darse un exceso
en cuanto al otorgamiento de dos o mas pensione®rote a dicho
régimen, aclarando que no se niega el derechordibperarias pensiones,
siempre y cuando no se incurra en un abuso, nidamge niega la
posibilidad de que incluso puedan generarse o#asignes conforme a la
Ley del Seguro Social.

Al demandar en la via laboral una pension extra gue ya se
encuentran disfrutando, los trabajadores pensiandéd IMSS, llegan a
obtener un laudo condenatorio en contra de dickbtuio, que favorece
sus pretensiones adquiriendo dos cuantias de pessigue sumadas
rebasan desde un 10% hasta un 200% del salaridwduera percibido
como trabajador activo, constituyendo con ello @asoluces un doble o
triple pago, e incluso un exceso a uno de los fieekn seguridad social, ya
gue no se debe abusar de los derechos otorgade$ @ontrato Colectivo
de Trabajo del IMSS, por lo que es necesario establuna restriccion en
el pago de este tipo de pensiones.



Este suceso ha comenzado a expandirse en grandessaines
dentro de los pensionados conforme al Régimen dsladiones y
Pensiones, trayendo como consecuencia que el Fadmdhubilaciones y
Pensiones para los trabajadores del IMSS se vaaader provocando una
pequefa parte del déficit dentro de su presupupata el pago de
pensiones.

El origen en las excesivas cuantias del otorgamigatdos o mas
pensiones surge por la falta de regulacion deneb Riégimen de
Jubilaciones y Pensiones, que si de manera adrmaiiuat no se otorgan,
entonces aquellos trabajadores que ya recibenems&dm reclaman en via
de demanda ante las Juntas Federales de Concilyéidbitraje, en la que
obtienen laudos favorables que les otorgan una @& pEnsiones
independientes a la que perciben, resolucionesgueonfirmadas por los
Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo, es edhd de que
simplemente dentro del Régimen de JubilacionesngiBees del Contrato
del IMSS, no se encuentra prohibida ni limitadahdisituacion, por lo
tanto es necesario establecer en el citado Régimelo tanto es necesario
establecer un limite al pago de las pensionesfanma seria establecer que
las pensiones no rebasen el 100% del ultimo sat#lotrabajador en
activo, otra que se propone es establecer la inatiiplad de las
pensiones, todo lo anterior a efecto de evitarapureel tiempo se agudice
la crisis econdmica del Fondo de Jubilaciones \sieans.

Este trabajo se desea concientizar tanto a el Utwgtita sus
trabajadores y a su sindicato para que se lleverefoama estructural al
Régimen de Jubilaciones y Pensiones, que establezstaccion al
otorgamiento y pago de las pensiones, cuando aigedo ya goce de
alguna de estas prerrogativas.



Lo anterior se pretende demostrar analizando eapdfuto Primero,
las pensiones, con su origen en la seguridad s@aablndo luego, a los
antecedentes de ésta dentro del Contrato del IME&, ello establecer los
conceptos de las pensiones y con estos elemenfosds& ingresar en el
estudio de las cuantias de las pensiones otorgadlas trabajadores del
citado Instituto, lo cual se detalla dentro del itdp Segundo,
estableciéndose como se aplican los articulos 4g Sistema dentro del
procedimiento de la Comisiéon Mixta de Jubilaciopg®nsiones y cOmo es
que los interpreta la Junta Federal de Conciliagidmbitraje dentro de sus
resoluciones, mencionando algunos criterios ypaudencias emitidos por
los Tribunales Colegiados de Circuito en material tibajo, realizando
una comparacion con otros regimenes de seguriad#al dentro del Tercer
capitulo. Lo anterior encaminado a establecer desgtocapitulo Cuarto
una delimitacién al pago de las pensiones de kisafadores del IMSS
mediante la reforma al Contrato Colectivo de Traba@ncluyendo que
cuando se otorga mas de una pension por el IMSS &rabajadores son
excesivas, causando un déficit dentro del Fondo jutéaciones vy
pensiones, el cual puede evitarse mediante la aetddimitacion del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones, con el estaidmto de la
incompatibilidad de acuerdo a la naturaleza juaidierivada del trabajo y
por su cuantia.

Todo lo anterior se realizara y demostrara mediahtestudio de
libros, informes, periddicos, Contrato Colectivo Ggbajo del Instituto
Mexicano del Seguro Social y el de PEMEX, leyesatpisdad social, que
se analizaran mediante fichas de trabajo y bikdiicas organizadas de
acuerdo al orden cronolégico del capitulado pagalt asi a la conclusion
propuesta.



LA SEGURIDAD SOCIAL Y LAS PENSIONES OTORGADAS
A LOS TRABAJADORES DEL I.M.S.S.

Dentro del presente trabajo se analiza la segusdaidl desde el punto
de vista laboral para poder comprender la formguenel Instituto Mexicano
del Seguro Social, es un organismo de seguridailsatie como patron,
concede a sus trabajadores un régimen de segusdal regulado
contractualmente, en el que establece varios ti@oseguros como son la
jubilacion por afios de servicios, cesantia en agtadzada, vejez e invalidez y
riesgos de trabajo, por lo que entraremos al estiglios mismos.

1.1. SEGURIDAD SOCIAL

Para entender el concepto de seguridad social es#ademportancia
para el presente trabajo, sobre todo para comprendé es la intension real
gue tiene como fin esta materia, por qué es neoesstablecer cual es su
concepto y el bien protegido tutelado que persigue.

1.1.1. CONCEPTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Para obtener un concepto mas real de lo que esglaridad social,
tenemos que analizar su nocién, desde un concegnera para luego
ubicarnos desde el punto de vista juridico. Etima@mente, encontramos
que:



“Seguridad.- viene del latigecuritas, securilatis, término
francés empleado desde el siglo XVI. Se apliceeatas
mecanismos que aseguran el buen funcionamiento,
precaviendo que éste falle, se fruste o se vialénte

El Maestro Brisefio Ruiz establece dos vertientesadeocion de la
seguridad una negativa y otra positiva; la primesta a futuro fatalista pero
al gue todos estamos expuestos como son las centilag y riesgos inciertos,
y la segunda que tiende procurar cubrir las neads&lde la sociedad, ya sean
econdmicos, educativos, en cuanto a salud predaiery curando
enfermedades, creando fuentes laborales, todaceticel respeto al derecho
ajeno?

Asi pues, tenemos, que la seguridad tiende a establas mejores
condiciones sociales, fisicas, biolégicas, econasncgeograficas que afectan
al ser humano, para obtener su equilibrio procwamma estabilidad
generalizada.

En cuanto a la seguridad social, nuestra legisiambiitempla en la Ley
del Seguro Social vigente lo siguiente:

“Articulo 2°.- La seguridad social tiene por firddd
garantizar el derecho a la salud, la asistenciacaéth
proteccién de los medios de subsistencia y losicesv
sociales necesarios para el bienestar individual y

1 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM.Diccionario juridico sobre
seguridad sociall994. México D.F. p. 402.
2 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho mexicano de losiseg socialesHarla. México.1997.p.6-7




colectivo asi como el otorgamiento de una pensig@en
Su caso Yy previo cumplimiento de los requisitoslies)
sera garantizado por el estado.”

Por lo que en México la seguridad social se obser@a que nada en
cuanto a la proteccion a la salud, asi como kbéstad econdmica individual
y colectiva que se da mediante el pago de pensioogsspondientes, y
siendo obligacién del Gobierno protegerla.

Asi mismo, la Constitucion Politica de los Estatlmédos Mexicanos
establece dentro de los articulos 4° y 123, aparadracciones XI y XXIX,
apartado B fracciones Xl y XIlI, la garantia defet#ho a la salud, misma que
se expresa con asistencia médica, proteccion eéakos de subsistencia y
servicios sociales, prevision de enfermedades,blesiando para ello
organismos de salubridad, que se encargan de a&fi@inisistemas de
bienestar social, y en consecuencia las normastizusiones que dan origen a
la seguridad social en México, como son el IngitiMtexicano del Seguro
Social, Instituto de Seguridad y Servicios Socialeslos Trabajadores del
Estado, Instituto de Seguro Social y las Fuerzasaflas, Instituto Nacional
de Fondo de Vivienda de los trabajadores y la $atasde Salud.

A nivel mundial, la seguridad social es un conceptty variado, pues
cada pais, cuenta con su marco juridico, cultecandmico, politico y social,
pero en ninguno de los casos pierde de vista slidad principal, que es el
bienestar social en general, por lo que para llagara definicion mas precisa
de lo que es la seguridad social es necesariozan#hi que sefialan algunos
autores:



Para el maestro Manuel Alonso Olea y José Luis ufortPlaza
conforme al desarrollo que se ha dado en Espafikefsee a la seguridad
social como:

“el conjunto integrado de medidas publicas de cadiém

de un sistema de solidaridad para la prevenci@mgdio

de riesgos profesionales mediante prestaciones
individualizadas 'y  econOmicamente  evaluables,
agregando la idea de que tendencialmente taledasedi
se encaminan hacia la proteccion general de tooms |
residentes contra las situaciones de necesidad
garantizando un nivel minimo de rentas.”

Esta definicion nos parece una de las mas acermazianto a la
intencidn que tiene la seguridad social, ya quéepde con un conjunto de
normas cubrir las necesidades de la generalidéalsteciedad, aunque esto, en
nuestro sistema no existe, en virtud de que quidisésitan de los beneficios
gue brinda la seguridad social, es mediante eluagsegento que obtienen
trabajando, y por ende cotizando, con lo que r@sumiposible que toda
persona pueda acceder a ella, ya que para tenechdea un seguro de
invalidez, maternidad, atenciébn médica, etc.., @esario que el individuo
aporte una cantidad para ser beneficiado, en canjcon el gobierno y el
patrén; para lo cual el asegurado forzosamentaaegmantener una relacion
de trabajo, para que de su salario se haga esteaiéd, luego entonces, la
seguridad social en México pensiona Unicaments &rébajadores que hayan
cotizado, asi como a sus beneficiarios, y descalidavalido que por causas
ajenas al mismo, ya sea de nacimiento o0 por adeidese encuentre

3 ALONSO OLEA, Manuel, et al, Instituciones de seédad social 152 edicién. Civitas. Madrid.
1997.p.60
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imposibilitado para trabajar y en consecuencia gah@cotizado para ningun
seguro, y que por ello no puede recibir una pensiénlo si acaso recibir
asistencia médica proporcionada por los HospitdesSalubridad, que se
proporciona de acuerdo a un estudio socioeconomiee sea beneficiario de
algun trabajador.

Otros autores como Miguel A. Cordini establece:

“Es el conjunto de principios y normas que en fanae
solidaridad social, regula los sistemas e instiues
destinados a conferir una proteccion juridica garada

en los casos de necesidad bioeconémicos determsinado
por contingencias sociale$”.

Moisés Poblete Troncoso:
“la seguridad social es la proteccion adecuada del
elemento humano que lo pone al cubierto de loga®es
profesionales y sociales, vela por sus derechos
inapelables que le permiten una mayor vida, cultura
social y del hogar”™

Bricefio Ruiz:

“La seguridad social es el conjunto dstiinciones,

* CORDINI, Miguel A. Derecho de la seguridad sacialdeba. Buenos Aires, 1996, p. 9
® POBLETE TRONCOSO, Miguel A. El derecho del trabgja seguridad social en Chiluridira.
Santiago de Chile. 1949. p.10




principios, normas y disposiciones que protege dogo
los elementos de la sociedad contra cualquier
contingencia que pudiera sufrir y permitir la elgda
humana en los aspectos psicofisicos, moral, ecaadmi
social y cultural.®

Almansa Pastor José Manuel:

“Instrumento estatal especifico protector de neleelds
sociales, individuales y colectivas, a cuya pratecc
preventiva, reparadora y recuperadora tienen derkesh
individuos, en la extension, limites y condicioge® las
normas dispongan, segun permite su organizacion
financiera”

Norahenid Amezcua Ornelas :

“Es un conjunto de normas juridicas e instituciooggo
objeto es la proteccibn a todos los miembros de la
sociedad, especialmente de las clases econdémicament
desprotegidas, contra contingencias que puederiremiu
suprimir su capacidad de trabajo o sus medios de
subsistencia, para alcanzar el bienestar individgal

® BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho mexicano de losigeg socialesOp. cit..p.15
" ALMANSA PASTOR, José Manuel._Derecho de la seamdidsocial 62 edicién. Tecnos.
Madrid.1989.p.57




colectivo en los érdenes psicofisico, econémicaiasgy
culturaf”.

En base a lo anterior podemos entender que la ilagusocial tiende a
salvaguardar a toda persona, cualquiera que seezoradicion social que
mediante normas e Instituciones, procura una dslabiecondémica, evitando
la delincuencia e insalubridad, previniendo la c@#&ncias naturales, etc..,
todo lo anterior para lograr un orden y estabilidadial; ahora bien desde el
enfoque del derecho del trabajo en particular edestcho laboral mexicano,
gue contiene importantes normas a nivel mundiak uscan obtener el
equilibrio de la riqueza entre el patron y el tjallar, asi como procuran el
bienestar del trabajador, cuando este se encuemosibilitado para laborar,
mediante las normas de proteccién en el trabajo {zara la salud del obrero
en la empresa, como para la estabilidad en el emfdelo ello de manera
colectiva sin distincion de raza o credo, por I@ guara tal fin tiene como
instrumento basico, el Seguro Social que a suigee tina intima relacién con
el derecho laboral, dada la proteccién que estabemisma Ley del Seguro
Social.

Concluyendo, la seguridad social mexicana desdeuato de vista
laboral, son todas aquellas normas establecidasgémenes de tipo general,
otorga equitativamente sus prestaciones de denaghiico reguladas por el
Estado, y que procuran asegurar los derechos hsmnanra salud, asistencia
médica, medios de subsistencia, vivienda y los idess sociales
indispensables para satisfacer las necesidadesidinglies y colectivas,
mediante el equilibrio econdmico del pais, encadanaa prevenir

8 AMEZCUA ORNELAS, Norahenid. Sequro Social Manuab®ico. México D.F. 42 edicion. ICCO.
p.223.
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contingencias o consecuencias de la edad y el ragoteo que repercuten en
la salud del trabajador para trabajar y por endetereconomia, mediante
Instituciones establecidas para ello como el IM$SSSTE.

1.1.2. LAS PENSIONES COMO BIEN PROTEGIDO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

Los bienes protegidos por los sistemas de segusdathl, tienen su
origen en la teoria del riesgo profesional comfotma en que los patrones
asumen su responsabilidad. Otro aspecto de sunosigéa, en cuanto a las
contingencias, por lo que a ellas toca, pierdergen laboral y se convierte
mAas que nada en bienestar social procurado postati& desde un sentido
humano, y con ello evitar los problemas sociales/déos de la pobreza. El
Maestro De Buen, maneja también otros origenes gammnes especificas
gue son:

“...la imposibilidad temporal de trabajar (enfermej la
incapacidad para hacerlo normalmente (invalidera a
inhabilidad sobrevenida por la edad (vejez) y a una
proteccion que llamaria social de la obligacion
alimenticia a favor del coényuge o concubina,
ascendientes o descendientes (superviventia).”

Cabe hacer notar que estas contingencias, ya nentisu motivo
estrictamente en el trabajo, toda vez que puedese gor enfermedades de
tipo general, ya sean hereditarias, contagiosay agridente, otro motivo de
contingencia seria el transcurso natural del tieregadecir la vejez, que dan

° DE BUEN, Nestor. Seguridad Soci&orria. México, p. 24.
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como consecuencia la miseria social, que la s#ggrisocial pretende

combatir, procurando que el trabajador tenga umameracion para sostener
sus necesidades econémicas, a pesar de no podear]atbnstituyendo el fin

protegido por la seguridad social, mediante el pdggoensiones, que son
aquellas que se dan a consecuencia de un segiab soc

Para efectos de este trabajo, es importante resadtanas importantes
concepciones que se tienen sobre el seguro satiedspecto cabe destacar
gue el autor Gustavo Arce Cano desde el puntogie Mboral menciona que:

“El seguro social es el instrumento del derechcehr
por el cual una institucion puablica queda obligada,
mediante una cuota o prima que pagan los patréoes,
trabajadores y el estado, o0 sélo alguno de es&E#regar

al asegurado o beneficiarios, que deben ser elesent
econdmicamente débiles una pension o subsidio,douan
se realicen alguno de los riesgos profesional@si@sfos

de caréacter sociaf®

Esta nocién, parece un tanto irreal, toda vez gtebkece una cobertura
amplia en cuanto a las prestaciones derivadasedgir® Social, al mencionar
gue sus beneficios sean para todo individuo, inu#ipatemente de su
circunstancias econdmicas, situacion que solo paddmarse en un Estado,
con una economia y politica estable, que por stpusEs nuestro pais de
ninguna manera se da, por lo que esta concepci@akesente un ideal del ser
humano, que a fin de cuentas es la finalidad quaquee la Seguridad Social
mediante el Seguro social.

10 ARCE CANO, Gustavo. De los sequros sociales adasdad socialPorria. México. 1972. p.15
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En la Ley del Seguro Social vigente a partir del. Ite julio de 1997
establece en sus articulos 10. 40. y 70 lo sigetient

“Articulo 1°.-La presente ley es de observancigegaren
toda la Republica, en la forma y términos que lanmai
establece, sus disposiciones son de orden publide y
interés social”

“Articulo 4°.- ElI Seguro Social es el instrumentasico

de la seguridad social establecido como un servicio
publico de caracter nacional en términos de esya din
perjuicio de los sistemas instituidos por otros
ordenamientos”

“Articulo 7°.-El Seguro Social cubre las contingescy
proporciona los servicios que se especifican agitp
de cada régimen particular, mediante las prestasigne
esta ley otorga en especie y en dinero, en lasa®mnnm
condiciones previstas.”

Entonces conforme a esta Ley en México, el Segoaabes otorgado
mediante un sistema de normas juridicas de ordelicply de interés social,
el cual establece quienes son los titulares deussm@iento y el derecho a éste,
se origina mediante la deduccion de un porcentajesalario del trabajador
gue se aporte a un fondo, sumada a las aportaditehgmtron y del Estado,
para la prevencion de enfermedades de tipo prof@sm general, asistencia
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médica, pago de pensiones y el otorgamiento detagieses para sus
familiares como asistencia médica.

Asi tenemos que el legitimo beneficiario del Seg&acial es el
trabajador asalariado y en segundo lugar, sus ifags| y el origen de su
aseguramiento tiene como base una relacion dgdrabaérminos de la Ley
Federal del Trabajo, que constituye un medio dgelguridad Social que tiene
en cuanto recaudacion un sistema tripartita poapastaciones del trabajador,
su patrén y el Estado.

La seguridad social a través del Seguro Sociat ta@mo fin primordial
el otorgamiento de las pensiones, que generalmamedenen el sustento
econdmico de la familia para el trabajador queasufra eventualidad o riesgo
para su salud, y que disminuyan o imposibiliten familtades fisicas o
mentales para el trabajo, y que por lo tanto tepugaser retirado del mismo, el
cual lo consigue mediante el seguro social.

Es importante establecer un concepto de pensidéamaiicalmente
proviene:

“del latin pensio,-onis. Cantidad que se asigna a uno por
MEritos propios 0 servicios propios o extrafosien por
una gracia del que la concede. Es la prestaciémbeuoa
(en dinero) otorgada, periddicamente (mes con mes),
una Institucién de Seguridad Social a una persiwicaf
asegurada o a sus causa habientes, al reunirjosites
sefialados por la legislacion correspondierife. ”

1 ANZURES ESPINOSA, Reyes Teodoro. Diccionariodiod de Seguridad SocialNAM.
México.pag.322.
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Por lo que podemos concluir, que la seguridad bdeae como
principal bien protegido a través del Seguro Sagliaitorgamiento y pago de
las pensiones, tomando como base que la economiléafano decaiga a pesar
de que su principal fuente monetaria, que es dajador, se encuentre
incapacitado o imposibilitado para conseguirlan xensecuencia, mantener el
nivel de vida que se llevaba hasta antes de acaetidesgo o contingencia,
situacion que también se aplica en los casos detenie trabajador.

1.2. ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DEL I.M.S.S.

El Instituto Mexicano del Seguro Social dentro desVolucion que ha
tenido con su Sindicato, procurado proteger a salsajadores con varias
medidas de seguridad social hasta llegar a concrltaRégimen de
Jubilaciones y Pensiones inserto al Contrato Gutede Trabajo, que es uno
de sistemas mas completos en México en cuante@bkrtura de sus seguros
y que es la base principal de éste trabajo.

1.2.1.CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DEL
I.M.S.S. DE 1943

El concepto de Contrato Colectivo de Trabajo, rsuentra contenido
dentro del articulo 386 de la Ley Federal del Tjmhae a la letra dice:

“Articulo 386.- Contrato colectivo de trabajo es el

convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patrones, 0 uno 0 wario
sindicatos de patrones, con objeto de establecer la
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condiciones segun las cuales debe prestarse a|drab
una o mas empresas o establecimientos.”

Al respecto el primer Contrato Colectivo de TralagbInstituto se cre6
en el afio 1943 y en el Reglamento Interior de Toalb@aexo al mismo,
contemplo las primeras normas que previenen |ldsaes riesgos de trabajo
por accidentes como son: la imposicion de usampesgu adoptar las medidas
de proteccién adecuadas (Art. 19), instruccion dmlidas preventivas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesion@ds 23), asi como
contempla una Comisién Permanente de Seguridad.

También dentro del Reglamento Interior del Trabeyitaba el ingreso
de personas con probabilidades de tener enfermedadi#po general, ya que
en el articulo 36 del citado reglamento prohibm@leso de personas que ya
estuvieran enfermas o que a futuro pudiesen conyrapie implicaran un
tratamiento costoso, tan es asi que para ingreBdSS se requeria pasar por
examenes médicos para conocer su estado de figi@sar de esta medida, el
Reglamento en comento regulaba este tipo de enfewdes en sus
trabajadores en su articulo 35 otorgando licenpias enfermedades no
profesionales.

De lo anterior se desprende que de inicio el ctntdal Instituto no
contemplaba ningun sistema de pensién, por lo gigual que a los demas
trabajadores sélo les era aplicable la Ley del &e§ocial.

Dentro del Contrato Colectivo de Trabajo, capitlilo de riesgos
profesionales y enfermedades no profesionales snasiculos 54° y 55
establecia:
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“Articulo 54.- Riesgos profesionales. Cuando un
trabajador sufra un accidente de trabajo o enfeached
consecuencia de trabajo, mientras no se declare la
incapacidad permanente percibira salario integro.”

“Articulo 55.- Beneficiarios. Los trabajadores que
carezcan de beneficiarios que proteja la ley dglrse
social, es decir, mujer, concubina o hijos mende46
afios tendran derecho a las prestaciones médico-
quirdrgico-farmacéuticas para su padre y madre que
dependan econémicamente del mismo.”

Este contrato no establecia de ninguna forma plgma respecto de
las prestaciones derivadas de riesgo de trabapbeoneedades de tipo general,
por lo que al igual que cualquier trabajador noegonamental, para hacer
atendido o pensionado tenia que recurrir a laggmieses derivadas de la Ley
del Seguro Social de 1943 y Ley Federal del Trabaj®931.

1.2.2. REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES VIGENTE
HASTA EL 15 DE MARZO DE 1988.

El Pacto Colectivo de Trabajo celebrado entre gitlrio Mexicano del
Seguro Social con el Sindicato de TrabajadoresSdguro Social, tuvo una
gran evolucién al separar a sus trabajadores dwng de pensiones que
ofrecia la Ley del Seguro Social de 1943, ya gu&garon prestaciones
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superiores a las legales, con tiempos de espaaoirds para el otorgamiento
de las pensiones, considerando su ultimo salar® lpacuantificacion del la
pension y en consecuencia no disminuia el ingrestrabajador al momento
de pensionarse.

El Régimen de Jubilaciones y Pensiones tiene caimmepantecedente
en el Contrato, el pacto suscrito entre el IMSSindigato de fecha 18 de
diciembre de 1951, que determiné el estudio deistarsa jubilatorio, mismo
gue se realizaria a través de una Comisién Mixe egtaria integrada por
representantes del Instituto Mexicano del Segurgiaboy otros de su
Sindicato, quienes a su vez nombraran un tercesigrihlo por las dos partes
guien actuaria como arbitro en caso de discrepaaciardando que este
sistema entraria en vigor a partir de los sesdatagiguientes a su firma.

En el Contrato Colectivo de Trabajo firmado el 1el diciembre de
1953, se reafirma el hecho de formar una Comiidma con el mismo fin y
al cual se le concede seis meses para terminaeigmai/ecto.

El Contrato Colectivo de Trabajo firmado el 15 deeinbre de 1955,
trae aparejada una prestacion de gran trascendemctidavor de los
trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro &ogi que se introdujo
dentro del la Clausula 110 que a la letra establece

“Clausula 110.- Separacién por vejez.

En caso de que un trabajador sea separado por, ebjez
Instituto, independientemente de las prestacionss
establece la Ley del Seguro Social, le cubrira amiot
igual a las prestaciones de dicha Ley, y ademdgnapo
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de la separacion 150 dias de salario, mas las demas
prestaciones contractuales que se le adeuden al
interesado.

Las partes convienen asi mismo, nombrar una Comisié
Mixta, compuesta de dos representantes del Irsijtids

del Sindicato, que estudien la posibilidad de éstaip un
SISTEMA DIVERSO DE JUBILACIONES en beneficio
del personal que labora en el LM.S.S.”

Y de nueva cuenta esta clausula establece la awiégr de una
Comisién Mixta con el mismo propdésito, cuestion tprapoco se cumplid, ya
gue el Contrato Colectivo de Trabajo firmado eldks Diciembre de 1957,
tiene integramente el mismo texto.

En el Contrato Colectivo de Trabajo firmado del deldiciembre de
1959, deja intacta la redaccion del primer parrdéola clausula 110, y
unicamente cambio el parrafo segundo de la misne giguiente sentido:

“La Comision ----es decir la Comision Mixta Actualrt-

-- deberd de rendir su dictamen en un plazo que no
excedera del 31 de mayo de 1960, y a partir déeeba,

las partes tomaran los acuerdos necesarios paralque
sistema se implante en lo que se convenga, destit el
De julio de 1960.”

El Contrato Colectivo de Trabajo firmado el 14 deeimbre de 1961,
agrega al primer parrafo de la clausula 110, quenyaes simplemente
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atribucion o facultad del Instituto Mexicano deg8e Social la separacion de
un trabajador por vejez, sino que se convierte anderecho previo
cumplimiento de los requisitos, en cuanto edadi®s § 10 afios de servicio o
de cotizaciones, para goce de la pension por dgerminada al doble de la
establecida dentro del régimen de la Ley del Se§omal. Asi mismo agrego
una nueva clausula que quedd como sigue:

“Clausula 110 bis.- En virtud haber sido ya terrdom
los trabajos de la Comision Mixta Técnica Actuacgak
tuvo a su cargo estudiar la posibilidad de creasaguro
de vejez en beneficio de los trabajadores deltinisty el
Sindicato para precisarlas bases sobre las cusles é
pueda operar, las partes convienen en que el RESIME
DE JUBILACIONES Y PENSIONES entrara en vigor a
partir del dia primero de mayo de mil hovecienesesta

y dos”

Pero, a pesar de este intento no se llegé a unrdacpéeno entre las
partes, por lo que nuevamente en el Contrato Qutede Trabajo firmado
con fecha 14 de diciembre de 1963, se le anexakuaula 110 el siguiente
parrafo:

“En virtud de que la Direccion General del Insttut
formuld un estudio para implantar el plan de pereso
gue reemplazara el previsto en la clausula quecede y
de que el Congreso de Contratacion faculté al Gomit
Ejecutivo Nacional del Sindicato para estudiarlo y
aprobarlo en su caso, se fijja un plazo maximo d& 12
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dias, contados a partir de la fecha de la firmaéste
Contrato para que el nuevo plan de jubilacionese ezt
vigor, siempre que sea aceptado por ambas partes,
substituyendo su Texto al de las Clausulas No.1y 02
1102, Bis de este Contrato”.

Con fecha 7 de octubre de 1976, después de halscirrido mas de
doce afios de platicas y discusiones llevadas aarabmn Comision Mixta para
obtener el proyecto satisfactorio para Institutoxidano del Seguro Social y
su Sindicato, por fin se firmd el Régimen de Julilaes y Pensiones con un
total de 16 articulos, el cual en un inicio y respalel tema que nos ocupa,
contemplaba en resumen las siguientes prestagjora@scteristicas:

1.- Crea una proteccion mas amplia y reemplazestainsa de pensiones
de la Ley del Seguro Social, en cuanto a los segdeoInvalidez, Vejez,
Cesantia y muerte.

2.- Con cobertura para los trabajadores de base godfianza del
Instituto.

3.-Para el goce de las pensiones debe estarss raguisitos que para
las mismas establece la Ley del Seguro Social tegemla fecha de concesion
de la pension.

4.-La cuantia de las de invalidez y vejez se deteripa conforme a los
afios de antigliedad y promedio de las ultimas 2Acqoas, en donde la
antigliedad influia para aplicar un porcentaje dateado al salario, entre
mayor era la antigiiedad mayor era la cuantia deraion.
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5.-Tenia dos tablas para establecer un porcertapagio conforme al
namero de servicios prestados la tabla “A”, contair los seguros derivados
de la edad y se le designo VEJEZ, y la segunda $B” denomino
INVALIDEZ.

El derecho a la Vejez comenzaba con un minimo ée difos de
servicio con un porcentaje sobre el salario del 58P4e invalidez con tres
afos de servicio con un porcentaje del 60% delrisaldeterminando la
cuantia maxima del 90% con 30 afios de antigiiedadhbns casos.

6.- Los conceptos que integraban el salario tomamouenta para la
cuantia se conformaban de los siguientes conceqieflo tabular, ayuda de
renta, antigiiedad, aguinaldo y horario discontinuo.

7.- Establecia como requisitos de la pension dezyejue el trabajador
tuviera un minimo de 10 afios de antigliedad y 68 dBoedad, que por este
ultimo término en la actualidad se le llama cesaeati edad avanzada, y para
aquél que quisiera diferir este derecho por unm@ocafios mas, por cada afio
se le aumentaba un 1% de su cuantia, hasta llelgar@b afos, esto previa
autorizacion del Instituto Mexicano del Seguro 8bgisu Sindicato.

8.- Para el otorgamiento de la Pensién por Jubiagior afios de
servicio se requeria que el trabajador hubieserdaloo30 afios de servicios
para el Instituto, asi como 58 afios de edad, emdh se le pagaba con la
cuantia maxima del 90% de su salario.
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9.-El trabajador tenia un periodo de conservaciénddrechos para
reclamar cualquier prestacion derivada, despuda deparacion voluntaria o
involuntaria del trabajo, que consistia en un mkrigual a la quinta parte del
tiempo de servicios, contados a partir de la felethaeparacion, esta prestacion
no se aplicaba para los trabajadores separadaegumision definitiva.

10.- El financiamiento de éste sistema de pensiaoesistia en la
aportacion de 1% de salario quincenal de los tealoags que percibieran mas
de $90.00 pesos, quedando exceptuados de estelgmgpme percibieran
menos de esta cantidad, donde la prima restantalgae cargo del Instituto.

Del andlisis de este régimen de seguros podemesvalnda revocacion
del derecho a recibir una doble pensién de la spardiente a la legal, que
para la vejez en un inicio se consigno dentro dddasula 110 del Contrato
Colectivo de Trabajo firmado el 15 de diciembrel@85.

Este sistema de pensiones generdé un gran avanceiaemo a las
prestaciones otorgadas a sus trabajadores, coemléJubilacion por afios de
servicio, que no tenia y no tiene un fundamentdaicw legal, ni dentro de
nuestra Constitucién, ni en la Ley Federal del @jaly mucho menos en la
Ley del Seguro Social, constituyendo con ello urestacion eminentemente
contractual.

A pesar de ello, resulta incompleto, ya que unolake seguros
principalmente protegidos en los sistemas de s#aplirsocial derivados de
relaciones laborales generalmente tienen a cuwinésgos profesionales, que
son los generados derivados del trabajo o en ejerdel mismo, y dado que
estos se originan de la relacién laboral son lesdpininguna forma debio de
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haber descuidado este Régimen, resultando en suem@mun régimen
opuesto a la naturaleza que le daba origen cont@ste la relacion de trabajo.
Por lo que el Régimen de Jubilaciones y Pensianesdue reformarse dadas
las platicas hechas entre el Instituto MexicandS@gjuro Social y su Sindicato
a través la Comisién Mixta de Jubilaciones y Peresp cubriendo esta
deficiencia por medio del Convenio de fecha lroaloid de 1968, con lo que
se agregd una tabla mas al este sistema de pengieméro del articulo
guedando como “C” Riesgos de Trabajo, tabla a & spitenia derecho de
inicio con un minimo de 10 afios de antigiiedad c@nawantia del 80% de su
salario, y donde la cuantia maxima correspondiz86aaios al 90%.

Asi mismo, el Convenio de fecha 14 de marzo de /18@filifica los
requisitos de la jubilacion por afios de ServiceEsapareciendo el requisito de
edad, y dejando unicamente el requisito de por Enam 30 afios de
antigliedad para el otorgamiento de esta prestaestos dos pactos son
incluidos en el Régimen de Jubilaciones y Pensjorms fundamento en la
clausula 110 del Contrato Colectivo de Trabajabiehio 1969-1971.

En el Régimen de Jubilaciones y Pensiones aneRordtato Colectivo
de Trabajo bienio 1975-1977, se establece que meiate para efectos de
jubilacion a las trabajadoras que cuenten con g dé servicios efectivos se
les computara 3 afios mas soOlo para efectos deb#acjan por afios de
servicios, mientras que para los trabajadores lehfk@gimen de Jubilaciones
y Pensiones inserto al Contrato Colectivo de Tralmgnio 1981-1983, se
pacto que los que contaran con 28 afios de senréfggtivos laborados se les
computarian dos afios mas Unicamente para efectasjdeilacion.
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Dado que las pensiones para los trabajadores stéluto Mexicano del
Seguro Social iban perdiendo su valor adquisition el tiempo, esto es que
no se incrementaba a pesar del tiempo de habengado, y derivado de la
crisis econdémica originada en los afios 80s, fuesai® convenir entre el
Instituto y su Sindicato un nuevo sistema de persiaque protegiera a todos
aquellos trabajadores pensionados, en la mayoriasdeasos dependen de
Unicamente de su pension, por lo que este réginvensu vigencia hasta el 15
de marzo de 1988, lo que dio origen a un nuevorR&gide Jubilaciones y
Pensiones, con vigencia a partir del 16 de marZ98a8.

1.2.3REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES VIGENTE
A PARTIR DEL 16 DE MARZO DE 1988

Para establecer el origen del nuevo Régimen deladidmies y
Pensiones inserto al Contrato Colectivo de Tralegjmecesario analizar en
gue consiste un sistema de pensiones dinamicdo mpre acudimos a lo que
nos refiere Nestor De Buen en su libro sobre SdgdriSocial y en el cual
sefiala:

“... uno de los problemas del seguro social, se neeta
en la diferencia del pago de pension de los iriestu
designados para ello. Por lo que se ha dado ehretno

de sistemas alternos siendo este uno de sus SigA®S
evidentes de esta problemética y que se hace tioesis
un monto de pension incapaz de cubrir las necessdad
del trabajador incapaz, invalidante o viejo, y @necasos
de defuncidén sus beneficiarios, que en conjuntoocom
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pensionados no obtiene ninguna ganancia en relaoidn
los salarios del trabajador en activd.”

Asi mismo el autor establece que en México logsias alternos se han
dado mediante los convenios colectivos, esto estratos colectivos de
trabajo. En estos casos, se otorgan regimenes rmmomales que
complementan el que otorga el IMSS, con éste sisteenprocura que el
pensionado de manera vitalicia reciba una pensidfoome a su salario que
tenia como trabajador activo, la cual se vaya mergando en la medida que
los trabajadores en activo se les aumenta su calAriéste sistema de
pensiones se les llama complementarios y a lasiqmass que otorga
“complementarias”.

Agrega que los regimenes complementarios surgeargemente en
pactos colectivos de algunas empresas paraestgtalesentralizadas como
Comision Federal de Electricidad, Compafiia de LErngrza del Centro S.A.,
Petr6leos Mexicanos, Instituto Mexicano del Seg@acial, ademas los
sistemas de pension dinamica también se dan Soldsedades Nacionales de
Crédito (banca nacionalizada).

Las pensiones consignadas en el Régimen de Jobiéscly Pensiones
se pagan conforme a su ultimo salario y antigUetatrminos al articulo 4°,
y con una integracién de salario conforme al ddicu con los siguientes
conceptos: sueldo tabular, ayuda de renta, antigljesfausula 86; despensa,
alto costo de vida; zona aislada, horario discomtinclausula 86 bis,
compensacion por docencia, atencién integral coatiaguinaldo, ayuda para
libros y riesgo por transito.

13 DEL BUEN, Nestor. Seguridad Soci@p. cit. p.99.
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El jubilado o pensionado ademas de la pension lpercasistencia
médica, aguinaldo anual de 15 dias de pensiompadoi mensual del 25% de
su cuantia de pension y 45 dias de pensién poofdadhorro

Ademas la pension dinAmica otorgada a los pensisneohforme al ya
citado sistema de pensiones, en virtud de quenaifre se incrementa en los
mismos términos y condiciones que los trabajaderesactivo, siempre y
cuando el incremento sea de manera general. (art.22

Es importante mencionar que a los trabajadoresngétuto Mexicano
del Seguro Social, que fueran pensionados bajorégbmen, su cobertura es
en doble aspecto, esto es, como trabajador y as#mal sistema establecido
en la Ley del Seguro Social, por lo tanto al netessta calidad, ya no tienen
derecho a las pensiones otorgadas conforme a ladekyseguro Social,
existiendo ante esta situacion gran discrepanctee esl Instituto y sus
trabajadores, pero que a pesar de ello existeaegul expresa en este sentido
dentro del mismo régimen en sus articulos 1, 3jyda mayor abundamiento
se transcriben:

“Articulo 1°.- El Régimen de Jubilaciones y Pensiones
para los trabajadores del Instituto es un estajuecrea
una proteccion mas amplia y que complementa elgdan
pensiones determinado por la Ley del Seguro Seaal
los seguros de invalidez, vejez, edad avanzadaeyteny

en el de riesgos de trabajo.

Las jubilaciones o pensiones que se otorguen coefai
presente Régimen comprenden, respecto de los
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trabajadores, su doble caracter de asegurado y de
trabajador del Instituto.”

“Articulo  3°.- ElI complemento a que se refiere el
articulo 1° estara constituido por la diferencidaresrel
alcance que corresponde conforme a la Ley del Segur
Social, considerando asignaciones familiares yloday
asistenciales y el que otorga el presente Régimen.”

“Articulo 9°.- ...La jubilaciébn por afios de servicios
comprende respecto de los trabajadores su doldetear
de asegurado y trabajador del Instituto.”

Ademas dentro del articulo 21 del Régimen de Juibil@s y Pensiones

se establece que un trabajador con categoria delepiemma (la primera

categoria de una rama, por ejemplo en la enfernepamera es auxiliar de

enfermera general, pasando por 5 categorias h#stanera Jefe de Piso), que

cumpla con los requisitos para el pago de una @ensie le calculara
considerando la categoria inmediata superior.

Como hemos podido observar el Régimen de JubilasignPensiones,

cuenta con un sin nimero de beneficios para lbajadores que se pensionan

bajo su cobertura, siendo el mas importante quensgjor remunerados que

los trabajadores en activo.

Por altimo es importante resaltar, que con fechdelagosto del 2004 se

publicé en el Diario Oficial de la Federacion,Decreto mediante el cual el

Congreso de la Unioén reforma y adiciona los ani€@d77 D y 286 K de la
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Ley del Seguro Social, en el primero determina sfile el Consejo Técnico
podra crear, sustituir, o contratar plazas, siempreuando cuente con el
presupuesto aprobado, para su costo anual asi m@moostos futuros del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones; en el segestdblece la creacién de
un fondo llamado Fondo para el cumplimiento de g2aiones Laborales de
caracter legal o contractual, que tiene como obgttdisponer de recursos
necesarios para la jubilaciones de los trabajadpresadministrara y manejara
el Instituto, bajo los lineamientos del Consejoriéa, y que ademas prohibe
la utilizacibn de cuotas a cargo de los patronesrapajadores, ni la
contribucion del Gobierno Federal, estableciendoaexcepcion de aquellos
trabajadores, jubilados y pensionados que ostargtencondicién hasta antes
de la fecha de la entrada en vigor esta reformes para ellos quedan intactas
las prerrogativas del Régimen de Jubilaciones giBras.

La anterior medida pretende terminar con la incapaceconomica del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones, la cual espdmarse so6lo con las
cotizaciones tripartitas y mediante el presupuestofocar las cuotas obrero
patronales y contribuciones del Gobierno Fedeoatjue como patrén le han
quitado la facultad de contratar el nuevo ingresdrdbajadores, por que si el
mismo Congreso de la Unidn no autoriza el sufieigamesupuesto, por ende el
presupuesto que se autorice obviamente sera ingapazgenerar el nimero
de plazas requeridas para que opere el servicesi@elnstitucion, que ya de
por si son insuficientes, con lo que se consideeaasta no es la salida idonea
a este problema de desfinanciamiento del Instiaricano del Seguro Social
para pagar las pensiones, tal vez seria que lakaaipmes de los trabajadores
se incrementaran al igual que la contribucion d#bi€no Federal, o que solo
se lograria con el convenio respectivo entre ditlite y su Sindicato, en el
gue éste ultimo debe entender realmente la prolbilganque enfrenta dicha

29



Institucién y de igual forma del Gobierno Fedembe incrementar su nivel de
aportacion en la medida en que cada trabajaddcierd, para asi obtener los
fondos necesarios para sostener el Régimen dediabiés y Pensiones.

1.3 PENSIONES OTORGADAS A LOS TRABAJADORES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

Dentro del Régimen de Jubilaciones y Pensionescuamto a las
pensiones para conceder a sus trabajadores esamecgse cumplan con
determinados requisitos como son los afios de aulagl) afios de servicio, o
en su caso el padecer enfermedades de tipo proéésigeneral, por lo que en
Su caso es procedente establecer su conceptorgleatujuridica.

1.3.1. JUBILACION POR ANOS DE SERVICIOS
La jubilacién desde su origen gramatical:

“La palabra viene del latiyobel que significa jubilo,
quizas por la satisfaccion que produte.”

De acuerdo a Nestor del Buen es:

“la jubilacion, entendida como el derecho del cetir
remunerado que tienen los trabajadores, cuandeicibi
cumplido un periodo de edad, no esta expresamente
contemplada en la ley”®.

14 Instituto de Investigaciones Juridicas Diccionguitdico mexicana 142 edicién. Tomo IlI. Porrda.
UNAM. 2000. México, D.F. p. 1838
> DEL BUEN,Nestor, Derecho del trabajop. cit. p.124 y 126.
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Este concepto del maestro del Buen, es como muigydarizado hacia
la pensién que generalmente se llama de Cesanttalawh Avanzada o la de
vejez.

Para el Instituto de Investigaciones Juridicaatiégcion es:

“...Retiro otorgado a un trabajador o a un empledelo
servicio publico o de la administracion publicar paber
cumplido un determinado niumero de afios de seryicios
con pago mensual de una remuneracion calculada
conforme a una cuantia proporcionada del salario o
sueldo percibido. Se da asi mismo el nombre de
jubilacién al importe de toda pension otorgada por
incapacidad proveniente de un riesgo profesionpbro
presentarse ciertas circunstancias que permitgisfelte

de una retribucién econdémica generalmente estalbleci
en un contrato de trabajo o en disposiciones glasera
especificas®

Este concepto es uno de los mas completos, puablezst que las
jubilaciones pueden ser por aflos de servicios aipsgos de trabajo, y que
esta se fundamenta generalmente por contrato Hejdralo que le da su
caracter extralegal.

Por otra parte, y analizando el Régimen de Jubif@és y Pensiones, la
jubilacién es una prestacion extralegal consistentéa pensién que se otorga

18 |nstituto de Investigaciones Juridicas Diccionguitdico mexicang Op. cit. p.1838.
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previo el cumplimiento de los afios de serviciosieeqlos y por los cuales se
obtiene su retiro.

Pero la jubilacién por afios de servicios concedidias trabajadores del
Instituto tiene las siguientes caracteristicas:

1). Es una prestacion extralegal, toda vez queeremsuentra regulada ni
dentro de la Constitucién Politica de los Estadoglds Mexicanos, ni en la
Ley Federal del Trabajo, sino que es una prestapi@ntiene su origen en un
convenio celebrado entre la empresa y su sindi@ta@ual se denomina
Contrato Colectivo de Trabajo, esto es, su carataalegal, lo otorga el
derecho de no ser una prestacion otorgada poryssileo por contratacion
colectiva

2). El retiro remunerado, es generalmente una @ensna cantidad de
dinero mensual, que se da de manera vitalicia, ngue toma en cuenta el
ultimo salario percibido por el trabajador.

3) La relacion de trabajo por un nimero determirdalafios de servicio,
esta situacion da, la certeza de que el trabafadeate tener la estabilidad en el
trabajo y para la empresa de que le va a respiftatuctivo el trabajador
contratado, dando la posibilidad con la jubiladitenun trabajador del ingreso
a nuevos trabajadores.

El Régimen de Jubilaciones y pensiones otorgablitagion por afios de
servicio en la siguiente forma:
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“Articulo.9.- Al trabajador con 30 afios de servicial
Instituto sin limite de edad que desee su jubitacié
sera otorgada ésta con la cuantia maxima fijaddéaen
tabla “A” del articulo 4 del propio Régimen de Jabion

y Pensiones

El monto mensual de la jubilacion se integrara ebn
importe que resulte de la pension de vejez, siaglisito

de edad, incluyendo asignaciones familiares y yaslas
asistenciales, conforme a la Ley del Seguro Socill
complemento de acuerdo al presente régimen hasta
alcanzar el tope maximo que fija la tabla “A” ddiulo

4 del propio régimen de Jubilaciones y Pensiones.”

En cuanto al requisito de los afios de serviciostages existe una gran
concesion, ganada por Sindicato Nacional de Trdbega del Seguro Social,
gue consiste en que a las trabajadoras con 27 adiaervicios efectivos
laborados se les consideran tres afios mas, conda anticipar la pension de
Jubilacion por afios de servicios y recibir el topéximo de la tabla “A” del
articulo 4, es decir al 100% del ultimo salariogi®do por el trabajador; este
beneficio es extensivo también para los trabajadpeeo de una manera mas
restrictiva, toda vez que para los mismos se reggjee tengan como minimo
28 afos de antigiiedad, concediéndoseles 2 afiodim@mmente para los
efectos de su pension y jubilacion (art.20), estajge repercuta para el pago
de otras prestaciones derivadas de la antigtiedachdajador.

Conforme a lo anterior, podriamos concluir quauldlacién por afios de
servicios conforme al Régimen de Jubilaciones ysPars inserto al Contrato
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Colectivo del IMSS es: una prestacion extralegale e otorga a los
trabajadores de dicho Instituto al cumplir con #dsade antigiedad para las
mujeres y 28 en el caso de los hombres, computéledos8 y 2 afios
respectivamente para el pago de la pension al 1af8osu Ultimo salario
conforme al tope maximo de la tabla “A” de su atic4° del multicitado
régimen.

1.3.2.CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

La concepcién de cesantia en edad avanzada sa derios siguientes
vocablos:

“Cesantia, estado cesante. Cesante, participigoade
cesar. Cesar, del latbesare. Suspenderse o acabarse una

Cosa.

Edad, del latinaetas -atis. Tiempo que una persona ha
vivido, a contar desde que nacio.

Avanzada, participio pasivo de avanzar.

Avanzar, del latinabantiare, de ab, ante. Adelantar,
mover o prolongar hacia adelanté.”

Para Anzures Espinoza Reyes Teodoro, la pensiongsantia en edad
avanzada la define de la siguiente forma:

" ANZURES ESPINOSA, Reyes Teodoro. Diccionario Joddie Seguridad SociaDp.cit.pag.327
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“Es la prestacidon en dinero que se otorga por una
instituciéon de seguridad social a un asegurado, que
cumpla determinada edad, considerada por la leyocom
avanzada, y que quede privado de un trabajo
remunerado™®

El Régimen de Jubilaciones y Pensiones, conceptia:

“Articulo 8.- El trabajador que cumpla con 60 afites
edad y que tenga reconocido un minimo de 10 afios de
servicio para el Instituto, adquiere el derecho
incondicional a la pension por edad avanzada.

El trabajador que haya cumplido 60 afos de edadget
reconocido un minimo de 10 afios al servicio ddltlrs,
podra diferir el ejercicio de su derecho a la cerizede

la pensién por edad avanzada hasta los 65 afiosagar

afo de diferimiento del goce de la pensién pordeda
avanzada, serd aumentado un monto mensual en un
1%(UNO POR CIENTO) del salario base.”

Como podemos observar, este sistema de pensionesastante
accesible y otorga mas facilidades a sus trabaadpara adquirir el derecho
a la pension en el Régimen de Jubilaciones y Peesique requiere como
tiempo de espera para el otorgamiento de la perdfiéafios que equivale a
520 semanas de prestacion de servicios, lo quéecangph gran beneficio para
los trabajadores del Instituto Mexicano del SegBowial, otro aspecto de

18 ibidem.
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beneficio que ofrece el multicitado régimen, es gaenenciona el hecho de
gue el trabajador deba encontrarse desprovistoatlajo remunerado, ya que
su retiro del trabajo consiste s6lo en tener loafGis de edad, y para que se de
el retiro tiene que encontrarse laborando, ademsaslta opcional para el
trabajador su retiro hasta los 65 afnos, que pa aéd extra se paga un extra
consistente en el uno por ciento del monto mensa&, caracter
eminentemente extralegal.

Es importante hacer notar que al otorgamiento the pEnsion implica
forzosamente el retiro del trabajador, en térmuohm$a Tabla “A” del Articulo
4y 5 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

1.3.3.VEJEZ
El vocablo de vejez proviene de:

“Vejez, calidad de viejo.
Viejo. del latin vulgarveclus, por vetulos. Dicese de la
persona con mucha edad.”

Dentro del Régimen de Jubilacidbn y Pensiones iosatt Contrato
Colectivo de Trabajo podemos encontrar el concgpt toma en cuenta el
Instituto Mexicano del Seguro Social para pensianaus trabajadores por
vejez; asi tenemos que el articulo 8 define:

“Articulo 8.-...El trabajador que cumpla 65 afios dad
tendra derecho al otorgamiento de la pension dezyej

Y ibidem
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siempre y cuando tenga un minimo de 10 afios degerv
para el Instituto”.

Esta definicion es bastante simple de comprendes palo se requiere
tener la edad de 65 afios cumplidos y antigliedadhmaide 10 afios, dicho
concepto prevé lo obvio a esta edad, esto es, apiaptitudes fisicas y
mentales se encuentran disminuidas, con lo cualtaedificil cumplir con las
labores encomendadas y originadas por la rela@dnathajo, por lo que es el
tiempo del retiro forzoso del trabajador, sienda ymmestacion de caracter
extralegal.

1.3.4.INVALIDEZ
La invalidez tiene como origen de su vocablo alisigte:

“Invalidez, calidad de invalido.

Invalidez, del latininvalidus. Que no tiene fuerza ni
vigor. Dicese de una persona que adolece de ugtdefe
fisico o mental, ya congénito, ya adquirido el clel
impide realizar alguna de sus actividadé$.”

Para este tipo de enfermedades la Ley Federalrdbhjb contempla en
sus articulo 53 fraccion IV y 54, en primer lugatérminacion de la relacion
de trabajo por incapacidad fisica o0 mental o idlddd manifiesta del
trabajador, que haga imposible la prestacion délajo, y que la incapacidad
provenga de una riesgo no profesional, el trabaja€ioe derecho a que se le
pague un mes de salario y doce dias por cada aferdeios.

Dibidem.
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Entonces, por simple exclusion los padecimientoe @uoducen la
pension de invalidez, también llamados de tipo ggneon aquellos que no
son profesionales, por lo que a contrario sensuadé&tulo 475 de la Ley
Federal del Trabajo, son aquellas enfermedadesajtienen causa, origen ni
motivo en el trabajo o en el medio en que el tad@ se vea obligado a
prestar sus servicios.

Pero también puede generarse una enfermedad pdemtecexterno al
trabajo, y que produzca algun padecimiento, pemsguencuentra dentro de
los padecimientos de tipo general, y que son dasigror éste seguro.

Para definir la pensién por invalidez para los dfattiores del Instituto
Mexicano del Seguro Social, es necesario analizaarteculo 10 parrafo
primero del Régimen de Jubilaciones y Pensionegrtmsal Contrato
Colectivo de Trabajo del IMSS, que establece qu@ hes efectos de éste
régimen el estado de invalidez se configura emdosinos del articulo 128 de
la Ley del Seguro Social en las clausulas 41 féacdl y 57 del Contrato
Colectivo de Trabajo

Ese articulo lo podemos encontrar idéntico tantelédontrato Colectivo
de Trabajo bienios 1997-1999, 1999-2001, 2001-20083-2005, lo que nos
llama mucho la atencion, ya que para definir lalioez nos remite al articulo
128 de la Ley del Seguro Social, pero la Ley vigendb contempla esta
concepcidn, refiriéndose entonces a la Ley del ®e§ocial vigente hasta el
30 de junio de 1997, que en dicho articulo establpee existe Invalidez
cuando el asegurado se halle imposibilitado paczuparse, mediante un
trabajo, una remuneracién superior al 50% de suumenacion habitual
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percibida durante el dltimo afio de trabajo y que iegosibilidad derive de
una enfermedad o accidente no profesionales.

De acuerdo a lo anterior, se protege al trabajager se encuentre
imposibilitado para remunerarse el 50 % habituatipela en el ultimo afo
gue trabajo, para que mediante la pension puedm@btina remuneracion a
pesar de ya no poder trabajar y conforme a dichasifye se genera
forzosamente al retiro del trabajador, elemento quelve a surgir en el
otorgamiento de esta pension.

Por otra parte, el Régimen de Jubilaciones y Peasien el articulo 10,
también nos remite a la clausula 41 fraccion | @ehtrato Colectivo de
Trabajo, que determina que el trabajador que tamgm enfermedad no
profesional que lo incapacite para laborar, le stoégara una licencia con
goce de sueldo mientras dure su reestablecimisegmin opinion médica, con
limite de 52 semanas, y que se podra prorrogaa lpast26 semanas mas, de
donde concluido este plazo, y persista la enferthegadebera establecer el
estado de invalidez Unicamente conforme a los séqgaidel articulo 128 de la
Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 de jul®dl997, y otorgando la
pension conforme a la tabla “B” del Régimen de ldgbnes y Pensiones, asi
como la indemnizacién consistente en 150 dias daricatabular, las
prestaciones que se le adeudaren al trabajador pagb de prima de
antigiiedad, conforme a la Clausula 57 del mismératm

1.3.5.RIESGOS DE TRABAJO

La Constitucion Politica de los Estados Mexicanoslearticulo 123,
inciso “A” fraccidn XIV conceptla “que los empreisa seran responsables de
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los accidentes de trabajo y de las enfermedadetesppales de los
trabajadores sufridos con motivo o en ejercicidadprofesion o trabajo que
ejecuten; por lo tanto los patrones deberan pagarindemnizacion
correspondiente, segun que haya traido como comseeula muerte o
simplemente la incapacidad temporal o permanente tpabajar, de acuerdo
con lo que las leyes determinen.

Dentro de la Ley Federal del Trabajo en su artid78, establece que
los riesgos de trabajo son los accidentes o enflrdes a que estan expuestos
los trabajadores en ejercicio o con motivo deldjab

El accidente de trabajo conforme al articulo 474adenisma Ley es
toda lesion organica o perturbacién funcional, idim& o posterior, o la
muerte, producida repentinamente en ejercicio orootivo del trabajo, cual
guiera que sea el lugar y el tiempo en que segrast como los accidentes
gue se produzcan al trasladarse el trabajadortamente de su domicilio al
lugar del trabajo y de éste a aquél.

Por que un accidente de trabajo también lo es awesito, cuando el
trabajador se traslada de su domicilio a su cefgrirabajo y viceversa, pero
para que produzca una Incapacidad Parcial Perngneatrequiere que el
accidente de trabajo produzca una lesion permameteti@poral, en ultimo de
los casos produzca la muerte.

Por otra parte la Ley Federal del Trabajo en sgudot 475 determina

un concepto de enfermedad de trabajo y que es ésthdo patoldgico
derivado de la accién continuada de una causaeqgg tsu origen 0 motivo
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en el trabajo o en el medio en el que el trabajadarea obligado a prestar sus
servicios.

Ademas el 513 de la Ley Laboral, contiene una tabiala cual
determina las enfermedades de trabajo, de acuerdoeacategorias del
trabajador, circunstancias laborales, bajo lasesuak puede producir cada
enfermedad, aunque existen mas enfermedades queenencuentran
enumeradas en este articulo pero que pueden sépaerofesional, de
acuerdo a un estudio del ambiente laboral apoyadain estudio médico, al
efecto el articulo 514 de la citada Ley calificayeldo de valuacion del grado
de Incapacidad.

En caso de que el trabajador sobreviva de la epffadcho accidente de
trabajo se trae como consecuencia la incapacideal glarabajo y la cual
puede ser temporal o permanente, esta Ultima psedéambién parcial o
total, mismas que se encuentran contempladas midkedi en la Ley Federal
del Trabajo en sus articulos 477, 478, 479 y 480

El Régimen de Jubilaciones y Pensiones en su lartidl segundo
parrafo establece que la incapacidad provenientendeesgo de trabajo, se
configura e los términos de los articulos 48, 49, ® y 62 de la Ley del
Seguro Social y Clausulas 87 y 89 Fracciones Il gdl Contrato Colectivo
de Trabajo.

Como podemos observar para definir un riesgo dmjwaeste articulo
a su vez nos remite a articulos de la Ley del Se§ocial, pero si analizamos
estos articulos en la Ley del Seguro Social vigewtecorresponden a las
definiciones requeridas, pues los articulos a las gp refiere corresponden a
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la Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 dejde 1997, que en esencia
son idénticos a los articulos 477, 478, 479 y 48(ad_ey Federal del Trabajo,
por lo que consideramos innecesario entrar en &isemn

De la misma manera el articulo 10 citado haceertga a las clausulas
87 y 89 del Contrato Colectivo de Trabajo, en lanpra nos remite al
Reglamento Interior de Trabajo inserto al Contr@uwlectivo de Trabajo
donde sélo se establecen reglas de seguridadenéign el trabajo pero a su
vez éste nos remite al Reglamento de Infectocartatzid y Emanaciones
Radioactivas, en el que sefiala enfermedades qubiémnpueden ser
calificadas como profesionales a pesar de que nenseentren contenidas
dentro del articulo 513 de la Ley Federal del Tj@bsiendo este un caso
extrafio, por que los trabajadores mediante su csitali permiten estar
expuestos a la producciéon de ciertos agentes éafilbols, quimicos, fisicos o
biolégicos a cambio del pago de un porcentaje n&sud salario o mas
vacaciones a pesar de con posterioridad puedamerte, lo extrafio es que
los trabajadores prefieran estar sujetos a estgaia cambio de dinero, en
lugar de evitar mediante medidas de seguridadriestgo; por lo que hace a
la segunda clausula establece el pago de indenmnesc por muerte,
incapacidad total permanente, incapacidad parer@h@nente y en este ultimo
caso, que la incapacidad le permita seguir labarastiblece la figura de la
reubicacidn, para este caso no se paga la pension.

1.4. FINALIDAD DE LAS PENSIONES.

De lo que hemos observado en temas anterior@sieske concluir que,
los seguros del Régimen de Jubilaciones y Pensiomsesto al Contrato
Colectivo de Trabajo celebrado entre el Institutexiano del Seguro Social
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y su Sindicato, son los de Jubilacion por afos et®i8o, Cesantia en edad
avanzada, Vejez, Invalidez y Riesgos de trabajo,I@aue para tal efecto
otorga las pensiones correspondientes segun saacel

Las pensiones otorgadas por el Régimen de Jubikgiyg Pensiones
tienen como finalidad principal el procurar protegé trabajador, que por
cualquier contingencia sefialada dentro de dichters&s de seguridad social,
se encuentre imposibilitado para seguir laboraratta procurarse un salario, y
pueda a pesar de ello, seguir sosteniendo dignanaesatl familia, mediante
una retribucion mensual con la integracién de 8malsalario percibido, en el
cual sélo se aplicara un porcentaje de acuerdaatigiiedad.

Luego entonces, las pensiones persiguen como fiettducion del
trabajador, cuando el trabajador se encuentra ilmptalo o incapacitado
para trabajar.

De acuerdo a lo anterior, la finalidad de las pmress del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones es la remuneracion mensusalabajador cuando
este se encuentre retirado de su trabajo por @idiapor afios de servicio,
incapacidad por riesgo de trabajo, por estado dalidez, por vejez o por
cesantia en edad avanzada y asi evitar una cétddamiliar, y asi
permitiéndole vivir como si aun recibiera una resmacion por su trabajo, a
pesar de estar retirado.
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INTEGRACION DE LA CUANTIA DE LAS PENSIONES
CONFORME AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE LOS TRABAJADORES DEL I.LM.S.S.

Es importante comprender la forma en que son padadapensiones a
los trabajadores jubilados y pensionados por elir&y de Jubilaciones y
Pensiones, para establecer realmente que cantidabdes en caso de dos o
mMAas pensiones, y con ello determinan si existe unnexceso en su pago.

2.1. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Como ya hemos apreciado existen determinados reguipara la
obtencion de las pensiones ante el Instituto Mexiatel Seguro Social, pero
su otorgamiento generalmente es de manera adratniafry en otros casos
por juicio laboral. El primero que se lleva a calme la Comision Mixta de
Jubilaciones y Pensiones, el segundo en la Jurdardede Conciliacion
Arbitraje competente.

2.1.1. HISTORIA Y FACULTADES DE LA COMISION MIXTA
DE JUBILACIONES Y PENSIONES.

La Comision Nacional Mixta de Jubilaciones y Pensf surge desde
la planeacién del Régimen de Jubilaciones y Peasjan este orden de ideas
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es menester establecer que es una comision, aesptxto el Diccionario de
la Lengua Espafiola determina:

“Comision. Del lat.commissio, -onis.1. f. Accién de
cometer. 2. [f.]Orden y facultad que una personpata
escrito a otra para que ejecute algin encargoienelat

en algun negocio. 3. [f.JEncargo que una persona da
otra para que haga alguna cosa. 4. [f.]JConjunto de
personas encargadas por una corporaciéon o autoridad
para entender en algin asunto. §...”

Asi tenemos que al caso resulta aplicable la cdaftaicion, porque en
la Comision intervienen tanto representantes dedli&to como del mismo
Instituto Mexicano del Seguro Social, lo que le gla caracter de Mixta
Permanente, la cual tuvo como funcion principahbetar un plan de
jubilaciones, siendo el primer antecedente de lami€§ibn Mixta de
Jubilaciones y Pensiones, y que se desarrolla galacon el Régimen de
Jubilaciones y Pensiones, en términos del conviamado entre el Instituto
Mexicano del Seguro Social y su Sindicato el 7 ctelwre de 1966, y que fue

plasmado en la clausula 142 del Contrato Colea®&drabajo que a la letra
enuncio:

“Clausula 142.- Las partes convienen en crear de
inmediato una Comision Mixta Permanente, que se
encargara de la vigilancia y aplicacion del Régirden

Pensiones de que se ocupa este Convenio y de @esolv

L Diccionario de la lengua espafiola. real acadersimf®la 1992 edicion en cd-rom. versién 1.1
electronica. Espasa Calpe S.A.1998.
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las situaciones que se presenten para aplicacibn de
mismo. Expedira ademas el reglamento y los insuost
necesarios para la aplicacion del Régimen de didnlas

y Pensiones.

Este reglamento determinar4d la organizacion vy
funcionamiento de la Comisién Mixta.”

Conforme a esta clausula la Comisién Mixta Perm@netaboro el
Reglamento de la Comisién Mixta de Jubilaciones endibnes para los
trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro &agile en su momento le
fue encomendado y que tuvo como fin el convenidedba 20 de abril de
1967, mismo que hasta la fecha tiene vigenciagpoontrarse incorporado al
Contrato Colectivo de Trabajo del I.M.S.S. vigertenforme a la clausula
110 de este ordenamiento.

Cabe aclarar, que tanto en el Contrato Colectivdrdajo, Régimen
de Jubilaciones y Pensiones actual y en el ReglantEnla Comision Mixta
de Jubilaciones y Pensiones, se refirieren a lanei€omision, al citar
Comision Mixta de Jubilaciones y Pensiones o Camidlixta Permanente de
Jubilaciones y Pensiones, lo anterior en virtudjuke el Reglamento nunca ha
sido modificado desde su creacion, sin embargaglri®en de Jubilaciones y
Pensiones asi como el Contrato Colectivo de Tralsgchan modificado al
respecto la Lic. Maria Garcia de la Pefia en ss destitulacion “La jubilacion
y la pensién, bajo el amparo del contrato colectil® trabajo para los
trabajadores Instituto Mexicano del Seguro So@&al.finiquito”, sefiala que
inicialmente se denominaba Comision Mixta Permsnele Jubilaciones y
Pensiones, y posteriormente fue denominada ComiNgcional Mixta de
Jubilaciones y Pensiones a partir 1° de octubr&98&, fecha en que ademas
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se inicio una desconcentracion de sus funcionea,lpaual se crearon en las
Delegaciones Estatales, Regionales y del Valle @xidd, Subcomisiones

Mixtas de Jubilaciones y Pensiones, que son lagonsables operativas del
otorgamiento de las jubilaciones y pensioffes.

El Reglamento de la Comisién Mixta de Jubilacioye®ensiones,
regula y establece como se integra la Comisionasusuciones y funciones,
las facultades y obligaciones de los miembros cqaeintegran y el
procedimiento que se sigue ante ella.

La Comision Mixta de Jubilaciones y Pensiones $egm por tres
representantes el Instituto Mexicano del Segurdabgctres representantes
del Sindicato Nacional de Trabajadores del Segoma$§ y un arbitro, quien
interviene en los casos de desacuerdo entre losemms resolviendo la
discrepancia, y que es designado por las partes.

Las atribuciones y funciones de la Comisién de @tual articulo 4 del
Reglamento de la Comision Mixta de Jubilacionegiydfones son:

a). Interpretar y aplicar con apego a lo pactads, drdenamientos
derivados del Régimen de Jubilaciones y pensionkesgste Reglamento.

b). Conocer, estudiar y resolver las peticiones ldstituto y de sus
trabajadores, por si 0 a través del Sindicato,oeln &a o que se refiere al
Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

2 GARCIA DE LA PENA, Maria._La jubilacién y la persi, bajo el amparo del contrato colectivo de
trabajo para trabajadores del Instituto MexicanloS#guro Social | . Su finiquitdlesis(Licenciatura en
Derecho) UNAM. Escuela Nacional de Estudios Profeslies. Aragon. México 1989.. pag.59
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c).- Proponer cuando fuera necesario, las reforalaRkégimen de
Jubilaciones y Pensiones y de su Reglamento goenseéderen permanentes

d).- Formular un calendario de trabajo, consignadidoy hora de las
reuniones obligatorias que habran de celebrarse.

f ).- Redactar las formas impresas que se utilizgrara el tramite
expedito y oportuno de los asuntos de su incumbenci

g ).- Rendir informe mensual de sus actividades lad resoluciones que
se dictan a los respectivos representados.

h ).- Emitir dictimenes de los casos que conozedalado los
fundamentos que le hayan servido de base.

I ).- Recibir toda la documentacién e integrar dabiente los
expedientes de cada caso que se presente.

j ).- Conocer de los recursos de revisibn que poa sola vez
interpondran los interesados contra sus resolusignaodificar, en su caso,
el dictamen respectivo cuando haya existido errordebida apreciacion de
los elementos que lo fundaron.

k ).- Conocer el estado financiero que guardarmdocorrespondiente al
Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

Por otra parte, otras de las funciones y obligasare los miembros de
la Comision de acuerdo al articulo 5° del citaddenamiento son: estudiar,
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promover y desahogar los trdmites en cuestion patée que representan,
solicitar de la parte que representan la documémtaque consideren
necesaria para la resolucion de los asuntos des@Gomproponer las reformas
gue considere convenientes para el Régimen deadidries y Pensiones, y
conocer el estado financiero que tenga el RégimenJubilaciones y
Pensiones.

2.1.2. PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DE LAS
PENSIONES ANTE LA COMISION MIXTA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES.

El procedimiento ante la Comision Mixta de Jubibaes y Pensiones se
desarrolla de la siguiente manera:

a).- El trabajador o sus beneficiarios hacen l&itadl de pension al
Instituto o al Sindicato, acompafada de los doctoseen que funden su
peticion y con 90 dias de anticipacién a la feahgue pretende causar baja.

b).- La Comisibn mixta da entrada a la solicitud revisa la
documentacion adjunta, y pide al Instituto o abd®iato la documentacion que
necesite para emitir su dictamen y en su defedto attrabajador solicitante,
para requerirlo de la documentacion que faltaré.

c).- A partir de la fecha en que la Comision tepggamente integrado
el expediente tendrd treinta dias para resolverlo.

e).- El dictamen tiene que ser notificado inmedhnaiate al instituto, al
Sindicato, pero sobre todo al interesado.
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d).- El interesado podra inconformarse dentro deSlbdias siguientes a
partir de la fecha de la notificacion de dictamenitilo, expresando por
escrito sus fundamentos legales, contractualeseoms en los que funde su
reclamacioén, la Comisién resolvera su resolucidosal5 dias siguientes de
recibida la inconformidad.

Conforme a éste procedimiento es que se obtieneedalucion,
mediante la cual la multicitada Comision con apego Régimen de
Jubilaciones y Pensiones otorga sus pensionesenuise notar que esta
manera administrativa, es verdaderamente sencilleuanto al otorgamiento
de una pension.

Es importante resaltar que ésta forma de otorgama pension jamas
ha otorgado mas de una pension a solicitud delajmedbr, Instituto o
Sindicato, la Unica forma es mediante juicio labora

2.1.3. FORMA DE INTEGRACION DE LAS PENSIONES DEL
REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES.

Las pensiones otorgadas a los trabajadores dautasMexicano del
Seguro Social, en cuanto al establecimiento deugatéa correspondiente a
cada pension se determina de acuerdo al articuldel4 Régimen de
Jubilaciones y Pensiones, el cual enumera lo sitpiie

“Articulo 4.- las cuantias de las jubilacionesemgiones,
se determinaran con base en los factores siguientes
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a). Los afnos de servicios prestados por el trabajad

Instituto.

b). El dltimo salario que el actor disfrutaba almemto

de la jubilacién o pension, integrado como lo s&fell

articulo 5 de este régimen.

La aplicacibn de ambos se hard conforme a la tabla

siguiente.

A.Jubilacion por

anos de servicio,

pension por edad

avanzada y vejez.

NUmero
de afios
de serv.

Hasta

10 afos
10,6 meses
11

11,6 meses
12

12, 6 meses
13

13, 6 meses
14

14, 6 meses
15

15, 6 meses

Monto de la
jubilacion
pension en

% de la cuan-

cuantia
basica

50.00
50.75
51.50
52.25
53.00
53075
54.50
55.25
56.00
56.75
57.50
58.50

B.Pensién por

invalidez

Numero

de afios  jubilacién
de serv..  pension en

% de la cuan-

tia basica
3al0 60.00
10,6 meses 60.00
11 62.00
11,6 meses 63.00
12 64.00
12, 6 meses 65.00
13 66.00
13, 6 meses 67.00
14 68.00
14, 6 meses 69.00
15 70..00

15, 6 meses 71.00

e sen.

C. Pensién por riesgos

de trabajo

Monto de laNUmdwonto de la

afles jubilacion
pensién en
% de la
tia basica

Hasta

10 afos 80.00
10,6 meses 0 80.5
11 80.00
11,6 meses 0 81.5
12 82.00
12, 6 meses50 8
13 83.00
13, 6meses.50 83
14 84.00
14, 6 mese$.50 8
15 85.00
15, 5 meses.50 8
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16 59.50
16, 6 meses 60.50
17 61.50
17, 6 meses 62.50
18 63.50
18, 6 meses 64.50
19 65.50
19, 6 meses 66.50
20 67.50
20, 6 meses 69.00
21 70.50
21, 6 meses 72.00
22 73.50
22, 6 meses 75.00
23 76.50
23, 6 meses 78.00
24 79.50
24, 6 meses 81.00
25 82.50
25, 6 meses 84.25
26 86.00
26, 6 meses 88.00
27 90.00
27, 6 meses 91.50
28 93.00
28, 6 meses 94.50
29 96.00
29, 6 meses 98.00
30 100.00

16

16, 6 meses
17

17, 6 meses
18

18, 6 meses
19

19, 6 meses
20

20, 6 meses
21

21, 6 meses
22

22, 6 meses
23

23, 6 meses
24

24, 6 meses
25

25, 6 meses
26

26. 6 meses
27

27. 6 meses
28

28. 6 meses
29

29. 6 meses
30

72.00
73.00
74.00
75.00
76.00
77.00
78.00
79.00
80.00
81.00
82.00
83.00
84.00
85.00
86.00
87.00
88.00
89.00
90.00
91.00
92.00
93.00
94.00
95.00
96.00
97.00
98.00
99.00
100.00

16 86.00
16, 6 meses.50 8
17 87.00
17, 6 meses50 8
18 88.00
18. 6 mese8.50 8
19 89.00
19, 6 meses.50 8
20 90.00
20, 6 mesd3.50 9
21 91.00
21. 6 mesek50 9
22 92.00
22,6 mesea 50 9
23 93.00
23, 6 mese3.50 9
24 94.00
24, 6 mese$.50 9
25 95.00
25, 6 meseés.50 9
26 96.00
26, 6meses.50 96
27 97.00
27, 6meses.50 97
28 98.00
28, 6meses.50 98
29 99.00
29, 6meses.50 99
30 100.00

En los casos de pensiones, las fracciones de a@os d

servicios mayores de tres meses se consideraraa 60

meses cumplidos, para los efectos de aplicar eeptaje

correspondiente.
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Para los mismos fines las fracciones mayores des@snse
consideran como un afio cumplido.”

Entonces las cuantias de la pensiones de los pedsi® bajo el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones del InstituexidAno del Seguro
Social, se obtiene en base a la antigiiedad, qudosoerfectivos afos de
servicios y el ultimo salario al cual sélo se Iécgpun porcentaje de acuerdo
al tipo de pensién y afios de servicio.

Cabe resaltar que el salario base que se toma emacypara la
cuantificacion de la pensién se integra en térma@srticulo 5 del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones mismo que a la letablese:

“Articulo 5.- Los conceptos que integran el saldrase
son:

a) Sueldo Tabular; b)Ayuda de Renta; c)Antigiedad;
d)Clausula 86; f)Despensa; g)Alto Costo de Vida;
h)Zona Aislada; i)Horario Discontinuo, j)Clausul® 8
bis; k)\Compensacion por Docencia; n)Atencion Iraegr
Continua; [)Aguinaldo; m)Ayuda para Libros; y n)Bi®
por transito vehicular para choferes u operadostsra
metropolitana.

Tratdndose de jubilaciones, pensiones por edad
avanzada y vejez, los conceptos Alto Costo de Vida,
Zona Aislada, Horario Discontinuo,

infectocontagiosidad, Emanaciones Radioactivas, Yy
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Compensacion por Docencia, formaran parte delisalar
base cuando se hubiesen percibido y aportado stbse
al Fondo de Jubilaciones y pensiones, duranteltingos
cinco afios y se percibiran a la fecha del otorgatmide

la jubilacion o pension.

Asimismo, respecto de las pensiones por invalidsz |
conceptos mencionados en el parrafo anterior famar
parte del salario base si se hubieren percibidooytado
sobre ellos durante los ultimos tres afios y salpein a

la fecha del otorgamiento de la pension.

Las limitaciones sefialadas en los parrafos queedda,
no regiran en los casos de pensién por riesgaba;jt.

En todo caso el salario tendra como limite el egjeivte

al establecido para la categoria de Médico Fanti@r
horas mas las prestaciones que le sean inhererdes y
acuerdo a la zona en la que se preste el servitio y
antigiiedad del trabajador.

Para el monto de la cuantia basica de la jubilacid
pension, el salario base que resulte se dismindaan
cantidades equivalentes a las correspondientes a:

a) La suma que se deduce a los trabajadores agibros
concepto de impuesto sobre productos del trabajo;

b) Fondo de Jubilaciones y Pensiones; y Cuota &Gihdi
Para Determinar el monto mensual de la jubilacién o
pension, a la cuantia basica se le aplicara eleptae



correspondiente de acuerdo a las tablas conteredasl
articulo 4 de este Régimen.”

Al leer este articulo se pudiera entender que tddsstrabajadores
reciben estas prestaciones como parte integrarga dalario, pero realmente
no es asi, ya que algunos conceptos se refieraegorias especificas por
ejemplo: la clausula 86, misma que establece quanesobresueldo del
15.50% del sueldo tabular y que es exclusiva dekdicos, estomatdlogos, y
cirujanos maxilo faciales; por ello los concept@sian de acuerdo a cada
categoria, Unicamente los conceptos que percilthas tlas categorias son el
sueldo tabular, ayuda de renta, ayuda de despmmsaaldo y antigtiedad.

Es importante sefialar que de manera administrginegs se ha
otorgado mas de una pension, argumentandose pustiélito que cuando se
otorga una pensién, es con el dltimo salario yaesalo a su antigiedad, y
gue de otorgarse una pension extra acarrearia hle g¢g@ago y solo por
excepcion es que se llegan a otorgar, siendo estzumplimiento a una
resolucion de tipo laboral.

2.2. PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL

Practicamente la Unica forma en que un trabajddgala recibir el
otorgamiento de dos o mas pensiones es por medigrdeedimiento
jurisdiccional en materia laboral por eso es qumeros a su analisis.

2.2.1. PROCEDIMIENTO LABORAL

El proceso laboral, se constituye por una seriprdeedimientos entre
ellos el procedimiento ordinario ante las JuntadeFaes de Conciliacion y
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Arbitraje, que es el que promueven los extrabagglgrensionados del
Instituto Mexicano del Seguro Social para obterteast pension conforme al
Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

Por principio es necesario estudiar el procesaddbmismo que se rige
por una serie de caracteristicas de las cualegeexiarias clasificaciones de
acuerdo a cada autor y al respecto es necesauldexsir algunas de ellas:

Rafael Tena Suck y Hugo Morales italo citan commgipios del
Derecho Procesal del Trabajo: el dispositivo, éxiflilidad y sencillez en el
proceso, concentracion, publicidad, inmediateZjdad, gratuidad, suplencia
de la demand&®

Juan Climent Beltran sefiala como principios los gdablicidad,
gratuidad, inmediacién, oralidad, iniciacion o argtia de parte, economia y
concentracion, sencille?*

Para Francisco Ross Gamez las caracteristicasetsthb procesal del
trabajo son: autonomia cientifica, oralidad de damf, sencillez en las
formalidades, flexibilidad de la ley, y laudos ardedl sabida y en
conciencig®

2 TENA SUCK, Rafael et al. Derecho procesal deldfabEd. Trillas. 3ra edicién. segunda reimpresion
1993. México D.F. pags. 17-27

24 CLIMENT BELTRAN, Juan, Derecho procesal y procésmoral Ed. Esfinge. 22 edicién. Naucalpan,
Edo de México. México. 1999. pag. 76.

% ROSS GAMEZ, Francisco. Derecho procesal del tmlzgrdenas editor y Distribuidor. México.1991.
pags.20-21.
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Miguel Bermudes Cisneros establece las siguienteacteristicas:
conciliacién, celeridad, oralidad, principio ingti®, inmediacion,
concentracion, la carga de la prueba y laudos eci@ocia®

Ahora bien, como podemos observar de las acepcipaescritas los
autores se basan practicamente en el articulo EBEtia establece:

“Articulo 685.- El proceso del derecho del traba@gra
publico, gratuito, inmediato, predominantemente gra
se iniciara a instancia de parte. Las Juntas tanidra
obligacion de tomar las medidas necesarias pararlta
mayor economia, concentracion y sencillez del mmce

Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en
cuanto a que no comprenda todas las prestaciomedequ
acuerdo con esta Ley deriven de la accién intentada
procedente, conforme a los hechos expuestos por el
trabajador, la Junta, en el momento de admitir la
demanda, subsanara ésta. Lo anterior sin perjdecigue
cuando la demanda sea obscura o0 vaga se procdos en
términos previstos en el articulo 873 de esta Ley.”

Este articulo en particular menciona practicamérdes los principios
0 caracteristicas que regulan el proceso laboraleyson: publico, gratuito,
inmediato, oral, a instancia de parte, en dondeluata debe buscar la
economia, concentracion e inmediatez del procesosubsanacion de la

26 BERMUDES CISNEROS, Miguel. Derecho procesal dab#&jo. México D.F. 32 Edicién. Trillas.
1997.p.66-90.
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demanda, excluyendo Unicamente de la clasificapidn este articulo las
caracteristicas establecidas por los autores B@ndRoss Gamez y Miguel
Bermudes Cisneros, pues ademas de las establpoidaegado articulo sefala
gue los laudos deben emitirse a verdad sabidaoypeiencia, lo que en cierta
forma es verdad toda vez que los articulos 840,y8842 de la Ley Laboral,
se encuentra consignado que el proceso laboral6tm consiste en la
instruccion sino en la serie de procedimientosligwan al juicio final en cada
litigio como es el laudo, pero si el proceso labexa a un laudo entonces,
de dichos articulos se desprenden ademas otrastarésticas de como se
deben resolver las resoluciones finales en mal&iaral que son los laudos,
de manera congruente con los puntos controvertido® basico en cualquier
materia.

Ma&s aun, existe otra caracteristica que se deevka gmision de los
laudos que es la suplencia de la queja en térndeloarticulo 76 bis IV de la
Ley de Amparo, que procede en caso de que el a@dtrapl promover juicio
de amparo directo o indirecto, cuando este seacieetie, el Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circoitduzgado de Distrito en
Materia de Trabajo tienen la obligacion de sugirdeficiencia, que puede
llegar incluso hasta hacer nuevos conceptos daciioi.

Entonces el proceso laboral, es a instancia dee,pardblico, oral,
concentrado, inmediato, gratuito, sencillo, la smasidn en la demanda,
laudos a verdad sabida y buena fe guardada de anamegruente, y suplencia
de la queja en el juicio de amparo.

El juicio promovido por los trabajadores jubiladopensionados por el
IMSS conforme a la clasificacion de la Ley FeddedlTrabajo es el ordinario
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establecido dentro de los articulos 870 al 891 meramiento laboral, en
virtud de que rigen la tramitacion y resolucioniak conflictos individuales y
colectivos de naturaleza juridica que no tengan tearaitacion especial en
esta Ley

Al respecto el procedimiento ordinario laboral cenza con la
interposicion por escrito de sus acciones antefigialla de partes coman o
Unidad receptora de la Junta competente al respecto

Al respecto de la accién se ha procurado definir 0 namero de
autores y al respecto sé6lo se hacen valer algunas:

El autor Cipriano Gémez Lara la define:

“Entendemos por accién el derecho, la potestad, la
facultad o actividad, mediante la cual un sujeto de
derecho provoca la funcion jurisdicciondl’”

Para Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales la ace&

“...es un derecho subijetivo de caracter publicaedido
por el Estado al individuo para provocar la acaddlel
organo jurisdiccional y para poder actuar en ec@so
con el fin de obtener, respecto de otra persona, un
decision que se traduce generalmente en constitucio
declaracién o condena sobre relaciones juridicas.”

% GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria general del proce8dedicién. Coleccion de Textos Universitarios.
Harla. 1998. México D.F. p.85.
% TENA SUCK, Rafael et al. Derecho procesal delafabOp. cit. pags.32-33.
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El Maestro Nestor de Buen menciona;:

“La accién es en consecuencia, el derecho de pamer

movimiento el Organo jurisdiccional 'y su

desconocimiento por la autoridad implicaria la
violacién del derecho constitucional de peticid.”

El autor Miguel Bernudez Cisneros:

“...la accién definible como el poder que tiene ctod
sujeto de derecho de acudir a los érganos juristhiates

para reclamar la solucion de un conflicto de irtenéace
precisamente cuando el derecho material es violado,
aunque puede aparecer independientemente de la
existencia de un derecho materidl.”

Por ende la accion es un derecho que tiene ebspjata acudir y poner
en accion la funcién jurisdiccional, con el fin desolver un conflicto de
intereses.

Ahora bien, para el presente estudio el demandentd ex-trabajador
del Instituto, que generalmente es un jubilado osp@mado conforme el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones inserto ar&@ontolectivo de Trabajo,
y que reclama como accidon una pension extra comf@almmulticitado régimen
independientemente de la que ya disfruta.

29 DEL BUEN, Nestor, Derecho procesal del trabdja edicién. Ed. Porrta. 1996. México D.F. p&ty.2
% BERMUDES CISNEROS, Miguel. Derecho procesal dahsjo.Op. cit. pags.94.
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Recibida la demanda por la Oficialia de Partes Gomé la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, que de acueadsu competencia y en
términos del articulo 123 apartado “A” fraccion XK¥e la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en réacon el articulo 527 de la
Ley Federal del Trabajo, en donde se estableceequmateria Federal las
empresas administradas en forma directa o deskeata por el Gobierno
Federal, que por su propia organizacién los juieiodos que se demanda al
Instituto Mexicano del Seguro Social se ventilanaanJuntas Especiales 8, 8
bis, 9 y 9 bis de las Federales de Conciliacionriitfaje en el Distrito
Federal, y en las entidades Federativas la Jurgpseckales Federales de
Conciliacion y Arbitraje, que corresponde a cada un

Posteriormente la Junta de conocimientos, tieneblagacion de que
dentro de las 24 horas a su recepcion, sea radi@atkananda y sefiale en el
acuerdo respectivo dia y hora para que se llevab®m ¢a audiencia de
conciliacién, demanda, excepciones, ofrecimient@adynision de pruebas,
dentro de este acuerdo se puede prevenir al tcivapmra que subsane su
demanda; el dia sefialado para ésta audiencia deterdro del término de 15
dias siguientes a la recepciéon de la demanda )yl emseno se debera de
ordenar notificar al demandado en éste caso Itstidexicano del Seguro
Social, con diez dias de anticipacion a la audeenmrriendo traslado de la
demanda y auto de radicacion, y la Junta aperdiberaandado que de no
comparecer se le tendra por contestada la demanskngdo afirmativo.

La audiencia sefalada en el auto de radicacion, feodamento al
articulo 875 de la Ley Laboral se divide en trepas:

a) De conciliacion;
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b) De demanda y excepciones; y
c) De ofrecimiento y admision de pruebas.

La Conciliacion ha sido definida en términos detdinario Juridico
Mexicano en su parte medular establece:

“Es el acuerdo a que llegan las partes en un popces
cuando existe aplicacion o interpretacion de sus
derechos, que permite resulte innecesario dichcepm

Es asimismo el acto por el cual las partes encarenina
solucién a sus diferencias y la actividad que spaea
ayudar a los contendientes a encontrar el dergako
deba regular sus relaciones juridicds.”

Asi tenemos que en la etapa de la conciliaciéon lejuigo laboral
procura la terminaciéon del conflicto entre las @arbuscando entre ellas un
punto de acuerdo entre las acciones del demangantgue puede ofrecer el
demandado, se destaca que el articulo 876 fra¢ai@nla Ley Federal del
Trabajo, sefiala que deberan las partes deberaraoerap personalmente sin
abogados, asesores o apoderados, pero en la préotia mayoria de las
ocasiones no comparece el trabajador y muchos ned¢pasron directamente,
por lo que generalmente son representados por muae@dos legales en
términos del articulo 692 de la misma Ley.

Cuando no se llega a un arreglo conciliatorio see dh etapa de
demanda y excepciones, en donde el actor mediantepsesentante legal o
por su propio derecho, ratifica su escrito inicl@l demanda en el que se

31 Instituto de Investigaciones Juridicas. Dicciongtiridico mexicano142 edicién. Tomo | Porria.
UNAM. 2000. México, D.F. pag. 568.
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encuentran contenidas sus acciones, posteriorraedemandado debe de dar
contestacion, ya sea por escrito o de manera aratrovirtiendo los hechos

aceptandolos o negandolos, asi mismo oponiendext@pciones y defensas;
aqui es importante diferenciar en que consiste gadale ellas.

Para Rafael Tena Suck y Hugo italo Morales la esideypes:

“... es la oposicion que el demandado formula &enta
demanda, bien como obstaculo definitivo o provigian
la actividad provocada mediante el ejercicio dadeiéon
ante el érgano jurisdiccional, bien para contradeti
derecho material que el actor pretende hacer vaarel
objeto de que la sentencia que ha de poner téramlao
relacion procesal lo absuelva total o parcialmenigo,
las excepciones son las causas juridicas invoqautasl
demandado para oponerse a la accion ejercitad&lpor
demandante.®

Y respecto de la defensa establecen:

“..es una oposicion no a la actividad O&rgano

jurisdiccional, sino al reconocimiento del derecho

material pretendido en la demanda, como serian los
hechos y argumentos que se hace valer el demamdado

el juicio para impedir el ejercicio de la acciért”

32 TENA SUCK, Rafael et al. Derecho procesal delafabOp. cit. pag. 39.
% Ibidem..
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Del mismo modo Francisco Ross Gamez, al analizaexizepcion
establece:

“...La excepcion, siempre e invariablemente ataeala
accibn una vez constituida por conducto del ente
jurisdiccional. La excepcion no puede referirseoa |
elementos integratorios de la accion para demogtrar
ésta no llegd a constituirse, por que esta es midiodla
defensa..®*

En cambio, respecto de la defensa determina:

“...creemos que la defensa entre otros de los iobget
primordiales, y ahi radica su importancia, es la de
dirigirse a los elementos constitutivos o integiagde

la accion, para demostrar que esta no lleg6 arentsg) o
constituirse y por que como lo hemos manifestado, |
naturaleza de la accién como antitético y cornadadi la
accién, unicamente se dirige a esta cuando esigratda

y constituida.®

Sin duda alguna existe forma de diferenciar entoegcion y defensa,
ya que la primera no arremete contra la confornmag@la accion, es decir, no
intenta destruirla en sus elementos o constitusidm, que pretende dejarla sin
efecto ante la autoridad jurisdiccional, tal escabo de la excepcion de
prescripcion, que no va en contra de la forma ded¢aon, pues sélo se estima
interpuesta fuera de tiempo; a diferencia de laertdf, que establece

3 ROSS GAMEZ, Francisco. Derecho procesal del tml@. cit. pag.202
% ibidem.pag. 203.
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situaciones juridicas por las cuales no se formackidén, como seria la
inexistencia del despido laboral cuando el tralmjadntinuo laborando con
la empresa demandada después de la fecha en gaesaldespido.

Ahora bien, en el tipo de conflictos que analizprelsente estudio, en
donde el demandado es el Instituto Mexicano delu®edsocial, éste
organismo generalmente opone en su escrito de stagi@n las siguientes
defensas: la de falta de accién y de derecho, advide que el actor no
cumple los requisitos del Régimen de JubilacionBensiones; la de falta de
legitimacion toda vez que el accionante ya no @sajador en activo, que es
requisito indispensable en los términos de logw@ds 1, 2, 4, 8, 9 y 11 del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones; la de plutopeh razén de que a
pesar de estar jubilados o pensionados por etuttsticomo actores reclaman
el pago de una pension extra que implicaria unedphbo y que se pretende
fundamentar en el articulo 125 de la Ley del Se@acial derogada y articulo
116 de la Ley del Seguro Social vigente para efdetgue las pensiones no
rebasen el 100% de su ultimo salario; y la de fidtaonservacion de derechos
en términos del articulo 16 de citado régimen, egtablece que un cuando un
trabajador deje de prestar sus servicios para sltuto, tiene derecho a
reclamar el pago de las prestaciones del Régimehilmiaciones y Pensiones
siempre y cuando se encuentre dentro de la cuarta de tiempo de los
servicios prestados; y la que consiste en reMartbarga probatoria derivado
de que estas son prestaciones extralegales, esgdecal actor toca acreditar
la procedencia de sus acciones por que las mismasen encuentran
legalmente contempladas dentro de la Ley Fedetalrdbajo o dentro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Meaxica y la excepcion de
prescripcién que se opone en términos del artislibde la Ley Federal del
Trabajo, con un afio de anterioridad a la fecharéegptacion a la demanda.
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Contestada la demanda, tiene el derecho de rdpligarte actora para
gue argumente las manifestaciones tendientes artdesvas excepciones y
defensas y a su vez la demandada tiene derecho canstareplica para
desvirtuar lo hecho valer por la parte actora erreplica. Es importante
sefalar que el derecho de replica es a peticida garte actora, que puede
abstenerse de ejercerlo, dando como resultado dxistancia de la
contrareplica, pues ambas no son obligatorias.

La Junta acordara teniendo cerrada la etapa dendi@nyaexcepciones,
declarando el reconocimiento sobre la personaltiadias partes y sobre la
ratificacion de la demanda del actor por su prageoecho o mediante su
apoderado legal, en caso de ausencia de estostaedl@ por ratificada su
demanda, y por lo que hace al demandado en casong@arecer, se describe
la forma en que dio contestacion a la demandagasenanera oral o escrita,
y en éste Ultimo caso las caracteristicas de deswito como fecha y de
cuantas fojas se integra.

Cerrada la etapa de demanda y excepciones, selabetapa de
ofrecimiento y admision de pruebas, aqui es neicesacer un pequefio
analisis respecto de la prueba, en este sentidiefsge por el Instituto de
Investigaciones Juridicas en su diccionario déeiaente manera:

“PRUEBA. 1 del latin probo, bueno, honesto y

probandum, recomendar, aprobar, experimentar,
patentizar, hacer fe.
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Il. En sentido estricto la prueba es la obtenci@h d
cercioramiento del juzgador acerca de los hechos
discutidos y discutibles, cuyo esclarecimiento ltesu
necesario para la resolucion del conflicto sonoetid
proceso. En este sentido la prueba es la verifinaoi
confirmacion de las afirmaciones de hecho expresada
por las partes.

En sentido amplio, se designa como prueba a todo el
conjunto de actos desarrollados por las partes, los
terceros y el propio juzgador, con el objeto dedoda
obtencion del cercioramiento judicial sobre los Huec
discutidos y discutibles®®

El autor Néstor de Buen después de citar a varitmes establece que
lo importante es destacar el valor instrumentdhdaueba: medio para lograr
un fin, como su objeto: crear en el juzgador lavaamon sobre lo alegado por
las partes’

Luego entonces, la prueba es el medio por el @pretende acreditar
la procedencia de su accion, o la excepcion o dafetependiendo a quien
beneficie, para el esclarecimiento de la verdatbsliéechos para el juzgador,
y para ello existen determinados medios de pruebardinados en la Ley
Laboral.

Los medios de prueba se encuentran regulados poti@llo 776 de la
Ley Federal del Trabajo, que establece que sons#llles en el proceso todos

% |Instituto de Investigaciones Juridicas Diccionguigdico mexicana Op. cit. pag. 2632-2633.
3" DEL BUEN, Nestor, Derecho procesal del trab&)p. cit. P. 398.
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los medios de prueba que no sean contrarios a tal maal derecho, y en
especial los siguientes: la Confesional, Documentaktimonial, Pericial,
Inspeccién, Presunciones, Instrumental de actuesjoy Fotografias y, en
general, aquellos medios aportados por los desuigios de la ciencia.

El ofrecimiento de las pruebas se encuentra regydadel articulo 880
de la Ley Laboral que establece la etapa de offentm y admision de
pruebas debe desarrollarse conforme reglas sigstent

1.-El actor ofrecerd sus pruebas en relacibn com hechos
controvertidos. Inmediatamente después el demanofagcera sus pruebas y
podra objetar las de su contraparte y aquel a gupwdra objetar las del
demandado;

2.Las partes podran ofrecer nuevas pruebas, siequgree relacionen
con las ofrecidas por la contraparte y que no 3@ ltarrado la etapa de
ofrecimiento de pruebas. Asimismo, en caso de tjaeter necesite ofrecer
pruebas relacionadas con hechos desconocidos quiesggendan de la
contestacion de la demanda, podra solicitar qaeidéencia se suspenda para
reanudarse a los 10 dias siguientes a fin de @egdantro de este plazo las
pruebas correspondientes a tales hechos;

3. Las partes deberan ofrecer sus pruebas, obsgerlas disposiciones
del Capitulo XlI de este Titulo; y

4. Concluido el ofrecimiento, la Junta resolvenmdediatamente sobre
las pruebas que admita y las que deseche.
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Como podemos observar las pruebas tienen querekiaionadas con
los hechos controvertidos, es decir, con la limfeada que se fijo desde el
momento en que se dio contestacion a la demarefacgso de que se ofrezca
una prueba que no tenga relacion con los hecholitisleesta puede ser
desechada al momento de la admisién de las pruebabase al articulo
analizado asi como los articulos 777 y 779 de liasnenLey, que establecen
esta misma situacion.

De igual manera, las pruebas deben ofrecerse cws tos elementos
necesarios para su desahogo, en términos dellar’80 de la Ley Federal
del Trabajo, esto es, que de acuerdo a la natardkezada probanza, la misma
debe ofrecerse con todos los requisitos estabeqao la Ley Federal del
Trabajo de manera especifica en los articulos 783&de la misma Ley, y
gue en ellos se establecen los requisitos de acaétigho de prueba ofrecida.

Es importante advertir, la carga de la prueba gatema laboral y en
éste sentido, Rafael Tena Suck y Hugo italo Moralescionan:

“La carga de la prueba representa el gravamen 0 pes
gue recae sobre las partes para que suministren
obligatoriamente el material probatorio que la dunt
necesita para formar su conviccion sobre los hecho
alegados en juicio®

Comunmente la regla que se sigue dentro de nudstes procesales,
respecto de la carga probatoria es la que establepancipio general del
derecho, “del que afirma se encuentra obligadmbart, siendo la excepcion

3 TENA SUCK, Rafael et al. Derecho procesal deldfabOp. cit. pag. 111.
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la Ley Federal del Trabajo, que en su articulo @84la Ley Federal del
Trabajo determina que la Junta eximira de la cdegka prueba al trabajador,
cuando por otros medios esté en posibilidad delefconocimiento de los
hechos, y para tal efecto requerira al patrén gamexhiba los documentos
gue de acuerdo con las leyes, tiene la obligacd@allde conservar en la
empresa, bajo el apercibimiento de que de no pEdes) se presumiran
ciertos los hechos alegados por el trabajador.oBa taso, correspondera al
patron probar su dicho cuando exista controversiaes fecha de ingreso del
trabajador, antigliedad del trabajador, faltas d#esia del trabajador, causa
de rescision de la relacion de trabajo, terminadéa relacion o contrato de
trabajo para obra o tiempo determinado, en los itésndel articulo 37
fraccion | y 53 fraccién lll de la Ley Federal debbajo, constancia de haber
dado aviso por escrito al trabajador de la fechzaysa de su despido, el
contrato de trabajo, duracion de la jornada deajoabpagos de dias de
descanso y obligatorios, disfrute y pago de lassiaoes, pago de las primas
dominical, vacacional y de antigiedad, monto y pdelosalario, pago de la
participacion de los trabajadores en las utilidadies las empresas e
incorporacion y aportacion al Fondo Nacional deilaenda.

Ahora bien lo anterior, no implica que en todaadeiones laborales el
patrén tenga la carga probatoria, como generalnsenteee, pues fuera de los
supuestos manejados por este articulo, se sigaesaio principio del que
afirma se encuentra obligado aprobar, tal es eb ches las prestaciones
extralegales, al respecto y para mayor ilustras@rtranscribe el siguiente
criterio jurisprudencial:

Octava Epoca. Instancia: SEXTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
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PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo: 1V, Segunda Parte-1, Julio a
Diciembre de 1989. Pagina: 384

‘PRESTACIONES EXTRALEGALES. Para que una
prestacion sefialada en su contrato colectivo dmjtra
tenga el caracter de prestacion extralegal es aeces
gue el pacto mencione que se otorga con indepeiadenc
de las establecidas en la legislacion laboral o de
seguridad social por conceptos analogos; que,
estableciéndose por los mismos conceptos, exceda el
monto de la otorgada por el legislador; caso eqguel
sera extralegal el monto en cuanto exceda al lepal;
bien, que la propia prestacion se pacte por uneio®
motivo no previsto en la legislacion mencionadaesu

de no ser asi, la mencién del pacto colectivo #mphte
reitera el concepto y monto de una prestacion attag
por la ley, no constituye una prestacion diversiasa
dispuestas por mandato legislativo, sino se ideatifon
éstas. Cuando las prestaciones pactadas por contrat
colectivo no alcanzan a igualar en monto las ordiana
imperativamente por la ley, tampoco pueden conaider
extralegales por esta circunstancia; pues, el gitipdel
legislador, plasmado en el articulo tercero transitde

la Ley Federal del Trabajo, es el de dejar entioea las
partes para pactar colectivamente prestaciones, en
estipulaciones que Unicamente tendrdn en cuanto
mejoren los beneficios otorgados a los trabajaduoe$a
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ley; y es con tal concepcidén que en la jurisprugese

ha utilizado la expresiéon "prestaciones extralegjatela

de "prestacion contractual extralegal" para referin
aguéllas que estipuladas por las partes, convienen
beneficios mayores a los otorgados por la ley, &n |
medida que los exceden.”

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 4886/89. Ferrocarriles Nacionales de
México. 19 de octubre de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretario: Oscar
Castafieda Batres.

Y en este sentido, las prestaciones extralegales
corresponde la carga probatoria al trabajador, taa
gue para la procedencia de este tipo prestacioses e
necesario que el actor demuestre la existencia del
derecho y los supuestos exigidos por el mismo,eyppr

ello el patrén tiene la obligacion de cubrirla.

Ahora bien, en los juicios que se estudian en ekginte trabajo,

especificamente en la etapa de ofrecimiento y admide pruebas el actor
ofrece: las comunes son la presuncional legal ydman asi como la

instrumental publica de actuaciones, copias delirR&y de Jubilaciones vy

Pensiones inserto al Contrato Colectivo de Trababultimo tarjetén de pago
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gue tuvo como trabajador en activo. Ademas de tdsriares pruebas se
ofrecen otras sobre la base de lo demandado comaigoientes: para una
pension por Incapacidad Parcial Permanente o lowgrh Total Permanente
la pericial médica para acreditar que la enfermedatk relacion de causa
efecto con su ambiente laboral, o que el padectmies a causa de un
accidente de trabajo, que en su caso debera dairsghaviso calificado como
riesgo de trabajo; para una pension por invalidepdricial médica para
acreditarse que fisicamente no puede procurarseamtedin trabajo el 50% de
la remuneracion habitual percibida durante su oltafio de servicios; y para
las pensiones de cesantia en edad avanzada cel@ga de nacimiento para
acreditar la edad de 60 o 65 afios.

Mientras que el Instituto ofrece la instrumentablppa de actuaciones,
la presuncional legal y humana, Régimen de Jubibes y Pensiones,
tarjetones de pago como activo y como jubiladomsipmado en términos del
mencionado Régimen, Resolucion de otorgamientoedsipn emitida por la
Comision Mixta de Jubilaciones y Pensiones y laitigcion finiquita.

Al final de dicha audiencia la Junta acuerda sddradmision de las
pruebas, generalmente admitiendo las ofrecidasn@smgue no se encuentren
ofrecidas conforme a la derecho y que no vayan arira de la moral
(articulos 776, 777, 778, 779 y 780 de la Ley Lahor

Desahogadas dichas probanzas se puede hacer usderdeho a
formular alegatos esto a instancia de parte, pomay el secretario de
acuerdos decreta que ya no existen pruebas pdragsay declarara cerrada
la instruccioén, enviado los autos a proyecto delueson.
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El proyecto de resolucion de acuerdo a lo ordemadeel articulo 885
de la Ley laboral, deberé ser formulado por el Aaixide la Junta dentro de
los diez dias siguientes de cierre de instrucdémque en realidad no acontece
por las excesivas cargas de trabajo con las qudatuestas Juntas.

El proyecto de resolucién en términos de citadécad 885 debe
contener:

1. Un extracto de la demanda y de la contestaciéplica y
contrarréplica; y en su caso, de la reconvenciéongestacion de la misma,;

2. El sefialamiento de los hechos controvertidos;

3. Una relacion de las pruebas admitidas y desalasy y su
apreciacion en conciencia, sefialando los hechos dghian considerarse
probados;

4. Las consideraciones que fundadas y motivaddserseen, en su caso,
de lo alegado y probado; y

5. Los puntos resolutivos.

El articulo 886 de la misma Ley establece que tedo el proyecto de
resolucién, se entregara una copia a cada unosdaiembros de la Junta, y
dentro de los cinco dias habiles siguientes al ateehrecibido la copia del
proyecto, cualquiera de los miembros de la Junt@drdaolicitar que se
practiquen las diligencias que no se hubieren dleva cabo por causas no
Imputables a las partes, o cualquiera diligencejgague conveniente para el
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esclarecimiento de la verdad, para ello con citadé las partes, sefialara, en
su caso, dia y hora para el desahogo, dentro dérmnino de ocho dias, de
aquellas pruebas que no se llevaron a cabo o pa@radtica de las diligencias
solicitadas.

Terminadas dichas diligencias en términos del dci887 de la ley en
comento, el Presidente de la Junta citara denttosddiez dias siguientes a los
miembros de la misma, para la discusion y votad@&irproyecto de laudo.

En este sentido el articulo 888, establece: laudién y votacion del
proyecto de laudo, se llevara a cabo en sesida dienta, de conformidad con
las normas siguientes:

1. Se dara lectura al proyecto de resolucion, a degatos y
observaciones formuladas por las partes;

2. El Presidente pondra a discusion el negocioetaesultado de las
diligencias practicadas; y

3. Terminada la discusién, se procedera a la v@iagi el Presidente
declarara el resultado.

En el caso de que se apruebe el proyecto de resolse elevara a la
categoria de laudo y se firmara por los miembrodaddunta, pero si al
proyecto se le realizan modificaciones o adiciosede ordenara al secretario
gue de inmediato redacte el laudo, de acuerdoa@aprobado y el resultado
se hace constar en acta.
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Por ultimo se engrosa el laudo, el Secretario redag firmas de los

miembros de la Junta que votaron y se turna eldeepi al actuario, para que

de inmediato notifique personalmente el laudo p#ates.(art.890 L.F.T.)

Aqui, es necesario precisar que es engrosar, palasds Castorena
apunta lo siguiente:

En

En

“...Engrosar el laudo es dar forma legal a la @s0h
definitiva de la Junta. Esa formula requiere que la
resolucién se haga constar por escrito se ajusts a
requisitos de fondo y forma que proveen las
disposiciones legales, para que muestre el jui@o d
valoracion que llevé a cabo el érgano jurisdicciopa
que este juicio se ajusto a los elementos del poote

cambio, Nestor del Buen expresa que es:

“El laudo se engorda, si es que vale la pena leesijn,
con los conceptos incorporados por el Secretario al
recoger los puntos de vista de los miembros de la

junta.”®

cambio, Rafael Tena Suck y Hugo ltalo Moraléisnan engrosar y

anexar el laudo es lo misrb.

39 CASTORENA, José de Jesus. Procesos del derechmahp.i. p.176.
“0 DEL BUEN, Nestor. Derecho procesal del trab&)p. cit. pag. 562.
“I TENA SUCK, Rafael et al. Derecho procesal deldfabOp. cit. pag. 164.
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En conclusion y en base al estudio de estas coioogsc engrosar el
laudo es agregar el laudo debidamente estructur@dexpediente laboral
firmado y foliado.

2.2.2. LAUDOS.

El autor Francisco Ross Games, explica que la palalbdo tiene una
inexplicable evoluciébn semantica, con su concepgdstina, etimoldgica,
explica que se deriva de la voz verbal Laudardadelaudis, que significa
alabanza, lo que en un principio en verdad nosomeserta, pero menciona
gue los historiadores, fue hasta la edad mediadcuaa aplicé a los fallos
arbitrales, aungue no tenga ninguna relacién casoepcion?

Los laudos ante todo son resoluciones, lo antexortérminos del
articulo 837 de la Ley Federal del Trabajo quebdsta:

“Articulo 837.- Las resoluciones de los tribunales
laborales son:

|. Acuerdos: si se refieren a simples determinasote
tramite o cuando decidan cualquier cuestion ded#lo
negocio;

ll. Autos incidentales o resoluciones interlocidsri
cuando resuelvan dentro o fuera de juicio un intetey

*2 ROSS GAMEZ, Francisco. Derecho procesal del tmli. cit.. pag. 418.
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[ll. Laudos: cuando decidan sobre el fondo del lociot

Pero para encontrar el concepto de lo que esdb laos dedicamos a la
tarea de consultar a varios autores

Para Juan B. Climént Beltran los laudos son:

“...son las resoluciones laborales que decidenesebr
fondo del conflicto con caracter definitivé®”

Para Rafael Tena Suck y Hugo italo Morales:

“...laudo es el acto jurisdiccional en virtud delat la
Junta Aplica la norma al caso concreto a fin delves y
destruir la incertidumbre del derecH8.”

El Instituto de Investigaciones Juridicas en sgidiario establece:

“LAUDO LABORAL. I. Resolucién de equidad que
pronuncian los representantes las Juntas de G

y Arbitraje cuando deciden sobre el fondo de urflicbo

de trabajo, la cual se ajusta en su forma a las
disposiciones juridicas aplicablés.”

“3 Ibidem. pag.364.
“ TENA SUCK, Rafael et al. Derecho procesal delafabOp. cit. p. 139.

“ Instituto de Investigaciones Juridicas Diccionguigdico mexicana Op. cit. p. 1928-1929.
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J. Jesus Castorena sefala:

“El laudo, es entonces, una historia del procesquigio
de valoracion de procedencia o improcedencia de las
prestaciones demandadas; o de las defensas opiféstas

Por otra parte Néstor del Buen hace un analisi @stablecer cual es el
concepto del laudo obteniendo que por la propiaraksza de las juntas es la
decision final *’

No obstante, la Ley Federal del Trabajo en susuiod 840 al 842, nos
ofrece en relacion con sus elementos de forma gofoatra concepcion mas
en combinacién con los anteriores elementos, y pagpr ilustracion se

transcriben:
“Articulo 840.- El laudo contendra:

l. Lugar, fecha y Junta que lo pronuncie;

. Nombres y domicilios de las partes y de sus
representantes;

lll. Un extracto de la demanda y su contestaciéa qu
debera contener con claridad y concision, las ipegs

de las partes y los hechos controvertidos;

IV. Enumeracién de las pruebas y apreciacion que de
ellas haga la Junta;

V. Extracto de los alegatos;

6 CASTORENA, José de Jesus. Procesos del derechmodp. cit p.176
“" DEL BUEN, Nestor, Derecho procesal del trab&)p. cit. p. 599
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VI. Las razones legales o de equidad; la jurispradey
doctrina que les sirva de fundamento; y
VII. Los puntos resolutivos.

Articulo 841.- Los laudos se dictaran a verdaddsahy
buena fe guardada y apreciando los hechos en
conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o
formulismos sobre estimacién de las pruebas, pero
expresaran los motivos y fundamentos legales ersgue
apoyen.

Articulo 842.- Los laudos deben ser claros, precigo
congruentes con la demanda, contestacion, y demas
pretensiones deducidas en el juicio oportunamente.”

Con lo que podemos concluir que los laudos sonrdgsluciones
emitidas por los tribunales laborales que detetrmelaondo del asunto, que
contiene los antecedentes en los que basa su deeidm de manera clara,
precisa y congruente con los puntos controvertidagrdad sabida y buena fe
guardada, apreciando los hechos en conciencia deranfundada y motivada.

Ahora bien, en los juicios promovidos ante la JuRtederal de
Conciliacion y Arbitraje por los pensionados bdj&Régimen de Jubilaciones
y Pensiones, inserto al Contrato Colectivo de Tjogbgue demandan otra
pension, en la generalidad de los casos procegeesension, lo que es facil
de entender, analizando los laudos que en estelcesg emiten, ya que al
momento de determinar la procedencia de la accion,las excepciones y
defensas en relacion con las pruebas ofreciddsiesila autoridad laboral
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estima que las pensiones demandas son prestaexingggales, por no estar
contempladas dentro de la Ley Federal del Trabiagm muestra Constitucion,

establece que estas se tienen por acreditadas<hinir €éopias del Régimen

de Jubilaciones y Pensiones, por que dentro de nestee establece una
restriccion para el pago de dos o mas pensioreapse y cuando cumpla con
otros requisitos que se acreditan con otros methiguaueba.

Por ejemplo, para el reconocimiento, otorgamientpago de una
pension por Incapacidad Parcial Permanente, Inaguhd otal Permanente o
invalidez conforme al Régimen de Jubilaciones ysiares a un extrabajador
ya pensionado por jubilacion por afios de serviciasJunta en el laudo
correspondiente, estima que resulta procedente egtastacion,
independientemente del grado de valuacion (1% 40090 de Incapacidad
Parcial Permanente) conforme a la Ley Federal cddjo, basta con que sea
dictaminado un riesgo profesional o la invalider @gperito médico al que le
de valor probatorio, para que se condene a la mmnal simple hecho de
gue el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, nemd restriccion alguna
para el pago de dos o mas pensiones, por lo gaetdsidad laboral estima
procedente el pago de la pension, no importandceebaecionante ya goce de
una pension por Jubilacion por afios de servicidocore al 100% de su
salario o cualquier otra pension conforme al miségdmen.

Ante todo, es importante resaltar que mientras rabajador tenga
derecho al otorgamiento y pago de dos o mas pessien justo que las
disfrute, pero con la debida medida juridica querssientre estipulada en el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones, que evitersbalple un colapso
econdmico, en el IMSS que afecte los derechos detribajadores ya
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pensionados, asi como a los futuros trabajadaregetendan pensionarse, a
efecto de evitar que el Régimen multicitado dejexistir.

2.2.3. SENTENCIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Cabe resaltar que en materia laboral conformetiguéo 848 de la Ley
Federal del Trabajo se establece:

“Articulo 848.- Las resoluciones de las Juntasamiten
ningln recurso. Las Juntas no pueden revocar Sus
resoluciones.

Las partes pueden exigir la responsabilidad en que
incurran los miembros de la Junta.”

Entonces si la misma junta no puede revocar sysgeoesoluciones y
estas no admiten recurso alguno, entonces los dasdto pueden ser
revocados por el Tribunal Colegiado en Materia dab@djo, lo anterior en
términos del articulo 158 de la Ley de Amparo.

Derivado de lo anterior, lo procedente ante un daachitido por la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje el reourddneo es el juicio de
garantias, en este sentido cuando se emite un #&nsiutorio, los actores que
reclaman otra pension distinta a la que disfrutaro pconforme al mismo
Régimen de Jubilaciones y Pensiones, pueden solaiamparo y proteccion
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de la Justicia Federal, y de igual forma cuanddnslituto Mexicano del
Seguro Social obtiene un laudo condenatorio, paeddir ante la misma via.

En este tipo de asuntos el Tribunal Colegiado eteiNéade Trabajo se
ha expresado en el sentido de que resulta proeedéptago de una pension
conforme al Régimen de Jubilaciones y Pensionesarple que el trabajador
ya se encuentre disfrutando otra, precisamentegper no existe ningun
impedimento que limite el derecho al reconocimiedrgados o0 mas pensiones
0 gue de concederse el derecho al pago de estsipmpes) exista un limite al
pago de sus cuantias, por lo que al respecto esargx analizar los criterios
jurisprudenciales que en este sentido se han emtigue confirman que es
necesaria una estipulacién juridica dentro del /Régi de Jubilaciones y
Pensiones que determine un limite al pago de sargias basicas o determinar
en su caso de acuerdo a su naturaleza juridiceequita incompatible el pago
de algunas de ellas.

El Primer Tribunal Colegiado en Materia de traldgb Primer Circuito
ha sostenido la siguiente Tesis de Jurisprudencia:

Novena Epoca, Instancia: PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: XIV, Agosto de 2001,
Tesis: 1.10.T. J/37 Pagina: 1037

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
RIESGO DE TRABAJO. PROCEDE EL PAGO DE LA
INDEMNIZACION O PENSION RESPECTIVA AUN
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CUANDO EL TRABAJADOR SE ENCUENTRE
JUBILADO. Si el accidente o enfermedad que sufre e
trabajador se califica como riesgo de trabajo, @ando

se encuentre jubilado por afios de servicios tienectio

al beneficio respectivo por la incapacidad queents si
aquél acontecio con antelacion a su jubilacionigtexa
relacion causa-efecto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 71/97. Genoveva Gonzalez Ibarrad€0
febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: ditora
Cardoso Ugarte. Secretaria: Teresa Sanchez Medellin
Amparo directo 4161/97. Instituto Mexicano del Segu
Social. 2 de mayo de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretario: José
Manuel Rodriguez Puerto.

Amparo directo 7031/97. Instituto Mexicano del Segu
Social. 19 de junio de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Angel
Salazar Torres.

Amparo directo 9371/97. Instituto Mexicano del Segu
Social. 4 de septiembre de 1997. Unanimidad desvoto
Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretario: José
Francisco Becerril Mendoza.

Amparo directo 5881/2001. Instituto Mexicano del
Seguro Social. 3 de mayo de 2001. Unanimidad desvot
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Ponente: Jorge Rafael Olivera Toro y Alonso. Sadiet
Miryam Néjera Dominguez.

De lo anterior se desprende que el Tribunal Coflegj@ermite el pago
de una indemnizacién o pension por IncapacidadidaRermanente adn
cuando el trabajador se encuentre jubilado, conpamsion al 100% de su
cuantia basica es decir, a pesar de que ya sergirecpercibiendo una pension
gue le reditia el 100% del salario y mas de lo ppreibiria si fuese activo,
por ende el trabajador percibe ademas de esa pensi®8% de cuantia
basica, que a fin de cuentas implica 198%, queass & doble de lo que
cualquier trabajador en activo percibiria, por lee s peso econdmico dificil
de sostener, pues ese mismo trabajador sélo alpoddrrespondiente a un
trabajador y percibe casi por dos, lo que infringalquier I6gica econémica.

En algunas ocasiones dentro de los juicios lab®rate este tipo de
asuntos, el Instituto Mexicano del Seguro Sociegaba la aplicabilidad del
articulo 125 de la Ley del Seguro Social derogadtac(ilo 116 Ley actual) a
lo cual se emitido en reiteradas ocasiones suigadgiidad ya que tal articulo
se refiere a pensiones derivadas Unica y exclusintara las contenidas en la
Ley del Seguro Social, tal como se desprende iodlesla ejecutoria emitida
en el amparo directo 19594/04, promovido por M&@d#acia lzazaga, resuelto
en sesion de fecha 19 de noviembre del 2004, pgoria de votos, Ponente:
Catalina Pérez Barcenas. Secretaria: Marina Hid@lgbardo, emitida por el
Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de @jalalel Primer Circuito,
el cual explica que el limite establecido por dlcato 125 de la Ley del
Seguro Social anterior, resulta inaplicable ya djgbo articulo establece que
sélo se refiere a pensiones otorgadas conforméeyldel Seguro Social y no
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a las establecidas de manera contractual, comstercaso es el Régimen de
Jubilaciones y Pensiones.

Juridicamente se puede concluir, que dentro delinkdy de
Jubilaciones y Pensiones multicitado, no existdimite al otorgamiento de
dos o mas pensiones, conforme al mismo, permiti@asil@ue si se acreditan
un sin nimero de pensiones estas se otorguen deramiadiscriminada a un
sélo jubilado o pensionado permitiendo que puedeilpeel doble sino es que
hasta el triple de cuantia béasica, que para urmetgique ya de por si,
atraviesa por una crisis econémica, haga que esthéematica se incremente
aun mas, siendo necesaria su regulacion sin perjiiclos trabajadores, en el
sentido de que no dejen de percibir una pensiénmeradora al igual que un
trabajador en activo, pero sin que se abuse del gaglos 0 mas pensiones,
en menoscabo no soOlo del Instituto, sino de lospipso trabajadores y
beneficiarios, lo que implica una abuso a un nelsliema de seguridad social.

Por ultimo es importante resaltar, que durante ldogacion de la
presente Tesis, se emitid la siguiente contradicgedtesis:

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su GacetapTo
XXI, Enero de 2005, Tesis: 2a./J. 204/2004. Pagina:
599

‘SEGURO SOCIAL. SI SE DETERMINA A FAVOR
DE SUS TRABAJADORES UNA INCAPACIDAD
PARCIAL PERMANENTE QUE LES DA DERECHO
AL PAGO DE INDEMNIZACION EN TERMINOS DE
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LA CLAUSULA 89, FRACCION I, DEL
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO QUE LOS
RIGE, EN CASO DE QUE CONTINUEN
LABORANDO NO PODRAN PERCIBIR, ADEMAS
DE SU SALARIO, EL PAGO DE UNA PENSION. De
las clausulas 89, fraccién lll y 91 del Contratdggtivo

de Trabajo del Instituto Mexicano del Seguro Soaal
advierte que cuando el riesgo de trabajo produzca a
trabajador una incapacidad parcial permanente que |
permita seguir laborando en la misma categoriaatran

sin perjuicio de su salario, se le pagara la indeagion
correspondiente conforme a los porcentajes dealdags

de valuacion contenidas en la Ley Federal del Toaba
basandose en las prestaciones a que alude ladfdade

la mencionada clausula 89, y que si bien el rigsgo
accidente o enfermedad de trabajo tiene como
consecuencia la incapacidad del trabajador parairseg
desempefiando sus labores, el Instituto le pagéaéosa
integro y las demas prestaciones que le correspponda
hasta en tanto se declare su incapacidad permanente
fecha a partir de la cual sélo disfrutara las p@ehes
gue otorga el Régimen de Jubilaciones y Pensioms o
la Ley del Seguro Social, en su caso. En congraesun

lo anterior, el trabajador a quien se le declar@ un
incapacidad parcial permanente y continda trabajand
con el mismo salario, sOlo tiene derecho a redibir
indemnizacién pero no asi la pension, sino hastadeje
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de laborar y de conformidad con su antigiiedad en el
servicio.”

Contradiccion de tesis 165/2004-SS. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Séptimo y
Décimo Primero, ambos en Materia de Trabajo del
Primer Circuito. 10. de diciembre de 2004. Cinctoso
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:
Hilda Marcela Arceo Zarza.

Esta Contradiccion de tesis, es una gran innovatédrro del Instituto
Mexicano del Seguro Social toda vez que hasta atweta fecha de su
emision, se tenia como criterio tanto de las Jurtaerales de Conciliacion y
Arbitraje, asi como por los Tribunal Colegiado emtétia de Trabajo del
Primer Circuito que los trabajadores en activo gqué&ieran un riesgo de
trabajo que les produjera una Incapacidad Parceam&nhente que les
permitiera segur laborando les daba derecho al goeepension por éste
concepto conforme al Régimen de Jubilaciones yibess esto a pesar de
gue percibieran su salario de manera integra é1008as la indemnizacion
correspondiente, lo que implicaba un doble pag@ule ocurria al recibir su
salario integro y ademas una pension, siendo idgan lo que se pretende
con una pension, que es subsanar la deficiencisadaupor el riesgo de
trabajo, es decir, que supla la incapacidad dddajsglor en cuanto a su
deficiencia de poder conseguir el 100% de su salaan lo cual la Suprema
Corte de la Nacion emite un criterio totalmentetgugues si el trabajador
puede percibir su salario al 100%, resulta innea@esh pago de una pension,
y s6lo procede el pago de una indemnizacién, pde,egl trabajador tendra la
posibilidad del pago de una pension por jubilacgmr afios de servicio,
evitando asignacion de dos pensiones para unrsdlajador.
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COMPARATIVO CON OTROS SISTEMAS DE PENSIONES

En México existen varios tipos de sistemas de s#agliisocial, que son
necesarios analizar para establecer las similitycsigerencias, y determinar
la forma que regulan el otorgamiento de sus peasigren particular la forma
en que las restringen, para observar si existem lasdeficiencias dentro del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones del IMSS.

3.1. LEY DEL SEGURO SOCIAL

La primera Ley del Seguro Social se publico corm#@et9 de enero de
1943, en el Diario Oficial de la Federacién la mienLey del Seguro Social,
con fecha 1° de abril de 1973, surgié una nuaeadel Seguro Social que
innovo la forma de aseguramiento, que fue promagea el Presidente Luis
Echeverria Alvarez, misma que tuvo su vigenciashek80 de junio de 1997 y
con fecha 1° de julio de 1997, entré en vigor lavauLey del Seguro Social
gue contempla cinco ramas de seguros que se ermuarguladas en su
articulo 11:

1.- Riesgos de trabajo.

2.- Enfermedades y maternidad.

3.- Invalidez y vida.

4.- Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
5.- Guarderias y prestaciones sociales
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Que como podemos observar el seguro de retiro Eeaam los de
cesantia en edad avanzada y el de vejez (RCVYg eivalidez y vida (IV),
siendo estos los que pasan a ser administradosigeranprivada mediante las
Administradoras de Fondos para el Retiro (A.F.O.R.Ea cual elige el
trabajador, mismas que mediante las Sociedadesveesion se encargan de
invertir de manera segura los fondos de la subaudstretiro con el objeto de
tener mejores rendimientos.

Este es un buen sistema pero para activar la edanoacional, toda
vez gue a través del ahorro de los trabajadorageativa la inversion lo que
procura que beneficie no sélo al asegurado sincbiGama las ramas
productivas de pais, que lo Unico que necesitancariones es la inversion.
Al respecto es pertinente hacer notar que la ircsfuecy vigilancia de las
Administradora de Fondos de retiro y de las Sodeslade Inversion
Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFOR&R realizada por la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para elrfRECONSAR).

En la nueva Ley también se establece un segurald gara familia en
el que cualquier persona pueda asegurar a su dampikevio convenio con el
Instituto, es de resaltarse que este seguro sdtege en la rama de
enfermedades y maternidad.

Cabe resaltar que en relacion con la anterior Laypbia el tipo de
incremento a la pensiones, ya que en la Ley antedoestablecia que las
pensiones, se incrementaran conforme al Salaric/MiGeneral vigente, y en
la nueva Ley del Seguro Social se incrementan cowf@l indice Nacional de
Precios al Consumidor, lo que hace que se mejareana parte las pensiones
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de los trabajadores, ya que este tipo de incremmemio superiores al minimo,
procurando con ello que no se devaluen.

La nueva Ley ofrece a los asegurados que hayaradotien la anterior
Ley del Seguro Social, con derecho a pensionateepgeden acogerse a los
beneficios de la ley vigente o la derogada, papagb de su pension

Ahora bien de la definicion sobre los seguros dédg del Seguro
Social algunos de ellos ya los hemos visto al émstudl Régimen de
Jubilaciones y Pensiones, pues su conceptualizagdhasa en la Ley del
Seguro Social vigente hasta el 30 de junio de 19%fgunos de ellos siguen
prevaleciendo como es el caso de los riesgos bajorajue en cuanto a su
definicion sigue siendo la misma lo Unico cambie e numeracion.

Asi tenemos que los articulos 41, 42 y 43 establece

“Articulo 41. Riesgos de trabajo son los accidentes
enfermedades a que estan expuestos los trabajastores
ejercicio o con motivo del trabajo.

Articulo 42. Se considera accidente de trabajo kesian
organica o perturbacion funcional, inmediata o gust;

o la muerte, producida repentinamente en ejeraictmn
motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugarly e
tiempo en que dicho trabajo se preste.

También se considerara accidente de trabajo elsque
produzca al trasladarse el trabajador, directamaatsu
domicilio al lugar del trabajo, o de éste a aquél.

91



Articulo 43. Enfermedad de trabajo es todo estado
patoldgico derivado de la accién continuada decansa
gue tenga su origen o motivo en el trabajo, o enealio
en que el trabajador se vea obligado a prestar sus
servicios. En todo caso, seran enfermedades dajdrab
las consignadas en la Ley Federal del Trabajo.”

Es idéntico el texto de la ley anterior en suscalts 48, 49 y 50, en
cuanto a la forma de como se definen los riegdsatha@jo, y también es igual
la forma de cuantificar la pension por este cormegs decir, si es enfermedad
de trabajo con el promedio salarial de las ultiB2asemanas de cotizacion y
si es por accidente de trabajo con el salario guelpa al momento del riesgo
de trabajo, salarios a los cuales se les aplicetenhta por ciento, si es una
incapacidad total permanente, si es parcial permtlanademas de este
porcentaje se le aplica el porcentaje de valuaaguj la diferencia con la
anterior ley, radica en que ya no es el Instituexidano del Seguro Social,
qguien cubre la pension sino la Institucién aseguadjue elija el trabajador
conforme al articulo 58 fraccion Il de la Ley deg@ro Social vigente.

Aqui es interesante ver que si bien es facil catcld cuantia de la
pension en la nueva Ley, es obscura en estableceradera cierta cual es el
monto constitutivo que cuantifica el Instituto, yeqconsiste la cantidad que
requiere para contratar los seguros de rentacrédayi de sobrevivencia con
una Institucion de crédito(art.159 fracc. VII de datual Ley del Seguro
Social), pues no existe una regla genérica querrdiel® como es que se
obtiene esta cantidad para que el trabajador pyezk de una renta vitalicia,
gue es el contrato por el cual la aseguradora &iocade recibir los recursos
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acumulados en la cuenta individual se obliga a pagaiddicamente una
pension durante la vida del pensionado (art.15&frid/, de la Ley del Seguro
Social vigente), pues se establece que esta da sujas reglas que expida la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, oyenddqr®nte la opinion de la
Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro para eir®epor lo que resulta
imposible establecer una regla genérica de comenebimonto constitutivo o
si se tiene o no derecho a una renta vitalicia.

Es importante mencionar que existe una excepcipagd de la pension
consistente en la indemnizacién global reguladardetel articulo 58 fraccion
tercera ultimo parrafo de la nueva Ley del Segurciaé® que establece que en
caso de que la incapacidad definitiva sea valuadtalun 25%, se le paga al
trabajador en sustitucion de la pensién, una indaanion global equivalente
a cinco anualidades de la pensién que le hubiasespondido, asimismo es
optativa cuando la valuacion es del 25% al 50%.

También la pension de invalidez en cuanto a swunidéfn queda intacta
pasando del articulo 128 de la anterior Ley alcAitti 119 de la nueva Ley
gue establecen que existe invalidez cuando el em#guse halle
imposibilitado para procurarse, mediante un traligy@l, una remuneracion
superior al cincuenta por ciento de su remunerduatitual percibida durante
el ultimo afo de trabajo y que esa imposibilidadveéede una enfermedad o
accidente no profesionales.

Como podemos observar la calificacion de la inealidigue siendo a
cargo del Instituto Mexicano del Seguro Socialopam cuanto a su forma de
cuantificacion es distinta, anteriormente se ctiaaba en base a la tabla del
articulo 167, que para su aplicacion requiere gailguientes elementos
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1.- El salario promedio de las ultimas 250 semaeasotizacion.

2.- Obtener el Salario Minimo General vigente ahmaato en se otorga
la pensién

3.- No. de semanas de cotizacion.

4.- Namero de incrementos, que se obtiene de rB8taisemanas a la
pension, y el sobrante se divide entre las 52 sasnan

5.- El valor del incremento y cuantia basica, gaeobtiene de ver
cuantas veces de Salario Minimo es el salario de2B0 semanas de
cotizacién, y de acuerdo a su resultado se apidadla del articulo 167, la
cual establece entonces el porcentaje del valoada incremento y cual es el
porcentaje de cuantia basica.

Teniendo los anteriores elementos la cuantia qeeasion se obtiene
con la siguiente formula

Salario promedio Ultimas 250 semanas de cotizackr365 dias X Veces salario minimgension mensual
Entre 12 meses

Mas los incrementos anuales que ayudan de maner@sante a los
asegurados que han cotizado por bastante tiempdaosisu cuantificacion
conforme a la siguiente formula:

Salario promedio ultimas 250semanas de cotizaci86dias X No.de Incrementos X valor de incremento
Entre 12 meses

En la nueva Ley del Seguro Social es muy senaill@wantificacion
conforme al articulo 141 que a continuacion sestrane
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“Articulo 141. La cuantia de la pension por inve#id
sera igual a una cuantia basica del treinta y cpwo
ciento del promedio de los salarios correspondseatas
dltimas quinientas semanas de cotizacion anteriares
otorgamiento de la misma, actualizadas conforme al
Indice Nacional de Precios al Consumidor, mas las
asignaciones familiares y ayudas asistenciales.

En el caso de que la cuantia de la pension seaiinéela
pensidn garantizada, el Estado aportara la difexenfin
de que el trabajador pueda adquirir una pensi@atiaid.

En ningln caso la pension de invalidez, incluyelado
asignaciones familiares y ayudas asistenciales:apset
inferior a la pensién garantizada establecida emtidulo
170 de esta Ley.”

De lo anterior se desprende que actualmente laiGrers® obtiene
aplicando el 35% al promedio de las 500 semanagadais actualizadas

conforme al Indice Nacional de Precios al Consumiée decir, que al salario

de estas quinientas semanas se le aplica el pajeente haya establecido este

indice en esas quinientas semanas.

Respecto de este tipo de pension en la vigenteskeegstablece que

cuando el asegurado reciba la pensién conformeaaanesva Ley, debera

elegir la aseguradora que se encargara de otoggart@nera mensual su renta

vitalicia derivada de la pension otorgada; adersés @bligado a contratar un
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seguro de sobrevivencia, para asegurar a sus tianes en caso de muerte o
para el pago de asignhaciones familiares.

Para las aseguradoras ha surgido una problemataoajstente en la
escasa captacion de rentas vitalicias en este o rebrlos casos que los
asegurados tienen muchos afios de cotizacion, gtes generalmente optan
por recibir la pension conforme a la anterior Ley 8eguro Social, lo anterior
se genera en virtud de que los incrementos angatesfrece esa Ley cuando
son muchos afios de cotizacién en ocasiones duptiteso el momento de la
cuantia basica de la pensiébn que sumadas resuléan convenientes al
asegurado, que solo recibir el 35% de su salario

Por lo que hace a la pension por cesantia en edattada, de igual
manera no cambia su concepto, lo que si cambid B8neero de semanas
requeridas para su otorgamiento al respecto ssectibe el articulo 154 de la
Ley del Seguro Social vigente:

“Articulo 154. Para los efectos de esta Ley exigisantia en
edad avanzada cuando el asegurado quede privaitabd@s
remunerados después de los sesenta afios de edad.

Para gozar de las prestaciones de este ramo dere2que el
asegurado tenga reconocidas ante el Instituto nommide mil
doscientas cincuenta cotizaciones semanales.

El trabajador cesante que tenga sesenta afios g nmaselna
las semanas de cotizacién sefialadas en el pametedente,
podra retirar el saldo de su cuenta individual @a sola
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exhibicibn o seguir cotizando hasta cubrir las se&ma
necesarias para que opere su pension.

En este caso, si el asegurado tiene cotizadas nimmide
setecientas cincuenta semanas tendra derecho a las
prestaciones en especie del seguro de enfermedndes
maternidad, en los términos del capitulo 1V de &stiao.”

De lo anterior se desprende, que se incrementdreéro de semanas
requeridas, ya que anteriormente solo eran neass&€i0 semanas, lo que
implica que es mas dificil que una asegurado sdgpensionar, pues ahora
se requiere un poco mas de 24 afios de cotizaaidrenitaja que ofrece este
articulo tal vez sea que de no alcanzar el nimeraftbs requeridos se le
devuelven sus cotizaciones al cumplir con los deedsisitos.

En la pension de vejez también es ahora requisdspensable que
tenga 1250 semanas de cotizacion manteniéndode gemas su concepto en
el articulo 162:

“Articulo 162. Para tener derecho al goce de las
prestaciones del seguro de vejez, se requiere fue e
asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios deyeda

tenga reconocidas por el Instituto un minimo de mil

doscientas cincuenta cotizaciones semanales.

En caso que el asegurado tenga sesenta y cincooafos
MAas y no reudna las semanas de cotizacion sefiaadds
parrafo precedente, podra retirar el saldo de sntau
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individual en una sola exhibicién o seguir cotizamhasta
cubrir las semanas necesarias para que opere sidmen
Si el asegurado tiene cotizadas un minimo de set@as
cincuenta semanas tendra derecho a las prestagones
especie del seguro de enfermedades y materniddds en
términos del capitulo IV de este Titulo.”

En cuanto a su cuantia tanto la cesantia en edazada asi como la
vejez en la nueva Ley, tienen la misma posibilidagago, ya sea contratando
una renta vitalicia mediante el pago de una priotsistente en el saldo de la
cuenta individual a una compafiia aseguradora géeabliga a cubrir una
cantidad mensual por el resto de su vida, mismasquectualiza conforme al
Indice Nacional de Precios al Consumfdpro por retiros programados
mediante la administradora de Fondos para el Retirta que el asegurado
sigue siendo el duefio de sus cotizacidhes; ambas opciones debe de
contratarse un seguro de sobrevivencia para el gagsignaciones familiares
0 ayuda asistencial, o el pago de las pensionesidez y orfandad en caso de
muerte.

Asimismo es importante resaltar que en el casoudeet] asegurado a
pesar de tener derecho al pago de la cesanticadnagdnzada o vejez que no
tenga el monto necesario para contratar una remddicla y seguro de
sobrevivencia tiene derecho a una pension gardatigar el Estado mediante
retiros programados, que consistente en el montosuaé equivalente al
salario minimo general vigente para el Ostirederal que se actualizara

4s Nueva Ley del Sequro Soci&omentada por la Direccion Juridica y Coordinac@meral de
Comunicacién Social Instituto Mexicano del Seguogi&l. Tomo Il. México. 1998, p. 238-242.
49 ibidem
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anualmente conforme al Indice nacional de Predi@asumidor, lo anterior
en términos del articulo 170 de la nueva Ley.

Por ultimo la figura de retiro se modifica sustairoente ya que en la
anterior Ley se establecia que el trabajador quapkera 65 afios de edad o
que adquiriera el derecho a disfrutar de una penga@r cesantia en edad
avanzada, vejez, invalidez, incapacidad parciahpaente total o incapacidad
parcial permanente del 50% o mas, tenian derechtrar los recursos de la
subcuenta de del seguro de retiro para efecto desgle asigne una pension
vitalicia 6 bien entregandolos en una sola exiiici

En cambio en la nueva Ley del Seguro Social enrtscubp 190, que
establece que el trabajador que adquiera el demcina pensién proveniente
de algun plan establecido por su patron o deridadia contratacion colectiva,
gue haya sido autorizado y registrado por la Camiblacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, genera el derecho a quedmiAistradora de Fondos
para el Retiro, que opere su cuenta individualegnie los recurso a una
entidad financiera que el trabajador designe pdmaigr una pension siempre
y cuando esta sea mayor al 30% de la garantizagaraoentregarlos en una
sola exhibicion, eliminando el derecho que anter@rte tenian los
asegurados que tuvieran derecho a una pensiomeapdcidad permanente
parcial, superior al 50%, por incapacidad parc@hmmanente total, cesantia en
edad avanzada, vejez o0 invalidez, ya que a pateudpension podian
disponer del seguro de retiro como vimos dentropdelafo anterior, y en la
actualidad este derecho soOlo es para los trab&sdgue adquieren una
pension pero otorgada por el patréon y no por ditihg, esto se origina por
gue los recursos de la subcuenta de retiro sendeptira el pago de las
pensiones por cesantia en edad avanzada y vejez.
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Ahora bien por cuestion de orden y en cuanto askguros que
establece la nueva Ley del Seguro Social, se hateg que por el fin de este
estudio se hace innecesario analizar los demasase@omo es el de vida que
contempla la pension de viudez, orfandad y ascemmerseguros de
enfermedades y maternidad, asi como el de guasdepeestaciones sociales,
toda vez que las mismas son seguros gue son poesta@ccesorias a los
asegurados y pensionados, y que no constituyen enpago de pensiones
directas para el trabajador, como es el caso deelasiones motivo de andlisis
de la presente tesis.

En cuanto a la nueva Ley del Seguro Social es agoesnalizar, que
tiene dentro de su articulado varias formas deringst el pago de sus
pensiones:

1. Las pensiones de Incapacidad Permanente seitdalidentro de su
articulo 67 determina que cuando se retinan dossonoapacidades parciales,
el asegurado o sus beneficiarios, no tendran deracrecibir una pension
mayor de la que hubiese correspondido a la incdpdg@ermanente total.

De lo anterior se desprende que el asegurado qlee diagnostique,
mas del 100% de incapacidad, no podré recibir neagse porcentaje de
pension que en este caso seria el 70% del sakanmoegio de las ultimas 52
semanas de cotizacion conforme al articulo 58cibacll Ley del Seguro
Social.

2. El seguro de invalidez y vida, en relacién cbseguro de riesgos de
trabajo se limita en términos del articulo 116 deiea que si una persona
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tiene derecho a cualquiera de las pensiones decapitulo y también a

pension proveniente del seguro de riesgos de trapajcibira ambas sin que
la suma de sus cuantias exceda del cien por cilmhtealario mayor, de los

gue sirvieron de base para determinar la cuantiasdpensiones concedidas.
Los ajustes para no exceder del limite sefaladaafeotaran la pensién

proveniente de riesgos de trabajo, es decir, cold@ lo anterior la suma de
una pension de riesgos de trabajo y otra pensiges de invalidez y vida, no
podra ser mayor del salario mas alto que se tomeuenta para el pago de
estas pensiones, a fin de cuentas sélo se paghd@%, del salario que sea el
mayor de cualquiera de las dos pensiones.

3. Limita el pago de la pension de invalidez y aosesorios al 100%,
en su articulo 143 menciona que la pensién quetague por invalidez
incluyendo el importe de las asignaciones famidigrayudas asistenciales que
se concedan, no excedera del cien por ciento tEicsg@romedio que sirvio
de base para fijar la cuantia de la pension.

Con lo que los pensionados por invalidez, entredantia de esta
pension y la correspondiente a ayuda asistencegyaciones familiares no
sera mayor del promedio de las 500 semanas deacidtiz con la que se
cuantifique la pension.

4. El articulo 160 establece la restriccion en esledho a recibir las
pensiones de cesantia en edad avanzada, vejealeleavy otra pension, ya
gue el pensionado que se encuentre disfrutandoa@ension de cesantia en
edad avanzada, no tendra derecho a una postenejaieo de invalidez.
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5. Por ultimo la pension garantizada asi comodarmpatibilidad de las
pensiones se establece dentro del articulo 173nafique el Instituto
suspendera el pago de la pension garantizada cehpéasionado reingrese a
un trabajo sujeto al régimen obligatorio, asi misahetermina que el
pensionado por cesantia en edad avanzada o vejafigfiute de una pension
garantizada no podra recibir otra de igual nataeale

Entonces si un trabajador puede laborar, se pusdspender las
pensiones de vejez y cesantia en edad avanzadapmeisamente como ya
hemos visto uno de los requisitos para que eluasdg obtenga estas
pensiones es que se encuentre privado de un trabajonerado, ademas
establece la incompatibilidad de ambas pensionme®ase a que derivan de
una misma subcuenta de retiro que al ser persadalianplica que si se paga
una de esas pensiones absorbe todos los recues@s gsegurado tenga en la
misma, lo que hace imposible que pueda pagar etla hisma cuenta.

De lo anterior se desprende que si bien la Leysdguro Social procura
proteger su capital con ciertas restricciones, rgseltan totalmente I6gicas
como es el caso de incompatibilidad de pensionepqusu misma naturaleza
se excluyen entre si, o limitan las pensiones purapacidad parcial
permanente e invalidez, pues lo que se procuraesea pague el 100% de su
ultimo salario con la suma de ambas, y asi sucesinte, este régimen trata
de proteger al asegurado en particular, sin queeforponga en riesgo el
capital que tiene para proteger de la misma fornta generalidad de sus
asegurados, ya que si no existieran estas restres,i el Instituto tendria mas
complicaciones financieras, pero ahora generadaslmxceso en el pago de
la pensiones, que con estas limitaciones procumanalr y de alguna u otra
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forma protege su fondo para el pago de las persitatando asi evitar su
desfinanciamiento.

3.2. LEY DEL ISSSTE

El primer antecedente de la Ley en estudio sumelacLey General de
Pensiones Civiles de Retiro del 12 de agosto d&,192a cual establecia la
contribucion del Estado y el descuento en el ingpde los sueldos de los
trabajadores para constituir asi las cuotas queerardgenerar por retiro por
edad y tiempo de servicios, cubriendo las pensideegejez e inhabilitacion,
la de retiro a los 65 afios de edad después dé& laBds de servicios, y el pago
pensiones a deudos del trabajador, y el excedenitligaba para prestamos a
la construccion de casas y departamento, la codgtarrenos, lo cuales eran
pagaderos a cinco y diez afios con una tasa irter&80 anual.

Para tal efecto esta Ley establecio la Direcci@émeBal de Pensiones
Civiles y de Retiro, como Organismo Publico desedizado con atribucion
publica y personalidad juridica propia,

El 1° de noviembre de 1938, naci6 la Federacio®iddicatos de los
Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), prgandose su Estatuto
Juridico, que le daba personalidad juridica prgmae procuraba la seguridad
en el empleo y la libre asociacion para la defelessus intereses

Cabe resaltar que esta Ley fue abrogada en el aidod6, y
posteriormente se emite la Ultima Ley de la Dir@cale Pensiones de fecha
30 de diciembre de 1947 y entre las reformas méables se establecia que
para recibir la pensién de retiro se requeria &late 55 afios con un minimo

103



de 15 de servicio. Otra gran reforma fue que labdjadores al servicio del
Estado se les cubrian las prestaciones médicaaserde accidente de trabajo.

Con fecha 20 de diciembre de 1959, se promulg@ladel Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajaddee&stado, que estuvo en
vigor al 7 de febrero de 1985, fecha en la queutdigaron sus reformas, y
entre ellas comprende los siguientes seguros:

|. Seguro de enfermedades y maternidad,;

Il. Seguro de riesgos del trabajo;

lll. Seguro de jubilacién;

I\VV. Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios
V. Seguro de invalidez;

VI. Seguro por causa de muerte;

VII. Seguro de cesantia en edad avanzada,

Pero para el fin del presente asunto solo estud@sdos de riesgos de
trabajo, jubilacion, retiro por edad y tiempo devgros, invalidez y cesantia
en edad avanzada.

El seguro de riesgos de trabajo se define en ladee)\SSSTE dentro de
su articulo 34 que a la letra dice:

“Articulo 34. Para los efectos de esta Ley sergnteslos
como riesgos del trabajo los accidentes y enferdesia
gue estan expuestos los trabajadores en el efercicdon
motivo del trabajo.
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Se consideraran accidentes del trabajo, toda lesion
organica o perturbacion funcional, inmediata o eriat,

o la muerte producida repentinamente en el ejeraci
con motivo del trabajo, cualesquiera que sea @rlycel
tiempo en que se preste, asi como aquellos queaocair
trabajador al trasladarse directamente de su dioonadi
lugar en que desempefie su trabajo o viceversa.

Asimismo, se consideran riesgos del trabajo las
enfermedades sefialadas por las leyes del trabajo.”

Como podemos ver practicamente es la definicion tamabién
establece la Ley del Seguro Social y que tienerigerm en la Ley Federal del
Trabajo.

El pago de la pension se calcula conforme al susddaco que percibia
el trabajador al ocurrir el riesgo y los aumentost@riores que correspondan
al empleo que desempefiaba hasta determinarsesiamen

El sueldo béasico conforme al articulo 15 de la ey ISSSTE, es el
gue se integra con el sueldo presupuestal, el sodldo y la compensacion,
excluyéndose cualquiera otra prestacion que elajmdbr percibiera con
motivo de su trabajo.

Para mayor abundamiento el sueldo presupuesta esmuneracion

ordinaria sefialada en la designacion o nombramieiedo trabajador en
relacion con la plaza o cargo que desempefia.
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El sobresueldo es la remuneracion adicional codeedli trabajador en
atencion a circunstancias de insalubridad o cardstila vida del lugar en que
presta sus servicios.

Y por ultimo la compensacién es la cantidad adalioal sueldo
presupuestal y al sobresueldo que se otorga disnedmente en cuanto a su
monto y duracién a un trabajador en atencién arésponsabilidades o
trabajos extraordinarios relacionados con su cargor servicios especiales
gue desempefie y que se cubra con cargo a la pasjegifica denominada
Compensaciones Adicionales por Servicios Especiales

De lo cual se desprende que los asegurados desiéstena no se
pensionan con el salario integro sino con un salagnor, que es el sueldo
basico, pues es con el que cotizan y no con ariat®e, por o que en caso de
gue un trabajador con salario alto derivado dasopercepciones distintas al
sueldo bésico, el pago de una pension seria megianfal total del salario que
perciben habitualmente derivado de prestacione®lgwan el salario habitual
percibido, siendo esta una forma de restringilagbpde las pensiones.

En este sistema de seguridad social también sgaokaiindemnizacion
global pero ésta se basa en la cuantia de perestmes, si el monto de la
pension anual es inferior al 5% del salario mingeaeral promedio anual en
la Republica Mexicana, se le pagara una indemninagiobal equivalente a la
gue le hubiese correspondido por el periodo deoS dé pension.

Siguiendo con el estudio de las pensiones que ateste régimen el
articulo 60 de la Ley del ISSSTE determina lo sgte:
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“Articulo 60. Tienen derecho a la pension por jatibn

los trabajadores con 30 afios 0 mas de servici@sy |
trabajadoras con 28 afios o0 mas de servicios e igual
tiempo de cotizacién al Instituto, en los términiesesta
Ley, cualquiera que sea su edad, no siendo apdEabl
éstas los dos ultimos porcentajes de la tabla rdielbp

63.”

Este sistema de seguridad social recoge estaaoldiyjubilatoria que
tiene su origen en los Contratos Colectivos de djmbsiendo esta la
excepcion a la regla, por que generalmente quiadgsieren esta obligacion
son los patrones directamente en un sistema pdegjiabilacion directa.

Para su pago, se toma en consideracion el prondetiisueldo basico
del dltimo afio de trabajo anterior a su baja, ygege comienza al dia
siguiente.

La pensién de vejez se otorga conforme al arti6ilde la misma Ley
y que establece:

“Articulo. 61 Tienen derecho a pension de retiro gaad

y tiempo de servicios, los trabajadores que habiend
cumplido 55 afos, tuviesen 15 afos de serviciosocom
minimo e igual tiempo de cotizacién al Instituto”

La cuantia de esta pension se obtiene en baseldbdvasico promedio
de un afno anterior a la fecha de la baja al cubd aglica la tabla establecida
en el articulo 63 de dicha Ley:
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15 afios de ServiCio........cccoveevveeeenee . D0 %0

16 aN0S de SEerviCiO..........cevvvvievnreens musmns. 2.5 %
17 aN0S d€ SErVICIO.......oevvvvevnrirnreens . DD %0
18 aNos de SEerviCio..........covvvvvevnreens mssnnns. 7.5 %
19 aN0S de SEerviCiO.......c.cevvvveevnrenns . 060 %0
20 afnos de ServiCiO........coecevveevreinns s s 62. 5%
21 afnos de ServiCio........cooceevveneeenn s smunn.. 65 %0
22 af0S de SErVICIO........covvvveeireeees s s 07. 5 %0
23 afnos de ServiCio........coeeevvveneeenn s . 10 %0
24 anos de ServiCiO........coecevveevveennn s . (2.5 %
25 afnos de ServiCio........coccevvenevenne s sssnnn. 15 %0
26 anos de ServiCio........coveeeveeneeenn s .. 30 %0
27 an0S de SErVICIO........covvvvvveneeenee s s 35 %0
28 afnos de ServiCio........cooeeevveneeenne s .. 90 %0
29 afnos de SErvViCi0........covvevveneeene s e 95 %0

Como podemos observar deacuerdo a esta tablacse @on un 50%
del promedio del sueldo basico de una afio con guafos, y se incrementa
en un 2.5% mas por cada afio de servicios hastr g7 afios de servicios
en donde se incrementa un 5% hasta los 29 afoerdeigs con 95% del
promedio del sueldo basico de un afio.

La pension de invalidez la determina el articula@&7a multicitada Ley
del ISSSTE:

“Articulo 67. La pensién por invalidez se otorgardos
trabajadores que se inhabiliten fisica 0 mentaleng@or
causas ajenas al desempefio de su cargo o empleo, si
hubiesen contribuido con sus cuotas al Institutando
menos durante 15 afios.
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El derecho al pago de esta pensidén comienza a fatti
dia siguiente al de la fecha en que el trabajaglase baja
motivada por la inhabilitacion. Para calcular elntaode

esta pension, se aplicara la tabla contenida entiello

63, en relaciéon con el articulo 64.”

Luego entonces, la pensién se otorga con el sddaswo promedio de
un afio aplicando la tabla que ya ha sido transcataanterioridad, lo que
implica un namero de semanas superior a la maydeiaregimenes de
seguridad social, incluso mayor que a la Ley dgjuge Social, ya que esta
ultima sélo se requieren 500 semanas.

La pension de cesantia en edad avanzada en la dlefSESTE se
conceptualiza dentro del articulo 82 que reza:

“Articulo 82. La pension por cesantia en edad aadaz
se otorgard al trabajador que se separe voluntzmnigm
del servicio o que quede privado de trabajo renadwer
después de los 60 afios de edad y haya cotizadonpor
minimo de 10 afios al Instituto..”

Respecto de este tipo de pension, es interesastvabb que en esta
Ley se permite el retiro voluntario cumpliendo Gisanos de edad y habiendo
cotizando cuando menos 10 afos al Instituto, puéa key del Seguro Social
s6lo procede esta pension cuando el trabajadoragpedado de trabajo
remunerado, lo que implica que el retiro no se davywluntad propia del
trabajador sino por voluntad del patrén que guietigarlo del trabajo.
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Asi mismo se establece una indemnizacion globdb®rasos de que
los trabajadores no retdnan los requisitos parad#agion, retiro por edad, o
por tiempo de servicio, cesantia en edad avanzadeatidez que lo separe
definitivamente de su trabajo, en términos dekalti 87 de esta ley se le
puede otorgar una Indemnizacién global, que cansest el total de sus
cotizaciones, de las cuales sblo se excluye el%.for concepto de
enfermedad, maternidad, medicina preventiva y rétaddn, y el .75% por
gastos de administracién, por lo que podra ree@b#.5% del monto de sus
cotizaciones si tuviera de uno a cuatro afnos; so da tener entre cinco y
nueve afos de cotizaciones a demas de recibirs& 4e sus cotizaciones
recibird 45 dias de su ultimo sueldo basico, y mdraaso de que hubiese
cotizado de diez a catorce afios, ademas de 4.5%maldio total de sus
cotizaciones recibird 90 dias de su ultimo saléisico.

En cuanto a los seguros que establece esta Lelyseguwao de retiro
dentro del articulo 90-O, el que determina que doasl trabajador cumpla
con 65 afios de edad u obtenga el derecho a unmpes jubilacidn, retiro
por edad y tiempo de servicio, cesantia en edadzada, invalidez,
incapacidad total permanente o incapacidad pernangarcial del 50% o
mas, tiene derecho a que la Institucién de créditntidad financiera, por
cuenta del Instituto de Seguridad y Servicios Jeside los Trabajadores del
Estado, le entregue los fondos del sistema de@bara el retiro, a la entidad
financiera designada por el trabajador a efectquiese entregue una pension
vitalicia o en su defecto se le entreguen al teatmj en una sola exhibicion.

La Ley de ISSSTE también establece algunas restmies dentro del
pago de sus pensiones para evitar el pago exadsilas mismas y al efecto se
enumeran las siguientes:
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1. Por principio el articulo 51 de la citada Ley [BSSTE establece la
compatibilidad de las pensiones de jubilacion, etea por edad avanzada y
tiempo de servicios o0 por cesantia en edad avanzaadas pensiones de
viudez o concubinato o pensionista, asi como copelssion por riesgo de
trabajo.

Este articulo determina la compatibilidad de lagi@am por riesgo de
trabajo con la de jubilacion, retiro por edad, fi@nde servicio, por cesantia en
edad avanzada, invalidez, con otra incapacidadrigsgo de trabajo por
derecho propio o derechos derivados del conyugeorcubinato, y el
desempefio de un trabajo que no impligue la reilncagin al régimen del
ISSSTE

Establece ademas la compatibilidad de la pensi@rfdadad con otras
de la misma naturaleza, es decir otra pensionfdadad o viudez.

En consecuencia fuera de estas condiciones medeasna puede
recibir otra pension, luego entonces, por excluidrpensiones incompatibles
entre si son las de jubilacién, retiro por edagnpo de servicio, por cesantia
en edad avanzada, invalidez, por que si se pettibede ellas no se puede
percibir otra de las que han sido anteriormentenenadas por que en tal caso
seran suspendidas.

2. Establece que los trabajadores que tengan daewdchago de las

pensiones de retiro por edad o por tiempo de sesyiasi como a una pensiéon
por invalidez, podra obtener una de estas, quetiadieterminacion de la
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misma a cargo del trabajador conforme al articéldé la multicitada Ley del
ISSSTE.

3. Por otra parte se establece que con excepcitnpbmsion por riesgo
de trabajo, la cuotas minima y maxima de las dgraasiones seran fijas por
la Directiva del ISSSTE, de lo cual la maxima negri exceder del 100% del
sueldo regulador, es decir, del promedio del subfitkico anual, conforme al
articulo 57 de la misma Ley.

4. Por ultimo el articulo 85 de la citada Ley dE®JE determina que el
disfrute de una pension de cesantia en edad alaez&luye la posibilidad
del otorgamiento de las pensiones de jubilaciémeti® por edad y tiempo de
servicio o por invalidez, a menos que el trabajadmngrese al régimen
obligatorio que establece este sistema de segusdadl!, o que realmente
resulta imposible volver a reunir el nimero de seamaequeridas derivado de
la edad del pensionario.

De lo anterior se desprende, que al igual que Yaded Seguro Social,
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Slesiale los Trabajadores del
Estado, también establece restricciones paragel ga dos o mas pensiones a
efecto de evitar un detrimento econémico en patrimalel propio Instituto
asi como de la generalidad de sus aseguradogagaete sus pensiones.

3.3. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DE PEMEX

En el afio 1900 los norteamericanos Charles A. @Galddf Edward L.
Doheny compraron la hacienda "EIl Tulillo", en elmuipio de Ebano, San
Luis Potosi, que se encontraba en los Estados deulipas y Veracruz

112



misma que paso a ser propiedad de "Mexican PetrnotéiCalifornia”, creada
por Doheny, empresa que empez6 a perforar en upccahgjue denominaron
"El Ebano" y, en 1901, se descubrié petrdleo médiam pozo que fue
bautizado con el nombre de "Doheny I".

Una compafiia inglesa "Pearson and Son", adquirién@s para la
exploracion y explotacion de petréleo, y en 190®;0atr6 petréleo cerca de
San Cristobal en el Istmo de Tehuantepec, y cotieglpo construyd una
refineria en Minatitlan.

El presidente Porfirio Diaz expidi6 la Ley del B&o el 24 de
diciembre de 1901, aprobada por el Congreso denianyJ que procuraba
ampliar la industria petrolera en México otorgamdayores facilidades a las
empresas extranjeras, objetivo que consiguio tedajue incluso estas tenian
la propiedad del 95% de esta industria.

El 3 de junio de 1912 el Presidente Francisco Idéfda, determino un
decreto para un impuesto especial sobre la proglucpetrolera, y en
consecuencia se vio en la necesidad de hacer istroede cada una de las
compaifiias petroleras

Con Venustiano Carranza nacio la Comision TecdelaPetroleo en
1915, establecid un impuesto a las propiedade®leets, asi como a los
contratos de esta industria y determind ademasge$tro de estas industrias
por explotacion y exploracion ante la Secretarikataento.

Por primera vez en la industria petrolera en el@d915, se presentd
un movimiento de huelga, mismo que fue convocaddgsarabajadores de la
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Refineria “El Aguila”, para exigir sus derechosdedles, a los cuales las
empresas petroleras se negaban por obtener mgprascias, después de tres
dias término con negociaciones entre los patrothes tyabajadores. A su vez
en el afo de 1917 a 1919, existieron multiples psgtaborales en
movimientos de huelga, que eran reprimidas porcEeMexicano y guardias
blancas.

En 1924, en la refineria "El Aguila", nuevamentpletdé una huelga
que culmind con el reconocimiento su sindicatmy gnde, la firma del uno
de los primeros contratos colectivos de trabajmérico.

El Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Ragibexicana que
nacid el 16 de agosto de 1935, redacto un cortméztivo de trabajo, con la
intencién de eliminar varios de los contratos yastertes en la misma
industria que fue llamado, "Contrato Colectivo dglidacion General”, que
fue enviado a todas la empresas petroleras, camésmaza de huelga en caso
de negarse a aceptarlo, que por supuesto no fyradeepor las empresas
petroleras y al caso ofrecieron una contrapropugpstadampoco aceptaron los
trabajadores, por lo que el 28 de mayo de 193H&kahuelga que durd doce
dias, la cual fue declarada legal por parte deut#alJde Conciliacion vy
Arbitraje, por lo que fue necesaria la intervenai@h Gobierno Federal, para
el arreglo de éste conflicto los trabajadores caanbn sus labores el 9 de junio
de 1937 cuando se emiti6 laudo en su favor, enuel ¢ determind la
realizacion de un peritaje para establecer sigzesas extranjeras tenian la
capacidad econOmica para solventar las exigeneidesdtrabajadores y que
dio como resultado varias recomendaciones a fagdosl trabajadores a las
gue fueron condenadas la empresas petroleras.
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Las empresas extranjeras no cumplieron con la cende éste laudo
por lo que el 18 de marzo de 1938, el PresidenmarbaCéardenas del Rio
decreto la expropiacion de la industria petrolera

Lo que dio lugar al nacimiento de Petrdleos Mexisael 7 de junio de
1938 se cred para administrar y operar la induptteolera nacionalizada, ya
gue se estableci6 en nuestra carta Magna que nipgdicular podria
poseerla, adquirirla o explorarla y por decreto@de noviembre de 1940, se
suprimié el otorgamiento de concesiones en la tnduen virtud de que la
explotacién de los hidrocarburos sélo es faculeldEstado Mexicand

De lo anterior se desprende que fueron necesainessds conflictos
laborales para llegar a tener uno de los Conti@tsctivos de Trabajo, que
dentro de su sistema de seguridad social otorgdgorenes medicas, sociales
y economicas en beneficio de sus trabajadoresge esdtas Ultimas se
encuentra, las pensiones por jubilaciones las ssale de tres tipos:

1. Por vejez.
2. Por incapacidad profesional.
3. Por incapacidad no profesional

La jubilacion por vejez se encuentra estipuladardetie la Clausula
134 fraccion | del Contrato Colectivo de TrabajoREMEX que a la letra
dice:

“CLAUSULA 134. El patrén se obliga a otorgar el

%0 Historia www.pemex.com/index.cfm?action=content&sectionID<za8D=37&subcatID=6201/01/05
09:30 A.M.
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beneficio de la jubilacion a sus trabajadores dantpl
sindicalizados, por vejez y por incapacidad total y
permanente para el trabajo, de conformidad con las
siguientes reglas:

I. JUBILACIONES POR VEJEZ.Los trabajadores que
acrediten 25 afios de servicios y 55 afios de edadrdn
derecho a una pension pagadera cada catorce daseq
calculara tomando como base el 80% -ochenta patoceie
del promedio de salarios ordinarios que hayanutedio en
puestos permanentes en el Ultimo afio de servicies y
proporciéon al tiempo laborado en cada uno de dichos
puestos, salvo que su ultimo puesto de planta a ha
adquirido sesenta dias antes a la fecha de sagidnl en
cuyo caso se tomara como base el salario ordidarieste
altimo puesto para establecer su pension jubikatquor
cada afilo mas de servicios prestados después ddidnsnp
los 25, la pension jubilatoria se incrementara Brd% -
cuatro por ciento- hasta llegar al 100% -cien pento-
COMO maximo.

A los trabajadores que acreditan 30 afios 0 masrdeiss,

y 55 afios de edad como minimo, y aquéllos que itaned
35 afios 0 mas de servicios sin limite de edadgsstomara
como base para fijar la pension, el salario delsfmuele
planta que tengan en el momento de obtener suaqidmil.

En estos casos y previo acuerdo con el sindicamatedn
tendra la facultad de jubilar al trabajador y éste
obligacion de aceptar su jubilacion.
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De lo anterior se desprende que como requisita ldapension vejez,
es que se tenga una edad de 55 afios de servigiosninimo de 25 afios de
servicios, en cuanto a la edad no exige tanto ediw® en la Ley del Seguro
Social y la Ley del ISSSTE, ya que en las mismgsiege un minimo de 60
afios de edad, esta jubilacion se paga conformeoaigulio anual del salario
ordinario o salario de la ultima categoria si tanés de 60 dias en el puesto,
cabe hacer mencién que el salario ordinario senelgfior la Clausula 1
fraccion XX del Contrato Colectivo de Trabajo deMIEX que sefala:

“CLAUSULA 1... Para la correcta aplicacion de este
contrato, se establecen las siguientes definiciones

XX. SALARIO ORDINARIO. Es la retribucion total que
percibe el trabajador sindicalizado por sus sersicy que
se integra con los valores correspondientes alrigala
tabulado, fondo de ahorros y ayuda de renta de Easal
caso de los trabajadores de turno se adicionanekepto de
tiempo extra fijo, de acuerdo con lo establecido l&n
Clausula 45 de este contrato. “

Siendo un gran beneficio el hecho de que la persg@onsidere con un
salario integrado que contenga el total de peroepsique si bien corresponde
al promedio anual, generalmente no varia muchalltiehlo salario ya que los
incrementos son anuales, por lo que practicamentean el ultimo salario.

Ahora bien, para la cuantia de la pension confoamgdausula 134
fraccion | del citado contrato podemos deduciidaisnte tabla:
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Anos de servicios cuantia sobre el promedio dwisal

ordinario.
25 80%
26 84%
27 88%
28 92%
29 96%
30 100%

Por otra parte, este Contrato no contempla expifente la pension de
jubilacion por afios de servicios pero al final deClausula 134 fraccion |
analizada se puede observar que existe este tiperd#on, ya que cita que se
puede jubilar con el 100% de cuantia el trabajadertenga como minimo 35
afios de servicios sin limite de edad, lo que resét un rango muy alto de
anos de servicios, ya que como podemos observa@elasones por afios de
servicios en la Ley del ISSSTE, solo se requi@@mafios de servicios para
los hombres y 28 afios de servicios para las trddbiaga, mientras que en el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones del 1.M.Sdk, s requieren 28 afos
de servicios para los hombres y 27 afios de sesvmana las mujeres y en
ambas reglamentaciones con el 100% de pension,ué iopplica una
desventaja para los petroleros en comparacion dors gegimenes de
seguridad social.

Los riesgos de trabajo dentro de este contratoefieett dentro del
Contrato Colectivo de Trabajo en estudio en logisiges términos:
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“CLAUSULA 113. EIl patron preservara la salud en el
trabajo, promoviendo el bienestar fisico, psiquicsocial
de los trabajadores sindicalizados.

Al respecto, se considera como enfermedad de traloajo
estado patoldgico derivado de la accion continubelana
causa que tenga su origen o motivo en el trabaso el
medio en que el trabajador se vea obligado a presta
Servicios.

En todo caso, seran enfermedades de trabajo adkmas
consignadas en la Ley Federal del Trabajo las emnges:
hidrocarburismo, bencinismo, benzolismo, intoxioaeis
"no agudas", pérdida total o parcial de la capacalalitiva
cuando los trabajadores se encuentren expuestogas Iy
trepidaciones, conjuntivitis actinica, catarata des
soldadores, paludismo, afecciones segun su origeria
vista, del oido y de la garganta, perturbacionetaslesias
respiratorias, afecciones de la piel y de las magos
afecciones derivadas de la fatiga producida pact¢#n del
trabajo, tuberculosis y cancer.

También se consideran como enfermedades de trabajo:
perturbaciones gastrointestinales, vértigos, reismat y
artritis, cuando se deban a las condiciones y medique
se desarrolle el trabajo...”

“CLAUSULA 114. En los casos en que algun trabajador
sindicalizado sufra algin accidente al trasladarse
directamente de su domicilio registrado en el siatele
vigencia de derechos al lugar de trabajo o viceveta
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accidente se considerara como de trabajo, y ebmpate
obliga a proporcionar todas las prestaciones coad@s en
este contrato.

También se considera accidente de trabajo, previa
comprobacién en cada caso, el que sufra el traimajad
cuando fuera de sus labores se vea obligado a rcwralu
centro de trabajo para hacer tramites de tipo adtrativo,

0 para cobrar sus salarios cuando el trabajadgatene
trasladarse a lugar distinto, o al ir de su domica los
servicios médicos del patrén o viceversa.

Se considerar4 accidente de trabajo el que sufra un
trabajador en transito de la poblacién en que aesid
aguella en que se traslade a recibir el servicidicnédel
patrén o subrogado o de regreso a su lugar deeresad
Igualmente, se considerard como accidente de trabaj
cuando el trabajador que por necesidad habitaciteraa
gue pernoctar fuera de la ciudad o del centro deajo
donde esté recibiendo el curso de capacitacion o
adiestramiento y sufra un accidente en camino deide
regreso a éste.

Cuando los trabajadores comisionados a un sittntiisal

de su centro de trabajo que en la vispera debimiaile la
terminacion de su descanso sufran un accidentelen e
traslado del lugar de la comisién a su domiciliaeversa,
dicho accidente se considerard como profesional.
Tratdndose de trabajadores de la flota petrolem, s
considerara como accidente de trabajo el que sudfan
realizar los tramites para la renovacion del pasapovisa.
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Como podemos observar este Contrato reconoce cof@oredades las
gue se encuentran dentro de Ley Federal del Trabajocomo determina
algunas otras de manera especifica dado el tipgeletes quimicos existentes
en el ambiente laboral de estos trabajadores, tpmparte define en un inicio
los accidentes de trabajo de la manera habitualoclamLey Federal del
Trabajo los establece dentro de su articulo 474, @stablece ademas diversas
definiciones distintas a esta, derivado de la foenacomo se prestan los
servicios en PEMEX, como son en plataformas marioapoblaciones
alejadas, a las cuales el trabajador tiene quiadi@se, lo que si es extrafio es
gue se considere como accidente de trabajo, elsqgfra el trabajador al
trasladarse a una unidad hospitalaria proporciomaaPEMEX, este sea
calificado como de trabajo, a pesar de que estar lng sea su centro de
trabajo, y por ultimo el hecho de que se califigamo de trabajo el accidente
gue sufra al realizar tramites personales en suacda trabajo, pues estos son
sélo en beneficio de trabajador, y no directamentejercicio o con motivo de
su trabajo.

El Contrato Colectivo de Trabajo de PEMEX, conteargn la Clausula
134 fraccion I, las jubilaciones por riesgos d@dajo de la siguiente forma:

“I1. JUBILACIONES POR INCAPACIDAD
PERMANENTE DERIVADA DE RIESGO DE TRA-
BAJO. Los trabajadores de planta que a consecudaaia
riesgo de trabajo les resulte, previa valuacionmdétlico
perito del patrén, una incapacidad del 50% -cintaugor
ciento- y hasta el 69.9% -sesenta y nueve puntgenper
ciento- de la permanente total y, registren 16 adi@s
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antigledad incluyendo los 3 afos de espera quielestda
Clausula 123 de este Contrato, tendran derechora se
jubilados, siempre y cuando se haya agotado laitidad
de su reubicacion, asignandoles una pension jakidat
sobre la base del 60% -sesenta por ciento- delgafiondel
salario ordinario que hubieren disfrutado duramtéltano
afio de servicios y en proporcion al tiempo laboricada
puesto. La pensién jubilatoria se incrementarawod% -
cuatro por ciento- mas por cada afio de serviciestados
después de cumplidos los 16 afios, sin que excéd@ks
-cien por ciento-.

Los trabajadores afectados de incapacidad pern&nent
derivada de riesgo de trabajo del 70% -setentecignito-
de la total en adelante, tendran derecho a selagids
siempre que acrediten haber alcanzado 4 afios deiggr
cuando menos. La pension jubilatoria se fijara twioa
como base el 40% -cuarenta por ciento- del promddio
salario ordinario que hubiera disfrutado en ehtdtiafio de
servicios y en proporcién al tiempo laborado enacad
puesto. Por cada afio mas de servicios prestadpgésede
cumplidos los 4, la pensién jubilatoria se incretagn en
un 4% -cuatro por ciento- hasta llegar al 100%n-@er
ciento- como maximo.

Los trabajadores afectados de incapacidad parcial
permanente derivada de riesgo de trabajo dictamipad
los médicos del patrén, que los imposibilite pditaadajo o
para desempefar su puesto de planta y que enrtaisdé
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de la Clausula 123 no acepten su reacomodo ercoyas
actividades puedan desempefiar, tendran derecho a la
jubilaciéon siempre y cuando acrediten haber alaimzZ0

afos de servicios cuando menos.

La pension jubilatoria se fijard tomando como bel®0% -
sesenta por ciento- del salario ordinario que Mhabie
disfrutado el trabajador en su puesto de planta,elen
momento de obtener su jubilacion; por cada afio deas
servicios prestados después de cumplidos los Z&rision
jubilatoria se incrementara en un 4% -cuatro pento-
hasta llegar al 100% -cien por ciento- como maximo.

Cuando el trabajador incapacitado sélo tenga 1% affnas
de servicios, el patrén se obliga a acreditar ptici@ado,
el tiempo de espera sefalado en la Clausula 128sie
contrato, para efectos de incrementar su penshlafaoria,
sin que en ningun caso pueda exceder del 100% pcien
ciento-... “

Por lo tanto en este Contrato para poder obtemarpension por un
riesgo de trabajo, es necesario que el trabajadgatcuando de un 50% hasta
el 69% de incapacidad parcial permanente y un noind@ 16 afios de
servicios para que se le otorgue el 60% de cudetisu salario ordinario, y
con 70% de incapacidad parcial permanente en ddelarequieren cuando
menos 4 afos de servicios, 1o que en los demasreistde seguridad social
no acontece, pues incluso en la Ley del Seguroakosi el grado de
Incapacidad Parcial Permanente es menor al 25%psga por Unica ocasion
una indemnizacion global equivalente a cinco adadks de pension en
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sustitucién de la pension vitalicia, mientras gneeeRégimen de Jubilaciones
y Pensiones, no importa que el grado de valua@énds 1% a un 100%, en

virtud de que las pensiones se pagan conforme @ilos de servicios, lo que

implica que existe una gran restriccion para ebpadg las pensiones en esta
rama, pero que impulsa a que los trabajadores epngam una Incapacidad

Parcial Permanente del 50%, procuren su rehaliditapara que sean

reacomodados.

En cuanto a los padecimientos derivados por erfgaaes generales o
accidentes no profesionales, el Contrato Colead&drabajo de PEMEX, no
aporta ninguna definicién, simplemente de manesiada las establece como
enfermedades derivadas de riesgo no profesionabrylgp que hace a su
jubilacion dentro de su articulo 134 fraccion termina:

“1I. JUBILACIONES POR INCAPACIDAD
PERMANENTE PARA EL TRABAJO DERIVADA DE
RIESGO NO PROFESIONAL. Los trabajadores que
justifiquen estar incapacitados por riesgo no iofel
para desempefar su puesto de planta o cualquieroogue
no puedan ser reacomodados en los términos de este
contrato, tendran derecho a ser jubilados, siengue
acrediten un minimo de 20 afios de servicios. Laiperse
calculard tomando como base el 60% -sesenta potocie
del salario ordinario del ultimo puesto de plamar cada
afio mas de servicios prestados después de cumjdisios
20, la pension jubilatoria se incrementara en un-ddatro
por ciento- hasta llegar al 100% -cien por ciertomo
maximo.
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Cuando el trabajador incapacitado sélo tenga 1% afinas

de servicios, el patron se obliga a acreditar pticipado el
tiempo de espera sefialado en la Clausula 122 de est
contrato, para efectos de incrementar su penshilafaria,

sin que en ningln caso pueda exceder del 100% pcien
ciento-... “

De acuerdo a este articulo tendran derecho a lsigrejubilatoria los
incapacitados por riesgos no profesionales queatepgr lo menos 17 afios de
servicios, lo que hace que se requiera mas qua leeyl del Seguro Social en
la que solo se requieren de 9.61 afios, mientrataduey del ISSSTE sélo se
requieren 15 afios, siendo de nueva mas exigentesisorirabajadores en
cuanto a los requisitos que pide para el otorgamida sus pensiones que la
generalidad de sistemas de seguridad social.

Del analisis del articulo 134 del Contrato Colextide Trabajo de
PEMEX, en todas sus fracciones, podemos encontriaatior comun en todas
ellas, consistente en la limitante de que todapdasiones se topan al 100%
del promedio anual de salario ordinario de un afi@ pas jubilaciones por
Incapacidad Parcial Permanente y Vejez o el 100% uitano salario
percibido por el trabajador para la jubilacion purapacidad por riesgo no
profesional, siendo esta una restriccibn muy ingrd€, ya que ningdn
trabajador percibird mas del 100% de su salaritaredo un excesivo pago en
las pensiones jubilatorias, y protegiendo con ellgapital existente para el
pago de las pensiones de los demas trabajadores.
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3.4. REGLAMENTO DE JUBILACIONES DE LA EXTINTA
EMPRESA FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.

Ferrocarriles Nacionales de México nacié en el @&d 908, al unirse
los Ferrocarriles Central, el Nacional y el Intaioaal, mismos que fueron
devueltos a sus anteriores duefios en 1926, credredo®l mismo afio la
Comision de Eficiencia de Tarifas y Valuadoras ddi@s, pero en 1929 se
organiza un Comité Reorganizador de los Ferroeariilacionales a cargo de
Plutarco Elias Calles.

En 1934, con el presidente Lazaro Cardenas sdamapresa Lineas
Férreas S.A., con el objetivo de adquirir, constguexplotar toda clase de
lineas férreas y administrar los ferrocarriles Naal de Tehuantepec,
Veracruz-Alvarado y dos lineas cortas.

En 1937 se expropian los Ferrocarriles NacionakesMExico por
considerarlos empresa de utilidad publica y pocopaco se fueron
incorporando varios Ferrocarriles a los Nacionalgse los importantes esta el
caso del Ferrocarril Mexicano, la linea de CoahailBacatecas y la linea del
Ferrocarril Tijuana-Tecate, con lo que se culmiaan&cionalizacion de las
lineas férreas en México, proceso que concluy@lerefo de 1976"

Para tal efecto con fecha 30 de diciembre de 1fed8publicada en el
Diario Oficial de la Federacién la Ley OrganicaFagrocarriles Nacionales de

*RedFerroviaria.www.mexicodesconocido.com.mx./esPafitura_y_sociedad/actividades_economicas/
detalle.cfm?idcat=3&idsec=17&idsub=86&id pag=994¢iim. 10/04/05 11:00 A.M.
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México, que determinaba su forma de administracidrganizacion y
actividad financiera, para su funcionamiento, mismqze fue abrogada
mediante el decreto de fecha 5 de diciembre de p88#icada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de enero de 198&ue a su vez también fue
abrogada por el decreto de 26 de abril de 2001igadla en el Diario Oficial
de la Federaciéon el 04 de junio de 2001 por elspiextingue el organismo
publico descentralizado Ferrocarriles NacionalesM#xico y comienza la
privatizacion de esta empresa, por lo que el pag@eahsiones se creo un
fideicomiso coordinado por Ferrocarriles Nacionatks México, teniendo
como fiduciario a Nacional Financiera, S.N.C., quediante el cual la
actualidad se pagan todas las pensiones otorgad&®pocarriles Nacionales
de México>

Mientras existié la empresa Ferrocarriles Nacianale México, en
cuanto a las pensiones que otorgaba a sus trabega@stuvo regulada por el
Reglamento de Jubilaciones y el dltimo que estugente de bienio de 1998
al 2000, que contemplaba diversos seguros confarswes articulos 1o y 70
gue al efecto se transcriben:

“Articulo 1. Los trabajadores que hayan llenado los
requisitos necesarios para jubilarse, tendranctera
gue la Empresa los jubile, hasta el limite la ckadtitotal
anual que para este objeto se establece en elladide
este Reglamento.

52 Ibidem

127



En primer lugar se jubilara a los trabajadoresiarsgs el

I.M.S.S., declare incapacitados definitivamentengan
derecho a ello.

En segundo lugar se jubilara a los trabajadores
incapacitados parcial y permanentemente por eSL.®/,

que opten por la jubilacion si tienen derecho a efl los
términos del articulo 7 de este Reglamento.

Después se atendera a los de mayor edad y con mayor
tiempo de servicios aptos para la jubilacién,
concurrentemente.”

“Articulo 7. Con la limitacién a que se refiereagticulo

del presente Reglamento, la empresa jubilara a sus
trabajadores:

I. Por haber cumplido 60 (sesenta) afios de edad,
debiendo tener por lo menos 15 (quince) afos de
Servicios.

ll. Por haber cumplido 30 (treinta) aflos de seodci
efectivos los varones y 25 (veinticinco) afos deises
efectivos las mujeres, cualquiera que sea la eddd d
trabajador.

lll. Por incapacidad para continuar en servici@asa de
accidente o enfermedad o agotamiento fisico indesab
debidamente comprobados y siempre que hayan cumplid
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cuando menos 15 (quince) afos de servicios efagtsio
tienen menos de 15 (quince) pero mas de 10 (déeldss
pensionara en proporcion al numero de afios de
servicios.”

De lo anterior se desprenden que Ferrocarrilesddatgs de México
jubilaba a sus trabajadores por:

1.Incapacidad definitiva o parcial permanente mraabajo que sean
definitivas;

2. Por edad; y

3. Por afnos de servicios.

Cabe resaltar que respecto al primer punto no lest&ala que tipo de
incapacidad se refiere, es decir, no establecs sieavada de un riesgo de
trabajo o por causas externas al mismo como enfiaaes de tipo general o
accidentes fuera del trabajo, por lo que ambagnidée misma denominacién
para efectos de jubilacion.

Asimismo el articulo 1° del reglamento en estudisenciona
incapacidad definitiva, probablemente refiriéndoae incapacidad total
permanente, por que dentro del mismo articulo elifgia la incapacidad
definitiva con la parcial permanente.

Por edad se otorga la jubilacibn por 60 afios dal gd15 afios de
servicios efectivos, existiendo al respecto unaepsién a éste respecto, ya
gue el articulo 27 correspondiente al Capitulo aimjue comprende coches,
dormitorio y conexos, del mismo Reglamento establec
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“Articulo 27. Ademas de las causales que para la
concesioén de jubilaciones contiene este Reglamarits
trabajadoras de esta Rama les sera concedida su
jubilacién al cumplir 55 (cincuenta y cinco) af@seatiad,
siempre que tengan por lo menos 15 (quince) afios de
servicios efectivos.

Y en cuanto a la pension por afios de servicios xigteeel mayor
problema por que los trabajadores se jubilaban 3fwrafios de servicios
efectivos y las trabajadoras con 25 afos de sesvefectivos.

Para el pago de las pensiones el salario se integréodos los alcances
percibidos que aparezcan en la lista de rayagaaso la comisién por venta
de boletos, aunque no se paga en lista de rayaolapensaciones a los
mayordomos Generales de Unidades de Arrastre eatsps de coches y
carros por la entrega y recibo de intercambio gédrtmteras de pais.

La pensidén que se otorga es con el 100% del saafialado en parrafo
proximo anterior, del promedio del salario mengiellos udltimos 3 (tres)
meses, y si el mismo es menor a $1,400.00 (UN MUATROCIENTOS
SEIS PESOS, 00/100 M.N.) se le pagara con estédadny si es mayor de
$2,000.00 (DOS MIL 00/100 M.N.) se pagara con é#tima cantidad, como
podemos ver esta es una de las restricciones tpldexsd este reglamento de
seguridad social, a efecto de evitar el excesol grago de pensiones, pero
sobre todo para no sobrepasar la partida pres#hupst se establece dentro
del mismo reglamento en su articulo 4 por la cadtide $20,000,000.00
(VEINTE MILLONES DE PESOS).
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Otra restriccion se da dentro del mismo articuloamferiormente
transcrito ya que de acuerdo a la cantidad quélestael articulo 4, tienen
preferencia para jubilarse los trabajadores pormpacidad definitiva o
incapacidad parcial permanente y después los qugarederecho a una
pension por edad o por afios de servicios, lo qudidaba que si el
presupuesto fijado no alcanzaba a cubrir las dgmasiones solicitadas estas
no se pagaban, y que principalmente correspondasde edad y por afios de
servicios.

Es importante mencionar que los trabajadores deitex-errocarriles
Nacionales México, también tenian el derecho arudesf de los seguros
establecidos dentro de la Ley del Seguro Social,Ipajue ademas de su
pension podian recibir otra conforme a su asegerami por o que entre
ambas se complementaban a efecto de que el trabggctibieran un ingreso
econdmico digno y suficiente para cubrir sus neeekss.
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PROPUESTA DE REFORMA AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DEL I.M.S.S.

Como hemos podido observar en otros regimenesgieidad social, el
fondo econdmico de las pensiones se protege pafe@b de evitar el abuso
por parte de los trabajadores que pretendan efjatoento de dos o mas
pensiones, sin descuidar que obtengan el pagq juststion que como hemos
observado no existe dentro del Régimen de Jubilasig Pensiones inserto al
Contrato Colectivo de Trabajo del Instituto Mexicatel Seguro Social, y que
produce una gran problematica para su fondo ecaadmgue por ende puede
producir incluso su desaparicion en comunion coasofactores que no solo
afectarian al propio Instituto, sino a los trabajad que pretendan jubilarse o
pensionarse posteriormente, efectuando con ellinecomin de la clase
trabajadora de éste organismo en lo futuro.

4.1. PROBLEMATICA EN EL OTORGAMIENTO Y PAGO DE
DOS O MAS PENSIONES DE LOS TRABAJADORES DEL
l.M.S.S.

Como hemos visto el Régimen de Jubilaciones y Beesiinserto al
Contrato Colectivo de Trabajo del Instituto Mexicatel Seguro Social, es un
ordenamiento de seguridad que ofrece muchas ventdjeneficios para sus
trabajadores, al contar con mayores y mejoresamesies que las ofrecidas
por la Ley, con lo que cualquier pensionado o adml puede sobrevivir
tranquilamente con la pensién designada.
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La problemética surge cuando un pensionado o fidbsalicita el pago
de otra pension conforme al mismo Régimen, lo queusto pero con la
debida medida, es decir, siempre y cuando este pagsea por demas
excesivo, pues al momento de que un trabajadoibpedos 0 mas pensiones,
y que por las mismas reciba mas del 100% o 200%o dpie percibe un
trabajador con su misma categoria antes de pemns&resto ya resulta ilégico
con las percepciones que tiene el fondo de jubites y pensiones, ya que por
un trabajador que aportdé en una sola ocasion,sal gal tiempo se le reciba
por dos o hasta tres trabajadores, lo cual es gmaente con las formas
actuales de aseguramiento en particular por lasslael I.M.S.S. y del
.S.S.S.T.E.

Como pudimos observar la manera como el IMSS peasa sus
trabajadores de manera administrativa, no se ote@lg@pago de varias
pensiones, la Unica forma es mediante juicio agellntas de Conciliacion y
Arbitraje, que declaran procedente el pago de lgsnas ya que no existe
ninguna restriccion de dos o mas pensiones denélo REgimen de
Jubilaciones y Pensiones, que determine si algbajmdor tiene derecho a
varias pensiones, las puedan recibir con ciertogel$ o que de plano resulta
incompatibles por cuantia o por la naturaleza jcaide cada tipo de pension.

Es importante hacer notar la importancia que temmgo de dos o mas
pensiones y ésta radica en las siguientes obsenesi

Dentro del Régimen de Jubilaciones y Pensionesigsres se jubilan
con 27 afos de servicios y los hombres con 28 @éigsrvicios, recibiendo un
100% de cuantia basica que corresponde a un 10086 delario y un poco
mas, pues su salario se integra con prestacionesngluso no recibe de
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manera constante y permanente como es el aguingldm soélo eso, al

establecer la cuantia recibe un aguinaldo mensu@bélo de la cuantia y un
aguinaldo anual de 15 dias de pension, por lo igheo drabajador jubilado

recibe tres aguinaldos, mas aun, recibe 45 digedsion en el mes de julio
por concepto de fondo de ahorro, incrementos @l ique los trabajadores en
activo, en aplicaciéon de los articulos 4 tabla “A),6, 7, 9, 20 y 22 del

multicitado Régimen, con lo que un trabajador pmresiio por este concepto
recibe exactamente las mismas prestaciones quahajador en activo.

En este sentido, dentro del informe correspondiaiteafio 2004,
emitido por el Director del Instituto Mexicano d8eguro Social Santiago
Levy Algazi, al Ejecutivo Federal y Congreso deUaion, afirma que un
trabajador jubilado por afios de servicios recilf 284s que un trabajador en
activo, por considerar tres aguinaldos, el primzosistente en el mensual
del 25% de pensién, el segundo por 15 dias de gemsiual, y el tercero
conforme al articulo 5 del Régimen de JubilacionPgnsiones y que consiste
en que dentro del salario base para el pago denlsign contiene el concepto

de aguinaldo correspondiente a tres meses decsglari

Teniendo en cuenta la forma en que los trabajaddetsinstituto
Mexicano del Seguro Social se jubilan por afiosateido, con el 100% de
cuantia basica, para el caso de que un trabajéfantd ya de esta pension y
gue ademas reclame por medio de la autoridad laboaapension por riesgo
de trabajo y ésta determine la condena al pagondelncapacidad Parcial
Permanente, conforme al articulo 4 tabla “Q"Riegimen de Jubilaciones y

%3 Informes al Ejecutivo Federal y Congreso de laddnivww.imss.gob.mx. 21/01/05 10:30 A:M:
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Pensiones, el cual establece que las pensionesigggo de trabajo se
otorgaran conforme al porcentaje que corresparida afios de antigliedad y
su ultimo salario, independientemente de que bhjaglor sélo se le dictamine
un 1% 6 100% de valuacion por Incapacidad Par@ainBnente, por lo que
para el otorgamiento de esta pension considerandotigiiedad con la que se
jubilaron, a las mujeres se les otorga un 97% @oarids de antigledad y a los
hombres 98% con 28 afios de antigiiedad, ambos dkirmo salario como
cuantia basica, lo que da como resultado que utnabejadora jubilada por
afios de servicios ademas del 100% de cuantia bésicespondiente a la
jubilacion por afios de servicios, obtenga por ampansiones 197% de
salario de un trabajador en activo con su mismagoata, pues no sélo se
condena al pago de la pension, sino al pago denmartos que se otorguen a
los trabajadores en activo y demas prestacionessadas que hemos
explicado con anterioridad.

También existen trabajadores que ya disfrutan de pgnsion por
cesantia en edad avanzada, vejez, invalidez o npapacidad Parcial
Permanente por riesgo de trabajo, de acuerdo taldas “B” y “C” del
articulo 4 Régimen de Jubilaciones y Pensiones,ug posteriormente
demandan el pago de otra pension, por ejemplo quenguna Incapacidad
Parcial Permanente y reclamen una pension porid®zaly viceversa, o que
un trabajador con vejez demande una IncapacidaibPBermanente, y asi se
pueden hacer un sin numero de combinaciones, equkados trabajadores
reclamen ademas de la pension que disfrutan uaias\pensiones conforme
al mismo Régimen de Jubilaciones y Pensiones ycquéorme a un laudo
firme se declara generalmente procedente.
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Incluso han existido casos en los cuales los tadbags han recibido
hasta tres pensiones del Régimen de JubilacioRengiones, lo que implica
realmente un verdadero exceso para el financiamaait régimen, por que un
pensionado puede recibir hasta un 200% mas deelpepcibe otro trabajador
en activo que tenga la misma categoria que tupergionado, a pesar de que
este Ultimo sélo aporto por una persona, y reciha pension de tres
trabajadores, lo que trae como consecuencia unangngencia, pues
congruente es gque se perciba como jubilado o peadoel 100% del salario
gue obtenia como trabajador activo, pero mas de casdéidad, resulta
totalmente ilégico y por ende provoca una gravepmacion econdmica, que
si bien no es la principal causa de desfinanciaimietel Régimen de
Jubilaciones y Pensiones, que contribuye a empedral

Pero lo que resulta injusto para el Fondo de Jibit@s y Pensiones
gue se le pague a un trabajador un 200% o hasta 8@0lo que percibia
como trabajador en activo, pues esta situacionltaesnsostenible para
cualquier régimen de seguridad social.

En otros sistemas de seguridad social como esylaéleSeguro Social,
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sodale los Trabajadores del
Estado, el Contrato Colectivo de Trabajo de PaigdMexicanos, asi como el
Contrato Colectivo de Trabajo del extinto FerratesrNacionales de México,
podemos observar dentro de los mismos que proguarsus trabajadores se
pensionen correctamente, sin que ello ponga egrpedil capital guardado
para el pago de los futuros pensionados, al respestablecen diversos
sistemas para restringir el pago de pensionesteliouie no se encuentra
establecido dentro del Régimen de JubilacionesngiBees, siendo una gran
omisién dentro de su redaccion, ya que si bierblesta los requisitos para que
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al trabajador para que se pensione, descuida efalcgara los futuros
pensionados, ya que para el caso de un trabajadpernysionado que tenga
derecho al pago de otra pension este régimen rita Iéo pago de ambas a un
tope maximo, y en consecuencia provoca el desfiaanmento el Régimen de
Jubilaciones y Pensiones.

Es importante resaltar que el Régimen de JubilasigriPensiones es un
sistema de reparto, que consiste en la forma ersguabtiene el dinero del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones, pues el mismdinaacia con las
aportaciones de los trabajadores en activo pagarpénsiones, esto en
comunién con las cuotas obrero patronales, y lastapones del Instituto
Mexicano del Seguro Social como patrén, luego ex@snes injusto que un
trabajador jubilado o pensionado reciba dos o neaisipnes conforme a este
régimen, a pesar de que soélo aportd por uno s@uaogeyos demas trabajadores
en activo le paguen sus pensiones como si fuersio tie@s trabajadores segun
sea el caso, lo que realmente resulta ser unagpnakica juridica dentro del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones, que de cantiuede agravarse con el
tiempo hasta llegar a ser una de las causas massgda desfinanciamiento
del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, por lo gsienecesaria su
reglamentacion, y para ese efecto se necesitaxigta ana conciencia a cargo
de la parte trabajadora, asi como de la Instit@tj@hora que adn es tiempo, a
efecto de evitar el incremento de esta problematica

Es innegable el derecho que pueda tener el trairael Instituto
Mexicano del Seguro Social, al pago de dos o masigees, siempre y
cuando cumpla los requisitos y que su pago noasmeate excesivo, Sino que
sea realmente justo cubriendo la deficiencia quévenel pago de la pension,
es decir que la retribucion de su pension cubrastoglis requerimientos
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econdmicos, sin que por ello sea un desfalco adéate Jubilaciones y
Pensiones.

4.2.DESFINANCIAMIENTO DEL REGIMEN DE
JUBILACIONES Y PENSIONES

Los motivos de desfinanciamiento del Régimen deilakibnes y
Pensiones inserto al Contrato Colectivo de Trataldnstituto Mexicano del
Seguro Social son muchos, y en este sentido ded#&b informe
correspondiente al aflo 2004, del Director del tustiMexicano del Seguro
Social Santiago Levy Algazi, al Ejecutivo FederaCgngreso de la Unidif,
en el cual se explica que el Régimen de Jubilasigrigensiones, es uno de los
motivos por los cuales el Instituto se encuentraresis y que de mantenerse
en ese ritmo provocara gue sus recursos sean dedieapago de nomina y
de pensiones.

Afirma que dentro del Régimen de Jubilaciones yskR&@s no
establece edad minima para el retiro y que lasresige jubilan al cumplir 27
anos de servicios y los hombres al cumplir 28, ¥ gor lo tanto los
trabajadores del IMSS se jubilan a los 53 afosrem@dio, mientras que la
Ley del Seguro Social establece 65 afos de edawtue, por lo que en
promedio los trabajadores se jubilan 12 afios metedrabajo, que los
trabajadores jubilados con una pension 29% superisu Ultimo salario,
incrementandose en las mismas fechas y los pojesrjae se aumentan los
salarios de los trabajadores en activo, los jubsador afios de servicios
ascienden a 65.7% del total de pensionadds, @lgerior se deduce que los

54 ibidem
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trabajadores pensionados sobre todo por jubilapidn afios de servicios
tienen un rango de vida bastante extenso, quesmdlaga a sobrepasar el
tiempo que estuvieron laborando, partiendo de guelenismo informe se
desprende que este rango se ha ampliado todaueezngel 1970 era de 61.1
afos y actualmente es de 74.9 afos, lo que ingplieda expectativa de vida a
aumentado a partir de que son pensionados de $adfbanos actualmente.

Asimismo menciona una de las causas por las csalka incrementado
el desfinanciamiento es a consecuencia del crecimigle las plazas
observado en el pasado y que durante los préximios ge tendra una
incorporacion neta anual al Régimen de JubilacignBensiones de 18,993
nuevos pensionados por afnos en promedio para &uamutotal de 305,010
en el 2015; de estos, 227.919 se habran jubilagensionado después del
2003, menciona que de continuar con estas tendepara el afio 2038 habra
mas jubilados y pensionados que trabajadores actpuoes actualmente por
cada 3.16 trabajadores en activo existe un pergoagubilado, que al afio
2011 puede llegar a ser un trabajador activo perpgmsionados o jubilados,
por lo que se sefiala que se perdera la capacidauedacion del Instituto.

También se establece que existen tres fuentesndacfamiento del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones: las aporexidal IMSS asegurador,
es decir, las cuotas obrero patronales, el 3% diz wao de los trabajadores en
activo y por ultimo las aportaciones del IMSS comatron y que conforme a
lo presupuestado en el afio del 2004, del 100% p@22 millones de pesos
del gasto del Régimen de Jubilaciones y Pensi@ie3% (4,545 millones de
pesos) los proporciona el IMSS asegurador, 7.4%r&dmjadores en activo
(1,581 millones de pesos) y el 71.3% (15,198 matrle pesos) el IMSS
como patrén, conforme a este informe el 76% se ttoyd con las
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aportaciones de los asegurados y de los patrores2¢4% del Gobierno
Federal que son resultado de los impuestos.

Aqui es importante sefialar que esta situacion imbieao a raiz de que
con fecha 11 de agosto del 2004 se publico en atidiOficial de la
Federacién el Decreto mediante el cual el Congdeséa Union reforma y
adiciona los articulos 277 D y 286 K de la Ley &eguro Social, en el
primero, determina que soOlo el Consejo Técnico @athear, sustituir, o
contratar plazas, siempre y cuando cuente conesupuesto aprobado, para
su costo anual asi como los costos futuros delREgide Jubilaciones y
Pensiones; en el segundo establece la creaciom dendo llamado Fondo
para el cumplimiento de Obligaciones Laborales deaater legal o
contractual, que tiene como objeto el disponeredersos necesarios para la
jubilaciones de los trabajadores que administram@agejara el Instituto, bajo
los lineamientos del Consejo Técnico, y que adgmalsibe la utilizacion de
cuotas obrero patronales correspondientes a logu@ss del Instituto
Mexicano del Seguro Social, sefialando como excepzada la utilizacion de
€S0Ss recursos gue se prohiben en el articulo antetipago de sus pensiones,
para los que son trabajadores que hayan ingresawloacterioridad a la
entrada en vigor de esta disposicion.

Por otra parte en el informe mencionado se sefiaacgnforme al
dictamen médicoexterno de valuacion de obligacidalesral pagadas por el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones y prima dgieedad de 1966 a 2003,
emitido por el Bufete de Consultoria Actuarial Adexder Forbes, se obtiene
gue de 1966 a 2003 las aportaciones de los trabagdel IMSS al Régimen
de Jubilaciones y Pensiones han sido de 21,626ne8l de pesos, mientras
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gue el total de pagos por derivados del mismo adeiea 147,890 millones de
pesos.

Concluye dicho informe que el indice de jubiladgsepsionados crece
mas rapidamente que el de trabajadores en actigoelggasto en el Régimen
de Jubilaciones y Pensiones crece mas rapidameamte lap ingresos,
triplicandose en esta Ultima década De las razexgsestas se estima que el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones no tiene watbilfinanciera, y que
probablemente traiga como consecuencia la inoperaectoda la estructura
del Instituto Mexicano del Seguro Social al gradoqiie sélo exista capital
para el pago de ndémina y del pago de las jubilesgrpensiones.

Derivado de esta problematica se iniciaron platemstse el Instituto y
su Sindicato en enero del 2002, después de lasnafoa la Ley del Seguro
Social, de diciembre de 2001, con la participadérun despacho externo de
actuarios convenido entre las partes, que a jdi@@2 se habian hecho los
célculos actuariales y contaban con propuestdsnomares de modificaciéon
al Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

En agosto de 2002, ante la renovacion de la dicigenindical en
octubre de ese afo, se hace una pausa en elg@rpoedo que el 11 de
octubre de 2002 en el XLI Congreso Nacional Ordmae elige al Dr.
Roberto Vega Galina como Secretario General; yesgdrga el mandato de
revisar el multicitado Régimen y de convocar a Q@wongreso Nacional
Extraordinario para ese propoésito.

De enero a julio del 2003 continta el dialogo erdgtelMSS vy el
SNTSS. El SNTSS, con objeto de contar con unanglgapinion actuarial,
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contrata con otro despacho de actuarios, y asires en el mes de agosto de
2003, después de mas de un afio y medio de didediene un borrador de

documento acordado por ambas partes, el 9 de ectith2003 se realizo el

XLII Congreso Nacional Ordinario con motivo de &vision contractual, en

dicho Congreso no se plantean los cambios al Régisie embargo, se firma

entre el IMSS y el SNTSS un compromiso para ll@gd cabo en marzo del
2004, el cual se deposita por las partes en laaJeederal de Conciliacion y

Arbitraje.

De noviembre 2003 a marzo del 2004, el SNTSS divudiyersos
documentos a los trabajadores impulsando la prtgpuasordada con el
Instituto, en el XXV Congreso Nacional Extraordioarealizado el 12 de
marzo de 2004, el SNTSS propone, entre otros ampeeumentar las
aportaciones de los activos del 3% al 6 % y mantehenismo Régimen de
Jubilaciones y Pensiones para las futuras geneexide trabajadores, el 30
de marzo, el SNTSS y el IMSS depositan sus proasieit modificacion al
Régimen de Jubilaciones y Pensiones en la Juntardedie Conciliacion y
Arbitraje, en forma independiente. Los acuerdos @ehgreso Nacional
Extraordinario del SNTSS son ratificados en su €mndlacional del 7 de
abril del 2004.

En este sentido el Director del IMSS menciona cuiasepropuestas son
las siguientes:

1. Para todos los ya jubilados o pensionados, glEgutrabajadores
activos que ya generaron derechos jubilatoriosengropone ninglin cambio;
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2. Todos los trabajadores hoy activos alcanzarjulslacion en los
términos hoy establecidos, sin necesidad de tnabmags tiempo, pero
contribuyendo mas al Régimen de Jubilaciones yi®ees, estableciendo un
incremento gradual del 1% del salario como las tapmmes de los
trabajadores al citado régimen aumentando gradunédmieasta alcanzar el
15%; al momento de jubilarse, menciona que unooderks aguinaldos se
reduciria de 25% a 7% por ciento de la cuantiachagnanteniendo los
incrementos salariales que seran iguales de loajadores en activo

3. Las futuras generaciones de trabajadores aldanzau jubilacion
con las condiciones y la edad que establece lalee8eguro Social, pero con
un monto de la pensién como minimo, al doble dgue establece la Ley
Seguro Social, de acuerdo con los afios trabajades$ IB1SS. Para aquellos
gue trabajen 20 afios 0 mas en el Instituto selestabna garantia de pension,
a los 65 afos de edad se garantiza una pensiob decés el salario minimo,
sin que en ningln momento pueda exceder del 100%al#eio base. Al igual
gue los actuales trabajadores, los futuros trabegadaportarian un 1% de su
salario en forma anual hasta alcanzar el 15 %,jybélarse contribuirian con
el 10% de su pension. En el caso de que el tratragadretire del IMSS, sus
aportaciones le seran devueltas, con un rendimemialente a una tasa real
anual del 2 %.

Este ultimo punto resulta criticable, ya que commiama se pretende
desaparecer por completo la jubilacién por afiosset®icios, que es una
prestacion meramente contractual y un derecho gapadios trabajadores, y
gue sélo se otorga mediante la contratacion cubkgotiambiando este derecho
por la pension de vejez, que es incluso una exigenas alta que la Ley del
Seguro Social, ya que en la misma por lo menostaga la pension de
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cesantia en edad avanzada y que se otorga con af@mmsya que la primera
se otorga cuando se cumple con 65 afos de edaskeglmda con 60 afios de
edad, que son cinco afilos menos de lo que preteadie & los nuevos
trabajadores de Instituto, por lo que esta predensésulta ser totalmente
injusta, en virtud que no es el Unico contrato lqueontempla y pretende que
dichos trabajadores se jubilen incluso con la edakima para retiro por Ley,
cabe resaltar que la pensién de vejez con 65 aéosddd y 10 afios de
servicios ya se encuentra contenida dentro delnigygide Jubilaciones vy
Pensiones, en todo caso se deberia exigir el aaraelos afios de jubilacion
sin quitar este tipo de seguro, por que es un deregie se ha ganado
legitimamente por los trabajadores en todos loglesy ya que en caso
contrario seria un retroceso a la conquista sihdica

Auln asi, la propuesta procura el debido financiatoielel Fondo de
Jubilaciones y Pensiones para que permita la aperdel Instituto en todos
sus niveles, a mediano plazo, evitando que la qgag@agos de pensiones se
acumule y que con el tiempo los propios trabajaslgrias aportaciones obrero
patronales cubran las pensiones de los jubilag@engionados.

Ahora bien, el Congreso de la Unién a buscado an@igciones para
procurar que los trabajadores no se pensionen mpafal Régimen de
Jubilaciones y Pensiones, y esta medida es enacdatios trabajadores de
confianza ya que dentro de la Ley del Seguro Seriadu reforma del 15 de
diciembre de 2001, se estableci6 en el articulamd@quinto transitorio que
éste tipo de personal que ingrese a partir dettadaen vigor de esa reforma
no tendra derecho al Régimen de Jubilaciones yidtass y solo tendran
derecho a pensionarse en términos de la Ley deir&&pcial, con lo que se
excluye a éste personal del disfrute de las priesta€ que otorga el Régimen
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de Jubilaciones y Pensiones, aunque podria depisseesto se contrapone a
los establecido por la Ley Federal del Trabajo, gstablece en su articulo
184, que las condiciones de trabajo que rijan eQaltrato Colectivo de
Trabajo seran extensivas a los trabajadores deaoaaf salvo que haya
disposicion en contrario en el mismo contrato, l&lcno existe, luego
entonces, ambas disposiciones resultan contradistentre si, y que podria
ser motivo en lo futuro de una controversia consitinal.

De lo anterior podemos observar que es necesatenatela crisis
econdmica, que provocaria que el Instituto practarde se paralizara en
cuanto a los servicios que ofrece por la faltaesdeinsos, y todo ello constituye
el pago de jubilaciones y pensiones de los trabegasddel Instituto, esto
aunado a la problematica que dentro del Régimehubigaciones y Pensiones
no existe disposicion que restrinja el pago decdogs pensiones, que implica
gue el fondo encomendado para el pago de penssaaemsuficiente para el
pago de pensiones, por lo que es indispensablesegdetermine una limitante
al pago de dos o mas pensiones, circunstanciaichiensno es la principal
causa de inviabilidad del Régimen de Jubilacion@ensiones, si es una de las
gue contribuyen a agravar este problema.

4.3. NORMAS QUE PODRIAN LIMITAR EL PAGO DE DOSO MA S
PENSIONES EN EL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES

Derivado de la problematica establecida al otodgasro mas pensiones
a los trabajadores del Instituto Mexicano del Sediocial, que en la mayoria
constituye un abuso por parte de estos empleades, gpmo hemos visto al
otorgarse mas de una pension se pagaria mas d& deDsalario de un
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trabajador en activo con su misma categoria, quanéieramente hablando,
resulta una situacién insostenible si analizamas ejurabajador sélo aporté
por un trabajador y llega a percibir con dos o massiones lo que
corresponderia a dos 0 mas trabajadores en atdivque hace necesaria la
conciencia en los trabajadores y su sindicato et@efte que por su bien y de
los futuros trabajadores, se establezca dentr&Régimen de Jubilaciones y
Pensiones normas que restrinjan el pago de dos © pwasiones, sin
perjudicar el pago de una pensién digna.

Es importante sefialar que dentro del Régimen ddadidmes y
Pensiones, no existe derecho adquirido al pagamdednas pensiones, pues
este sistema es omiso en reglamentar esta cirogrgstya que como hemos
visto la forma mas comun para el otorgamiento de @lanas pensiones es
mediante juicio laboral.

4.3.1. INCOMPATIBILIDAD DE LAS PENSIONES

Dentro de los diferentes sistemas de seguridadalsqgoie han sido
analizados, existen medidas de manera preventike glacaso de que un
trabajador que se encuentre asegurado por los misalomomento de
pensionarse y cumpla con los requisitos de dossopmidsiones, pero que dada
Su naturaleza sean incompatibles y solo se paguelemllas para evitar que
Su costo no sea excesivo y que con ello se afédapeal destinado para el
pago de las pensiones.

En este sentido, la Ley del Seguro Social determueun trabajador
gue se encuentre disfrutando de una pension daetizesa edad avanzada no
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tendra derecho a disfrutar otra por vejez o inealid/ esta situacion resulta
compresible, si tomamos en cuenta que la naturgleziica de las pensiones
de cesantia y vejez es practicamente la mismaais tiene el mismo origen,
gue se funda en que el trabajador cumpla con nudessios por edad en el
primer caso 60 afios de edad, y en el segundo 65 dgi@dad, y que se
encuentren desprovistos de un trabajo remuneradonaes tienen la misma
base juridica, por lo que es un absurdo que primarotrabajador se
pensionara conforme a los 60 afos de edad y pmstemte al cumplir 65
afios de edad se le pagara una nueva pension, ademas tiene exactamente
el mismo origen consistente en la edad, luego eeworiienen la misma
naturaleza juridica, lo que implica que las misaglsen ser incompatibles, es
decir, que por una misma causa no debe pagarsdemdas pension.

Ahora bien la incompatibilidad entre la pension asantia en edad
avanzada e invalidez se genera, en virtud de quebeljador se pensiona y se
retira del trabajo por una causa distinta a lalidea, por o que no podria
generarse el derecho a una pension por invalidez pu motivo de retiro y
pago de pensiéon fue anterior y por cumplir con rigtgados afios de edad,
ademas, porgue el capital para el pago de estaopen que se utiliza para
contratar con una aseguradora y el pago de la véateia es exactamente se
obtiene del mismo presupuesto, por lo que el ctarmtralguna de estas
pensiones implica que absorbe practicamente todecelrso destinado para
invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada.

De igual forma dentro de su articulo 51 de la Lelyl8SSTE, establece
las pensiones que son compatibles, por ende, aadonsensu, se puede
establecer entonces cuales son las pensiones suutamneincompatibles y son
la jubilacion por afios de servicios, vejez, y cdisaan edad avanzada, este
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tipo de pensiones se excluyen unas a otras endvdé&uque en todas se
encuentra presente la figura del retiro, es dgaie, con el pago de cualquiera
de estas pensiones se retira al trabajador, pprdao puede alegar otra causa
motivadora que le genere otra pension, pues ergdrai@ia un momento en la
vida de todos los asegurados que cumplieran paactiote con todos los
requisitos de las pensiones, resultando un excespago de todas ellas.

En ambas leyes, la Unica pension que resulta cdrgabn todas las
demas pensiones es la pension de incapacidad lgzenisanente derivado de
gue si no es muy alta su valuacion, posibilita gurabajador pueda seguir
laborando y percibiendo un salario hasta llegamumptir tal vez con los
requisitos de otras pensiones.

Las medidas establecidas por estos regimenes deidsel social
procuran proteger de una u otra forma el patrimooioel que cuentan para el
pago de las obligaciones que le generan el pagas@ensiones de sus
asegurados, sin que por ello se deje al descubanootecciéon de todos y
cada uno de sus asegurados, por lo que es necgsarge estipule dentro del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones, una norma egiablezca la
incompatibilidad de las pensiones, sobre todo, qieléas que establecen el
retiro, como serian las pensiones de invalideapacidad total permanente,
vejez, cesantia en edad avanzada y jubilacionfjms de servicios, ya que en
todas ellas el trabajador queda separado de sajdrdbbego entonces, seria un
motivo justificado para establecer la incompatilzii de éstas pensiones,
siendo ésta una solucidn l6gica y razonable, patendr el pago excesivo de
dos 0 mas pensiones, sin que por ello exista parjailguno en contra del
trabajador toda vez que incluso la pension minimmdet 50% para aquellos
trabajadores por vejez que con 65 afios de edadspta 10 afios de servicios
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y demas prestaciones accesorias a la pension, giendo el 65% de su
salario, lo que resulta ser bastante justo y eiipotgpor tan sélo haber
laborado 10 afios de servicios, en cambio, pardajgbi con el 100% de
cuantia basica, se requiere 28 y 27 afios de smyipara los hombres y
mujeres, respectivamente, esto sin perjuicio dedé@rechos adquiridos sobre
la Ley del Seguro Social.

Ademas, resultan incompatibles las pensiones dgitn por afios de
servicios, vejez y cesantia en edad avanzada, rerd e que las mismas
tienen como objetivo retirar al trabajador derivatd cansancio y desgaste
fisico provocado por la edad o por los afios déd@es, por lo que al ser éste
motivo del nacimiento de las pensiones en comdmégo entonces, resultan
ser excluyentes entre si por incompatibilidad, gpog su origen es el mismo y
en consecuencia por el mismo motivo no puede pesmsie a un trabajador,
puesto que ello generaria un doble pago.

Conforme a lo anterior, existen razones mas quedég juridicas para
determinar la incompatibilidad de las pensiones otegga el Régimen de
Jubilaciones y Pensiones, sobre todo sobre lasigness de invalidez,
incapacidad total permanente, vejez, cesantia ad adanzada Yy jubilacion
por los afos de servicios de servicio, ya que aamrencia de las mismas se
genera el retiro del trabajo, y en cuanto a las tiimas por que tiene
exactamente el mismo origen, y por ende, con ellevgtaria el pago excesivo
de dos o mas pensiones dentro del Régimen de dobis y Pensiones.

Por dltimo es importante observar, que los tralmaEsl del Instituto
Mexicano del Seguro Social que son jubilados o ipaados conforme al
Régimen de Jubilaciones y Pensiones, y que salieitpago de una pensién o
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jubilacion conforme al Régimen de Jubilaciones yndrmes, si bien su
motivacion se genera en virtud de la crisis econaren la cual se encuentra
inmersa el pais y que nos afecta todos de algunanamaobvio es, que si los
trabajadores ven la posibilidad de adquirir un Beime econdémico
pretendiendo favorecer la situacion econdémica ysuke familias, seguiran
reclamando una pension extra a la que ya disfrptanmedio del juicio
laboral, a pesar de que esto constituya un abumwdrtico en perjuicio del
fondo de jubilaciones, pues ya disfrutan una pengdficiente para la
manutencion de su familia, y a pesar que sélo @iz en una sola ocasion
como trabajadores, y que ello les otorgue la pladdlol de una pension extra
gue impliqgue que ganen mucho mas de lo que remibisi continuaran
laborando que es realmente un abuso que se eqinphlrso a la figura de un
doble pago indebido, que afecta las finanzas dgituto al grado de poderlo
llegar a una quiebra.

4.3.2. DETERMINAR DE MANERA CONCRETA LA APLICACION
DEL ARTICULO 116 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENT E.

Llama la atencion el hecho que en la mayoria derdgémenes de
seguridad social procuran que los trabajadoresradipnarse no sobrepasen el
100% de su salario, tal es el caso de la empresaldds Mexicanos que
dentro de su Clausula 134, asi como el ISSTE antieulo 57 de la Ley del
ISSSTE y en el IMSS en su articulo 116 de la LdyS#gyuro Social, lo que
resulta ser congruente, toda vez que en caso aiglanbiento de una pension
reciben el 100% de su ultimo salario, que de algurmdra forma procuran
preservar el fondo que tienen para pensionar araajadores distribuyéndolo
de manera equitativa, para que los recursos detados para este fin sean de

mejor utilidad y debidamente proporcionados padaddos trabajadores, y no
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sélo para unos cuantos trabajadores, es impormatdear que los trabajadores
pensionados o jubilados por el Instituto Mexicaeb Sleguro Social, no solo
cuentan con el pago de la pension, pues ademaganueonn diversas
prestaciones en cada caso como prestaciones egieesgEno atencion
medica, rehabilitaciébn, medicamentos, hospitaltaacactividades culturales y
recreativas, prestaciones en dinero como asignexifamiliares o ayudas
asistenciales, que procuran auxiliar al trabajgorsionado en sus gastos,
por lo que con las mismas se pretende se cubrantedas sus necesidades,
por ello resulta ilégico otorgar una pension copao de mas del 100% del
ultimo sueldo del trabajador.

Es importante mencionar que el Régimen de Jubiiasi y Pensiones,
se remite en todas sus definiciones a la Ley dgli®eSocial anterior, por lo
gue se hace necesario que el mismo actualice stegtalizacion en este
sentido, estableciendo la aplicacion de manerasu del articulo 116 de la
Ley del Seguro Social vigente que a la letra establ

“Articulo 116. Si una persona tiene derecho a aiatq de

las pensiones de este capitulo y también a pension
proveniente del seguro de riesgos de trabajo, petcambas

sin que la suma de sus cuantias exceda del cierigrio del
salario mayor, de los que sirvieron de base pasammar la
cuantia de las pensiones concedidas. Los ajustes nma
exceder del limite sefialado no afectaran la pension
proveniente de riesgos de trabajo.”

Si analizamos bien este articulo, cuando haceersfer a las pensiones
gue contempla éste capitulo se refiere a las peeside invalidez y vida, pero
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esta restriccion se aplica a los asegurados etorgjamiento de la pension de
invalidez y por riesgos de trabajo, y a los bemafios a la muerte del

asegurado, como son viuda, concubina y huérfanegplentonces si reciben
una pensiéon por orfandad y viudez, y una por Incidpa Parcial Permanente
gue seria por ser directamente como aseguradoodos testos casos se
pueden percibir ambas pensiones, sin que su cuextida al salario del

grupo mayor.

Esta restriccion tiene una razén de ser, ya gue.de imponer dicha
limitante hubiera ocasionado que el costo del asegento aumentara, es
decir, se establecieran primas superiores a lasgmadas en la Ley al tenerse
que considerar en el célculo de las mismas, el plyta totalidad de las
prestaciones en dinero a las que tuviera derechasegurado en razén a la
ocurrencia de los riesgo®”

Si aplicamos lo anterior al Régimen de Jubilaciopné®nsiones, para
un trabajador que cotiza sin que se eleven sugacatines al doble, luego
entonces, solo debera de recibir en caso de temechtb a dos pensiones, el
100% de su salario respecto de su cuantia basimasi@ contar que ademas
de su cuantia béasica recibe otras prestacionesa@e como aguinaldo,
fondo de ahorro, que hacen que perciba aproximauanet 130% en total de
su salario.

Ahora bien, la pension de jubilacién por afios sevconforme al
Régimen de Jubilaciones y Pensiones inserto alr@ontolectivo de Trabajo
se otorga para sus trabajadores con 28 y 27 afserdeio, para hombres y

* Nueva Ley del Seguro SociaComentada por Direccién Juridica y Coordinaciénnésal de

Comunicacién Social Instituto Mexicano del Seguogi8l. Op. cit. p. 89-90
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mujeres, respectivamente, al 100% de su ultimagisalanas las prestaciones
accesorias hacen un total de 130% de su salsmo que se incrementa al
igual que los trabajadores en activo, lo que lg@aecesta pension no pierda su
poder adquisitivo y por lo tanto resulta ser unaspg® que retribuye al
jubilado como si realmente se encontrara activm 802 mas, por tanto, es
un absurdo el pago de una pension adicional coef@nmismo Régimen de
Jubilaciones y Pensiones.

Ademas no hay que olvidar que el Fondo de Jubitesiy Pensiones es
un sistema de seguridad social de reparto, lo mpéda que los trabajadores
activos en comunioén con el Estado y el IMSS comodpason quienes tienen
gue sostener el pago de dos 0 mas pensiones cen&multicitado régimen,
gue ya de por si es insuficiente como se ha exjdican anterioridad, mayor
abuso con éste tipo de carga es el sostener aifssopados por dos 0 mas
pensiones que implican el 200% o hasta 300% delatic

Es por lo anterior que resulta imprescindible ctes conciencia en los
trabajadores y su sindicado, asi como en el Ibstiklexicano del Seguro
Social, para que se tomen cartas en el asuntocprseenga reforma en el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones inserto ar&@ontColectivo de Trabajo,
con la aplicacion expresa de articulo 116 de ladelySeguro Social, con la
salvedad de que éste deberd aplicarse para todapelssiones que se
establecen dentro del Régimen de Jubilaciones \sidtes, y ademas
establecer la incompatibilidad de las pensionek &lo para evitar el exceso
en el pago de dos 0 mas pensiones conforme abdRadimen.

Por ello este proyecto lo que procura es hacerieocia en los
trabajadores Instituto Mexicano del Seguro Socislysindicato, para efecto
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de hacer notar que ello es por el bien comun pamreparticion equitativo del
capital destinado para éste fin y su buena admagién evitando con ello su
desfinanciamiento por el enriquecimiento ilégicequausa el pago de dos o
mas pensiones
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La seguridad social mexicana desde eltpuie vista
laboral, son todas aquellas normas establecidasgémenes de tipo general,
gue otorgan equitativamente prestaciones de dembla@o reguladas por el
Estado, y que procuran asegurar el derecho a tasrnas especialmente el de
los trabajadores y sus beneficiarios: a la salstencia médica, medios de
subsistencia, vivienda y los servicios socialesspmehsables para satisfacer las
necesidades individuales y colectivas, medianteqgeilibrio econémico del
pais, encaminada a prevenir contingencias, conseiasede la edad, riesgos
profesionales, enfermedades generales, el agot@mpumre repercuten su
estado fisico del trabajador para trabajar y pdeean su economia; mediante
Instituciones establecidas para ello como el IMSSSTE, etc...

SEGUNDA.- El seguro social es otorgado mediantesistema de
normas e Instituciones juridicas de orden publicdeyinterés social, que
establecen quienes son los titulares de aseguranyiesh derecho a éste, y que
se origina mediante la deduccion que se haga alaxiospara que se aporte a
un fondo, que se suma a la aportacion del patra@elyEstado, para la
prevencion de enfermedades de tipo profesionalnergé asistencia médica,
asi como el pago de pensiones en casos de cortiageterivadas del trabajo
0 de otros elementos externos al trabajo, o ponpesibilidad de procurarse
mediante un trabajo un salario debido a la edadnsancio a través de los
afos, para asi proteger su sustento econdmice gajhace extensiva para los
familiares de estos en asistencia médica, y paasd de la muerte del
trabajador el otorgamiento de pensiéon de viudezratencia y orfandad.
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TERCERA.- La seguridad social tiene como principah protegido las
pensiones a través del Seguro Social, mediantaual se procura que la
economia familiar no decaiga a pesar de que suipainfuente de ingresos, el
trabajador, se encuentre incapacitado o impositiditpara conseguirla, y en
consecuencia, mantener el nivel de vida que sallehasta antes de acaecido
el riesgo o contingencia, situacion que tambiéragkca en los casos de
muerte de trabajador.

CUARTA.- El Régimen de Jubilaciones y Pensionesiresistema de
seguridad social dinamico, por que incrementa smsipnes en los mismos
términos y condiciones que los trabajadores en@cyi de reparto porque se
mantiene con las aportaciones de los trabajadorextevo, del IMSS como
patrén y del Gobierno Federal, que otorga mas ymgjprestaciones que las
legales a sus trabajadores jubilados y pensionadosu doble caracter de
trabajador y asegurado a las que establece ladleegjuro Social.

QUINTA.- El pago de dos o mas pensiones conformBRé&imen de
Jubilaciones y Pensiones inserto al Contrato Cuteate Trabajo s6lo son
otorgadas mediante juicio laboral, al consideraau¢oridad que no existe
restriccion alguna para su pago a un mismo trabajad

SEXTA.- En la mayoria de los regimenes de segusdatl en México
como son la Ley del Seguro Social, la Ley del tosii de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estald@ontrato Colectivo de
Trabajo del Petrdleos Mexicanos, e incluso en eht@to Colectivo de
Trabajo del extinto Ferrocarriles Nacionales dexigl® primordialmente han
cuidado el capital para el pago de pensiones pam asegurados Yy
trabajadores, limitando el pago de pensiones lest80% del ultimo salario
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del trabajador, en su caso declaran incompatilganals pensiones por su
naturaleza juridica o su cuantia, o de plano extabl el monto maximo de
pension a recibir.

SEPTIMA.- El problema del pago de dos o mas pemesioa los
trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro &a® genera, en que al no
existir una limitacion para reclamar el pago deetbas pensiones, al momento
en que el trabajador demanda legalmente el paghvdesas pensiones, con
independencia de la que ya le fue otorgada, emass de obtenerse esta, las
pensiones otorgadas a un sélo trabajador resultagia el equivalente de la
gue disfrutarian dos, tres 0 mas trabajadoresjéopgoduce de alguna manera
un desfinanciamiento dentro del Fondo de JubilasonPensiones y unido a
otros graves problemas produciran realmente uses @n dicho Instituto que
se reflejaria dentro de la economia nacional, rflo s perjuicio de sus
asegurados sino de todos los habitantes del paisiel hace necesario que se
limite el pago de dos 0 mas pensiones conformeaalac Régimen.

OCTAVA.- Otras causas de desfinanciamiento deltlristMexicano del
Seguro Social, son que ha elevado el nivel de da&l29 afios después de la
baja del trabajador, siendo que cuando nacié elnfiddgde Jubilaciones vy
Pensiones era de solo 14 afios, que los jubiladoaiios de servicios reciben
aproximadamente 129% de su ultimo salario, y quéaséncrementado el
namero de jubilados y pensionados en comparacidn lae trabajadores
activos, actualmente de 3.16 trabajadores por nsi@eado, y que de acuerdo
a los trabajadores contratados llegara en el afld 20dos pensionados o
jubilados por un trabajador en activo, circunst@ascue en sus conjunto de
no detenerse daran en un futuro la inoperancidnggtuto hasta el grado de
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gue sélo habra dinero para le pago de pensionesnpuhina de trabajadores
activos.

NOVENA.- Existen dos formas de restringir el page dos o mas
pensiones, la primera estableciendo la incompiak#tall de las pensiones en
virtud de que en las pensiones de vejez, cesamtéglad avanzaba, jubilacion
por afios de servicios, incapacidad total permanentevalidez tiene como
comun denominador que al momento de su otorgamgnfwoduce el retiro;
y la segunda estableciendo de manera concretdi¢ac@pn del articulo 116
de la Ley del Seguro Social vigente, que estipula @ monto de las
pensiones no podréa rebasar el 100% del salaricatt@sde los que se hayan
considerado para el pago de las pensiones.

DECIMA.- Ante la evasiva del Sindicato del InstauMexicano del
Seguro Social de reformar el Régimen de JubilasignBensiones inserto al
Contrato Colectivo de Trabajo, es necesario quefseme la Ley del Seguro
Social a efecto que las limitacion que establecesierel articulo 116, sea
extensiva al citado Régimen.
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