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INTRODUCCION

Estos 10 afios han sido una gran escuela para todos los que hemos
participado en este proceso de la policia comunitaria.
Hemos aprendido a crecer y a defendernos, a hablar
de frente con el gobierno, con respeto y con firmeza.
Ya aprendimos a darnos seguridad y justicia

con las pocas leyes que nos amparan como indigenas.
Sabemos que en nuestras manos esté la

construccion de nuestro propio futuro.

Tenemos raices que nos dan identidad y no hay razon
para que otros nos impongan su forma de ver la vida.
Nosotros somos los primeros de estas tierras

y nuestro paso ya no se detendra.

Sozimo Avilés. Comisario de la CRAC*

La presente investigacion tiene como antecedente el trabajo emprendido en mi tesis de
maestria’ en la regién de la Montafia, en el estado de Guerrero. Asisti desde entonces, a las
primeras reuniones del Consejo de Autoridades Indigenas (CAIN), convocadas por el padre
Mario Campos, encargado de la parroquia de Santa Cruz del Rincén, municipio de Malinaltepec,
en la regién de la Montafa.

La condicion pluriétnica de la Montafia, habitada por nahuas, me phaa (tlapanecas), fiuu
savi (mixtecos), nn’ancue (amuzgos) y mestizos, le da una caracteristica particular; la relacion
entre todos ellos marca ciertas particularidades internas. Asi, por ejemplo, los fiuu savi tienen
como distintivo ser muy prolificos; asi, podemos encontrar uno o dos pueblos en medio del
predominio nahua, como en el caso del municipio de Copanatoyac, aunque es tal la cantidad de
habitantes en ellos, que marcan la balanza en los procesos electorales. Otra particularidad son las
condiciones de pobreza extrema de los fiuu savi, asentados en el municipio de Metlaténoc, que
oscila entre el primer y segundo lugar nacional, en el indice de pobreza extrema.

Por otro lado, los me phaa estan asentados en mejores condiciones geograficas,
productivas y economicas, por lo que sus necesidades de migrar son considerablemente menores
en relacion con los fiuu savi, ya que cuentan con mejores condiciones de tierras cultivables, lo
que les permite lograr hasta dos cosechas y, con ello, la posibilidad de condiciones menos

extremas, que logran una marginalidad moderada.

S6zimo Aviléz Mendoza. Encuentro Nacional de Académicos y Organizaciones Sociales, realizado en la FCPyS-
UNAM, el 22y 23 de septiembre del 2006.

2 Sanchez, Evangelina. La conformacion de la estructura agraria mexicana y los espacios territoriales de los pueblos
indios de la Montafia de Guerrero. Tesis de maestria en sociologia, FCPyS-UNAM, junio de 2001.



Los me phaa se encuentran asentados en municipios con una mayor homogeneidad étnica,
de ahi que se les pueda ubicar geogréaficamente de manera mas o menos clara®; cuentan con
fuertes y prestigiadas organizaciones cafetaleras que pertenecen a agrupaciones de caracter
nacional, por lo que los vinculos, negociaciones y participacion de los me phas rebasan el ambito
local.

Cuando inicié el proyecto de investigacion para el doctorado, la organizacion de los me
phaas me interesaba, y en concreto, conocer el proceso de conformacion de la policia
comunitaria ubicada en la Costa-Chica, en el municipio de San Luis Acatlan, por lo que
necesitaba referirme y relacionarme con la region colindante a La Montafia y cercana a la Costa.

Conocer los rios, arroyos y la vegetacion de una zona que colinda con el mar en el
municipio de Marquelia y subir hacia la cabecera de San Luis Acatlan, en donde se encuentran
las oficinas de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC) y luego a los
pueblos me phaas constituy6 toda una sorpresa, dado que la cercania con la Costa marca la
diferencia, pues el lenguaje florido, la manera abierta de expresar sus opiniones y el color de la
tez ligeramente mas obscura forman parte de algunas caracteristicas de los costefios, que
contrastan con la de los montafieros, mas callados y modestos, asi como también las diferencias
en la riqueza del espacio geografico: arboles, rios, ganado y cosechas de la Costa contrastan con
la aridez de la tierra, escasez de agua y pobreza de cultivos de la Montafa.

Uno de los primeros acercamientos con la policia comunitaria se dio a través del trabajo
de seguimiento de la organizacién no gubernamental Tlachinollan, la cual inicié un trabajo de
asesoramiento en materia de derechos humanos con la policia comunitaria, con quienes inicié una
primera relacion de trabajo en materia de investigacion, auspiciada por el CONACYT durante los
afios de 1996-1998, y que tuvo como resultado mi tesis de maestria y durante la cual conoci Tlapa
de Comonfort, ciudad comercial y rectora de la regién Montafia, en donde se asienta la mayoria
de la poblacion indigena de Guerrero, y a la cual pertenece el municipio me phaa de
Malinaltepec.

En Malinaltepec, conoci a los primeros policias comunitarios por el afio de 1999;
realizaban sus rondines y se mantenian con una organizacion particular que rebasaba las érdenes
del ayuntamiento. La notoriedad de la policia comunitaria era ya evidente y su buena reputacion
se reflejaba en la manera especial en que sus habitantes se referian a ella, algunos asociandola a la
dindmica de organizacion religiosa, encabezada por la parroquia de Santa Cruz del Rincon, otros

® Los municipios poblados exclusivamente por me phaa, son Acatepec, Tlacoapa, Malinaltepec y Zapotitlan Tablas,
para mayor informacion véase el capitulo 2.



sefialando la participacion de los cafetaleros; mientras que una constante era la cantidad de gente
proveniente de distintos lugares y de diferentes organizaciones que lograban reunir para discutir
en sus asambleas, a las cuales fui amablemente invitada.

La dinamica agraria y la particularidad de las reuniones organizativas constituyeron uno
de los mis primeros acercamientos, todavia dentro de la region de la Montafia y, en particular, en

el municipio de Malinaltepec.

I. Antecedentes del problema

La particularidad de la policia comunitaria, es su composicién étnica y territorial; la
mayoria de los pueblos que iniciaron la organizacion son me phaas y, en menor medida, fiuu
savi, es decir, son pueblos indios que se ubican en las fronteras de dos municipios, ambos
pertenecientes a regiones politico administrativas diferentes. Sin embargo, la dinamica politica y
econémica de esta particular zona es reconocida por sus habitantes como Costa-Montafia, para
delimitar y distinguir sus particularidades.

La historica relacion comercial entre estas dos zonas, que comparten caracteristicas
comunes, permite considerarla como una subregion con peculiaridades especificas, como el estar
habitada mayoritariamente por poblacién indigena, zonas altas y boscosas, caminos rurales que
permiten el comercio hacia los mercados de la Costa y una historia comun y de relacion con otros
grupos, en particular los fiuu savi de Oaxaca.

Las ventajas regionales y la altitud de algunos de los territorios favorecieron la
introduccién del cultivo del cafe hacia los afios ochenta para que fuese el detonante del impulso
productivo para los me phaa. Este cultivo les permitid vincularse y organizarse con la particular
dindmica de los pueblos indios, sustentados en sistemas normativos propios; asi se organizaron
para competir en los mercados externos, negociar directamente con las instituciones del gobierno
y, en concreto, con el entonces Instituto Mexicano del Café, (INMECAFE). Se pasaba asi de una
economia de autoconsumo a una economia que permitia la obtencion de ganancias.

La vocacion productiva de la zona, a pesar de las crisis cafetaleras, llevo a que los
productores asumieran responsabilidades organizativas y encontraran en el café, una alternativa
productiva. Asi, con el retiro hacia finales de los ochenta de INMECAFE, la ensefianza de
recuperar las formas de organizacion campesina, apropiacion del proceso productivo, una forma
horizontal de toma de decisiones y una postura de autonomia frente al Estado, formaron parte de



las estrategias para que, ante la desaparicion de instituciones estatales, se iniciara un proceso de
cambio de relacion con las organizaciones productivas.

Al mismo tiempo, la coyuntura internacional tiene dos vertientes importantes, la primera
el V Centenario del Descubrimiento de Ameérica en 1992, y la otra, la irrupcién del movimiento
neozapatista en Chiapas en enero de 1994. En ambos acontecimientos, el actor central son los
pueblos indios; en el primer caso, del continente americano y los recuerdos para desempolvar la
memoria historica y, en el segundo, los indigenas que logran revitalizar el pasado y lo reivindican
para reclamar sus negados derechos ancestrales. Estos procesos de cambio reivindican la
recuperacion del pasado, la critica del presente y la lucha por un replanteamiento del futuro
alterno en donde los pueblos indios tengan un espacio.

Si bien las demandas politicas de los pueblos indios tienen antecedentes desde la década
de los setenta, no es sino hasta principios de los noventa que adquieren una inusitada vigencia
internacional. La propia Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, da cabida a las demandas
especificas de los pueblos indios a través de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT;
reconociendo la necesidad de emprender acciones para proteger a las poblaciones indigenas y la
firma de convenios internacionales para respetarlas.

La actualizacion internacional emprendida desde la ONU, se sitta, también a principios de
la década de los noventa en el Convenio 169*, en donde se sefialan la necesidad de darle voz a
estas poblaciones e incluirlos en la toma de decisiones de los gobiernos nacionales en relacion
con sus tierras y territorios, asi como la importancia de la defensa de su autonomia y
autogobierno como formas particulares que impulsan su desarrollo.

Los derechos indigenas entran por la puerta grande al ser avalados por la ONU y los
gobiernos latinoamericanos se apresuran a preparar los festejos iberoamericanos del V
Centenario, y dar celeridad a los cambios de sus constituciones para adecuarse a las
reivindicaciones internacionales y estar presentes en el magno festejo.

En el plano nacional es hasta 1991 que la constitucion mexicana reconoce las aportaciones
culturales e histéricas de los pueblos indios y, justo el primero de enero de 1994, entra en
vigencia el tratado de libre comercio (TLC), que supondria una mejora sustancial en los niveles
de vida de la poblacion mexicana y dejar atrds el pasado, la pobreza y la marginaciéon para
disfrutar de las ventajas comerciales.

* México fue uno de los primeros paises, junto con Noruega, que suscribe dicho convenio y entra en vigor en el afio
de 1989.



La lucha por los derechos indigenas esta en el centro del debate internacional, de manera
que resulta muy efectivo su uso para enarbolar la defensa del territorio nahua perteneciente a los
pueblos asentados en la ribera del Rio Balsas, que serd inundado por la Comision de Federal de
Electricidad (CFE) para construir la Presa del Alto Balsas.

El sostén de los derechos indigenas avalados en el derecho internacional constituyé uno
de los argumentos esgrimidos para detener la presa, junto con las movilizaciones emprendidas,
coordinadas a través del Consejo de Pueblos Nahuas del Alto Balsas, (CPNAB), que se
caracterizan por reivindicar derechos histéricos y politicos al esgrimir su reconocimiento como
sujetos colectivos en las decisiones relativas a su territorio.

La identidad étnica, como parte de la defensa reivindicativa y el sostén legal para defender
sus derechos, no solo de los nahuas actuales, sino también para demandar el respeto por la
memoria historica y la de sus muertos, favorecio la generacion de movimientos de corte étnico
gue marcharon junto a las reivindicaciones del Consejo Mexicano 500 afios de Resistencia
Indigena (CM500ARI) en Guerrero.

En lo que respecta a los trabajos e investigaciones en torno de la policia comunitaria,
existen solo reportajes y notas periodisticas y, en el 2001, se publico el trabajo del Instituto
Nacional Indigenista, a través de su Direccion de Procuracion de Justicia, titulado La policia
comunitaria: un sistema de seguridad publica comunitaria indigena del Estado de Guerrero,
escrito por Esteban Martinez Sifuentes, quien realiza una investigacion sobre la particularidad de
las operativos, las investigaciones efectuadas por los comandantes y sus dificultades en el
ejercicio de la justicia en un contexto adverso, que juzga como ilegal la actuacion de la policia
comunitaria y su confrontacion con el gobierno del estado en el afio 2000.

Por su parte, el Centro de Derechos Humanos Tlachinollan, reporta las vicisitudes y el
acompariamiento del proceso de construccion de la policia comunitaria a través de sus informes
anuales y le da un espacio particular al recopilar un recuento historico del proceso en Cuando la
justicia se hace pueblo, breve historia de la policia comunitaria en 2001, en el que describe los
antecedentes inmediatos de creacion y estructura de la policia comunitaria.

Un trabajo académico antecedente es el de Joaquin Flores,> Reinventando la ciudadania,
la construccién social de la democracia en la region Costa Montafia de Guerrero; en él se hace
un recuento del proceso de construccion de la democracia en la region, sustentada en las
particulares formas de organizacion de los actores de la zona, construyendo una tipologia de

5 El trabajo corresponde a una tesis de doctorado por el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, de marzo del 2004.



tradiciones organizativas, centrado en la dinamica historica de democracia local, lucha del poder
municipal y, hacia la parte final, en la policia comunitaria.

A raiz del décimo aniversario de la Policia Comunitaria, participé en la organizacion de un
evento, que tuvo lugar en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM y Casa Lamm,
en donde se presentaron algunos avances de trabajos de tesis de Martha Peral Salcido, Amor
Ortega Dorantes, Renato Ravelo Lecuona y Abigail Sandoval en torno al ejercicio de justicia y
seguridad de la policia comunitaria.®Sin embargo, si bien es un tema estudiado académicamente,
tiene una riqueza tal, que puede ser abordado desde diferentes Opticas, problematicas,
metodologias e intereses personales. Una vez que uno conoce la dinamica de la policia
comunitaria, resulta dificil mantenerse al margen; el acompafiamiento en sus procesos resulta
avasallante, por lo que, mantener cierta distancia y explicitarla en trabajos académicos, representa
un desafio.

I1. Planteamiento e interrogantes de investigacion

En el Gltimo trimestre de 1995, después de varias reuniones regionales de organizaciones
cafetaleras, politicas, religiosas y de los pueblos indios de la zona, se levant un acta notarial para
organizar acciones coordinadas y hacer frente a la alta incidencia de asaltos y el incremento de la
violencia, iniciando tareas de vigilancia en tres municipios: Azoyu, Malinaltepec y San Luis
Acatlan.

La necesidad de atender las complejas tareas de seguridad publica rebasan, con creces, las
primeras acciones emprendidas por sus habitantes. La preparacion basica para hacer frente a un
asaltante, el equipo minimo requerido, uniforme, botas, casco, tolete, aparatos de comunicacion,
camionetas o vehiculos para su traslado, armas, balas, etc., asi como el uso eficiente, que implica
un complejo proceso de capacitacion, constituian la dificil dimension operativa del problema.

Es asi como distingo dos grandes etapas en la conformacion de la organizaciéon de la
policia comunitaria, la primera va desde su surgimiento en octubre de 1995, hasta abril de 1998,

cuando se organizaron para coordinar los trabajos de seguridad en los caminos, uso de equipos de

® El evento se realiz6 de manera conjunta entre la CRAC, la UNAM, el CIESAS y CDI, el 22 y 23 de septiembre de
2005 y permitié conocer la riqueza de enfoques y la necesidad de nuevas lineas de investigacion en torno del
gjercicio de justicia que realiza la policia comunitaria. Asi, de parte del CIESAS, se encuentra la tesis de maestria de
Abigail Sandoval, que documenta el ejercicio de justicia y procedimientos en la comunidad mixteca de Buenavista;
Martha Peral ubica la situacion de violencia regional y se centra en la comunidad de Cuanacaxtitlan y en los
operativos de la policia comunitaria, en su tesis de licenciatura, por la FCPyS-UNAM.



radio, distribucion de rutas, establecer comunicacion entre los equipos de vigilancia, ordenar los
tiempos de rondines, asi como la capacitacion en el uso de armas y detencion de los asaltantes.

En esta primera etapa, la policia comunitaria es solo reactiva y colabora con el Ministerio
Publico en materia de justicia. A 30 meses de su constitucion, se evalud su desempefio y se
concluye que las tareas mas dificiles de capacitacion estan ya resueltas, a pesar de los altos
costos, pues los resultados impactan en una reduccion considerable de los asaltos en la region.
Sin embargo, la evaluacion general de la Asamblea sefiala las deficiencias, ya no en la detencion
de los delincuentes, sino en las graves fallas del sistema de justicia y la corrupcion de los
encargados del Ministerio Publico. Asi, después de la captura de algun asaltante, el M.P lo libera
bajo el argumento de que no existen denuncias en su contra, no sin antes recibir el soborno, que
exigen los encargados para liberar al inculpado.

La falta de coordinacién y el evidente choque de atribuciones con las instituciones
encargadas de impartir justicia lleva a que la primera etapa de captura de los delincuentes se
venga abajo, pues la percepcion de la poblacién es que el asaltante es liberado a causa del
cohecho y esto repercute de manera negativa en la labor de la policia comunitaria. Los limites
de esta primera etapa se manifiestan en el desempefio de las instituciones que se vive como
barrera que impide la continuacién de la justicia y que ademas revela como infructuosa la labor
de los rondines de seguridad y detencién de los delincuentes.

La segunda etapa decisiva, de abril de 1998, consiste en ejercer justicia bajo la
normatividad indigena que recupera los procedimientos, sanciones, discusiones y la preeminencia
de la reparacion del dafio sobre el castigo, en el entendido que es una ley restitutiva que recupera
un sistema de reglas aceptadas por sus miembros y que pueden ser utilizadas como recurso en una
disputa o lucha.

En el caso de la policia comunitaria, esta segunda etapa representa un ejercicio de
autonomia, en el sentido de recuperar la experiencia en materia de justicia y completar el proceso,
sustentarse en la seguridad y vigilancia, para dar el siguiente paso: sancionar a asaltantes y
delincuentes bajo una normatividad propia y ejercer justicia bajo una propuesta novedosa de
reeducacion.

Recuperar la memoria, consenso, legitimidad, instrumentos y gradaciones, resulta
importante para valorar y reforzar la identidad grupal, en contraste con los limites e ineficacia en
materia de justicia por parte de las instituciones oficiales que no los reconocen, discriminan y



marginan del proceso. En este sentido, el ejercicio de la justicia implica varios niveles de
recuperacion de la accion colectiva.

-ldentidad positiva.

-Recuperacion de la memoria sobre la justicia

-Instrumentacion de una justicia regional

-Revaloracion colectiva de acceso a la justicia

-Reforzamiento de algunos valores colectivos en materia de justicia.
-Recuperacién de mecanismos para alcanzar el consenso interno a nivel regional.
-Creacion de una organizacion especifica para delegar el ejercicio de la justicia.

La entonces Coordinadora Regional de Autoridades Indigenas, (CRAI) como la instancia
encargada de ejercer la justicia, representa politicamente un ejercicio de autonomia que emana y
recupera los elementos antes mencionados, con ello, se origina un poder paralelo al Estado y el
inicio de un enfrentamiento directo por incorporarse a un sistema de beneficios y reglas, del cual
han sido excluidos como indiegenas. Asi, el conflicto politico que se presenta busca una relacion
distinta con el Estado, para ejercer por la via de los hechos, nuevas atribuciones que
legitimamente se han ganado al autofinanciar el trabajo inicial de seguridad sin ningin apoyo
estatal explicito.

Uno de los elementos que desarrollo en el presente trabajo es el establecimiento de nuevas
reglas y derechos en transformacién entre el Estado y los pueblos indios, la lucha por su
reconocimiento como sujetos con capacidad de decidir su destino, valorar y aportar una vision
alternativa de justicia que reivindican como una forma de autogobierno y parte de sus derechos
politicos.

En esta investigacién, contextualizo el proceso de construccién de la policia comunitaria,
precisamente en esta subregion Costa-Montafia, siguiendo la linea de Alberto Mellucci, quien
sefiala que la accién no es un punto de partida, sino un fenémeno para ser explicado, dandole
especial énfasis a la construccion de la identidad politica.

Asi, en una de mis hipoétesis sefialo como la identidad politica regional de la policia
comunitaria se construye a partir de la identidad comunal de cada uno de los pueblos que la
integran y que, a partir de su participacion en asambleas, redimensionan su pertenencia a un
referente colectivo con alcance regional, sustentado en el sistema normativo indigena, lo cual les
permite construir un sujeto étnico con la capacidad de reivindicar la seguridad y justicia en la
region Costa-Montafia.

En otro nivel, demostraré como la pluralidad politica se sustenta en las organizaciones
productivas, politicas y religiosas que existian en la region y facilita el nivel organizativo de



seguridad, dentro del cual el cargo de policia comunitario se sostiene en cada uno de los pueblos
que la integran. Por ello, el referente étnico se privilegia para administrar la justicia y ejercer un
poder dialéctico que redefine a los pueblos como sujetos y constructores de su futuro.

De manera particular, planteo las siguientes interrogantes de investigacion:

¢Cual fue el proceso de construccion del proyecto de Policia Comunitaria y como se
reivindica la dimensién étnico-politica? Las organizaciones de finales de los ochenta y principios
de los noventa son centrales para ubicar, en la regidn, proyectos y trayectorias antecedentes:
Organizaciones campesinas que trabajan en la comercializacion, acopio y produccion de café y
maiz; el Consejo Guerrerense 500 afios que trabaja, en el ambito politico, el apoyo a proyectos
productivos y gestion de obras con alcance estatal; el Consejo de Autoridades Indigenas, que
sintetiza el trabajo pastoral de la iglesia, asi como el desarrollo de proyectos productivos y
sociales; y, finalmente, la propia organizacién de las pueblos indigenas, que mantienen en
permanente actualizacion su sistema de cargos. La actividad politico-organizativa de todas ellas
se desenvuelve en la region de la Costa-Montafia y ello permite el aprendizaje de la poblacion me
phaa y fiuu savi, asi como su vinculacion con organizaciones nacionales e internacionales.

Resaltando las particularidades estructurales de la region inquiero ;cuél es el sustento
econdmico en la subregion y como influye en el impulso de una nueva organizacion como la
Policia Comunitaria? Las condiciones geograficas de la Costa-Montafia permitieron que, tanto el
cultivo de café como el de la jamaica fuesen importantes en el repunte econémico de la region.
Asi, a raiz de la ampliacion cafetalera de los afios ochenta, surgen diferentes tipos de
organizaciones que promueven la comercializacion, acopio, distribucion y procesamiento
industrial del café, de las que los me phaa y fiuu savi, asumen el control de los procesos
productivos y también de los riesgos en el manejo y distribucion regional de recursos monetarios.
El fortalecimiento organizativo y productivo les permite compartir esfuerzos para enfrentar la
inseguridad y sufragar los considerables gastos iniciales.

Por otro lado, abordaré como se enfatiza la dimension étnica sobre la productiva en la
regién al preguntarme ¢cuales son las condiciones que permiten a las organizaciones campesinas
su incorporacion en un proyecto de corte étnico-politico? Las organizaciones campesinas y
cafetaleras se sostienen en una region que tiene fuertes vinculos interétnicos entre me phas y fiuu
savi, quienes, junto con los mestizos y afromestizos de la Costa-Montafia, han compartido una
historia econdmica y cultural. Asi, la mayoria de sus integrantes son indigenas que requieren
enfrentar los problemas de inseguridad regional que afectan econdmicamente a las
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organizaciones campesinas y requieren de una nueva estructura organizativa que enfatiza la
dimensidn étnica y politica. La posibilidad de incidir en una nueva relacion con las autoridades y
de ejercer el poder a través de planteamientos politicos autondmicos regionales atrae a las
organizaciones campesinas, pues abre una perspectiva politica en el marco de la relevancia de la
discusion sobre derechos indigenas a nivel nacional.

En materia de los actores involucrados de la subregion: ;cuales son las orientaciones de
las organizaciones que participan en la policia comunitaria? Lo interesante es la diversidad de
orientaciones, que van desde las productivas, como cafetaleros y campesinos; politicos ligados al
CG500ARI y religiosos, pertenecientes al Consejo de Autoridades Indigenas y con amplio aval
moral en la region. Todo ello, permite la identificacion inicial de una pluralidad politica que
cimienta las bases sobre las cuales se organiza la policia comunitaria.

Y en seguida me pregunto ¢como se insertan las diferentes organizaciones en este campo
conflictual? Cada una de las organizaciones que participa en la creacion de la policia comunitaria,
si bien tienen diferentes objetivos e intereses para participar en una nueva organizacién, al mismo
tiempo, convergen en la necesidad inicial de hacer frente a la inseguridad regional que los
aglutina. Al reunirse y evaluar la situacion desde diferentes perspectivas, se enfatiza su situacion
de exclusion, por lo que actian ahora dentro de un esquema de representacion colectiva,
delineada bajo un sistema de beneficios y reglas, en aras de reestablecer la logica funcional de la
seguridad puablica y, al mismo tiempo, con la posibilidad de proveer una nueva distribucion de
recursos y nuevas reglas.

En esta misma linea de los actores y su vinculacion con el territorio, surge la interrogante:
¢por qué la Policia Comunitaria se crea en la subregion Costa-Montafia? La region de Costa
Chica se ha caracterizado por contar con una larga tradicion de luchas campesinas organizadas; la
condicion fértil de las tierras agricolas permite cosechas exitosas de cultivos como jamaica, maiz
y copra, que permiten la organizacién campesina alrededor de estos cultivos. Las demandas
campesinas han estado acompafiadas de reivindicaciones politicas, en las cuales los estrechos
margenes de participacion las han debilitado, generando la aparicion de movimientos guerrilleros
en los afios setenta. En la actualidad, podemos encontrar una subregion conformada por
localidades de la Costa y de la Montafa, donde se mezclan las identidades campesinas y politicas
de los pueblos indios que la integran y se busca conformar una identidad territorial de los pueblos
del norte de San Luis Acatlan y los del sur del municipio de Malinaltepec, en la que se reconoce a
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los ma phaa como promotores iniciales que sostienen el peso del trabajo organizativo de la policia
comunitaria y, al mismo tiempo, se busca establecer relaciones de igualdad con los no indios.

¢Cual es la importancia del factor étnico-regional en la composicion de la Policia
Comunitaria? La composicion organica de la Policia Comunitaria, desde sus inicios, fue plural,
en ella cabian distintas posiciones y tendencias politicas. Sin embargo, el peso de la estructura
organizativa se sustenta en el sistema de cargos de cada una de las comunidades indigenas al
crearse el nuevo cargo: policia comunitario. EI caracter étnico se refuerza no sélo con la
seguridad, sino cuando se reivindica un sistema normativo para ejercer justicia y sancionar a los
delincuentes, de manera que se toman nuevas atribuciones de ejercicio de poder y se construye un
discurso autonémico, que representa una importante plataforma politica para la inclusion de
propuestas democréticas.

¢La Policia Comunitaria representa un nuevo paradigma de accién colectiva con caracter
étnico? El Sistema de Seguridad Publica Indigena Comunitaria representa una nueva forma de
organizacion en la seguridad y ejercicio de justicia que reivindica el propio sistema normativo
indigena, en la medida en que se construye desde la base comunitaria hasta llegar a una
vinculacion interétnica e intermunicipal, que genera un referente colectivo regional y le da fuerza
para construir propuestas alternativas frente a la inseguridad de la region y aplicar justicia a través
de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias, como instancia de representacion de
las autoridades indigenas, que ejercen la administracion de justicia y reeducacion. Estas acciones
colectivas representan un ejercicio autonomico de base y se respaldan con las leyes
internacionales del Convenio 169 de la OIT, articulo 4 y 115 constitucionales y el articulo 61 de
la ley organica municipal.

¢La policia comunitaria propone un tipo distinto de autonomia? La organizacion de la
policia comunitaria representa un ejercicio de autonomia de los pueblos indios, en la medida en
que se construy0 a partir de la base comunal hasta llegar a una dimension regional.

Las acciones sustentadas en la pluralidad politica permiten, en principio, el disefio de la
seguridad regional y, posteriormente, el ejercicio de procuracion de justicia administrado por la
CRAC, que significa una apropiacion del poder en materia de ejercicio de justicia indigena, lo
cual representa una particular forma de autonomia que tiene como origen la organizacion de los
pueblos y la reivindicacidn del sistema de cargos y de la normatividad indigena como referente en
una administracion de justicia integral, que incluye la reeducacién. Asi, el Sistema de Seguridad
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Publica Indigena Comunitaria significa un aporte especifico de autodeterminacion de los pueblos
indios de la Montafia en materia de justicia.

I11. Perspectiva de anélisis

Considero importante ubicar los antecedentes, estatales y locales, que preceden a la
formacion de la policia comunitaria, como producto de una ensefianza politica centrada en la
reivindicacion politica de defensa de la identidad indigena, misma que se inicia en la década de
los noventa en diversos frentes, el productivo, politico y de defensa territorial y de la cual abrevan
sus integrantes.

En particular, resulta importante resaltar la reivindicacion positiva de la identidad
indigena, que recupera el pasado historico y la posibilidad de darles continuidad como
formaciones culturales distintas a la dominante, asi como revivir la conciencia de formar sujetos
colectivos que reclaman sus derechos y buscan una participacion entre iguales con el Estado
mexicano para generar un cambio de relacion y negociacion con las instituciones estatales.

Al mismo tiempo, la composicion plural de la organizacion reivindica la inclusion de otros
pueblos que, aunque no hablen la lengua indigena, comparten territorio, organizacion,
problematica comdn y maneras de resolverla. Ello le da una proyeccion mayor como signo
distintivo de su identidad y, al mismo tiempo, les permite continuar reivindicando la necesidad de
participacion politica.

Otro de los elementos que resaltd, lo constituye la forma horizontal de participacion, sobre
la cual trabajan las organizaciones campesinas y politicas en la region, cuyos miembros son me
phaa y fiuu savi, lo cual permite que se generen redes politicas en la region y vinculos, a través de
delegados y asambleas regionales, que promuevan la reflexion en torno al ejercicio de
autogobierno.

Lo anterior, delimita los cimientos que sostienen lo que ubico como autonomia de base
gue se construye en la regién y, a partir de la cual, se ha desprendido otro tipo de participacion,
reclamos y movilizaciones en la zona, como la creacion de una instancia indigena para resolver
los problemas agrarios, tan acuciantes en la region; o bien, la propuesta de creacion de una
universidad indigena. ’

En este trabajo de investigacion, el enfoque del estudio de la accidn colectiva me permitié
entender el proceso de construccion de la participacion comprometida y colectiva que se inicia

" Véase el capitulo 4 de la tesis.
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desde las comunidades, con la finalidad de buscar la seguridad de la region ante la ola de asaltos y
el proceso en el cual hay una retroalimentacion y se busca ejercer la autonomia de base, es decir,
aquella en que los actores reivindican el autogobierno, lo ejercen en materia de justicia indigena y
al mismo tiempo ejercen sus derechos politicos.

El trabajo que la policia comunitaria ha desplegado, a lo largo de diez afios, no es
reconocido legalmente, pero esto no ha impedido que la organizacion tenga una amplia
legitimidad en el ambito estatal y un aval moral en la poblacion guerrerense, en tanto que su
eficiencia también es admitida por las autoridades estatales, quienes han aceptado la disminucion
de los indices de inseguridad y, frente a ellas, en un discurso politicamente digno, la dirigencia de
la policia comunitaria plantea que no necesita el reconocimiento de su accion, sino solamente el
respeto a la misma.

En el nivel del discurso, hay una constante que consiste en no mencionar la palabra
autonomia; los dirigentes evitan nombrarla como tal, aunque dejan el espacio abierto para que los
intelectuales, reporteros o articulistas lo mencionen como tal y la defiendan en el nivel
académico.

La busqueda de alternativas de solucion se expresa en una manera de ejercer la justicia, es
decir, en como los pueblos indios de ésta region deciden construir un instrumento procesual para
resolver sus conflictos y crear sus instituciones; en este caso: la Coordinadora Regional de
Autoridades Comunitarias (CRAC), sobre la cual recae este instrumento para aplicar y ejercer la
justicia.

En esta compleja e inacabada construccion, ubicamos el instrumento procesual y
normativo sustentado en el reglamento interno de la policia comunitaria, el cual representa la
sintesis entre la manera tradicional de ejercer la justicia de parte de los pueblos indios de la region
y, por otro, de las normas o leyes regionales y federales, pasadas por el tamiz de la interpretacion
de los asistentes reunidos en asamblea®, en la cual la participacion es abierta y la reflexion es
fruto de la discusion y argumentacion de sus integrantes.

La tradicion representa el sustento historico de la elaboracion de las sanciones, pero
también el sentido comdn de los participantes, pues se busca un equilibrio entre la reparacién del
dafio y la respectiva sancion, al buscar la reintegracion de la persona ‘“‘que se equivocé”,

8 o . . . .

La discusion se da en una asamblea regional en donde participan las autoridades de las comunidades, representadas
por comisarios, comisariados comunales y/o ejidales, delegados de los pueblos, asesores de la policia comunitaria,
ex-comisarios, policias comunitarios, abogados del INI, representantes de organizaciones.
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presentandolo como parte integrante del colectivo y, en esa medida, como alguien que necesita
ser reintegrado a la dindmica colectiva.

En toda esta compleja discusion de asamblea, estd presente la tension entre lo necesario
para seguir funcionando, pero también el escenario futuro de construccion, basado en este
ejercicio gue no es sino la construccion de un autogobierno, el cual necesita de un cuerpo mayor y
articulado para ejercer atribuciones de acuerdo a las necesidades regionales de la organizacion.

Por lo anterior, ubico la creacién de la policia comunitaria como un proyecto concreto de
varias comunidades de pueblos tlapanecos (me phaa), y mixtecos (fiuu savi), del estado de
Guerrero, en busca de ejercer justicia bajo su propia normatividad. Esto crea una controversia que
enfrenta al Estado Mexicano y a los pueblos indigenas en el orden juridico, pues legalmente se
desconocen las atribuciones de la normatividad indigena y, por lo tanto, su ejercicio es
considerado ilegal. Mientras que, por otro lado, el movimiento indigena se encuentra justo en el
debate de reconocimiento de la normatividad indigena, para elevarla o equipararla con las leyes y
el derecho positivo, con el objetivo de ser susceptible de reconocimiento.

La perspectiva del proceso de construccion de la policia comunitaria se inscribe en el
marco de discusion teorica y politica de la autonomia. Sin embargo, el enfoque que me interesa
enfatizar es el aspecto politico, entendido como parte de la reivindicacion nacional del
reconocimiento de los derechos politicos de los pueblos indios, que se expreso en los Acuerdos de
San Andrés sobre Cultura y Derechos Indigenas y también en las leyes internacionales que avalan
los derechos colectivos de los pueblos indigenas y/o tribales.

En esta medida, la valoracion positiva de la identidad indigena y el constructo tedrico
sobre la etnicidad como parte del referente politico, es reapropiado y logra organizar un discurso
politico, de caracter étnico, desde los sesenta y, de manera concreta, se reivindica como demanda
de autodeterminacién de los pueblos indigenas en sus multiples formas, que logra aglutinar un
discurso nacional abanderado por el EZLN, en la tercera declaracion de la selva lacandona, en
enero de 1995.
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IVV. Metodologia

El trabajo presentado es resultado de un intensivo trabajo de campo que se ha realizé de
manera sistematica y periodica, desde abril del 2003, hasta el primer trimestre del 2006. Cabe
aclarar que el trabajo de campo formo parte del proceso de construccion de mi objeto de estudio y
permitio la vinculacion de periodos de corto, mediano y largo plazo.

Realicé alrededor de 35 entrevistas a los lideres y participantes de la policia comunitaria, a
través de una guia de entrevista privilegiando los objetivos de la investigacion y, al mismo
tiempo, los rebaso, pues habia situaciones no contempladas, que se fueron readecuando, tal y
como se menciona al principio de la introduccion. También recopilé y analicé la informacion de
12 diferentes asambleas, a las que asisti para darle continuidad a la elaboracion del reglamento
interno y ganarme la confianza de los comisarios al mostrar mi interés y, al mismo tiempo, ubicar
a los lideres que me interesaba entrevistar. En una primera fase, organicé un directorio para ubicar
a los lideres de las organizaciones cafetaleras, del Consejo Guerrerense 500 afios y del Consejo de
Autoridades Indigenas (CAIN) que iniciaron el proceso organizativo en el afio de 1995.

Por otro lado, localicé a los protagonistas actuales, empezando por los comisarios que
integraban la CRAC; las mujeres que tienen un papel fundamental, aunque no tan reconocido en
la organizacion; al presidente municipal de San Luis Acatlan; a los sindicos integrantes del
ayuntamiento de San Luis; a los lideres de la asociacién ganadera; al director del Centro de
Derechos Humanos, Tlachinollan, Abel Barrera, asi como a los lideres reconocidos, los hermanos
Cirino y Bruno Placido Valerio, entre otros.

En este sentido, la investigacion consistié en visitas regulares, que privilegiaron los
aniversarios de la organizacion, los 15y 16 de octubre; el cambio de comisarios, que se realiza el
ultimo domingo del mes de enero, durante el cual se presenta el informe de actividades anual,
mientras en la asamblea regional se designa al siguiente comité de la CRAC, emanado de entre
los comisarios que son nombrados a principios de afio en cada una de sus comunidades y, por otro
lado, las asambleas periddicas que se han realizado para organizar y afinar el reglamento interno,
asi como enfrentar problemas concretos que requieren de asambleas generales para su solucion.

La importancia que tiene el simbolismo en las reuniones de aniversario lo considero como
parte de un ritual, en el cual se agradece la lucha y el esfuerzo conjunto en momentos de fuerte
enfrentamiento, lo que los hace mantenerse con vida. De ahi el reunirse para celebrar y agradecer
el cumplir un afio mas de vida.
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En el trabajo de campo, fueron dos las principales estrategias para el acopio de
informacidn, una, mi asistencia a asambleas periodicas, y dos, las entrevistas realizadas a los
lideres y representantes de las organizaciones que participaron en el sostén de la institucion, desde
los que iniciaron el proceso y se retiraron, hasta los lideres actuales.

Considero que la asistencia a las asambleas regionales favorece la concentracion de los
representantes de cada una de las diferentes comunidades participantes en la policia comunitaria y
eso facilitd la realizacion de algunas entrevistas dirigidas y, el acopio de informacion.

A principios del 2003, se generd un proceso paralelo de reuniones, que organizaron 30
presidentes municipales de oposicién® utilizando el esquema de seguridad de la policia
comunitaria con oferta de apoyo econdmico y adaptado a sus respectivos municipios, lo que
gener6 un conflicto interno, pues implicaba riesgos al ampliar su radio de accién y hacer uso
politico del asunto.

El proceso, a través del cual se ha venido coordinando la policia comunitaria, es muy
complejo, pues apunta a diferentes niveles de proyeccion que se necesitan para fortalecer el
proceso y generar la construccion de nuevas alternativas.

V. Plan de tesis

La tesis consta de 4 capitulos; el primero de ellos, lo constituye la parte teérica, en donde
opté por el enfoque constructivista en torno a la identidad, que me resulté adecuado para analizar
la construccion de la identidad étnica a través del concepto de etnicizacion propuesto por Gilberto
Giménez, recuperando la historicidad y la relacién de dominacion y subordinacion de los pueblos
originarios.

En otro nivel del proceso de construccion identitaria, analizo la dimensién y construccion
de la accion colectiva. Ubico a la identidad comunal como el sustento de la identidad regional
que, si bien tiene como eje aglutinador la dimensidn étnica, también promueve la construccion de
pluralidad politica, en la cual se insertan mestizos y diferentes organizaciones politicas y sociales
que apuntalan la creacion de la policia comunitaria.

En el proceso constitutivo de las identidades, uno de los puntos centrales que analizo es la
construccion de las identidades politicas a partir de las acciones colectivas de los pueblos
indigenas de la region, reivindicando una identidad positiva y de participacion en las decisiones,
como sujetos capaces de construir un orden colectivo propio, asi como el analisis de las

° En ese momento, la oposicién la constitufan el Partido de la Revolucién Democrética (PRD), el Partido Accién
Nacional (PAN), el Partido de los Trabajadores (PT).
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propuestas de autonomia comunitaria, municipal y regional que forman parte de la discusion entre
el gobierno federal y el movimiento indigena nacional, encabezado por el EZLN, en busca del
reconocimiento constitucional de los derechos indigenas. En este marco, ubico la propuesta de
ejercicio de justicia regional de la policia comunitaria como construccion de un proceso
apuntalado desde la base comunitaria, sustentado en la normatividad indigena, que considero
como una autonomia de hecho.

En el segundo capitulo abordo el contexto histérico y la importancia de los me phaa en la
regién como grupo originario, en estrecha relacién con los fiuu savi, lo que representa, en la
actualidad, una situacion privilegiada de los me phaa en materia de tenencia de la tierra, cuya
caracteristica es ser de dominio comunal. Resalto la perspectiva de lucha campesina de los afios
sesenta y la lucha de los me phaa como campesinos, al sefialar las particularidades de la politica
estatal, que propicia la aparicion de los movimientos guerrilleros ligados al movimiento
campesino, con bases de apoyo indigena, para después ubicar la introduccién tardia del cultivo
del café en la region y la repercusién de las organizaciones cafetaleras, que se crean para defender
la venta y almacenamiento de la produccion.

Considero a la policia comunitaria como una organizacion regional de los pueblos indios
de la subregion Costa-Montafia, que mantienen vinculos histéricos, comerciales, territoriales
basados en su identidad étnica y cuyas fronteras rebasan el &mbito étnico y les permiten la
identificacion territorial, forjando una identidad supralocal e intermunicipal, denominada Costa-
Montafia, que considero una subregion, en donde los actores se identifican y promueven la
construccion de la accion colectiva sostenida en esta identificacion regional.

En el capitulo 3, ubico el mapa de organizaciones que dieron inicio a la policia
comunitaria, sefialando la participacion del Consejo Guerrerense 500 afios, el CPNAB, el CAIN,
las organizaciones cafetaleras, el Centro de Derechos Humanos y los Comités de Abasto Rurales
en las asambleas y discusion previa, que desembocaria en la creacion de la policia comunitaria, en
la que la confluencia de estas organizaciones permiten que se desarrolle una nueva organizacion
para atender la problematica de inseguridad y delincuencia en la regién.

En este capitulo, reconstruyo a traves de la informacion recaba en las entrevistas, a los
representantes de las diversas organizaciones, la construccion y expectativas de los mismos en
este proceso y las dificultades iniciales, asi como el dificil contexto politico guerrerense y el
disefio colectivo de las primeras tareas de seguridad regional y los limites de su estructura
organizativa y posterior transformacion, que desembocaria en la CRAC.
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En el capitulo cuatro, sefialo la complejidad de acceso a la justicia para los pueblos indios
y los limites de las labores de seguridad inicial, que pierde efectividad por los mecanismos
formales y corrupcion de las instituciones oficiales, encargadas de ejercer justicia, ante lo cual, se
empieza a organizar la siguiente fase de sancion y reeducacion para completar las tareas de
seguridad y justicia ejercidas, asi como la reestructuracidn organizativa de la policia comunitaria
para responder a estas nuevas tareas. Resalto el proceso de trabajo en torno al reglamento interno,
la concepcion sobre delito, castigo, multas, sanciones, procedimientos y tiempos de denuncia,
reeducacion vy, atribuciones de la policia comunitaria, asi como sus limites y problemas
especificos a los que se ha enfrentado. En este sentido, ubico el rompimiento de negociaciones
con el Estado, cuando la policia ejerce la justicia sobre un ganadero de la region por abigeato y la
respuesta de los grupos contrarios a la actuacion de la policia comunitaria, cercanos a los grupos
politicos del PRI, es el despliegue de argumentos legales que enfatizan la falta de atribuciones de
la policia comunitaria y su propuesta de desarme e incorporacion a la estructura de seguridad
municipal.

Asi se manifiestan la intolerancia estatal y las incursiones del ejército para desarmar a la
policia comunitaria; las 6rdenes de aprehension y el encarcelamiento de algunos de sus
representantes como parte de la violencia que se despliega contra la organizacion.

La estrategia de la organizacion para sostenerse y sortear una coyuntura adversa, es
emprender una campafia de informacion para difundir el problema y lograr el apoyo nacional de
las organizaciones solidarias, lo cual permiten destensar la situacion y continuar con el trabajo de
seguridad y justicia.

En el mismo capitulo, sefialo las caracteristicas que permitieron ubicar a la policia
comunitaria como una institucion indigena de base y los alcances de su trabajo en la regién y en
el estado, abordando la dindmica de construccién de la accidén colectiva para entender la
confluencia de las diversas organizaciones que participaron en el inicio de la construccién de la
policia comunitaria, asi como las propuestas alternativas que se han venido generando a través de
los presidentes municipales, las nuevas relaciones con el gobierno en turno y el acercamiento con
los partidos politicos de izquierda.
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Lo que destruye la identidad de un pueblo no es,

el cambio en sus formas de vida o de pensamiento,
sino la negacidn de su capacidad para proyectar y
realizar una imagen ideal de si mismo, en la que

el pasado se integre con la necesidad actual.

Luis Villoro. *

CAPITULO 1. EL PROCESO DE CONSTRUCCIC)N DE LAS IDENTIDADES ETNICO-
POLITICAS.

1. La construccion de las identidades étnicas y la perspectiva constructivista.

La discusion tedrica en torno a las identidades forma parte del debate actual, el cual se
inscribe en un complejo entramado colectivo, donde aparece una serie de reivindicaciones
identitarias novedosas que, con las herramientas propias de una disciplina, no alcanzan a ser
explicadas, propiciando con ello la necesidad de enfoques interdisciplinarios que aporten desde
sus propios campos de conocimiento y sean susceptibles de incorporar en su discurso enfoques de
otras disciplinas.

En torno a la identidad, una de las perspectivas, cuyos aportes se han venido construyendo
desde hace algunos afios, es la perspectiva constructivista,® que hereda la tradicién marxista y
busca entender la realidad social como un producto histdrico, en el que los hombres, en su actuar
cotidiano, individual y colectivo, son los generadores de esta realidad social.

Entender la construccion social como parte del devenir histérico, sefiala la importancia
nodal que tiene el pasado al considerar como necesario reconocer lo construido como parte
integrante de lo que se construye en el presente. Ubicar la actuacion social del hombre como un
proceso, permite construir lazos de continuidad y devenir a través del tiempo, en un sentido de
transelaboracidn, con lo cual se reconoce el pasado dentro del presente, en el entendido de que la
construccion social abreva de un pasado que se sustenta a partir de la accion de los sujetos
anteriores y en este devenir se producen nuevas aportaciones que le dan sentido diferente en el
presente.

Ademas, desde la perspectiva de la escuela europea de psicologia social, autores como
Moscovici y Jodelet, incorporan el elemento de representaciones sociales, de modo que la
sensibilidad, percepcion y conocimiento forman parte de lo propia construccion social de la
realidad. Asi, para Jodelet, la categoria de representaciones sociales, sefiala “una forma de

conocimiento socialmente elaborado y compartido, y orientada a la practica, que contribuye a la

! Villoro, Luis. Estado plural, pluralidad de culturas, México, UNAM-FFL, 1998.
2 Véanse los aportes de Alberto Mellucci, Serge Moscovici, Gilberto Giménez, Denise Jodelet, Pierre Bourdieu.
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construccion de una realidad comin a un conjunto social”?

Se incorpora el aporte cognoscitivo
del individuo y grupos, propio del sentido comun, en forma de creencias, actitudes y opiniones
que se comparten, apropian y estructuran, a partir del colectivo, para dar lugar a la categoria de
representaciones sociales, en un transito que va de lo individual a lo social y permite recuperar la
construccion subjetiva del individuo para incorporarla como parte de lo social. Asi también se
entienden las representaciones sociales inscritas en una sociedad determinada, cuya historia y
contexto ideolodgico, estd relacionado con las formas en que son reproducidas, desplazadas y
transformadas en las practicas y las interacciones de la vida cotidiana de los actores.

El enfoque constructivista aporta elementos subjetivos que nos ayudan a entender la
dinamica procesual de construccion de las identidades, al reconocer la dimensién subjetiva como
parte de la elaboracién, asi como al ubicar el contexto histdrico y social especifico del cual parten
y al permitir darnos cuenta de sus cambios.

Dentro del campo de las identidades, una vertiente la constituye la dimensién étnica, dada
la importancia politica que el tema internacional de la etnicidad ha tenido a lo largo de la década
de los noventa, y de manera especial en América Latina, a raiz de los festejos en torno al V
centenario del descubrimiento de América, que puso en el orden del dia la situacién de los
pueblos originarios.

Sin embargo, es necesario mencionar que desde mediados de los afios setenta, se han
generado discusion en torno de las reivindicaciones propias de los pueblos indios, en México, y
en América Latina, una de las primera fue la Declaracion de Barbados*: por la liberacién del
indigena; Declaracion de Barbados I1; el Primer Congreso Indigenista Interamericano en abril de
de 1940, en Patzcuaro, Michoacan, que han tenido diversas repercusiones en el ambito
académico, politico y de reivindicaciones politicas de caracter étnico, en este proceso, se
encuentra la irrupcion del discurso de cambio, a través de una organizacion politica que asume el
discurso étnico como lo es el EZLN.

La identidad étnica se sustenta en la diversidad de grupos asentados en el continente
americano antes de la llegada de los espafioles, mismos que estaban organizados en dos grandes

® Tomado de Giménez, Gilberto. “Materiales para una teorfa de las identidades sociales” en Decadencia y auge de
las identidades sociales. José Manuel Valenzuela Arce, (coord.), México, El Colegio de la Frontera Norte, 2000, p.
54.

* Recientemente para refrescar la memoria y la historia del movimiento indio, Miguel Bartolomé ha publicado un
anexo documental en donde incluye, la primera, segunda y tercera Declaracion de Barbados, resulta interesante
revisar las propuestas, las firmas de los participantes y finalmente el inicio de una lucha politica comprometida por
los pueblos indios del continente. VVéase Bartolomé, Miguel. Procesos interculturales: antropologia politica del
pluralismo cultural en América Latina, México, siglo XXI, 2006.
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regiones: Mesoameérica y los Andes, en lo que se conoce como naciones originarias. Una de sus
particularidades es la referencia al territorio ancestral como marco distintivo de la identidad
étnica, el cual se concibe como: “un espacio de inscripcion de la memoria colectiva, como
soporte material de la vida comunitaria y como referente simbélico de la identidad colectiva™.

La referencia al pasado se encuentra estrechamente vinculada al presente, no sélo como
un sustrato basico de la identidad, sino también en el sentido de tradicion, entendida como el
conjunto de representaciones, saberes y comportamientos que el colectivo reconoce como un
puente necesario para mantener la continuidad entre pasado y presente.

En este sentido, se abre la perspectiva pragmatica y procesual que permite el movimiento
y la selectividad de los conocimientos en un sentido de estrategia identitaria, hacia adentro, pero
también en la negociacidn con los demas. La etnicidad, no seria, entonces, “el contenido cultural
de la identidad considerado aisladamente, sino los mecanismos de interaccion que, utilizando
cierto repertorio cultural de manera estratégica y selectiva, mantienen y cuestionan las fronteras
colectivas.” ®

El marco externo sefiala la construccion de un espacio social delimitado y distintivo, en
relacion a otros, y la identidad se presenta como recurso estratégico que demanda ser reconocida
por los demas actores, abriendo con ello la dimension politica y las relaciones de poder.

La dimension histérica que construye Gilberto Gimenez para entender el concepto de
etnicizacion plantea como las poblaciones originarias sufren un proceso de desterritorializacion,
la expulsion y pérdida de sus territorios ancestrales, por lo que se encuentran disgregadas a lo
largo de sus territorios, siendo ésta la principal caracteristica de la situacion adversa que los
mantiene al margen y discriminados y, en consecuencia, los hace replegarse y actuar en
condiciones de minoria. Asi, el proceso de etnicizacién seria un ejercicio de dominacion, que se
centra en la falta de reconocimiento o negacion de los vinculos morales y simbolicos de los
habitantes originarios con su territorio, transformandolos en grupos dispersos, minoritarios y
marginalizados por la autoridad que se levanta sobre ellos.

La identidad adquiere una valoracion negativa, que se impone ejerciendo el poder del
dominador y busca su desvalorizacion al convertirla en minorizada, descalificada y
estigmatizada. Por ello, las recientes luchas de los pueblos indios organizados, si bien se basan en
reivindicaciones econdmicas y politicas, se encuentran vinculadas a la demanda de

® Giménez, Gilberto. “Paradigmas de identidad” en Sociologia de la identidad de Aquiles Chihu Amparan (coord.),
México, UAM-Iztapalapa, 2002.

® Giménez, Gilberto. “Identidades étnicas: estado de la cuestion”, en Los retos de la etnicidad en los estados-nacién
del siglo XXI, Leticia Reina (coord.). México, CIESAS-INI-Miguel Angel Porrda, 2000, p. 54-55
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reconocimiento de la identidad propia, que se esgrime como un valor supremo, del cual se
desprende otra serie de demandas como dignidad, autonomia y derechos colectivos, que forman
parte del ndcleo identitario central.

El ndcleo subjetivo se retoma al incorporar la percepcion, el conocimiento y la
sensibilidad de los individuos en el proceso de construccion de la realidad actual y transformar
una identidad negativa en autoafirmacion, y ya no en designacion negativa que los demas actores
la reconozcan como identidad positiva, y se genere un proceso de negociacion con los demas
grupos sociales.

Lo anterior llevaria, entonces, a formar primero al sujeto y luego la conciencia de la
realidad a la que se enfrenta, la autoidentificacion de la subordinacion y opresién frente a una
dominacién que se articula con explotacion y se expresa institucionalmente como inseguridad,
discriminacion y arbitrariedad, ubicando asi algun tipo de oposicién al poder establecido o a las
instituciones que representan la explotacion y la dominacion. Esto como una primera
identificacion de la situacion estructural, que tiene tanto peso como la conciencia subjetiva a la
cual se aludia en la parte anterior, puesto que la subjetividad es una interpretacion de la estructura
y también de la posicion del sujeto en la misma.

1.1. Dominacion y subordinacion de la poblacion originaria.

Uno de los puntos centrales del concepto de etnicizacion, que Gilberto Giménez retoma
de Oommen, considera el largo proceso de discriminacion, sujecion, marginacion y dominacion
de las poblaciones originarias, primero por los conquistadores espafioles y después por un
proceso de subordinacion que se centra en las diferencias culturales para justificar la dominacion
ejercida sobre ellas. Asi, podemos entender la lucha de los pueblos indios, a lo largo de su
historia, como parte de su resistencia en varias facetas, a veces como aislamiento, defensa abierta,
confrontacidn, negociacion, otras como vida interna, soterrada, que se guarda, cuya caracteristica
es que no se muestra al otro, se mantiene oculta y, en esa medida, se protege del enemigo. Lo que
se muestra es lo que se quiere que Se vea; como recurso estratégico.

La mezcla de estrategias de los pueblos indios, a lo largo de la historia, sefiala una
diversidad de recursos; algunos de ellos han sido exitosos, por lo que han logrado su continuidad.
La dimension temporal de su resistencia tiene como consecuencia un nucleo identitario fuerte,
gue ha mantenido a lo largo del tiempo su permanencia y la generacién de una continuidad
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temporal que permite también la consolidacion de una identidad colectiva, de la cual abrevan los
miembros que pertenecen a este colectivo.

A partir de este nucleo identitario, la comunidad trata de establecer negociaciones con los
otros, resguardandose en esta unidad local que le da sentido y le abre paso a los tratos con los
otros. Sin embargo, en el establecimiento de arreglos, se establece una relacion desigual, desde el
momento en que el proceso de conquista homogeiniza a los habitantes originarios y les impone,
erroneamente, la denominacién de indios’.

Los espafioles establecieron una relacion de dominio, aunque trataron de mantener una
relacion de respeto con la nobleza indigena, tal cual se mantenia en esos momentos entre la
nobleza europea y sus pueblos, en semejanza con sus relaciones de la época del renacimiento. Se
preserva, slo a una parte de la nobleza, ciertos privilegios de tierras y exenciones de tributos.

La pérdida de los territorios, sin embargo, forma parte del proceso de desterritorializacién
que han vivido los pueblos originarios, a partir de las Leyes de Reforma,® las cuales sefialan la
desaparicion de las corporaciones civiles y religiosas, encontrando la organizacion de los
pueblos y la propiedad comunal opuesta a la I6gica individual y, con ello, el sustento legal para
su desapariciéon. Después, con Porfirio Diaz, la ley de deslinde y terrenos baldios y las de
colonizacion, representan las méas importantes disposiciones legales propiciatorias de la
destruccion de las comunidades indigenas, con la consecuente pérdida de los territorios y
desaparicion de comunidades completas. Aungue, a lo largo del siglo XIX, se ha mantenido el
argumento de la diferencia, que se vive como desintegracion, pesado lastre, al que se le presenta
como lo incébmodo vy retardatario, que frena el desarrollo econémico e impide la construccion de
una identidad nacional, aun a pesar de que la poblacion mayoritaria es indigena.

El sustento en el que se basa se centra en las diferencias culturales, religiosas, linglisticas
y raciales, utilizadas para explicar y justificar el dominio y la explotacion econdmica de las
poblaciones mesoamericanas. La identidad, entonces, es estigmatizada y se impone desde fuera,
en una relacion de dominio que sefiala una poblacion homogénea, imponiendo una tabla rasa
sobre las particularidades y sus rasgos culturales especificos. Sin embargo, el proceso se
complementa, no es sélo la subordinacion, sino la explotacion de la cual son objeto las
poblaciones originarias a través de su utilizacion como mano de obra, la extraccion de excedente,
asi como la fuerte expoliacion que se ha hecho de sus recursos naturales.

"Véase O'Gorman, Edmundo “La invencion de América” México, FCE, 2003.

8 Véanse, principalmente la Ley Lerdo de 1856 y con posterioridad, Las leyes de colonizacién y de terrenos baldios,
expedidas por Porfirio Diaz, en “Antologia México en el siglo XIX, fuentes e interpretaciones historicas” Alvaro
Matute, (comp.), México, UNAM, 1984,
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Los argumentos para la subordinacion, sin embargo, aducen una serie de elementos de
orden cultural, que muestran a las poblaciones originarias como retardatarias, anquilosadas,
reacias al cambio y con posiciones fanaticas que se esgrimen para sustentar y legitimar la relacion
de dominacién y subordinacion.

Lo anterior nos lleva a acotar el elemento central de la demanda de los pueblos indios
organizados en torno a la lucha por el reconocimiento y respeto a la diferencia cultural, aunque
esta demanda, por si sola, resulta limitada para encontrar la solucion a las desigualdades
estructurales.

En este sentido, se sefiala que es necesario pasar a forjar una identidad valorada, que
pueda servir para estructurar demandas, vinculadas al contexto politico, en la busqueda por
resarcir las desigualdades historicas. Autores como Miguel Bartolomé sefialan que la identidad
étnica seria importante para delinear la pertenencia pero, en el aspecto de conductas, la etnicidad
seria una accion resultante de la conciencia para si. “Cuando la identidad de un grupo étnico se
configura organizadamente como expresion de un proyecto social, cultural y/o politico que
supone la afirmacion de lo propio en clara confrontacion con lo alterno, nos encontrariamos en
presencia de la etnicidad.” °

Es decir, la etnicidad privilegia el aspecto estratégico y ordenador de las acciones politicas
que marcan una situacion especifica, basicamente como un recurso para la accion. La valoracién
positiva que se logre construir de la identidad etnica influye directamente para que las
organizaciones indigenas demanden un cambio en las relaciones de dominacién, es decir, pasen
de la etnicizacion a la etnicidad al buscar incidir en la modificacién de la realidad actual y exigir
que se les reconozcan derechos especificos, sustentados en su pertenencia a comunidades con
identidades y culturas propias, lo cual significa que, a través de la apropiacion y dignificacién de
la identidad étnica, organiza un repertorio de accién que promueve una identidad politica
reivindicativa frente al/los grupos dominantes, lo que redunda en el fortalecimiento de las
identidades propias, asi como en el derecho ancestral de seguir siendo como han sido sin aparecer
como retardatarios, sino con plena vigencia de sus reivindicaciones econémicas y politicas,
sustentadas plenamente en el derecho a ser diferentes.

Es a partir de éste contexto tedrico que analizo la emergencia del proyecto politico con
caracteristicas étnicas que tiene la organizacién de la policia comunitaria de Guerrero, iniciando
la explicacién en el proceso de sujecion y dominio, que se centra en la etnicizacion, y luego en el

° Bartolomé, Miguel Alberto. Gente de costumbre y gente de razén, México, Siglo XXI- INI, 1997, p.62.
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proceso de valoracion positiva de la identidad, a través de la cual se ordenan las demandas y

proyectos politicos étnicos.

1.2 La base organizativa de la policia comunitaria: el sistema de cargos y las asambleas
comunales.
Al enfatizar la propuesta politica, se ha generado la reivindicacion de una identidad del

movimiento indio en el aspecto politico, de ahi que, a partir de los afios noventa, los
representantes indigenas discutan, a nivel continental, sobre derechos indigenas, no sélo el
aspecto legal internacional, sino que también hagan valoraciones politicas, a partir de las cuales
ubican tres demandas fundamentales: pueblos, territorios y autonomia, que corresponden, a nivel
pragmatico, con las definiciones juridicas de sujeto del derecho, soberania y autonomia, asi como
territorialidad. *°

Las definiciones anteriores tienen que ver con el desarrollo del Estado-nacion y con sus
formas de legitimidad y dominacion en disputa pues, en la arena politica, se desarrolla la
competencia, que implica la imposicién de un tipo especifico de dominacion y legitimidad,
enmarcada en una disputa con composicién heterogénea de la estructura y pluralidad de
modalidades de organizacion social y de autoridad politica.

La ciudadania, institucion tipica de la concepcion oficial del sistema politico y base del
Estado-nacion, convive y se articula con précticas de clientelismo y patronazgo, con
modalidades patrimonialistas y carisméticas de ejercicio del poder, todo al mismo tiempo y
en el mismo territorio. La resultante es la tension entre las instituciones formales y las
practicas sociales, entre politica como formato estatal y cultura como préctica social como se
advierte en la coexistencia de multiples criterios de autoridad, justicia y racionalidad. **

La diversidad es subsumida por un patrén de homogeneidad Unico, que no permite la
conciliacién, el encuentro ni la discusion de formas de legitimidad alternas, toda vez que, para
funcionar, necesita de los pactos con los poderes regionales, con los cuales hay una relacion de
permisibilidad para que operen a su manera y ejerzan su particular forma de dominacién y
legitimidad, sélo que dentro del entorno regional y/o local aunque, de manera formal, se inscriban

dentro de la logica estatal.

0 A finales de los ochenta y cémo predmbulo a los 500 afios de Resistencia India, se organizaron una serie de
reuniones y eventos internacionales, en México podemos sefialar las reuniones para la Campafia 500 afios de
resistencia indigena a nivel continental, posteriormente la primera Convencidon Nacional Indigena, al calor del
movimiento zapatista; las Asambleas Nacionales, que posteriormente luego dardn origen al Congreso Nacional
Indigena de 1996 y el segundo de 1998. Véase el capitulo 3.

Y vilas, Carlos M. “(In) justicia por mano propia: linchamientos en el México contemporaneo.” Revista Mexicana de
Sociologia, nim 1, vol. 63, enero-marzo de 2001, p.135.
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En esto se manifiesta la debilidad del Estado, que necesita ejercer su poder en dos niveles,
el primero al imponer sus agencias y mecanismos de socializacion y, segundo, en los necesarios y
permanentemente renovados mecanismos de coaccidon social que garantizan que no haya
disolucién del pacto politico. Sin embargo, la propia heterogeneidad de la base social y sus
intereses no logran tener canales de distension, pues se ven acallados por los elementos coactivos
provocando la debilidad del Estado, que se ve impedido a representar la diversidad de intereses y
armonizar los conflictos sociales. Esta debilidad estatal ha llevado a los pueblos indigenas a la
practica historica de sus propias formas de jurisdiccion, al no verse reflejados en las agencias
gubernamentales ni al ser considerado su particular aporte en el manejo de conflictos con el
Estado-nacional, de manera tal que han coexistido con el régimen oficial y mantienen su propia
administracion de justicia, establecen normas y sanciones y se gobiernan a través del sistema de
cargos como una forma de legalidad alterna. Tal y como lo sefiala Rodolfo Stavenhagen: “El
problema reside en el choque entre dos sistemas legales, entre dos concepciones del derecho;
choque en el cual histéricamente el derecho dominante se ha impuesto sobre el derecho
subordinado, de la misma manera en que la sociedad dominante se impone sobre la sociedad
subordinada en lo politico, lo econémico y lo cultural.”*?

Los sistemas de cargos forman parte del corpus tedrico de la antropologia y han sido
trabajados por historiadores, sociélogos, economistas y abogados,*® en la blsqueda por explicar y
comprender las formas de organizacion social de las comunidades indigenas. El analisis del
sistema de cargos ha tenido varias facetas. Asi, al inicio se privilegié el enfoque centrado en
instituciones gobernadas por normas cuyo objetivo era mantener el orden social, es decir, el
paradigma normativo. Después, se estudiaron los procesos de disputa y los comportamientos
vinculados a él (paradigma procesual) para, recientemente, darle peso al poder y la historia de los
procesos legales.

Una de las caracteristicas que me interesa destacar es su capacidad de respuesta para
dirimir los conflictos, es decir, el uso de la normatividad interna como recurso ante las disputas
y, en esa medida, la posibilidad de reinterpretarlos y adaptarlos a las necesidades

12 stavenhagen, Rodolfo. “Derecho consuetudinario indigena en América Latina”, en Entre la ley y la costumbre. El
derecho consuetudinario indigena en América Latina. R. Stavenhagen y D. lturralde (coords.), México, IlI-1IDH,
1990, p37.

13 Al respecto, puede verse una amplia gama de textos, clasicos y actuales. Dentro de éstos Gltimos, podriamos citar a
Leif Korshaek. El sistema de cargos y el Derecho consuetudinario, UAEM y Viqueira, Juan Pedro. “Los peligros del
Chiapas imaginario”, en Revista Letras Libres 1, enero de 1999.
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contemporaneas, asi como la creacion de leyes y el uso de la historia para centrar el ejercicio de
justicia, normativa regional de la policia comunitaria.

En esta subregion, los sistemas de cargos estructuran la vida comunitaria y se encuentran
vinculados a referentes dinamicos, que les permiten incorporar y desechar reglas, en aras de
enfatizar la resolucion de conflictos internos y; en esa medida, son sistemas que funcionan para la
colectividad al seleccionar creencias, valores, actitudes y, en general, para el conocimiento de la
sociedad.

El sistema de cargos da validez, legitimacion y reconocimiento a las autoridades
indigenas, en una relacion de respeto y reciprocidad, como una de sus caracteristicas, pues los
cargos son jerarquicos y rotativos, no existe pago alguno por su desempefio, pero si el
reconocimiento a una labor bien cumplida.

La comunidad fomenta la participacion de sus integrantes y éstos, a su vez, se ven
obligados a cumplir, en principio como un trabajo social que se brinda a la comunidad y, en
segundo término, como parte de la labor individual que busca que los demés aprecien la labor
realizada en favor de la colectividad.

Son dos las dimensiones que se destacan: la politica y la religiosa; los cargos estan
vinculados al ejercicio civico del poder; son representantes del poder local. En la actualidad, lo
constituyen los comisarios municipales, y también, con labores de organizacion y administracion
de la iglesia y sus bienes; en las que ambas dimensiones estan articuladas en un mismo sistema
como parte constitutiva de la identidad india.

Dentro de la vida comunitaria en la region de estudio, uno de los cargos importantes es el
de Comisario Municipal, quien se encarga de negociar los intereses de la comunidad con el
exterior. La eleccién de las autoridades civiles representa un ejercicio nodal, pues se juegan tanto
los reacomodos internos como los vinculos externos, representa el cuarto nivel de poder, es decir,
la estructura formal de poder méas cercana a la dinamica local y se vincula en el siguiente nivel
con el presidente municipal, el gobernador y el presidente de la Republica.

En la designacion de los cargos, se toma en cuenta, por ejemplo, la figura del Consejo de
Ancianos, Principales o Tatamandones, que aparece como parte de la estructura jerarquica mas
importante, o bien, moral, pues se encargan de sugerir o proponer candidatos; no solo para
comisario, sino también para los demas cargos. La forma de legitimar dichas designaciones se
sustenta en la convocatoria abierta a la comunidad y en la realizacion de Asambleas
Comunitarias, en las que la comunidad participa y decide quién sera el préximo comisario.
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En algunos casos, puede no existir la figura de los Principales, pero lo que se mantiene
son las decisiones emanadas de la asamblea como instancia maxima para su eleccion. Dentro de
la toma de decisiones comunitarias, pareceria privar un animo democratico que radica en la
presencia de los integrantes de la comunidad en Asambleas comunitarias, en las que el consenso
forma parte del proceso.™

En este trabajo, me interesa resaltar la importancia del sistema de cargos como parte de la
organizacion de las comunidades indigenas tlapanecas y mixtecas de la region Costa Montarfia y,
en particular, de las comunidades que forman parte de la policia comunitaria y son consideradas
no indigenas, por ellos mismos, s6lo por haber perdido el uso de la lengua indigena, aun cuando
mantienen la organizacién del sistema de cargos y las asambleas comunitarias como parte del
nacleo identitario.

La dindmica del sistema de cargos se transforma y responde a las nuevas necesidades de
sus pobladores, de tal manera que incorpora el cargo de policia comunitario, que si bien ya existia
antes, sus funciones se limitaban a realizar una vigilancia sélo al interior de la comunidad.

Esta nueva redefinicion del policia, con incidencia intercomunitaria, incorpora nuevas
obligaciones y atribuciones, vinculadas con una dindmica regional. Esto constituye en si mismo
un cambio radical, puesto que los policias se encargan de vigilar los caminos colindantes con los
pueblos vecinos, lo cual genera una vision de conjunto y colectiva, en la que las funciones de
seguridad descansan en una organizacidn mayor, que se sostiene en la participacion de los
pueblos. Es decir, la dindmica comunitaria rebasa sus propios limites y el nuevo cargo es
soportado por los miembros de las comunidades y, desde su origen, tiene un alcance supra-
comunitario, para realizar la vigilancia de los caminos.

Por otro lado, la asamblea, como instancia que reglamenta la toma de decisiones, aparece
como una figura probablemente emanada de la reforma agraria posrevolucionaria, que incluia la
organizacion campesina en Comisariado de Bienes Ejidales o Comunales, elegido a través de una
convocatoria abierta y avalada mediante una asamblea.

Cabe mencionar que, a raiz de las modificaciones en 1991 al articulo 27 constitucional, la
asamblea se convirtid en instancia méxima de autoridad para la toma de decisiones referentes a la
venta de la tierra, o bien el cambio de régimen comunal a ejidal. Esta recuperacion de la asamblea
no es casual, si la consideramos como transmision de conocimientos provenientes de ambitos

4 Sobre este punto Roger Bartra marca una postura divergente en su articulo “Violencias indigenas”, La Jornada
Semanal, agosto 1997, en el cual sefiala la limitacion de las asambleas como ejemplo de democracia y critica la
forma en que se toman las decisiones, asi como el peso de los Consejos de ancianos.
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comunitarios, también generados y apropiados por experiencias de organizacion politica obrera,
campesina e incluso estudiantil, que han sido reivindicadas en determinadas coyunturas politicas.

La fuerza del sistema de cargos radica en que cada uno de sus miembros esta obligado a
participar en él como parte de las responsabilidades individuales que sustentan a la colectividad;
a su vez, la comunidad protege y le da sentido al individuo, que se integra a un colectivo mayor y
traduce a una instancia colectiva como la asamblea.

De ahi la importancia gue tienen las asambleas de la policia comunitaria, en las cuales se
distinguen dos niveles: el local, en donde se organiza la eleccion en cada una de las localidades
para elegir a sus comisarios, asi como los cambios de cargos y sus respectivos responsables,
también conocidos como cargueros; y el nivel general, que organiza la asamblea regional y
designa a los integrantes de la CRAC. En esta asamblea, se pasa lista a los pueblos que
conforman la policia comunitaria y los comisarios presentes pasan al frente para que los
conozcan los demés.

Una de las reglas no escritas para no ser elegido radica en que, si una comunidad acaba
de ser parte de la CRAC, tiene el derecho de descansar y que su comisario se retire. Otra se
refiere a que el comisario argumente sus impedimentos, que pueden ser alguna enfermedad grave
que le impida trasladarse de su comunidad a las oficinas de la CRAC; también se argumenta la
incapacidad de leer y escribir, o bien el monolingiismo.

En la asamblea, la discusion es acalorada y vehemente por parte de todos los integrantes
y, con frecuencia, esos argumentos suelen no ser aceptados, pues se dice que, si el candidato no
sabe leer y escribir, puede hacer cuentas o bien realizar trabajos mas técnicos, asi como, en el
caso del monolinglismo, puede cumplir con otras tareas o aprender durante el desempefio del
cargo, resaltando asi el compromiso y la participacion de todos en la integracién de la CRAC. De
ahi que, a través de votaciones a mano alzada, se designe a los comisarios de la CRAC quienes,
una vez votados tienen dos opciones: aceptar el cargo amablemente o bien, asumirlo como una
sancion del colectivo a la comunidad, por no haber cumplido con anterioridad a los encargos
encomendados. Todo lo anterior, enmarcado en participaciones que centran la discusion en las
responsabilidades y la importancia del trabajo realizado por la policia comunitaria.

Se encuentra en esto una serie de caracteristicas que privilegian la palabra, el discurso y la
accion, es decir, la deliberacion en los espacios publicos, donde hay dos elementos estrechamente
vinculados: la persuasiéon y la argumentacion, una nueva fase de articulacion entre politica y
retdrica, en el marco de una asamblea publica.
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Asi pues, los sistemas de cargos constituyen una institucion organizada, estructurada, y
normada de acuerdo a las circunstancias, pero con la cualidad de apropiarse de los cambios e
incorporarlos, lo cual hace que se adapte, transforme y renueve la forma de organizacion de los
pueblos indios. Una caracteristica es que constituyen normas de tipo tradicional, no escritas ni
codificadas, que sefialan las obligaciones y procedimientos para dirimir controversias y disputas,
que, permiten considerarlas como un sistema normativo.

Este sistema normativo forma parte de los recursos utilizados para dirimir los conflictos
internos, en tanto que son un sistema de reglas, producto de la historia, con fallas e
inconsistencias. Hay un tipo especial de norma, porque tiene caracter obligatorio y su
correspondiente sancion.

Otra gran parte de la discusién sobre los sistemas normativos se ubica en la interseccion
de la historia y el poder, para comprender el sentido histérico del surgimiento del poder y, en este
marco, la construccion social de la concepcion de lo que es el derecho, de acuerdo a la
particularidad de cada sociedad.

De ahi parte esta nueva vertiente de la antropologia juridica, como una subdisciplina que
cuenta con una perspectiva especifica para la captacion de la realidad social que da cuenta, de la
vida y las caracteristicas de una determinada sociedad a partir de las diversas fuentes de
produccion del derecho, asi como de su particular acercamiento a como se selecciona, se
reconoce y desconoce una parte de la realidad como un proceso de la construcciéon histérica. “El
derecho no es imparcial ni tiene un caracter estatico, lo que significa encarar la cuestion de que el
poder y los privilegios se encuentran insertos en las dinamicas histdricas, y que los cambios
juridicos condensan relaciones sociales y de poder.” 1°

Aunque el gran debate estriba en la razén de Estado como legitimadora de una vision del
derecho como marco unico, en el cual no caben concepciones alternas. Por eso, se considera
pertinente introducir la concepcion del pluralismo legal, para abrir el abanico de fuentes de
derecho y, al mismo tiempo, incidir en la dimensién politica que retoma las reivindicaciones y
planteamientos del movimiento indigena como parte de derechos anteriores a la creacion del
Estado, asi como la exclusion y validez de los sistemas normativos indigenas y el reconocimiento
de sistemas alternativos al orden juridico nacional.

15 véase Victoria Chenaut y Maria Teresa Sierra, (coords.), Pueblos indigenas ante el derecho. México, CIESAS,
1995y Rodolfo Stavenhagen y Diego Iturralde, Entre la ley la costumbre. op .cit.

'8 Sierra, Teresa y Victoria Chenaut. “Los debates recientes y actuales en la antropologia juridica: las corrientes
anglosajonas”, en Antropologia juridica: perspectivas socioculturales en el estudio del derecho. Esteban Krotz,
(Ed.), Barcelona, Antrophos-UAMI, 2002, p.140.
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En este sentido, la discusion actual en materia de reconocimiento de derechos indigenas
tiene, como parte de sus expresiones, la propuesta de Magda Gdmez, quien sefiala que “...el
reconocimiento a los pueblos indigenas implica otorgarles un estatus de derecho publico como
entidades politicas con derechos colectivos diferentes a los que estan destinados a ejercerse por
los individuos, y de naturaleza difusa porque su titularidad no puede ser individualizada”.'’

En el marco internacional, también se inscribe la propuesta de considerar los nuevos
marcos transnacionales o supranacionales del derecho y, con ello, los derechos de tercera y cuarta
generacion, gque se discuten en los organismos internacionales y proponen la discusion sobre
derechos colectivos, en términos de solidaridad y desarrollo, y los derechos que involucran a las
poblaciones indigenas.

Al considerar los sistemas de cargos como sistemas normativos, se les confiere una
condicion juridica y validez politica, que los eleva a la categoria propia de la normatividad
juridica actual y permite crear los puentes necesarios para avanzar en Su reconocimiento
provisional, aunque no se encuentren por escrito, ni instrumentados como cédigos legales.

La coexistencia de estos sistemas normativos dentro del pacto politico del Estado-nacién
también sefiala el abandono y la respuesta eficaz del control local del territorio de parte de los
pueblos indios; de ahi la tolerancia y respeto a sus formas organizativas. En este sentido, por
ejemplo, tenemos que, hasta los afios setenta, los cargos del municipio fueran soportados por el
sistema de cargos junto con el bando de policias como servicio gratuito y no remunerado, a pesar
de realizar labores publicas propias de las estructuras de gobierno local.

Los policias servian de mensajeros a los miembros del ayuntamiento, llevaban recados a los
pueblos, guiaban a los visitantes y encarcelaban a los borrachos y a los campesinos
condenados por el sindico. Acompafiaban a los integrantes del ayuntamiento en sus viajes, y
no faltaban nunca durante los conflictos agrarios que los oponian a las otras comunidades.
Como cualquier miembro del ayuntamiento, su servicio era gratuito y no remunerado.*®

La relacion entre el Estado y los pueblos indios se va redefiniendo y, durante la década de
mediados de los ochenta, el comisario y algunos miembros del cabildo empiezan a tener una
remuneracién, lo cual tiene varias implicaciones, ya que el salario que se recibe empieza a ser
considerado y hay varios aspirantes a formar parte del ayuntamiento, pues hay un salario. Sin
embargo, también implica la separacion de los cargos civiles de las instituciones oficiales y los
sistemas de cargos van quedando rezagados. Aunque sélo algunos puestos reciben remuneracién

7 Gémez, Magda. “Derecho indigena y constitucionalidad”, en Esteban Krotz, op. cit., p 267. )
'8 Dehouve, Daniéle Ensayo de geopolitica indigena. Los municipios tlapanecos. México, CIESAS; Miguel Angel
Porrdia, CEMCA, 2001, p.43
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y, el de policia, seguia siendo un cargo sin remuneracion, hasta las reformas administrativas de
1995 en materia de seguridad que realiza Ernesto Zedillo, involucrando también el nivel local, en
el cual los policias, organizados bajo el presidente municipal, contarian con los aparatos de
seguridad, ademas, con su respectivo salario. Con esta reforma, también se crea la policia
motorizada como un nuevo cuerpo que recupera el trabajo de seguridad organizado por el sistema
de cargos y tiene como integrantes a los habitantes de los municipios, pero bajo el mando
gubernamental. De ahi la importancia de ubicar los cambios y las interrelaciones de los sistemas
de cargos como una forma de gobierno de los pueblos indigenas y las diferentes propuestas en
materia del sistema de seguridad, instrumentado muy tardiamente en el estado.

Considerar el marco anterior dentro de las propuestas tedricas actuales forma parte de los
retos de las propuestas de la Antropologia Juridica en la construccion de propuestas y conceptos
que favorezcan nuevas formas de instrumentacion y didlogo, en las que los intelectuales se
encuentran estrechamente vinculados en este proceso de construccién que buscaria aportar y
sustentar en los sinuosos caminos de la teoriay la praxis.

La discusién actual se sitia en un momento coyuntural en que se busca la reivindicacién
del movimiento indio organizado, aunque hay que insistir en el complejo e histérico panorama de
negociaciones arduas y particulares que han establecido los pueblos indios con sus dominadores,
Ilamense esparfioles, criollos 0 mestizos. Es decir, entender este proceso como producto de las
imposiciones, negociaciones y disputas con otros referentes culturales, particularmente con el
modelo occidental y los agravios cometidos en su contra, que forman parte de las dificultades
para lograr establecer los vinculos necesarios para un dialogo efectivo.

El panorama actual se ha centrado en una discusion de términos legales, circunscrita al
Derecho, pero las demandas actuales rebasan esta vision unilineal y apuntan al establecimiento de
un nuevo acuerdo politico entre el Estado mexicano y los pueblos indios como interlocutores
reconocidos.

1.3 La construccion social de una organizacion colectiva.

El marco tedrico de esta investigacion toma en cuenta la variedad de formas en que los
pueblos originarios han tratado de mantener su unidad a través de diversos mecanismos, uno de
ellos aparece como referente colectivo, la construccion de la identidad étnica, parte de la
construccion social que el grupo elabora para mantenerse como colectivo, dentro del que, uno de
los elementos basicos son las pequefias comunidades organizados no sélo territorialmente, sino
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también en la actividad agricola, tal vez retomando a los antiguos calpullis de la época
mesoamericana. Sin embargo, en una region en donde los intercambios entre diferentes grupos
étnicos son frecuentes, los contactos interétnicos favorecen relaciones que refuerzan en un
proceso dialéctico la identidad hacia adentro y hacia fuera, dando paso a una relacion abierta y
con mayores posibilidades de intercambio.

La larga duracion del proceso de resistencia, en la que se ven envueltos los pueblos
originarios, les hace producir una serie de temporalidades con miras a tratar de conservar su
nucleo identitario y reproducir continuidades a futuro. Si bien esta produccion de temporalidades
permite la continuidad, su éxito se centra en el arraigo emocional afectivo y simbdlico-imaginario
sobre el cual se sustentan como pueblos originarios.

Sobre la discusién teorica y politica en torno al concepto de pueblos, hay un largo debate
internacional que alude a la reivindicacion politica del concepto de pueblo en un sentido
socioldgico, al equipararlo al de nacién, en referencia a los grupos humanos que comparten
identidades étnicas y culturales (lengua, religion y costumbres) y que reivindican los grupos
étnicos y algunas minorias nacionales. En tanto, en otra vertiente menos comprometedora, se
considera que el concepto pueblo estd circunscrito a un marco politico y legal referente al
conjunto de pobladores de un territorio o estado, independientemente de sus elementos étnicos y
culturales.

Para el caso de la policia comunitaria, la explicacion que me parece operativa y adecuada
es la definicion politica, porque incorpora el elemento de decision y capacidad para gobernarse y
la relacion con los procesos historicos anteriores a la invasion precolonial, pues guardan una
continuidad histérica y territorial que los define como diferentes a otros sectores de las
sociedades predominantes y con particularidades especificas a mantener, desarrollar y transmitir
a las futuras generaciones: su identidad étnica y sus territorios ancestrales como pueblo, es decir,
son una colectividad gue tiene patrones culturales, instituciones sociales y sistemas legales.

Asi, en la propia declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, elaborada y
aprobado por la ONU, se menciona que:

Art 3. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social
y cultural.

Art 4(...) tienen derecho a conservar y reforzar sus propias caracteristicas politicas, econémicas,
sociales y culturales, asi como sus sistemas juridicos (...) *°

19 \éase Stavenhagen, Rodolfo. “Derecho internacional y derechos indigenas”, en Esteban Krotz, op. cit., pag. 189.
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Aunque resulta pertinente sefialar que es como una declaracion internacional, no es
onsiderada como una normatividad legal que obligue a los Estados nacionales a aplicarla y se
queda simplemente en el nivel moral. Sin embargo, lo que resulta significativo en esta
declaracion es que se expresan los derechos politicos enmarcados en el derecho a la libre
determinacion.

Asi, la caracteristica grupal y la reivindicacion politica son dos de las dimensiones que
me interesa enfatizar para entender como se va generando un proceso de largo alcance, en el cual
se inicia una labor colectiva de reaccién que luego pasa a una dimension mayor de participacion,
decision e incidencia politica, sustentada en el pasado historico, aunque en esta larga duracion
también se registra un fuerte proceso de desindianizacién que implica la pérdida de la identidad
indigena de parte de individuos y regiones enteras, que se ven implicadas en relaciones que rompen
radicalmente con las estructuras internas.

La persistencia histérica de la identidad colectiva, en la que se sustentan los pueblos
indios, les ha permitido que en ciertas regiones donde habitan diversos grupos étnicos, se logren
construir relaciones interétnicas, en las que la diversidad cultural de los grupos pueda ser asumida
como pluralidad, en aras de construir una relacién de proyeccion a futuro, es decir, realizar
proyectos colectivos.

Entender la dindmica de relaciones en la que se desenvuelve la vida de los pueblos indios
se inserta en un proceso de construccion social y, como tal, es producto de acciones de sujetos
dirigentes, en el sentido que menciona Hugo Zemelman: “Conformada por voluntades colectivas,
la realidad deviene en un conjunto de practicas que se corresponden con la idea de construccion
de fines colectivos, o sea, con la existencia de proyectos.”® Es decir, las acciones de los sujetos
particulares, que ademas se sustentan en una identidad colectiva étnica, se reunen para, en
principio, hacer un diagndstico de las dificultades por las que atraviesan como colectivo al verse
amenazados por una fuerte ola de inseguridad, robos, asaltos e incremento de la violencia. Esta
evaluacion implica atender a las instancias e instituciones encargadas de vigilar por la seguridad.
Al no dar una respuesta cabal, los sujetos deciden construir alternativas viables sustentadas en sus
propias capacidades, asi como reunirse para aglutinar experiencias, ideas, propuestas y
alternativas para darle cauce a la propuesta de creacién de su propia seguridad.

Los planteamientos anteriores coinciden con las propuestas de Hugo Zemelman, cuando
sefiala que: “...construir una realidad es la capacidad social para determinar un curso viable a los

20 Zemelman, Hugo. De la historia a la politica. La experiencia de América Latina, México, Siglo XXI, UNU,
1989, p 42.



35

procesos de cambio; mientras que la direccionalidad es el esfuerzo constante por asegurar que lo
que es viable se traduzca en realidades concretas.”?* Es decir, la posibilidad de dar cauce a los
procesos de cambio radica en la capacidad de los sujetos para construir la realidad e incidir sobre
las condiciones materiales de vida, pero también es parte de un proceso continuo y permanente,
que busca que los proyectos lleguen a concretarse.

La construccion del proyecto de seguridad de la policia comunitaria, implica la
generacion de sujetos capaces de generar su propia direccionalidad y de construir alternativas
colectivas en el marco de una propuesta que, en principio, reivindica su origen como pueblos
indios.

Las propuestas que se pueden generar a partir de la construccion de una identidad
colectiva y la interrelacion regional con las comunidades vecinas en torno de un problema
acuciante para ellos, como es la inseguridad, refuerzan la propuesta de establecer las sanciones
bajo las normas de los pueblos indios, basados en la identidad étnica que los homogeneiza al
sentirse excluidos de las politicas que dictan los gobiernos federales y al hacer caso omiso de sus
particularidades como pueblos indios, aunque también los estigmatiza como excluidos, menores
de edad, no pensantes e incapaces de generar propuestas de desarrollo. En este sentido, cabe
mencionar la importancia de la generacion de una propuesta organizativa en contra del poder,
con caracteristicas étnicas, en la cual confluyen diferentes grupos y organizaciones, individuos
que se basan en la solidez del nucleo étnico regional para encontrar el camino y avanzar
colectivamente. Existe una confluencia de sujetos, proyectos y practicas sociales sustentada en lo
étnico, que tratan de encontrar los mejores caminos para que la inseguridad se reduzca y funcione
una alternativa propia, es decir, se asumen como sujetos politicos.

La politica también puede considerarse como expresion simbolica de una vida social. En
este sentido, Norbert Lechner considera a la politica como ritual de reconocimiento reciproco de
una identidad colectiva. Con ello, podriamos conectar las dos dimensiones anteriores de la
politica, la construccion social y el proceso de interaccion, en el cual se construyen
reciprocamente los sujetos y esta presente la dimensidn étnico subjetiva de los sujetos que estan
interactuando en dicho proceso.

1.4 La diversidad social y la construccion de la condicion de pluralidad.
La fortaleza de la policia comunitaria radica en que poco a poco generard una

identificacion regional, por la proximidad de las comunidades en un mismo espacio y sus

2! Ibidem, p 30.
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objetivos comunes, como abatir la inseguridad, aunque sin estar aun definida como grupo
organizado, pero que procesualmente generara una identificacion para la instrumentacion de una
accion colectiva.

Se pasa asi a la identificacion local primaria, sustentada en una identidad étnica, que
comparte intereses, disminuye la inseguridad y, afianzada en los referentes colectivos propios de
los sistemas de cargos y su experiencia anterior en materia de seguridad, genera una identidad
colectiva que se irad reforzando cuando retomen la identificacion del pasado, generen simbolos y
representaciones sociales especificas y distintivas que, en este caso, se manifestardn como el
ejercicio de una justicia propia, bajo la dinamica de reeducacién, sustentada en la reivindicacién
del pasado y en las labores que antafio realizaba el policia comunitario en materia de seguridad.

Asi, la identidad colectiva construida durante el proceso de creacion de la policia
comunitaria, tiene como referente primordial la identidad étnica que esta en proceso de
construccion reciproca de los sujetos y su dimensién subjetiva. La construccion identitaria tiene,
como caracteristica, su permanente redefinicion tanto con los otros, como también hacia si
mismos. Es decir, forma parte de un proceso complejo y dialéctico, tal y como lo menciona
Norbert Lechner:

Como primera tesis, afirmaria que el sujeto no se constituye positivamente y “hacia adentro”,
para establecer luego relaciones “hacia fuera”; se trata de un solo y mismo proceso. Presumo
que un sujeto se construye por delimitacion a otro. A través del establecimiento conflictivo o
negociado de los limites entre uno y otro, los sujetos se oponen reciprocamente. En esa
delimitacion hacia fuera, diferencidandose de lo ajeno, se constituyen hacia adentro,
apropiandose de lo propio.?

Bajo esta definicion se encuentra la posibilidad de concebir identidades amplias, al hablar
de las identidades colectivas como parte de un proceso dialéctico que involucra a los colectivos, y
en cuya definicion identitaria puede haber una amplia gama de negociaciones o conflictos de
diversa indole, en los cuales el papel central es establecer los limites o fronteras identitarias.

La construccién de una identidad colectiva implica considerarla como una totalidad, en la
cual los individuos que la componen se relacionan y obedecen a procesos y mecanismos
especificos que redefinen su propia identidad, y al mismo tiempo, construyen una identificacion
colectiva.

La construccién de un referente colectivo politico, nos permite reconsiderar la

concepcion de la sociedad, en la cual se desenvolverian las interacciones y se construirian

22 Lechner, Norbert. La conflictiva y nunca acabada construccién del orden deseado, Espafia, Siglo XXI, 1986,
p.27.
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reciprocamente los sujetos como parte integrante y definitoria del referente colectivo con el cual
se van a identificar, es decir, favorecer la construccion de la identidad colectiva.

En este sentido, se maneja la interaccion entre los sujetos que reivindican su pasado,
construyen una identidad colectiva y mantienen relacion con las instituciones estatales para
establecer acuerdos y limites conflictivos o negociados, que se oponen reciprocamente. En este
complejo proceso, el sujeto se encuentra permanentemente construyendo y redefiniendo los
limites en referencia al otro y a si mismo. De tal forma podemos entender la conflictividad de la
construccion colectiva identitaria en el campo politico, precisando y enmarcando a su vez la
delimitacién y el contexto histérico en el que se desenvuelven los sujetos. Para ello retomo la
propuesta de Norbert Lechner, uno de cuyos puntos centrales es la construccion de un orden
politico, entendido como la elaboracién colectiva, en cuya definicion toman parte los sujetos,
dentro del proceso de construccion social y de delimitacion identitaria como sujetos colectivos,
de tal manera que puedan reconocerse y, en este mismo proceso, generar un orden politico
compartido, capaz de incluir a los diferentes sectores y grupos.

Asi, el orden seria una propuesta para compartir, en la medida en que compartir
intersubjetivamente y desde el punto de vista politico es “hacer visible lo colectivo,
reconstruyendo contextos, relacionando creencias e instituciones, vinculando imagenes y
calculos, expresiones simbélicas y acciones instrumentales.”* En este sentido se hace referencia
a la dimension subjetiva de los sujetos dentro de un contexto determinado o historico especifico y
también a la dimension cultural ideoldgica, considerando el vinculo con las narraciones histéricas
y miticas, asi como la racionalidad instrumental, junto con la dimension simbolica.

Para el caso de los pueblos indios, como ya se sefialé con anterioridad, parto del proceso
de construccion identitario étnico les da sentido como colectivo, en donde la produccién del
orden estaria en la dimension de lo politico, asumiéndose como sujetos capaces de organizar un
sentido y proyeccion a futuro, que se consolida en cada una de las diferentes concepciones de los
sujetos que se asumen como tales. Asi lo expresa Fernando Salmerdn, cuando menciona que se
evidencia “un espacio comun de intersubjetividad en que no se enfrentan identidades como si
fueran entidades fijas, sino como realidades historicas siempre abiertas a discusién: conjuntos de
creencias, necesidades y deseos que, en ultimo término, se refieren a individuos como actores
morales en obligado y permanente dialogo.**

2% echner, Norbert. Los patios interiores de la democracia. Subjetividad y politica. México, FCE, 1995, p 12.
24 Salmerén, Fernando. Diversidad cultural y tolerancia, México, México, FFyL-UNAM, Paidés, p.62.
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Es precisamente este didlogo, lo que permite establecer una serie de relaciones en las
cuales se llevan a cabo negociaciones y acuerdos que implican de suyo una reflexion interna y
externa que se encamina hacia la construccion de sujetos politicos. Uno de los puntos centrales es
el reconocimiento reciproco de los sujetos entre si. Por ello, una politica democréatica implica el
reconocimiento de las diferencias y, en consecuencia, de la pluralidad como condicion de la vida

politica, de tal manera que “...no se puede concebir una politica democratica a partir de la
“unidad nacional” o alguna identidad presocial, sino a partir de las diferencias. Se trata, en
palabras de Hannah Arendt, de la condicion humana de la pluralidad; la pluralidad es
especificamente la condicién de toda vida politica.”*

Arribar a una propuesta colectiva y dialéctica, que esta presente en la construccién social
del orden colectivo, se refiere a la interrelacion de los diferentes sujetos y su reconocimiento
como tales, es decir, el respeto a su identidad politica, que parte de reconocer a sujetos capaces de
construir a su realidad y darle direccionalidad y es a partir de estos sujetos que se pueden
elaborar proyectos politicos.

Asi, también se considera el momento anterior, en el cual no seria posible construir una
unidad sin construir, al mismo tiempo, las diferencias con el otro, respecto a la cual se forja la
identidad; de ahi la propuesta de la pluralidad. Al referirse a la pluralidad como condicion de la
vida politica, se habla de una politica incluyente, en la que estén presentes los diferentes
colectivos que aglutinan la sociedad y de que es necesario construir acuerdos a partir de las
diferencias, siendo la lucha politica parte importante del campo democratico como su condicién
Yy, en consecuencia, de la generacion de la pluralidad.

Asi, la pluralidad y el reconocimiento de las alteridades, en la construccion del proceso
identitario, son parte importante de los referentes bajo los cuales es posible construir este fértil
campo de la lucha politica democratica. Sin embargo, algo que esta presente en la realidad actual
es la descomposicién y fractura de las identidades politicas como grandes referentes colectivos.
Pareciera ser que vivimos en un permanente caos de referentes colectivos, incluso el
nacionalismo, otrora cuna ideoldgica de identidad nacional, pareciera estar borrado frente a la
voragine de la globalizacion entendida como proceso radical de cambio.

Asi en (...) ausencia de un referente colectivo por medio del cual la sociedad pueda
reconocerse a "'si misma" en tanto orden colectivo, la diversidad social no logra ser asumida
como pluralidad, sino que es vivida como una desintegracién cada vez mas insoportable.

%5 Op. cit. Lechner, N. Los patios interiores.... p 28.
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Perdida la certidumbre que ofrecen los referentes colectivos, la diferenciacion social sélo
puede ser percibida como amenaza a la propia identidad.?®

La pérdida de certidumbre de los referentes colectivos ha llevado a plantear el
debilitamiento de las identidades colectivas y, en especifico, el gran tema de los nacionalismos,
asociados a la idea de construccion del Estado-nacién del siglo XIX, en donde se menciona ya la
falta de consistencia para hablar de Estado y aun mas de nacion, como parte de los referentes
identitarios por los cuales las colectividades se identifican.

En este contexto, la defensa y reivindicacion de identidades colectivas diferenciadas, en
este caso étnicas, aparecen como una amenaza al manifestarse como entes separatistas que
buscan desmembrar la unidad politica nacional, ademas de que emergen encabezando grupos
armados que buscan reivindicar, cultural y politicamente, su identidad étnica socialmente
devaluada y politicamente negada. Uno de los grandes aportes del movimiento zapatista,
encabezado por el EZLN, sin embargo, es plantear la lucha que reivindica el actor colectivo y
que logra identificarse en un referente que aglutina a gran parte de la sociedad civil mexicana,
que esta excluida de la vordgine globalizadora. Lo que resulta importante sefialar es la
importancia actual de los referentes colectivos étnicos, los cuales han logrado, a nivel nacional,
impactar y movilizar a los grupos organizados en torno a demandas propias de los pueblos indios.

Por su parte, en la construccion social del proyecto de seguridad comunitaria, se hicieron
evidentes los diferentes niveles de interaccién, en los que la intersubjetividad de los individuos
les confiere una mirada autocritica sobre si mismos y permite la elaboracion de la otredad o
alteridad. Al mismo tiempo, en el ambito politico, genera la construccién de la pluralidad, es
decir, de colectivos cuyas diferencias se hacen tangibles al interior de la construccion de un orden
colectivo que se expresa como pluralidad.

1.5. Las diferentes propuestas de autonomia: comunal, regional y municipal.

El tema de la autonomia forma parte del debate actual, por la ampliacion de la esfera
politica y la lucha democratica, la cual, en principio, sefiala una nueva relacion entre los pueblos
indios y el Estado. Sin embargo, de manera mas amplia, la demanda por la autonomia involucra
diferentes fuerzas: sociedad civil, movimientos, actores e instituciones que buscan un nuevo
reacomodo en el escenario politico, a partir de la reforma del Estado.

% Ibidem, p 92.



40

La propuesta de autonomia esta muy cercana a la propuesta nacional de democratizacion,
es decir, ampliacion de los margenes de decision de los colectivos para conformar y ser parte de
la construccion del orden comin compartido, en el cual entran no sélo los pueblos indios, sino
gran parte de los diferentes grupos que conforman la sociedad mexicana, aunque de manera
particular la autonomia se identifica concretamente con las reivindicaciones propias de los
pueblos indios en su demanda por fincar nuevas bases de relacion con el Estado. Sin embargo, el
término ha alcanzado niveles de politizacion muy altos, debido a los temores del gobierno federal
y, en general, de los gobiernos occidentales a que los pueblos indios ejerzan atribuciones que
socaven las bases de legitimacién del Estado mexicano.

La aproximacién teodrica en torno a la autonomia abreva de diferentes vertientes:
econémica y politica, que son las mas importantes y han causado amplias discusiones y
polémicas; sin embargo, otras dos vertientes, social y cultural, parecieran no tener demasiados
obstaculos para su reconocimiento y aunque, sin el reconocimiento del sustrato material y
politico, no tienen posibilidad de desarrollo.

La cuestion politica resulta ser una de las mas polémicas, sobre la cual no se han
alcanzado acuerdos, ni hay disposicion del Estado mexicano para proponer alternativas, como la
tan ansiada Reforma del Estado. Sin embargo, lo que constituye el centro del debate es la defensa
de la autonomia de los pueblos indios, la cual, en el plano nacional, se expresa en la Ley de
Derechos y Cultura Indigena®’ y el debate por sus limitaciones, después de las modificaciones
que sufrid antes de ser aprobada.

Desde la perspectiva tedrica, podemos identificar los diferentes enfoques en torno a la
autonomia, agrupados en tres grandes tendencias: la autonomia regional, la comunitaria y la
municipal. Las dos primeras discrepan en el nivel del espacio-territorial al cual se refieren; asi, la
primera se refiere a la construccion regional y la segunda se centra en el nivel de la comunidad
indigena como el centro de identidad étnica; por su parte, la autonomia municipal ubica su
propuesta en el ambito politico administrativo del municipio, tratando de conciliar las dos
propuestas anteriores y estar acorde al marco legal nacional. Cada una de ellas, ha tenido
seguidores, asi, el movimiento indigena tiene, como parte de su diversidad politica, las diferentes
posturas tedricas que, en consecuencia, estan estrechamente ligadas a una propuesta politica, de
manera que encontramos como representante de la propuesta de autonomia regional, a Héctor

°" La polémica Ley sobre Derechos y Cultura Indigena fue aprobada en agosto del 2001, después de acaloradas
discusiones y una serie de inconformidades ante el Tribunal Superior de Justicia.
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Diaz Polanco, quien define a la autonomia como ejercicio de autodeterminacion, considerando

cuatro elementos esenciales:

1) una base politico-territorial; 2) una jurisdiccion propia, correspondiente al ambito
territorial indicado, en términos de la cual se ejerce el gobierno y la justicia; 3) un
autogobierno (gobierno auténomo), definido como un orden de autoridad especifica y
constitutivo del sistema de poderes verticales que conforma la organizacion del Estado; 4)
unas competencias o facultades propias, exclusivas o compartidas con otras instancias de
gobierno, que configuran la descentralizacién politica consustancial a cualquier régimen
autondmico. Todo ello consagrado constitucional y legalmente como parte del régimen
juridico del Estado.?®

La discusion en torno al ambito espacio-territorial, es decir, lo regional o lo comunal,
pareciera no ser un gran impedimento para la propuesta regional, ya que, entre sus ultimas
propuestas, trata de separar lo que seria el comunalismo, entendido como politica indigenista de
Estado que busca la homogeneizacion y, por otro lado, el comunitarismo, al cual ubica como
parte de la conciencia de los pueblos indios, precisamente por no considerar el &mbito local como
base de la identidad indigena, sustentada en la comunidad que se opone a la propuesta de la
autonomia comunal, encabezada por el movimiento indigena oaxaquefio, que tiene como
representantes a Joel Aquino, Adelfo Regino y Luis Hernandez Navarro, asi como a Miguel
Bartolomé y Alicia Barabas.

La disputa radica en la amplitud espacial de la autonomia, es decir, en privilegiar lo
comunal por sobre lo regional, bajo el argumento de que es necesario para las comunidades tener
las siguientes facultades:

a) En el ambito econémico:

*Controlar y gestionar el aprovechamiento de las tierras comunales y recursos naturales de la
comunidad.

*Planear y ejecutar proyectos de desarrollo comunitario.

*Recaudar sus propios impuestos y recibir recursos econémicos del municipio, del estado y
de la federacion, administrandolos seguln su criterio.

b) En el terreno politico:

*Elegir y nombrar a las autoridades comunitarias con base en sus mecanismos propios y sin
la intromisién de los partidos politicos.

*Tomar en asamblea las decisiones que atafien a la vida publica de la comunidad.

*Participar en la eleccion de las autoridades del municipio correspondiente y, en su caso, del
gobierno regional auténomo. Esto debe incluir tanto la facultad de votar como la de ser
votados(as).

¢) En la esfera juridica:

*Acordar, mantener y modificar las normas sociales y juridicas que rigen la vida de la
comunidad.

*Ejercer plenamente las facultades jurisdiccionales para juzgar las infracciones a dichas
normas por medio de sus autoridades tradicionales, siempre que la comunidad manifieste su
voluntad de hacerlo, asi como ejecutar las resoluciones correspondientes.

%8 Diaz Polanco, Héctor. La rebelién zapatista y la autonomia. México, editorial siglo XXI, 1998, p. 207-208.
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d) En el campo religioso:

*Decidir libremente la entrada o no de iglesias en la comunidad.

*Practicar sus creencias y ritos religiosos propios sin injerencia de ninguna iglesia.

e) En el &mbito educativo:

*Decidir en los planes de ensefianza a los maestros que van a intervenir en la comunidad.”

Es decir, se coincide con autodeterminacion de los pueblos indios, sustentados en el
ambito comunal, aunque quiza es una diferencia politica la que se pone en juego, pues una
corriente propone reforzar lo local, mientras la otra considera necesario incidir, a nivel regional,
para tener mayor fortaleza, toda vez que la dispersion es un rasgo que caracteriza a las
comunidades y podria ser considerado como un freno. Sin embargo, uno de los limites que tiene
la propuesta de autonomia es el alto grado de ideologizacion que ha acarreado, en particular
durante la discusion de los Acuerdos de San Andrés,* cuando se forman dos grandes bandos: los
prozapatistas y los asesores gubernamentales.

Asi, en la primera mesa, que correspondia a la Ley de Derechos y Cultura Indigena, uno
de los puntos neurdlgicos fueron los derechos politicos, insertos en la discusion sobre la
autonomia. La fuerte aceptacion y apoyo que tenia el EZLN, significé un duro reves para el
gobierno federal que se mantiene, desde entonces, en una posicion de espera, en tanto que
algunos sectores prozapatistas, aprovechan para hacer efectiva su demanda y se lanzan a crear las
regiones autonomas pluriculturales, (RAP’S), aunque s6lo en la zona de conflicto de las
montafias zapatistas, en el estado de Chiapas, pero bajo la bandera de la autonomia regional.

En este marco y con la aparente inmovilidad del gobierno en turno, se va generando la
discusion de la viabilidad de la demanda de autonomia regional, es decir, zapatistas de Chiapas, 0
bien, su contraparte, de autonomia comunitaria, que encabeza el movimiento oaxaquefio, que
propone la defensa de la comunalidad como la base de organizacién de los pueblos indios como
referente primario en donde se genera la dinamica identitaria, cultural y politica.*

Existe incluso una clara aproximacion de la propuesta de autonomia comunal con la de
autonomia municipal. De hecho se argumenta que ésta podria ser una opcion de organizacion. El
gran problema es que, para hacerlo, primero se necesita reconocer los derechos y atribuciones de
los pueblos indios para gobernarse, siendo éste el centro del debate entre el movimiento indigena

% Regino, Adelfo. “Autonomia y derecho indigena”, en Coloquio sobre derechos indigenas. México, Instituto
Oaxaquefio de las Culturas, 1996, pp 139y 140.

%0 Cabe recordar que esta discusion se da con Ernesto Zedillo, en el afio de 1995, todavia con el régimen priista
?obernando.

! Hay que aclarar que, en 1995, el estado de Oaxaca aprueba modificaciones al Cédigo Electoral para reconocer la
eleccion por usos y costumbres y priorizar que sean los Congresos Locales quienes garanticen las atribuciones de la
autonomia.
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y el Estado nacional, y después los limites legales para dar un impulso a la propuesta de
autogobierno y, en concreto a la reorganizacién municipal.

Es justo, en este momento, que se retoma la propuesta para que el Estado decida, a traves
del municipio, a quién darle atribuciones y a quién no, manteniendo el control de las decisiones,
con argumentos de los criticos a la autonomia municipal.

Del lado oficial, es en 1998 cuando, de manera tardia, se busca una salida legal a la
demanda de autonomia, de tal manera que se concilie con los pueblos indios y no se
contravengan las Leyes nacionales, salida en gran medida sustentada en la discusion entre
comunalistas y regionalistas, por lo que se propone que sea el municipio el centro sobre el cual se
den nuevas atribuciones a los pueblos indios. Asi, la autonomia municipal considera:

...una remunicipalizacion o redistritacion que reaglutinara las comunidades culturalmente
afines en unidades mayores, devolviendo las cabeceras a los indigenas, daria visibilidad a los
territorios étnicos y pondria en evidencia que en la mayoria de los casos los indigenas se
ubican en zonas compactas donde son mayoria.*

Es aqui cuando la discusion sobre la autonomia, es retomada por el gobierno central,
circunscribiéndola a una discusion exclusivamente legal, centrada en modificaciones solo de
orden local, para justificar su inmovilidad y reducir la demanda de autonomia nacional a un
problema de gobiernos locales, tal como lo sefiala el texto del articulo 2°: “El derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional”, y la fraccion VII que dice: “Las constituciones y leyes de las entidades

federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la

participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.”*

De tal suerte que la ley, aprobada en agosto del 2001, sufre una serie de recortes y
modificaciones que no representa las aspiraciones, ni las demandas de los pueblos indios que se
habian discutido y formalizado en los acuerdos de San Andrés Larrdinzar. Lo cual surge, de
manera evidente, cuando Vicente Fox, en un afan protagonico, lanza la iniciativa al Congreso y,
después de agrias discusiones entre las diferentes fuerzas politicas, la iniciativa queda limitada a
la decisién de los congresos locales.

Es asi como se regresa al inicio de la discusion en torno al reconocimiento de la libre
determinacion de los pueblos indigenas que, de acuerdo a Rodolfo Stavenhagen, necesita

considerar cuatro temas: “Primero, la identidad de los sujetos de la autonomia; segundo, el &ambito y los

%2 Barabas, Alicia. “Reorganizacion etnopolitica y territorial”, en Autonomias étnicas y estados nacionales, México,
CONACULTA-INAH, 1998.
%3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2°, pag 5'y 6, México, EUM, 2003.
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limites de la misma; tercero, las competencias que corresponderdn a la entidad autonémica; cuarto, el

marco juridico que normara las relaciones entre el estado y las entidades autonémicas”.*

El punto de quiebre de la propuesta sobre la autonomia radica, en que no se han dado las
condiciones para establecer un pacto politico entre los diferentes actores interesados de la
sociedad, que no se limitan s6lo a los pueblos indios, pues finalmente, deja pendiente el
reconocimiento de los derechos a nivel juridico, aunque ello no impide que se construyan
experiencias autondmicas en diferentes ambitos y que aparezcan como parte de reivindicaciones
mas profundas, en tanto proceso democratico y de concientizacion.

Retomando lo anterior, se necesita de una nueva relacién en la que estén presentes todos
los actores y haya la posibilidad de didlogo con las instituciones estatales para hacer valer
propuestas alternativas. Tal y como lo menciona Alain Touraine: “La trayectoria de la
reivindicacion a la presion politica requiere ante todo cierta apertura del sistema politico y, en
particular, la intervencién de los aliados politicos de la fuerza reivindicatoria,”® Aunque,
planteando la situacién inmediata anterior, tenemos que, si bien en 1992 se habia reconocido el
aporte cultural de los pueblos indigenas, quedaba pendiente el reconocimiento politico que hacia
los afios setenta se conocia como autogobierno, es decir, la capacidad de los pueblos indios para
ejercer su propio gobierno en los lugares donde habitan. Este autogobierno se practica y en
algunos casos coincide con la delimitacion de un municipio indigena, el cual mantenia asi la
organizacion politica y economica que correspondia al municipio.

No obstante, en algunas regiones indigenas se ejerce el autogobierno de manera marginal,
sin la plena aceptacion del Estado mexicano, pues son tradicionalmente regiones alejadas del
centro neuralgico de toma de decisiones y forman parte de la corporativizacion del sistema como
sujetos campesinos e integrantes de la CNC y, en consecuencia, son miembros del PRI, es decir
forman parte de la alianza politica en el campo mexicano y, de alguna manera, son producto de la
Reforma Agraria Mexicana que sustento ideoldgicamente al sistema mexicano posrevolucionario.

A partir del afio 2000, el debate en torno de la propuesta de autonomia se ubica en las
posturas politicas de cada bancada en la Camara de Diputados y Senadores, asi el debate se centra
en posturas politicas e ideoldgicas sobre los peligros que acarrea, como la balcanizacion, la
separacion del Estado, la violencia armada, el incremento de guerrillas, que argumenté la
bancada panista en voz de su lider Diego Fernandez de Ceballos, y que no logro ser defendida

% Stavenhagen, Rodolfo. “Derecho internacional y derechos indigenas”, en Esteban Krotz, op. cit., pag. 205.
3 Touraine, Alain. Produccién de la sociedad. México, IISUNAM-IFAL, 1995, p 176.
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por parte de los representante del Partido de la Revolucion Democréatica, quienes finalmente
aprueban la acotada Ley sobre Derechos y Cultura Indigena.

El uso indiscriminado de los conceptos, en aras de vaciarlos de contenido y su uso
ideologico para justificar un estado de cosas, ha sido un recurso del Estado para reducir la
demanda de los pueblos indios, aunque también, en el plano tedrico, es necesario acompafiar las
propuestas tedricas con una actitud de proceso dialéctico de praxis, en aras de construir categorias
solidas que acompafien la construccion de conocimiento.

Sin embargo, la propuesta que legitima la lucha de los pueblos indios es de orden
historico, pero la demanda actual de autonomia se inscribe en una légica compleja, pues tiene que
ver con el reclamo de derechos econémicos, politicos y culturales que estan interrelacionados y
que rebasan el &mbito formal, estrictamente legal.

Por otro lado, la diversidad del movimiento indio actual, es otro de los referentes a
considerar para ubicar cdmo se van generando las demandas y propuestas regionales y locales en
otras regiones diferentes al sureste mexicano. Considero limitada la estrategia de lucha por la
autonomia sélo como una lucha legal, es decir, concentrar todos los esfuerzos para que la ley se
eleve a rango constitucional para, hasta entonces, hacerla valer y plantear las demandas
regionales y locales de los pueblos indios.

Plantear asi la lucha por la autonomia, la circunscribe a una concepcion del derecho que
pierde toda su riqueza, equiparada a la ley, es decir, como voluntad politica del Estado. El
conjunto de normas legales bajo las cuales se pretende entender el derecho actual ha provocado
una desnaturalizacion, reduccion y destruccion de otras fuentes de derecho.

La idea de un Estado homogéneo, que descansa en el iusnaturalismo, no permite el
reconocimiento juridico de fuentes alternas, una de ellas, la basada en los usos y costumbres de
los pueblos indios. La concepcion abstracta de legalidad que no reconoce a los sujetos, provoca
que la justicia se monopolice y se entregue al 6rgano de poder oficial.

Bajo estas premisas, se encuentra la discusion en torno de los pueblos indios del pais:
forzar la puerta de entrada del reconocimiento y la cerrazon, bajo argumentos que aducen razones
de Estado, es decir, del poder sobre el que se sustenta la creacion del Estado.

La herencia de la Constitucion de 1917, como expresion legal de avanzada a nivel
mundial, que reivindicaba derechos a la tierra, laborales y de laicidad, formaron parte de una
abstraccion legal que no correspondia con la realidad de su momento. Iniciando el siguiente



46

milenio, la realidad actual nos desafia y se encuentra muy por delante de las propuestas teoricas,
y por supuesto, legales, que buscan encajonarla e inmovilizarla para poder entenderla.

La realidad de los pueblos indios muestra la marginacion a la cual han sido sometidos. La
coyuntura de 1994 ha revitalizado, en algunas regiones, la construccion de estrategias politicas
para hacer efectivos los reclamos de los pueblos indios. Uno de ellos es la construccion del
proyecto politico de la policia comunitaria, que inicia como un proyecto local y después va
adquiriendo fuerza y reconocimiento como parte de un ejercicio regional mayor.

1.6 La accion colectiva y la creacion de identidades en el proceso de construcciéon de la
policia comunitaria.
Una de las grandes discusiones tedricas dentro de las Ciencias Sociales, ha sido la

necesidad de trabajos transdisciplinarios e interdisciplinarios® que logren dar cuenta de la
complejidad de la realidad actual y que revitalicen las Ciencias Sociales, en lo que se conoce
como conocimiento entre fronteras.

Las formas emergentes de organizacion del mundo contemporaneo estan alterando la
clasificacion prevaleciente de los supuestos basicos disciplinarios, que tienen repercusion en la
institucion misma del conocimiento con la aparicion de nuevas disciplinas, de ordenamientos
institucionales y de comunidades que producen conocimiento. Asi, para la sociologia como
disciplina, se abre el panorama de pluralidad que abarca tanto temas de grupos como de campos
que van desde la familia, la empresa, los movimientos sociales, o el lenguaje, el ocio, el delito,
juridico y de la comunicacion. Favoreciendo el aporte global y plural para, junto con la historia,
aportar una perspectiva de analisis enriquecedora para el resto de las ciencias sociales y humanas.

Las acciones colectivas se presentan como parte de un amplio mosaico de
reivindicaciones que logran expresarse en movimientos sociales en busca de alternativas, frente a
la falta de negociacion y represién violenta por parte del Estado, que no logra dar respuesta a las
demandas sociales, socava las relaciones locales y desgasta los referentes colectivos.

Articular diferentes ambitos disciplinarios en aras de una convergencia forma parte de las
necesidades de la realidad, aunque también me interesa introducir en este trabajo, la discusion
sobre los fendmenos identitarios como parte de dos niveles diferentes y entrelazados, el colectivo
y el individual, asi como las construcciones que atafien a los movimientos sociales.

Asi, para tratar de entender la generacion de nuevas identidades sociales y politicas en la
subregion Costa-Montafia de Guerrero, retomo tanto el enfoque antropoldgico, historico,

% \éase Dogan, Matei y Robet Pahre Las nuevas Ciencias Sociales. La marginalidad creadora. México, editorial
Grijalbo, 1993.
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geografico, de la ciencia politica y el sociolégico, a fin de desentrafiar e interpretar los procesos
de construccion de la realidad de los pueblos indios, su interrelacion con la sociedad nacional y la
dindmica propia de sus propuestas de autonomia.

En el marco de este gran debate general dentro de las Ciencias Sociales, la presente
investigacion se refiere al proceso de construccion del sistema comunitario de seguridad,
imparticion de justicia y reeducacion, mejor conocido como policia comunitaria que, a 11 afios
de su origen, abarca a los municipios de Malinaltepec, San Luis Acatlan, Marquelia, Metlaténoc,
Atlamajalcingo del Monte y Copanatoyac, municipios que pertenecen a dos regiones
administrativas: la region Costa Chica y la Montafia, ambas en el estado de Guerrero. Sin
embargo, al no incluir a la regién completa, sino sélo una parte de ambas regiones, se estaria en
presencia de una subregién que tiene caracteristicas particulares, que van desde la relativa
homogeneidad de su pobladores me phaas y, en menor medida fiuu savi, una historia comun,
vinculos comerciales histéricos, clima y espacio geografico comun que permite la introduccion
del cultivo del café, riqueza de rios y cercania a la costa, todo lo cual permite ubicarla como una
subregion especifica.

En el nivel de la incorporacion de los actores y su actuacion, aanalizo el proceso que dio
origen a la policia comunitaria, es decir, como se construye la accidn colectiva en relacion con
los actores que tomaron parte en su construccion, como se da su insercion en el mismo, su
colaboracion y grado de compromiso. Para explicar sus diferentes orientaciones, sefialo el
contexto que antecede su participacion y los procesos de los cuales abreva. Al mismo tiempo,
analizo el campo de conflicto, tanto interno como externo en el que se desenvuelve la gestacion
de la policia comunitaria, donde uno de los actores centrales, son los pueblos indios que se
asientan en parte de los municipios de la Costa-Montafia,’en el estado de Guerrero.

En este trabajo, resalté la propuesta de la sociologia de la accidn para explicar el proceso
de construccién de los actores y su constitucion en sujetos, quienes se apropian de sus
orientaciones culturales y asumen niveles de historicidad. Me intereso enfatizar el sentido de la
accioén colectiva y la generacion de identidades politicas al intentar discernir los procesos de
construccion y conocimiento de la realidad social que tienen los actores para asumirse como
sujetos y constructores de su propio destino, por ello, resulta importante ubicar el contexto actual
de reivindicaciones politicas de los pueblos indios y seguir el proceso de construccién de la
policia comunitaria como un proyecto de reivindicacién autondmica de los pueblos indios

37 Véase el capitulo 2, sobre los procesos étnicos en la region Costa-Montafia.
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asentados en la region Costa-montafia; ubicar su insercion en la dinamica propia del estado de
Guerrero y la vision devaluada y excluyente del Estado mexicano hacia los pueblos indios, pero
también las dificultades politicas para asumir las diferencias culturales y reconocer la gravedad
de la situacion de extrema pobreza en la que se encuentra la mayoria de los pueblos indios del
pais.

Me parece pertinente considerar a la creacion de la policia comunitaria como parte de un
proyecto politico que construyen los pueblos de la regién, aungue al principio sea un espacio de
conflicto y de negociacion en torno a un proyecto politico alterno, de respuesta a su situacion.

La construccion de las acciones colectivas, como un nivel mayor, tendria que ver con
acciones que involucran a un grupo de pueblos indios que, de acuerdo a la regién de estudio,
podrian o0 no, hablar la misma lengua, es decir, tener una relacion interétnica que involucra a
tlapanecos (me phaa), mixtecos (fiuu savi), y mestizos, poblaciones que, si bien han dejado de
hablar la lengua indigena, mantienen un contacto cercano con los pueblos indios vecinos y que,
por ello, pueden emprender acciones alternativas conjuntas.

En este sentido, la incidencia regional que aglutina a sesenta pueblos, pertenecientes a
diferentes municipios, da lugar a acciones coordinadas de caracter regional, las cuales buscan
darle sentido, orientacion y direccionalidad al movimiento colectivo y, en principio, restituir un
orden que fue trastocado a partir del incremento de la violencia y los asaltos. Sin embargo, el
propio proceso genera reivindicaciones que buscan una mayor incidencia y participacion en la
imparticion de justicia, basada en su propia concepcion de justicia y creacion de derecho
alternativo.

Los vinculos que establece la comunidad con las demas, la serie de asambleas en donde
discuten sus necesidades y los lazos que adquieren a partir de su interrelacion con los pueblos
vecinos, consolidan un aprendizaje politico de caracter regional que articula a cada pueblo con el
colectivo regional. Esta es la fortaleza, pues se llevan las propuestas al interior de los pueblos
para generar un cambio desde abajo. La participacion en las diferentes asambleas esta llena de
una serie de motivaciones personales y afectivas que entran en juego, lo cual puede permitir
avanzar en la construccion de alternativas, involucrando el aspecto subjetivo del individuo. Lo
anterior, con la finalidad de arribar a la construccion de una accion colectiva que busca orientarse
en un contexto particular, como la subregién Costa- Montafia de Guerrero, que participa del
contexto estatal y nacional como una subregion interétnica, vinculada tanto a la Costa Chica,
como a los antiguos asentamientos indigenas del oriente, colindantes con el estado de Oaxaca.
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Sin olvidar los antecedentes inmediatos de la organizacién contemporanea, caracterizados por la
irrupcion de movimientos armados de la década de los setenta, que también tenian como
precedente las demandas de las organizaciones campesinas y civiles en busca de espacios de
expresion con miras a incidir en la dindmica sociopolitica de estados como Guerrero, también
expresables en forma de levantamientos armados.

La falta de negociacion politica con los grupos campesinos y civiles, asi como el temor al
comunismo, que influia en la época, provocd una crisis politica que se resuelve con la razén de
estado como respuesta y la aparicion de lo que se conoce como guerra sucia. Guerrero fue uno
de los epicentros de la misma, pues en él se expresa con nitidez la negociacién de los diferentes
grupos regionales de poder por el control gubernamental del Estado. La cancelacion de opciones
educativas, productivas, de participacion politica y la respuesta autoritaria, que fue tomando
grados cada vez mas represivos ante las protestas de la poblacion y la inestabilidad de los
gobiernos en turno, que defendian sus espacios locales de poder y se enfrascaban en una lucha
interna localista.

El uso de la violencia, como opcién para dirimir los conflictos, se combina con el
ejercicio del autoritarismo, que busca mantener el control de la poblacion y legitimar el uso de la
violencia desmedida ante las protestas y reclamos de la poblacion para cubrir la incapacidad de
generar acuerdos politicos y vias de negociacion, y, al mismo tiempo, hacer gala de un gobierno
fuerte que, a través del ejercicio de la violencia y represion, logra desplegar su deslegitimada
autoridad, es decir, entender la memoria colectiva de los pueblos que estuvieron involucrados en
este proceso, como parte del contexto, en el cual, la organizacion de las comunidades indigenas
constituyo un elemento central para las bases de apoyo o simpatizantes de los grupos armados
que operaban en la zona, comandados por Genaro Vazquez y Lucio Cabafias.

Si bien la represion generd una dindmica de miedo a la poblacién, asi como un discurso
de ilegalidad e irresponsabilidad de los grupos armados, provocO la respuesta estatal de
dispersion y reflujo del movimiento armado. Por otro lado, los grupos de productores
organizados dieron inicio a un nuevo tipo de participacién de las organizaciones vinculadas a la
dindmica politica estatal, aparecen entonces colectividades que buscan espacios alternativos y se
sostienen como organizaciones independientes de tipo productivo que buscan no formar parte del
sector corporativo del Estado, aunque peleen por un espacio independiente dentro de la dinamica
campesina de esos afios.
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La esfera productiva es la que domina y los indigenas aparecen so6lo como campesinos,
por ello es importante sefialar el contexto inmediato, en el que se desarrolla la propuesta de
seguridad publica que representa la policia comunitaria, caracterizada por antecedentes de
autoritarismo y abandono de las comunidades indigenas, que se encuentran al margen de las
decisiones politicas, pero que forman parte de los grupos corporativos que mantienen sus viejas y
ancestrales practicas de cooptacion.

En el contexto de lucha politica reciente, se ha logrado construir un discurso propio de los
pueblos indios, a través de la valoracion positiva de su identidad étnica y su pasado, al
denominarse pueblos originarios, lo cual permite reivindicar una accidn colectiva, sustentada en
la diversidad regional y local, que ha logrado expresarse como unidad, y construir un discurso
étnico colectivo nacional, el cual ha sido mundialmente conocido a través de la lucha que
encabeza el EZLN.

Asi, la demanda y diversidad del movimiento indio nacional se expresan de diferentes
formas, a veces con alcances regionales que, al mismo tiempo, encuentran la manera de insertarse
en un discurso mas amplio, que reivindica el discurso nacional y los hace formar parte de la
accion colectiva, de caracter nacional. Sin embargo, los espacios de lucha regionales y las
diferentes tendencias existentes han tenido incidencias diferenciales que se insertan en una
perspectiva compleja y con estrategias de largo y corto plazo; una de ellas, la que representa la
Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA), que pone como objetivo central
de lucha la autonomia y, en otro nivel, el Congreso Nacional Indigena (CNI), que esta cercano a
las propuestas del EZLN en materia indigena.

Las dinamicas paralelas, que se ejercen desde diferentes vertientes, se ponen en juego
para sortear la confrontacion con el Estado, jugandose el capital politico del movimiento, que
busca redefinir los margenes de accion y tratar de incidir en una dindmica mas amplia. Es dentro
de este proceso que la lucha por la autonomia como proyecto de los grupos indios a nivel
nacional se inserta en el debate sobre la democracia y sefiala la necesidad de concebir acciones
institucionales y mecanismos politicos que fortalezcan el pluralismo étnico y cultural, como de la
conjuncién de politicas sociales y econémicas cuyo propésito sea el resarcir las desigualdades
econdmicas y sociales que histéricamente han padecido los pueblos indios.
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La crueldad hacia los estratos bajos encuentra su justificacion

en la idea de que, en cierto sentido, no son verdaderos seres humanos.
Principios similares se dan en el combate.

Ahi donde el enemigo se define como inhumano o inferior,

las crueldades mas severas pueden aparecer como

justificadas moralmente, y no producir irritacion.

Barrington Moore™.

CAPITULO 2. PROCESOS HISTORICOS Y POLITICOS EN LA SUBREGION
COSTA-MONTANA.

2.1 Historia de las relaciones y vinculos comerciales entre me phaa (tlapanecos) y fiuu savi
(mixtecos).

Los me phas son considerados los habitantes originarios de esta region suriana, su origen se
remonta hasta el horizonte preclasico, en el afio 2500 A.c y se establecieron en dos areas, que se
ubican en el actual estado de Guerrero: Montafia y Costa Chica.

Las dos areas en las que se establecieron delinearon también a dos grandes grupos me
phas: los del norte, conocidos como tlapanecos por estar asentados en la regién de Tlapa, y los
del sur, yopes, en la region de la cual toman su nombre, Yopitzingo. La diferenciacion es sélo
territorial, pues ambos pertenecen al mismo grupo me pha, pero tienen caracteristicas particulares
gue han mantenido a lo largo del tiempo y que, en la actualidad, se expresan en la demanda de
creacion de un nuevo municipio que los congregue: Costa-Montafia.

La lengua tlapaneca ha recibido poca atencidn, pero estudios recientes la ubican como
una de las 10 lenguas perteneciente al grupo otomangue. Es una lengua tonal, que cambia de
significado segun el tono en que se pronuncie y tiene tres tonos basicos y siete variantes
dialectales.?

La palabra me’phaa tiene como posible significado, el que esta pintado, pues retoma el
hecho de que los tlapanecos se pintaban la cara de rojo, como lo hacian con sus dioses y
sacerdotes. Por su parte, la palabra yopes, refiere a Yope, que significa dios Xipe, que era el dios
principal de los Yopes. Raul Vélez sefiala que “la lengua prototlapaneca, se cree, ocupaba un area
muy grande: por el norte llegaba hasta los municipios de Acapetlahuaya y Arcelia; por el sur

! Moore, Barrington. La injusticia: bases sociales de la obediencia y la rebelién. México, UNAM-IIS, 1990, p.41
2 Carrasco Zufiiga, Abad. “Perfil del grupo me’ phaa (tlapaneco)” en Perfiles indigenas del estado de Guerrero,
CIESAS-INI, mimeo.
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hasta el oceano Pacifico; por el poniente hasta el municipio de Petatlan y por el oriente rebasaba
los limites de los estados de Guerrero y Oaxaca *

El area que ocuparon los tlapanecos es muy extensa, pues representan el primer grupo
cultural que ocupd el actual territorio guerrerense. Lo que resulta novedoso es la particular
historia de los yopes, caracterizados por su belicosidad y rebeldia, que los ayudaron a mantenerse
como pueblo independiente frente al dominio de la Triple Alianza.

La periodizacion de la historia antigua, a traves de diferentes horizontes, ubica a los yopes
como los primeros habitantes del periodo preclasico, organizados en diferentes sefiorios: los
yopes con centro en Acapulco, y el sefiorio de Yopitzinco, ubicado mas hacia el sur.

Mapa 1
Familias linguisticas afio 2500 a.c

Coahuilteca

Hokano-

Ll
Tarasca
Oaxaqueiia

Fuente: Radl Vélez Calvo. “Etnohistoria”, en Historia General de Guerrero, Vol 1, pag 156.

Con el devenir del tiempo y ya en periodo clasico, las diferencias regionales se borran y
se ubica a los tlapanecos como derivacion de los yopes. De ahi que los codices Azoyu, Tudela y

% Vélez Calvo, Raul. “Etnohistoria” en Historia General de Guerrero. Volumen 1. México, INAH-Gobierno del
Estado de Guerrero-JGH, 1998, p.155.
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Mendoza se refieran indistintamente a ellos como yopes o tlapanecos, referidos al periodo
posclasico tardio, que es cuando se ubican los relatos historicos de los tlapanecos; no asi la época
anterior de los yopes.*Sin embargo, uno de los rasgos que sobresale y por el cual se pueden
diferenciar claramente los yopes de los tlapanecos es que, a la llegada de los esparioles, los yopes
mantenian sefiorios independientes, en tanto que los tlapanecos constituian una provincia
tributaria, bajo el dominio de la Triple Alianza, lo que, sefiala el caracter independiente que
mantuvieron los yopes respecto del dominio de los nahuatlacas.

Hay datos que mencionan diversas incursiones de parte de los nahuatlacas a la region
yope, mismas que resultaron infructuosas, pues no pudieron dominarlos. Dichas invasiones se
ubican durante los afios 1448, 1454 y finalmente, 1457, las cuales “....sirvieron para separar a
los yopes de la Montafia de los yopes de la Costa, integrandose dos regiones: La Montafia que se
convertiria en la provincia tributaria de Tlauhpa (Tlapa) y la zona independiente yope,
Yopitzinco™®

Es clara la diferenciacion entre los dos grupos y su area de influencia pues, por ser un
pueblo no dominado, recibian un trato diferente de parte de la Triple Alianza, en tanto que Tlapa,
por ser una provincia tributaria, continu6 como tal a la llegada de los espafioles, quienes
mantuvieron la misma estructura tributaria de la Triple Alianza. EIl paso del tiempo, tuvo
repercusiones en la composicion y la presencia de los diferentes grupos en la region, aunque es
necesario mencionar que la poblacién indigena mantuvo condiciones de supeditacion frente al
poder colonial que ejercio la Corona durante el virreinato.

En lo que respecta a los me phaa, podemos identificar dos grandes grupos, los de la region
montafiosa de Tlapa, y los de la region Costa, la cual se mantuvo durante la época del virreinato.
La situacion espacio-geogréafica resulta de vital importancia, pues forma parte de la relacion
primaria que se establece con el entorno natural por sobrevivir, siendo la agricultura la parte
sustancial de esta relacion.

Las ventajas de los me phaa de la Costa son claras, pues tenian mejores tierras en las
vegas de los rios para su cultivo y un clima tropical con varios afluentes que favorecian cosechas
exitosas. En tanto que los de la Montafia, veian reducida su capacidad de sembrar, pues habitaban
en terrenos no aptos para el cultivo, con fuertes pendientes y pobreza del suelo.

* Para el periodo posclasico se encuentra el Cédice Azoyu, el Cédice Tudela y el Cédice Mendoza, todos ellos
referidos a los yopes y/o tlapanecos.
> Citado por Elizabeth Jiménez Garcia, et al. “Periodo posclasico”, en op cit., Historia General... p. 93.
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La division de los me phaa en dos regiones, Costa y Montafia, marcada desde la invasion
nahuatlaca de la Triple Alianza, ha continuado hasta nuestros dias y sus respectivas ventajas
comparativas también. Estar cerca de la Costa y contar con tierras planas y afluentes cercanos les
permite mayores rendimientos agricolas, ademas de que los rios favorecen la comunicacion
hacia la bahia de Acapulco y, con ello, el comercio que se genera a través del puerto.

Mapa 2
Provincias tributarias y zonas de dominio en 1521.
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Fuente: Tomado de Historia General de Guerrero, México, INAH-Gobierno del Estado de Guerrero-JGH, p.469

Los me phaa han mantenido una relacion con los pueblos vecinos, siendo los fiuu savi
con quienes han sostenido relaciones conflictivas por compartir fronteras y limites variables. De

hecho, los mixtecos o fiuu savi, que significa gente de las nubes o gente de la lluvia, se ubican en
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Oaxaca, Puebla y Guerrero. A esta region se le conocia como Mixtecapan, o lugar de los
mixtecas.®

El lugar central, conocido como Mixtecapan, era la zona principal, ubicada en el estado de
Oaxaca. Maurilio Mufioz sefiala que la mixteca de Guerrero, probablemente “haya sido una zona

marginal de la antigua Mixtecapan, en virtud de que esta comarca, ain en la actualidad, es una

prolongacion de la mixteca del Estado de Oaxaca”’

Otros autores, como Martinez Rescalvo y Jorge Obregon, sefialan, incluso, que este
desprendimiento de los mixtecos oaxaquefios y su asentamiento en la region guerrerense se ubica
hacia el afio 500 d. C, durante el horizonte clasico temprano, lo que permite sefialar la
permanencia de la frontera territorial que han compartido los tlapanecos y mixtecos, siendo estos
ultimos, habitantes de las zonas montafiosas, de ahi su nombre, gente de las nubes. Tenemos
entonces que la presencia historica de los me phaa se refleja en que ellos son quienes en la
actualidad poseen la mayor extension territorial, ya sea bajo la forma de comunidades o ejidos, en
los cuales se encuentran las mejores tierras de la region. Los mixtecos, por su parte, ocupan las
tierras de bosques, que en la actualidad se encuentran altamente erosionadas y cuyo rendimiento
es muy bajo.

En la actualidad, la presencia de los me phaa predomina en la zona oriente del estado,
conocida también como la Montafia de Guerrero, donde se concentra la mayor parte de la
poblacion indigena del estado, aunque, sigue existiendo una presencia considerable en los
municipios que en la actualidad se ubican en la costa, como San Luis Acatlan (52), Azoyu (13) y
Ayutla (12). En la Montafia, se concentra un porcentaje de 87% de los tlapanecos del estado, es
decir, que la mayoria de la poblacion me’phaa habita en la Montafia, se localiza en seis
municipios: Atlamajalcingo del Monte (9), Atlixtac (10), Malinaltepec (41), San Luis Acatlan
(52), Tlacoapa (63) y Zapotitlan Tablas (72).

Aunque su presencia predominante y concentrada esta ubicada en cuatro municipios:
Acatepec (76), Tlacoapa (63), Malinaltepec (41) y Zapotitlan (72).

Cabe sefialar que existen 5 municipios: Azoyu (13), San Luis Acatlan (52), Metlatonoc
(43), Ayutla (12) y Atlamajalcingo del Monte (9) que comparten tanto poblacion me phaa y fiuu
savi, representan la zona limitrofe con el actual estado de Oaxaca, circundando asi el nucleo
central de los municipios que tienen una predominancia me phaa. Véase mapa 3.

6 \éase Calvo, Radl, op. cit. pp 234-235.
" Mufioz, Maurilio. La region Mixteca-Nahua-Tlapaneca. México. INI, 1963. p. 14.
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Es asi como podemos ver la historia compartida entre me phaas y fiuu savi en esta region,
que tambien ha tenido presencia minoritaria de otros grupos, como los amuzgos y los cuicatecos,
que ya han desaparecido. Sin embargo, lo importante a resaltar es la presencia de los me phaa en

esta region, a pesar de las fuertes disputas y cambios sociopoliticos a lo largo de la historia.?
Mapa 3

Region tlapaneca. Hablantes de lengua por municipio.

|:| Mpios Tlapanecos

- Mpios. Tlapanecos-Nahuatl

|:| Mpios. Tlapanecos- Mixtecos

|:| Mpio. Tlapaneco-Nahuatl- Mixteco

Fuente: Tomado de “Perfil del grupo me phaa (tlapaneco)”, en Perfiles indigenas de Guerrero, febrero del 2000.

2.2. La posesion y la tenencia de la tierra en los municipios tlapanecos.

La historia del estado de Guerrero se encuentra estrechamente vinculada a la dindmica
politica que ejerce el centro del pais. La participacion de los caudillos militares, en la revolucion
de Independencia, sefiala los estrechos vinculos entre este estado suriano y la ciudad de México.

8 \éase Carrasco Zufiiga, Abad, op. cit,
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Asi, resulta ilustrativo el que Vicente Guerrero, Juan Alvarez y Nicolas Bravo hayan ocupado en
diferentes momentos la presidencia de la Republica. Sin embargo, las batallas que libraron
estaban sustentadas en la lucha de los pueblos indigenas que tomaron parte en la serie de
revueltas y batallas, cuyo sustento era la defensa de la identidad colectiva, es decir, la lucha de la
localidad completa en defensa de sus particulares derechos como comunidades y pueblos. Los
pueblos y comunidades indigenas se apropian de los preceptos liberales que se promulgan en
1812 en la constitucion de Cadiz en plena crisis del orden colonial, para garantizar su
permanencia como cuerpos con autonomia politica y cultural.’

La participacion de los pueblos y comunidades que luchan en la revolucion de
independencia puede explicarse como parte de la defensa que hacen del municipio rural, espacio
administrativo que se abre para la defensa de sus derechos politicos y, con ello, sociales y
culturales como colectivo, lo cual les permite reivindicar y asumir su identidad como pueblos
indigenas y, desde la localidad, ejercer los derechos establecidos en la Constitucion de Cadiz.

Lo anterior, desemboca en que los caudillos requieran ayuda militar para hacer frente a las
batallas que se libran. En el caso de Guerrero, la participacién de las comunidades giraba en torno
a reivindicar luchas concretas del municipio indigena, que a su vez, establecieran una regulacion
diferente en la eleccion de las autoridades para cambiar los cacicazgos indigenas establecidos
durante el periodo colonial. Aunque se establece una relacion perversa entre el caudillo y los
alcaldes mayores, estos Ultimos representantes politicos de los municipios indigenas, que inciden
en el sometimiento de los pueblos y que, durante el periodo de las reformas borbdnicas cambian a
intendentes y subdelegados encargados de la administracion municipal. No obstante, se mantiene
una relacion de subordinaciéon. Asi podemos encontrar como caracteristica singular que “el
caudillismo o el mismo caudillo, para serlo, necesitaba contar con el apoyo de muchos hombres
fuertes que a su vez se apoyaban en pequefios caciques capaces de manipular y controlar a un
nGmero determinado de personas.”*°

El poder que los alcaldes mayores acumularon al controlar los municipios indigenas,
durante la época de la Colonia, se convirtié en una fuente de poder que los mestizos buscaban
conseguir y, al mismo tiempo, generd una relacion de interdependencia entre los caudillos y los
jefes militares. Sin embargo, el paso del tiempo va transformando las relaciones establecidas en
el convulsionado estado de Guerrero y, sefialan un reacomodo de las fuerza politicas. Asi se van

% Reina, Leticia y Elisa Servin (comps.), Crisis, reforma y revolucién, México, Taurus-Conaculta- INAH, noviembre
del 2002, p 14.

10| ajous, Alejandra. “El partido nacional revolucionario y el congreso de la unién”, en Revista Mexicana de
Sociologia, Afio XLI/VVOL.XLI/num.3 julio-septiembre de 1979. IISUNAM, p. 652.
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integrando diferentes grupos politicos que sustentan sus vinculos con la politica central y la
dindmica presidencial, generando importantes y divergentes grupos regionales de poder que
inician con el surgimiento del estado.

El control que las comunidades y pueblos indigenas van a tener desde mediados del siglo
XIX lo van a tratar de conservar, luchando por el control del municipio. Un punto central en esta
defensa lo constituye la posesion comunal de la tierra. EI que los pueblos y localidades contaran
con un documento, avalado por la Corona a traves de los Titulos Primordiales, representaba, para
las comunidades, la defensa de su patrimonio, nacleo central de su identidad territorial, que los
vincula con los ancestros y dioses en el nivel religioso y los acerca con la naturaleza, los cerros,
el bosque, el agua, es decir, el espacio natural se convierte en un espacio vivido.™

La continuidad en la defensa del espacio territorial se expresa en la posesion comunal de
la tierra, que tiene su origen en la Colonia y que, en la regién indigena de la Montafia, data del
siglo XVI, cuando se expiden los documentos de Titulos virreinales o documentos primordiales.
La defensa de la posesion comunal se expresa de varias formas, una de ellas es la defensa politica
del municipio indigena y otra, las negociaciones que pueden establecer con el gobierno mestizo.
Asi, los pueblos indigenas se amparan en la forma de restitucion para reivindicar su derecho a la
tierras durante la reforma agraria posrevolucionaria, aunque esto genere, aun en la actualidad,
disputas por linderos con los pueblos vecinos, lo cual ha sido un problema constante en materia
agraria durante el siglo XX.

La situacion de la tenencia de la tierra comunal predomina para los municipios
considerados como 100% tlapanecos, tal y como se muestra el cuadro siguiente:

Cuadro 1
Tenencia de la tierra en los municipios tlapanecos.

MUNICIPIO COMUNIDADES RES. PRESIDENCIAL EXTENSION
ACATEPEC ACATEPEC 02/05/1957 74216-00-00.00
ATLIXTAC ATLIXTAC 16/02/1970 29508-00-00.00
COAPALA 08/08/1986 04964-00-00.00
PETATLAN 07/04/1947 08438-10-00.00
SN PEDRO HUITZAPULA 16/02/1970 05503-00.00.00
TEOCUITLAPA 07/08/1985 10398-40.00.00
MALINALTEPEC COLOMBIA GPE-YERBA-STA 16/06/1948 688342-00.00.00
CUATZOQUITENGO 15/06/1979 02074-00.00.00
ILIATENCO 22/09/1975 10839-60.00.00
MALINALTEPEC 10/02/1993 09591-24.17.00
PARAJE MONTERO 10/06/1986 07734-14-89.00

Y En torno a la construccién de la territorialidad indigena en la montafia de Guerrero, puede consultarse la tesis de
maestria La conformacion de la estructura agraria mexicana y los espacios territoriales de los pueblos indios en
Guerrero por Evangelina Sanchez Serrano, FCPS-UNAM, 2001.



59

SN MIGUEL EL PROGRESO COMUNIDAD DE HECHO
STA CRUZ DEL RINCON 18/08/1971 07912-80.00.00
TIERRA COLORADA 12/05/1988 02440-12-19.00
TILAPA COMUNIDAD DE HECHO
TLACOAPA TENAMAZAPA 19/04/1994 03838-40-53.00
TLACOAPA 14/08/1954 07905-60-00.00
TOTOMIXTLAHUACA 08/04/1969 09188-00.00.00
ZAPOTITLAN TABLAS ZAPOTITLAN TABLAS 25/08/1975 11228-00.00.00

Fuente: Procuraduria Agraria. Residencia Tlapa de Comonfort. Documentacién Basica de Ndcleos Agrarios,
Restituciones, Dotaciones y Ampliaciones, 1995.

2 se observa el

En los cinco municipios que actualmente son considerados me phaa,*
predominio total de la posesion comunal de la tierra y, en dos municipios: Acatepec y Zapotitlan
Tablas, la extension de la posesion comunal abarca al municipio completo, en las otras tres, se
divide en comunidades con diferente extension.

La organizacion de la tenencia de la tierra confluye en las asambleas comunales,
organizadas para atender la problematica agraria. Cabe mencionar que es hasta la década de los
afios treinta cuando se inicia la dotacion de tierra y se organizan las estructuras agrarias formales
de comisariado, secretario, tesorero y suplentes, para atender la organizacion ejidal. Asi, para no
desatender la problematica especifica de la tierra, se organizé una estructura paralela, semejante a
la ejidal, pero con un comisariado de bienes comunales para sostener la tenencia comunal de la
tierra.

En las asambleas comunales, se decide sobre la posesion individual de la tierra, su cambio
0 permanencia, de acuerdo a las tradiciones de la comunidad, recordando un poco a la
organizacion antigua de los calpullis, en donde habia tierras dedicadas a sufragar los gastos de las
fiestas religiosas, los bosques tenian un uso comunal, y existia la parcelizacion individual.

Las actuales asambleas, en torno a la organizacion de la tierra, tratan de retomar sélo
cuestiones agrarias, aunque muchas veces no pueden separarse y, mas aun si la posesion es
comunal, dado que se encuentran un poco al margen de las decisiones agrarias al no contar con
una estructura y reglamento claro para cumplir las tareas de enlace con las instancias oficiales,
como las de la estructura agraria ejidal.

Es por ello que las asambleas no son estrictamente agrarias, sino que en ellas se discuten
cuestiones religiosas, politicas y administrativas, consideradas tradicionalmente como asambleas

12 De acuerdo a los datos oficiales del INEGI y del anterior INI, se consideran municipios o localidades indigenas
aquéllos en los cuales exista una poblacion mayor de 5 afios, hablante de lengua indigena y cuya poblacién sea
mayoritaria, con un rango del 70%.
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de comunidades indigenas, en donde asisten los comisarios, los principales, los ciudadanos y, en
general, la comunidad en pleno; la discusion se realiza en tlapaneco.™

La defensa del territorio indigena se hizo a través de la restitucion, con la documentacion
de la Colonia a través de los titulos virreinales, los cuales alcanzaron carécter de validez oficial
en la Ley Federal de Reforma Agraria,** que realiz6 el entonces presidente Luis Echeverria en
1971. Asi, la Ley Federal de Reforma Agraria sefiala que:

El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion dictaminara sobre la autenticidad
de los titulos presentados y con este dictamen y los deméas elementos de juicio que obren
en el expediente, formulard en 30 dias el proyecto de acuerdo de reconocimiento y
titulacion que se llevara a resolucion presidencial™

La situacion de indefension juridica, en la que se encuentra el régimen comunal, se
expresa en que, de las 19 comunidades tlapanecas, solo siete tienen fecha de resolucion
presidencial anterior a la vigencia de la LFRA y 10 de ellas obtuvieron reconocimiento oficial
después. Aungue lo que resulta revelador es que, todavia para el afio 2006, existan comunidades
de hecho, que son aquellas que han venido funcionando asi pero no cuentan con la
documentacién que las avale. En contraste, las que cuentan con dotacion ejidal y su respectiva
estructura ejidal que, como tal, cuenta con la documentacién oficial y documental probatoria. Las
contradicciones administrativas agrarias tienen graves manifestaciones en la region de estudio y,
en concreto, con el ejido de lliatenco, enclavado en el municipio de Malinaltepec y que tiene
fecha de resolucién presidencial el 21 de agosto de 1931, en tanto que la comunidad del mismo
nombre obtuvo su resolucién sélo 44 afios después, es decir, el 22 de septiembre de 1975.

2.3 Las luchas campesinas y el inicio de la guerra sucia en Guerrero.

La formacién del estado de Guerrero en 1849 tuvo como antecedente, la disputa por el
control de los territorios que estaban al mando de diferentes caudillos regionales. Asi, las
regiones importantes de Chilpancingo y Tlapa son encabezadas por Nicolas Bravo; hacia el
noroeste de Acapulco, la familia Galeana es la principal terrateniente y, en la Costa Grande, el
dominio de Juan Alvarez quien se asume como ““protector de los indios” al obtener un amplio
respaldo social de los mismos.

3 Véase el capitulo 1 de esta tesis, sobre el sistema de cargos.

14 Se trata de la Ley Federal de Reforma Agraria que sefiala: “Las modalidades y regulaciones que la ley establece a
favor de la propiedad ejidal, se hacen extensivas a las comunidades, aun cuando sus bienes no hayan sido todavia
reconocidos, y titulados, pues de otra manera, dichos bienes quedan durante este lapso dentro del comercio, y esto ha
sido causa de mdltiples despojos” en Compendio explicativo de la Ley Federal de Reforma Agraria, en Revista del
México Agrario, Afio VI, Num 1, Noviembre-Enero de 1971. México, CNC, p.83.

!> Ibidem, subrayado propio.
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La conformacion del estado de Guerrero nace sobre la disputa de los diferentes lideres que
van estructurando diversos cotos de poder, aun antes de que se erija el estado. Asi, Juan Alvarez
representd el ultimo de los lideres que iniciaron el movimiento de Independencia, lugarteniente
de Vicente Guerrero, inicia la rebelion en el sur en contra de Santa Anna y logra aglutinar el
descontento con la ayuda de las bases indigenas. A través del Plan de Ayutla, logra ocupar la
presidencia en 1854 y se establecen las bases para dar paso a las propuestas liberales.*®

Los cacicazgos regionales se disputaban el control politico, en donde un elemento nodal,
eran las relaciones establecidas con el poder central, aunque lo que se mantenia era la estrecha
relacion entre lo econdémico y lo politico, respetando los centros de poder de cada una de las
diferentes fuerzas personalizadas en los caciques y sus descendientes.

Aunque por otra parte, se consolido la organizacion propia de las comunidades indigenas,
sustentada en la propiedad comunal de la tierra, base de su sustento material que asociada a la
dimensidn social y cultural, los agrupa como colectivo y refuerza sus lazos como grupo étnico.
Asi, los tlapanecos, mixtecos, nahuas y amuzgos organizados de manera colectiva, encontraron
en la defensa del municipio rural, el lugar adecuado para reivindicar sus intereses comunitarios.

La fundacion del cabildo durante los once afios de la lucha por la independencia, que van
de 1810 a 1821, constituy6é el objeto de la lucha de los pueblos-ayuntamiento que veian
salvaguardados sus derechos colectivos frente a las turbulencias y luchas regionales, sostenidas
entre criollos y peninsulares. El establecimiento de un cabildo indigena, representaba una
garantia de proteccion colectiva de las tierras de la comunidad, asi como poseer personalidad
juridica, por lo tanto, constituye el lugar ideal en la defensa de los intereses colectivos.

La pertenencia a esta Nacion que estd en proceso de construccion, se concentra en este
espacio local, en la cual, la identidad local se encuentra claramente definida y representa el lugar
adecuado para que lo colectivo pudiera ser reivindicado, ain a pesar de que el espiritu liberal de
la época promoviera la creacion de una ciudadania sustentada en lo individual. “Los pueblos-
ayuntamiento que produjo la primera experiencia liberal en Meéxico, (...) siguieron
autodenominandose “soberanos” después de 1821, como si el Estado no existiera”.!” Antonio
Annino resume la contradiccion de la época como parte de un tipo de cultura local y, en
particular indigena, que deja de lado la Idgica nacional que pretende la construccion de una
ciudadania liberal, sustentada en el individuo.

16 \/éase Reina, Leticia. Las rebeliones campesinas en México 1819-1906, México, Siglo XXI, 1980.
7 Annino Antonio, “El jano bifronte: los pueblos y los origenes del liberalismo en México”, en Crisis, Reforma y
Revolucion. México: Historias de fin de siglo. México, Tuarus-Conaculta- INAH, 2002, pag. 218.
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A lo largo del siglo XIX, la propuesta econdmica del liberalismo basada en la propiedad
individual, se expresa de manera clara en la Ley Lerdo de 1856, sefialando el impedimento a que
las corporaciones tengan en propiedad bienes raices. Se afecta no solo a la iglesia, sino
principalmente la posesion colectiva de la tierra, sustentada en los pueblos-ayuntamiento que
pierden la personalidad juridica para defender la propiedad colectiva de la tierra.

Los efectos de los decretos tienen como consecuencia la pérdida de atribuciones legales
de los pueblos, para que pudieran realizar la defensa colectiva de sus tierras, provocando la venta
obligada de las mejores tierras cultivables y con ello, la lenta y progresiva desaparicion del
sentido del sustento territorial de los pueblos. Son pues, los pueblos méas alejados quienes
sostienen el uso comunal de sus tierras, o bien, los que en sus negociaciones con los mestizos
logran conservar su soberania local como pueblos con el sustento legal del ayuntamiento, tal y
como lograron hacerlo antes de las Leyes de Reforma.

La concentracion de la propiedad privada forma parte de las contradicciones del
liberalismo desequilibrado que se vivié a finales del siglo XIX en México, el surgimiento de los
grandes terratenientes y la concentracién de tierras, tuvo como origen, el despojo de las mejores
tierras que pertenecian a las comunidades indigenas. El saqueo se legitimé y, los pueblos indios
se defendieron de manera diferenciada ya que no era lo mismo habitar la regién central, cercana a
la voragine politica de la capital, que la regidn sureste, que reivindica su pasado mesoamericano,
0 bien, la regién norte, habitada por pueblos indios que nunca fueron dominados como los yaquis
y mayos.

La respuesta de los campesinos e indigenas es diferente, pero lo que resulta una constante
fue la desconfianza en las leyes nacionales, y en cada region, la proteccion de sus territorios tiene
una particular defensa, como por ejemplo, el caso de la Montafia de Guerrero, tal y como lo
expresa Daniele Dehouve:

Entre los afios 1881 y 1894 todos los municipios indigenas se sometieron, aparentemente, a
la legislacién: dividieron su tierra en parcelas registradas en documentos de propiedad
privada. En realidad eso no fue mas que un artificio. Los depositarios de los documentos
privados eran, en realidad, miembros de los pueblos, que prestaban su nombre para proteger
sus tierras comunales. Asi cada pueblo mandé dividir sus tierras en cierto nimero de
documentos, establecidos a nombre de algunos de sus habitantes de influencia. Estos
acordaban guardar estos documentos como si fueran titulos comunales. De esta manera, las
cosas no cambiaron, y las autoridades municipales permanecieron a cargo de las tierras.*®

'8 Dehouve, Daniéle. Geopolitica indigena. Los municipios tlapanecos. México, CIESAS-CEMCA-Miguel Angel
Porrua, 2001, pag.63.
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Aunque cabe sefialar que las mejores tierras agricolas, fueron el centro de la disputa y
posterior pérdida para los pueblos indigenas, al cercenar su territorio.'® Los recursos de los que se
valen para defenderse, eran pactos internos con los gobiernos locales, donde se acordaba
participar como tropas y combatir en alzamientos armados regionales con diversos alcances, bajo
la condicion de proteccidn colectiva a sus territorios.

La problematica de posesion de la tierra se mantiene y, otro gran momento de definicién
legal en materia agraria lo constituye la Revolucién Mexicana, cuya reivindicacién importantes
es el decreto de restitucion del articulo 27 de la Constitucion de 1917 que sefiala, el derecho de
los pueblos indios para que les restituyan los territorios que poseian, hasta antes de las leyes de
Reforma de 1856, por lo que podian solicitar el procedimiento de restitucion.”

El articulo 27 constitucional, contempld las reivindicaciones de los campesinos sin tierra
y su derecho a la misma, asi como la creacion de una nueva estructura agraria que empieza a
consolidarse a partir de los afios cuarenta, durante el gobierno de Lazaro Cardenas.

El uso politico de la dotacion de tierras, se expreso a través de mecanismos de control
institucional para dosificar el acceso de los campesinos a la tierra. La creacion de las instituciones
burocraticas, sus diferentes niveles nacionales, regionales y locales, incidian para acelerar o
detener los tramites de restitucion, pero si esta se lograba, de cualquier manera habia que
organizarse administrativamente bajo el esquema ejidal. Por otro lado, la dotacion ejidal podia
sobreponerse a la organizacién comunal, y su propia estructura de designacion de un comité de
vigilancia del ejido y el comisariado ejidal, prevalecia como una organizacion alterna de las
tradicionales asambleas comunitarias. Asi, el control de las dotaciones estuvo a cargo, en
principio del jefe politico regional, luego, del gobernador del estado y, finalmente en el
presidente de la Republica, quien mantuvo esta prerrogativa final del proceso, para confirmar el
acceso a la tierra de los solicitantes y tener un sustento politico de las bases campesinas.

Los estudios sobre el movimiento campesino de los afios sesenta y setenta, tienen como
referente las demandas por acceso a la tierra de los campesinos, de acuerdo a su caracteristica de

19'En 1887, siendo gobernador Francisco Arce, informé al Congreso que habia expedido 18,423 titulos de propiedad,
pero obtenerlos era muy costosos, debido a los trabajos de medicidn realizados por los ingenieros y, posteriormente
ratificados por los abogados, lo que implicaba que sélo los mas ricos sufragaran el costo y forzaran la venta de los
mejores terrenos, bajo el amparo de los prefectos politicos. Véase “La conformacion de la estructura agraria
mexicana y los espacios territoriales de los pueblos indios en la Montafia de Guerrero” tesis de maestria, UNAM-
FCPY'S, 2001.

20 Cabe sefialar que el discurso politico de la restitucion, representd un éxito simbélico mas que efectivo, pues el
procedimiento era muy lento, costoso y poco préactico, por lo que desde entonces, se recomendaba desechar el
procedimiento de restitucion, e iniciar un proceso de dotacion que resultaba relativamente facil y expedito. Véase
Rosa Isabel Estrada M. “La politica de restitucion de tierras a las comunidades indigenas en México” en Derechos
contemporaneos de los pueblos indios. 11J-UNAM, México 1992.
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trabajo productivo en los campos agricolas. La agricultura tuvo un repunte econoémico para el
pais, después de la segunda guerra mundial, y los campesinos obtuvieron un papel de productores
de alimentos baratos y, consumidores de materias primas, lo cual permitio mantener los salarios
de los obreros y favorecer el desarrollo del sector industrial.

En el estado de Guerrero, los campesinos se organizaron para darle impulso a la
produccion agricola, los cultivos tradicionales fueron algodoén, copra, café y ajonjoli, que se
sembraban en la zona agricola de la costa, gracias a sus afluentes pluviales y algunas tierras
planas susceptibles de riego y cultivos intensivos.

Los productores comercializaban, acopiaban y favorecian la produccion de diversos
cultivos, siendo la copra un cultivo altamente redituable, por lo que, en el afio de 1951, se crea la
Union Regional de Productores de Copra (URPC), organizando las demandas de los productores
de copra. Al principio, la URPC se mantendra como una organizacion independiente, que
después, no podra soportar los embates de la corporativizacion estatal y de los intereses de
grandes empresas transnacionales asentadas en la zona. La importancia productiva de la region,
asi como la necesaria organizacion productiva era tal, que para 1960 “...la cosecha es de casi 100
000 toneladas; Guerrero se transforma en el mayor productor nacional de copra y la Costa
Grande, con sus tres millones de palmeras, genera el 90% del total del estado. De Acapulco a la
Unién, la franja costera se ha transformado en un inmenso cocotal.”*

Otro de los cultivos importantes en la region costera fue el cultivo del café y, el centro
productor por excelencia era Atoyac, lugar donde surge la Asociacion Agricola que formaréa a la
“Union Regional de Productores de Café del Suroeste, que agrupa también a cafeticultores de
Petatlan y Coyuca, en la Costa Grande, y de Iliatenco, en la Montafia, aunque los de Atoyac son
abrumadoramente mayoritarios”%

Hacia fines de la década de los cincuenta se empieza a configurar las grandes
organizaciones productivas de los campesinos costeros, que buscan mejorar las condiciones de
produccion y, son el germen de reivindicaciones y demandas politicas, ya no sélo productivas. La
férmula organizativa de Uniones por tipo de cultivo, fue una muy buena opcién, de manera que
para el afio de 1959, existian cuatro importantes uniones agrarias: La Union de Productores de
Ajonjoli, Unién de Productores Independientes de Café, Union Libre de Asociaciones de
Copreros y Unién de Trabajadores de Palma.?®

*! Bartra, Armando. Guerrero Bronco, México, Ediciones sin filtro, 1996, p, 93.
*2 |bidem, p.103.
2 Baloy Mayo, La Guerrilla de Genaro y Lucio. Andlisis y resultados, México, Diégenes, 1980, p.33.
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La dinamica productiva en la regién, trajo consigo, la organizacion politica de los
campesinos para incidir en las politicas agrarias federales, asi como también, salir del control de
las organizaciones corporativas de la region. Las redes politicas de los poderosos grupos locales,
vinculadas con la élite politica del centro del pais, provocan que éstos funjan como
intermediarios, al utilizar los préstamos, permisos, informacion y control de las instituciones para
acaparar la mayor parte de las ganancias de la produccién agricola.

La inconformidad de los campesinos ante los bajos precios de compra su produccion, la
cancelacién de opciones politicas y organizaciones productivas independientes, se expresa de
manera abierta y choca con el autoritarismo del gobierno en turno, a cargo de Raul Caballero
Aburto, quien sélo acepta entablar negociaciones con campesinos pertenecientes a las
instituciones corporativas, en tanto que las organizaciones “libres e independientes™”, se
encuentran fuera del marco oficial y, son consideradas como opositoras. El cuestionamiento de
las organizaciones independientes al corporativismo estatal y la reivindicacion de alternativas de
produccion justas, no solo no tienen una buena acogida, sino que se consideran propuestas que
provienen del exterior, el terror al comunismo aflora, junto con la proteccién de los intereses de
los grupos locales, por lo que se buscan acallarlas de inmediato.

La inconformidad que se vivia en Guerrero va acrecentdndose y provoca que se
reivindique la alianza politica de campesinos y obreros, por ello, muchas de las organizaciones,
en especial las cafetaleras, proponen como parte de sus objetivos politicos ampliar su base
organizativa, hacia otras regiones del estado y tratar de conformar una organizacion mayor. En
este tenor, se inicia el proceso ampliacion no sélo de la actividad cafetalera, sino también de la
promocion de organizaciones campesinas, a cargo de jovenes con un espiritu de cambio,
provenientes del municipio de Atoyac.

La difusion de la actividad y organizacion cafetalera inicia en la region me phaa que
corresponde al municipio de Malinaltepec, y en especial en lliatenco, dado que aqui existian las
condiciones geogréaficas y administrativas propicias para conformar una Union de ejidos. Al
inicio de este capitulo, sefialamos a lIliatenco como la Unica poblacion del municipio de
Malinaltepec, que cuenta con dotacion ejidal y con su respectivo registro desde los afios treinta,
lo cual, se aprovecha para sentar las bases de la Unién de Ejidos Luz de la Montafia. Esta primera
organizacion cafetalera, abrird brecha en la region y desde el mismo nombre, sefiala la
importancia de su labor pionera en la region de la Montafia.
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La ampliacidn estatal de las organizaciones campesinas independientes hacia la region de
la Montafia, representd una de las primeras bases de relacion politica entre las organizaciones
productivas y los pueblos indigenas. La difusion de las ideas experiencia politica anterior como la
necesidad de mantenerse fuera del control gubernamental, su propuesta incluyente y la base
social que los respalda en varias regiones, consolida su fuerza y, el gobierno estatal las coloca
como adversarias, por lo que se enfrentan al ejercicio violento de los grupos caciquiles y la
ineptitud del gobierno de Caballero Aburto.

Aunque lo importante es resaltar la posterior organizacidén que se generd, en lo que se
conoce como el movimiento anticaballerista, considerado por Alba Teresa Estrada como:

...el primer movimiento de lucha democrética a nivel estatal con una base social tan amplia,
ya que enrola no sélo a las masa campesinas que habian sostenido una lucha continua en las
décadas precedentes, sino también, a importantes sectores medios urbanos que, por primera
vez, participan en el movimiento de masas: estudiantes, burdcratas municipales y del estado,
comerciar;ges pequefios y medianos, maestros de primaria y representantes de barrios y
colonias.

Este movimiento de base amplia, reivindicaba la demanda por elecciones democraticas a
nivel de los ayuntamientos con participacion de la sociedad organizada y el origen del Comité
Civico Guerrerense® que dirigira el profesor normalista Genaro VVazquez Rojas, oriundo de San
Luis Acatlan y ex-integrante del Partido Revolucionario Institucional.

ElI Comité tendra una participacion importante en la huelga estudiantil, iniciada el 21 de
octubre de 1960 en Chilpancingo y que poco a poco, ira ganando la simpatia de la poblacién y
canalizara el descontento en contra del gobernador, cuya respuesta sera la represion con la que el
ejército rompe la huelga el 30 de diciembre de 1960, iniciando una escalada de violencia y
represion, en la cual, se declar6 la desaparicion de poderes y sustituir al gobernador.

La represion con la que culmind el conflicto desencadend una situacion de
ingobernabilidad, en la cual, los estrechos marcos del sistema no tendrian méas respuesta que el
uso de la violencia ante los reclamos de justicia y participacion. En tanto, el Comité encabezado
por Vazquez Rojas, pas6 a conformarse como Asociacion Civica Guerrerense (ACG),
aglutinando diversidad de organizaciones, desde estudiantiles, obreras, campesinas, comerciantes
y urbanas, quienes tienen como objetivo inmediato, incidir en la postulacion de candidatos
independientes en el proceso electoral municipal de Guerrero.

2 Estrada Castafion, Alba Teresa. EI movimiento anticaballerista: Guerrero 1960. Chilpancingo, UAG, 2001. pag
13.

%% \éase Francisco Gomezjara. “El proceso politico de Jenaro Vazquez hacia la guerrilla campesina” en Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, FCPYS-UNAM. No. 88, Afio XXIII, Nueva época, abril-junio de 1977.
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La participacion y el apoyo de las organizaciones, asi como el apoyo de una faccién de
miembros del gobierno que estaban en contra de Caballero Aburto, hicieron que la ACG
considerara que estaban dadas las condiciones para iniciar el proceso de cambio politico y
disputarle al partido oficial, por la via electoral, la alternancia en el poder desde las trincheras de
esta nueva organizacion que estaba fuera del control del corporativismo oficial.

Los diferentes grupos locales de poder, se enfrentaron para lograr el control del gobierno
y tejieron una amplia red de comunicacion con el gobierno central y, ademas, en un afan de
aparentar consenso dialogaron con las organizaciones campesinas. Aungue, una vez que cae el
gobernador Caballero Aburto, la faccion que habia apoyado a los civicos, intenta restarle la
fuerza y notoriedad que la ACG aquilataba.?°Cabe hacer notar que en esas fechas, y ante la falta
de reglas claras para establecer una lucha politica abierta, las organizaciones disidentes son
utilizadas como grupos de choque para restarle fuerza al oponente, todo esto dentro del
canibalismo politico que se fomenta al interior del grupo en el poder.

Sin embargo, la ACG, consider6 que ideoldgicamente estaban dadas las condiciones para
que la organizacion se lance a construir una propuesta alternativa, sustentada en los ideales de la
época que se inscriben en la lucha por el socialismo, que recibia nuevos brios, a partir del triunfo
y posterior reivindicacion del socialismo de la revolucidon cubana. Este contexto internacional
influyd para que la ACG decidiera a romper los estrechos marcos de la politica del partido oficial
y, se lanzan a conformar una abierta oposicion y participaron en el proceso electoral de 1962 con
candidatos independientes a los 70 ayuntamientos y, ademas, con como gobernador postulan a
José Maria Suarez Téllez, quien, al igual que Genaro Vazquez, tenia un pasado politico dentro de
las filas del partido oficial y habia cambiado su militancia politica hacia la izquierda.

La apuesta de cambio por la via electoral en Guerrero, se intentd aunque para 1962 no
existian las condiciones para entablar la tan ansiada lucha electoral democratica, el régimen
unipartidista no estaba preparado para compartir el poder, y menos adn, con un rival salido de sus
propias filas que se atrevia a desafiar las reglas de eleccién del partido Unico. Asi, la aventura de
la experiencia electoral de 1962, se topa con la cruda realidad del sistema que se expresa en un
abierto fraude electoral. La ACG, pasa a saborear el amargo aprendizaje de la lucha electoral, y
de la represidn como respuesta del Estado a la disidencia politica imbuida de las ideas
extranjeras del comunismo.

26 \s¢ase Rangel Lozano, Claudia E. G y Evangelina Sanchez Serrano. La guerra sucia en los setenta y las guerrillas
de Genaro Vazquez y Lucio Cabafas en Guerrero, en Movimientos armados en México, Siglo XX, Volimen II,
México, Colmich-CIESAS, abril del 2006.
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El triunfador de la eleccion es Raymundo Abarca Alarcon (1963-1969), quien, en uso de
sus atribuciones, inicia la escalada represiva y emite el decreto 29 “...que sancionaba con prision
de 2 a 12 afios a quien propagara ideas, programas o planes que alteraran el orden o la paz
publica. Es decir, se abria la posibilidad de que la represion y encarcelamiento de los disidentes,
se enmarcara dentro de la legalidad.”%’

Por su parte, el régimen priista nacional encabezado por Diaz Ordaz, también hacia gala
de autoritarismo exacerbado y el uso de la violencia como respuesta a las demandas democraticas
como con la matanza de estudiantes en la plaza de Tlatelolco en 1968. La pérdida de legitimidad,
se encuentra en estrecha vinculacion con la ingobernabilidad, por lo que el uso de la fuerza, es su
expresion. La crisis del sistema politico mexicano se reproduce en escala regional en el Guerrero,
gue cuenta con el apoyo del gobierno central encabezado por Diaz Ordaz e incide avalando la
represion y sostener al gobernador al impedir una nueva desaparicion de poderes en el estado.

La ingobernabilidad se presenta ante la falta de acuerdos politicos y la carencia de una
actuacion negociada que se expresa de manera violenta en contra de la poblacion y en 1967, la
ACG y el Consejo de Autodefensa del Pueblo?®, exigen la renuncia del gobernador. Cancelada la
negociacion politica y cuestionando la legitimidad del proceso electoral del gobierno de Abarca
Alarcon, el ejercicio de la violencia para sostener una autoridad impugnada es el recurso que
tiene el gobernador.

En tanto, la respuesta ante la situacion represiva contra los grupos opositores, tiene como
salida, la opcion armada que se presenta acompafiada por una propuesta politica que retoma las
demandas de campesinas y obreras: el reparto de latifundios, una reforma agraria integral, el
rescate de la mineria y la libertad sindical, sisntetizados en la lucha por un régimen popular.

En un primer momento, el dirigente visible de la ACG, Genaro Vazquez es encarcelado
en lguala en noviembre de 1966, y 15 meses después, fue liberado por un comando armado que
hace suya la estrategia de la guerra de guerrillas, como la opcién para llegar al socialismo. Esto
sefiala el inicio de una organizacion de caracter nacional y armada, conocida como Asociacién
Civica Nacional Revolucionaria (ACNR), nacida en el convulsionado afio del 68, y cuyos
objetivos iniciales serian: “...sentar las bases, cimentarlas y asegurar la subsistencia del

27 H

Ibidem.
%8 En el Consejo de Autodefensa del Pueblo, se organizé como una coordinadora en la cual participa La liga Agraria
Revolucionaria del Sur Emiliano Zapata, la Unidn Libre de Asociaciones Copreras, la Asociacion de Cafeticultores
Independientes y, la colonia 24 de febrero de Iguala, en aras de constituir una organizacién amplia y plural.
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movimiento guerrillero en Guerrero, para luego proyectar las acciones armadas a escala nacional
y lograr la coordinacién con otros grupos” %

El vinculo con otras organizaciones y el disefio de la lucha politica, apuntaban a la
creacion de movimientos guerrilleros con base campesina, en los cuales la estrategia del foco
insurreccional y la guerrilla rural, constituia el punto clave del despliegue del movimiento. La
ACNR, nace con la nada facil encomienda de coordinar el incipiente movimiento guerrillero
nacional. Es asi como en el afio de 1968, en Guerrero se despliegan una serie de acciones
guerrilleras encabezadas por la propia ACNR y el Movimiento Armado Revolucionario, (MAR),
la lucha electoral quedaba muy atrés.

El siguiente periodo electoral, continda bajo el férreo dominio del PRI y el gobernador es
Caritino Maldonado, quien no concluye su periodo debido a “un accidente aéreo, junto con los
presidentes del poder legislativo y judicial locales, accidente que sospechosamente tiene fuertes
indicios de ser provocado por los activistas del grupo de Genaro.”*® Aunque los resultados de las
investigaciones oficiales sefialaron que fue un accidente, se conocian las incursiones guerrilleras
de la ACNR y sus comandos armados y en el ambiente estaba inestable y nuevamente sufre una
crisis de gobernabilidad, debido al deceso del gobernador.

Mientras tanto, la silla presidencial ocupada por Luis Echeverria Alvarez, da respuesta a
las acciones armadas de los grupos guerrilleros con el establecimiento de dos estratégicas zonas
militares en Guerrero, a cargo del Secretario de la Defensa Nacional, Hermenegildo Cuenca Diaz,
asi, “(...) se calcula que en Guerrero hay mas de 24 000 (soldados), 0 sea, una tercera parte de
todo el ejército mexicano. La mayoria se encuentra concentrada en la Sierra Madre Occidental
(Atoyac, Zihuatanejo, San Jeronimo, Petatlan, Coyuca y rancherias circunvecinas); la otra parte
ronda por la Costa Chica.”*

La ocupacion del ejército en la regidn, causé zozobra y temor entre sus habitantes,
quienes buscaron mantenerse seguros y alejados de los grupos guerrilleros, en tanto que éstos se
replegaban cada vez mas hacia las montafas, o bien, incrementaban sus niveles de seguridad y
clandestinidad. El acoso del ejército, provoco que en la ultima etapa guerrillera, de 1970 a 1974,
se cancelara el trabajo politico entre las bases de apoyo y los grupos guerrilleros.

La entonces, Direccion Federal de Seguridad (DFS), era la instancia oficial encargada de
realizar los trabajos de investigacion sobre los grupos armados a nivel nacional y, proporcionar

2% Baloy Mayo, op, cit, p.58

% bidem, p. 83

! Tomado de Armando Bartra, Guerrero Bronco, campesinos, ciudadanos y guerrilleros en la Costa Grande.
Meéxico, ediciones sin filtro, 1996, p. 140
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la informacion necesaria a las fuerzas policiacas y militares, para organizar la detencion de los
guerrilleros. Cabe mencionar que para realizar esta tarea, el Estado delega el uso de la violencia
en grupos ilegales, al organizar al grupo paramilitar conocido como Brigada Blanca, con el
propdsito combatir y apresar guerrilleros en todo el pais.

Los generales del ejército mexicano Arturo Acosta Chaparro y Francisco Quirds
Hermosillo, fueron los principales dirigentes de la Brigada Blanca, designados por el Secretario
Hermenegildo Cuenca Diaz. Se conoce que dicha fuerza paramilitar, tenia a su disposicién el
avion Arava, para desaparecer los rastros de los guerrilleros asesinados, realizando vuelos en alta
mar y arrojar los cadaveres de los guerrilleros sin vida.

Las redes de investigacion de los grupos paramilitares que actuaron bajo el aval del
ejército, con ordenes de exterminar a los lideres guerrilleros, se desplegd por todo el pais, en la
busqueda de los principales lideres. El cerco se estrechd para capturar a Genaro Vazquez, quien
viajaba por la carretera de Michoacdn junto con 5 miembros més de la ACNR, en febrero de
1972. La version oficial informé que el automovil se encontr6 destrozado y Genaro Vazquez, el
proscrito rebelde mas buscado por el gobierno, se hallaba muerto debido a la colisién. Su muerte
se consideré como un simple accidente carretero para que la opinién publica no conociera la
accion de la Brigada Blanca y se presenta como una informacion oficial, similar al supuesto
accidente aéreo en donde muere el gobernador Caritino Maldonado.*®

La muerte de Genaro Vazquez, represento la desarticulacion de la ACNR, pero también
del movimiento guerrillero en su conjunto y, a nivel estatal, repercutio directamente en el acoso
gubernamental hacia el grupo de Lucio Cabafas. La accion armada encabezada por los civicos,
constituyo una de las primeras experiencias guerrilleras en el convulsionado estado de Guerrero y
se vinculd, regional y temporalmente, con la aparicion del movimiento guerrillero que dirigia
Lucio Cabafias en la Sierra de Atoyac.

%2 Resulta revelador que en el afio 2000, los generales Acosta Chaparro y Quirés Hermosillo se encuentren presos en
el campo militar nimero 1, acusados de delitos contra la salud, cuando transportaban droga, desde la propia base
militar de Pie de la Cuesta en Guerrero, hacia Laredo, Texas. En tanto que su proceso legal por delitos de
desaparicion forzada y homicidio, en contra 22 campesinos guerrerenses asesinados y tirados al mar, aduzca falta de
pruebas y desvanecimiento de datos para que puedan ser procesados. Véase el reportaje de Jesis Aranda y Gustavo
Castillo. “A la luz, pruebas que vinculan al Ejército con la Brigada Blanca”, en el periédico La Jornada, 18 de
octubre de 2004.

¥ Resulta digno de mencionar que en el afio 2003, a 31 afios de la muerte de Genaro Vazquez, su viuda, Consuelo
Solis y su hijo Genaro Vazquez Solis, presentan una denuncia por homicidio en contra del presidente Luis
Echeverria Alvarez, en busca de que se esclarezcan los hechos de la muerte de Genaro Vazquez Rojas, pues su
cuerpo presentaba huellas de haber sido torturado. Véase La Jornada, 21 de enero de 2003.
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2.3.1. La guerrilla en los afios setenta en la Sierra de Atoyac.

Una de las siete regiones en las que se divide el estado de Guerrero, es la Costa Grande,
en donde se ubica la zona conocida como Sierra de Atoyac, lugar en donde la produccién
cafetalera fue exitosa y dejo una derrama econdémica importante, que acapararon los caciques
locales, en tanto que, los productores directos no se beneficiaron. Las fuertes contradicciones por
lo inequitativo del reparto y la impunidad de los caciques locales, fueron una constante que
provocO una situacion de polarizacion. La cadena de intermediarios en la produccion del café,
favorecio el control de las redes de comercializacion y el acaparamiento de las ganancias, en
contraste, los productores se encontraron al margen, provocando la animadversion de los
productores hacia las autoridades locales que actuaban en contubernio con los intermediarios.

Los pueblos vecinos y las organizaciones productivas trataron de romper estas alianzas,
pero los fuertes intereses por acaparar las ganancias, mostraron la cara represiva de los caciques
locales que se perfilaron el enemigo visible. Sin embargo, la radicalizacion de las acciones
devino en la opcidn armada, que si bien representaba una alternativa arriesgada, podria tener una
colaboracién informal y no abierta, participando econémico y logisticamente. La cercania con la
lucha guerrillera y el combate a los caciques locales, gener6 los primeros lazos de simpatia.

La corrupcion de la Directora de la escuela primaria Juan Alvarez, provocé que los padres
de familia acudieran con el profesor Lucio Cabafias, para que pronunciara un discurso en que
denunciara la corrupcion de las autoridades escolares. Sin embargo, la represion y el uso de la
violencia institucionalizada es la respuesta que obtienen ante las criticas de sus habitantes, por lo
que Cabarias huye a la sierra y organiza el Partido de los Pobres (PDLP).

Desde la clandestinidad, el PDLP se constituye como una organizacion de izquierda, en la
busqueda de cambios radicales y desde 1970, aparecen los Comités Revolucionarios que luego se
Ilamarian Comisiones de Lucha del Pueblo, integrados por campesinos cuya tarea era fortalecer
al grupo armado, a través del abastecimiento, informacién y correo de manera clandestina.

Las poblaciones vecinas se constituyeron como bases de apoyo al movimiento armado
qgue encabeza Lucio Cabafias y representaron la fortaleza del propio movimiento, pues se
sostienen la clandestinidad® del grupo desde 1967, asi como los riesgos de la lucha armada en la
cual participan varios de sus miembros.

3 Cabe hacer notar que en el de acuerdo a informaciones de la Direccion Federal de Seguridad que elabora el
General Mario Arturo Acosta Chaparro sobre el movimiento subversivo en México, sefiala que el PDLP se crea en
1967, cuenta con 357 elementos y tiene incidencia no sélo en Guerrero, sino en Aguascalientes y el Distrito Federal.
Véase La Charola.Una historia de los servicios de inteligencia en México, de Sergio Aguayo, México, editorial
Grijalbo, 2001.
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La confluencia de acciones de ambas guerrillas, hizo que llegaran a confundirse, ya que el
PDLP, reivindicé sus acciones de manera publica, hasta enero de 1972, es decir, a tan sélo un
mes de la muerte de Genaro Vazquez. En tanto, era dificil reconocer que grupo habia realizado
determinada accion, lo cual servia para continuar en la clandestinidad y facilitar el auge de la
guerrilla de Cabafias, cuya estrategia militar consistia en emboscadas al ejército regular. En lo
referente a los objetivos politicos, sefialaban que su lucha tendria alcance nacional y su estrategia
era organizar la revolucion socialista y la toma del poder politico como meta.

La respuesta de parte del Estado, se expreso en en lo que se conoce como guerra sucia,
que consistio en el empleo de la violencia institucionalizada del ejército y las policias locales,
para reprimir y desaparecer a los grupos rebeldes, en particular, a lideres reconocidos. Sin
embargo, la represion, no fue sélo contra ellos, sino también hacia las bases de apoyo, es decir, a
las poblaciones civiles que apoyaron a los grupos armados.

Es asi como el Estado mexicano responde, desde el afio de 1968, organizando campafias
militares que se despliegan por todo el estado de Guerrero, con el objetivo de localizar al nicleo
armado y sus bases de apoyo, generando miedo y zozobra de la poblacion. Ante esto, Lucio
Cabafias denuncia la estrategia militar del ejército y, revela que en el afio de 1974, existian 16
campanias con distintos niveles:

La primera de sondeo, la segunda de delacion con la intervencion de gavilleros y la judicial,
la tercera se agudizan los métodos de represién y el ejército se interna en la Sierra, la cuarta
de caracter militar y politico mediante campafias de sanidad, la instauracion de tiendas
Conasupo, cursos de orientacion politica dirigida a Comisarios municipales y ejidales, asi
como de difusion mediante propaganda en contra de la guerrilla, el ultimo tipo de campafa
consistié en montar un cerco antiguerrillero y la persecucién sistematica, en donde el grupo
guerrillero tuvo que replegarse, para arrasar entonces con poblaciones enteras.*®
Después de la fuerte represion al movimiento estudiantil de 1968 en la ciudad de México
y, después, con el asesinato de Genaro VVazquez en 1972 se recrudecio la escalada de violencia
para buscar a Lucio Cabafias, y liquidar a los focos insurrectos, no asi con las causas que
originaron los movimientos. Por ello, se desplegd una doble estrategia gubernamental: por un
lado, combatir a la guerrilla con la militarizacion y, al mismo tiempo, inundar de recursos a la
region en conflicto. En el afio de 1972, se disefia el Plan de Desarrollo Integral del Estado de
Guerrero, que si bien contempla a todo el estado, en realidad, se centra en atender las zonas de

conflicto a través de la informacion recabada por los servicios de inteligencia y del ejército.

% \éase Op cit. Rangel y Sanchez, La guerra sucia ...
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Dicho plan incluia acciones de riego, electrificacion, caminos, agua potable, escuelas, hospitales,
crédito y agroindustria, lo anterior, con el acuerdo politico de los grupos de la region.

La red de caminos y electrificacion de los caminos rurales estaban claramente disefiados
para que pudiera entrar el ejército y controlar a las poblaciones rurales alejadas, aunque la
justificacion fue favorecer la comunicacion y el comercio de éstas comunidades rurales. El
municipio de Atoyac, fue beneficiado con 200 km de carretera pavimentada que lo comunicaron
con la capital politica del estado, Chilpancingo.

Durante este tiempo, al gobernador Israel Nogueda Otero (1970-1975), se le identificaba
con los grupos caciquiles de la Costa y, entr6 como gobernador sustituto, después del accidente
aéreo del anterior gobernador Caritino Maldonado, para allanar el peligro de vacio de poder y se
encarg0 de coordinar las grandes inversiones federales en la region.

La muerte de Vazquez representd el triunfo del gobierno sobre la guerrilla, y la
continuidad de los grupos caciquiles que mantienen su fuerza y, resultan ser mas explosivos que
la guerrilla. Asi, aparece en escena el entonces senador Rubén Figueroa Figueroa, el tigre de
huitzuco, hijo de Francisco Figueroa quien fuera gobernador provisional (1918-1921), durante el
periodo posrevolucionario y, que asentd su poder regional en el norte del estado, con tal fuerza
que el municipio de Huitzuco, lleva el apelativo de Huitzuco de los Figueroa.

Rubén Figueroa Figueroa era senador y fuerte aspirante a gobernador, contaba con el
abierto apoyo del presidente Luis Echeverria, y fungio como el representante gubernamental
encargado de negociar con los grupos guerrilleros de Guerrero y, lograr una entrevista directa con
Lucio Cabafias. Asi lo expresaba el propio Cabafas, en una entrevista:

...va a poner a uno de los suyos, a Rubén Figueroa, (que) ya viene repartiendo tierritas (...)
peleandose con ciertos ricos, viene hablando bien de Genaro y viene pidiendo entrevista
conmigo en lo personal... y mucha gente se va a engafiar, vamos a sufrir debilitamiento con
Rubén Figueroa. Vamos a sufrir debilitamiento en Guerrero.®

A la muerte de Genaro Vazquez, Rubén Figueroa reforzd su intento por entablar una
negociacion con el visible lider guerrillero Lucio Cabafas, se reconocia entonces, su calidad de
futuro gobernador de Guerrero y, el 25 de mayo de 1974, se concretd la tan ansiada entrevista con
Cabanas, la cual, se derivo en secuestro del propio Figueroa, lo que puso en alerta roja a las
fuerzas de seguridad del pais.

En su calidad de miembro del Senado, Rubén Figueroa requeria ser postulado
oficialmente por la asamblea del PRI, como candidato a gobernador. Dentro del protocolo, era

% Suérez, Luis. Lucio Cabafias, Guerrillero sin esperanza, México, editorial Roca, 1976, p 199-200.
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dentro de la Convencion priista cuando se realizaba la postulacion, pero en este caso, el futuro
candidato estaba secuestrado en la Sierra y se temia que estuviera muerto, lo cual, implicaba que
el partido se quedara sin su futuro candidato.

El secuestro de Figueroa, puso en jaque al gobierno en turno, por lo que se movilizaron
enormes recursos militares y de inteligencia para su liberacién. En tanto, los miembros del PRI
tuvieron que hacer gala de los procedimientos protocolares y, apostar a que Figueroa llegaria vivo
y a tiempo a la Convencion del partido, para lograr registrarse como candidato a gobernador, en
la fecha limite del 30 de octubre. Esta decision, sefialaba que la postura estatal consistia en lograr
su rescate y, al mismo tiempo, liquidar al grupo rebelde comandado por Lucio Cabafias que habia
osado poner en jaque a las instituciones del Estado.

Las negociaciones para liberar a Figueroa corrieron a cargo de sus familiares, quienes en
apariencia, negociaron directamente con el grupo guerrillero, manteniendo asi, incélume la
posicion del gobierno mexicano de no acceder a las peticiones de los rebeldes, quines pedian la
liberacion de los lideres guerrillero presos en el pais.

Finalmente, Figueroa es liberado el 2 de agosto, después de 69 dias de su secuestro vy,
presto a cumplir con los requisitos legales y asegurar su candidatura. Su actuacion, se considero
contradictoria, pues por un lado, sus apologistas lo consideraban valiente, en tanto que sus
detractores lo ubicaron como imprudente. Sin embargo, al interior del estado de Guerrero afianzo
su poder y mostré su mano dura, ante los grupos regionales opositores, con quienes mostraba su
la osadia y el riesgo de su muerte, como actos heroicos para reafirmar su fuerza y legitimidad.

Una vez localizado en la Sierra, el ejército logra cercar a Cabafias y lo asesinan el 2 de
diciembre de 1974, cuando so6lo contaba con 35 afios de edad. Asi, el futuro gobernador tendria
un periodo sin ningun rastro de movimientos guerrilleros, pues ya los habian aniquilado.

La avasalladora personalidad de Figueroa y su prisa colocarse como gobernador, lo hizo
enfrentarse directamente con el gobernador en turno, Israel Nogueda, hasta conseguir su renuncia
a tan sélo 3 meses de concluir su periodo. Entra como interino Javier Olea Mufioz, y es éste
quien realizo la entrega del poder a Figueroa en abril de 1975.

Al mismo tiempo, la region de conflicto tuvo un pasmoso afluente de créditos rurales
nunca antes visto, se destinaron 446 millones de pesos, para 50 mil ejidatarios de la Sierra de
Atoyac, correspondiendo para cada ejidatario, la exorbitante cantidad de casi 9 millones de pesos.
No cabia duda, el gobierno pretendia pagar los excesos de la razon de Estado.
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2.4 La politica pablica en la regién cafetalera.

La represion con la que fueron acallados los movimientos guerrilleros, se vio acompafada
por la inundacion de créditos al sector campesino de la regién en conflicto: la Costa Grande y
Costa Chica, pero también, con el surgimiento de una serie de instituciones oficiales encargadas
del sector agrario. En este contexto se inscribe el trabajo del Instituto Mexicano del Café
(INMECAFE), que impulsé la produccion nacional con miras de convertirse en fuerte competidor
el sector exportador y, lograr negociar el precio del producto en los mercados internacionales.

La tradicion cafetalera de la region de Atoyac se vio favorecida por este redituable
cultivo, que al ser exportable, incidio directamente en la economia del pais la llegar a constituir la
tercera fuente de ingresos, en contraparte, mostraba la perversidad del régimen al favorecer los
vinculos entre el poder econdémico y politico, siendo los grandes caciques locales, quienes
acaparan los beneficios econdémicos, al amparo de las autoridades estatales, o bien, lo que resulta
peor, son ellos mismos las autoridades locales.

Los limites del sistema politico local, produjeron graves contradicciones que se
expresaron en la falta de alternancia politica y, en los fragiles limites del sistema electoral que
derivaron en que Genaro Vazquez Rojas tomara la via armada. Pero también, evidenciaron la red
de intereses locales, con los nacionales, al hacer uso de la violencia selectiva y la guerra sucia de
los afios sesentas, asi como el amasamiento de fortunas locales.

El trabajo del Inmecafé, tuvo como antecedente a la Comision Nacional del Café y desde
1958 sus atribuciones se limitaron a coordinar acciones financieras y técnicas, como la asesoria a
los productores para la exportacion y sus respectivos asuntos fiscales; asesoramiento en el manejo
productivo para contrarrestar plagas del cafeto. Aunque, en la década de los setenta, el instituto se
propone ampliar la produccion cafetalera en el pais, para colocarse como un productor con
presencia en el extranjero. En este tenor, actué “marginalmente en el mercado, comprando y
vendiendo café para regular la oferta y la demanda, buscando precios equitativos para
productores, comerciantes y consumidores™>’

La falta de congruencia de las acciones, disefio y practica de la politica cafetalera,
produjeron préacticas de corrupcion, en las que los acaparadores se beneficiaron directamente. Y
si a esto le sumamos las consecuencias represivas de la guerra sucia en Guerrero, la evaluacién

%7 Salazar Peralta, Ana Maria. La participacion estatal en la produccién y comercializacién del café en la region
norte del estado de Chiapas. México, UNAM-IIA, 1998, p.100.
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era desastrosa, por ello, se decidio cambiar la estrategia politica del Inmecafeé, para hacerla acorde
a las necesidades de los pequerios cafeticultores.

Es asi que las atribuciones de Inmecafe, se reestructuran 15 afios después de su creacion,
durante la gestion de Luis Echeverria Alvarez. Uno de sus principales objetivos, consistid en
ampliar la cobertura social y geogréafica. La radiografia nacional de siembra del café, sefialaba la
importancia de los cafeticultores en pequefio, quienes habitaban regiones marginadas del pais y a
su vez, coincidian con nacleos de poblacion indigenas. Por ello, se pretende que el cultivo del
café se extienda, como parte de una politica de fomento agricola, y al mismo tiempo, de control
social de poblaciones aisladas, que potencialmente podian conformar grupos de apoyo a los
movimientos guerrilleros.

La estrategia nacional, consistié en incidir en la organizacién campesina, a través de las
Unidades Econdmicas de Produccion y Comercializacion (UEPC), con el proposito de hacer
llegar directamente los beneficios econémicos al productor y combatir a los intermediarios.*®
Aunque un poco tarde, se trataba de combatir una de las causas que originaron el descontento en
Atoyac, en donde los caciques locales, protegidos por las instituciones politicas, concentraron los
recursos derivados del café, e impidieron la comercializacion directa de los pequefios
cafeticultores.

Asi, a tan sélo cinco afios de su puesta en marcha y durante la cosecha de 1977-1978, se
habian organizado 2,000 UEPC a nivel nacional, que representaban a 75,000 socios. Esto
representd un arduo trabajo al interior de comunidades y pequefias localidades productoras de
café, ubicadas en zonas alejadas y con poblacién indigena.

Después de conformar las UEPC, el Inmecafé acordaba préstamos en efectivo a través de
créditos revolventes, que permitian el pago en especie, y los productores entregaban una parte de
la cosecha, bajo el esquema de compromiso solidario, para mantener el crédito y disponibilidad
para otros compafieros. “Sin embargo, la desventaja y su principal limitacion estaba en el monto,
pues en el mejor de los casos representaba apenas el 25% del costo de produccion y, por
supuesto, ningun cafetalero podia sostenerse en la actividad exclusivamente de esta fuente
crediticia.*

% Para 1977 la cobertura de estos planes alcanzaba las regiones cafetaleras de Chiapas, Veracruz, Oaxaca, Puebla, y
Guerrero (organizadas en “cuencas cafetaleras”). Las cuencas cafetaleras serian organizadas por ingenieros
agronomos, técnicos agricolas, sociologos, antropo6logos y otros especialistas, coordinados por los delegados
regionales de cada estado. VVéase Salazar. Op cit. p 102.

% Paz Paredes Lorena y Rosario Cobo, “El proyecto cafetalero de la coalicién de ejidos de la Costa Grande” en
Autonomia y nuevos sujetos sociales en el desarrollo rural, Julio Moguel, et al (coords.). México, Siglo XXI-
CEHAM, 1992, p.123.
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En el ambito nacional, las UEPC habian logrado aglutinar al 76% de los pequefios

1,*%s decir, tenfan una

productores, los cuales producian tan sélo el 35% de la produccion tota
representacion de 3 a 1, frente a los grandes productores, pero en términos de importancia
productiva, los grandes cafeticultores, eran quienes concentraban el 65% de la produccion del
café.

Las politicas de desarrollo agricola, estaban coordinadas con las politicas sociales, asi, la
cobertura del Inmecafé, tejid una impresionante red de colaboradores que se desplegaron por todo
el campo nacional, con especial interés gerencia en las zonas indigenas. Sin embargo, su
efectividad se centraba en la desarticulacion de las redes de acaparamiento del café, y con ello,
legitimar la politica social y aminorar la inequidad econémica. No obstante, romper el esquema
anterior no fue facil, ya que los afiejos grupos de poder resintieron la intervencion de Inmecafé,
dado que era un competidor directo, que rompia su base de poder, fincada en la compra-venta de
café a pequefios productores, con ganancias exorbitantes por los precios irrisorios de compra.
Aunque, como ya se menciond antes, la estructura productiva de los grandes cafetaleros se
mantuvo casi intacta, pues ellos concentraban el 65% de la produccion total, por lo cual, la
incidencia de Inmecafé, con las UEPC, era més politica que econémica. El contexto anterior, se
vio favorecido por el incremento internacional del precio del café durante 1975-77 y permitié
incrementar el area de produccion cafetalera.

En el caso de México, los gobiernos de Luis Echeverria (1970-1976) y José Lépez Portillo
(1977-1982) intentaron fortalecer la produccion nacional mediante la erradicacion de los
comerciantes y usureros, para lo cual impulsaron un conjunto de instituciones estatales en el
campo como Banrural, Conasupo, Tabamex, Inmecafé, Cordemex, etc, hecho que abrid el
cauce a una via estatal de dominio sobre los productores. **

Para el caso especifico de Guerrero, el dominio estatal sobre los productores, buscd
compensar a sus habitantes con la derrama de créditos y acercar las instituciones hacia los
potenciales sectores insurrectos. El trabajo de Inmecafé, entonces da un giro en la década de los
ochenta, como una paraestatal que interviene en el ambito internacional para regular la
produccion de café*?, aunque su trabajo se centrd en la asesoria financiera hacia los grandes
productores, la busqueda de mercados y los asuntos fiscales internacionales de los productos de

“0'\/éase Aguirre Saharrea, Francisco. El café en México, pégina de internet. www.vinculando.org/mercado/cafe

*! Rubio, Blanca. Explotados y excluidos. México, Plaza y Valdez- UACH, 2001, p. 66.

2 «A través de la creacion, en 1962, de la Organizacion Internacional del Café, los paises productores y
consumidores negociaron cuotas anuales de produccion y el precio base del grano, estableciendo convenios con
vigencia de seis afios. En 1983 se firmo el Gltimo convenio con vigencia hasta 1988, fecha en que fue renovado por
un afio mas”. Tomado de Oehmichen Cristina, El indigenismo en la reforma del Estado, politica social e
indigenismo en México, 1988-1996. México, UNAM-IIA, 2003, pag, 146.
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exportacion. Lo cual, fue aprovechado por los grupos de caciques locales guerrerenses, quienes
acaparaban la compra local del producto, para luego exportarlo con la ayuda legal y
administrativa del Inmecafe.

Sin embargo, el afio de 1982 marca el descenso en los precios internacionales del
petréleo y el consecuente incremento en las tasas de interés a nivel mundial, lo cual, aumenté la
deuda de los paises dependientes. Es asi como se dio un giro a la politica agropecuaria nacional,
y opera una reduccion de los subsidios, el crédito, la capacitacion agricola y en general del gasto
publico. La luna de miel se rompio vy, el contexto econdmico internacional repercutié de manera
directa en el andamiaje de las politicas de agricolas, se cuestioné la participacion del Estado en
materia econdmica y, la l6gica de rentabilidad aparece como el camino a seguir, lo que inauguré
el retiro de las paraestatales y la lenta, pero irremediable desaparicién de Inmecafé, Conasupo,
Tabamex, Banrural, entre otras.

Al perder la capacidad de producir bienes alimentarios baratos y suficientes, la produccion
campesina aparecié como banal, ineficiente, obsoleta, discordante. En consecuencia, fue
enfrentada por los gobiernos como una produccién carente de funcionalidad que tenderia a
desaparecer ante el influjo insoslayable de la modernidad **

La produccion cafetalera, logré soportar un poco mas la crisis por ser un producto de
exportacién y, se sostuvo por siete afios mas, cuando se firma el Gltimo convenio con la
Organizacién Internacional del Café (OIC), que mediaba el precio base del grano, en base a
cuotas productivas. La firma de dicho convenio, sefialaba también la disolucion del Inmecafé
para el periodo de 1989-1990, cuando se concretd su disolucion y traspaso de sus acciones al
sector social cafetalero que afronta directamente las vicisitudes del mercado internacional.
Aunque oficialmente la desaparicion de Inmecafé se da en mayo de 1993.

2.5. La expansion cafetalera en la Montafia y los Consejos Comunitarios de Abasto.

Durante la década de los setenta, la regién Costa- Montafia, constituyo el lugar ideal para
promover la expansion del cultivo del café, pues reunia tanto las condiciones orograficas, como
las sociales para expandir el cultivo del grano. La politica de fomento agricola disefi6 una
estrategia de asesoria técnica, para la poblacion indigena de la region, en la cual, la programacién
de la produccién y obtencion de créditos, tenia como poblacion objetivo a comunidades me phaa
(tlapaneca), fiuu savi (mixteca). Sin embargo, la expansion de la cafeticultura en zonas
marginadas, como el caso de la region Montafia, se topd con la inercia productiva de los pueblos

*% Ibidem, p 88.
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indigenas, quienes siembran maiz y/o frijol en pequefia escala, como una estrategia alimenticia
orientada al autoconsumo.

La labor de diferentes instancias gubernamentales y la sensibilizacion de algunos
dirigentes campesinos de Atoyac, se conjugaron para impulsar la produccion del café en la
regién, con resultados exitosos que favorecieron el desarrollo cafetalero, beneficiando a los me
phaa y fiuu savi.

Resultd interesante rastrear el mito me phaa reciente, que incorpora el cultivo del café
como parte de la reelaboracién del mito fundacional e identidad territorial, ** por lo cual, la
tradicion ancestral en sus ritos y cosmovision se reelaboraron para integrarlos con el cultivo del
café. ElI mito fundacional experimenté un proceso de redimensionalizacién, asi, la narracion
mitica sefiala dos regiones opuestas: la Costa y la Montafia; la primera, habitada por los antiguos
yopes Y, la segunda; por los tlapanecos, diferentes sélo territorialmente, pues ambos, forman
parte del mismo grupo: me phaa. En esta diferenciacion, el mito sefiala la existencia de dos
dioses: uno femenino Totonasha, perteneciente a la Costa; y otro masculino, Sabenasha de la
Montafia, quienes se unen, para dar origen al pueblo tlapaneco. Sin embargo, la diferenciacion
regional y sus respectivas ventajas productivas, se expresan como la causa de separaciéon de
ambos, pues mientras el marido, Sabenasha de la Montafa, s6lo tenia una cosecha al afo,
Totonasha, perteneciente a la Costa, podia sembrar hasta dos cosechas por afio y, sus semillas
eran mas fértiles. Por ello, al separarse, él le pide que aungue no vivan juntos, lo visite con sus
fecundas semillas.

Es justo aqui cuando este mito se reelabora, pues se sefiala que Totonasha, le envia
semillas de café, a través de la sefial de un aguilucho, para que la cosecha del aromatico se
extienda en una regién menos fértil, como sefial de afecto.* Asi, se logra transformar el mito
fundacional de origen, para introducir el sentido positivo que este nuevo cultivo ha generado en
la region, en su cosmovision indigena y en la tradicién oral.

Aln cuando en la region de la Montafia, la introduccion del cultivo data de inicio del siglo
XIX, fue a mediados de la década de los setenta, que el cultivo se extendié en las zonas altas
correspondientes a los me phaa y, en menor proporcion, a los fiuu savi.

* \Véase Carrasco Zufiiga, Abad. Tesis Las comunidades tlapanecas y la produccion del café, por Escuela Nacional
de Antropologia e Historia, 1991.

* “Cuando se cas6 Sabenasha con Totonasha, juntaron sus semillas fértiles e hicieron una gran milpa. Pero hubo
discusién entre ellos y Sabenasha se regreso a la Costa con sus semillas, y le dijo a Totonasha que le iba enviar cafg,
y como sefia iba aparecer un aguilucho” Ibidem, p. 205.
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A finales de los afios setenta e inicios de los ochenta, surgieron formalmente organizaciones
autébnomas en los estados de Veracruz, Chiapas, Oaxaca y Guerrero apoyadas por
extensionistas estatales con vocacion democratica, por sacerdotes influidos por la teologia de
la liberacion y, por estudiantes provenientes de las luchas urbanas populares y sindicales,
quienes buscaban expresamente apoyar a los campesinos pobres en la construccion de
organizaciones autbnomas y autogestivas 46

Asi, el exitoso repunte de las cosechas cafetaleras hacia el afio de 1975 a nivel nacional,
repercutié en la regién de la Costa- Montafia y su expansion tardia en la region Montafia. En
tanto que en la Costa Grande, habia una tradicion cafetalera y organizativa, encabezada por la
Union de Ejidos, Alfredo V. Bonfil, de Atoyac de Alvarez. Por su parte, en la Montafia los
pequefios productores indigenas, mantenian la organizacion tradicional, a través del sistema de
cargos, donde la autoridad civil y religiosa es relevante. Asi, tanto las autoridades civiles, como
las agrarias requerian de una organizacion cafetalera propia de la Montafa, para ya no
desplazarse hasta Atoyac, por lo que inician su propia estructura organizativa, de manera
independiente.

Los ultimos afios de la década de los setenta e inicios de los ochenta, fueron favorecidos
por la produccion cafetalera y generaron una dindmica favorable para la economia local de la
region, que también, necesitaba nuevos canales de participacién democratica. Asi, sus pobladores
van adquiriendo fuerza y claridad en sus necesidades grupales, por lo que emprenden los trabajos
para el abasto comunitario, ante el control de los comerciantes locales, en la venta de mercancias,
e imponer el precio a los productos de consumo basico como aceite, jabon, sal, harina y azlcar,
quines ante la dificultad de transito por los caminos, incrementan el costo de los productos de
primera necesidad.

La respuesta del Estado, fue desarrollar programas de subsidio al consumo como
Conasupo-Coplamar, durante el sexenio de José Ldpez Portillo (1976-1982). Disefiado para dar
servicio a zonas marginadas en materia de comercializacion y, distribucién de productos de
primera necesidad, con el establecimiento de una cadena de tiendas rurales, todavia dentro de la
I6gica de impulso al sector rural. Sin embargo, el programa termind debido a la crisis econémica,
y luego, se transformé en Distribuidora y Comercializadora Conasupo, organizada como sociedad
anonima, (Diconsa), incluyd la participacion de campesinos, a través de la figura de Consejos
Comunitarios de Abasto (CCA), como una estructura mixta, donde el colectivo que representaba
a la comunidad, se autoorganizaba para abastecerse y superar la figura anterior, sonde un

individuo se hacia cargo de las tiendas rurales.

*® Ravelo, Renato. La luz de la Montafia, una historia viva. México, INI, 1994, p.17.
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La participacion de las comunidades, dio un giro organizativo y contribuy6 en la solucién
de sus problemas de abasto. Asi, los me phaa de San Luis Acatlan, logran en 1985 la instalacion
de un almacén de Conasupo en las afueras, para no depender del almacén de Ometepec y
disminuir las distancias. También, a traves de la instalacion de los CCA se lograron organizar 62
comunidades pertenecientes a 5 municipios, a tan sélo cinco afios de la instalacion del almacén
de Conasupo.

En su inicio, los CCA se organizaron mediante la figura de Sociedades de Solidaridad
Social (SSS), también conocidas como triple SSS, que gestionan un crédito revolvente para
iniciar la tarea de comercializacién del maiz, producto indispensable en la alimentacion rural,
para ello, solicitaron el acopio, almacenamiento, transporte y distribucién de las instalaciones de
Conasupo, como tiendas campesinas. Asi mediante esta estructura mixta y con el ejemplo de
otros CCA de Guerrero, logran rebasar la instancia institucional para coordinar y controlar la
administracion, compra-venta, traslado y acopio del maiz en principio; y luego, de los productos
béasicos de consumo.

La triple SSS interviene en la compra-venta de grano, un terreno antes exclusivo de los
intermediarios. Al ofrecer el precio de garantia a los productores, se presiona al alza el
precio de compra. Y al vender maiz barato en las zonas deficitarias, se presiona a la baja el
de venta. Lo cual, desatd una guerra de precios con los intermediarios. Ellos subieron sus
precios de compra y bajaron los de venta, para no quedar fuera de la jugada. Podria decirse
"qué bueno; de eso se trataba". Pero para la organizacion esto significé un problema porque
se retrasaron el acopio y la revolvencia del fondo.*’

Esta experiencia organizativa marcé la pauta para que los me phaa aprendieran y tomaran
el control organizativo y, en consecuencia, actuardn asumiendo los riesgos econémicos. Para
ellos, los tiempos del ciclo productivo sefialan el momento de ingresos y de consumo, de ahi, la
I6gica de comercializacion que los limitaba. Lo que significa un avance es la generacion de
infraestructura tanto comercial, como de capital fijo.

...en cada proyecto la empresa realiza una inversion inicial en capital fijo para la bodega y
su infraestructura de maniobras, vehiculos, equipos de oficina, etc. Ademas, da una
aportacién en mercancias que corresponde al capital de trabajo, y que segln la normatividad
de la empresa equivale al requerimiento de 15 dias. Otra parte proviene de aportaciones
comunitarias®

En esta participaciéon de estructura mixta, las comunidades mantuvieron la cohesion, a
través de las asambleas comunitarias y el sistema de cargos, como un recurso para generar una

" Entrevista realizada por Friné R. Lépez a Pimentel Braulio y Demetrio Rendén, miembros de la SSS Productores
de Café y Maiz, 1992.

8 Cobo Rosario y Lorena Paz Paredes, “Sistema de abasto campesino en la costa grande de Guerrero” en Julio
Moguel, et al (coords.), p 148.
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participacion activa. Asi, el comité rural de Abasto, contemplaba un presidente, secretario,
tesorero y dos vocales con un periodo de dos afios. “Su responsabilidad es abrir la tienda en un
horario fijo y ayudar a descargar la mercancia. El supervisor (de Diconsa), capacita en el manejo
del dinero, da el capital inicial y, la primera mercancia. Se presta dinero de la tienda y se firma un
pagaré.”*

En la region Costa-Montafia, los CCA, lograron trascender el trabajo exclusivamente de
abasto, para atender los requerimientos de inseguridad que asolaban la region y, los afectan de
manera directa, ya que asaltaban las camionetas en los caminos poco transitados y llenas de
mercancias. La instancia de SSS y los propios CCA, tenian un radio de accién que involucraba a
62 comunidades de cinco municipios: Malinaltepec, San Luis Acatlan, Azoyu, Copala y Tlacopa,
todos ellos organizados en un Consejo. Esto les daba incidencia regional, en la que podian tomar
decisiones, y también controlar el capital fijo de la empresa, es decir, vehiculos, equipos de
oficina y bodegas.

En el afio de 1994, el Consejo como instancia méaxima de decisién, fue uno de los que
participaron activamente en la organizacion inicial de la policia comunitaria. Las camionetas de
los CCA, son las primeras que tuvieron resguardo y vigilancia, con un par de policias
comunitarios, armados para proteger las mercancias que transportan. La participacion de los CCA
fue central en la conformacion de la policia comunitaria, pues ante la falta de apoyo municipal,
las comunidades interantes del Consejo, apoyaron con vehiculos para transporte de los policias
comunitarios hacia las diferentes reuniones. Asi lo sefiala la encargada de Diconsa:

Antes era la policia comunitaria la que directamente cuidaba las bodegas, todavia hasta
diciembre la policia cuidaba. Hasta hace tres afios (2000), éramos miembros de la policia
comunitaria. Antes se apoyaba a la comunitaria con vehiculos, pero ahora, nos lo tienen
prohibido porque ocurrio un accidente hace 3 0 4 afios. Sabemos que es nuestra gente pero
no podemos apoyar.
El Consejo Comunitario de Abasto y la SSS de Café y maiz, representaron dos figuras
asociativas, cuya base territorial y participacion de sus integrantes me phaa y fiuu savi, formaron
parte activa del trabajo de seguridad inicial que desplegd la policia comunitaria con el objetivo de

cuidar los intereses de la poblacion.

* Entrevista a Angelina Garcia Francisco, encargada de Diconsa, S.A de C.V. Unidad Operativa del Sistema
Comunitario de Abasto, abril 2003.
% Ibidem.
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2.6 La creacion de las organizaciones cafetaleras independientes en la Costa-Montafia.

A principio de la década de los ochenta, se vivié una crisis de la agricultura a nivel
continental que provocé endeudamientos, descapitalizacion y en general la descampesinizacion y
migracion de la poblacion campesina. Sin embargo, investigaciones recientes explican este
fendmeno como una crisis de una fase de desarrollo de la postguerra y de una forma particular de
explotacion del trabajo.

Al perder la capacidad de producir bienes alimentarios baratos y suficientes, la produccién
campesina aparecié como banal, ineficiente, obsoleta y discordante. En consecuencia fue
enfrentada por los gobiernos como una produccién carente de funcionalidad que tenderia a
desaparecer ante el influjo insoslayable de la modernidad (...) Expresaba también
esencialmente una derrota: el campesino habia dejado de ser una clase constituyente del
sistema econémico.

La recomposicion de un nuevo orden mundial, asi como una fase de internacionalizacién
del capital, dieron paso a lo que se conoce como globalizacion, donde la soberania de los
Estados-nacion se resquebraja frente a las poderosas empresas multinacionales que van
redefiniendo las pautas econémicas dominantes. Aunado a un desfavorable papel de las clases
subalternas, pues ya no solo son explotados, sino también excluidos.

En el caso de México, el retiro paulatino del Estado en materia econdmica se manifesto
con el cierre de paraestatales, como parte de una estrategia de las grandes multinacionales. Asi, la
empresa transnacional Nestlé, quien junto con Sara Lee, Kraft, y Procter and Gamble, representan
las cuatro empresas mas grandes del mundo que acapararon casi la mitad de la cosecha mundial
de café.*

Nestlé aprovechd la coyuntura de retiro del Estado y desde los ochenta opera en la region
de la Costa-Montafa, para comprar el café bajo un esquema opuesto al de Inmecafé. Mientras
éste se manejaba a través de préstamos a lo largo del ciclo productivo, y al final, recibe la
cosecha como pago; Nestlé, por su parte, compra a los productores sobre un precio mas elevado
que Inmecafé, pagando directamente y, en efectivo al productor. Las ventajas de la liquidez,
atrajeron el interés de los cafetaleros de la region, quienes ponderaban el pago en efectivo, pues
en tiempos de crisis, esto representaba una ventaja para los productores.

Mientras tanto, habia que trabajar de manera organizada para hacer frente a los retos de la
produccion y comercializacién, que significaba el retiro de Inmecafé, asi como la competencia

5! Rubio, Blanca. Explotados y excluidos. México, UACH-Plaza y Valdés, 2001. pag.88.
52 Tapia Gémez, José. Economia y movimiento cafetalero, Chilpancingo, 1996. Véase capitulo VIl Exportacion y
mercado nacional.
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con las grandes multinacionales. Es precisamente en este contexto que surgieron dos de las
principales organizaciones que se ubican en esta region de la Costa Chica: la Union de Ejidos Luz
de la Montafia y la Unién Regional Campesina de la Costa Chica y Montafia de Guerrero.

La Unidn de Ejidos, surgio a finales de los ochenta con sede en la cabecera de San Luis
Acatlan, su trabajo se inscribio en el contexto del desmantelamiento de las instituciones oficiales
encargadas de los asuntos agrarios y de abasto en la regién. Aunque también se nutrid de la
experiencia de los productores de café y, dirigentes de izquierda de la sierra de Atoyac, quines
asesoraron a los productores de Iliatenco, municipio de Malinaltepec, donde sientan las bases de
apoyo la Unidn de ejidos, Luz de la Montafia.

El inicio de la década de los noventa marco el inicio del modelo neoliberal caracterizado
por la preeminencia del capital financiero sobre el productivo. La produccion orientada hacia el
exterior, bajos salarios y bajos costos de las materias primas agropecuarias, aumento del grado de
monopolio y, una nueva base tecnoldgica sustentada en la informatica.

El Estado se supedit6 al fomento de la nueva industria y captar capitales extranjeros de las
grandes transnacionales, las cuales sobreexplotan a obreros y campesinos sin la posibilidad de
que puedan reproducirse, bajo el dominio excluyente entendido como:

...forma de explotacién y subordinacién que no es capaz de reproducir a las clases
subalternas en su condicion de explotados, sino que tiende a excluirlos debido a sus carécter
depredatorio. En el caso de los campesinos, la imposicién de precios no rentables y la
sustitucion de produccién nacional por importada, desgasta la unidad productiva, con lo cual
resultan excluidos de la produccién y no logran reproducirse como explotados.’®

Bajo la logica del modelo neoliberal, el Estado inici6 politicas de desregulacion estatal,
consistentes en el retiro de las tradicionales instituciones agrarias de apoyo al campo, para ceder
el paso a las grandes empresas transnacionales, la que imponen sus pautas productivas,
supeditando a los sectores productivos nacionales.

En el caso de la produccion cafetalera, la década de los noventa marco el desplome de los
precios internacionales del café, el retiro del Inmecafé y, al mismo tiempo, la autogestion
campesina como una forma de que las organizaciones cafetaleras, asumieran la conduccion del
proceso en plena crisis. Las organizaciones cafetaleros buscaron nuevos nichos de mercado para
el café internacional, siendo el mercado solidario una opcién y, se disefia la estrategia de
produccion orgénica, libres de fertilizantes quimicos. Asi, en la region de la Montafia,
constituy0 una propuesta alternativa y cercana a la cultura de reciclaje, con el uso de la composta
como fertilizante natural, que incidio en la recuperacion de la produccion cafetalera.

53 Rubio, Op cit, pag. 94.
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Este repunte del sector cafetalero, tiene antecedentes en redes estatales articuladas en
multiples ramas de actividad e interés, una de ellas, la Coalicion de Ejidos de la Costa Grande de
Guerrero que integraba a:

...38 grupos de trabajo colectivo (GTC) de cafetaleros, 32 de maiceros, siete de apicultores,
diez de mujeres, cuatro de correros y uno de plataneros; cuenta, ademas, con un Consejo
Comunitario y 50 Comités de Abasto del Sistema Rural de Abasto y comercializacion
(SIRAC), asi como con numerosos comités de salud. **

Por otro lado, el trabajo de la Union de ejidos Luz de la Montafia, fue tan exitosa, que se
amplié hacia las comunidades como Paraje Montero, Tilapa, Pascala del Oro, Colombia de
Guadalupe y Tierra Colorada, todas ellas pertenecientes al municipio de Malinaltepec y, cuya
caracteristica es la tenencia comunal de la tierra, propia de las comunidades indigenas, lo que no
constituy6 problema legal, ni administrativo alguno. Asi, el éxito de la organizacion Luz de la
Montafa, se extendié hasta al municipio vecino de San Luis Acatlan, perteneciente a la Costa
Chica.

Los vaivenes de la temporada cafetalera, provocaron que el problema se centrara en los
tiempos y, montos de pago a los que se veian comprometidos, para cumplir con los creditos
revolventes. Debido a lo complejo de los manejos de operacion que los restringen y limitan, se
originG una escision de un grupo perteneciente a la Union de Ejidos, que dio paso a la Unién
Regional Campesina de la Costa Chica y Montafia de Guerrero, Sociedad Civil, (URC), creada en
1991, y afiliada a la Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Autonomas
(UNORCA).

Por su parte, en 1985 surge la Unidén Nacional de Organizaciones Campesinas
(UNORCA) vy, cuatro afios después, en 1989, su funda la Coordinadora Nacional de
Organizaciones Cafetaleras (CNOC). Ambas, tenian el objetivo de impulsar y consolidar a las
organizaciones regionales y locales, a través de un trabajo horizontal, en el cual, los productores
asumieran el control del proceso productivo completo.

La experiencia de trabajo en redes se retomd para atender las necesidades de los
cafetaleros para organizarse, no sélo a nivel regional o local, sino incluso nacional. Asi es como
surge en 1989, la Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras (CNOC), que agrup6 a
diferentes organizaciones locales y regionales, vinculada mediante redes para atender los
requerimientos propios del sector y, reivindicar la estrategia de apropiacién del proceso
productivo. De esta manera, los productores de la region Costa-Montafia, hacen suyos los

 Moguel, Julio. “La lucha por la apropiacion de la vida social en la economia cafetalera: la experiencia de la
CNOC. 1990-1991” en, Julio Moguel, et al (coords.), pag. 99.
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lineamientos de apropiacion del proceso completo, no solo son productores, sino que entran al
proceso completo, logrando una marca propia: Lusmo, bajo la cual, envasan y comercializan su
café, incursionando también, en la produccion de café organico.

En el caso de la CNOC, su trabajo se enmarca exclusivamente en la organizacion de
productores cafetaleros locales, aglutinados a nivel estatal.®> En un inicio, su demanda fue por
elevar el precio del café y, posteriormente, entraron en la dinamica de la comercializaciéon y
construccion de infraestructura propia, siguiendo los pasos de otras organizaciones de este tipo.
Dentro de estas grandes coordinadoras, el trabajo se ordeno en tres diferentes niveles: a través de
lineas especificas de produccion, por problematicas concretas y por cercania regional, todo lo
cual, permitié una mayor organizacion y estructuracién del trabajo.

La UNORCA, fue una de las primeras coordinadoras que busco apropiarse del
proceso productivo, que implicaba, la toma de decisiones en colectivo, a través de una serie de
instancias locales, regionales y nacionales representativas de la estructura organizativa, cuya
caracteristica es la pluralidad politica y el reconocimiento de las organizaciones regionales. Su
estrategia politica, combind, tanto la movilizacién y la negociacion; asi como las vias adecuadas
para solucionar sus demandas.

% La Coalicién de ejidos de la Costa Grande, Coordinador de Cafetaleros de Petatlan, SSS de Productores de Café de
San Luis Acatlan y la Unidad Democratica Cafetalera de Guerrero, fueron las otras cuatro organizaciones que
forman parte de la CNOC.
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Por los caminos del sur, vamonos para Guerrero
jaguares en la montafia y pajaros sobre el rio
es un bello desafio, la Costa con la Montafia

Amanece en los jornales una ilusion campesina

desafio en la colina y alegria en los manantiales.

Agustin Ramirez.

CAPITULO 3. La lucha étnico-politica y las organizaciones campesinas, politicas y
religiosas, integrantes de la policia comunitaria.

3.1 La pluralidad de actores que forman parte del proceso de creacion de la policia
comunitaria.
El arribo de la década de los noventa, trajo consigo la revitalizacion internacional de las

demandas indigenas, por un lado, la coyuntura historica del 12 de octubre de 1992, provoco que
a nivel internacional, la situacion de los pueblos originarios del continente americano estuviera
presente. Muestra de ello, son las reivindicaciones indigenas avaladas por la Organizacién de
Naciones Unidas, (ONU), a través del convenio 169, que promueven la participacion de los
pueblos indios en los proyectos de desarrollo, el respeto a su cultura y formas de gobierno
especificas.

La propia ONU, tuvo en su agenda la celebracion del VV Centenario del descubrimiento de
América y en particular, aunque, también participo el gobierno espafiol y la Iglesia catdlica,
representada por el Vaticano, como dos de los principales actores que intervinieron directamente
en la conquista y primera colonizacion del continente y, que a 500 afios de la fecha, se
organizaron para recordar el acontecimiento.

En América Latina, los gobiernos de los paises’ que cuentan con poblacién indigena
mayoritaria, resaltaban las reformas politicas que los beneficiaban y, suscriben documentos
internacionales relacionados con la proteccion para el desarrollo de las poblaciones originarias.
En el caso mexicano, durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), la politica
nacional encontro en el Programa Nacional de Solidaridad, (PRONASOL), el eje de la politica
publica hacia el campo y zonas marginadas, cuyo centro neuralgico, lo constituian los comités de
solidaridad, y para el caso especifico de los pueblos indios, por los Fondos Regionales de
Solidaridad, (FRS).

Por otro lado, las organizaciones indigenas del continente, también se preparan, para
cuestionar el festejo internacional y tratar de impulsar la reflexion sobre las condiciones de los

'En América Latina, los paises que tienen una poblacion indigena mayoritaria son Guatemala, Per(, Bolivia, Ecuador
y realizan modificaciones a sus respectivas constituciones y, aungque con menor poblacién indigena, también lo hacen
Brasil, Paraguay, Nicaragua, Argentina, Colombia, Costa Rica, Chile, Panama y México.
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indigenas del continente, en el marco de la politica econémica neoliberal, es asi como conforma
la Camparia Continental 500 afios de Resistencia Indigena, Negra y Popular, en todo el continente
americano, como un espacio de difusion y encuentro de los pueblos indios. Se promovera la
creacion de Consejos, en cada uno de los paises del continente con poblacién indigena, con el
objetivo de preparar un encuentro continental de los pueblos indios, en el afio de 1992, como
contrapropuesta al festejo internacional.

Los afios noventa, sefialan el inicio de un nuevo orden econdémico internacional, que con
la caida del muro de Berlin en 1989, marcan el derrumbe del socialismo real y, en consecuencia,
el predominio de los Estados Unidos de América, que se presentan como la Unica opcion de
desarrollo capitalista. El retiro del Estado en materia econdmica y la liberacion de las fuerzas del
mercado que se iniciaron en la década anterior, marcaron las pautas de competitividad, nunca
antes vista y, se acompafian de inyeccion de capitales y el desarrollo de alta tecnologia.

Los pequefios y medianos campesinos que en su momento lucharon por la tierra, ahora se
encuentran sin posibilidades de competencia en el mercado, debido a los precios a la baja de
productos agricolas, descapitalizacion y el endeudamiento, lo cual, los excluye como productores
Yy, Su opcion es la migracion y, su ocupacion por ejemplo, en la cosecha del tomate, donde la alta
tecnologia convive con la mano obra tradicional. La produccion tomatera ubicada en el norte del
pais, particularmente en Sinaloa y Sonora resultdo ser la opcion de empleo para miles de
campesinos, que migran por cientos de kilometros para recoger el tomate y continuar con su
tradicional labor agricola.

Por otro lado, el imperativo de sustentabilidad, da paso a la busqueda de mercados
alternativos, en un nuevo tipo de cultivo que protege, el medio ambiente y esta libre de
fertilizantes quimicos, conocido como cultivo organico, y que los paises desarrollados fomentan
dentro de un mercado solidario, que busca nichos de comercio justo que implica un precio alto,
para productos que cumplan con las especificaciones como cultivo organico.

Asi, algunas organizaciones campesinas aprovecharon este pequefio espacio para
sobrevivir en un mercado tan competido y, los cultivos organicos se asociaron a algunos
productores indigenas, quienes reivindican la practica de fertilizacién natural a través de la
composta y con ello, la proteccién del medio ambiente.

El contexto de los afios noventa abre nuevas posibilidades de accién para los pueblos
indios, quienes pueden reivindicarse como indigenas para defender sus territorios, sus formas
particulares de produccion y también, iniciar una lucha politica por sus derechos como colectivo.
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Asi, en la region de la Costa-Montafia, se desarrolla el trabajo de las organizaciones cafetaleras
que buscan nuevos nichos de mercado en el cultivo organico; aunado a la lucha politica que
emprende el Consejo de Pueblos Nahuas del Alto Balsas (CPNAB), por mantenerse en su
territorio nahua; la organizacion continental para generar una contrapropuesta al festejo del V
centenario, con el Consejo Mexicano 500 afios y su respectiva coordinacion estatal, el Consejo
Guerrerense 500 afios. Asi como la linea de trabajo pastoral comprometido sustentado en la
Teologia India.

La experiencia del trabajo de estas organizaciones, surgidas en la década de los noventa,
coincide en la necesidad de resolver, urgentemente, la ola de violencia e inseguridad de la regién
Costa-Montafia, por lo que colaboran de manera directa en la construccién de la policia
comunitaria.

La particularidad de la construccion de este proyecto de seguridad, es la presencia de una
pluralidad de experiencias organizativas que la componen, por un lado, las organizaciones
cafetaleras como la Union Regional de Productores de Café, la Union Regional Campesinay la
Unién de Ejidos Luz de la Montafia; de organizacion politica estatal: el Consejo Guerrerense 500
afios de resistencia indigena, negra y popular; de la vertiente religiosa aglutinada en el Consejo de
Autoridades Indigenas, encabezado por la parroquia del Rincon en el municipio de Malinaltepec,
e inspirada por la pastoral social, cuyo origen data del afio 1994.

Las organizaciones cafetaleras representan la columna econdmica, que sostendra el peso
inicial de la policia comunitaria, asi como la experiencia de trabajo horizontal y politico basado
en la autogestion y, en el uso de redes nacionales para incidir en las politicas publicas. De ahi, la
importancia de su filiacion tanto a la Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras
(CNOC), como a la Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Autonomas
(UNORCA).

Por otro lado, la reivindicacion clara de su identidad indigena y politica, enmarcadas en la
coyuntura de 1992, por un lado, el CPNAB, que resalta la defensa nahua del territorio, y por otro,
la presencia del Consejo Guerrerense 500 afios, que surge al calor de las reivindicaciones étnico-
politicas opuestas a los festejos del VV Centenario de 1992 y se vincula con el Consejo Mexicano
500 afios de Resistencia Indigena, Negra y Popular.

Sin dejar de lado la vertiente moral y comprometida de un sector de la iglesia catdlica que
participa activamente en los trabajos iniciales y, logra funcionar como un elemento neutral y
tolerante, en medio de una dificil coyuntura, altamente politizada y con riesgos de protagonismo.
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3.2 El Consejo de Pueblos Nahuas del Alto Balsas y la construccion de la presa San Juan
Tetelcingo.
Un referente importante de las primeras reivindicaciones de caracter politico-étnico y de

organizacion estatal en Guerrero, lo constituyd el movimiento de resistencia encabezado por el
Consejo de Pueblos Nahuas del Alto Balsas (CPNAB), creado en 1990 en contra de la
construccion de la presa hidroeléctrica en San Juan Tetelcingo, que promovida por la Comision
Federal de Electricidad, (CFE).

La afectacion de sus tierras, constituyé la identificacion del punto de conflicto que se
socializo primero en las asambleas de su comunidad, y después, a través de reuniones regionales
para conocer el grado de afectacion en la region norte de Guerrero. Asi, convocan a reuniones
para solicitar a las autoridades informacion sobre la construccion de la presa.

El 1 de octubre de 1990, en la comunidad de Xalitla, los comisariados ejidales y de bienes
comunales de 14 pueblos que verian afectadas sus tierras por el embalse, toman la decision
de inconformarse. Se teje la unidad regional. El 21 del mismo mes, en la comunidad de San
Agustin Oapan, se retinen delegados de 22 comunidades y fundan el Consejo de Pueblos
Nahuas del Alto Balsas (CPNAB). Este conduce la lucha de 37 comunidades indigenas.?

El proyecto de construccion de la presa hidroeléctrica de SJT, se insertaba en un sistema
de presas azolvadas, a lo largo de los afluentes del rio Balsas: El Infiernillo (1964), La Villita
(1973) y El caracol (1986), ésta tltima se encontraba en la fase final de utilidad, por lo que se
propuso la construccion de una nueva presa, aguas arriba. El lugar idoneo era la region norte del
Balsas y el plan de su construccion en San Juan Tetelcingo.

El impacto de la construccion de la presa, comprendia la inundacion completa de 22
pueblos® y 40 afectados parcialmente, todos ellos, localizados en 7 municipios del Alto Balsas.
En términos de afectacidn a la poblacion, implicaba el desplazamiento de 22 mil personas, todos
ellos, nahuas dedicados a la agricultura y, a diferentes opciones artesanales como elaboracion de
hamacas, papel amate, mascaras de madera, diversidad de bisuteria y, ceramica.

La inconformidad inicial se produjo por los manejos clandestinos de la informacion, en
torno a la magnitud de la afectacion, pues, nunca se comunicé directamente a los pueblos que
serian afectados, lo que generd preocupacion por conocer: las dimensiones del proyecto, los
lugares de afectacion, las condiciones del reacomodo v, el probable monto de las condiciones de

> Diaz Polanco, Héctor. La rebelién zapatista y la autonomia. México, siglo XXI, 1998, p.95.

3 Los22 pueblos afectados serian: Xalitla, Ahuelican, Ahuhuepan, Ameyaltepec, Tlamamacan, San Juan Tetelcingo, San Marcos
Oacatzingo, San Agustin Oapan, Analco, San Miguel Tecuiciapan, Tula del Rio, San Agustin Oztotipan, San Francisco
Azomatlan, Maxela, Ahuetlixpa, Totolcintla, Talcozotitlan, Tlayahualco, Mezquitepec, Tlapehualapa, San Francisco Oztutla y
Papalutla. VVéase Diaz de Jests, Marcelino, et. al. Balsas. Pueblos nahuas en lucha por la autonomia, desarrollo y defensa de
nuestra cultura y territorio. México, 1996.
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indemnizacion, es decir, habia una necesidad de informacion que no fluia y se conseguia de
manera subrepticia. Esto provoco el recelo y, posterior rechazo hacia las autoridades.

Los nahua consiguieron los documentos elaborados por la CFE relativos al proyecto
hidroeléctrico San Juan Tetelcingo, estudios de suelos y fertilidad, calendarizacion, mapas,
asi como los planes de reacomodo en los que se indicaba la integracion de pueblos y nuevos
asentamientos. Toda esta informacion fue expuesta y explicada en cada asamblea organizada
por el CPNAB *

Al conocer la magnitud de la afectacién que implicaba la desaparicion de 22 pueblos, se
confirmo la sospecha y, se plante6 un abierto antagonismo hacia las autoridades federales y
estatales, las que se rehusaron a dar informacion, en tiempo y forma, sobre la construccion de la
presa y, al mismo tiempo, la identidad étnica, al situarse como pueblos nahuas en defensa del
territorio, entendido como sustrato material que les da sustento, y en consecuencia, reivindican su
permanencia en la region.

El CPNAB, se constituyo bajo la figura de asociacién civil y, obtuvo su registro para
ajustarse a las normas y disposiciones legales para contar con atribuciones financieras y
coordinar los diferentes trabajos. Desde su origen, se decidié que fuese un organismo no
gubernamental, independiente de cualquier partido politico o credo religioso, que, sin embargo,
enfatizaba las reivindicaciones de derechos colectivos y defensa del territorio como parte de la
lucha de los pueblos nahuas del Balsas. La estructura organizativa del CPNAB, tuvo como nucleo
central, la organizacion en Asambleas Comunitarias y, a su vez, el 6rgano central era la
Asamblea General de Delegados, constituida por las autoridades de cada comunidad: Comisario
Municipal, Comisariado Ejidal y/o Comunal y, fungia como instancia maxima de decision.

La relativa autonomia organizativa de cada comunidad, se expreso, en que cada una de
ellas, tenia derecho a designar a un asesor externo, para constituir el comité de apoyo, y como tal,
con voz y voto en la asamblea general. De esta manera se creaba el espacio para que participaran
simpatizantes del movimiento, con el filtro que cada comunidad ejercia para aceptar la
participacion externa. Por su parte, el Consejo Ejecutivo estaba organizado jerarquicamente con
los siguientes cargos: Presidente, Secretario General, Secretario de Organizacion, Secretario de
Finanzas, Secretario de Relaciones Exteriores y Secretario de Prensa y Propaganda, todos ellos
elegidos para ocupar el cargo durante tres afios y, como parte de los cargos comunitarios, sin
recibir pago alguno. Se utilizé el recurso del sistema de cargos para organizar esta nueva

* Garcia, Marta. El consejo de pueblos nahuas del Alto Balsas. Contra la construccién de la presa en San Juan
Tetelcingo Guerrero 1990-1992, Tesis ENAH, México, 2000, p.61.
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instancia bajo la logica de la comunidad, es decir, como obligacion de sus integrantes, sin recibir
remuneracion y, con el objetivo de colaborar para el colectivo.

El Consejo Ejecutivo del CPNAB, estd facultado para Ilamar a Asambleas Generales
Extraordinarias cada vez que lo considere necesario, y se deposita en él, un voto de
confianza para decidir y actuar sobre cuestiones de emergencia cuando asi lo ameritan las
circunstanscias, siempre y cuando no haya posibilidades de llamar a Asamblea General de
inmediato

Cabe hacer notar que fueron dos instancias importantes, el Consejo Ejecutivo, en quien
recaia la toma urgente de decisiones del CPNAB vy, la Asamblea General, como la instancia
méaxima de decisiones que representaba la suma de las comunidades, que avalaban y legitimaban
la toma de decisiones, por consenso, tal y como se ejerce en la dindmica interna de las
comunidades indigenas. Aungue, en este caso, con el objetivo inmediato de vertir informacion y
generar una respuesta organizada.

El movimiento de resistencia se organizd, a partir de la defensa del territorio, entendido
como un espacio socialmente construido, en el cual, sus habitantes le dan un valor, no solo
instrumental, sino cultural, por lo que se fijan limites y fronteras. El territorio se encontrd
vinculado con la construccidn identitaria que enfatiza la relacion objetiva de los individuos vy, la
colectividad, con su entorno natural. Asi como la subjetividad implicita, para determinar las
fronteras fisicas, pero también, los limites externos que complejizan la identidad.®

Ante el problema concreto que implicaba la inundacion de su territorio y la consecuente
reubicacién, los elementos subjetivos y culturales de la territorialidad, se expresan a través de la
defensa de sus muertos, es decir, el vinculo de la memoria con sus ancestros y la tierra que
habitan, como parte de nlcleo identitario que les da sentido. La resistencia se organiz6 en contra
de la relocalizacion y el consecuente abandono de su ancestral territorio, pues saben de las
consecuencias que traeria la construccion de la presa, pues “...quedarian enterrados su historia,
sus costumbres, sus muertos viejos, sus muertos nuevos, las viviendas, y los lugares sagrados.
Desaparecerian también el barro rojo para pintar la cerdmica tradicional, la madera para hacer las
mascaras, el bejuco para hacer las hamacas. En suma estaba amenazada la historia de milenios de

vida en esa region ’

> Véase Politica y Derechos Humanos. El Consejo De Pueblos Nahuas Del Alto Balsas, en Tlahui-Politic No. 2,
11/1996.

® \Véase, Sanchez Serrano Evangelina. La conformacién de la estructura agraria mexicana y los espacios
territoriales de los pueblos indios en la Montafia de Guerrero. Tesis de maestria por la FCPS-UNAM, junio del
2001.

" Diaz Polanco, op. cit., p. 94.
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Se pone en evidencia, la relacién marginal de las poblaciones indigenas, en torno a las
decisiones sobre su territorio y, se organizan diferentes formas de movilizacion en respuesta a la
actuacion del Estado. Asi, la comunidad de Xalitla fue el centro neuralgico del movimiento que
coordind a 37 pueblos indigenas, bajo una consigna comdn, en nahuatl: De nikan para tech
kixtizke, xtopa tech miktizke, que significa, Para sacarnos de aqui, primero tendran que
matarnos. Mostrando asi, la resistencia para abandonar su territorio y, la radicalidad de sus
acciones al oponerse a la reubicacion que el gobierno federal les ofrecia. Ante lo cual, ubican
como parte central de su estrategia, oponerse a la construccion de la presa. Asi en su declaracién
de principios sefialaban, la lucha contra la construccion de la Presa Hidroeléctrica San Juan
Tetelcingo (PHSJT), sobre el Rio Balsas. Asi como evitar la construccion de otras hidroeléctrica
en el Alto Balsas.®

La identificacion y reivindicacion territorial, estaba inserta en la demanda de respeto a los
derechos de las colectividades y, en particular, de los pueblos indios. Asi, la estrategia del
CPNAB resulté adecuada, pues la coyuntura politica del pais iniciaba una amplia discusién en
torno de las reivindicaciones culturales de los pueblos indios, asi como al reconocimiento de su
aportacion cultural a la nacion después de 500 afios.

Desde finales de 1990, el entonces presidente Carlos Salinas de Gortari habia enviado la
iniciativa presidencial para modificar la Constitucion en su articulo 4° para incluir el aporte
cultural de los pueblos indios a la Nacion, no sin criticas de parte del movimiento indio nacional,
que proponia desde entonces, el reconocimiento de derechos politicos y concretamente, el
derecho a la autodeterminacion. Asi, en la version final de la modificacion realizada el 28 de
enero de 1992, s6lo mencionaba derechos culturales.’

La discusion sobre los pueblos originarios y tribales, a nivel internacional, logré el
acuerdo que dio origen al Convenio 169, de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre
Pueblos Indigenas y Tribales'®, siendo México y Noruega los primeros paises en firmarlo para
que entrara en vigor a partir de septiembre de 1991, tres fueron sus principios basicos:

8 \Véase, Politica y Derechos Humanos...op.cit.

° En 1992 se modificé el articulo 4° constitucional, (posteriormente se convertiria en el articulo 2°) que sefiala: “La
Nacion Mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley
protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y
procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los
términos en que establezca la Ley” Véase. Constitucién Mexicana, México, EUM, 2003.

10°E] Convenio 169, se organiza en 44 articulos, divididos en 8 partes de contenido que contemplan: Politica general:
Tierras; Contratacién y Condiciones de empleo; Formacion profesional; Artesanias e industrias rurales; Seguridad
social y salud; Educacién y medios de comunicacién; Contactos y cooperacion a través de las fronteras y
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a) El respeto a las culturas, formas de vida y de organizacion e instituciones tradicionales de
los pueblos indigenas v tribales.

b) La participacion efectiva de estos pueblos en las decisiones que les afectan.

¢) El establecimiento de mecanismos adecuados y procedimientos para dar cumplimiento al
convenio, de acuerdo a las condiciones de cada pais. 1

Las condiciones internacionales eran propicias para reivindicar los derechos indigenas,
legitimamente sustentados ante los organismos internacionales y, que nuestro pais habia firmado
desde septiembre de 1991, en aras de estar a la vanguardia en el respeto y reconocimiento, del
aporte cultural de los pueblos indios del pais. Si bien, dicho convenio establece una serie de
acuerdos, carece de mecanismos legales para obligar a cumplirlos, pues se reduce a sélo
presiones diplomaticas.

La dirigencia del CPNAB conocié dicho convenio y su estrategia politica consistié en
sustentar su oposicion contra la construccion de la presa, con los argumentos del acuerdo para
hacer valer el derecho internacional. Toda vez que el gobierno mexicano lo habia ratificado y
estaba obligado a cumplirlo, con esto, la estrategia tenia dos frentes, por un lado, consolidar la
legitimidad del movimiento y, por otro, obligar al gobierno, pues se hallaba forzado a respetar el
convenio, pues de lo contrario, se podria recurrir a tribunales internacionales para denunciarlo.
Asi, el nucleo central de defensa para el CPNAB, lo constituyé el articulo 13 del Convenio 169,
que sefiala:

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la
importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados
reviste su relacién con las tierras y territorio, o con ambos, segln los casos, que ocupan 0
utilizan de alguna u otra manera y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacién del término “tierras” en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados
ocupan o utilizan de alguna manera. *?

La tribuna internacional constituia el gran escaparate para darle salida a las demandas que
aglutinaba el CPNAB. Asi, desde el &mbito académico, se consolidaron los argumentos tedricos,
con los cuales reivindicar la dimension territorial, y también, la difusion del movimiento en
eventos académicos, como en la UNAM, la UAM, ENAH, CIESAS, UAG vy, asi como contactos
con los periodicos nacionales, para darle voz a los pueblos nahuas, agrupados contra la

construccion de la Presa de San Juan Tetelcingo.

Administracion; ademéas de disposiciones generales y finales. VVéase GOmez, Magdalena. Derechos indigenas.
Lectura comentada del Convenio 169 de la OIT. México, INI. 1991.

1 Gémez, Magdalena. Op.cit, p. 39.

12 Gémez, Magdalena. Op cit, 78.
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Dentro de la estructura del CPNAB, el comité de apoyo, constituyé un puente de
comunicacion entre los pueblos del Balsas y, las instancias académicas, politicas y de difusion
internacional que encontrd buena recepcion para disefiar la estrategia de difusion y buscar
alianzas, nacionales e internacionales, para crear un fuerte movimiento de resistencia en contra de
su construccion. Cabe mencionar que en el disefio de los carteles del CPNAB, participaron los
artesanos del lugar, mostrando alta calidad artistica y al mismo tiempo difundir los estragos que
causaria la presa.

El apoyo conseguido logré reunir esfuerzos para promover el plan de desarrollo
alternativo, enfatizando el desarrollo sustentable y sostenible, que conciliaba, los intereses
productivos de sus pobladores, con el respeto a la naturaleza, en lo que se conoce como
sustentabilidad, discurso en boga, dentro del discurso internacional. Asi, el Grupo de Estudios
Ambientales (GEA), colaboré estrechamente con el CPNAB para formular una propuesta
alternativa y, cuyo objetivo general consistia en identificar y promover las actividades
estratégicas para contribuir a mejorar las condiciones de vida y, el desarrollo econémico,
ambientalmente sostenible de los pueblos del Alto Balsas, con la participacion activa de los
mismos, en el diagndstico y, planeacién alternativa.™®

A nivel internacional, se cre6 en Francia la asociaciéon civil Tochan, “nuestra casa”
integrada por investigadores americanistas, etnologos, sociologos y linguistas, que tenian como
objetivo: Estudiar sobre los problemas de conservacion del patrimonio ecologico y cultural de los
nahuas de Guerrero; difundir informacién y entablar los contactos con otros organismos;
salvaguardar el desarrollo y riquezas del entorno, con las participacion de sus habitantes.**

La difusion periodistica del movimiento, resultd central para dar a conocer en Europa la
dimensién del problema, asi como el apoyo de traduccion de documentos enviados por el
CPNAB, al Banco Mundial y, al Banco Interamericano de Desarrollo. Se facilitd la difusion
internacional para la denuncia al gobierno federal mexicano, por no respetar el derecho de
consulta, de los pueblos del Alto Balsas, en la construccion de la presa.

La resistencia en contra de la presa, llegd hasta algunas hacia ciudades de los Estados
Unidos, donde los migrantes nahuas, organizaron comités de solidaridad para difundir las
acciones politicas realizadas en el Alto Balsas y el estado de Guerrero, que consistieron en

13 \/éase, Hacia un camino propio de los pueblos del Alto Balsas. Sintesis del proyecto alternativo CPNAB-GEA,
abril de 1993. Cuadernos del Alto Balsas no 2, p.4.

14 \éase “Boletin Trimestral Association Tochan, 1992”, en Documentos Testimoniales del CPNAB. En Diaz de
Jesus, Marcelino. Et al. Alto Balsas. Pueblos nahuas en lucha por la autonomia, desarrollo y defensa de nuestra
cultura y territorio. México, 1996, p.154.
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marchas y plantones ante las oficinas de la CFE y, oficinas del gobierno del estado, asi como una
huelga de hambre. Sin embargo, la de mayor impacto, fue la marcha-planton en la Ciudad de
México, con una huelga de hambre del nahua, Merenciano Maximo Gonzélez, en la Basilica de
Guadalupe y, el inicio de un plantén en la plancha del zocalo, el 9 de febrero de 1991.

El éxito de la marcha-planton, llevo a que las autoridades reconocieran el capital politico
de la organizacion y, aceptaran la existencia de un conflicto entre el CPNAB y la CFE. Se inicio
un proceso de negociacion, donde habilmente se insert6 la figura de mediador, a cargo de Arturo
Warman, entonces director del Instituto Nacional Indigenista (INI), que no puede cumplir con el
papel, pues resulta ser un actor mas, designado por el gobierno federal. Reducir la movilizacién a
un conflicto local indigena, parecia ser la estrategia gubernamental, en tanto la huelga de hambre
continuaba y las negociaciones al interior del gabinete, empujaron a que el entonces Gobernador
de Guerrero, Francisco Ruiz Massieu (1987-1993), declare la cancelacién de la obra, asi como el
compromiso de las autoridades federales para anunciar la suspension indefinida de la presa,
mediante un acuerdo firmado el 20 de febrero de 1991, para poner fin a la huelga de hambre y el
regreso de los marchistas hacia el Alto Balsas.*

El éxito del movimiento, tuvo tal trascendencia, que en las reivindicaciones nacionales de
los pueblos indios, la lucha del CPNAB era referencia obligada y, parte del movimiento
guerrerense que lograba construir un discurso propio, como movimiento indigena que reivindica
los derechos colectivos de los pueblos indios v, el respeto a la estructura organizativa propia de la
organizacion comunitaria. EI CPNAB, fue una organizacion indigena exitosa que fue el motor
dentro del Consejo Guerrerense 500 afos de Resistencia Indigena y, como parte de la misma,
asistir a una serie de eventos internacionales, a lo largo de 1991 y, por supuesto, en 1992, el
agitado afio de reivindicacion politica de los pueblos indios.*®

El CPNAB, sin embargo, no logré controlar el protagonismo de sus dirigentes, quienes se
disputaron el control de la organizacion. Asi, las elecciones de 1993 por comisario municipal en
Xalitla, corazon del movimiento del CPNAB, fueron el lugar de disputa entre Marcelino Diaz de
Jesus y, Eustaquio Celestino, quienes representaban dos corrientes del movimiento y provocaron
la divisién de la organizacion, por un lado, la CPNAB Guerrero A. C y, CPNAB A.C. En la

1> Cabe sefialar que fue el 13 de octubre de 1991, cuando el Presidente de la Republica declaré la suspension de la
obra, un dia después de la marcha del 12 de octubre, y a tan solo a ocho meses de que el gobernador lo anunciara.

1 E] CPNAB, asisti6 como integrante del CG500ARI a la Conferencia Mundial No Gubernamental sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, que tuvo lugar en Paris Francia en diciembre de 1991; la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro, Brasil en julio de 1992; al Encuentro Continental de
Organizaciones Indigenas en Quetzaltenango, Guatemala, en octubre de 1992; la inauguracion del afio Internacional
de los Pueblos Indigenas, en diciembre de 1992.



97

escision, salen sélo 4 pueblos y, la mayoria de ellos se reaglutina en el CPNAB Guerrero. A C,
bajo la dirigencia de Marcelino Diaz, quien al ser internacionalmente conocido, tuvo una
participacion protagonica al interior del CG500ARI, creado en septiembre de 1991. De esta
manera, se marca la continuidad del movimiento indigena guerrerense, de ahora en adelante, en
una coyuntura favorable hacia las reivindicaciones indigenas.

3.3 El Consejo Mexicano 500 de Resistencia Indigena, Negra y Popular y la coyuntura de
1992.
El inicio de la década de los noventa, y en particular el afio de 1992, anunciaban como

sefiala Edmundo O’Gorman, el V Centenario del proceso de invencion de América, fecha
historica que marco una redefinicidn de las concepciones geogréficas, filosoficas y religiosas en
el orbe entero y, cerca de su Quinto Centenario, involucraba directamente a los paises del
continente americano y de la peninsula ibérica. La fecha motivé la reflexion y removio muchas
heridas para las poblaciones del continente, surgieron entonces, una serie de interrogantes: ;Que
paso con las poblaciones originarias de hace 500 afios en el continente? ;Hasta donde llego el
proceso de mestizaje? ¢Desaparecieron las poblaciones originarias? ¢Cual es la condicion que
guardan en la actualidad?

Lo anterior, centrd la atencion mundial en la situacion de los pueblos originarios del
continente, enormes recursos internacionales fluyeron para conocer, investigar, asesorar y
coordinar a los indigenas del continente. Los organismos internacionales, la ONU, el Vaticano,
encabezado por el Papa Juan Pablo 11y, los gobiernos de Iberoamérica encabezaron los diferentes
eventos de la celebracion internacional del V centenario, a través de la Conferencia
Iberoamericana de Comisiones Nacionales para la Conmemoracién del Descubrimiento de
América.

En contraparte, las poblaciones originarias del Continente, criticaron el supuesto festejo y
organizaron una contrapropuesta al festejo oficial, aprovechando la coyuntura para expresar sus
propias reflexiones y denuncias, en torno a su situacion, de cara a 1992. Asi, fue en el Primer
Encuentro Latinoamericano de Organizaciones Campesino-Indigenas celebrado en Bogota,
Colombia, en octubre de 1989, cuando se fortalece el vinculo entre organizaciones no sélo
indigenas, sino también campesinas y, populares, a nivel continental. Asi, se tejieron las redes de
comunicacion que permiten la cercania politica entre pueblos indios, unidos en la coyuntura del
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V Centenario y, que decidieron organizar la resistencia indigena, a través de la Campafia
Continental 500 Afios de Resistencia Indigena y Popular®’.

Asi, en 1990 se organiza en Quito, Ecuador, el Primer Encuentro Continental de Pueblos
Indios y, el segundo en Xelaju, Guatemala, en 1991, en el cual, después de una amplia discusion,
se afiade el término Negro, para atender las particularidades de las poblaciones africanas traidas
al continente, y que, si bien no forman parte de los pueblos originarios del continente, tienen una
presencia histérica particular, asi el nombre de la campafia se completa y pasa a ser, Campafa
Continental 500 Afios de Resistencia Indigena Negra y Popular®®.

La difusion de tematicas sobre derechos humanos, ecologia y, desarrollo sustentable,
formaron parte de la agenda que los pueblos indios discutian en sus reuniones continentales. En
el caso de México, se organizd un foro en Xochimilco, en marzo de 1990, con motivo de la
denuncia del decreto de expropiacién de la tradicional zona chinampera, inscribiéndola como una
lucha de los pueblos indios, de la ciudad de México. Uno de los acuerdos de este foro, consistio
en sumarse al esfuerzo continental para la difusion de la campafia continental y construir la red
nacional, para coordinar las propuestas de oposicion al festejo oficial, asi como darle espacio a
las organizaciones indigenas existentes. Dentro de los objetivos de creacion, del Consejo
Mexicano, se sefala:

Es proposito del Consejo, como organismo independiente de instancias gubernamentales, partidos
politicos y ordenes religiosas, impulsar la unidad a nivel nacional e internacional de los pueblos indios con
los sectores campesinos, obreros y populares de México y los demés paises del continente y del mundo,
mediante el respeto a la autodeterminacion de cada una de las organizaciones y sus procesos de lucha *°

Las organizaciones del movimiento indio latinoamericano, explicitaban sus demandas,
ejes de lucha y proyectos politicos. Aunque, una constante fue la inclusion de los grupos
campesinos, obreros, intelectuales, religiosos, para consolidar el movimiento de Resistencia
Indigena, Negra y Popular. Existieron dos alternativas de accion, por un lado, las organizaciones
radicales, enfatizaban la necesidad de denunciar agravios ancestrales como la dominacion y la
discriminacion de que eran objeto, y sobre todo, no permitir la entrada indiscriminada de los
sectores populares, pues se corria el riesgo de diluir la protesta de pueblos indios. Por otro lado,

17 «“Campafia 500 afios de resistencia indigena, negra y popular”, en Voces Indias y V centenario, S. Sarmiento
(comp.), México, INAH, 1998, pag 188.

8 \/éase, Osvaldo Leén “Movimiento Continental Indigena, Negro y Popular: unidos en la diversidad” en
Cuadernos Agrarios, Nueva Epoca, niim 8-9, 1994. subrayado propio.

19 “Consejo Mexicano 500 Afios de Resistencia India y Popular”, en S. Sarmiento, op. cit. p.170.
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las organizaciones moderadas, sefialaban la necesidad de tejer puentes con la sociedad civil vy,
alianzas estratégicas para acrecentar al movimiento indio.

La estrategia continental, concili6 ambas tendencias, al reivindicar, tanto acciones
concretas, como también, la necesidad de incluir demandas amplias y, con ello, la participacién
de otros grupos para generar un movimiento amplio. La propuesta incluyente, predomind y formo
parte de los propositos del Consejo Mexicano, al constituirse como una instancia nacional, que
participa y fortalece la unidad, tanto de las diversas organizaciones indigenas, como campesinas,
de organismos no gubernamentales, de la sociedad civil, del sector académico y, de derechos
humanos, todas ellas, en coordinacion con las agrupaciones a nivel continental. Estas tareas,
requerian de un trabajo de coordinacion que el Consejo Mexicano, realizé en dos frentes; por un
lado, ampliar las redes continentales y, por otro, consolidar los vinculos con organizaciones
existentes en los estados, los representantes indigenas y, las agrupaciones relacionadas con el
trabajo de los pueblos indios.

En los estados del pais que concentraban a la poblacién indigena, se organizaron los
Consejos Regionales, dando lugar a seis de ellos: Consejo Maya Peninsular, que comprendia a
los estados de Yucatan, Campeche y Quintana Roo; Consejo Queretano; Consejo Morelense;
Consejo Oaxaquefio; Consejo Metropolitano y, Consejo Guerrerense que integraban al Consejo
Mexicano.

Aunque, por otro lado, aparece en escena el Consejo Mundial de Pueblos Indios (CMPI),
vinculado al gobierno mexicano y, a la UNESCO, pero con un discurso radical que en su
documento basico, sefiala “La dominacion quiere tener a la mayoria de los pueblos de estas
tierras ocupados en debatir el pecado original de 1492, en vez de enfocar la discusion sobre
nuestra situacién actual como un pueblo dominado.?® En su conformacion, estan presentes las
organizaciones mas radicales, como la Unién de Comuneros Emiliano Zapata (UCEZ), dirigida
por Efrén Capiz, en el estado de Michoacan y, la Coordinadora Nacional de Pueblos Indios
(CNPI), encabezada por Genaro Dominguez, ambas, pertenecen al CMPI y no a la Campafia
Continental 500 afos.

Cuando surge en 1989 el CMPI, su presidente, Donald Rojas indigena costarricense,
intenta construir un espacio colectivo que represente a las diferentes organizaciones del
continente, en un intento por reunir a las organizaciones radicales, con las afines al gobierno
mexicano, como fue el caso de Consejo Indio Permanente (CIP), organizado por el gobierno

20 “Mas alla de 1992. Una orientacion para las actividades de los 500 afios. Documento bésico aprobado por el
Consejo Ejecutivo CMPI en julio de 1989”, en S. Sarmiento, op.cit., p 272.
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mexicano, para fungir como instancia de negociacion con los pueblos indios, formado con los
contingentes indigenas de la CNC. %

La lucha por los recursos del exterior, constituy6 una arena de disputa, en la que el CMPI
no participd, pues tenia asegurado su financiamiento en la UNESCO. Asi, las primeras
actividades que realiz6 el CMPI, fueron la consulta indigena norte-sur, que incluia la
organizacion de tres conferencias: Canada 1991, México 1992 y Sudamérica en 1993 para
abarcar el continente completo. Uno de los documentos importantes fue La Declaracion
Universal de las Primeras Naciones, en noviembre de 1991, la cual expresé un pronunciamiento
politico sobre la celebracion, asi como demandas ante los organismos internacionales para cuidar
el territorio, los derechos colectivos y la denuncia de la situacién violenta en Guatemala, el
Salvador y Centroamérica.?’El financiamiento flufa, y con él, la pugna por su obtencién, lo que
dio origen a divergencias en la primera Conferencia de Canada, en tanto que, la segunda, con
verificativo en Mexico, simplemente no pudo realizarse, debido a la salida de varias
organizaciones.

Sin embargo, lo que resultd importante fue la generaciéon de documentos, en los que los
pueblos indios, se asumen como sujetos politicos con una identidad clara y, la consolidacion de
un discurso propio. En aras de incluir e involucrar a contingentes mayores, para incidir
politicamente en la propuesta alterna. La legitimidad de las reivindicaciones indigenas, encabez0
la demanda politica que busca transformar la situacion, al proponer la refundacion del Estado
nacional y, en particular, establecer nuevas relaciones entre el Estado nacional y los pueblos
indios.

Al asumirse como un sujeto colectivo, con una identidad afianzada en el pasado ancestral,
se va generando la construccion de una identidad colectiva, en donde el movimiento indigena
encabeza propuestas politicas incluyentes y alternativas. Lo cual, plantea que estamos en
presencia de una identidad colectiva, que valora el acceso diferencial de expectativas de los
subgrupos que la componen en:

... un proceso mediante el cual los actores producen las estructuras cognoscitivas comunes
que les permiten valorar el ambiente y calcular los costos y beneficios de la accion; las
definiciones que formulan son, por un lado, el resultado de las interacciones negociadas y de
las relaciones de influencia y, por el otro, el fruto del reconocimiento emocional %

2 \/éase, Flores Félix, José Joaquin. La revuelta por la democracia. México, UAM y El atajo ediciones, 1998.
22 \/éase, “Declaracion Universal de las primeras naciones” en S. Sarmiento, op. cit, p, 301 y 302.
2 Melucci, Alberto. Accion colectiva, vida cotidiana y democracia. México, El Colegio de México, 1999, pag. 67.
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La reivindicacion se concentro en el sustento histérico, como pueblos originarios y, dada
la coyuntura del V centenario, posibilitd la inclusion de otros grupos y, con ello, generar una
identidad politica. Asi como la construccion del sujeto politico indio, que pide ser interlocutor
con el Estado mexicano, justo en la coyuntura de 1992. La definicion como pueblos les da una
afirmacion, desde la cual, asumen la defensa de los derechos colectivos, que les da atributos
geograficos y de definicion regional, es decir, municipal, pero también, cultural al defender
modos de vida, idioma, vestido, religion.

En el marco del V centenario, se movieron diferentes organizaciones mexicanas y
continentales, reflexionando sobre el pasado y presente de su proceso como sujetos colectivos,
con la capacidad de elaborar iniciativas de ley, con caracter nacional que afectan la dindmica de
los pueblos indios. La importancia que tuvo el Consejo Mexicano, como instancia de
coordinacion nacional, se expresd en la cantidad de organizaciones que la integraban vy, la
preparacion politica de los dirigentes indigenas del pais.

En un balance final se dice que por sus filas pasaron no menos de 350 organizaciones y
comunidades indigenas y del sector urbano-popular; que tuvo presencia en 23 estados de la
Republica con coordinaciones locales en Chiapas, Guerrero, Veracruz, Puebla, estado de
México y Morelos, entre otros; que ademdas elabord algunas propuestas de Ley
Reglamentaria del Articulo Cuarto, asi como del 27. Oficialmente fue el vinculo con la
campafa continental del mismo nombre, lo cual lo proyectd internacionalmente como la
opcién india més sélida del pais. **

3.3.1 El Consejo Guerrerense 500 de Resistencia Indigena, Negra y Popular y su aportacion en el
movimiento indigena.
En el caso del estado de Guerrero, el Consejo se funda el 14 de septiembre de 1991 y

retoma las experiencias anteriores, una de ellas, fue el movimiento del CPNAB en contra de la
presa de San Juan Tetelcingo, que coincide con la efervescencia del V Centenario. Por ello,
representd uno de los pilares, en la formacion del Consejo Guerrerense 500 Afios de Resistencia
Indigena perteneciente al Consejo Mexicano.

Como tal, el Consejo Guerrerense tuvo una amplitud estatal, en un esfuerzo por articular
al movimiento indio del estado, bajo esta nueva instancia nacional con objetivos continentales. El
trabajo de enlace fue central, y para ello, el Consejo Guerrerense aglutinG a comités, sociedades,
uniones, ligas y, colectivos. Asi, se integran desde organizaciones agrarias organizadas en la
figura de triple SSS, hasta comités de defensa popular, buscando la participacion no sélo de

% Flores Félix, J. op. cit. p. 94.
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indigenas, sino del movimiento obrero y popular.”® El Consejo Guerrerense reunié a 14
diferentes organizaciones como: Sociedad de Solidaridad Social Zanzekan Tinem, de Chilapa;
Consejo de Pueblos Nahuas del Alto Balsas, Xalitla; Sindicato de Periodistas y redactores de la
prensa; Comité de Solidaridad con Cuba, Union Regional de Ejidos y Comunidades de Costa
Chica, Ometepec; S.S.S Productores de café y maiz de San Luis Acatlan; S.S.S José Antonio
Simon Zamora de Tecoanapa; S.S.S JesUs H. Salgado de Teloloapan; Coordinadora Estatal de
Trabajadores de la Educaciéon (regiones centro y Montafia); Comité de Defensa Popular de
Chilpancingo; Organizacion Campesina Independiente de Comunidades Indigenas, Zitlala; Liga
Agraria Revolucionaria del Sur Emiliano Zapata de Tlapa; Grupo Guardiana de la Tradicion
Cuauhtémica de Ixcateopan y el Colectivo de Profesionistas en Solidaridad con los 500 afios.

Las primeras acciones que inician para ser congruentes con la recuperacion de la memoria
historica, consistio en reunirse en la tumba de Cuauhtémoc, localizada en Ixcateopan, la cual, se
supone, guarda los restos de este Ultimo emperador azteca. La movilizacion anterior de febrero
de 1991, para cancelar el proyecto hidroeléctrico, todavia organizada por el CPNAB, estaba muy
fresca en la memoria, lo cual, influy6 en la revitalizacion de sus demandas como pueblos indios
y, en la construccion de la identidad indigena del movimiento guerrerense.

La reafirmacion de la identidad nahua que generé el CPNAB, permitioé que en Guerrero
todas las organizaciones productivas, ciudadanas y en general de la sociedad civil no india,
coincidieran y expresaran alguna reivindicacion indigena de manera abierta, al participar en el
Consejo Guerrerense, cuya conduccion la encabezan los pueblos indios guerrerenses, en
compafiia de campesinos, sectores urbanos y, periodistas. Asi, los objetivos iniciales del Consejo
Guerrerense consistian en

1) La defensa de sus espacios comunitarios (por la cancelacion de la construccion de la presa
en el Alto Balsas) 2) lograr un desarrollo sustentable para los cuatro pueblos indios
originarios del estado de Guerrero; 3) buscar apoyos del gobierno y de organismos no
gubernamentales, tanto nacionales como internacionales, a fin de concretar y dar mayor
claridad a su movimiento.”®

Cabe mencionar que el éxito del CG500ARI fue la articulacion de las demandas indias en
el estado de Guerrero, para llenar el espacio organizativo regional y, convertirse en una instancia
legitima, con capacidad de negociacion directa entre las comunidades indigenas que representaba

25 \éase “Consejo Guerrerense 500 Afios de Resistencia Indigena, Negra y Popular” en S. Sarmiento, op.cit. pp 75-
78.

%6 Pero no pudieron matar nuestras raices. 10 afios de lucha del CG500ARI. Consejo de Pueblos Nahuas del Alto
Balsas. Septiembre de 2001. Mimeo.
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y los representantes del gobierno estatal. Para uno de sus fundadores iniciales, el mixteco
Gaudencio Mejia, el CG500ARI constituyo:

...un salto importantisimo porque vino a unificar el proceso de lucha y a las organizaciones
indias en Guerrero, ya que en los programas de los distintos foros y organizaciones
campesinas siempre se les dificultaba insertar algun apartado para tratar la cuestién indigena.
El afio de 1991 coincidimos varias organizaciones con diversos proyectos de lucha, éste es el
tiempo de unificar voluntades, nuestros primeros contactos fueron con Martin Equihua de la
Alianza Campesina (UNORCA); Amador Hernandez como parte del municipio de Acatepec
(y del PRT) que justo en ese momento peleaban por el reconocimiento del municipio nimero
76 en Guerrero. En San Luis Acatlan habia todo un proceso organizativo regional dirigido
por el padre Mario Campos y Cirino Placido entre otros; también coincide con las protestas
en contra de la construccion de la Presa San Juan Tetelcingo donde participaba Marcelino y
Pedro de Jesus; en fin, eran procesos al parecer sueltos gue no encontraban un punto
unificador, cosa que se resuelve con la Campafia de protesta.

Cuando se retnen las diferentes organizaciones campesinas, de periodistas, profesores,
colonos vy, lideres reconocidos, las demandas que se vierten son muy amplias, desde aumento
salarial de los profesores; la culminacion de la carretera Tlapa-Marquelia; la creacion de un
nuevo municipio, en este caso el de Acatepec; la defensa del medio ambiente, etc, que en un
primer momento, necesitaban articularse para perfilar lo que seria esta instancia de coordinacion
estatal que constituyd el CG500ARI. Por lo que en sus primeros documentos constitutivos
sefialan que:

... el CG500ARI se define como un movimiento social y una instancia de coordinacion y
fomento a la organizacion y lucha de los oprimidos del Estado de Guerrero.

Se regira por una estructura minima y funcional, tipo red, que permita la descentralizacion de
sus tareas en todo el territorio de la entidad y evite el centralismo, burocratismo y el sistema
de cargos basado en las jerarquias. %

Desde su origen, el Guerrerense se perfil6 como uno de los consejos nacionales mas
activos, sus principales dirigentes, conocidos desde la lucha local, asistieron a eventos
internacionales como miembros del Consejo Mexicano, reivindicando a nivel nacional, la defensa
que ya habian realizado en la region del Balsas. Ahora como dirigentes del Consejo Mexicano
500 arios, los lideres guerrerenses encontraban opciones para articular el movimiento estatal y
vincularlo a las movilizaciones nacionales.

Una accion importante para el CG500ARI, lo constituy6 la marcha-caravana del 12 de
octubre de 1992, conocida como: marcha por la dignidad indigena, la cual significaba el punto
culminante del momento coyuntural, al enfatizar y encabezar la movilizacion estatal indigena.
Asi, la movilizacion partié el 2 octubre de la capital, Chilpancingo, para llegar a pie, hasta el

27 H

Ibidem.
%8 Documento de Constitucién del Consejo Guerrerense 500 afios de resistencia indigena. Septiembre de 1991.
Archivo del ISUNAM.
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z6calo de la ciudad de México, donde participaron 200 integrantes de los cuatro diferentes
pueblos indios que enviaron a sus representantes, acompafados por una banda de viento y, un
grupo de danzantes. A decir de uno de sus dirigentes, Roque Nava:
En esos momentos, no hubo ningun tipo de apoyo, para las 100 o 190 gentes que fueron
voluntariamente a la Ciudad de México mediante la marcha. Cada quien llevaba sus tortillas,
su agua y lo que podia. Nos trataban como locos por hacer semejante cosa, pero tal vez haya
sido porque todavia la gente no estaba conciente sobre la vida politica de los pueblos
indigenas.?

Esta marcha-caminata, era la primera que se organizaba con estas caracteristicas, desde
Chilpancingo al Distrito Federal, sus costos eran muy altos pues implicaban una logistica
compleja; la coordinacion de seguridad para los marchistas; alimentacion durante los 10 dias de
caminata; medicamentos minimos necesarios Yy, la coordinacion con otras organizaciones para su
alojamiento. La marcha, se inscribia como parte de una protesta continental donde la
manifestacion politica de los pueblos indios fuera protagonica, pero le hacia falta reivindicarla
como parte de una demanda especifica guerrerense. De ahi, que necesitara del apoyo de otras
organizaciones para organizar y coordinar el contingente que participd en esta marcha.

La continuidad del movimiento indigena encabezado por el CPNAB, pretendio afianzar y
consolidar sus objetivos, con miras a lograr la cancelacion definitiva de la presa, pues la
suspension indefinida, corria el riesgo de que se revivieran los intentos de construccién de la
obra. Aunado a que la reivindicacion del desarrollo sustentable, en defensa del medio ambiente y
proteccion de los recursos naturales, asi como del patrimonio cultural y, la demanda especifica
para su financiamiento, a través de la creacion de un Fondos Regionales, siendo el del Alto
Balsas, uno de los méas avanzados.

Las propuestas del Consejo Guerrerense se incluyeron en las demandas del Consejo
Mexicano y, por la importancia de la marcha que marca los 500 afios de resistencia, el presidente
Carlos Salinas de Gortari recibié a una comision de 40 miembros, entre ellos, los dirigentes
guerrerenses Martin Equihua, Marcelino Diaz de Jesus, Pedro de Jesus y Cirino Placido, quienes
le plantean las demandas de los pueblos indios a nivel nacional y en particular del Guerrero. La
marcha resulta todo un éxito politico y dentro de su propio balance el CG500ARI, reconoce la
presencia y legitimidad de sus lideres ante la sociedad civil, internacional y nacional, y en otro
nivel, el reconocimiento del CG500ARI como interlocutor legitimo.

En los meses de octubre y noviembre de 1992, al interior del Consejo Guerrerense se va
delineando la estrategia de Proyecto Alternativo de Integracion y Desarrollo Sustentable y, al

%% Pero no pudieron..op.cit.
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mismo tiempo, asisten a reuniones estatales para proponer una ley reglamentaria al entonces
articulo 4 constitucional. Se propone reconocer el aporte pluricultural, sustentado en los pueblos
indigenas, pero también, ubicar como eje central el ejercicio de la libre determinacion y la
autonomia. Lo anterior, formaba parte de la discusion politica de los pueblos indios en el ambito
nacional, en tanto que en lo internacional, se inauguraba el Afio Internacional de los Pueblos
Indigenas, lo cual, mantendria por lo menos un afio, la discusién sobre los pueblos indios a nivel
nacional.

Asi mismo, cabe mencionar la transformacién de la Campafia Continental 500 Afios de
Resistencia Indigena Negra y Popular, después de la marcha del 12 de octubre de 1992. El
objetivo de manifestarse como una opcion alterna al festejo oficial de 1992 se concluia y se
declaran su desaparicion. Aunque para continuar con las demandas indigenas, se asumen ahora,
como un Movimiento Continental de Resistencia Indigena Negra y Popular®, que tenfa como
objetivos, “Seguir luchando por el reconocimiento de la autonomia y autodeterminacion de las
naciones y los pueblos indigenas, y el caracter multinacional y pluricultural de nuestros estados
y naciones; por que se respete la soberania nacional en las relaciones entre los estados.”®

La lucha por la autonomia, tomaba carta de legitimidad en el discurso del movimiento
indio de los noventa, asi como el ejercicio de diferentes formas de autogobierno a nivel
continental, era una realidad. En contraste, la disputa generada con los Estados-Nacion que veian
una amenaza a la soberania nacional y, a la organizacion politica indigena.

En el caso de Guerrero, se reconocio el éxito del Consejo Guerrerense como una instancia
de coordinacion estatal, que necesitaba aquilatar el amplio capital politico y legitimidad
acumulada hacia finales de 1992, por ello, estatalmente se decide continuar su actuacién como
interlocutor reconocido en Guerrero, bajo la misma denominacién CG500ARI. Es asi como
obtiene su registro como asociacion civil, en febrero de 1993, para administrar los recursos vy,
promover el desarrollo de proyectos productivos, asi como planes de desarrollo regional.
Teniendo como guia, el trabajo politico que se habia condensado en la propuesta de autonomia y
libre determinacion para los pueblos indios.

% Se define como un movimiento “con un caracter amplio, plural, multiétnico, anticolonial, antiimperialista,
democratico, plurinacional, que se oponga a toda forma de explotacion, opresién, racismo y discriminacion”. Véase,
Sarmiento, Sergio. “Resefia de 11l Encuentro continental de la Campafia 500 afios de resistencia indigena, negra y
gopular" en Cuadernos Agrarios, mayo-diciembre de 1992, pag 237.

! Osvaldo Leén. “Movimiento Continental Indigena, negro y Popular: Unidos en la diversidad”, en Cuadernos
Agrarios 8-9, México 1994, p. 146. Subrayado propio.
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Asi, se realizd un balance general estatal para delinear los objetivos a futuro, invitando a
las diferentes organizaciones a debatir en el Primer Congreso Estatal de Pueblos Indios, a
realizarse en la ciudad de Chilpancingo, del 23 al 26 de septiembre de 1996 y, cuyo lema fue:
Luchar por un proyecto de autonomia indigena. Este evento, permitié reagrupar las fuerzas y
ratificar la capacidad de convocatoria del CG500ARI, pues asisten 4,000 indigenas mixtecos,
nahuas, tlapanecos y amuzgos. Dentro de las propuestas del Congreso, se va construyendo la
propuesta de construir una instancia econémica, autonoma vy, regida por los indigenas, llamada
FEDAPIG, Fondo Estatal para el Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas de Guerrero.*
Desde 1992, el CPNAB habia propuesto la figura de Fondo, en el marco de las politicas
sexenales salinistas, bajo la figura de Fondo de Solidaridad, por lo que ahora, se propone ejercer
el control de los recursos econdémicos, en materia de inversion, infraestructura y, proyectos
productivos, tanto locales como estatales, en el cual, las decision las tomaran los propios actores.
La nueva perspectiva del movimiento indio guerrerense, tiene cambios sustanciales, pues la
necesidad, los lleva a preparar a los nuevos cuadros politicos. Una nueva generacion de jovenes
indigenas profesionistas y, maestros, van tomando las riendas de la organizacion, tal y como lo
sefiala, la dirigente Martha Sanchez Nestor:

El Consejo guerrerense ha creado un esquema organizativo en torno a un Consejo directivo
y, dentro de éste, comisiones —de cultura, infraestructura, justicia, derechos humanos,
mujeres indigenas, finanzas y comunicacion-, las cuales deberén ser aprendidas por todos
los integrantes, pues éstas son rotativas, todos participan en ellas alguna vez. *

La participacion de los jovenes en el CG500ARI, revitalizd a la organizacion, para
emprender una renovada participacion en las reuniones nacionales, elaboracion de propuestas, y
vinculos con sus comunidades, todo ello, reivindicando las demandas indigenas de los
guerrerenses ante las instituciones y el gobierno estatal.

Los pueblos indios guerrerenses se constituian como un sujeto colectivo con proyectos
propios, en los cuales, son ellos mismos, como indigenas, quienes deciden su desarrollo y
reivindican el control de sus recursos. La coyuntura politica era favorable y, la opinion publica se
encontraba sensibilizada para negociar una propuesta alternativa, toda vez que se iniciaba un
nuevo periodo sexenal y el nuevo proceso electoral, con una sociedad que habia cambiado
aceleradamente y ya no permitiria la caida del sistema de conteo electoral, como pretexto, para

avalar la continuidad del partido en el poder.

%2 \/éanse Resolutivos preliminares del Congreso Estatal de Pueblos Indigenas, México, 1993.mimeo.
%% Sanchez Néstor, Martha, en Consejo de Pueblos Nahuas del Alto Balsas. Pero no pudieron matar nuestras raices
10 arios de lucha del CG500ARI. Septiembre de 2001. mimeo.
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3.3.1.1 La participacion electoral del CG500ARI

La falta de certidumbre en el proceso electoral de 1988, después de la caida del sistemay,
el fraude electoral, orquestado por el Estado, dio inicié a cambios democraticos e institucionales
que se vieron enmarcados por la participacion de grupos organizados y, la necesidad de
alternancia politica, para dar fin a las elecciones de Estado. Asi como la posibilidad, no sélo de
un cambio de partido, sino de credibilidad en las instituciones oficiales, una de ellas, el propio
Instituto Federal Electoral (IFE), que se encontraba supeditado al control de la Secretaria de
Gobernacion.

Es asi que el afio de 1988, marcé el inicio de la reorganizacidén de las instituciones
electorales federales para lograr la confiabilidad en el proceso, después de la crisis originada por
el fraudulento conteo de votos y, el impugnado triunfo del candidato oficial, Carlos Salinas. Ante
ello, se impuso la necesidad de fortalecer las instituciones electorales como 6rganos autbnomos e
independientes, con la suficiente credibilidad para organizar todo el proceso electoral, es decir, el
disefio de un padrdn electoral confiable, credencializacion y, la credibilidad del mismo.

Las experiencias del proceso electoral de 1988 en Guerrero, sefialan el inicio de una
nueva fuerza politica, capaz de competir y disputar, el tan ansiado cambio por la via electoral,
aglutinada alrededor del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (FCRN), que postulé a
Cuauhtémoc Cardenas, como candidato presidencial. La fuerza del FCRN en el sur del pais fue
importante, los resultados electorales sefialan un porcentaje de votacion: Michoacan (63.76%),
Guerrero (60%), Morelos (57.65%), Estado de México (51.33%), Distrito Federal (48.21%) v,
Nayarit (36.64%) 3* . En Guerrero, el FCRN obtuvo la segunda votacién mas alta del pais,
después de Michoacan, por lo que en el estado, se perfila la inconformidad con el sistema y la
necesidad de cambios democraticos.

De acuerdo con cifras oficiales, el candidato priista vencedor fue Salinas de Gortari, pero
fue a nivel municipal, que se concentro la lucha electoral y, la competitividad de los diferentes
partidos. El efecto, consistio en la caida estrepitosa de los votos para el PRI, quien
tradicionalmente ganaba, por ello, gran parte de la politica del sexenio salinista, se enfocé a
promover programas sociales, donde el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL),
constituy0 la punta de lanza y acercamiento con las poblaciones rurales.

El gobernador de guerrero Francisco Ruiz Massieu (1987-1993), adoptod el esquema
nacional del PRONASOL vy enfrentd las demandas del CPNAB en contra de la presa de San Juan

% \/éase Alba Teresa Estrada Castafién, Guerrero: Sociedad, Economia, Politica y Cultura, México, CIIH-UNAM,
1994,
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Tetelcingo, pero también, disefid la estrategia de recuperacion de votos para el PRI, para las
siguientes elecciones municipales de 1993. En contraste, las demandas indigenas fueron incluidas
en el discurso de los partidos politicos de oposicion, donde el Partido de la Revolucién
Democratica (PRD), lanz6 como candidato a gobernador, a Félix Salgado Macedonio, quien
compitio en las elecciones en agosto de 1993, siendo su contrincante, el representante de los
grupos caciquiles priistas, nada menos que Rubén Figueroa Alcocer, hijo del ex-gobernador
Rubén Figueroa Figueroa, recordado por la represion y cacique de la regién de Huitzuco.

En las coyunturas electorales, la derrama de recursos y, promesas es copiosa, pero lo
siginificativo es el uso indiscriminado de los recursos federales, en este caso, la politica federal
del PRONASOL, tuvo efectos esperados para el partido en el poder vy, el resultado les fue
favorable, pues recuperan mas del 50% de los municipios, que antes habia ganado la oposicion,
en las elecciones de federales de 1988.%

La incursion y el acercamiento de los partidos politicos de oposicion con el movimiento
indigena, buscd explotar la legitimidad del movimiento, para allegarse de votos en las elecciones
populares y, abrir la participacion activa de los lideres mas conocidos y, al mismo tiempo, usar
un discurso incluyente acorde con las demandas indigenas. Asi, la campafia electoral que disefi6
Salgado Macedonio, por el PRD, se vincul6 con los lideres de los movimientos alternativos en
Guerrero, en particular con el CPNAB y CG500ARI. Si bien Macedonio pierde en las elecciones
a gobernador, en una muy cuestionada jornada electoral, donde la intervencion estatal predomina
por el cumulo de recursos utilizados, en favor del partido de estado; si logro marcar los limites,
asi como la necesidad de un cambio democratico, no sélo nacional, sino estatal.

Para el movimiento indigena guerrerense, el acercamiento con los partidos politicos les
posibilité vincularse directamente con los legisladores, diputados y senadores, quienes se
encontraban discutiendo las modificaciones legales, como era el caso de la ley reglamentaria al
articulo 4° constitucional. Asi, lograr una representacion en la cdmara de diputados, abria una
nueva trinchera desde la cual reivindicar sus propuestas, aunado, a altos sueldos y prerrogativas
que reciben los legisladores, lo cual, los hace coincidir. Es asi como al acercarse las elecciones
federales de 1994, se argumentd la necesidad de equidad politica, a través de las cuotas de
participacion, en las cuales, el sector indigena reclama un porcentaje de 10% para que los cargos
del partido, sean ocupados por indigenas. La discusion sobre las cuotas, incluia a todos los
partidos politicos.

% Para los procesos electorales en Guerrero, constltese Marco Antonio Calderén Mélgora Violencia politica y
elecciones municipales, México, El Colegio de Michoacén e instituto Mora, 1994,
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Sin embargo, el PRD fue el Gnico que aceptd la inclusion de los indigenas, no sin
reconocer el liderazgo regional en Guerrero y, ofrecié un espacio de diputacion plurinominal al
CG500ARI, para la LVI legislatura de 1995-1997. Es asi como llega Martin Equihua, diputado
plurinomial ante las tribunas del Congreso, representando una nueva experiencia politica que se
evallia positivamente, dado que las metas de la organizacion consistian en impulsar el proyecto
indio nacional, formar cuadros con experiencia legislativa, contar con un espacio fisico de
coordinacion y, allegarse de recursos e impulsar la voz de los pueblos indios.

Al interior de la organizacion se hacen arreglos informales, como por ejemplo, se le
solicita el 50% de su dieta como aportacion para la organizacion y, lo que resultdé muy
comprometedor fue proponer una candidatura compartida, en donde el suplente, asumiera la
diputacion por la mitad del tiempo, por lo que se propuso, a Martin Equihua y Pedro de Jesus,
como propietario y suplente respectivamente. El primero, cercano a las organizaciones
campesinas de la UNORCA y mestizo que no pertenecia a ningin pueblo indigena; el segundo,
nahua y reconocido dirigente del CPNAB. Sin embargo, el acuerdo no fue respetado por Martin
Equihua y se le desconocié como integrante del CG500ARI y termino su periodo completo.*

La participacion en puestos de representacion popular, parecid no ser una buena decision
para la organizacion, aunque en un afan por valorar la identidad indigena, se mencionaba que,
Martin Equihua al no ser indigena, se salia del control interno del pueblo al que pertenecia,
funcionando como control y corregir sus ambiciones econdmicas y personalistas, en aras de
revalorar al colectivo.

Aunque por otro lado, hay que reconocer el valioso compromiso de los dirigentes
indigenas, formados al calor del esfuerzo organizativo del CG500ARI, cuya solidez y
legitimidad, les permitié apoyar abiertamente al EZLN, durante los primeros meses de 1994,
cuando surgen como grupo armado Yy, enseguida, son cercados militarmente por el gobierno
federal.

La reivindicacion indigena esta nuevamente en la escena nacional, s6lo que ahora, como
parte de un movimiento armado del sureste, ante lo cual, el GG500ARI, fue una de las primeras
organizaciones en muestra de solidaridad, organizan una marcha de Chilpancingo al Distrito
Federal, en febrero de 1994, conocida como la Marcha por la paz y la dignidad de los pueblos
indigenas: No estan solos, para exigir una solucién pacifica al conflicto y, el reconocimiento al

% En abril de 1996, se realiz6 la asamblea de autoridades en donde lo expulsan a Martin Equihua y, en su defensa,
éste organiza una Conferencia de prensa. Sobre este tema corri6 mucha tinta y discusiones, al interior de las
organizaciones del movimiento indio. Véase, Diaz de Jests, Marcelino. Pueblos nahuas en lucha por la autonomia,
desarrollo y defensa de nuestra cultura y territorio. Historia testimonial de un pueblo en lucha. México, 1996.
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EZLN como interlocutor valido. Al mismo tiempo, que se incorporan las demandas propias que
exigen, el cumplimiento de los compromisos firmados en 1992,

El apoyo masivo de esta segunda marcha, fue todo un éxito, pues la sociedad civil se
encontraba sensible a la problematica indigena y a las reivindicaciones del EZLN, asi se van
engrosando las filas de la marcha, a lo largo del recorrido. En Chilpancingo, la gente se empez6 a
concentrar, desde el dia 19 de febrero, para iniciar el recorrido el dia 21y, llegar el 8 de marzo,
al Zocalo de la ciudad de México. Salieron 3, 700 personas, acompafadas por las tradicionales
bandas de viento y grupos de danzantes. Lo cual, reafirmd su capacidad de convocatoria vy,
reactivo la participacion politica de los pueblos indios, que se arropan bajo la cresta de aceptacion
internacional, inspirada por el EZLN.

La marcha tuvo como resultado, una segunda entrevista con el presidente Salinas, a tan
solo 5 meses de la anterior y, en ella, la legitimidad del movimiento indigena era incuestionable,
asi como la simpatia por el movimiento zapatista encabezado por el EZLN, quien enfatiza las
condiciones de pobreza extrema de los indigenas chiapanecos. El temor estatal sobre el posible
incremento de otros movimientos armados, protagonizados por indigenas, era muy claro, de ahi,
que se le diera celeridad a las demandas guerrerenses, como infraestructura social, proyectos de
cultura y, los recursos para echar andar el FEDAPIG con un total de 26 millones de pesos. Esta
segunda entrevista, parecia ser la culminacion efectiva de las peticiones elaboradas desde afios
atras y que se concretan en marzo de 1994, en plena efervescencia electoral de cara a las
elecciones presidenciales del 4 de julio.*’

En tanto, el CG500ARI aprovecho su capital politico, para convocar al segundo Congreso
Estatal Indigena, en mayo de 1994, el cual, paraddjicamente, tenia como objetivo el organizarse
para administrar los recursos obtenidos.

Se consenso la propuesta de que las obras sociales de infraestructura fueran decisiones del
CG500ARI y de las propias comunidades, de acuerdo a sus prioridades, pidiendo al gobierno
del Estado que destinara recursos econdmicos para la capacitacién de personal indigena
nombrado por las asambleas regionales para que fueran ellas quienes administraran los
fondos econémicos.*®

En tanto, asisten al llamado del EZLN para participar en la Convencion Nacional
Democratica (CND), organizada por los zapatistas en agosto de 1994 en Chiapas y, en territorio
zapatista, conocido como Aguascalientes. Uno de los resolutivos de la CND, consistio en realizar

3" El temor de las autoridades para que la marcha no se realizara, se expresd en la negociacion del gobernador Rubén
Figueroa, quien ofreci6 recursos por 20 millones de pesos, con la condicion de que la marcha no saliera. VVéase
Consejo, op cit.

% Ibidem, pag 12.
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una reunion especifica, es decir, una Convencion Nacional Indigena, que tuvo verificativo en la
ciudad de Tlapa, region Montafia del estado de Guerrero, en la cual, se delineo la estrategia de
autonomia, como un derecho politico de los pueblos indios.

El trabajo politico del CG500ARI se insertd en la dindmica politica estatal, muchos de sus
integrantes participaron en las elecciones municipales y estatales, asi como en la gestion de
proyectos productivos en las regiones. En el caso de la Costa-Montafia, la S.S.S Productores de
café y maiz de San Luis Acatlan, formaba parte del CG500ARI vy, posteriormente tendria una
participacion decisiva en la conformacion de la policia comunitaria. Se aquilata la importancia de
la formacion de sus dirigentes, el liderazgo de jovenes indigenas y, la experiencia acumulada, de
quienes serian los dirigentes de la policia comunitaria en la Costa-Montafia, como es el caso
representativo de Cirino Placido Valerio.

Los vinculos estatales estaban tejidos y, s6lo hacia falta activarla, por ello, la participacion
del CG500ARI, en las primeras asambleas para hacer frente al problema de violencia, robos a
mano armada e inseguridad, fue muy importante. Son ellos, quienes recomiendan, el uso de los
instrumentos internacionales, como del Convenio 169 de la OIT, y reivindicar a las asambleas
comunitarias y regionales, como el ndcleo de la toma de decisiones que representa su fortaleza
como pueblos indigenas.

3.4 La organizacion parroquial y el Consejo de Autoridades Indigenas. CAIN.
En el marco de la cercania del 12 de octubre de 1992 vy, el festejo del V centenario, la

Iglesia Catolica también particip0, realizando su propia evaluacion historica a raiz de su labor
evangelizadora desde 1492. El Vaticano, emitid la propuesta de trabajo, centrada en la doctrina
social, sustentada en lo que se conocié como La nueva evangelizacion.

La Iglesia Catolica como institucion antiquisima, ha sido muy resistente al cambio, sin
embargo, en su interior se existe diversidad de corrientes de pensamiento y, movimientos
alternativos, expresados en la corriente conocida como teologia de la liberacion, surgida
especialmente en América Latina y Africa en los afios setenta, la cual postula la opcion
preferencial por los pobres y al ligarla con el marxismo, asume una postura politica critica. Asi, el
trabajo que realizan los sacerdotes seguidores de esta linea de trabajo pastoral, se sustenta en la
liberacion, asociada a la construccion de una sociedad justa, que de respuesta a los pobres y
marginados, tratando de consolidarse como una alternativa, en el mundo bipolar de los setenta.

La caracteristica principal de la teologia de la liberacidn, consistio en la organizacion de
las comunidades eclesiales de base (CEB) y, el compromiso de los sacerdotes con las causas de



112

los marginados, ubicados en regiones rurales, indigenas y urbanas empobrecidas. Es asi como el
trabajo desplegado por las CEBS, tuvo una fuerte incidencia y reconocimiento en la construccion
del movimiento indio nacional, con particular acento en el sureste del pais.

Esta corriente de liberacion, tuvo como poblacién objetivo a los indigenas y un amplio
espectro de trabajo eclesial. Asi, la estructura institucional se ajusté a las pautas de la poblacién
objeto de atencion.

...desde la década de los sesenta la Iglesia crea un organismo dedicado al apoyo pastoral y
social de los pueblos indios: ElI Centro Nacional de Ayuda a las Misiones Indigenas
(CENAMI) que en 1970 constituye un Departamento llamado de Pastoral Indigena, poco
después se crea la Comision Episcopal para Indigenas (CEI) que adopta a CENAMI como su
brazo ejecutivo.

Si bien el respaldo de la Iglesia hacia el trabajo desplegado con las poblaciones indigenas
se limita a lo asistencial, las circunstancias, llevaron al acompafiamiento en demandas agrarias
por la de la tierra, y entrar asi, en un apoyo organizativo y politico. Cabe mencionar el trabajo de
compromiso con los pobres, iniciado por Samuel Ruiz, como obispo de la didcesis de San
Cristobal de las Casas, estuvo centrado en la opcion preferencial por los pobres. “En esa época,
Samuel Ruiz por su amplia participacion en la CELAM, llegd a San Cristébal con una idea muy
clara de una pastoral indigena liberadora, en una sociedad marcada por la agresion y el despojo
de las comunidades indias. En estas circunstancias, él es quien ha contribuido mas a la definicién
pastoral de la zona”.*

El pensamiento teoldgico liberador, echd raices en las comunidades indigenas y, en
concreto, en la pastoral Indigena*'de los obispos de la Regién Sur, quienes asumieron la opcién
por los pobres y marginados, solo que ahora, bajo el discurso de Teologia Indigena. Asi, una vez
que ya estaban creadas las instancias para la organizacién del trabajo pastoral indigena, se puso
énfasis en comprender, las matrices culturales diversas de los pueblos.

La Teologia Indigena postula la necesidad de comprender las matrices culturales diversas de
los pueblos en donde la Iglesia Cat6lica ha logrado penetrar, siendo su principal objetivo
lograr la inculturacion del evangelio, haciendo un esfuerzo por leer desde la Biblia, como su
sustento dominante, las propias experiencias religiosas tradicionales que los pueblos étnicos
expresan colectivamente. *

% Rangel Lozano, Claudia. La experiencia religiosa en la construccion identitaria de los pueblos indios de la
Montafia de Guerrero. Tesis de Maestria por la FCPS-UNAM, México, 2001.

0 V. G. Muro. “Iglesia, Movimientos sociales y Democracia”, en Religion, lglesias y Democracia, Roberto
Blancarte (coord.), México, 1995, La Jornada/ CIIH -UNAM, p. 181- 199.

* Los fundamentos de la pastoral Indigena se publican en 1975, y se revisan en 77, 79 y 84 y centran su reflexion y
practica en la opcion por los pobres y “los mas pobres entre los pobres” que son los indigenas. Véase Fundamentos
Teolo6gicos de la pastoral Indigena en México, CEM, 1988, p.119.

*2 Rangel Lozano, op. cit., pag 111.
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La llamada inculturacion del evangelio, implicaba que la vision cristiana dominante se
impusiera sobre las experiencias religiosas de los pueblos indios y, el predominio de lo cristiano
para darle un nuevo sentido. Ahora, bajo la propuesta de una nueva evangelizacion, que se
propone desde el Vaticano, como politica eclesial con miras al V centenario del descubrimiento
de América.

Es en este contexto cuando el Vaticano bajo el pontificado de Juan Pablo II, emite en el afio
de 1983 en su visita a Haiti, la convocatoria hacia la Nueva Evangelizacién como la tarea
primordial de la Iglesia en el continente, un afio antes, el Papa crea el Consejo Pontificio
para la Cultura, tendencia que cobrara fuerza hacia 1987 cuando la CELAM adopta como eje
central de su actividad pastoral la Evangelizacion para la cultura. ©

La continuidad entre Teologia de la Liberacion y Teologia India, radicd en el trabajo
comprometido de los sacerdotes, quienes mantienen la misma linea de antafio, s6lo que ahora,
con poblaciones indigenas. Aunado a la experiencia de trabajo, a lo largo de 10 afos vy, el
compromiso politico que se desprendia de este acompafiamiento religioso. Asi, por ejemplo, la
Diocesis de San Cristobal de las Casas, en Chiapas, se sustent6 en la Teologia India y organizé
un arduo trabajo en las poblaciones indigenas, que data de los afios setenta y, cuyo objetivo
consistio en tratar de incorporar a los indigenas, en las estructuras de la Iglesia catolica.

Samuel Ruiz promueve tanto la construccion de una Iglesia autdctona que cuente con un
clero y jerarquias propios, formado en su cultura propia, sin sufrir procesos transculturativos
y que cuenten con disciplina, ritos, liturgia, teologia y espiritualidad propia. Digamos que
este planteamiento es uno de los mas avanzados con relacién a la concepcién de la Teologia
Indigena, ya que la construccion de la Iglesia autéctona no puede encontrarse desvinculada a
la formacion de un clero, jerarquias y espiritualidad autoctona.**

La obediencia y disciplina que imponen las estructuras religiosas, se resienten y auguran
el conflicto, entre la Iglesia autdctona y el Vaticano. Existian muchas aristas complejas, pues
habia continuidad y cercania con las propuestas marxistas y, en consecuencia con los riesgos
politicos, al fomentar la autonomia religiosa en principio, y luego, politica y econémica, que

acomparia el proceso de autonomia.

La Teologia india actualmente se enfrenta ante el reto de realizar una sintesis teoldgica, en
donde se elabore un cristianismo indigenizado y una religion indigena cristianizada. La
emergencia de los pueblos indios en esta década, plantea ahora una resistencia activa que ha
salido de la clandestinidad; un dialogo efectivo intercultural e interreligioso; sin embargo,
esta multiplicidad de formas en que se ha manifestado la propia teologia, continda vigente en
el vinculo entre los sacerdotes y los pueblos indios.*®

*3 |bidem, p 111.
* Ibidem, p 114.
*® Ibidem, p. 115.
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El acompariamiento en el trabajo pastoral entre sacerdotes y pueblos indios, ha sido una
constante, no sélo en el sureste, sino a lo largo de todo el pais. Tal es el caso de la regién
Montafia, donde se concentra la mayor parte de la poblacién indigena de Guerrero. La labor
realizada por los sacerdotes, Bernardo Valle y Mario Campos, en la parroquia de Santa Cruz del
Rincon, municipio de Malinaltepec, resultd relevante para comprender el proceso de
construccion de la policia comunitaria.

3.4.1 La Diocésis de Tlapa y el trabajo pastoral en la Parroquia de Santa Cruz del Rincon.
El interés por el trabajo pastoral cercano a las poblaciones indigenas, influyd para

reorganizar el trabajo eclesial y, erigir la Diocesis de Tlapa, ubicada en la region indigena de la
Montafia de Guerrero, concentrado la labor eclesial y el trabajo pastoral, en las poblaciones
indigenas. Hasta antes de su creacion, la poblacion indigena era atendida por la Didcesis de Chilapa,
por lo que habia dificultades para atenderla, desde la incomunicacion ocasionada por lo agreste de la
geografia, asi como las respectivas labores administrativas, por lo cual, se solicita su creacion desde
la década de los setenta y, es el 25 de marzo de 1992 que se crea la Didcesis de Tlapa, bajo la
organizacion del Obispo michoacano, Alejo Zavala Castro.*°

La Diocesis de Tlapa, ha trabajado bajo las lineas de la Nueva evangelizacion y de la
inculturacién del evangelio, para ello, disefiaron el Plan Pastoral Diocesano, que contaba con la
participacion activa de los feligreses, en un proceso colectivo y, que retomd las experiencias de cada
una de las sedes parroquiales para concluirse en 1995. En dicho Plan, se ubican cuatro metas
centrales para el trabajo evangelizador: La Evangelizacion integral; la Cultura; la Organizacion vy,
los Derechos Humanos. Aun cuando reconocen como problema central, la falta de una
metodologia adecuada, para llevar a cabo la inculturacion del evangelio, saben que es la linea a
sequir, en el trabajo pastoral.

La interpretacion que cada uno de los sacerdotes y religiosas que pertenecen a la didcesis de
la Montafia de Guerrero hace de la inculturacion del evangelio, nos permite comprender no
solo la diversidad de formas de asumir esta linea pastoral, sino especialmente reconocer los
origenes indigenas o mestizos, la formacion religiosa o secular de cada uno de ellos para la
apropiacion o no de esta propuesta pastoral; sin afirmar con ello que los sacerdotes de origen
indigena son los mas proclives a apoyar este trabajo.*’

A partir de la diversidad de interpretaciones en la accion pastoral, sobre la inculturacién
del evangelio, es que se abre una multiplicidad de acciones, realizadas para cada sede parroquial,

% Cabe mencionar que a la Iglesia catdlica, le preocupaba la lenta, pero constante proliferacién de otras
denominaciones religiosas, que han tenido un avance significativo en las regiones indigenas y, en particular, en la
Montafia.

*" Rangel, op cit., p 210.



115

pues a su vez, cada una de éstas, se encarga de disefiar su propio Plan parroquial, de acuerdo con
las necesidades de la poblacion y, en colaboracion con la misma. La pluralidad étnica de la
region, que va de mestiza, me phaa, fiuu savi, o nahua, influye para designar a un sacerdote
indigena o no, de acuerdo con su parroquia. Si bien, la poblacion estd acostumbrada a que los
parrocos sean mestizos, el que llegue algin sacerdote indigena, contribuye a una mejor
comunicacion y confianza, para lograr un mejor desempefio en su trabajo pastoral.

Asi, a decir del sacerdote Bernardo Valle, los que han encabezado la discusion vy
aplicacion de la linea pastoral de la Teologia India, son un grupo de sacerdotes y religiosas
progresistas, quienes asumen sus preceptos; mientras los sacerdotes conservadores, se han
mantenido a la zaga, o asumen actitudes de indiferencia, frente a las asambleas diocesanas.”® La
posibilidad de un trabajo pastoral comprometido, esta presente, bajo la propia linea de trabajo
pastoral de la Iglesia, por lo que pareceria que depende de la posicion progresista de cada
sacerdote, el asumir o no, los preceptos de la Teologia India. Quiza esto contribuy6 para que
fuera el sacerdote Bernardo Valle, encargado de la parroquia de Santa Cruz del Rincén,
municipio de Malinaltepec, quien iniciara el trabajo pastoral comprometido y, uno de los
primeros, en acercarse a observar la realidad indigena de su municipio, bajo un analisis critico.

Malinaltepec ha tenido un problema serio con la pobreza, demandas como campesinos, de
tierra y créditos; las cuales, ademas de no ser satisfechas, se resuelven con violencia y
provocan el sufrimiento del pueblo y la ola de violencia. Por lo que no podemos seguir asi,
frente al sufrimiento de la gente, por ahi se canalizaria nuestro trabajo, pues la realidad lo
esta demandando.*®

La lectura critica de la realidad y la actuacion sobre ella, formé parte del espiritu
progresista y su cercania con la Teologia de la Liberacion y, en consecuencia, de un trabajo
pastoral comprometido, en regiones que cuentan con la combinacion de poblacion indigena vy,
pobreza extrema. De ahi, la importancia de los primeros trabajos realizados por los sacerdotes de
esta parroquia, que mas alld de su trabajo pastoral, buscan mejorar las condiciones de vida de la
poblacion y un trato justo. Su propuesta de accion, “esta basada en la recuperacion de los valores
organizativos comunitarios, sustentados en la solidaridad y, los cargos tradicionales con mayor
articulacion a la parroquia, como los que sustentan la vida religiosa de la comunidad,
mayordomias, hermandades y cantores.” El trabajo pastoral, a lo largo del municipio, incluye
proyectos productivos, que van desde la elaboracion de artesanias; empaque Yy distribucion de la

*8 Entrevista al sacerdote Bernardo Valle, 27 de junio de 1998 en Tlapa, Guerrero, realizada por Claudia Rangel.
49 H
Ibidem.
%0 Consejo de Pueblos Nahuas del Alto Balsas. “Pero no pudieron matar nuestras raices” 10 afios de lucha del
CG500ARI. Septiembre de 2001. Mimeo.
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jamaica; panaderias; recuperacion de la medicina tradicional y herbolaria; cajas de ahorro;
construccion de letrinas; y, hasta un Centro de Derechos Humanos.

Después de la labor pastoral comprometida, iniciada por el sacerdote Bernardo Valle, lo
continud, el padre Mario Campos Hernandez, quien llegé a la parroquia de Santa Cruz del
Rincon, en septiembre del992. Su estrategia de labor pastoral, consistié en la organizacién de
asambleas amplias, con miras a organizar el Plan parroquial, sin embargo, las asambleas
continuaron para fundar del Consejo de Autoridades Indigenas, (CAIN).

No s6lo en el aspecto de culto sacramental, religioso, sino mas amplio, de acuerdo al Plan de
la Didcesis que contempla lo social, econédmico, politico, familiar, educativo, cultural, y el
religioso también. El afio de 1993, fue de asambleas, asistian cantores, catequistas, fiscales,
maestros, comisarios, comisariados, queriamos que el Plan fuese producto de la voz plural.
El CAIN se fund6 en 1994.>

La presencia de un lider religioso y, ademas, mixteco, lo acerco a las comunidades para
representa una autoridad moral, altamente confiable, de ahi que su convocatoria al trabajo en
asambleas, tuvo repercusion en la poblacién vy, signific6 un importante ascendente en la
organizacioén de los pueblos indios. Asi, algunos sacerdotes se involucraron en los problemas que
afectan a las comunidades, como guias morales y, dependiendo del trabajo pastoral, también
como un guia politico. Cabe hacer mencién que el trabajo con base en asambleas, se venia
realizando desde las organizaciones cafetaleras y, del propio CG500ARI, lo que en esta region,
representaba el sustento de la tradicién comunitaria y, una forma propias de la organizacion
indigena. La diferencia en las asambleas que realiza el CAIN, se encontraba en la asistencia de
las autoridades formales, como los presidentes municipales o comisarios, como representan de la
autoridad civil, asi como los comisariados de bienes comunales y/o ejidales, del &mbito agrario,
para que fuesen testigos y, en su papel de autoridad, avalar las decisiones de la misma.

Al principio, el trabajo de asamblea reunid a la poblacién cercana a la parroquia y, se
centrd en el aspecto religioso, pero enseguida, se fue ampliando la convocatoria a los pueblos
vecinos, para tratar aspectos econdémicos, sociales, culturales y politicos, encabezados por el
CAIN vy, bajo el esquema del propio Plan Parroquial, el cual, ademas, cuenta con la estructura
organizativa: presidente, secretario, y diferentes comisiones. Todo esto, con la aprobacion de la
Didcesis de Tlapa, en un trabajo pastoral que se sustenta en el discurso de Teologia India.

A decir de Mario Campos, dentro de los objetivos a mediano plazo del CAIN se encuentra
la busqueda de financiamiento de proyectos productivos, asi como la construccién de centros de
salud, escuelas, canchas deportivas y, servicios publicos que permitan extender el tipo de

>! Entrevista al parroco de Xalpatlahuac, Mario Campos Hernandez, agosto de 2002.
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demandas. Una de ellas, fue la pavimentacion completa de la carretera que comunica a la ciudad
de Tlapa con Marquelia, uniendo a la region Montafia, con la Costa e, incrementar la
comunicacion, comercio y relaciones entre ambas regiones. La evaluacion critica, sefiala que:

Muchas cosas no deberian estar asi, hay una raiz que estd causando esta marginacion y

pobreza; enfermedades y desempleo, falta de servicios en cuanto a comunicaciones,

carreteras, falta de transportes, medicina, salud; vamos comprendiendo que las cosas deben

mejorar. Lo fundamental de todo esto, es que nos estamos organizando a través de las

autoridades indigenas, como los comisarios municipales, nosotros solamente somos una

instancia de apoyo.?

La participacion comprometida del sacerdote Mario Campos Y, la organizacion particular del

CAIN, se inserto en las comunidades, autoridades civiles y, agrarias; por ello, la participacion del
sacerdote, aparece como una mas, que se suma al amplio espectro organizativo. Sin embargo, resulta
interesante la dindmica de las asambleas que organiza el CAIN, pues al inicio el sacerdote reza un
padre nuestro y, le pide a Dios que los ayude e ilumine, para tener una relacion fraternal, sin
divisiones. Bajo la promocion del evangelio y, el derecho de las comunidades para tomar
acciones que les permitan lograr sus objetivos.

Tenemos que ampliar la vision y pensar en el ambito global no s6lo a nivel de la comunidad,
por lo que tenemos que entrarle todos: organizaciones sociales, comisarios municipales,
parroquias, derechos humanos, magisterio. Estas no son reuniones con fines partidistas ya
sean priistas o perredistas; tampoco estamos tratando asuntos religiosos aungue recemos ya
que es una oracion universal, aqui cabe de todo, catdlicos y de otras religiones...53

La propuesta es amplia, que no se quede a nivel de la comunidad, sino vinculada a los
ambitos regionales y estatales, que cuestionan los excesos del modelo econémico, formaron parte
del analisis, para arribar a acciones que buscan la conciliacion en un espacio donde los conflictos
politicos y religiosos, son vistos como el origen de la divisién de las comunidades. Por ello, el
discurso ecuménico representa un avance que busca la incorporacién de diferentes corrientes de
pensamiento y, en la busqueda de acuerdos concretos y acciones conjuntas.

La construccién de este espacio plural, abierto y propositivo, permiti6 que fuera
precisamente el CAIN, quien inici0 el esfuerzo de reunion, a través de la convocatoria a
asambleas colectivas amplias, para iniciar los primeros acercamientos y organizar las imperiosas
tareas de seguridad, para bajar los niveles de delincuencia en la region. Que después dara origen
al Sistema Comunitario de Seguridad, Imparticién de Justicia y Reeducacion, mejor conocido
como policia comunitaria.

%2 palabras del sacerdote Mario Campos durante la Asamblea de Autoridades Indigenas en el pueblo Unién de las Peras,
municipio de Malinaltepec, el dia 25 de enero de 1997.
53 Ibidem.
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3.5 La creacidn colectiva de un nuevo disefio institucional étnico: La policia comunitaria.
La subregion Costa-Montafia, en la cual surge la policia comunitaria tiene caracteristicas

particulares, un predominio de la poblacién me phaa que, contrasta con la diversidad étnica
dentro de la propia region Montafia; pero, al mismo tiempo, le confiere un identificacion me
phaa, que le permite concentrar el simbolismo, recuerdos, memoria, territorio, religion y, valores
que los caracterizan. Asi, la identidad étnica, representa el nicleo de identificacion inicial, que les
permite la accién colectiva.**

El entorno que envuelve a la accion colectiva, estd vinculado con el ambiente de la
subregion Costa-Montafia, pues como se menciono en el capitulo anterior, la tenencia de la tierra
es comunal y, so6lo existe un ejido, en una regién montafiosa, con bosques y rios que permiten la
fertilidad de la misma; en contraste, con la parte centro y norte de la misma region Montafia, que
es plana y sin afluentes, por lo que la vocacion agricola no es apropiada.

En esta subregion cafetalera, se conjugaron las condiciones econdémicas que giraron en
torno a la actividad productiva y, permitieron el desarrollo econémico de los pueblos ma phaa.
Esta caracteristica, permitio la cohesion y, unidad en el trabajo que trascendio hacia la toma de
decision colectiva y, también en la organizacion del sentido afectivo, cognoscitivo y relacional,
para darle sentido, al estar juntos. Asi, los cafetaleros desplegaron un trabajo peculiar, sustentado
en las decisiones colectivas que se toman en la tradicional asamblea comunal, como parte de su
sistema normativo. Los representantes o comisionados cafetaleros, eran elegidos en estas
asambleas del pueblo, y por ello, establecian una dinamica sustentada en las decisiones
colectivas.

El espiritu de “trabajo para el pueblo” o “servicio social” como algunos de sus miembros
lo llaman, se inserta también, dentro de la logica organizativa cafetalera, en lo que denomino
servicio cafetalero, sustentado en el arreglo comunitario, para resolver problemas productivos
propios de la produccion econdémica cafetalera. La base organizativa estaba dada y la orientacion
construida, va encaminada a evaluar las oportunidades y limites de la accién colectiva, de los
pueblos me phaa, involucrados en la actividad cafetalera. Es asi como construyen alternativas
propias, una de ellas, la construccion de bodegas de acopio, compra de camionetas para trasportar
y, lo que en su momento aparece como mas urgente: lograr la autonomia de la organizacion

5 Alberto Melucci define a la accién colectiva como resultado de intenciones, recursos y limites, con una orientacion
construida por medio de relaciones sociales dentro de un sistema de oportunidades y restricciones. Véase Accién
colectiva, vida cotidiana y democracia, El Colegio de México, 1999.
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cafetalera, para no depender de las organizaciones de la Costa Grande y, reducir el tiempo de
traslado, asi como los costos del mismo.

Lo anterior, constituye lo que Melucci®® define como identidad colectiva, en tanto,
definicion construida y negociada, basada en procesos constantes de activacion de relaciones
sociales, que vinculan a los actores. Siendo el conjunto de organizacion comunal, basado en el
sistema normativo me phaa, el motor que despliega las redes comunales, afirma su identidad vy,
permite la construccién de una organizacion cafetalera propia, conocida como Luz de la
Montafia.

Aunque cabe hacer hincapié en que los valores, expectativas y conductas de los miembros
de los pueblos me phaa, se redimensionan ante el nuevo entorno econémico y, el propio sistema
normativo, se flexibiliza para incorporar, la subjetivacion individual en un marco colectivo, es
decir, la fortaleza del sistema normativo, lo representa su ductibilidad, para afrontar las
necesidades coyunturales sin perder su sentido colectivo. Lo cual, revitaliza la accion conjunta y,
al propio sistema normativo, para organizar el desarrollo conciente y deliberado de la identidad
me phaa, como pautas de accion social.

La organizacion cafetalera Luz de la Montafia, tuvo espacio territorial al municipio de
Malinaltepec y, de San Luis Acatlan. La historia compartida de ambos municipios, tiene en la
identidad étnica su columna vertebral y, en el sistema de cargos su punto de apoyo, lo que les
permitio, trascender del ambito de una sola comunidad, a una accion colectiva mayor, que abarca
una parte de los dos municipios, construyendo asi, un espacio territorial. Asi de acuerdo con
Gilberto Giménez:

...el conjunto de los territorios de un espacio conforma el sistema territorial. Cada uno de
esos territorios corresponde a un espacio vivido grupo social que lo habita, que lo
territorializa. La territorialidad es, por tanto, el conjunto de relaciones que una poblacién
ggantiene en un territorio percibido como suyo y con las dindmicas provenientes del exterior.

La pertenencia étnica, surge como el factor que define la dinamica territorial de ambos
municipios, aunque las definiciones politico-administrativas sefialan al municipio de
Malinaltepec como 100% tlapaneco y, en el caso de San Luis Acatlan, como municipio con
minima presencia de poblacién indigena. Por ello, aglutinar a las comunidades me phaa de ambos

%5 \éase, ibidem, en especial el capitulo: Teoria de la accién colectiva.
% Giménez Gilberto, Territorio y cultura. Universidad de Colima, Centro Universitario de Investigaciones Sociales,
junio de 1996, pagina 3.
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municipios, le da un nuevo sentido, al conformar un nuevo sistema territorial y, redefinir el
territorial, en esta subregién, conocida como Costa-Montaria.

La activa participacion politica de los pueblos indios de guerrero, en la década de los
noventa, movilizandose por la defensa del territorio, como en el del CPNAB, representd una
fructifera ensefianza de los alcances de una lucha compartida, reivindicando la pertenencia étnica
sustentada por los nahuas del Alto Balsas. Asi también, en la region Costa-Montafia, se reafirma
la identidad me phaa y fiuu savi; lo que significé pasar de una valoracion negativa y soterrada, a
una valoracion positiva. Donde el orgullo de ser indigena, representa uno de los elementos
centrales para emprender una accion reivindicativa.

Por otra parte, el escenario internacional, abria un nuevo campo de accion para las
demandas de los pueblos indigenas y encontr6 en Guerrero, un terreno fértil y sensible para
plantear en el contexto internacional las necesidades histéricas de las poblaciones indigenas que
se encontraban con un fuerte rezago acumulado en estos cinco siglos. La dimension politica, fue
central para organizar una estrategia politica incluyente, que incorpor6 a los sectores populares;
movimientos magisteriales; obreros; de estudiantes y, campesinos.

La formacion de cuadros politicos, encabezados por jovenes indigenas, preparados
politicamente y ligados a sus comunidades, son quienes asisten a los foros internacionales,
Ilevando la representacion de los guerrerenses.

En este contexto, la subregion Costa-Montafia empezé a sentir el problema de inseguridad
regional, al principio, se registraron una serie de asaltos a las camionetas que transportan
mercancias de los Consejos Comunitarios de Abasto, y despues, a los transportes de los
cafetaleros, los asaltos eran primero en dinero y, luego, incluso robo de los productos®’. Sin
embargo, y a pesar de las denuncias ante las autoridades, el problema de inseguridad no sélo
continuaba, sino se incrementaba afectando al transporte de pasajeros, en las veredas y vados
alejados, ademas del nivel de violencia con la que se ejercian.

El problema de inseguridad que asol6 la region, aparecié como el punto de confluencia de
la poblacion en general y, que afecta de manera directa, al trabajo de las organizaciones. La
descomposicion social que acarreé el incremento de la violencia, provoco la alerta, al interior de

> Cabe mencionar que el repunte de la cosecha cafetalera en la region, provoc6 una derrama importante de recursos,
gue se vio precedida de una serie de asaltos que iban desde asaltos en efectivo, hasta robo del café. “las primeras
doce toneladas de café para la venta de la Luz de la Montafia, fueron robadas en la carretera Marquelia-Acapulco
(1976-1977), a la URC, a un afio de su constitucién, su oficina fue asaltada robandoles cuatrocientos cincuenta mil
pesos, de los pesos de 1991” Véase, Cruz Rueda, Elisa. “Sistema de seguridad publica indigena comunitaria”, en
Andlisis interdisciplinario del Convenio 169 de la OIT, 1X Jornadas Lascasianas, José Ordofiez Cifuentes, (coord.),
Meéxico, 11J-UNAM, 2000, p.17.
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las comunidades y, llegd a ser un el tema de discusion en cada una de las organizaciones
presentes. Las redes y los vinculos del trabajo organizativo, asumen prioritario el asunto de la
inseguridad vy, las tareas a desarrollar para detener la oleada de violencia. Este es el objetivo
principal que origina a la policia comunitaria, en esta subregion Costa-Montafa.

La expresion de la inseguridad tuvo varias expresiones, desde la serie de asaltos a mano
armada, en los caminos rurales y poco transitados, cometidos contra transportistas de refrescos,
cervezas, productos perecederos y, en general, todo el comercio que circula por los caminos
rurales. La pérdida de ganancias que registran las organizaciones campesinas, empieza a ser cada
vez mas cuantiosa y, en consecuencia, ven disminuidas las ganancias que el repunte cafetalero
permitia. Esta situacion provoco encono y resentimiento hacia las instituciones encargadas de
vigilar por la seguridad como, la Secretaria de Seguridad Publica estatal y local; la policia
motorizada y, la policia judicial, y, quienes no cumplian con su papel, de atender la seguridad
publica local y estatal.

En el caso de la distribucion de productos basicos que realizaba Liconsa, también se
registraron asaltos que redundaban en la disminucidon de la operatividad de los recursos hacia las
comunidades, esto hizo que la causa comdn en todas las organizaciones, fuese la reduccion de la
inseguridad, y en esa medida, el motivo de la reuniones que se realizaban era en torno de buscar
una solucion. La respuesta inicial fue avisar a las autoridades correspondientes, para que
intervinieran y organizaran una serie de rondines, vigilancia e investigacion de los asaltos
cometidos. Sin embargo, fue inevitable evidenciar los graves problemas de corrupcion de los
encargados de vigilar la seguridad, pues solicitaban dinero para atender las averiguaciones y
realizar los rondines.

La inseguridad asolaba a toda la poblacion y en esa medida, los habitantes de la subregién
se sentian vulnerables, este sentimiento de inseguridad, lo expresa Mario Campos al sefialar que:

Cuando la inseguridad empez6 a sentirse mas fue en 1994, cuando nos reuniamos cada mes o
cada 20 dias y se sentia mas. Lo més duro fue en 1995 eran cada ocho dias, o cada tres dias, y
a mediados de 1995 eran todos los dias y se sentian una cosa dificil la inseguridad. En 1995
arrecian los asaltos con violaciones, violaban a las muchachas, se las levaban a matorrales y
las violaban delante del papa. Esto hizo que surgiera la preocupacién de las organizaciones
cada una por su lado, habia la preocupacion de qué hacer, en todas las organizaciones surgio
esta inquietud.®

Ante este panorama, no habia mejor alternativa que la generada por los propios
pobladores, en tanto que cada una de las organizaciones tenia una propuesta concreta para abatir

%8 Entrevista al sacerdote Mario Campos, 30 de agosto del 2002, Tlapa, Guerrero.
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la delincuencia y, en las redes que las vinculan, se dieron cuenta de esta necesidad apremiante.
Asi, en el afio de 1995, se conformd el sistema de seguridad en la Costa-Montafia y, su
particularidad radica en que se organizd, a manera de piramide inversa, ya que fue a partir del
trabajo de las organizaciones que ya existian en la zona, quienes marcaron la pauta de reuniones
conjuntas, para abatir la inseguridad de la subregion y, emprender acciones concretas.

Sin embargo, la magnitud de la inseguridad era muy grande y, se correspondia con el
impacto hacia los pobladores, quienes empezaron a sentir el temor a ser asaltados al transitar por
los caminos v, la zozobra de las familias, por cuidar a las mujeres, ante la posibilidad de que
fueran vejadas. Asi, el impulso por atender directamente la inseguridad, implicd recuperar la
confianza para iniciar la vigilancia de los caminos, realizar rondines permanentes y, también
nocturnos, para autoprotegerse.

Es asi que durante el afio de 1995, las asambleas que convoca el CAIN, se centran en
organizar la seguridad y, son dos importantes asambleas, el preAmbulo del proceso que dara
origen al proyecto de seguridad regional. Una realizada el 17 de septiembre de 1995, en la cual,
se retnen el parroco de Pazcala del Oro, Bernardo Valle y de Santa Cruz del Rincon, Mario
Campos, cuyas parroquias pertenecen a los municipios, San Luis Acatlan y de Malinaltepec. En
esta asamblea, el CAIN, convoca a las autoridades a reunirse en Pazcala del Oro y, una segunda
asamblea en Tlaxcalixtlahuaca. Asi lo relata Mario Campos:

Como ya nos conociamos varios coordinadores de esas asociaciones, por ahi surgi6 la
propuesta de una asamblea general de todas las organizaciones. Vino dandose el proceso en
Pazcala, Tlaxcalixtlahuaca y, donde ya estuvimos con la propuesta muy clara de la policia
comunitaria, fue en el Rincon.*

La caracteristica de la reunion del 17 de septiembre, en Pazcala del Oro, fue la inclusién
de otras organizaciones, como el CG500ARI, en el &mbito politico; de la URC que surgié como
escision, de la Luz de la Montafia; y la entonces, triple SSS Café Maiz. Asi lo expresa el
representante de la Luz de la Montafia:

...ellos manifestaron que querian participar, necesitaban seguridad en el transporte.
Estdbamos buscando solucion de un problema comdn, y es asi como se integra el Consejo de
500 afios, la Union Regional Campesina y la Triple SSS. Y acordamos una reunién conjunta,
que se realiz6 un dos de octubre, en salon Argelia, de San Luis Acatlan, donde participaron
todas las organizaciones de esta region.®

Aunque también en el nivel municipal se intentaba abatir el problema de la inseguridad,
asi, el entonces presidente municipal de Malinaltepec, el profesor Valentino Guadalupe Carrasco,

59 H
Ibidem.
% Entrevista al representante de la Union de ejidos, Luz de la Montafia, Erasto Cano, 16 de abril del 2003.
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logré que la instancia encargada de vigilar la seguridad local: la policia motorizada, incorporara
entre sus filas, a miembros de las comunidades, quienes conocian muy bien las veredas de los
pueblos y, la dindmica de la region.

Lo interesante fue que las organizaciones se reunieron para enfrentar un problema comdn,
y este fue el motivo para confluir en reuniones colectivas, referentes exclusivamente a la
inseguridad en la region y, dar soluciones a este problema. Asi, las asambleas convocadas tenian
mucha fuerza, pues representaban a los cafetaleros quienes eran los que contaban con recursos
financieros y de produccion; las Triple SSS, quienes organizaban la compra y el envio de
productos basicos para enviarlos a las comunidades. Ambas organizaciones, contaban con alguna
estructura financiera, en tanto que la organizacion politica estaba representada por la
incorporacion del Consejo Guerrerense y, el aval moral y, vinculo con las autoridades
tradicionales lo representaba el CAIN.

La diversidad de organizaciones presentes, cada una con su dindmica y trabajo especifico,
les permiti6 encontrarse en éstas asambleas tan peculiares, pues trascendian su ambito de accién,
pero al mismo tiempo, reforzaban la decision de asumir una accion colectiva concreta, centrada
en la apropiacion de la seguridad en esta subregion. ElI panorama al que se enfrentaban era
complicado, pues se discutia la carencia y fallos, del sistema de seguridad publica oficial,
representada por las autoridades estatales y federales. Una interrogante era su reaccion, pues, no
se sabia si se asumirian como aliados, o0 adversarios, lo que estaba claro, era que no cumplian
con su funcion y, por tanto, habia que actuar de manera coordinada, rapida y expedita.

Por ello, decidieron convocar a los dirigentes, para armar una propuesta conjunta, pues se
trataba de una accion regional, en la que no todas las organizaciones coincidian. Asi, ante lo
complejo de la tarea, implicaba diferentes niveles de participacion, de experiencia y compromiso,
por lo que se considerd necesario, lanzar una convocatoria amplia y abierta a la poblacion, cuyo
gran tema fue: el combate a la inseguridad. Asi lo explican el dirigente de la Luz de la Montafia:

Por un lado los péarrocos; el ayuntamiento de Malinaltepec; y la organizacién campesina.
Entonces cuando vimos que habia tres frentes, lo que hicimos es hacer una comision de
organizaciones. Ir a ver a los parrocos para ponernos de acuerdo, para unificarnos, porque era
un asunto comdn. Y se unifico, entonces el dia 15 de octubre hubo una reunién de todos. Y
ya convocada, promuevan mas a las comunidades para que concentren mayor ndmero de
poblacion.®

Asi, si bien era importante la experiencia organizativa de los colectivos, se presentaba
como indispensable el apoyo y, la opiniéon de los pobladores que habitaban éste lugar, cuya

%1 1bidem.



124

caracteristica la definian los fuertes referentes colectivos étnicos. Y ademas, el predominio étnico
de los me phaa, que refuerza y trasciende la identidad, no s6lo étnica, sino regional y politica.
Esto constituiria el sustento basico, de esta nueva organizacion regional conocida como policia
comunitaria. Aungue, en su inicio las organizaciones tuvieron un papel importante en el disefio
de la policia comunitaria, la participacion de las diferentes comunidades tlapanecas, organizadas
bajo su sistema normativo y, sus respectivas autoridades, constituyeron el eje vertebral, para
sustentar el trabajo colosal que representaba, abatir la inseguridad en esta area compartida en dos
diferentes municipios.

Las propuestas iniciales se vieron rebasadas por la activa participacion de la poblacion y
por ello, el compromiso era cada vez mayor, pues lo que en un principio se veia como algo
transitorio y limitado, fue perfilindose hacia otros niveles. La aportacion comunal, al incorporar
un nuevo cargo, el policia comunitario; significo anclar y sustentar la accién colectiva, lo cual,
rebasaba la propuesta de las organizaciones participantes. Aungue, al mismo tiempo, las incluia
pero con tareas acotadas, que permitieron la continuidad del trabajo especifico de cada una de
ellas. Asi como definir un marco especifico de accién, en el cual no fuesen protagonicas, sino que
dejaban en manos de los pueblos la responsabilidad central.

Las tareas especificas, de las organizaciones participantes, consistian en la reflexién
estratégica de los limites y, alcances de la accion colectiva. Asi, su aporte consistié en reconocer
que si bien, las autoridades responsables de la seguridad pablica en la region no habian actuado.
Tampoco se trataba de enfrentarse con ellas, pues se tenia muy presente los estragos de la guerra
sucia ocurrida en los afios setenta, causados por el enfrentamiento directo con las autoridades.

Por ello, una vez que ya se tenia claridad en la forma especifica y practica de operacién
de la policia comunitaria, se invit6 a las autoridades para que asistieran a la asamblea convocada
por los pueblos, para informarles de la nueva propuesta de organizacion y seguridad.

A la primera reunion les mandamos convocatoria a la Secretaria General del Gobierno,
Secretaria de Seguridad Publica, a la Defensa Nacional, o sea, todas las dependencias que
tenian que ver las cuestiones de seguridad, pero no acudieron. Fue el colmo, se vio la ofensa
de las autoridades y las demas dependencias. Entonces, dijimos, bueno si nadie nos hace
caso, vamonos a la integracion de la policia comunitaria, y es como surge pues la policia
comunitaria.®

La posibilidad de incorporar a las autoridades encargadas de la seguridad, implicé una
estrategia habil, de no confrontacion; pero en otro nivel, el inicio de un empoderamiento efectivo

52 1hidem.
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de quienes convocan, a las autoridades para que respetan a las autoridades indigenas, en un
marco de paridad en cuanto al ejercicio de la seguridad.

La fuerza de la accidon colectiva se expresaba en la participacion activa de las
organizaciones y, de las propias comunidades para disminuir los indices de delincuencia. Asi, el
dia 15 de octubre de 1995, en una asamblea regional, se inicia el trabajo de seguridad de esta

nueva organizacion conocida como policia comunitaria.
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Si sélo tuviera un lugar para expresar mi necesidad

Y alguien escuchara lo que tengo aqui eso seria

Si tuviera respeto de quienes no me toman en cuenta

Si solo vieran de lo que soy capaz es eso lo que me falta
seguro asi seria feliz.

Julieta Venegas.

CAPITULO 4. LA POLICIA COMUNITARIA, UNA ORGANIZACION INDIGENA
AUTONOMICA.

4.1 La inseguridad publica e ineficacia en la procuracion de justicia guerrerense.

En el capitulo anterior, se menciono la caracteristica de violencia politica expresada en la
insurreccion armada a través de la guerrilla de Genaro Véazquez y Lucio Cabafias Barrientos, en
el estado de Guerrero, asi como la respuesta del Estado, conocida como guerra sucia, para acallar
y enfrentar no s6lo a las bases de apoyo de ambos movimientos guerrilleros, sino a la poblacion
en general.

El ejercicio de la violencia por parte del Estado se expreso en diferentes formas de
represion: desde los desaparecidos, encarcelados y muertos en las regiones en conflicto, lo cual
representd uno de los puntos méas bajos de su legitimidad puesto que, a pesar del control de
informacidn, marco una reprobacion de su actuacion. Para avalar su ilegitimidad, se inyectaron
recursos, se hizo el otorgamiento de créditos a los campesinos afectados y la construccién de
caminos, particularmente en la Costa Grande y Costa Chica.

De acuerdo con la definicién de Max Weber, sobre el Estado sefiala que:

...el Estado es aquella comunidad humana que en el interior de un determinado territorio -el
concepto del “territorio” es esencial a la definicion- reclama para si (con éxito) el monopolio
de la coaccion fisica legitima. Porque lo especifico de la actualidad es que a las demas
asociaciones o personas individuales solo se les concede el derecho de la coaccion fisica en
la medida en que el derecho lo permite.*

En el sentido anterior, se abre la posibilidad de concesion del derecho de coaccion vy,
ejercicio de violencia a otras asociaciones o individuos con la limitante del derecho. Sin embargo,
la aplicacion de la violencia puede no estar sujeta a derecho, pero si tolerada por este y, se
manifiesta en diferentes facetas, incidencias y grados de connivencia. Asi, por ejemplo,
podriamos ubicar las represiones que ejercen los tradicionales y poderosos caciques regionales
y/o locales; quienes actan con total impunidad, cuyo limite lo marca el respeto a la estructura del
poder vigente del cual forman parte.

! Weber, Max. Economia y sociedad, México, FCE, 2005, p 1056.
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Otra manera el control y la violencia se expresa en la creacion de ciertas estructuras de
poder informal, para mantener la seguridad y el control, sin que se involucren las estructuras
formales, es decir, que no transgredan ciertas normas. Asi, éstas nuevas instancias, pueden ser
paramilitares y, también guardias blancas, quienes realizan las tareas soterradas que oficialmente
no se reconocen.

Ambas formas del ejercicio de violencia estan presentes en la subregion Costa-Montafa,
desde que los caciques locales forman parte de la estructura de poder, al presentarse como
candidatos a diputados, senadores o presidentes municipales por el partido en el poder y, desde
ahi, legitimar su actuacion, aunque también lo hagan en los grupos de seguridad que aparecen
para proteger los grandes ranchos o los rebafios de los poderosos grupos ganaderos de la region,
ubicados en el corredor Costa Chica, que incluye al municipio de San Luis Acatlan, Marquelia,
Ometepec y Cuajinicuilapa.

Por otro lado, aparece la cara social de la violencia, que expresa la salida violenta ante la
continuidad de condiciones de opresion, miseria, explotacion e impunidad, en lo que Carlos Vilas
denomina pedagogia perversa, al sefialar que, cuando “el monopolio estatal de la violencia es
inexistente o imperfecto, o no es percibido como legitimo, la sobrevivencia fisica y el prestigio
social pueden depender de la capacidad de los individuos para desplegar una amenaza verosimil
de violencia.?

La subregion Costa-Montafia se encuentra habitada por una mayoritaria poblacién
indigena, historicamente explotada, marginada y relegada, para quienes la ineficacia de las
instituciones encargadas de aplicar justicia, como: el ejército, la policia motorizada, la policia
judicial y, la municipal, se vive como un ejercicio de la violencia cotidiana que se ejerce sobre
ellos. Los referentes colectivos de los pueblos indigenas, sin embargo, estan claramente
circunscritos por la identidad comunal, lo cual provoca que las acciones reivindicativas abarquen
a la mayoria de la comunidad. Al sentirse agredida y vulnerada, su defensa y respuesta ante los
agravios se expresan en froma de consensos colectivos que refuerzan y legitiman sus acciones.

Asi, entre el ejercicio de la violencia permisible y la de abierta confrontacion, la
poblacion de la subregiéon Costa-Montafa se encuentra enfrentada a una situacion de marginacion
e impunidad. La aparicion de la violencia social surge como una respuesta a la carencia de accion
institucional legal, eficaz y legitima en que los altos indices de inseguridad publica estan

ZViIas, Carlos M. “(In) justicia por mano propia: Linchamientos en el México contemporaneo”, en Revista Mexicana
de Sociologia, ndm. 1, vol. 63, enero-marzo de 2001, p 138-139.
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estrechamente ligados a la impunidad, en un circulo que favorece el surgimiento de la violencia y
logra encubrir la represién politica bajo el manto de la violencia social.®

La situacion de inseguridad, que antecedio a la creacion de la policia comunitaria, tuvo
un escenario complejo, empezando por la ineficacia de las autoridades, la impunidad de los
asaltantes, el incremento de la violencia, la inseguridad, vulnerabilidad y agravio de la poblacion.
La respuesta de las comunidades no se hizo esperar; trataron de crear su propia seguridad al
incrementar la vigilancia interna e identificar a los asaltantes, tarea que se dificulta porque, los
asaltantes se agazapan en los sinuosos caminos y veredas de la region.

Los robos a mano armada se fueron sofisticando y los asaltos eran cometidos por grupos
organizados de delincuentes, que utilizaban armas de grueso calibre, con el consecuente
incremento de violencia en la subregién Costa-Montafa.

En el afio de 1994, fue asesinado por delincuentes comunes el profesor Angel Gonzélez,
director de la escuela primaria “Emiliano Zapata” en el trayecto de la carretera San Luis
Acatldn-Marquelia. EI 2 de junio, asaltaron en la tienda de CONASUPO de Pascala del oro.
En noviembre del mismo afo, se cometié un asalto en las instalaciones del Almacén
CONASUPO rural con sede en San Luis Acatlan. En ese mismo afio hubo asaltos masivos y
millonarios después de la entrega de los recursos del PROCAMPO.*

Asi también, la frecuencia y la violencia de otros delitos se incrementaron de manera
notable; ya no so6lo se trataba de la inseguridad por los asaltos, sino de los niveles de violencia
con la que eran cometidos. Los tipos de violencia van desde simples lesiones, hasta asaltos con
lujo de violencia, homicidios, violaciones a mujeres y nifias, asi como asaltos en los caminos no a
individuos, sino a colectivos, desde los pasajeros de las camionetas, los miembros de la
organizaciones cafetaleras que almacenan el café y, las aportaciones en efectivo o repartir
ganancias, lo cual, incluia el sometimiento, secuestro, y amenazas.

La percepcion de la poblacion, con respecto al problema de la inseguridad, empezd a
tomar niveles de alarma, ya no sélo eran los cafetaleros los afectados, sino la poblacién en
general. Asi lo relata la dirigente de Lucero de la Montafia, Teofila Garcia Rodriguez, en el VIII
aniversario de la policia comunitaria:

De 1992 a 1995, se vivio la mas despiadada ola de violencia pues los asaltos eran
perpetrados casi a diario, las mujeres, ya fueran nifias, jovenes o sefioras eran violadas
delante de sus esposos, padres o quienes las acompafiara. Sin respetar sexo ni edad de las
personas, las lesiones, agravios, con pistola y otras armas, incluso el asesinato por parte de

® Para un andlisis pormenorizado de la violencia politica en Guerrero, consultese Larraitz Altuna, Gabilondo.
Violencia politica institucional en Guerrero 1989-1999. Tesis de maestria en Estudios Latinoamericanos, Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, agosto del 2001.

* CDHM Tlachinollan, Cuando la justicia se hace pueblo. Historia minima de la policia comunitaria. Sexto
aniversario, p. 35. 2001, mimeo.
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los maleantes no se hacian esperar, transitar por los caminos era casi imposible pues la
violencia estaba a la orden del dia, cuando la gente agredida acudia a presentar sus denuncias
ante la agencia del Ministerio Publico, éste nunca investigaba nada. °
Uno de los puntos mas algidos del nivel de violencia que la poblacion sinti6 como
intolerables y que pasé del enojo y la vulnerabilidad a delinear una accion urgente y arrojada fue
la muerte de una nifia de seis afios, a causa de la violacién cometida por los asaltantes. Asi lo
sefiala el sacerdote Mario Campos:

El respeto se perdio totalmente cuando aumentaron las violaciones a mujeres, a jovenes, a

maestras, a esposas delante de sus esposos, una maestra embarazada fue violada, y aborto,

por lo que ya iban a cerrar la escuela, logré evitarse por la intervencion del presidente

municipal, arguyendo que no fue accion del pueblo, sino de 3 delincuentes. Lo que mas

lastimo el sentimiento de dignidad de la regién fue la violacion de una nifia de 6 afios, esto

despertd la conciencia del pueblo, y dijo: ya no lo podemos aguantar més jya basta;j °

En los relatos anteriores, una constante que sefialan tanto el sacerdote Mario Campos

como la dirigente Tedfila Garcia es la falta de respeto y laceracion de la dignidad de un colectivo
que, si bien se ve vulnerado, encuentra la fortaleza y el valor para actuar de manera conjunta;
superar el temor y, no caer en la victimizacion en aras de trascender la potencial fractura social
que la delincuencia generaba.

...para frenar la delincuencia que estaba asaltando en los caminos, violaban y golpeaban
asesinaban a las mujeres, las acostaban encima de su esposo, violaban a nuestras
compafieras, siendo casadas, sefioritas, nifias y de diferentes edades de cinco a ocho afios,
pediamos auxilio a la policia preventiva, judicial y nunca nos hicieron caso por ser pobres e
indigenas por eso, nos tuvimos que organizar las mujeres y hombres, personas, ancianos y
organizaciones sociales. ’

El sentimiento de impotencia, se combina con el enojo, ante la falta de actuacion de las
autoridades encargadas de dar solucion a la inseguridad. La evaluacion que ellos realizan de las
instituciones de seguridad, es de desaprobacion, aunado a los efectos de discriminacion recibidos
por su condicién de pobreza y marginalidad como poblacion indigena.

La situacion anterior pone en alerta generalizada a la poblacion que se reine ya no sélo en
asambleas comunales, sino en asambleas regionales para encontrar la solucion a la complejidad
de violencia e inseguridad, a través de respuestas colectivas para generar su propia seguridad
interna. En estas reuniones, lo mas importante fueron las experiencias compartidas en torno a la

actuacion de la instituciones encargadas de resolver el problema de inseguridad y sus intrincada

> Declaracion politica en el V111 aniversario de la policia comunitaria, 15 de octubre de 2003, en voz de la dirigente,
Tedfila Garcia Rodriguez, integrante de Lucero de la Montafia. Subrayado propio.

® Promoviendo la Esperanza. 8° aniversario. Imparticién de Justicia y Policia Comunitaria. Comisién de Pastoral
Social de la Di6cesis de Tlapa, Guerrero, Regién Sur. México, 2003, p.4. subrayado propio.

" Declaracion en el VIII aniversario de la policia comunitaria, op cit.
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red de responsabilidades, instancias y niveles de atribucion, pues las denuncias de los asaltos
tienen que presentarse ante el Ministerio Publico, quien levanta el acta y es la instancia encargada
de la ““investigacion y persecucion del delito”. El traslado de los habitantes hacia la cabecera
municipal, para denunciar el delito, es solo la primera fase de la intrincada y compleja busqueda
de justicia del agraviado®

Después de realizar la averiguacion o la indagacion, el Ministerio Publico ejercita la
accioén penal y presenta el caso a la autoridad judicial, que representa la instancia encargada de la
siguiente fase: inicio del litigio, en donde la figura del juez aplica la normatividad concreta y
determina la sancion.

Los niveles de aplicacion de justicia recaen en el poder judicial y su respectiva jerarquia:
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los diferentes Tribunales Superiores de Justicia y los
Jueces como representantes del poder judicial y voceros de la ley, en quienes recae la
responsabilidad de juzgar y emitir la correspondiente sancion.

Las sanciones o la accion punitiva es una de las atribuciones del Estado y estan
organizadas, a su vez, en un complejo sistema penal encargado de aplicar las sanciones que se
han reorganizado en la privacion de la libertad y la reclusion en las céarceles y lo que cominmente
se conoce como CERESOS, Centros de Readaptacién Social, en donde supuestamente los
delincuentes encontraran, a traves de la capacitacion y la educacion, la readaptacion social.

La estructura burocratica de la justicia se complica aun mas, cuando hay diferentes niveles
de atribucion de la seguridad: municipal, estatal y federal, asi como sus correspondientes cuerpos
policiacos, encargados de las tareas de vigilancia y seguridad, lo cual provoca que la intrincada
estructura institucional disefiada para ejercer la justicia, se aleje de la sociedad y de la
problematica especifica que le dio origen; las leyes frias y escritas como norma o cédigo se
petrifican y se desvinculan de la realidad, en un Estado alejado de los pueblos.

Uno de los problemas centrales que menciona Paolo Grossi es que la ley aparece
equiparada con el Derecho, lo cual impide abrir el panorama y entender el pluralismo juridico

8 El articulo 21 de la Constitucién Mexicana, sefiala que “La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacidn y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico, el cual se auxiliara
con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato. (En tanto que) ...Ia seguridad pudblica es una funcién
a cargo de la Federacion, el distrito federal, los estados y los municipios, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez.

La Federacidn, el Distrito Federal, los estados y los municipios se coordinaran, en los términos en los que la ley
sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica” VVéase Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, México, Editores Unidos Mexicanos, 2003.
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como parte de la diversidad de fuentes de interpretacion, de la compleja realidad, para la

aplicacion de la norma.
La edad moderna, edad de mitologia juridica, se ha contraido en un constringente horizonte
de modelos y la complejidad de la experiencia juridica ha sido notablemente sacrificada. La
vision potestativa del derecho, su estatalidad, su legalidad han constituido un observatorio
deformante, ya que, apuntando Unicamente sobre el momento y sobre el acto de la
produccion, la regglajurl’dica se presenta como norma, es decir, como mandato autoritario del
investido poder.

La vision rigida de la aplicacion de las leyes en estrecha relacion con el ejercicio del
poder, aparece como parte del discurso de las autoridades federales, para quienes ya existen las
instancias de la seguridad y ejercicio de la justicia. La norma aplicada de manera monolitica y
homogénea, asociada como ejercicio del poder, impide la valoracion de fuentes alternas de
normatividad, una de ellas la que nutre la historica presencia de los pueblos indios del pais,
sustentada en lo que se conoce como derecho consuetudinario.

El ejercicio del poder, de parte de las autoridades responsables de la seguridad y la
justicia, genera que se constituyan en actor antagonico, que no reconoce la gravedad del

problema y cuya complejidad burocrética los hace presa de las redes de corrupcion estatales.

4.2 La construccién de una identidad politica compartida.
La organizacion de las comunidades revitalizo la confluencia de diversas organizaciones,

que se dieron a la tarea de hacerse cargo de la inseguridad prevaleciente en la subregion, lo cual
les permitié darse cuenta del potencial de su accion colectiva, reivindicando la tradicional
organizacion del sistema de cargos comunitarios como nivel minimo de organizacion indigena y
recuperando la toma de decisiones horizontal de los cafetaleros, asi como la peculiaridad de
realizar los rondines de vigilancia a través de rutas, que incluian a varias comunidades, las cuales
eran dirigidas por comandantes y realizadas por los policias comunitarios.

Con ello, se revitaliza la experiencia de las organizaciones anteriores, con el fin de
configurar esta accion colectiva, en una nueva corporacion encargada de dar confianza y
seguridad a la poblacion a través de la vigilancia regional, con la certeza de que los propios
integrantes de la comunidad estaran a cargo de estas delicadas tareas.

La problematica de la inseguridad, que abarca no sélo a una comunidad sino a varias,
representd una experiencia compartida y, como tal, intersubjetiva, que busca poner orden el caos
y la anarquia vividos en la subregién Costa-Montafia y, en este sentido, construir una accion
colectiva con un objetivo claramente definido y preciso: generar un orden, lo que implica hacerse

% Grossi, Paolo. Mitologia juridica de la modernidad, Madrid, editorial Trotta, 2003, pag 53.
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cargo de la inseguridad regional. En el caso de la construccion de la policia comunitaria,
constituye una accion politica, toda vez que, siguiendo a Norbert Lechner “...el pensamiento
politico, como el arte o la moral, significa hacer visible lo colectivo, reconstruyendo contextos,
relacionando creencias e instituciones, vinculando imagenes y calculos, expresiones simbolicas y
acciones instrumentales.”*°

Una accion politica, entonces, se sustenta en una identidad colectiva, explicita y
relacional, que establece vinculos, adherencias, nexos y articulaciones, las cuales se dan en el
aspecto simbdlico y, dada una conflictividad particular, sefialan la delineacion de acciones
colectivas con célculos futuros, es decir, la construccion de fines colectivos.

La accion colectiva tiene referentes colectivos con la fuerza suficiente para que las
comunidades se reconozcan en ellos. En este sentido, hay que sefialar que el nivel minimo de

identidad que se pone en juego, en la subregién Costa-Montafia, es la identidad comunal,™

que
marca la frontera de cada comunidad y su particular historia.

En el capitulo 2, sefialamos la composicion étnica de la subregion, en la cual habitan
mayoritariamente los me phaa (tlapanecos), que comparten la frontera con los fiuu savi
(mixtecos), quienes histéricamente, van empujando la frontera, fundando poblados mixtecos. Es
decir, la identidad comunal y la étnica aparecen entrelazadas y claramente definidas. Las
comunidades me phaa y fiuu savi comparten un territorio, pero tienen claramente delimitadas sus
fronteras internas y sus comunidades, en donde organizan su espacio territorial.

El grupo étnico es aquel que, a partir de las semejanzas mas variadas entre los miembros del
grupo mismo, cree en la descedencia de antepasados comunes y se delimita respecto de los
demés grupos en virtud de la representacion de un vinculo de sangre. El Iéxico de la
etnicidad refleja la gramética de la familia porque el cemento aglutinador del grupo étnico
esta constituido por la conviccion de un origen comdn.*?

Los elementos que generan la relacion de etnicidad estan claramente delimitados para el
caso de la subregion Costa-Montafia, segun la primera parte de la definicion de Dimitri
D’Andrea. Sin embargo, en la parte final, cuando alude a la cuestion linglistica, la pluralidad

101 echner, Norbert. Los patios interiores de la democracia. Subjetividad y politica. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1995, p.12.

11 Sobre la discusion tedrica en torno de la identidad comunal, existe una serie de discusiones entre antrop6logos,
socitlogos y politélogos siendo todavia un concepto abierto, aunque, para efectos de este trabajo, resulta operativo el
concepto que sobre “grupo étnico” acufia Max Weber, “aquellos grupos humanos que, fundandose en la semejanza
del habito exterior y de las costumbres, o de ambos a la vez, o en recuerdos de colonizacién y migracion, abrigan una
creencia subjetiva en una procedencia comun, de tal suerte que la creencia es importante para la ampliacién de las
comunidades” Economia y Sociedad, México, Fondo de Cultura Econémica, 1999, p.318.

12 Dimitri D’Andrea. “Las razones de la etnicidad entre la globalizacién y la el eclipse de la politica”, en Gilberto
Giménez. Teoria y andlisis de la cultura. Tomo Il. México, CONACULTA-ICOCULT, 2005, p.63
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étnica que existe en la region habitada histéricamente por tlapanecos y, en menor medida, por
mixtecos, aunque ambos grupos aluden al pasado de un mito originario especifico. Sin embargo,
habria que tratar de enfocar de manera pragmatica el uso del término comunidad indigena, como
lo sefiala Daniéle Dehouve, “...se emplea actualmente en tres términos: municipio (término legal que se
refiere al nivel inferior de la division administrativa gubernamental), comunidades (los poblados
comprendidos en los municipios) y pueblos (més o menos los grupos lingiiisticos o “etnias” indigenas).*

Cada uno de ellos alude a niveles de profundidad que tienen una construccién histérica y
administrativa especifica. Sin embargo, es de mi interés resaltar el término de pueblos, pues
representa la dimensién politica motivo de debate por su definicién, ya que implica el
reconocimiento de los sujetos, al asumirse protagonistas de una accion colectiva. La personalidad
politica esta sustentada en referentes colectivos, como la identidad comunal, en tanto pueblos con
un pasado comun, cuya caracteristica idiomatica sefiala la identidad étnica que, para la subregién
Costa- Montafia, representa una pluralidad étnica, pues en ella habitan no sélo los me phaa y fiuu
savi, sino también los mestizos.

Esta plurietnicidad regional, le da caracteristicas especiales y también una dinamica de
conflictividad particular a esta subregion, pues conviven organizaciones mestizas con
componentes indigenas que actian de manera diferente, respetando las instancias minimas, en
este caso las asambleas comunitarias, que marcan el ndcleo central de toma decisiones que atafien
al colectivo y, al mismo tiempo, incorporan la toma de decisiones autogestivas propia de las
organizaciones a las que pertenecen.

En este sentido, “...las identidades sociales, son entidades relacionales presentadas como
totalidades diferentes de los individuos que las componen y que, en cuanto tales, obedecen a
procesos y mecanismos especificos. Dichas entidades relacionales estan constituidas por
individuos vinculados entre si por un sentimiento comdn de pertenencia, lo que implica,
como se ha visto, compartir un nucleo de simbolos y representaciones sociales y, por lo
mismo, una orientacion comun a la accién. Ademas se comportan como verdaderos actores
colectivos capaces de pensar, hablar y operar a través de sus miembros o de sus
representantes segtn el conocido mecanismo de la delegacion (real o supuesta) **

Para el caso de la policia comunitaria, existen entidades relacionales, establecidas por las
comunidades y los referentes colectivos que comparten, los cuales no son estaticos y
permanentes, sino que se transforman y reelaboran en la medida en que estan actuando en un
campo de conflictividad, en este caso la inseguridad, por lo que, mas alld de la frontera
linglistica, construyen el andamiaje para forjar una identidad regional que implica compartir lo

'3 Dehouve, Daniele. Geopolitica indigena, los municipios tlapanecos. México, CIESAS, 2001, p 26.
YGiménez Gilberto. “Materiales para una teoria de las identidades sociales” en Gilberto Giménez, op. cit.,
subrayado propio. p.29.
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colectivo y hacerlo evidente, en un contexto de apertura a la cuestion indigena, después del
alzamiento zapatista, que reivindica las causas legitimas de los pueblos indigenas.

En este sentido, tambien los diferentes campos y niveles de conflictividad, en torno a lo
indigena, se reelaboran e interrelacionan, a nivel local, regional, estatal, nacional e internacional,
para la construccion progresiva del andamiaje colectivo de los pueblos indios, a partir de los los
diferentes niveles de construccién identitaria. “La identidad regional es la imagen que los
individuos y los grupos de una regién moldean en sus relaciones con otras regiones. Esta imagen
de uno mismo puede ser mas o menos compleja y basarse, ya sea en un patrimonio cultural
pasado 0 presente, en un entorno natural, en la historia, en un proyecto futuro.” *>

La identidad politica implica, pues, referentes colectivos capaces de generar vinculos,
interrelaciones y alianzas para la construccion de una orientacion politica comdn. Asi, en el caso
de las comunidades indigenas, encontramos ya los referentes comunales histéricamente
establecidos, adecuadas ya a las experiencias actuales, locales e internacionales.

En este sentido, como se explicaba en el capitulo 3, el entorno inmediato anterior resulta
muy importante para ubicar el contexto internacional de la década de los noventa y la
reivindicacion positiva de las demandas indigenas, asi como la coyuntura favorable para
reivindicar los derechos especificos de los pueblos indios a nivel estatal, en la cual se
reconstruye una identidad estigmatizada y se produce un discurso propio, que reivindica los usos
politicos del concepto pueblo indio como parte de una identidad operativa y eficaz en términos
politicos.

El referente colectivo de matriz indigena, que representd la lucha del Consejo de Pueblos
Nahuas del Alto Balsas, (CPNAB) sefiala la importancia de la reivindicacion de la lucha de los
pueblos organizados con un claro referente étnico, linguistico, historico, de consanguineidad,
regional y de valoracion positiva, de la cultura propia, asi como de los derechos colectivos,
orientados a la elaboracion de una accion comun y de proyectos futuros.

La experiencia del CPNAB y de algunos de sus protagonistas, que se insertan en la
dindmica especifica de la Costa-Montafia, aunque la inseguridad provogue caos, regresa a tiempo,
a las instancias comunitarias para tomar decisiones colectivas capaces de sefialar el camino para
construir un orden necesario con sus respectivos calculos a futuro. “Hay que redefinir lo posible, no

como perspectiva unilateral de cada actor, sino como obra colectiva. Es por medio de tal marco colectivo

1> Bassand, Michel. “Identidad regional” en Giménez Gilberto, op.cit., subrayado propio. p.72.
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de posibilidades que una sociedad delimita qué estrategias son racionales y qué decisiones son
legitimas.”*°

En este sentido, no se trata solamente de pequefias comunidades que deciden actuar para
hacerse cargo de la inseguridad, sino justo de la construccién del marco colectivo que involucra a
las organizaciones cafetaleras del gobierno municipal, religiosas, como el CAIN, al Consejo
Mexicano 500 afios y a las organizaciones productivas, como la triple S. Las reuniones regionales
son para realizar los célculos futuros, los esfuerzos necesarios, encontrar los medios al alcance y
sopesar los riesgos de las decisiones de manera colectiva, organizada y calculada. Como lo sefiala
Norberto Bobbio, los fines de la politica son tantos como tantas son las metas que un grupo
organizado se propone, segtn los tiempos y las circunstancias®’.

En este sentido, la realizacion de asambleas regionales, representa el espacio en donde se
definen las propuestas de accion, en un ambito deliberativo, con la participacion de las diferentes
organizaciones y, nos habla de la construccion de una identidad politica que unificada en un
objetivo comin y, bajo la l6gica de realismo politico, reconstruye sus propias temporalidades.

El realismo, l6gica de calculo, Idgica de accidn, elaboracion del tiempo la critica de "lo
posible™ nos remite a la produccion de temporalidades. (...) El realismo (politico) requiere
producir tiempo en tanto continuidad a futuro. Pero la eficacia de la estructuracion formal de
la temporalidad reside en el &mbito emocional afectivo y simbélico-imaginario *®

La construccion de la identidad politica y sus respectivos proyectos, con miras a
transformar la realidad y en este sentido proyectar futuro, implica el crear un orden y, al mismo
tiempo, representa una forma de crear continuidad. Asi, el transformar la situacion de
resquebrajamiento colectivo, victimizacion e inseguridad en una accion colectiva, que se sustenta
en la organizacion de las comunidades, implica determinar plazos adecuados, es decir,
temporalidades e imprevisibilidad. “Tiene prioridad lo que tiene plazos. Los plazos indican lo que hay que

hacer. Establecer plazos es una cuestion de poder. Al determinar un plazo también se determinan los limites

de lo posible. Las multiples posibilidades del futuro son reducidas a aquello posible en determinado plazo.”*

Uno de los puntos centrales que me interesa enfatizar es como la construccion de la
identidad politica se empieza a delinear y concretizar, estableciendo posibilidades y limites
temporales a través de la primera instancia organizativa, la Coordinadora de Organizaciones
Sociales (COS), que reunia a los representantes legales de cada una de las organizaciones sociales
que dieron origen a la policia comunitaria. En esta Coordinadora, se concentraba la toma de

16 |_echner, Norbert. Op. cit., subrayado propio. p.33.

17'\/éase Bobbio, Norberto, et al. Diccionario de politica, México, Siglo XXI, 2000, p 1219.
'8 Lechner Norbert. Op. cit., p.84.

% Ibidem, p 67.
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decisiones colectivas referidas al objetivo necesario, complejo y especifico que representa la
inseguridad. Es asi como, el dia 15 de octubre de 1995, después de una amplia convocatoria
realizada por las organizaciones sociales para asistir a una asamblea regional con caracter de
resolutiva, se reunen los comisarios locales de 28 comunidades quienes, al lado de los
representantes de la Unién de Ejidos Luz de la Montafia; el Consejo Guerrerense 500 afios de
Resistencia Indigena, Negra y Popular; la Union Regional Campesina; el Consejo de Abasto
Indigena; el Consejo de Autoridades Indigenas y la S.S.S de Productores de café y maiz, le dan
las bases estructurales suficientes para crear esta nueva organizacion, encargada de la seguridad
regional.?

Desde su inicio, esta nueva organizacion surgié con un caracter regional, pues comprendia
a tres municipios: Malinaltepec, San Luis Acatlan y Acatepec, con 15, 11 y 2 comunidades
respectivamente, lo cual representa un total de 28, de las cuales, 24 reivindican un origen me pha
(tlapaneco) y cuatro fiuu savi o mixtecas, lo cual da idea de su identidad étnica, con un
predominio de pueblos me phaa.

Cuadro 2
Comunidades que constituyeron a la policia comunitaria en 1985 por municipio y grupo étnico.
MUNICIPIO COMUNIDAD LENGUA
Malinaltepec Iliatenco Tlapaneco
Tierra Colorada Tlapaneco
Tilaza Tlapaneco
Arroyo San Pedro Tlapaneco
Colonia Santa Cruz Tlapaneco
Cruz Verde Tlapaneco
Potrerillo Rincon Tlapaneco
Cerro Cuate Tlapaneco
El aserradero Tlapaneco
Tlahuitepec Tlapaneco
Colonia Aviacion Tlapaneco
Cerro Tejon Tlapaneco
El Coyul Tlapaneco
Rancho Viejo Tlapaneco
Santa Cruz el Rincon Tlapaneco
San Luis Acatlan  Pueblo Hidalgo Tlapaneco
Potrerillo Cuapinole Tlapaneco
San José Vista Hermosa  Tlapaneco
Buenavista Mixteco
Hondura Tigre Mixteco
Llano Silleta Mixteco
Tlaxcalixtlahuaca Mixteco
Tuxtepec Tlapaneco
Horcasitas Tlapaneco
Pazcala de Oro Tlapaneco
Camalotillo Tlapaneco
Acatepec Mezcalapa Tlapaneco

20 Acta de Constitucion de la policia comunitaria, 15 de octubre de 1995.
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Tres Cruces Tlapaneco
Fuente: Elaboracidon propia, en base al Acta de Constitucion de la policia comunitaria, octubre de 1995.

La cohesién como pueblos indios permitié que cada uno de ellos, de acuerdo con su
tamano, designara de 8 a 12 encargados de realizar la vigilancia regional, conocidos como
policias comunitarios, quienes harian los rondines las 24 horas del dia en los caminos adyacentes
a otras comunidades, por lo que en su acta constitutiva sefialan: “Decidimos que los grupos de
policia comunitaria de cada comunidad se avoquen al resguardo de los caminos principales en las
rutas donde suceden frecuentemente los asaltos, violaciones sexuales, robos, lesiones y
homicidios.”%

En esta primera acta de constitucion, del afio de 1995, ya se habian considerado los riesgos que
ocasionaria el ser considerados como ilegales, dado que ya habia hecho su aparicion el EZLN, al
cual se conocia como grupo indigena armado y, a principios de 1995, habia ya sefialado las
caracteristicas de su propuesta politica, al reivindicar las “autonomias de hecho” como las formas
de gobierno en las que se “reconozca las particularidades de los grupos indigenas, reconozca su
derecho a la autonomia incluyente y su ciudadania”? Por ello, es importante el apoyo de las
organizaciones sociales, que ubican, en el plano nacional e internacional, las leyes que le pueden
dar sustento a esta nueva organizacion regional, encargada de resguardar la seguridad de sus
habitantes, para lo cual se apoyan en el entonces articulo 4° constitucional y, en el plano
internacional, en el Convenio 169, emitido por la OIT, que contempla el ejercicio de la
autonomia y autodeterminacion de las comunidades y regiones indigenas, el derecho de hacer uso
pleno de sus costumbres y tradiciones, asi como el impulso de su desarrollo social, con la
obligatoriedad de los gobiernos a respetar estos derechos®

4.3 La identidad étnica y el transito hacia a la pluralidad politica: el cambio de la
Coordinadora de Organizaciones Sociales (COS), a la Coordinadora Regional de
Autoridades Indigenas (CRAL).

Como sefialamos en el punto anterior, la creacion de la policia comunitaria acarred un
trabajo exhaustivo en las asambleas regionales, lo que implico la participacion activa de las
organizaciones productivas y politicas de la regién, de ahi que, en un principio, hayan sido sus
representantes quienes colocaron el andamiaje de esta nueva organizacion.

21 H
Ibidem.
22 Comité Clandestino Revolucionario Indigena. Comandancia General del Ejército Zapatista de Liberacion nacional.
111 Declaracion de la Selva Lacandona. México, enero de 1995.
2 Acta constitutiva. Op, cit.
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Al inicio, se tratd de que fueran los representantes legales, es decir, los consejos de
administracion de cada organizacion, quienes participaran en la Coordinadora de Organizaciones
Sociales (COS). Fue asi como Sabas Aburto, Erasto Cano y Juan Horta de Luzmont; Féliz Galena
de la URC; Braulio Pimentel de la SSS de café y maiz; y Francisco Santos del CG500ARI,
participaron en la organizacion inicial de la policia comunitaria.

Se aprovecho el caudal de vinculos y negociaciones, de su rica experiencia de trabajo,
toma de decisiones, relacion con conocimiento de otras regiones del Guerrero, asi como de
interlocucion con el gobierno estatal y nacional. En este sentido, la fuerza colectiva del reclamo a
las instituciones encargadas de ejercer justicia fue directa y contundente, toda vez que, tanto los
cafetaleros, como la poblacion en general habian solicitado el incremento de la vigilancia
directamente a la Secretaria de Seguridad Publica de Guerrero.

La legitimidad del orden politico estatal y de su sistema normativo guarda usualmente una
fuerte dependencia de los juicios que la poblacién lleva a cabo respecto del modo efectivo en
que determinadas agencias e instituciones publicas penetran las sociedades locales o los
ambitos de la vida cotidiana, mucho méas que las grandes definiciones de la politica. %

La fuerte critica a la actuacion de las instituciones oficiales encargadas de la seguridad,
marcO una constante, pues desde el inicio, se les informé e invito a participar en las primeras
asambleas generales, su inasistencia y el caso omiso a sus invitaciones, se vivio como una falta
de respeto. Cabe aclarar que las asambleas comunales, tienen como parte de su organizacidad, el
respeto a los niveles de jerarquia y a la autoridad, por ello, al invitar a las autoridades oficiales
para gque participaran en la creacion de la policia comunitaria, habia un sentido de respeto a la
autoridad y ademas de participacion colectiva para resolver la complejidad de la inseguridad.

La construccion de la accion colectiva, en materia de seguridad, implicaba enfrentarse a
los asaltantes y arriesgar la vida, no era una tarea facil, de ahi el tener conciencia de los riesgos de
esta accion. Esta situacion, la describe Cirino Placido de la siguiente manera: “el miedo es el peor
enemigo de una persona y de un pueblo, o sea, se trata de que como pueblo impongan, se hagan
valer ese derecho de criticar. Para eso sirve la organizaciéon y la participacion, se tiene que
romper ese miedo. Tenemos derecho y mucho que construir pero si tenemos miedo, no se
puede.”®

Es asi que, cuando al interior de las comunidades se vence el temor y se comparten las

experiencias de la inseguridad y frustracion colectiva; la accion correspondiente no se queda en

** Vilas, Carlos. Op cit., p.134.
%% Entrevista realizada al dirigente del Consejo Guerrerense 500 afios de resistencia indigena y asesor de la policia
comunitaria, Cirino Placido Valerio, abril 2003.
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una simple reaccion, o en la critica a las instituciones, sino que va mas alla, a la posibilidad de
construir una accién a futuro que implica riesgos, costos y temporalidades. La creacion y
renovacion del imaginario colectivo que esta presente en cada sociedad organizada.

“...de cierta representacion de si misma, la renovacion de un imaginario social por cuyo
medio el grupo dicta sus drdenes, designa sus fines, convoca a la realizacion de los actos
justos y condena las desviaciones (....) La vida social y, particularmente, la politica, suponen
convocacion y la legitimacion de los objetivos, la magnificacion de los valores que se
proponen a la accion coman”?

Cuando se crea la policia comunitaria en 1995, se levanta un acta ante notario publico, y
con ello, no sélo se legaliza la organizacion, sino que se legitima, al designar a varios grupos de
policias comunitarios con la tarea de resguardar los caminos. La vigilancia se haria con las armas
a su alcance, es decir, machetes y algunas escopetas de un solo tiro, para ello, al comisario
municipal, como autoridad legal, le correspondié encargarse de reunir y registrara las armas.

Esta acta de constitucion, representd el ndcleo primigenio no sélo de la policia
comunitaria, sino del aval moral y legitimo de la accion colectiva, que en ese momento se estaba
ejerciendo. De tal suerte que cada policia comunitario, Ilevaba consigo una copia del acta notarial
para justificar su actuacién frente a las autoridades federales y estatales. El acta simboliza este
nuevo orden colectivo que en una asamblea regional, conjuga la fuerza de las comunidades en un
marco regional y, se sostiene con la fuerza de cada una de ellas. Asi, al estar unidas en este nuevo
orden colectivo, asumen la posibilidad de hacer efectiva la demanda que se venia reclamando
desde inicios de los afios noventa: Ejercer la autonomia.

Cabe mencionar que el concepto de autonomia no forma parte del discurso de la policia
comunitaria, aunque en su origen se hizo alguna mencién, como parte de una estrategia de los
pueblos indios, después del movimiento alternativo al V centenario. Sin embargo, por los altos
niveles de ideologizacion del concepto autonomia y el falso miedo generado por parte del Estado
a la balcanizacion, ha motivado que en los documentos posteriores generados por la policia
comunitaria, el término, no se mencione como tal. Aunque efectivamente se ejerza como parte de
las actividades de seguridad.

Asi, el acta constitutiva de la policia comunitaria, retoma los argumentos legales inscritos
en el articulo 4° constitucional y, el Convenio 169 de caracter internacional, para avalar su
creacion y la legitimidad de las reivindicaciones politicas inscritas en la dinamica del ejercicio de

%6 Ansart, Pierre. Ideologia, conflictos y poder. México, editorial Premia, 1983, p.13
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la autonomia y la autodeterminacion.?” Si bien, este ejercicio autonémico estaba acotado al
trabajo de seguridad, no resultaba un trabajo menor, sino la clave en la relacion con el Estado-
nacional, pues la accion colectiva se presenta con legitimidad tal, que es capaz de configurarse
como contrincante a la seguridad del Estado y, ademas, con la posibilidad de mostrar su
efectividad.

La asamblea regional representa la fuerza de las comunidades y se constituye como una
asamblea a la que asisten los representantes de cada localidad, con voz y voto, aqui se toman las
principales resoluciones. Ademads, adquiere una nueva organicidad y jerarquizacion, al
sustentarse en la Coordinadora de Organizaciones Sociales, (COS), para designar a un
responsable, por cada organizacion, para concentrar los trabajos de manera permanente por un
periodo anual.

Antes, los dirigentes habian estado trabajando en sus respectivas organizaciones de
procedencia y, también, en el proceso inicial de la policia comunitaria, pero las reuniones eran
demasiadas y, no podian atenderlo todo. De ahi que se tomara el acuerdo de que, ahora iban a
trabajar enfocados al fortalecimiento de la estructura de la policia comunitaria. Asi la COS, se
integré con Juan Horta de Luz de la Montafa, Fulgencio Ramirez Bello de la URC, Braulio
Pimentel Antunez de SSS café y maiz y por Francisco Santos Martinez del CG500ARI.

Cabe mencionar que con excepcion de Fulgencio Ramirez, los otros integrantes, ya habian
impulsado los primeros trabajos de seguridad de la policia comunitaria y, ahora, recibiendo su
salario de parte de la organizacion a la que pertenecian, se dedicaban a impulsar las actividades
de la policia comunitaria.

Las redes productivas de la region cafetalera, permitieron compartir una serie de
experiencias que redundaron en ubicar a la inseguridad, como un grave problema que tiene
solucion, al actuar de manera conjunta, superando asi, una de las limitaciones de los pueblos
indios que es su dispersion, la lejania de cada comunidad y, su dindmica localista que provoca la
atomizacion. Se hace uso de las redes y las organizacion por asambleas para ejercer una accién
conjunta. Asi, cada una de las primeras 28 comunidades que iniciaron la formacion de la policia
comunitaria, renuevan su identidad, al designar al grupo de policias comunitarios y con ello,

27 . . . . ..
...las poblaciones indigenas y tribales tienen el derecho de hacer uso pleno de sus costumbres y tradiciones, y al

impulso de su desarrollo social y orden social de su integridad fisica y moral de sus sociedades con autonomia,
haciendo uso de su autodeterminacion y que los gobernantes estan obligados a brindar todo el apoyo para que se
respete este derecho.” Acta de constitucion de la policia comunitaria.
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reconstruyen la unidad regional, la cual, tiene la fortaleza de cada una de las comunidades vy, al
mismo tiempo, representa una accion innovadora.

Las tareas de coordinacion aparecen desde la primera acta constitutiva de la policia
comunitaria, como una de las tareas primordiales, sacrificando la logica local, por una accién
reorganizada con caracter regional que ratifica la importancia de la identidad étnica indigena vy,
construye una identidad politica, asi como su respectivo discurso ideoldgico.

Una ideologia politica se propone sefialar a grandes rasgos el sentido verdadero de los actos
colectivos, trazar el modelo de la sociedad legitima y de su organizacion, indicar
simultdneamente a los detentores legitimos de la autoridad, los fines que la comunidad debe
proponerse y los medios para alcanzarlos.?®

La instancia maxima de toma de decision fue la asamblea regional y, en esta primera
asamblea de pueblos, se empez6 a perfilar la organizacion de un Comité Ejecutivo, bajo las
Ordenes directas de los comisarios municipales y, ya no, de las organizaciones sociales. Lo
anterior, para ceder el paso a las autoridades de los pueblos, que participaban con su grupo de
policias comunitarios y, que necesitaban una coordinacion propia. Asi, el primer Comité
Ejecutivo, inicid sus actividades de coordinacion y organizacion de los rondines de vigilancia, el
6 de abril de 1997.

Las complejas tareas del Comité Ejecutivo, resultaron rebasadas, ya que sélo la
coordinacion de vigilancia en los caminos, ocup0 gran parte de su tiempo, por lo que se requirio
la coordinacion con los policias comunitarios pertenecientes a dos municipios. Se requirid
entonces, el surgimiento de otra instancia de gobierno que representara a las autoridades de los
pueblos y, asumiera la cara legal y de representacion de la policia comunitaria. Asi, en 1998 se
crea la Coordinadora Regional de Autoridades Indigenas, (CRAI), para que los propios pueblos
indios, organizados alrededor de la policia comunitaria, asumieran el papel dirigente. Con esto,
guedaba atras el papel de los representantes de las organizaciones sociales, y representa el fin de
la estructura inicial, de la Coordinadora de Organizaciones Sociales.

La CRAI, surge como la instancia que legitima a las autoridades indigenas y, asume un
carécter regional, lo cual, les permite renovar su propio imaginario social. Se inicia un nuevo
trabajo, donde los dirigentes son los propios pueblos indios, que avalan las acciones de seguridad
que sustentan los grupos de policias comunitarios y, al mismo tiempo, como una organizacion
con la autoridad suficiente, para coordinar, delegar y resolver los problemas propios de la
seguridad. Sin embargo, lo mas importante es confirmar que son ellos mismos, a través de sus

%8 Ansart, Pierre. Op. Cit., p 28.
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propias estructuras y formas de organizacion, quienes estan ejerciendo las tareas de vigilancia, es
decir, colocarse como sujetos y constructores de su futuro, al hacer efectivo el ejercicio de la
autonomia, que ratifican por la via de los hechos y, se acompafa de un discurso de legitimidad de
su accion.

Se abre asi la posibilidad de construccion de una amplia gama de alternativas posibles
donde la seguridad es s6lo una de ellas. La larga lucha por el reconocimiento politico,
econdémico y, cultural de los pueblos indios se condensa en la creacion de la policia comunitaria.

4.4. Las consecuencias del autoritarismo y los dilemas de la seguridad publica: la
relacion entre los poderes estatales y la policia comunitaria.

En el mes de octubre de 1995 cuando se crea la comunitaria, el contexto nacional se
encontraba sensibilizado en torno a la propuesta politica de los pueblos indios, en tanto que el
EZLN enarbolaba en su Il declaracion de la Selva -presentada en enero del mismo afio-, la
demanda explicita por la autonomia de los pueblos indios del pais, que hasta antes no estaba muy
clara.

Por otro lado, el gobierno del estado tiene como representante a Rubén Figueroa Alcocer
(1993-1999), heredero del cacicazgo histérico de Rubén Figueroa Figueroa cuya caracteristica
fue la represion ejercida en lo que se conoce como guerra sucia, que asolé a la poblacion
simpatizante de los grupos guerrilleros de la época, y por otro lado, se asumié como leal al
régimen priista de los setenta.

El sexenio trunco encabezado por Figueroa Alcocer se distinguié por la represion vy, el
ejercicio de desmedido la violencia, a la usanza e impunidad con la que operaba su padre. Si bien
se intenta justificar sus acciones bajo el pretexto esgrimido por el gobierno federal para contar
con destacamentos y retenes militares y, combatir la siembra de enervantes, lo cierto es que el
Ejército se coligado con el narcotrafico, a cambio de ganancias. Despues de 1994 se han
incrementado los operativos contra la siembra de enervantes, lo cual ha propiciado un clima de
persecucion contra mujeres, hombres y nifios.

Es precisamente en las comunidades mas pobres y marginadas del pais, donde se ha
desplegado la fuerza del poder de Estado mediante la militarizacion y la intimidacién hacia la
poblacion indigena y campesina. Ellos han sufrido agresiones directas como violaciones a las
mujeres, robo de alimentos y abigeato.

En el contexto anterior, el tema referente a la seguridad nacional resulta prioritario para el
gobierno federal, de ahi que el entonces presidente Ernesto Zedillo, impulse la creacion de la
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Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. Su resultado es la creacion del Consejo Estatal
de Seguridad Publica, integrado al Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual es formalizado
en el periodo del gobernador interino, Angel Aguirre Rivero.?

Desde antes de que se creara la policia comunitaria, otro de los delitos que tenia un alto
indice era el abigeato, que ocurre sobre todo, en el corredor ganadero de la Costa y, repercute en
las finanzas de los ganaderos.

Oriundo del municipio de Ometepec, ubicado en la Costa y duefio de varios ranchos
ganaderos, Aguirre Rivero, ve con buenos ojos el trabajo de seguridad en la region, que realiza la
policia comunitaria y su eficacia en la disminucién del robo de ganado que le beneficia
directamente, y no sélo como ganadero, sino también politicamente al tener el control de la
seguridad.

En octubre de 1996, a un afio de la creacién de la policia comunitaria, sus dirigentes se
organizaron bajo la COS y mantuvieron reuniones con el Secretario General de Gobierno,
Humberto Salgado Gomez y con el Subsecretario de Proteccion y Vialidad, el General Vicente
Osorio Hernandez, quienes “hicieron un reconocimiento a las primeras actividades realizadas por
los policias comunitarios desde 1995 a esta fecha pues los delitos en la region empezaban a
disminuir considerablemente.”*® Después de este primer acercamiento con los representantes del
Gobierno, la policia comunitaria logro tener asesoramiento técnico basico para hacer frente a las
tareas de seguridad por parte de la Subsecretaria de Proteccion y Vialidad

Las platicas con los representantes estatales y el reconocimiento al trabajo de la policia
comunitaria, representaron un gran avance que tiene diferentes lecturas, una de ellas, ligada a la
grave crisis politica guerrerense, que se dio después de la matanza en el vado de Aguas Blancas
el 28 de junio de 1995, lo que propicid la destitucion del gobernador, Rubén Figueroa Alcocer.
La degradacion de las instituciones encargadas de ejercer justicia fue evidente, toda vez que
quienes ejecutaron la matanza fueron policias municipales y, so6lo ellos resultan culpables,
dejando exonerado al gobernador, quien debido a la presion nacional, se ve obligado a abandonar
el cargo en marzo de 1996.

29 \/éase primer informe de gobierno de Angel Aguirre Rivero, Chilpancingo, 1997.

% Entrevista con Juan Horta Cruz, miembro del Consejo administrativo de la Luz de la Montafia e integrante de la
Coordinadora de Organizaciones Sociales Productivas, quien inicia el trabajo organizativo de la comunitaria.

3 Después de una larga investigacion para encontrar a los responsables materiales e intelectuales de la matanza de
Aguas Blancas, se dicta sentencia definitiva contra los miembros de la motorizada que dispararon a los campesinos
y, algunos funcionarios menores. Treinta y nueve personas fueron juzgadas y sentenciadas. Dos afios después
saldrian de prisidn. VVéase lliades Carlos, Breve historia de Guerrero, México, FCE 2000.
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En Guerrero se repiten las condiciones sociales que generan la animadversion de la
poblacion y las condiciones sociales, materiales y politicas degradantes, lo cual origina que a un
afio de la matanza de Aguas Blancas, haga su aparicion el Ejército Popular Revolucionario
(EPR).

En paralelo a lo que le sucedi6 con su padre, Rubén Figueroa Figueroa en los afios
setenta, existieron las condiciones para que resurgiera huevamente el movimiento armado del
EPR, ahora en los afios noventa y resultd revelador que reivindiguen su origen indigena, al dar a
conocer su declaracién de principios en amuzgo, el dia 28 de junio de 1996, justo a un afio de la
conmemoracion de la matanza de Aguas Blancas,* con lo que se marca el inicio de esta guerrilla.

El EPR se asume como heredero del Partido de los Pobres (PDLP) que comandaba Lucio
Cabanas en los setenta y de la tradicion guerrillera del estado. La presencia del EPR en diversas
regiones como la Sierra y la Montafia, ha llevado tanto al gobierno federal, como al estatal a un
proceso de militarizacion en la regién, asi como a la creacion de grupos paramilitares,
desembocando en situaciones de violencia y desplazamiento de poblacion, la cual, ha sido
agredida por el Ejército, ya sea por su presunta pertenencia al EPR, asi como por supuestos
delitos como la siembra de enervantes y la portacion ilegal de armas.

Por ello, resulta “...necesario tratar de entender la complejidad de las causas de los
movimientos guerrilleros de Guerrero vinculados con su reiterada aparicion treinta afios
después. Algunas de las causas por las que hicieron su aparicion los grupos armados de los
setenta (la inseguridad, zozobra, explotacién, analfabetismo, marginacién, insalubridad, falta
de justicia e impunidad) siguen hoy como ayer presentes en Guerrero; aderezados con la
nueva y cruda cara de los procesos migratorios y las complejas redes del narcotréfico.®

A partir de la aparicion de un nuevo grupo guerrillero, los mercados financieros
empezaron a mostrar perturbacion y, en la sexta gira presidencial de Ernesto Zedillo por el estado
de Guerrero, se hizo patente el uso del aparato de Estado priista para evidenciar la tranquilidad de
la region y, dar confianza a los duefios del capital. En el acto celebrado en Tecpan de Galeana
sefialo:

...las armas en las que creen casi todos los mexicanos, son la democracia y la justicia;
ninguna otra arma se vale en México, ninguna otra arma es legitima...Por eso, es el mandato
al que deben someterse las minorias que todavia piensan que en la violencia hay respuesta o

%2 El dia 28 de junio de 1995, la policia motorizada del estado emboscé a la camioneta donde se transportaban
campesinos miembros de la Organizacion Campesina de la Sierra Sur (OCSS) que se dirigian a una manifestacion a
Atoyac, el resultado fue de 17 campesinos muertos y 24 heridos. Véase Maribel Gutiérrez Violencia en Guerrero,
La Jornada ediciones, México, 1998.

% Rangel Lozano, Claudia E.G y Evangelina Sanchez Serrano. “La guerra sucia en los setenta y las guerrillas de
Genaro Vazquez y Lucio Cabafias en Guerrero”, en Movimientos armados en México, siglo XX. V. Oikén y
M.Ugarte, (eds.), Zamora, Mich.: El Colegio de Michoacan y CIESAS, 2006, p.523.
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esperanza. Estan equivocados. Habremos de convencerlos de eso por el camino de la
democracia, pero también de la justicia, que también significa la aplicacion de la ley **

Estaba claro que la politica de Estado consistia en desarticular a los potenciales grupos
guerrilleros y dar salida a las inconformidades, para evitar la escalada de conflictos violentos.
Este contexto coyuntural, resulté favorecedor para dar cauce a las demandas y peticiones de la
policia comunitaria que dificilmente podrian ser atendidas en otro momento.

La preocupacion gubernamental consistia en asegurar que la policia comunitaria no
tuviera ningun motivo para vincularse con formas de lucha violentas, ya que las condiciones
parecian favorecer ese camino. Hay una crisis politica, represion, falta de legitimidad electoral,
un movimiento indigena cuya demanda politica esti legitimada en el escenario nacional e
internacional, una organizacion regional que efectla rondines regionales, estan armados y, lo méas
importante, legitimados por los pueblos indios de la region.

La preocupacion gubernamental, se centraba en hacer funcionar el aparato de Seguridad
Nacional y, en particular, el Consejo Estatal de Seguridad Pablica con una politica conciliadora,
tolerante y de dialogo. De ahi que tengan sentido las posteriores asesorias y capacitaciones que
recibe la policia comunitaria, tanto de la Subsecretaria de Proteccion y Vialidad y, lo que parece
inusitado, de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), a cargo del 48° Batallon de
Infanteria en el mes de noviembre del convulsionado afio de 1996, y, a s6lo 5 meses de la
aparicion del EPR.

En este mismo mes, asistio a la Asamblea Regional el comandante de la policia estatal,
Jaime Castro Ojeda, realizada en la comunidad de Horcasitas, municipio de San Luis Acatlan y,
en la siguiente asamblea del dia 24, asiste otro comandante estatal José Wences Rodriguez, a la
Asamblea de Potrerillo Rincon, municipio de Malinaltepec.

En las dos principales subregiones de operacion de la policia comunitaria, asistieron los
representantes gubernamentales a asambleas abiertas, en ambas, participan los integrantes de los
pueblos, las organizaciones y los policias comunitarios; sin ocultar su actividad y de manera
abierta, con miras a establecer posibles nexos de colaboracion en materia de seguridad, entre los
representantes de la autoridad y la Asamblea Regional, como instancia méxima de autoridad de
la policia comunitaria.

Aungue no basta la labor del gobierno estatal, pues como parte de la preocupacion del
gobierno federal, la tarea de seguridad y de inteligencia se encarga a los oficiales de la

% Véase Ricardo Aleman, Guerrero: injusticia y antidemocracia. Las Unicas armas: justicia y democracia.
Periddico La Jornada 19 de julio de 1997.
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SEDENA, quienes asisten directamente a los municipios de la region con el objetivo de
registrar las armas empleadas por la policia comunitaria. EI 31 de diciembre de 1996, ante
oficiales del 48° Batallon de Infanteria y con la participacion de los nuevos funcionarios del
Ayuntamiento de San Luis Acatlan se registraron 48 armas de distinto tipo y calibre,
pertenecientes a ocho grupos de igual nimero de comunidades de este municipio.*

Esta reunion tiene especial importancia ya que ratifica el reconocimiento del trabajo de
seguridad y politico de la policia comunitaria, por parte de los representantes gubernamentales.
Aunado a que en las elecciones locales de octubre de 1996, resultdé ganador Gerardo Reyes
Ortega de extraccion perredista, asi, su primer acto oficial como presidente municipal de San
Luis Acatlan, consistio en avalarla acompafiado de la milicia autorizada. Esto significo la
afirmacion de la policia comunitaria, a tan s6lo un afio de su creacion.

También en términos politicos se envian varios mensajes, uno de ellos intenta evitar los
violentos conflictos poselectorales locales, aceptar la competitividad y el respeto a los resultados
del proceso electoral, los cuales muestran los graves costos de la politica represiva que debian
pagarse después de la matanza de Aguas Blancas. No habia que invocar los fantasmas que en su
momento dieron origen al movimiento armado de Genaro Vazquez, mantener a un gobernador
incomodo y represivo. Se trataba ahora de que la politica funcionara como la arena para dirimir
los conflictos y de aplicar una politica de negociacion con los diferentes actores, y al mismo
tiempo, mostrar que la maquinaria del PRI todavia era eficaz para mantener la gobernabilidad.

Esto tambien favorece la capitalizacion politica del PRD, desde la cabecera municipal de
San Luis Acatlan con el aval federal en el manejo del presupuesto local, pues hay un abierto
apoyo financiero para la policia comunitaria, proporcionandoles el terreno ubicado en la
cabecera municipal y los materiales para la construccion de oficinas propias, asi como una
camioneta de doble rodada para efectuar los rondines.

Para el gobierno federal, la posibilidad de que la policia comunitaria apareciera al frente
de un movimiento armado en Guerrero, se habia desactivado. Aunque durante todo el afio de
1997 los miembros del Ejército continuaron asistiendo a las asambleas regionales y llevaron el
control del numero de policias comunitarios, de las armas y la realizacion de operativos
conjuntos con la policia comunitaria en las fiestas patronales.

El aval del gobierno estatal de parte de Aguirre Rivero, se hizo evidente cuando el 24 de
marzo cuando, en una visita a San Luis Acatlan, reconoce la labor de la policia comunitaria, al

% Entrevista realizada a Juan Horta, op. cit.
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tiempo que se compromete a apoyarla con la compra de 66 metralletas M-1 en
corresponsabilidad y la entrega simbélica de 70 uniformes.*®

En la coyuntura del afio 1996 y con Angel Aguirre Rivero como gobernador interino, se
logro el reconocimiento politico de la policia comunitaria, si bien no hay ningun documento
firmado, si se reconoce de facto, pues logran el financiamiento estatal para uniformes,
equipamiento, armas, capacitacion en el uso de las mismas de parte de la SEDENA vy de la
Subsecretaria de Proteccion del Gobierno de Guerrero.

Esta dltima, envio a varios comandantes de la policia estatal entre 1996 y 1997 para
capacitar a la policia comunitaria en temas tan variados como: Importancia de la policia y sus
riesgos; Oficios de comision y llenado de hojas de registro de datos; Arme y desarme;
Prevencidn de delitos; Detencion y captura de delincuentes; Encuentro con otras corporaciones
durante operativos; Armas decomisadas y Coordinacion Intermunicipal. Se pasaba asi de la
abierta tolerancia al trabajo de la policia comunitaria, a un velado apoyo que poco a poco
pareceria favorecer ampliamente la labor de seguridad regional a cargo de una organizacion
indigena.®’

En tanto, el 48° Batallén de Infanteria, ubicado en el municipio de Cruz Grande, asesord
a la policia comunitaria al asistir a la region en dos Asambleas Regionales, una el 5 de abril de
1997 en San Luis Acatlan y la otra en la comunidad de Horcasitas, el 19 de abril en temas como:
El manejo de armas, Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, Nociones de Derechos
Humanos, Medidas de seguridad en el manejo de armas. Las cuales, a decir de Juan Horta,
integrante de la COS en esas fechas, “...impactaron notablemente en lo interno y externo, lo que
propicidé mejores condiciones para el inicio de la estructuracion, coordinacion y operatividad de
la Comunitaria. Incluso esto sirvi6 de base para realizar algunos operativos conjuntos”>®

La labor de seguridad realizada por la policia comunitaria, adquiria caracter de
profesionalizacion, avalada y asesorada por las propias instituciones estatales de seguridad, lo

% A decir de Juan Horta, El Teniente Coronel Joel Ciprian Avila, Subcomandante del 48° B. 1., a principios de 1997,
fue uno mas de los militares que estaban de acuerdo con la operacion de la seguridad comunitaria, por lo que no fue
nada extrafio contar con su participacion en la Asamblea Regional en Potrerillo Coapinole, el 2 de marzo, en la cual
la Asamblea Regional acordé la compra de armas en corresponsabilidad Comunidades-Organizaciones-
Ayuntamientos-Gobierno del Estado. VVéase Tarjeta Informativa de la Policia Comunitaria, Encuentro del 22 y 23 de
Septiembre de 2005 en la FCPyS y Casa Lamm.

% 'Sin embargo, la siguiente administracion guerrerense encabezada por René Juarez Cisneros confirmé la
finalizacion de la luna de miel con la comunitaria y, se inicié el hostigamiento y la racionalidad legislativa como el
argumento para su desaparicion que se vera en el punto 4.7.

% Los datos anteriores fueron tomados de Juan Horta, Tarjeta informativa de la Policia Comunitaria. op.cit.
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cual represento la aprobacion y el reconocimiento tacito de la policia comunitaria de parte del
Estado. El padre Mario Campos, lo expresa asi:

... hasta Ernesto Zedillo nos dio un reconocimiento pablico en San Luis Acatlan y Angel
Aguirre Rivero publicamente nos dio armas. El gobierno no dio ningin documento, pero con
su actitud reconoce oficialmente y quien salié ganando son ellos. Porque en realidad es una
tarea de ellos y no pudieron resolverlo y las comunidades si. Por eso se dio el
reconocimiento tacito con las armas y las gentes se ganaron el reconocimiento.*

La legitimidad del trabajo de seguridad realizado por la policia comunitaria le permitio
consolidar la infraestructura béasica para continuar con la compleja y coordinada tarea de
seguridad regional. Todo esto, sienta las bases para apuntalar la organizacion y afianzarla en una
posicion politica, con el fin de dar el siguiente paso; estructurar la justicia y sanciones bajo la
normatividad indigena.

4.5 La aplicacion del nuevo orden de justicia y su confrontacion con los poderes estatales.

El trabajo central de la policia comunitaria lo constituye la seguridad regional y su
amplia legitimidad, a través de la seguridad ejercida no sélo en la regién en donde actla, sino la
ampliacion de su fama hacia las zonas circunvecinas. La experiencia de la policia comunitaria
en la subregion Costa-Montafa, adquiere nuevos brios y una nueva perspectiva del camino a
seguir, valorando positivamente la identidad indigena y reivindicando su sistema normativo para
ejercer justicia.

En este sentido, la temporalidad sefiala la apertura de nuevos campos de significacion y
de reconstruccion de los tiempos que si bien recurren al pasado, lo plantean de frente al futuro,
como posibilidad de cambio. En tanto que el presente, se plantea como la no “(...) acumulacién
absurda de empresas individuales: desborda significaciones multiples que provienen a la vez de
su posicion en el sentido histdrico y de las metas que persigue.” %

Los objetivos a largo plazo, se habian estado construyendo en afios anteriores y el
discurso ya estaba cimentado: la lucha por la autonomia. Asi, para la policia comunitaria la red
estatal y nacional de comunicacion estaba ya construida por las organizaciones productivas, lo
que favorece la comunicacion nacional e internacional, rompe el aislamiento y amplia las
posibilidades de reivindicacidn regional, sustentada en la organizacién comunal.

Una de las primeras quejas de la policia comunitaria fue la poca efectividad inicial de su
trabajo, pues si bien tenian el encargo de detener a los presuntos delincuentes, éstos sélo

% Entrevista al sacerdote Mario Campos, 30 de agosto de 2002.
0 Op cit. P. Ansart, p.30.
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adquieren tal categoria al ser detenidos en flagrancia y después de una denuncia oficial ante el
Ministerio Publico. Una vez que los policias comunitarios logran capturar a un delincuente con
sus propios recursos y armas rudimentarias arriesgando la vida, lo trasladan al Ministerio
Publico préximo ubicado en las cabeceras municipales.

En el caso de las zonas indigenas, las largas distancias entre una comunidad y otra
representan uno de los grandes problemas para superar la atomizacion, y ain mas cuando se
trata de trasladar asaltantes, se debe asumir el costo de desplazamiento hasta la cabecera
municipal. Como diria Vilas, “..1a precariedad de las condiciones de vida hace dificil acceder a
las instituciones judiciales e incluso administrativas del estado para plantear demandas o
resolver conflictos. La legalidad oficial es cara; demanda gastos de abogados, procuradores y
notarios que usualmente exceden las posibilidades de las comunidades”*

Asi para la policia comunitaria, los viajes para trasladar a los asaltantes hasta la cabecera
municipal, implicaban gastos que debian sufragar las propias comunidades, y una vez ahi,
realizar la denuncia en el idioma espafiol, lo cual representa una limitante para algunos policias
que s6lo hablan me phaa. Aunado a la corrupcion de los Ministerios Publicos y de las
instituciones encargadas de ejercer justicia en Guerrero, quienes pueden adoptar una actitud
discrecional y favorecer a quien pueda darles la clasica mordida.

Todo lo anterior, representa un grave conflicto cuando las comunidades se enfrentan
directamente con las instancias de justicia local, pues aun sufragando los riesgos de la seguridad,
no recibian el minimo reconocimiento y aun mas, el desprecio a su labor por parte de las
instituciones encargadas de la seguridad y la justicia. Los dos primeros afios de actuacion de la
policia comunitaria, que van de 1995 a 1997, los resume asi Cirino Placido Valerio:

. se formé la comunitaria, empezaron a operar, hubo compafieros que empezaron a

resguardar las camionetas, a detener unos delincuentes y los entregaba a la gente del
Ministerio Publico. Durante dos afios que se entregaron alla los delincuentes y se convirtié
en un gran negocio para la Judicial y para la gente del Ministerio Publico, pues les sacaban
una lanay los soltaban, argumentando que no habia denuncias.
Se volvia a hacer lo mismo, se entregaban los delincuentes ante el Ministerio Publico, les
pedian una lana y los volvian a soltar. Ahi fue cuando se decidi6 apoyar a la Coordinadora
Regional de Autoridades Indigenas, CRAI. Se empez6 a discutir cdmo se iba a impartir
justicia propia. **

La construccién de la seguridad implicaba una tarea muy dificil que comprendia no sélo
el momento preciso de detencion de los presuntos delincuentes, sino demostrar su presunta

*- Op. Cit. Vilas, (In) justicia ... p. 137, subrayado propio.
*2 Entrevista al asesor de la policia comunitaria y dirigente del CM500ARI, Cirino Placido Valerio, abril del 2003,
Subrayado propio.
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culpabilidad, bajo la l6gica juridico-administrativa oficial, lo cual aparece como todo un desafio.
En tanto que la seguridad regional es ejercida a través de la actuacion colectiva, si bien legitima
al interior de la comunidad, sin los requisitos necesarios para atribuirse legalidad, por lo que en
este sentido restringe y limita sus efectos, haciendolos insuficientes. En este sentido, la creacién
de temporalidades, implica plazos que en este caso ubican una tension entre el acontecimiento,
detener a los delincuentes y remitirlos al Ministerio Publico, y la duracion del mismo, lo cual
constituye el tiempo.

Hay un tiempo objetivo que permite medir y clasificar temporalmente a los acontecimientos,

pero que nada nos dice acerca de la experiencia subjetiva del tiempo. Lo que es urgente, lento

0 un mediano plazo varia de acuerdo a la conciencia del tiempo de cada cual, del valor que le

asigna, de su horizonte temporal hacia atrés y hacia delante *

Las comunidades que forman parte de la policia comunitaria, empiezan a considerar la
poca efectividad de su labor, después de dos afios, en contraposicion con la labor de las
autoridades encargadas de la seguridad y la aplicacion de la justicia que entorpecen la labor de
la policia comunitaria.

De hecho lo que normalmente haciamos era capturar al delincuente, Ilevamos como ocho
casos a la exposicion del Ministerio Publico, e inmediatamente se les liberaba. Mas tardaba
el policia comunitario en llegar a su casa, que el delincuente ya estaba en la misma, y
presumia que no le hacian nada. Vimos que era un gran negocio para ellos: Nosotros
llevamos el trabajo.... y ellos cobran....

Es cuando se vio la necesidad, el tiempo lo fue marcando asi. Hubo un momento que
dijimos bueno, si nosotros estamos llevando a los delincuentes, nosotros tenemos carcel para
revocarlos a la montafa.

El propio tiempo nos indic6 que estabamos obligados a crear el &rea de imparticion de
justicia y asi es como se nombran dos comisarios de Malinaltepec, de San Luis Acatlan e
incluso de Azoyud. *

La decision politica para pasar a otro nivel de atribuciones, estaba claramente delimitada
en dos necesidades, una, la de incidir en mayor grado para hacer efectiva la detencion de los
delincuentes, y otra, impartir la justicia del colectivo, teniendo como referencia las graves
carencias de la justicia ejercida por el Estado. Conforméandose asi, la concepcion colectiva de
construir algo nuevo, otra forma de ejercer justicia, en contraposicion de la que no funciona, es
corrupta, burocrética, que pide multas elevadas para sancionar los delitos y no se preocupa en la
reparacion del dafio.

En contraste, se abre la posibilidad de reivindicar la justicia propia basada en las tareas

anteriores que ya se venian realizando: la vigilancia de los caminos, su resguardo y la captura de

*3 Op. Cit, Norbert Lechner. Los patios interiores... p.63.
Entrevista a Erasto Cano, dirigente de la Luz de la Montafia, 15abril del 2003.
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delincuentes. Asi el siguiente nivel de atribuciones seria el castigo, bajo la normatividad de las
comunidades que integran a la policia comunitaria. La politica del realismo se hace presente al
elaborar opciones posibles y la delineacidn de los tiempos para hacerlo efectivo, en este sentido,
“...l1a elaboracion de las opciones posibles y la seleccion de “lo mejor posible” es también una
cuestion de tiempo™*°

En la CRAI, se centran las tareas principales del ejercicio de la justicia, pero en las
Asambleas Regionales, se discuten y toman los acuerdos en torno de las dificultades operativas
para este ejercicio, pues habia varias aristas complejas que necesitaban atenderse.

El castigo de los delincuentes y el monopolio de la violencia, aparece como una de las
atribuciones exclusivas del Estado, y el hecho de que las comunidades lo ejerzan, implicaba
ilegalidad y confrontacion abierta y directa, pero al mismo tiempo, sefiala la opcion de incidir en
el reconocimiento del trabajo de seguridad previo y también del sistema normativo de los
pueblos indigenas.

El papel de la Coordinadora Regional de Autoridades Indigenas era aplicar justicia, pero
como una institucion paralela que aplica justicia y eso no puede ser cualquier cosa, sélo en
caso de los delitos graves. Y asi se empezd a discutir el apoyo de toda la gente que
participaba y la autoridad de los pueblos. Se fue construyendo poco a poquito, se empezd
también a hablar de los dirigentes y todos fueron a bajar a sus asambleas los acuerdos de la
autoridad regional, asi se hizo posible impartir justicia. Fue cuando el mismo gobierno hizo
como que Vio y no vio nada, permiti6 su crecimiento “°

Esto, nos lleva a reconocer la historica situacion de subordinacion de los pueblos indios,
pues se les han concedido ciertas atribuciones, siempre y cuando no vulneren la estabilidad del
sistema. Se reconoce la labor de vigilancia, pero supeditada a las instancias oficiales y, sin
menoscabo del monopolio de la violencia legitima, ain cuando la normatividad de los pueblos
indios y su efectividad haya formado parte de la historia de este pais, en una convivencia

simultanea. Esto, es precisamente a lo que se refiere Carlos Vilas cuando sefala:

(...) la coexistencia de formas alternativas de juricidad, con procedimientos paralelos para la
resolucién de controversias y con mecanismos de legitimacidn distintos de los reconocidos
por la legalidad oficial que se expresa en las instituciones del Estado. La aplicacion de un
derecho consuetudinario refiere a la existencia de un corpus legal preexistente al del Estado
o desarrollado en paralelo a éste *'

Asi, una de las caracteristicas centrales de las formas alternativas de juricidad es su

caracter subordinado con respecto a la legalidad oficial, que se combina con el rezago histérico,

> Op. Cit Norbert Lechner. Los patios.... p 63.
“® Entrevista al asesor de la policia comunitaria, Cirino Placido Valerio, abril del 2003, Subrayado propio.
" Op cit. Vilas Carlos (In) justicia p. 137.
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marginacion, carencia de servicios, analfabetismo y pobreza extrema que completan el cuadro
de desavenencias para los pueblos indios.

Por ello, el no reconocer la labor de seguridad de la policia comunitaria tiene diferentes
aristas, una de ellas, es restarle importancia como alternativa de juricidad eficaz y minimizar la
importancia de las reivindicaciones de caracter indigena, toda vez que a nivel nacional esta
presente la efervescencia del EZLN.

La eficiencia y funcionalidad de la policia comunitaria no estaban a discusion, tan es asi
que se logra su reconocimiento implicito, pero se mantiene en un estado de impasse la
aplicacion de la justicia y sobretodo las instancias que la aplicarian, pues implicaria el
reconocimiento de la normatividad juridica de los pueblos indios y de las atribuciones explicitas
de la tan polémica autonomia.

Una de las estrategias de las que se vale la policia comunitaria reside en jerarquizar la
estructura organizativa y no tener errores graves, pues las criticas de las instituciones oficiales
les exige no ser solo una organizacion reactiva que frena la delincuencia y luego legitima la
venganza contra el delincuente. De ahi que gran parte del disefio de la estrategia consiste en que
no se puede ser juez y parte, es decir, la policia comunitaria, no podria detener a los delincuentes
y la misma instancia dictar las sanciones. Por ello, otra de las grandes tareas fue reorganizar el
complejo entramado estructural de la comunitaria y delimitar claramente las funciones de los
mismos.

De ahi que sean dos las instancias centrales de la comunitaria: el Comité de Comisarios y
el Comité Ejecutivo, el primero es quien aplica la normatividad indigena y juzga, en tanto que el
Comité Ejecutivo realiza la seguridad publica, investiga y hace efectivas las ordenes de
aprehension. El sistema se va perfeccionando con el tiempo y nos habla de la posibilidad de
adaptacion al cambio en respuesta al incremento de atribuciones que se estan ejerciendo, y que
representa al Sistema Comunitario de Seguridad, Imparticion de Justicia y Reeducacion.

El Comité Ejecutivo tiene el siguiente organigrama: un presidente, secretario, tesorero y
dos vocales que estarian bajo las érdenes de los comisarios municipales, quienes representan la
autoridad formal minima ante las instancias federales, al tiempo que los posiciona en la esfera
de autoridad tanto local, como municipal.

En tanto, la parte central del Comité de Comisarios se integra por seis comisarios de los
pueblos que integran a la policia comunitaria, este comité tiene la misma estructura que el
Comité Ejecutivo y la duracién en el cargo es de un afio, debido a lo complejo y arriesgado de
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su actividad, ya que desde el afio 2000 son varios comités de Comisarios, quienes tienen
denuncias ante el Ministerio Publico y, mantienen procesos de averiguacion abiertos.

El Comité de Comisarios y el Comité Ejecutivo tienen funciones claramente delimitadas,
aunque juntos, conforman lo que se conoce como Coordinadora Regional de Autoridades
Indigenas, CRAI vy, es la instancia mas importante de la policia comunitaria que instancia
representativa de la organizacion.

Si bien, en materia de ejercicio de justicia estaba clara la jerarquizacion administrativa en
la policia comunitaria, también se necesitaba reorganizar hacia afuera a la organizacion, para
darle mayor proyeccion y abrir su composicion, es decir, no ubicarse sélo en la identidad étnica,
sino ampliar el espectro de participacién y darle mayor influencia a la organizacién.

La Coordinadora cambid, antes era Coordinadora de Autoridades Indigenas y ahora es de
Comunitarias CRAC, porgue se han incorporado nuevas comunidades mestizas como El
Carmen, Miauichan, Zoyatlan, Jolochitlan, Capulin Chocolate y Marquelia. El proyecto tiene

gue ser mas amplio, que encaje en todos lados. Se necesita que la gente se organice y lo tome

en sus manos “

La importancia del cambio de CRAI a CRAC, también le daba una mayor proyeccion
pues se ejerceria la justicia emanada de un espiritu comunitario y se aplicaria en regiones no
necesariamente indigenas, resaltando los aportes de la reeducacién y la aplicacion de justicia.

Por ello, el 22 de febrero de 1998 en la comisaria Municipal de la comunidad de
Potrerillo Cuapinole, perteneciente al municipio de San Luis Acatlan, se formaliza la estructura
del Comité de Autoridades Municipales y el Comité de Comisarios, ambos, se encargarian de
coordinarse con las organizaciones sociales para promover el proceso de desarrollo regional no
solo en los aspectos de seguridad, sino también de infraestructura, salud, produccion, caminos,
etc.®

El camino estaba claramente perfilado para ir accediendo lentamente a una escala mayor
de atribuciones y, de amplitud en materia del ejercicio gradual de la autonomia de hecho en la
region, la cual al igual que las reivindicaciones nacionales, tratan de revertir la identidad
negativa centrada en la probable violencia armada de los pueblos indios y abren la perspectiva y
pluralidad del movimiento con una propuesta incluyente, que no se centra s6lo en la
composicion indigena.

Aungue en términos formales, habria que valorar la importancia de la identidad comunal,
pues si bien hay quien considera como mestizas a las comunidades de EI Carmen, Miauichan,

“8 Entrevista a Cirino Placido Valerio, op. cit.
*9 \/éase Acta de constitucion del primer Comité de Autoridades para impartir justicia. 22 de febrero de 1998.
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Zoyatlan, Jolochitlan, Capulin Chocolate y Marquelia, la composicion histérica, cultural,
regional y étnica de las cinco primeras es indigena, ya que contindan con las asambleas
comunales, la organizacion de las fiestas religiosas, el trabajo colectivo, etc. Siendo la pérdida
de la lengua materna, el elemento clave para considerarlos como mestizos. Tal vez, el caso de
Marquelia como municipio de reciente creacion y con una dinamica economica dedicada al
sector turistico, podria considerarse como propiamente mestiza.

Sin embargo, lo que resulta relevante es la nueva perspectiva del ejercicio de justicia
para los pueblos de la region, quienes van escalando niveles de autonomia y perspectivas
politicas, al enfatizar los vinculos y el enlace con las organizaciones sociales en la busqueda de
mayores perspectivas de desarrollo regional. Tal y como se habia perfilado en el movimiento
indigena anterior del CPNAB, en la region del Alto Balsas y que no pudo consolidarse.

Si bien los trabajos en torno de la seguridad representan el niucleo central de la policia
comunitaria, la perspectiva hacia el futuro contempla mayores desafios, uno de ellos fue la
construccion de caminos internos que desemboquen hacia la carretera Tlapa-Marquelia, la cual a
su vez, comunica a la Costa y la Montafa; los Hospitales Regionales; la creacién de escuelas a
nivel medio y superior; una Universidad Indigena; y en general, demandas que tienen una
dimensién mas amplia bajo la concepcidn de desarrollo regional integral.

Asi, las acciones colectivas emprendidas por la policia comunitaria, contienen elementos
importantes de ejercicio autonémico, toda vez que expresan una base politico-territorial en una
jurisdiccion propia en la cual se ejerce la justicia. La participacion colectiva incluye la
participacion de las comunidades asistentes a las asambleas generales, a las cuales también
acuden los presidentes municipales de dos municipios. Asi como una estructura administrativa
que delimita el ejercicio de la justicia y de seguridad por otra.

Impartir justicia y sus respectivas sanciones a los delincuentes, representa el punto mas
algido de disputa con el Estado mexicano, pues en una visidn esquematica, éstas serian
atribuciones propias del Estado, y en consecuencia, las acciones de la CRAC se situarian en el
ambito de la ilegalidad. Aungue, lo que es un hecho, es la eficacia de la seguridad regional y su
éxito que ha obligado a las propias autoridades a reconocer la disminucion del 90% de los
delitos en la region, ain sin reglamentacion formal.
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4.6 La estructura del sistema comunitario de seguridad, imparticiébn de justicia y
reeducacion como construccion de un nuevo orden colectivo.
La determinacion colectiva de asumir nuevas atribuciones para sancionar dentro de la

propia jurisdiccion regional en donde opera la comunitaria, implicé la reorganizacion de las
instancias encargadas de aplicar justicia al interior de la organizacion. El objetivo consistia en
no desvirtuar el trabajo alcanzado y reafirmar las atribuciones legales internacionales, para
resaltar la vigencia de un sistema alterno para ejercer la justicia, al cual nombraron Sistema
Comunitario de Seguridad, Imparticion de Justicia y Reeducacion.

De esta manera, se reorganizo toda la estructura haciendo énfasis en las instancias
encargadas de ejercer la justicia asi como con los nuevos objetivos que se perseguian, siguiendo
una escala regional de atribuciones politicas. Como lo sefialan en su reglamento interno. El
sistema comunitario, promovera en todo momento el fortalecimiento del proceso organizativo
de los pueblos de la regién, asi como su integracion, fundandose en el respeto a su cultura,
identidad y organizacion sociopolitica.>

También se menciona la importancia de armonizar los derechos colectivos con los
individuales, éstos ultimos contenidos como derechos humanos y los derechos colectivos
considerados dentro de la tercera generacion y que se refieren al colectivo.

En la organizacion se destaca la importancia de las asambleas como O6rganos
deliberativos y de decision, asi, las asambleas comunitarias representan la primera escala
organizativa; la asamblea regional de autoridades comunitarias, como la escala mayor de toma
de decisiones que incluye a todas las demas instancias; el comité de la Coordinadora Regional
de Autoridades Comunitarias CRAC; el Comité Ejecutivo de la policia comunitaria y finalmente
el Comité de la figura juridica.

El comité de la CRAC, junto con el Comité Ejecutivo de la policia comunitaria son las
instancias de representacion permanente del sistema comunitario. EI comité de la CRAC tiene
entre sus atribuciones, la imparticion de justicia, atender las denuncias y darles seguimiento
hasta su conclusion, establecer el seguimiento, tiempos y procedimiento de la reeducacion, es
decir, atribuciones que para la justicia formal le corresponderian al Ministerio Publico.

(...) estara integrado por seis comisarios municipales, nombrados por la asamblea regional
de autoridades comunitarias. Su duracién sera de un afio en el cargo, pudiendo ser removido
cualquiera de sus miembros en todo momento, previa determinacion de la propia asamblea
regional de autoridades comunitarias. Estos seis comisarios, tendran el caracter de
coordinadores y todos tendran el mismo rango y nivel de decisiéon. Entre estos mismos, se

%0 \éase Propuesta de Reglamento Interno del Sistema Comunitario de Seguridad, Imparticion de Justicia y
Reeducacion, mimeo. Marzo de 2003.
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organizaran para que siempre estén presentes en la oficina de la Coordinadora, brindando el
servicio de atencion a la ciudadania. **

El hecho de que la CRAC se conforme por los comisarios municipales, implica
reconocerlos como representantes legales de su comunidad y al ser elegidos por ella, son
legitimados localmente. Cabe mencionar que llegar a ser comisario tiene en si mismo un
ascendente moral, pues son lideres quienes la representan y pueden ser desde maestros, médicos,
0 bien alguien que se distingue por su trabajo a favor de la comunidad.

De ahi que una vez que se retnen todos los comisarios de las comunidades en la
Asamblea Regional y son nuevamente elegidos por una instancia regional, su legitimidad se
reafirma y en consecuencia, la de la CRAC. Los seis comisarios elegidos cuentan con la
capacidad para negociar, solicitar y gestionar con otras las autoridades externas, asi como
organizar la coordinacion interna con las instancias de la comunitaria y la convocatoria para
organizar asambleas.

Por otra parte, el Comité Ejecutivo se ha profesionalizado con base en las primeras
capacitaciones en torno a los trabajos de seguridad, de tal suerte que se eligen a policias
comunitarios destacados y que han dirigido los grupos de la policia comunitaria, por ello, la
peculiaridad es que sus integrantes adquieren el cargo de comandantes, es decir, policias
comunitarios bien adiestrados

Estard integrado por seis comandantes primeros, electos por la asamblea regional de
autoridades comunitarias y durardn desempefiando ese cargo un afio, con la factibilidad de
ser removidos en cualquier momento por determinacion de la misma instancia que los
nombra. Sus miembros, tendran el caracter de comandantes regionales y estaran supeditados
a las instrucciones de la asamblea regional de autoridades comunitarias y de manera
inmediata, responderan a las drdenes del comité de autoridades. De manera interna sus
miembros se organizaran a fin de atender todas las tareas que le sean asignadas, procurando
estar siempre alguno de sus miembros en las oficinas de la Coordinadora Regional de
Autoridades Comunitarias. *

Este comité representa la parte ejecutiva de la organizacion, algunas de sus atribuciones
consisten en la capacidad de realizar operativos, iniciar las averiguaciones, entregar reportes por
escrito de los detenidos en flagrancia, participar en la clasificacion del delito y la sancién
correspondiente, trasladar a los detenidos a las comunidades para su reeducacion y, en general,
la coordinacion en los rondines con los comandantes y grupos de la policia comunitaria, el
registro del armamento y la expedicion de sus respectivas credenciales. Los limites del comité

ejecutivo también estan claramente sefialados en el reglamento interno:

5! Ibidem, pagina 5.
52 |bidem, pagina 5.
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El comité no podra realizar ninguna detencién que no este justificada por una orden de
captura escrita, debidamente autorizada por el comité de autoridades de la coordinadora
regional, o bien cuando la persona no se encuentre en flagrancia. En toda detencion o
captura, los miembros del comité, comandantes o policias comunitarios, observaran de
manera estricta el cumplimiento y observancia de los derechos humanos reconocidos por
nuestra carta magna >

Se menciona la jerarquia mayor de la CRAC para autorizar las detenciones y captura,
esto, para homologar las atribuciones de la institucion y evitar los riesgos de la justicia personal
o extralimitaciones de los comandantes. Ya que una de las criticas a la normatividad de los
pueblos indios radica en la desventaja de lo individual, dada la primacia de lo colectivo. De ahi
que en el ejercicio de justicia comunitaria se incorpore como parte central de las demandas
propias, el respeto por los derechos humanos, en aras de conciliar lo colectivo con los derechos
individuales.

La dltima instancia organizativa, la constituye el Comité de la figura juridica, es la
instancia gestora, con atribuciones de representacion legal de la organizacién. Por lo tanto, es
importante sefialar la participacion de abogados con conocimiento de la normatividad indigena
de la region, quienes se encargan de tramites legales y administrativos para la solicitud de
recursos externos, tal y como lo sefiala Valentin Hernandez, abogado y miembro del comité de
la figura juridica.

Antes no se tocaba la figura juridica porque no existia y ahora se vio la necesidad de
constituir una Asociacion Civil que se encarga de darle seguimiento al proyecto productivo,
para buscar recursos con un respaldo legal como asociacion civil que se llama Coordinadora
de Autoridades Indigenas de la Montafia y Costa Chica Asociacion Civil, basado en una acta
constitutiva protocolizada ante notoria. Es un medio para allegarse de recursos. **

Los miembros de este comité son seis, cuenta con una estructura legal de presidente,
secretario, tesorero y sus vocales, los cuales son nombrados por la asamblea regional y duran tres
afios en el cargo. Cabe aclarar que este comité tiene la tarea de establecer el trabajo a futuro, no
solo centrado en la seguridad, sino encargado de promover los proyectos productivos, obtener
apoyo institucional en los ayuntamientos, fundaciones y en la elaboracién técnica de proyectos,
asf como de capacitacion necesaria.>

Toda esta estructura organizativa empez0 a trabajar desde el afio de 1999 y continud con
los trabajos de elaboracion del reglamento interno hasta el afio 2005, aunque se cuenta desde

5% |bidem, pagina 9.
5 Entrevista con Valentin Hernandez Chapa, Comité de la figura juridica, 17 de mayo de 2003.
> Datos de la entrevista con Valentin Hernandez.
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2003 con un documento preliminar en donde se mencionan los objetivos del sistema
comunitario de seguridad, imparticion de justicia y reeducacion.

*Regular los procedimientos, medios y recursos para garantizar la seguridad publicay la

imparticion de justicia, de acuerdo con las practicas juridicas de los pueblos que integran el

sistema, asi como la reeducacion de las personas que incurran en la comision de alguna falta

0 error y que sea sometida a la jurisdiccion de este sistema.

*Establecer con claridad las sanciones a las que se hacen acreedores aquellos que incurren en

alguna falta o error, asi como los procedimientos para ejecutarlas.

*Prevenir actitudes delictivas de la ciudadania. Mediante acciones de vigilancia y camparias

de educacion en las localidades integradas al sistema comunitario.

*Establecer con claridad la estructura que conforma el sistema comunitario, asi como las

funciones, derechos y obligaciones de cada una de las instancias que lo integran.®

El proceso de reeducacion, constituye una de las columnas vertebrales de la organizacion

y forma parte de la propuesta integral de justicia alterna, asi como de su aplicacion, en donde el
rescate de las tradiciones ancestrales propicié la recuperacion de la memoria en torno a las
sanciones, duracion y formas de castigos que las personas ancianas recordaban.

(...) se comenzd a investigar en sus propios usos y costumbres, alli encontraron muchas
cosas buenas de la sabiduria del pueblo para hacer la imparticion de justicia, como lo hacian
nuestros abuelos y antepasados. Los Ilamamos y nos platicaron mucho, por ejemplo que
cuando alguien robaba un buey lo paseaban en medio del pueblo y atras iba la banda tocando
masica para que quedara identificado, era un castigo pablico, moral y sicol6gico que busca
reparar el dafio *’

Otro elemento importante es centrarse en la reparacion del dafio, asi una vez que se ubica
a quien cometio algan error, lo siguiente es reparar el dafio. Las platicas entre los afectados y la
toma de acuerdos se realizan a traves de la conciliacion entre los afectados y la persona
responsable, todo ello, mediante platicas y mediante resolucién conjunta.

Al considerar la dimensidn integral del ser humano, con dudas, aciertos, pasiones, errores,
se abre la posibilidad de juzgar de manera diferente las faltas cometidas, asumir los elementos
intersubjetivos, pues los policias sefialan: el cometer errores, a cualquiera nos puede pasar. Pero
también hay una valoracién diferente de la naturaleza y lo que tiene vida. Asi lo explican: “No es
lo mismo delitos que tienen que ver con cosas con vida y cosas sin vida, por ejemplo animales,
tierra; vehiculo, casa. Ya que no es lo mismo el robo de animales y/o de café, pues este se hecha a
perder y luego ya no tienen valor, en cambio los animales no.”

La clasificacion de los delitos y su reparacion tienen entonces, una concepcion ligada a la

%6 Op.cit.. Propuesta de Reglamento.

5 Promoviendo la esperanza, 8 aniversario: Imparticién de justicia y policia comunitaria, Comisién de Pastoral
Social de la Di6cesis de Tlapa, Guerrero. Regién Sur, p.10.

%8 Asamblea de seguimiento del reglamento interno. Comunidad de Tilapa, 5 de septiembre del 2003.
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cosmovision indigena mas espiritual que valora a la naturaleza y los seres vivos de manera
diferente a la I6gica pragmatica de la sociedad occidental. Aunque sin desligarse del todo, pues
las sanciones se tienen que establecer mediando entre la concepcion indigena y la parte
pragmatica de la sancion, lo cual implica establecer equivalencias monetarias para reparar el
dafo. “En asamblea se discutié cdmo sancionarse, por ejemplo, si alguien se roba un burro, lo
primero es sefialar ¢cuanto vale un burro?, y luego, ¢cuanto es el salario minimo en la region?,
treinta pesos el minimo, bueno, pues se divide entre el total y los dias de trabajo con los cuales se
cubre la reparacion.”>

Sin embargo, se deja abierta la discusion mas fina ya que un animal puede estar muy bien
alimentado y en consecuencia el precio puede ser mayor, de ahi que la presencia del propietario
es importante para fijar este tipo de las precisiones. Aunque por un lado esté la reparacion del
dafio, y por otro, la sancién a la que se hace acreedor, asi en el caso del robo de una ave de corral,
son dos semanas de fajina como sancién y el pago o devolucion del ave como reparacion; para el
ganado caprino y/o porcino, cuatro semanas y para el robo de ganado bovino y/o equino: 48
semanas. *°

Una de las caracteristicas importantes de la policia comunitaria es que no se acepta ni
fianza, ni cobro de multas, asi lo que se fija es el precio del animal robado, el cual se pagara
directamente al perjudicado y la CRAC solo funge como aval para determinar el pago.

Sin embargo, lo que representa un importante avance y particularidad del ejercicio de
justicia de la policia comunitaria, es el proceso de reeducacion, el cual consiste en un esquema
alterno de readaptacion. Se abre toda una nueva concepcion de juricidad alterna, que implica
enfatizar el aspecto humano de persona que comete algun error, a diferencia de la concepcién
occidental que sigue los lineamientos formales de la norma juridica.

En la concepcion integral, no se culpa al individuo del error, sino que se problematiza la
realidad al concebir al colectivo con algin grado de responsabilidad en la conducta errada del
individuo. Por lo tanto, el proceso de reeducacién sefiala las debilidades de la educacidn recibida
en la familia, la colectividad y la escuela, la cual, no fue del todo asimilada y que por ello, hay
una conducta equivocada. De tal suerte, que para aplicar la normatividad de la policia
comunitaria, se necesitaria justamente una educacién renovada, es decir, un proceso de

reeducacion que favorezca la reinsercion a la comunidad y sea capaz de lograr un aprendizaje

59 H

Ibidem.
80 \/éase Martinez Sifuentes Esteban, La policia comunitaria. Un sistema de seguridad ptblica comunitaria indigena
en el Estado de Guerrero. México, Instituto Nacional Indigenista, 2001.
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moral, asi como la importancia del colectivo. Se concibe que: “...en esta reeducacion ya habia

otros educadores como la Asamblea General, la sociedad, las comunidades, los principales y las

Autoridades quienes tienen la responsabilidad de coadyuvar en la formacion de estas personas.”®

La perspectiva integral del proceso de reeducacion se asume como parte de una
cosmovision indigena que tiene como prioridad a la colectividad y la reflexion interna del agravio

que se comete contra el grupo.

El tiempo para la reeducacion depende de la gravedad del delito. Es aqui donde la Asamblea
dijo que una de las maneras de reeducacion a una persona que ha delinquido es pidiéndole un
servicio por 15 dias en cada comunidad haciendo trabajo en bien de las comunidades, como
por ejemplo pintan, hacen escuelas, acarrean grava o arena, y otros trabajos que la
comunidad necesita y les sefiale. Vale la pena mencionar que de dia hacen el servicio de la
reeducacion al ritmo que ellos pueden trabajar, sin que se les fuerce mas alla de su condicion
fisica, por las tardes se les permite asearse, lavar ropa y los fines de semana reciben platicas
formativas de parte de las autoridades, principales o personas que son delegadas para
cumplir con esa tarea. ®

Lo que se conoce como faenas, tequios o trabajos colectivos forman parte del proceso de
reeducacion utilizado para revertir el dafio al colectivo, por lo que colaboran en los trabajos que
cada asamblea comunal sefiale como necesarios. Se fija la rotacion del trabajo a 15 dias por
comunidad, hasta que se cumpla el tiempo de la sancion, a cambio, la comunidad se obliga a
darle de comer y tenerlo en el separo de la comisaria, o bien en la carcel de la comunidad.
Mientras que por las tardes, recibe los consejos de los adultos mayores que pueden estar
organizados en el Consejo de ancianos, o bien de principales, los cuales se encargan de entablar
las platicas con el detenido para sefialar los errores cometidos y promover su arrepentimiento.

En la justicia comunitaria, se manda reeducar a los delincuentes a través de los consejos, no
tiene que ver con el dinero, asi la justicia “alcanza a todos”.

Casi siempre el dinero sirve para torcer la ley, porque cuando a un pobre le toca lo llevan a la
carcel, parece que la justicia es solo para los pobres y asi se convierte en injusticia social.
(...) es un servicio comunitario y su patrén son los pueblos, es un proyecto de y para el
pueblo. Los Derechos Humanos y Garantias Individuales de los delincuentes se respetan y se
les hace conciencia de que el derecho colectivo esta por encima del derecho individual, por
eso al individuo se le pide que con trabajo pague el costo de lo que robé o del mal que hizo,
el que se niega viola el derecho de la comunidad 6

La particular forma de ejercer justicia se conjunta con este proceso de reeducacion, para
tratar de insertar a la persona en el respeto a la comunidad, asi como la falta al derecho
comunitario como una forma superior de convivencia, en este sentido, resaltan la importancia de

1 La policia comunitaria y la imparticién de justicia. Regién Montafia y Costa Chica de Guerrero. Comisién de
Pastoral social de la Diocesis de Tlapa, Guerrero. 15 de octubre del 2004. p.13
62 H
Ibidem, p 13.
% Ibidem, p.14.
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lo colectivo en los valores y, la vida cotidiana de cada comunidad. Al ubicar el error individual
como una falla del colectivo, se logra involucrar a todos y buscar que la persona que falla
reconozca su error y, no reincida en esta conducta.

Aunque al principio no fue facil organizar las platicas para exhortar y aconsejar a la
persona para corregir su conducta, la figura del comisario como autoridad elegida es central. Para
el caso del municipio de San Luis Acatlan, Erasto Cano, asesor de Lucero de la Montafia, sefiala
las dificultades de los comisarios en el proceso de reeducacion.

El comisario como que se sentia mal (en las platicas de reeducacion) y como que quiere
entrarle y como que no. Entonces, se organiz6 a los consejos de seguridad comunitaria: lo
integran los tres comisarios y ellos le dan platica por la mafiana o por la tarde. Incluso cada
quince dias que permanece la persona en un pueblo, durante ese tiempo, se le manda una
constancia de buena o mala conducta *

También con el paso del tiempo se han ido percibiendo los cambios en la baja
considerable de la reincidencia delictiva, debido a que el peso y el sefialamiento moral del
colectivo son muy fuertes, en este Ultimo, la exhibicion publica de la persona resulta
particularmente efectiva. Otro cambio se puede percibir al hacer la comparacién con el modelo de
justicia oficial que se basa en las multas establecidas con dinero en efectivo como sancion, pues
aqui, la fajina o el tequio para las comunidades, representa el pago de la multa y de alguna
manera un beneficio para la comunidad, después de aportar el trabajo de los policias
comunitarios. Asi lo explica el dirigente Cirino Placido:

Si yo tuviera dinero, pago mi delito con dinero. Pero que estamos haciendo con los
reeducados, su multa es el trabajo que estan haciendo con las comunidades, vamos contando
lo que gana un pedn con comidas, eso es lo que estd pagando. Si cae mi hijo debe hacer el
trabajo, no porque sea mi hijo no lo haga. Debe pagar hasta mas porque ya sabe de la
reunion. Vayamos pensando en el futuro de nuestros hijos a partir del presente. Vayamos
pensando que somos humanos. La multa es el trabajo para la comunitaria. Si no se cobrara
multa en los pueblos, muchos de nosotros seguiriamos cometiendo delitos, en serio. Por
miedo o vergiienza la gente ya no quiere cometer delitos. Verglienza de que la gente ande
barriendo las calles, dirian: mira Cirino est& barriendo, ¢qué hizo? ®

La conceptualizacion de justicia de los pueblos indios ha sido retomada en gran parte de
la concepcion propia de la normatividad indigena, pero también de los defectos de las leyes
nacionales y la corrupcion que significan las multas ofrecidas al Ministerio Publico, de ahi que
uno de los referentes principales para ellos, es no pedir dinero como multa a quien cometio un
error. Aunque si favorecer el trabajo para las comunidades, como parte del pago en especie para

resarcir la falta hacia el colectivo.

% Entrevista a Erasto Cano, asesor de la luz de la Montafia y de la policia comunitaria, fecha abril del 2003.
% Entrevista Cirino Placido Valerio, op.cit.
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Al interior de la comunidad, la reeducacion rindi6 sus frutos y parecia dejar satisfechos a
sus integrantes, sin embargo, el momento coyuntural de conflicto se dio cuando ésta se enfrento
directamente con la justicia oficial, en el momento en que la policia detiene por delito de abigeato
-muy comun en la regién-, a un influyente ganadero ligado a los grupos de poder del PRI; el cual
presenta una denuncia ante el Ministerio Publico en contra de todos los comisarios de la CRAC
(el nucleo central del ejercicio de justicia), por los delitos de detencion y privacién ilegal de la
libertad, trabajos forzados, usurpacién de funciones y portacion ilegal de armas de fuego de uso
prohibido, entre otros.

La confrontacidon estaba planteada en términos juridicos, bajo el argumento de trasgresion
de las normas legales y en la coyuntura especifica del afio 2000, que en el estado de Guerrero
inicia con el gobierno del priista René Juarez Cisneros quien califica de ilegal a la policia
comunitaria.

4.7. El sistema comunitario y su enfrentamiento con las instancias de procuracion de
justicia estatales.

El disefio de la aplicacion de justicia y sanciones especificas, significé un mayor nivel de
nuevas atribuciones, que la Asamblea Regional se encargd de disefiar a grandes rasgos y dar una
primera estructura organizativa. En gran parte, se critico la corrupcion de los encargados de
ejercer la justicia, que van desde el personal encargado de los Ministerios Publicos, hasta los
jueces encargados aplicar la justicia instrumental, como uno de los grandes impedimentos para
que en la region bajaran los indices delictivos.

Ademas de que un grave problema de caracter nacional, lo constituye la aplicacién de la
justicia, la debilidad de las instituciones encargadas de ejercerla y, la baja efectividad de las
mismas. Todo ello, ha generado una demanda de mayores castigos a los delincuentes,
secuestradores e, incluso, la organizacién interna de la seguridad por parte de la sociedad
nacional. Asi, la inseguridad y violencia, aparecen como parte de las demandas mas sentidas de la
sociedad en general, lo que derivo en la organizacion de la marcha del silencio el 27 de junio de
2005 a nivel nacional.

Sin embargo, el aprovechamiento y uso politico de la misma por parte de algunos de sus
organizadores no tuvo el resultado esperado, en términos de una mayor participacién colectiva en
la disminucidn de los indices de delincuencia y de reordenacion de las instancias encargadas de
ejercer justicia.
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El caso de la seguridad de la policia comunitaria, muestra una experiencia ejemplar de la
fortaleza y ductibilidad de los sistemas normativos de la region en términos de disefiar una forma
alternativa para ejercer justicia basada en las experiencias ancestrales de los pueblos indios y
cuyo éxito se ha demostrado con la considerable baja en los indices delictivos de la region en
donde opera.

Aunque la falta de reconocimiento de la seguridad regional esta inserta en la polémica
discusion sobre los derechos de los pueblos indios, los cuales forman parte de la agenda nacional
entre el gobierno federal y el EZLN y son sintetizados en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar.
Sin embargo, el principio de defensa de los derechos humanos se incorpora como referente en el
gjercicio de la autonomia indigena y de los sistemas normativos, el punto de controversia lo
constituye la defensa a ultranza de la legalidad, asi como de los procesos de criminalizacion y de
penalizacion, que completan el ejercicio del monopolio estatal de la violencia, que es percibido
como vulnerado y usurpado por la policia comunitaria.

El orden estatal no considera conflictos muchas de las cuestiones planteadas por la
comunidad, o las considera de manera diferente; los tribunales son lentos; las garantias del
debido proceso legal, la gradacién de los delitos y las penas, etc., son vividas como
arbitrariedad, denegacion de justicia, proteccion a los delincuentes. En suma, la tensién entre
ambos sistemas normativos pone de relieve la dificil coexistencia de criterios divergentes de
justicia asi como de metodologias diferentes para el manejo del conflicto.®®

Como lo sefiala Carlos Vilas, la tension entre ambos sistemas normativos, se incrementa
por el peligroso nivel de atribuciones que reclaman los pueblos indios, las concepciones
divergentes de justicia y las formas de sancion. Ademas en el caso de la policia comunitaria,
implica el reconocimiento de atribuciones con caracter regional y que rebasan la Idgica territorial
a la que se circunscriben a los integrantes de una comunidad.

De ahi que la basqueda de una sistematizacion precisa en el ejercicio de la justicia haya
sido una de las tareas mas importantes de la accion colectiva, de reorganizacion de la estructura,
de la delimitacion de sus atribuciones y, la reglamentacion de procedimientos por escrito y con
claridad para que los conozcan todos.

La policia comunitaria es una parte de este sistema comunitario, y estd bajo el mando de la
autoridad civil que son los comisarios, y éstos estan bajo vigilancia de la asamblea regional
de autoridades que es donde participa toda la poblacién. Es un sistema que todo se vigila,
todos vigilan a todos, aunque la garantia es que la policia comunitaria tiene armas y puede
vigilar. Esto no se ha entendido bien, todas las estructuras que tiene el sistema.®’

% Op cit. Vilas. p, 137.
S’Entrevista con Valentin Hernandez, op. cit.
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Dentro de la CRAC, es el Comité de Comisarios quien se encarga de administracion de
justicia, reeducacién, averiguacion y sanciones. Son autoridades electas por sus comunidades y
que bajo el encargo de la Asamblea Regional, representan a la CRAC vy, tiene atribuciones
semejantes a las del Ministerio Publico. En tanto que el Comité Ejecutivo, es una estructura
diferente que se encarga de realizar los rondines, la vigilancia y detencion, s6lo eso. Este comité
no se encarga de aplicar las sanciones y la reeducacion.

En términos de la aplicacion de la norma juridica, ésta era una de las mayores criticas
referidas a los procedimientos, en el sentido de que no podia ser la misma estructura, juez y parte,
es decir, detener y sancionar, de ahi el cuidado formal con el que se reorganizaron y la claridad
en los niveles de atribuciones, funciones y limites de cada una de las instancias.

Aungue mas alla de la discusion de la aplicacion formal de la normatividad juridica, esta
presente la competencia por el ejercicio del poder politico, cuya caracteristica es el control,
gjercicio y aplicacion del monopolio legitimo de la violencia. Lo anterior, aunado a la coyuntura
politica del estado de Guerrero cuando se termina el interinato de Angel Aguirre Rivero y en el
siguiente periodo electoral se restituye la vapuleada legitimidad del Partido Revolucionario
Institucional -que gano el 7 de febrero de 1999 con René Juarez Cisneros-, en unas elecciones
muy cerradas, dejando fuera a su cercano contrincante por el PRD, Félix Salgado Macedonio.®®

El reposicionamiento del PRI en la gubernatura, los legitima para asumir el control y con
ello, ejercer una politica de mano fuerte, una vez que el proceso electoral avala la eleccion del
gobernador, al tiempo que refuerza politicamente a los grupos que tradicionalmente apoyan al
PRI, uno de ellos, el sector ganadero. En el caso de la region ganadera de la Costa, los ganaderos
se aglutinan y emprenden una fuerte ofensiva contra la organizacion de la policia comunitaria,
con el aval del partido y del propio gobernador para cancelar las atribuciones que venian
ejerciendo.

Dicho enfrentamiento tuvo como principio, la detencion y reeducacion del ganadero
Emiliano Gonzélez Navarrete por parte de la CRAC. Ante las reiteradas denuncias de robo de
animales, el Comité Ejecutivo disefid uno de sus primeros operativos para investigar, en el
transcurso de este operativo, son encontrados los animales en el rancho perteneciente al ganadero
y este es detenido el 20 de marzo del 2000, por el delito de abigeato. La sancion se aplica y tiene
que realizar los trabajos comunitarios que designan los pueblos. Como no hay abogados, ni

68 Cabe hacer mencién que la segunda fuerza electoral en Guerrero la constituye el Partido de la Revolucién
Democratica, y desde la década de los noventa el PRD ha ido ganando importantes escafios a nivel de elecciones
locales, renovando ayuntamientos y en las elecciones estatales, siendo Salgado Macedonio quien compiti6 por la
gubernatura en el periodo 93-99 y 99-2005.
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multas, los familiares y el grupo de ganaderos se inconforman, acudiendo a la Comision Nacional
de Derechos Humanos (CNDH) y al Ministerio Publico, para levantar sus denuncias en contra de
la policia comunitaria, apoyados por el aparato priista.

El ex presidente municipal y también ganadero Leonardo Morales Luna (93-96), es uno
de los que inicia esta campafia directa contra la policia comunitaria, toda vez que para el 2000
forma parte del grupo dirigente de la Asociacion Ganadera Local de San Luis Acatlan y el
presidente municipal en funciones es el también priista Abdias Acevedo Rojas (99-02). Ambos
estan en contra de la actividad de seguridad, del ejercicio de la normatividad indigena, y de la
legitimidad de la policia comunitaria.

En la coyuntura del 2000, Leonardo Morales sefiala los excesos de la policia comunitaria
y los respectivos limites.

Yo respeto a la policia comunitaria, pero estdn mal, no es legal. Eso de que te llevan a la
Sierra y como en la época de la Inquisicion, andaban acarreando piedra, arena al lomo, las
doce horas del dia y luego lo encerraban. La ley constitucional determina que es un juez el
gue sanciona, que te apoye un abogado.
En la coordinadora son 3 comisarios que no saben leer ni escribir, imaginese que es lo que
van a hacer, eso lo hablo en términos reales y limpios. Yo como ciudadano no siento bien
con esas atribuciones. Y esas atribuciones quien las puede dar...si sus credenciales estan
firmadas por el presidente municipal, ellos tienen que estar sujetos a lo que diga el presidente
municipal, no a lo que digan ellos, ni los comisarios.®
Para la CRAC, esta detencidn tuvo altos costos ya que inicié una fuerte embestida en su
contra y, generd una de las primeras crisis internas, debido a que el ganadero se les escapd
durante el traslado hacia otra comunidad, a tan sélo 15 dias de realizar trabajo comunitario. Lo
que derivo en una fuerte reprimenda para los policias que lo vigilaban, la revision de las medidas
de seguridad interna, asi como el descredito local, pues se rumoraba que el ganadero les habia
ofrecido dinero para dejarlo escapar.
Sin embargo, el problema mas fuerte se inicio cuando la Subprocuraduria de Justicia en la
Costa Chica, la Policia Judicial del Estado y el batallon del Ejército, se relinen para dar principio
a la batalla por la desaparicion de la policia comunitaria y, desarman a los policias comunitarios
que realizaban sus rondines en la comunidad de Pueblo Hidalgo, el dia 26 de marzo del 2000, a
tan sélo 6 dias de la detencidn del ganadero. La amenaza del desarme estaba presente.
En el mes de julio, frente al fuerte acoso, se da una respuesta colectiva de apoyo y se
inicia una serie de platicas para sentar a los representantes de la policia comunitaria y del

gobierno con el fin de encontrar caminos de distension. Asi, el domingo 9 de julio, la Policia

% Entrevista con Leonardo Morales Luna, expresidente municipal (1993-1996) y miembro de la Asociacion
Ganadera Local de San Luis Acatlan, 19 de febrero del 2005.
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Judicial del Estado detiene al sacerdote Mario Campos, acusado del delito de allanamiento de
morada, acusacion que no se le comprueba por lo que es liberado en la mafana del dia siguiente a
su detencion, cuando la efervescencia y presion de la gente se dejaba sentir. En la defensa del
padre Campos aparece el Centro de Derechos Humanos Tlachinollan, quienes denuncian que:
...No se respetaron sus garantias individuales como acusado de un proceso penal, como lo es
el hecho de no ponerlo inmediatamente a disposicién de la autoridad jurisdiccional
competente y ofrecerle las condiciones necesarias para su debida defensa legal, por lo que
tememos que este sea el principio de una escalada represiva contra las organizaciones civiles
y especialmente contra la policia comunitaria”

Asi como en el afio de 1996 hubo un abierto apoyo del gobierno del Estado a la policia
comunitaria, en el 2000, la situacion de los pueblos indios a nivel nacional, se delega a los
gobiernos estatales que cuenten con poblacion indigena, lo cual es aprovechado para que se
efectlie la incorporacion solo del trabajo de seguridad realizado por la policia comunitaria hasta
ese momento, pero integrado a las instancias oficiales de seguridad. La propuesta oficial consistio
en que se incorporaran a los cuerpos de seguridad preventiva y/o municipal y, con ello, actuaran
dentro de los marcos constitucionales y sin ninguna reivindicacion autonémica.

Los argumentos para la represion que se esgrimen, son los mismos que se utilizan en el
discurso nacional para negar la posibilidad de reconocimiento de derechos a los pueblos indios
del pais: son ilegales, estan fuera del marco constitucional, son segregacionistas y no respetan los
derechos individuales. Su normatividad no puede ser reconocida pues sélo existe una sola vision
del Derecho, la ley y la norma que es el ejercicio del poder.

El 31 de julio del 2000, se realiza la primera de las reuniones de acercamiento entre los
miembros de la CRAC y las autoridades estatales en la ciudad de Chilpancingo, alli el
Subprocurador de Justicia, Gustavo Morlet Berdejo sefialo que estaban fuera de la ley y, que para
reconocerlos, la condicion era que sélo fueran ayudantes del Ministerio Publico y, no ejercieran
su propia justicia. El discurso de legalidad monolitica aflor6 en la argumentacion.

En la misma reunién se firmo6 una minuta de acuerdos con la Subprocuraduria de Justicia
en donde se compromete a:

...no iniciar averiguaciones previas de los ministerios publicos de San Luis Acatlan y
Malinaltepec hasta notificar a Comisarios Municipales y Subprocuraduria de Asuntos
Indigenas, trabajo de coordinacion interinstitucional para estar atentos de los trabajos de la
Policia Comunitaria (procuraduria de Justicia, Tribunal de Justicia, Secretaria de Gobierno,
Secretaria de Asuntos Indigenas y Secretaria de la Defensa Nacional), capacitacion de la

0 \/gase periodico La Jornada, domingo 16 de julio y Contra el silencio y el Olvido. Diez afios por los derechos
humanos de la Montafia de Guerrero, junio 2003- mayo 2004, Centro de Derechos Humanos de la Montafia,
“Tlachinollan”, A. C.
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policia comunitaria por parte de la Procuraduria General de Justicia.”

En la primera parte, se reconoce la jurisdiccion territorial de la policia comunitaria y se
establece que si hay alguna denuncia, antes de iniciar la averiguacion se avise a los Comisarios
Municipales que son las autoridades reconocidas -y que a su vez forman parte de la CRAC-, para
privilegiar el didlogo y evitar conflictos posteriores.

Sin embargo, nuevamente el 18 de octubre detienen a Bruno Placido Valerio, también
miembro de la CRAC, quien es aprehendido durante un mes, acusado falsamente del delito de
violacion a cuatro mujeres. Los acusadores se retractan y sefialan que s6lo pusieron su huella en
unos documentos y que no tenian conocimiento de las acusaciones.

La aprehension no respetaba el acuerdo anterior y el nuevo Subprocurador de Justicia,
Miguel Barreto Sedefio, neg6 que hubiera alguna campafia sucia o de represion contra la policia
comunitaria, aseverando que:

Yo no sé de esos acuerdos, pero aqui no podemos detener alguna indagatoria contra las
personas que incurran en algun ilicito, y eso es lo que estamos haciendo, pues lo Unico que
"estamos haciendo es aplicar la ley contra quien la infrinja” y termin6 sefialando que "...no
puedo decir si es legal o ilegal la Policia Comunitaria porque para nosotros esta corporacion
no existe, pero si vamos a proceder contra ellos cuando haya una denuncia ante la
representacion social. 2

Hay un doble discurso, se firman acuerdos y luego se niegan en aras de la aplicacion de la
ley y la defensa monolitica de la misma, la cual no rechaza la minima posibilidad de formas
alternativas de justicia, toda vez del éxito en los bajos indices de delincuencia en la region en
donde opera la policia comunitaria.

Cabe mencionar que en materia del reordenamiento administrativo y en concreto en
materia de Justicia, el puesto clave de Procurador de Justicia que antes era designado por los
gobernadores cambia, y es a partir de 1999 que el Congreso Local (con mayoria priista), se
encarga de designar al Procurador de Justicia, de esta manera, Carlos Vega Memije’ llega a ese
cargo en junio de 1999, hasta su renuncia en enero del 2001.

Desde la Procuraduria de Justicia, se orquesta toda una estrategia legal para impedir que

™ Cuando la justicia se hace pueblo, Sexto aniversario de la policia comunitaria, Centro de Derechos Humanos
Tlachinollan, p.20.

72 \/éase La Jornada, 23 de octubre del 2000.

® Carlos Vega Memije fue Secretario Particular del entonces presidente L6pez Portillo, en 1988 Diputado Federal
por Guerrero, Secretario Particular del exgobernador José Francisco Ruiz Massieu y aspirante a la contienda interna
del PRI por la gubernatura de Guerrero que finalmente gana Juarez Cisneros. Después de su paso como Procurador
de Justicia en Guerrero, formd parte de Procuraduria General de la Republica como Subprocurador de Procesos
Penales y es responsable de armar el expediente del tan controvertido proceso de desafuero en contra del entonces
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador.
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la policia comunitaria continude ejerciendo la justicia regional y asegurarse de que sélo se aplique
el modelo de justicia formal, haciendo gala de las sanciones que reciben, quienes no se ajustan a
éstas normas legales oficiales.

Es en el marco de este hostigamiento contra la policia comunitaria que se expiden varias
ordenes de aprehensién en contra de los dirigentes de la CRAC que estaban pendientes de
ejecucion. Entonces, existe el riesgo de ser encarcelados, bajo delitos infundados que
incrementan el acoso hacia los comisarios.

Ademas, las acusaciones en contra de la policia comunitaria incluyen la fuerza de los
medios de comunicacion estatales, quienes inician la campafia de desprestigio y de falsas
acusaciones como el formar parte de los grupos armados del Estado y ubicarlos como un
potencial peligro. Asi, los periddicos locales inician una fuerte campafia de reportajes y notas
donde se les acusa de poseer armas de alto poder y de sostener vinculos con los grupos armados
de la region.

En su defensa, la policia comunitaria, organiza asambleas generales en donde se discute
su situacién y se prepara la respuesta utilizando las redes de comunicacion de las organizaciones
estatales y nacionales que apoyan su labor, para difundir y manifestarse en contra de dichas
acusaciones, al tiempo que reivindican la particularidad del sistema de justicia y su efectividad
en términos de la baja de los indices de criminalidad en la region.

El frente de defensa se perfila en dos niveles, el primero, en la defensa legal y el segundo
en la movilizacion politica estatal al lado de otras organizaciones. De esta manera, en junio del
2001 se presentan ante el Congreso estatal para impedir la aprobacion de la Ley de Derechos y
Cultura Indigena, junto con participantes indigenas amuzgos, nahuas, mixtecos y tlapanecos,
organizaciones como CG500ARI, el Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro” y el
propio CDH Tlachinollan. Asisten a las reuniones nacionales del Congreso Nacional Indigena,
(CNI) en donde se dan pronunciamientos para reconocer la labor de la policia comunitaria y
ponerla como ejemplo de una autonomia de hecho que no esta en espera de la reforma
constitucional.

Aungue la tan ansiada reforma constitucional y la esperanza de que el gobierno de Fox
fuese sensible a las demandas indigenas fracasd con la aprobacion de una Ley sobre Derechos y
Cultura Indigena muy acotada, ya que ésta no resuelve los problemas y demandas centrales de los
pueblos indios. Dicha Ley fue aprobada en julio del 2001, después de 334 controversias
constitucionales ante la Suprema Corte de Justicia que no prosperaron.
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En la vision obtusa y legalista de las autoridades estatales, pareceria entonces que sin
ningun respaldo legal, la policia comunitaria tendria que desaparecer, por lo cual reinician la
campafa de acoso en su contra. Un acontecimiento en donde las autoridades mostraron gran
prepotencia fue la detencion de los cinco comisarios de la CRAC, Leandro Calleja, Valente
Laureano, Efrén Cortés, Alfonso Bello y Celestino Bravo, justo en el momento de entrega de las
oficinas de la CRAC a los siguientes comisarios recién elegidos, lo cual provocé fuertes roces
cuando la poblacion se reunid y reclamd una comparecencia publica de los detenidos en los
oficinas del Ministerio Publico de la cabecera de San Luis Acatlan, la situacion que se vivio fue
muy tensa pues los policias comunitarios se enfrentaron a los policias judiciales, ambos bandos
cortaron cartucho, en medio a la poblacion que reclamaba la liberaciéon de los comisarios. A
decir de Cirino Placido, ésta ha sido la situacién mas dificil que le ha tocado vivir, debido a que
ambos grupos estaban muy alterados y en cualquier momento se podia salir un tiro, lo que tendria
repercusiones negativas y seria utilizado para denostar la actuacion de la policia comunitaria.

Para salir de esta delicada situacion en la que la poblacion salié decididamente a apoyar
con todo a los policias comunitarios, se necesitdo de la llegada del Delegado Regional de la
Procuraduria de Justicia del Estado y del presidente municipal para negociar y destensar la
situacion. ™

De esta negociacion, se pidio la coordinacion de las diferentes instancias encargadas de
ejercer justicia, con base en los acuerdos internos entre los encargados del Ministerio Pablico de
San Luis Acatlan, en el sentido de respetar los dos diferentes ambitos de jurisdiccion territorial,
privilegiando la eleccion que haga el denunciante. De esta manera, la persona puede denunciar
ante el Ministerio Publico y la CRAC no interviene, y al revés, si la denuncia se realiza ante la
CRAC, el Ministerio Pablico no interviene, dejando la libre eleccion de justicia que el
denunciante elija.

Sin embargo, a sélo 20 dias de la detencion, el gobierno estatal de Juarez Cisneros,
utilizando un discurso legalista, prepara su propuesta legal para limitar las acciones de la justicia
de la comunitaria y giran un ultimatum el 21de febrero del 2002, dirigido a la CRAC, en el que se
pide la desintegracion de la policia comunitaria y su incorporacion como policia preventiva
comunitaria, la entrega de las armas y bajo la amenaza de que si no lo cumplen en el plazo de un
mes, se ejecutarian las érdenes de aprehension liberadas en su contra.

Ante esto, acuden el martes 26 a la Secretaria de Gobierno, donde estuvieron presentes el

" Para conocer con mayor detalle el caso de la detencién, véase Guerrero: El quiebre de la justicia, 8 Informe Anual
del Centro de Derechos Humanos, Tlachinollan, junio2001-mayo 2002.
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Procurador General de Justicia Estatal, Rigoberto Pano Arciniega; el Secretario de Seguridad
Publica y Proteccion Ciudadana, Luis Leon Aponte; el magistrado del Poder Judicial, Julio
Lorenzo Jauregui; el comandante de la Novena Region Militar con sede en Acapulco, Mario
Lopez Gutiérrez; y el comandante de la 35 Zona Militar, Luis Orozco Pineda y de parte de la
policia comunitaria, los seis comisarios, asi como Abel Barrera, del CDH Tlachinollan y Amador
Cortés del CG500ARI.

En esta reunion, el magistrado del Tribunal Superior de Justicia (TSJE) les dijo que
estaban al margen de la ley, y que el Convenio 169 de la OIT, en la que se basan para
argumentar su sistema de seguridad publica, es inaplicable al sistema mexicano. En seguida se les
pide que actien dentro de los cauces legales y les propone insertarse a la Policia Preventiva
Municipal o estatal. Bajo la amenaza que de no hacerlo, estarian violentando varias leyes y
podrian desarmarlos, ya que no cuentan con el permiso colectivo 110, para portar armas aunado a
que se podrian ejecutar las drdenes de aprehension en su contra. El secretario de Seguridad
Publica, Leon Aponte les sefiald:

...Se van a sus comunidades a informarles y explicarles que el gobierno quiere que trabajen
dentro de la ley. Tienen la oportunidad para darse de alta, para registrarse como policias
preventivos municipales o estatales...si asi lo quieren les daremos los requisitos para que
puedan incorporarse a esta corporacion policiaca. Ahi si el gobierno tiene la obligacion de
darles las armas para que desempefien adecuadamente sus funciones y para que trabajen
legalmente ™

La discriminacion positiva que trata a los indigenas como menores de edad, aparece en el
discurso de las autoridades, para quienes la consulta a las comunidades es un mero tramite y en
todo caso, el gobierno aparece como el gran protector que les va a dar empleos remunerados y los
instrumentos necesarios para que realicen las labores de seguridad.

En seguida se organiza la respuesta de la policia comunitaria con la consulta a las
comunidades y la negativa a desaparecer; después de seis afios y medio de labor y la mitad de
ellos ejerciendo la normatividad indigena, son considerados ilegales por las autoridades. No asi
por las comunidades que han respaldado el proyecto y organizan un encuentro regional por la
defensa del sistema de seguridad comunitaria, acto que culmina con una gran marcha — a la que
asistieron mas de cuatro mil personas-, por el centro de San Luis Acatlan. Al mismo tiempo, se
despliega una contracampafia de apoyo al proyecto en los medios de comunicacién, nacionales e
internacionales, para intentar contrarrestar la embestida oficial.

Lo anterior provoca que las autoridades se retracten del ultimatum y que, en contraste,

> v/éase 8 informe Tlachinollan.
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enfaticen la disposicion del gobernador Juarez Cisneros para encontrar una salida legal al
conflicto con la policia comunitaria. Parecia que la encrispada situacion entraba en nuevo cauce
con el objetivo de calmar los animos y preparar el terreno para el proximo proceso electoral de
cambio de Ayuntamientos en octubre del 2002.

4.8. La izquierda y el poder alternativo en la region: la organizacion de los Presidentes
Municipales.
La creacion de instituciones electorales independientes del gobierno federal, ha sido una

larga lucha que se empieza a perfilar con mayor fuerza a partir de 1988. Después de uno de los
mayores fraudes electorales realizados en este pais, la necesidad de cambio politico aparece como
una imperiosa exigencia. Por tal motivo, se busca que la competencia politica pueda ser dirimida
por una institucion sin partido y confiable. Asi, la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE),
el proceso de credencializacion con fotografia y la creacion de un padron nacional electoral
fidedigno, forman parte del proceso de democratizacion y de reforma politica en donde es
privilegiado el proceso electoral.

En el caso del estado de Guerrero, la lucha electoral se muestra altamente violenta toda
vez que a partir de 1988, se entabla un fuerte proceso electoral que es encabezado en su momento
por el Frente Democratico Nacional (FDN) y que tiene como candidato a la presidencia a
Cuauhtémoc Cardenas Solorzano. El cual alcanzé en el estado una votacion del 36%, mientras
que el PRI cay0 en las preferencias de 87% a 60%, y a partir de este momento, la lucha interna
por los municipios y los ayuntamientos que abandera la oposicién arranca vertiginosamente. ”®

En el municipio de Malinaltepec y San Luis Acatlan, la lucha por el poder de la cabecera
municipal suscita una fuerte disputa electoral, que se expresa en el incremento de votos hacia el
partido opositor -en este caso el PRD- y la disminucion de votos hacia el partido oficial, PRI. El
caso de la cabecera de San Luis Acatlan es particular pues esta habitada por poblacién mestiza
que tiene muy clara su delimitacion étnica con respecto a los otros, “los indios de la Montafia” y
donde ademas se ubican los grupos econdmicamente fuertes vinculados con los grupos de poder
corporativos del PRI, como los ganaderos, los comerciantes y las agrupaciones de transporte
concesionado, quienes impiden una lucha electoral equilibrada y equitativa.

En la cabecera municipal, estos grupos vinculados al PRI mantenian el control politico y
en los inicios de la competencia electoral de 1988, se expresa la gran diferenciacion, al
proponerse la eleccién de algin lider indigena, no sélo conocido en la comunidad, sino en los

76 \/éase Marco Antonio Calderén Molgora, Violencia politica y elecciones municipales en Guerrero y Michoacén,
Zamora, El Colegio de Michoacéan e Instituto Mora, 1992.
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alrededores para lanzarlo como candidato de la oposicion. Asi, podemos caracterizar al poder
politico de la cabecera como tradicional que se resiste al cambio, en tanto que en las comunidades
indigenas que pertenecen al municipio, se muestran mas proclives a apoyar a los grupos alternos,
en este caso a los candidatos del PRD.

En el caso del municipio de Malinaltepec, no s6lo la cabecera municipal, sino todas las
poblaciones que la componen son me pha y en menor proporcion, algunos mestizos; teniendo
una homogeneidad en la composicién étnica y en donde la presencia del PRD como gobierno ha
sido constante desde la década de los noventa. Aunque en Malinaltepec la lucha por el poder se
expresa en la necesidad de reorganizacion municipal, es desde los afios ochenta que se busca ésta
y la creacién de nuevos municipios. Un ejemplo de esto altimo lo da la poblacién de Iliatenco’’
gue ha logrado recientemente agregar un nuevo municipio al estado de Guerrero.

Ambos municipios representan el origen del proyecto de la policia comunitaria y la
columna vertebral del mismo, pueden salir o entrar algunos pueblos con sus respectivos policias
comunitarios, pero el sostén importante estd en una mayoria de pueblos pertenecientes a estos
municipio y, en el respectivo apoyo de los presidentes municipales, resaltando el dado por los
presidentes municipales del PRD en Malinaltepec, quienes desde sus inicios han acompaiiado y
avalado las tareas de la policia comunitaria.

En San Luis Acatlan por ejemplo, resulté ganador en la contienda electoral de 2002-2005,
Genaro Vazquez Solis, quien mantuvo un estrecho y cuestionado contacto con la policia
comunitaria. El lema de campafia para acceder a la presidencia municipal de Genaro Vazquez
fue: por un gobierno comunitario, donde estuviera presente la participacion de los diferentes
pueblos que componen al municipio en el ejercicio de gobierno, asi como el respeto y
fortalecimiento hacia la estructura de la policia comunitaria.

De hecho, como mencionamos en el punto anterior, después del ultimatum que envia el
gobierno estatal a la policia comunitaria en el afio de 2002 y las siguientes Ordenes de
aprehension, la rispida relacién que se habia mantenido entre el Gobierno estatal y la policia
comunitaria, entré en reflujo debido al periodo de eleccion de ayuntamiento municipal en el mes
de octubre, y ya como presidente municipal, Genaro VVazquez incide para destensar la situacion.

Cabe sefialar que el presidente municipal Genaro Vazquez Solis, (2002-2005) es hijo del
exmilitante de la Asociacién Civica Nacional Revolucionaria (ACNR) reconocido guerrillero de

Mg municipio de lliatenco se cre6 en el afio de 2005 y es gobernado por el PRD, su primer presidente municipal es
Erasto Cano (2005-2008), lider cafetalero conocido de la region perteneciente a la Luz de la Montafia y asesor de la
policia comunitaria.
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los afios setenta, Genaro Vazquez Rojas. Entre los cargos anteriores de Vazquez Solis, se
encuentra ser asesor del ayuntamiento de Acapulco, en la regiduria del PRD, fundador del Partido
Civico Guerrerense en 1991 y, su cargo mas importante, como Subprocurador de Economia de la
Procuraduria Social del Campesino y Asuntos Indigenas, (PROSCAI), durante el periodo 1996-
2002 y con sede en Ayutla.

En este sentido, la complejidad de la politica guerrerense se explica por la divergencia de
los diferentes grupos priistas, donde algunas fracciones son sensibles a las demandas y
reivindicaciones de los pueblos indios, en tanto que algunos otros, como el exgobernador, Rene
Juarez Cisneros es un abierto oponente a estas manifestaciones y quien -bajo argumentos
legalistas que buscan legitimar su posicion-, es un férreo defensor del supuesto estado de
derecho.

Sin embargo, algo que llama la atencion es la postulacion de Vazquez Solis como
candidato al gobierno de San Luis Acatl&n por el PRD y su dificultad para contrarrestar las
disputas ante el Tribunal Electoral Estatal que impugnoé su acreditaciéon como residente en el
municipio, batalla que tuvo que librar de manera individual, sin el apoyo del partido y que retrasé
su ejercicio de gobierno durante los dos primeros meses. Quiza es por los problemas que
acarreaba su adscripcion priista cuando fue subprocurador, que las corrientes internas del PRD no
lo apoyaron, algo que el propio Genaro Vazquez explica:

Hubo celos de parte de los comparieros del PRD que me apoyaron, son mis amigos de hace
20 afios, formamos la corriente socialista y querian un puesto por los volantes que reparten,
las asambleas a las que asisten, como cuotas, como si fuera las tortillas. Pero no es asi, son
las comunidades quienes participan. ™

Durante el inicio y final de su periodo de gobierno, Vazquez tuvo que afrontar la fuerte
embestida en su contra por parte de los tradicionales grupos cercanos al PRI, en particular de los
ganaderos, quienes se sintieron desplazados después de que explicitd el apoyo a la labor de la
policia comunitaria. Recordemos que habian detenido a un ganadero en marzo del 2000 por robo
de ganado, se habia escapado pero estaba profugo de la justicia de la comunitaria, lo que produjo
una directa hostilidad hacia las tareas de justicia.

La oposicion a su gobierno viene de los grupos econdmicos asentados en la cabecera
municipal que tienen mucha suspicacia de su gobierno y de hecho, hacia la parte final de su
mandato lo denuncian por no cumplir con obras prometidas y malos manejos del presupuesto.
Aunque la parte central es el poder en materia de justicia que la policia comunitaria comenz6 a

"8 Entrevista al presidente municipal de San Luis Acatlan, Genaro Vazquez Solis, 19 de febrero del 2005.
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ejercer en su region de adscripcion, y el que se haya atrevido a detener, juzgar y sancionar a un
ganadero rico, integrante del grupo dominante en la region, obligandolo a realizar trabajos
comunitarios para pagar su falta y a la vista de toda la poblacién indigena fue visto como una
provocacion.

El delito de abigeato -del cual era responsable-, pasa a segundo término y los argumentos
se centran en la rudeza de las sanciones impuestas a quienes cometen delitos ya que en este caso,
se trata de un mestizo poderoso que ademas de poner a trabajar a los indios, les puede robar con
la mayor impunidad, sin que las autoridades encargadas de la seguridad y justicia se atrevan a
sancionarlo. "

Ejercer las atribuciones de justicia en su &mbito de jurisdiccion, sin embargo, también
tenia sus inconvenientes debido a que las faltas que se detectaran en este territorio, podrian ser
juzgadas en el mismo; sélo que los posibles infractores podrian ser mestizos acaudalados que se
resisten a ser juzgados por los indios. De ahi que el discurso racista, tenga eco a partir de esta
detencion y los discursos de discriminacion abierta y el temor a ser sancionados se haga presente
en la poblacion mestiza de la cabecera, identificada como sanluisteca orgullosamente no
indigena.

Ante esto, es imposible valorar la importancia y efectividad de las labores de seguridad y
el sentido equitativo e incorruptible de la justicia ejercida por la CRAC en el afio 2000. Asi como
también su sentido de aplicacion de justicia imparcial y para todos por igual, indigenas o no,
pobres o ricos, no sélo era el ejercicio aséptico de la justicia, sino de la necesidad de
reconocimiento a su labor, dignidad y reclamo exigido de participacion en las decisiones
politicas, en donde se consideren concepciones alternativas y eficaces de justicia, en un animo de
respeto y colaboracion.

Consignar a un rico ganadero, implicé que ahora las amenazas desde este personaje
tuvieran un objetivo: los comisarios de la CRAC, quienes son los encargados de cumplir con las
funciones de juzgar y sancionar los delitos. Desde el afio de 1997 en que inici0 el seguimiento de
este caso, Emiliano Gonzalez amenaz6 de muerte a los dirigentes de entonces de la policia
comunitaria y como respuesta se entablo la difusion de cartas a los medios de comunicacion en
donde denuncian:

¥ Sobre este caso, Emiliano Gonzéalez Navarrete fue denunciado por abigeato y encubrimiento por receptacion de las
reses en ranchos de su propiedad, junto con Dario Raymundo Rémulo y Feliciano Cesareo (“vaqueros” y
trabajadores de dicho ganadero) ante Ministerio Publico y con las pruebas recabadas que mostraron los policias
comunitarios desde el 27 de mayo del afio 1997. Sin embargo, por los recovecos de la justicia, solicitaron amparo y
no fue hasta el afio 2000 en que se autorizo que la policia comunitaria podia atraer el caso.
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1.-Que la préactica del abigeato es una de las mas antiguas, enraizadas y negativas en
Guerrero, que impide el desarrollo de nuestros pueblos.

2.-Que la policia comunitaria en apoyo a las comunidades, y como una nueva forma de
proteccion y seguridad, estd actuando firmemente y con madurez a fin de desterrar
practicas de robo de ganado, compra-venta ilicitas de y otros actos delictivos.

3.-A Emiliano Gonzalez Navarrete como responsable directo de lo que pueda sucederle a
cualquier miembro de la policia comunitaria, Comité Ejecutivo, Coordinador o a
denunciantes y testigos.®

Sin embargo, la detencion y posterior fuga de Emiliano Gonzalez, enfatizaba los limites
del procedimiento de reeducacién y los errores del mismo, a los cuales se agregaba la campafia
legal y el primer ultimatum de parte del gobierno, para que la policia comunitaria desapareciera
como tal y se asumieran como policias empleados del gobierno estatal.

Lo anterior, aunado a la falta de confianza hacia el gobierno encabezado por Genaro
Véazquez que desde el principio tomaba partido por la policia comunitaria, hecho que de alguna
manera se percibia como en contra de los ganaderos y mestizos conservadores de la cabecera
municipal. En este sentido, Genaro Vazquez expresa las dificultades iniciales que ha tenido que
enfrentar:

Con pena tengo que decir que soy mal gobernante para la cabecera mestiza. Nosotros en las

votaciones, la tenemos de las colonias de indigenas de alrededor, la cabecera no vot6 por mi.

No soy un candidato que ellos identifiquen como suyo, yJ)or desgracia no me identifico yo

tampoco. Debia yo tener mas habilidad para incorporarlos.®

La particularidad del gobierno de Vazquez fue la creacion del Consejo General de

Gobierno, donde estan representados los comisarios y las autoridades de los pueblos que integran
el municipio de San Luis Acatlan, cuya tarea es discutir, proponer y aprobar el ejercicio de
gobierno. También se instauro la figura de Vocal de Control de Vigilancia de la Obra Publica,
cargo ocupado por el dirigente del CG500ARI, Cirino Placido Valerio, con lo cual se explicita la
postura de un gobierno incluyente y cercano a la posicion de izquierda. El sindico procurador del
municipio, Aniceto Victor lo expresa asi:

El gobierno comunitario de Genaro Vazquez da espacio a las comunidades de participar.
Libertad para proponer en una reunion general y que la gente supervise para cumplir los
requisitos. Las comunidades propusieron personas para que asumieran los cargos, hay una
regidora de la comunidad de Yoloxdchitl, de Tlaxca y de Pazcala, asi como una sindicatura y
cuatro regidores de San Luis.*

La apertura del gobierno de VVazquez encontrd respuesta positiva de parte de los pueblos
tlapanecos y mixtecos de San Luis Acatlan para que participaran con algun delegado en este

8 Carta enviada a los medios de comunicacion: Policias comunitarios de Guerrero en lucha contra el abigeato en
San Luis Acatlan. Junio de 1997. Archivo de la comunitaria.

8 Entrevista a Genaro Vazquez Solis, op. cit.

8 Entrevista al Sindico Procurador del municipio de San Luis Acatlan, Aniceto Victor, abril del 2003.
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Consejo General de Gobierno, que fungiria como enlace y gestor de obras entre la comunidad y
el gobierno municipal. Se le apoyaria con los viaticos y la promesa de que “...cada tres meses
ellos se rednen y van a tener una copia cada mes del cheque y expediente técnico de obras. Su
trabajo, sera informar a su comunidad”®

Esta particularidad de ejercicio de gobierno en San Luis Acatlan encabezado por Genaro
Véazquez, no esta exento de critica, por ejemplo, se le cuestiona no demandar una propuesta mas
amplia de reforma indigena a nivel nacional, en la cual incluya el ejercicio de un gobierno
municipal indigena que integre la reforma municipal y estructure la vigencia del municipio
indigena. Sobre esto, sefiala una critica el director del centro de Derechos Humanos, Abel
Barrera:

No se oye el tema del municipio indigena que implicaria una reforma al municipio, por lo
menos una nueva practica. Claro, se habla de toma de decisiones en asamblea de una
participacion mayor, pero la estructura municipal es la misma. No creo que exista una
estructura municipal adecuada a las necesidades de los pueblos indigenas, es decir, no hay
ninguna diferencia formal entre la estructura municipal de Tlapa y la de San Luis Acatlan.
Se habla de un gobierno comunitario que toma la decision la gente, ;pero cual es la
estructura que le va a dar forma? No se habla de una nueva ley organica.®

Lo cierto, es que el gobierno de VVazquez Solis contd con el apoyo de las comunidades del
municipio y ademas logré mantener un estrecho y controversial nexo con la estructura de la
policia comunitaria, abanderando este proceso y tratando de que cobrara vigencia en otros
municipios del estado. Asi, en una reunién de alcaldes guerrerenses con el entonces Secretario de
Gobernacion, Santiago Creel Miranda, sefiald: “se plante6 a la SEGOB el reconocimiento a esta
policia y una relacion de respeto afiadid que en la reunion se incluyé a otros municipio del pais
que estan planteando abordar la seguridad publica desde esta metodologia y con esta forma de
participacion ciudadana.”®®

Lo anterior, dejando de lado la lucha del movimiento indigena nacional que busca la
aprobacion completa de la Ley sobre Derechos y Cultura Indigena, y que no acepta la recortada
Ley aprobada durante el sexenio de Fox, porque deja en manos de los Congresos locales, las
futuras reformas a sus leyes en materia indigena.

Asi, la ambigua propuesta de incorporacién de la policia comunitaria a la policia
municipal de la cabecera de San Luis Acatlan apunta hacia la propuesta que en su momento
planted el gobierno estatal, y que de alguna manera, se trata de confeccionar durante el gobierno

83 H

Ibidem.
8 Entrevista al Director del Centro de Derechos Humanos, Tlachinollan. Abel Barrera, mayo del 2003.
8 \Véase periodico Guerrero hoy, 28 de julio del 2003, pagina 3.
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de Genaro Vazquez, al incluir a los policias comunitarios en tareas de seguridad propias de la
policia municipal, es decir, que habia un riesgo en donde las fronteras no estaban claras.

En este sentido, por ejemplo, el director de Seguridad Publica fue Bruno Placido Valerio,
reconocido lider de la policia comunitaria y quien tuvo una propuesta novedosa en torno del
ejercicio de seguridad puablica para el municipio, al intentar reestructurar la direccion en una
instancia autbnoma para ponerla en manos de la ciudadania. Asi lo explica:

Queremos transformar Seguridad Publica en un proceso de la comunitaria. Que yo sea el
ultimo director de Seguridad Puablica que haya en el ayuntamiento. La intencion es
transformar, queremos generar este proceso en un lapso de afio y medio a tres. Deslindar
para que Seguridad Publica sea una instancia autonoma y que dependa de si misma, que no
dependa del presidente o de los regidores86

Es decir, se pretendia que durante el gobierno de Genaro VVazquez se lograra transformar
la estructura municipal de Seguridad Publica para vincularla a la légica de trabajo de la
comunitaria, abrir a la participacion activa de los ciudadanos reunidos en Asamblea General, con
el objetivo de que ésta sea el érgano maximo en donde se toman las decisiones en materia de
seguridad. Al funcionar bajo el esquema anterior, la policia comunitaria con su actuacién exitosa
y la inclusion de uno de sus dirigentes dentro del esquema municipal, tendria la ventaja de incidir
en la misma y simultaneamente, incluir a la poblacién del municipio en la novedosa estructura
del Consejo General de Gobierno.

Aungue si bien se pretende que las modificaciones estructurales se realicen dentro del
gobierno de Vazquez, lo cierto es que no se mencionan los caminos legales internos para que esto
pueda ser una realidad, ya que los limites y atribuciones del municipio en materia de seguridad
estan claramente establecidos en el articulo 115 constitucional y la Ley Organica del Estado de
Guerrero y si éstos no se modifican, no existe la posibilidad de que permanezcan mas alla del
periodo de Genaro Vézquez.

El grupo encargado de la seguridad municipal de San Luis, estd compuesto por sélo 20
policias preventivos y 6 policias de la motorizada, de tal manera que, en su momento, fueron
auxiliados por miembros de la policia comunitaria, quienes no reciben un sueldo, pero estan
cumpliendo funciones de seguridad que organiza el municipio.

Si bien se menciona como uno de los objetivos, el que los policias preventivos y de la
motorizada aprendan del espiritu de la comunitaria, su entrega y honestidad, para frenar la
corrupcion y falta de compromiso, con la finalidad de preparar el camino de transicion de la

8 Entrevista con Bruno Placido, Director de Seguridad Publica de San Luis Acatlan, abril de 2003.
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estructura de Seguridad Puablica en un ejercicio autdbnomo. Asi lo explica el propio director de

Seguridad Puablica, Bruno Placido: “...ahorita tenemos a la policia preventiva y no podemos
erradicarla formalmente, tenemos que ir buscando mecanismos juridicos para que se vaya
encauzando a que la ciudadania tenga un poco de poder que le corresponde y también
responsabilidad.®’

Esta propuesta tan controversial, ha sido duramente criticada porque representa una
intromisién en las estructuras de la policia comunitaria para imitarlas en el gobierno municipal.
Sin contar con el respaldo juridico y los respectivos cambios constitucionales y municipales,
podria crear conflictos a futuro ante la resistencia a cambiar las atribuciones de las instancias de
gobierno municipal y de los miembros que las integran, en este caso, las de los policias
municipales y motorizados que tienen claramente designadas sus funciones, responsabilidades y
obligaciones.

Aunque por otro lado, la policia comunitaria recibe ayuda directa del municipio a través
de apoyo con gasolina, uniformes, radios, despensas y aval en algunos proyectos productivos.
Quedando excluido el suministro de armas, con el fin de no crear conflictos institucionales. La
propuesta politica de gobierno comunitario se expresa en el nivel préactico cuando menciona que:

La lucha es crear el cuarto poder de gobierno. En la actualidad tenemos tres: el federal,
estatal, y municipal. Y por otro lado, el que le corresponde al comisario municipal que es la
colita del poder ejecutivo, pero no lo respeta nadie. EI comisario cumple un servicio
honorifico, tenemos que darle importancia y esperamos que dentro de cinco o seis afios, se
convierta en un poder que sea otra instancia donde descanse el poder. Donde el ayuntamiento
sea sOlo un canal para desviar el presupuesto, y que este llegue directamente a las
comunidades.®®

La critica se ubica justamente en acelerar el ejercicio de un gobierno comunitario que no
se encuentra debidamente sustentado en una lucha mayor, pero que ha recibido atencion y apoyo
de diferentes instancias. Quiza esto forme parte de la personalidad del propio Genaro Vazquez
quien ha sabido explotar su herencia paterna y ejercer un gobierno personalista, de ahi que haya
mantenido una excelente relacion con Xochitl Galvez, encargada de la Oficina de la Comision
para el Desarrollo de los Pueblos Indios, (CDI), pero también con Andrés Manuel Lépez
Obrador, Ex-jefe de Gobierno del Distrito Federal y con el ex-gobernador Angel Aguirre Rivero,

asi como a nivel internacional ligas con el gobierno Cubano, por lo que él mismo sefiala que:

8 Ibidem
& |bidem.
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“algo que no encaja en personalidad o de los simbolos que proyecta mi historia familiar, es que
yo me acerqué a un abanico mas plural, algunos quisieran verme mas radicalizado”®

Con todos ellos mantiene proyectos especificos de trabajo que buscan incidir en el
mejoramiento del municipio de San Luis Acatlan, ya que contemplan desde la construccion de la
Universidad Indigena Intercultural —para lo que se encuentra en platicas avanzadas con la CDI-;
de la Biblioteca mas grande del estado, también con el apoyo de CDI, aunque sin formalizacién
aun; la reglamentacion juridica de la comunitaria que corresponderia al Congreso del Estado y un
programa de alfabetizacién que incluyo el novedoso método cubano y el pago a profesores de la
isla para ponerlo en marcha en el municipio.

Es un gobierno con apoyo de las organizaciones, comunidades, representantes de
instituciones oficiales y legitimidad basada en un carisma reivindicativo de los pueblos indios.
Todo lo anterior, ademas afianzado en la revalorizacion de la figura de los guerrilleros de los
setenta que, en el contexto actual, ha permitido sefialar los excesos del gobierno en aquélla
guerra sucia, asi como la incidencia y aciertos politicos de la movilizacién guerrillera, y en este
sentido, enfatizar la herencia directa de Genaro Vazquez Solis, con su padre Genaro Vazquez
Rojas.

Resulta importante encontrar como se va construyendo una imagen mitica de la herencia
guerrillera, pues en el imaginario colectivo compuesto de la memoria colectiva y el mito; algunos
de los habitantes de San Luis Acatlan, mencionan que Genaro Vazquez Rojas, no ha muerto, sino
que se encuentra en Cuba, junto con Julio Bracho san luisteco y, compariero de Vazquez; ambos
estan trayendo dinero de Cuba para San Luis Acatlan.

4.8.1 La Asamblea de Pueblos, Comunidades y Autoridades Indigenas. Limites y ventajas.

Después del fuerte embate en contra de la policia comunitaria en el 2002, parte de la
estrategia de defensa de la CRAC se enfocd a darle mayor proyeccion a la labor realizada y
enfatizar los logros en materia de justicia; asi como en la propuesta de ampliacion del
organigrama de trabajo hacia otros pueblos de la region, rebasando los limites de adscripcion de
la comunitaria hacia el municipio de Metlatonoc, Atlamajalcingo del Monte, e incluso,
Copanatoyac.

La propuesta de ampliacion de la policia comunitaria, atrajo una serie de dudas,
propuestas y oposiciones que se fueron discutiendo a lo largo del afio 2003, a raiz de la

% Entrevista al Genaro Vazquez Solis, op.cit.
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convocatoria a los presidentes municipales del PRD que encabezd Genaro Vazquez y fue
apoyada desde el municipio de Xalpatlahuac por el sacerdote Mario Campos, quien fue removido
de la parroquia del Rincon, al santuario del Santo entierro en Xalpatlahuac.

A partir de finales del 2002, se han impulsando una serie de reuniones en Metlatonoc,
Ocoapa, Tlacoapa y Tlapa para iniciar un nuevo proceso organizativo en la region Costa y
Montafia, que tiene mucha similitud de objetivos con el proceso de organizacion de la Policia
Comunitaria.

Uno de ellos, es la serie de reuniones preparatorias para llegar a proponer asambleas
incluyentes con caracter abierto, conocidas como Asamblea De Pueblos, Comunidades y
Autoridades Indigenas, la primera tuvo verificativo en el municipio de Zapotitlan Tablas e
incluydé la invitacion a las Autoridades municipales, organizaciones sociales, comunitarias,
religiosas y legisladores del estado de Guerrero.

Es decir, las autoridades formales representadas por los presidentes municipales que
forman parte de la Gltima escala de gobierno reconocido, después del federal y estatal, se
reunirian en una coyuntura especifica dentro de la estructura de gobierno del estado Guerrero,
tradicionalmente priista.

Si bien la convocatoria incluy6 no sélo a los presidentes municipales, sino al cuerpo de
gobierno representado por los sindicos procuradores y regidores; asi como a las autoridades
agrarias agrupadas en comisariados ejidales y comunales; a la instancia basica de gobierno
municipal que representa el comisario municipal y, a las autoridades representativas de la camara
de diputados, es decir, los legisladores. De entrada, la convocatoria se dirige a las autoridades
reconocidas del gobierno del estado, pero lo que ha causado controversia es la convocatoria hacia
los legisladores, quienes no tienen una buena reputacidn pues sélo se aparecen en las campafias
electorales.

En febrero inicid la primera de las reuniones, en cuya agenda de trabajo se mencionaron
dos puntos polémicos: Proyecto de seguridad y justicia; y el Programa para el desarrollo de los
pueblos indigenas, ambas propuestas estan estrechamente vinculadas con el trabajo que ha venido
realizando la Asamblea Regional como instancia méxima de la CRAC. Hasta la fecha, se han
realizado tres asambleas, la primera el 22 de febrero en Zapotitlan Tablas, la segunda en San Luis
Acatlan, el dia 3 de abril y la tercera en Cualac el 24 de mayo.

Los resultados de estas reuniones han sido fuertemente cuestionados por el Consejo de
Asesores, 6rgano en donde participan representantes de las diferentes organizaciones que ha
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funcionado de manera permanente, al principio, como parte de la COS, y luego, sélo como
Consejo, pero que en los momentos criticos han cerrado filas para defender a la policia
comunitaria. Sin embargo, a decir del Consejo hay riesgos que no estan siendo lo suficientemente
valorados y que pondrian en riesgo el funcionamiento del esquema de imparticion de justicia
actual, por lo que la propuesta de extender la actividad de la Policia Comunitaria hacia otras
regiones del estado, parece no convencer a algunos de los miembros de este Consejo Asesor.

De entrada la polémica participacion de los partidos politicos en este nuevo proceso, es el
punto de discusion, ya que los presidentes municipales estan claramente identificados por el
partido politico que los impulsa. En el caso de esta region tradicionalmente priista, se nota la
particularidad del efecto que la victoria de Vicente Fox (abanderado por el Partido Accidn
Nacional (PAN)), trajo a la region. En municipios en donde antes el PAN no figuraba empez6 a
tener significativos indices de votacion e incluso en algunos municipios ganaron sus
representantes. A diferencia del Partido de la Revolucion Democratica, (PRD) que se ha colocado
como la segunda fuerza electoral en el estado, enfrentandose en violenta disputa por los triunfos
con el Partido Revolucionario Institucional (PR1)®.

Si bien desde sus inicios la estructura de la Policia Comunitaria establecié como uno de
sus requisitos la independencia de los partidos politicos, al interior cada uno de sus miembros
puede tener la afiliacion partidista que le convenga, en abierta pluralidad politica individual. Esto
los ha ayudado para establecer limites claros y deslindarse de los apoyos partidistas en las
coyunturas electorales, como por ejemplo, cuando el Consejo Guerrerense, CG500ARI, decidio
apoyar al perredista Felix Salgado Macedonio, como candidato a gobernador (1999-2005), la
Policia Comunitaria se mantuvo al margen del proceso de eleccion.

Para el afio de 2002, la nueva configuracién politica en el estado ha permitido que el
proceso electoral se diversifique en los municipios y que el PRD sea la segunda fuerza electoral,
al aglutinar 19 presidentes municipales, los cuales han tratado de generar nuevas instancias de
participacion con la fuerza de sus municipios. Incluso, han promovido reuniones con los
presidentes municipales de los otros partidos, que reunidos son 24.

A través de las asambleas se introduce el tema de seguridad indigena y hay una
sensibilizacion ante las demandas y propuestas de los pueblos indios a nivel nacional y, en
concreto, del estado de Guerrero. Dentro de este marco, la difusion del ejercicio y actuacién de la

% Aunque en el dltimo proceso electoral, (2005-2011) el PRD se colocé como la primera fuerza electoral y por vez
primera gané un partido de oposicion encabezado por Zeferino Torreblanca Galindo.
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policia comunitaria como avance en términos de la reduccion de la delincuencia, ejercicio
alternativo del poder y lo méas importante, como parte de una experiencia estatal significativa.

Sin embargo, la critica consiste en el uso partidista que se le ha dado al asunto, pues las
reuniones que promovian los presidentes municipales -en un simil a la Conferencia Nacional de
Gobernadores (CONAGO)- a nivel nacional, no han tenido los resultados que se esperaban y solo
se retinen los perredistas, cuyo coordinador es Modesto Brito Gonzalez, presidente municipal de
Teloloapan. En estas reuniones, el presidente municipal de San Luis Acatlan, Genaro Vazquez
tiene un papel destacado, pues es en su municipio donde surgié la Policia Comunitaria y donde se
encuentra la base organizativa de la misma. Y asi lo explica:

Las reuniones del presidente municipal son dificiles, por eso, tratamos de impulsar la
asamblea de autoridades, pero es un problema de egos, de protagonismo de quien asume la
coordinaciéon de la Asamblea, por eso quisimos que las reuniones fueran en diferentes
comunidades y quien invita, es quien organiza la comida para todos y también coordina.**

Lo que resulta importante sefialar es la baja en el indice de votacion para el PRD en las
elecciones locales del 2002 y la importancia de la reunién de los presidentes municipales en el
estado para vincular propuestas regionales y fortalecer la vision partidista, a la cual, si bien
invitaron a los presidentes municipales del PAN y PRT, éstos acudieron a la primera
convocatoria, pero dejaron de asistir en las siguientes reuniones. Las criticas que argumenta el
director de Tlachinollan, sefialan que: “..se ha ido imponiendo mas la vision del PRD vy eso es el
problema, a pesar de que en el discurso se maneja lo indigena, lo rural y se habla de gobierno
mas ciudadanizado, es el discurso. En la practica es un avance mas del bloque del PRD.” %

Sin embargo, la presencia de la oposicion organizada es una novedad que, para algunos
dirigentes de la policia comunitaria, significa una oportunidad de participacién amplia en donde
puedan encontrar eco las propuestas de organizacion indigena, asi como una opcién politica para
afianzar a la policia comunitaria. Por su parte, Genaro Vazquez menciona los objetivos que se
pretenden para estos nuevos trabajos:

Segln yo, al promover la construccién de Asamblea permanente, era darle cobijo y el
respaldo social a la CRAC. Era difundir el proyecto de la policia comunitaria como proyecto
de los pueblos, no como proyecto exportacion o de turismo revolucionario, de vamos a hacer
comunitaria en otros lados. Pero si a decir que se esta haciendo aqui, a defendernos de la
ofensiva del gobierno federal y estatal y a mostrarle a la Asamblea Permanente que se esta
de una parte de los pueblos y comunidades indigenas del estado.”

%! Entrevista al presidente municipal de San Luis Acatlan, Genaro VVazquez Solis, 19 de febrero de 2005.
% Entrevista al Director del Centro de Derechos Humanos, Tlachinollan. Abel Barrera, mayo del 2003.
% Entrevista al presidente municipal de San Luis Acatlan, Genaro Vazquez Solis, 19 de febrero del 2005.
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De ahi que se hicieran las criticas de que Genaro Vazquez intentaba utilizar para su
beneficio el trabajo de la policia comunitaria y asumirlo como suyo, dado que una de las sedes
importantes de la comunitaria, es el municipio de San Luis Acatlan.

Aunque en este proceso también esta la participacion activa del sacerdote Mario Campos,
promotor inicial del proceso de la policia comunitaria y, que acompafio el trabajo de la misma,
como encargado de la parroquia del Rincén en el municipio de Malinaltepec, limitrofe con el
municipio de San Luis Acatlan. Sin embargo, debido a situaciones ajenas a su voluntad, fue
removido de parroquia y trasladado al municipio de Xalpatlahuac, ubicado en la parte alta de la
Montafia, lejos del &mbito de incidencia de la policia comunitaria.

El trabajo de promocion de las reuniones de presidentes municipales y autoridades
tradicionales, se centra en impulsar las reuniones de presidentes municipales en la parte Alta de la
Montafa, y ya no en todo el estado de Guerrero, asi lo explica:

Aqui apoyan nueve presidentes municipales, no estamos solos, la pluralidad favorece el
proceso, hay uno del PAN, uno del PRI y el resto es del PRD. Se asimila que es un espacio
comunitario. Es un proceso comunitario, una nueva fase comunitaria, no es sélo un parroco y
pocos presidentes municipales, es otra experiencia. Aqui se parte de la oficialidad conciente,
ellos animan a sus comunidades, le han entrado a esta dinamica. Son una instancia de apoyo,
pero no encabezan. Ellos se integran a la propuesta comunitaria desde su lugar de
autoridades, no es paralelo, se integran al proyecto. Tienen claro que hay simpatia y
conciencia de que el proyecto va a lo que necesita la sociedad.*

Esta nueva propuesta de organizacion es diferente a la que se impulso para crear la policia
comunitaria, ahora, lo que se busca es impulsar una politica municipal desde los presidentes
municipales, afines a la propuesta de seguridad promovida por la policia comunitaria e intentar
continuar con la misma dinamica para bajar los indices de delincuencia en la region. Uno de los
impulsores de este nuevo proceso ha sido el mismo sacerdote Mario Campos, quien desde el
municipio de Xalpatlahuac, intenta generar un ambiente idoneo para que se incorporen las
autoridades tradicionales ligadas a la organizacion regional y comunal de los pueblos indios de la
region, al igual que sacerdotes, algunos dirigentes de la policia comunitaria y por supuesto, los
presidentes municipales.

Si bien el proceso de construccion de la policia comunitaria es una realidad a pesar del
acoso, hostigamiento y enfrentamiento a las autoridades, la cercania con el presidente de San
Luis Acatlan y las nuevas propuestas de trabajo para dar vigencia al proceso en otro contexto y

circunstancias, resultan muy comprometedoras ya que podrian derivar en un peligro para la

% Entrevista al sacerdote Mario Campos, 2 de mayo del 2003.
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propia policia comunitaria, toda vez que se acercaria a los vaivenes y dinamica propia de los
partidos politicos, de las veleidades de sus representantes y de los tiempos electorales.

La propia experiencia del CPNAB y del CM500ARI fue muy dificil cuando se incorporo
la vertiente de inclusion partidista o de lucha por puestos politicos, pues les resulté complejo el
que los dirigentes mantengan el vinculo con la organizacién y se continte con el trabajo propio
de la organizacion de la cual abrevan.

En este caso, aparece nuevamente el fuerte vinculo con el PRD y la propuesta de
organizacion de una nueva instancia comunitaria, sin embargo, esta no se encuentra claramente
definida. Pues si bien se menciona como propuesta y parte de un proyecto comunitario, no queda
claro si es parte de un proceso de expansion, o bien, un proceso diferente, que podria apuntalar el
trabajo de la Policia Comunitaria, pero con perspectiva y objetivos propios.

Se apela al apoyo de los presidentes municipales y su conciencia individual como
representantes oficiales que atienden las necesidades de la gente, pero en una propuesta cuyo
origen es contrario a la policia comunitaria que surgi6 de las bases organizadas, y que ahora se
intenta ampliar. Tal confusién es latente en la opinidn del Director de Seguridad Comunitaria,
Bruno Placido quien sefiala:

No fue nada féacil, fueron varios factores los que motivaron llegar a esa propuesta. Cuando se
retinen las comunidades se empieza a armar el proyecto de gobierno comunitario. El cual, no
lo ha aprovechado el ayuntamiento y nosotros seguimos colaborando, tenemos que seguir
dando pasos.®

Para Bruno Placido, quien ha estado involucrado en la organizacion de la policia
comunitaria y en el ejercicio de gobierno comunitario del municipio de San Luis Acatlan, las
reuniones de los presidentes municipales tienen que ver con el espiritu de reivindicar el gobierno
comunitario que emana de las comunidades y que, puede ser aprovechado por la instancia de
gobierno municipal para beneficio de la comunidad.

Sin embargo, éstas reuniones han sido recibidas de manera contradictoria: desde la
aceptacion de algunos involucrados hasta el abierto rechazo por parte de los miembros del
Consejo de Asesores, asi por ejemplo, el sindico procurador del municipio de San Luis, sefiala
como positivo que la policia se amplie “...hasta la parte alta de la Montafia, en Malinaltepec,

Metlaténoc, Alcozauca y Zapotitlan Tablas que retoman la idea, pues se busca que la comunitaria tenga

prestigio frente a la justicia civil.”*

% Entrevista con Bruno Placido, Director de Seguridad Publica de San Luis Acatlan, abril de 2003.
% Entrevista al sindico procurador del municipio de San Luis Acatlan, Aniceto Victor, abril del 2003.
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Aunque cabe aclarar que la policia comunitaria, tuvo sus inicios en San Luis Acatlan y
Malinaltepec y Azoyu, no es que ahora se integre el municipio de Malinaltepec, incluso no es
todo el municipio de San Luis, ni el de Malinaltepec. El problema estriba en los rondines de
seguridad regional que se realizan entre comunidades colindantes y la distancia implica un grave
problema para municipios alejados como Alcozauca, Copanatoyac, Xalpatldhuac y Zapotitlan
Tablas que se encuentran retirados de la circunscripcion de la policia comunitaria.

Sin embargo, a decir de Abel Barrera, la experiencia de impulsar la policia comunitaria en
Copanatoyac, ha sido particularmente compleja, ante la violencia, el narcotrafico y la
inseguridad que caracterizan al municipio, ya que sus habitantes dificilmente quieren formar
parte de la policia comunitaria.

Dicen: que vengan otros policias a resguardar, porque aqui nadie quiere. No se ha tomado la
decisién en asamblea para que se elija y se tome el acuerdo de policia comunitaria. Se quiere
formar pero no hay condiciones. El presidente municipal dice que venga la policia
comunitaria a hacer rondines y parece que aceptaron, pero no son de la comunidad.®’

En el municipio de Copanatoyac, la policia comunitaria habia sido invitada para
resguardar la seguridad durante las fiestas patronales y prevenir los altos indices de violencia,
realizar platicas de su esquema de seguridad y organizacion para que lo conocieran en otras
regiones. Al invitarlos a vigilar sus fiestas, se reconoce su efectividad y también la posibilidad de
ampliar el esquema en el municipio, sin embargo, los niveles de violencia en este municipio son
muy altos, la delincuencia organizada que ronda por la introduccion del narcotrafico y su
consecuente resguardo interno, ha provocado el surgimiento de guardias blancas y grupos
armados en la zona.

En el zécalo del municipio ha habido fuertes enfrentamientos en los que incluso la casa
parroquial se ha visto dafiada por los proyectiles. En platicas con el sacerdote de la regién,
sefialaba las plegarias y peticiones de misa para proteger los cultivos de amapola y mariguana.

Hacer frente a estos niveles de violencia, requiere entonces de una participacién mayor de
otras instancias federales y estatales en coordinacion ya que rebasa la organizacién interna de las
comunidades, aunque se reconoce que si es una necesidad urgente solucionar el problema de la
seguridad publica en este municipio de la Montafa. Por tal motivo, desde el municipio se intentd
fortalecer la participacion en este esquema y son la cabecera de Copanatoyac y el pueblo de
Tlalquetzalapa los que intentan participar bajo el esquema de policia comunitaria, con muchas
dificultades, una de ellas, la distancia para coordinarse y realizar operativos conjuntos.

% Entrevista al Director del Centro de Derechos Humanos, Tlachinollan. Abel Barrera, mayo del 2003.
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Sobre este crecimiento de la policia comunitaria, los miembros de la organizacion
cafetalera La Luz de Montafia, opinan que si bien hay que extender el proyecto, las estructuras
mismas de la comunitaria se podrian poner en riesgo. En tanto que Cirino Placido, sefiala que la
intencion no es ampliar el proyecto, sino:

Discutir la justicia de la policia comunitaria, pero los presidentes municipales no quieren
descentralizar el poder, quieren que se incorpore al poder. La intencion es crear una
organizacion estatal de justicia, queremos formar un Consejo de Autoridades y Pueblos, pues
asi como esta la cabeza, estan los pueblos. Hay un trabajo de base antes, nos interesa la
reeducacigcgn de los detenidos. Es un reto porque va a chocar con las otras instancias
estatales.

Resulta complejo entender los objetivos de estas reuniones, pues cada uno de sus
participantes, tiene intencionalidades diferentes al tomar parte en este nuevo ejercicio de
organizacion. Si bien el dirigente Cirino Placido considera riesgoso integrar a la policia
comunitaria en las estructuras actuales de la dinamica municipal, no descarta la importancia de la
participacion de los presidentes municipales, pero con otros propositos a futuro como la Creacién
de Consejo de Autoridades y Pueblos, la cual seria una instancia incluyente en cuya base se
retome la dindmica de organizacion de los pueblos indios, espacio donde cabrian las autoridades
formales, en este caso los presidentes municipales.

Asi, el crear una instancia mayor, permitiria ampliar el trabajo regional de la policia
comunitaria y negociar su legalidad politica con la inclusién de los presidentes municipales, pero
esto es visto por unos como un riesgo al promover un cambio radical de vision, mientras que
para otros, podria constituir un instrumento mas para revalorar y legitimar la actuacion estatal de
los pueblos indios.

Por otro lado, y como parte del Consejo de Asesores, Valentin Hernandez, abogado del
Instituto Nacional Indigenista con sede en Ometepec, opina que:

Yo lo veo con reservas, es otro proceso. La comunitaria, fue un proceso de la Coordinadora,
surgio de la necesidad de los pueblos y sin apoyo, eso le da fuerza y principios. Cuando es
algo promovido por los ayuntamientos, como es el caso de las convocatorias, pues no tienen
respaldo, por mucha legitimidad que tengan los presidentes municipales y los ayuntamientos,
la gente no lo ve como algo propio. Los policias comunitarios que puedan participar, iran por
gue les van a pagar, no porque los haya nombrado la comunidad. En todo caso, van a
responder a quien les pague no a la comunidad. Desgraciadamente la situacion de miseria de
la regidn hace que la gente que pudiera participar en la comunitaria va a estar por su sueldo y
no se esté planteando como rescate y para darle fuerza y vigencia a ese sistema de cargos.*

% Entrevista al asesor de la policia comunitaria y dirigente del CM500ARI, Cirino Placido Valerio, abril del 2003.
% Entrevista al encargado de la revision del reglamento interno, Valentin Hernandez, Procuracion de Justicia del INI
de Ometepec, mayo del 2003.
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El deslinde que se pueda hacer del proceso, no lo anula, sino que lo separa del proceso
interno de los integrantes de la policia comunitaria y se sefialan los riesgos que tiene el que la
convocatoria la realicen las autoridades. Fundamentalmente porque se encuentran desvinculados
del proceso conjunto y mayor que implico el surgimiento de la policia comunitaria, basada en los
propios pueblos y a partir de la necesidad de los mismos, lo que le permite reagrupar fuerzas y
valorarla como propia.

En el caso de las reuniones anteriores, el hecho de que sean convocadas por los
ayuntamientos tiene alcances y limites, ya que representa una propuesta oficial directa de las
autoridades y la gente dificilmente la puede considerar como suya. En este sentido se expresa
Abel Barrera:

Hay un riesgo en el sentido de que la Policia comunitaria se pueda desvirtuar de lo que es en
esencia: un sistema de seguridad indigena comunitaria, que va mas alla de la seguridad y
busca la reivindicacion del derecho indigena, en pensar que son autbnomos y en algo mas
que vivir tranquilos. Aunque el problema de la inseguridad puablica es muy fuerte, la gente y
las autoridades mismas estan viendo a la policia comunitaria como solucién al problema,
reduciéndolo a un problema policiaco.*®

La policia comunitaria sin embargo, es un sistema completo, no sélo de seguridad. Si bien
este fue el objetivo inmediato en la primera fase, lo que resulta trascendente es la aplicacion de
justicia bajo su propia normatividad y su respectivo esquema de representacion y estructura
propia: el Consejo de Asesores, donde participan delegados de las diferentes organizaciones que
la componen y apuntalan su trabajo. Y que ademas, permite la participacion de sus integrantes
pertenecientes a los diferentes pueblos, a través de la Asamblea General en donde concurren la
comunidad y los miembros de la CRAC.

La estructura misma de la policia comunitaria ha funcionado, lo que les permite la
participacion de las demés organizaciones y al mismo tiempo, la adecuacion de las estructuras
que se van modificando de acuerdo con las necesidades de la propia organizacion. Esto ultimo,
basado en la dinamicidad del sistema normativo indigena que relaciona las diferentes
dimensiones de la vida social de las comunidades.

Sin embargo, es importante resaltar la conformacion de una identidad politica que les
permite actuar en consecuencia y una muestra de ello es su participacion activa en la protesta que
encabezaron para impedir que se aprobara la Ley de Derechos y Cultura Indigena en el estado de
Guerrero, asi como la reivindicacion del derecho a la autonomia por la via de los hechos. La

policia comunitaria representa una organizacion exitosa que ha logrado sostenerse y ejercer

190 Entrevista al Director del Centro de Derechos Humanos, Tlachinollan. Abel Barrera, mayo del 2003.
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justicia, lo que ha promovido un proceso gradual de empoderamiento de las comunidades
integrantes de la misma.

En este sentido, es un gran avance en donde la seguridad puablica es s6lo una pequefia
parte y no la mas importante, por lo que enfatizar sélo una parte del proceso, tiene graves riesgos
pues solo se asumiria parcialmente el proyecto, es decir, s6lo en el nivel de seguridad, y esto
podria impactar negativamente a la propia estructura organizativa de la policia comunitaria, que
es lo que se presenta a debate. Al respecto, Abel Barrera opina:

Simplemente es copiar el modelo y trasladarlo de manera postiza, sin que sea comprendida a
fondo. Sélo es el aparato policia que se necesita para que ya no haya asalto. En Metlatonoc
estd funcionando bien, influye el hecho de que para Saul el presidente municipal, lo indigena
lo esta viendo importante, estratégico para el desarrollo del municipio. Ha captado la
importancia de la Policia Comunitaria como instancia que puede ayudar a revalorar la vida
de la comunidad, para dignificar mas.

El hecho de que les haya dado camionetas, radios, es poner en alto su vida, darles valor, ante
una vida tan disminuida. Se ha ganado muchisima gente, le cayé como anillo al dedo un
proyecto que exportd, pero que en Metlatbnoc no lo supo aplicar, porque él esta
promoviendo las asambleas y supliendo a la base de la policia comunitaria.'®*

Es necesario sefialar que el municipio de Metlatonoc se encuentra entre el primero y
segundo lugar de pobreza extrema a nivel nacional y es habitado por mixtecos. La participacién
de algunos pueblos desde 1995, cuando inici6 la comunitaria fueron importantes, pero no
pudieron sostenerse debido a que no habia apoyo oficial y, en la region, no existian condiciones
econdémicas minimas, como por ejemplo, el repunte de las cosecha del café, ni organizaciones
campesinas para sostener la dificil y costosa dinamica del inicio del proceso de construccion de
la policia comunitaria.

Sin embargo, en el afio de 2001 y de acuerdo a las atribuciones en materia de seguridad
municipal que permite la ley, en Metlaténoc se integran 10 pueblos a la organizacion de la
policia comunitaria, pero por decreto municipal, lo cual ha generado poca participacion de la base
y de los propios pueblos debido a que no lo sienten como algo suyo, sino como un trabajo méas
organizado por el municipio.

Asi, las capacitaciones que reciben los policias comunitarios de Metlatonoc por parte de la
sede regional de San Luis Acatlan no es adecuada ni coordinada, debido en parte a las
condiciones de la regidn y la consecuente migracion hacia el norte de hombres adultos y jovenes
quienes serian los policias comunitarios en Metlatonoc. Al asistir a una reunion de capacitacion,

Martha Peral advierte:

101 1hidem, Abel Barrera.
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La asamblea a la que se Ilamo concentrd sobre todo a ancianos y s6lo pocos jovenes. Por la
falta de hombres jévenes en dicha reunién provoc6 suspender la capacitacion técnica y sélo
se capacitd sobre las funciones del grupo de Policia comunitaria que debia volverse a
integrar o completar, pues el grupo anterior, debido a la migracion no contaba con todos sus
elementos.**

Sin embargo, en la extension del proyecto de la policia comunitaria, una persona visible
ha sido el sacerdote Mario Campos, quien hace una comparacion entre los inicios de la
organizacion para conformar a la policia comunitaria, y ahora con los inicios de las Asambleas
con los presidentes municipales, él sefiala que:

Ya no es un espacio sin recursos. Antes no, la gente debia apoyar y rogadbamos a los
ayuntamientos, en cambio ahora es distinto, hay comida, bebida, pusieron conjunto para que
vaya la gente, es un programa distinto al de aquélla regién. Vamos a defender e impulsar el
proyecto, por una parte se trabaja para el sostenimiento y estan con la comunitaria. Basados
en la autonomia municipal, pero sensibilizados en el proyecto comunitario. Tienen otra
vision. %

Los inicios para realizar las primeras reuniones de la policia comunitaria tenian un alto
costo economico, pues la comunidad designada tenia que cooperar entre ellos para la comida de
los asistentes reunidos, lo que representaba un gasto muy fuerte, por lo que algunos pueblos no
podian afrontar y pedian no ser sedes de las reuniones. Aunque alguna vez les tiene que tocar, y
de hecho, una vez que se eligen cumplen con su obligacion, pero tienen presente la fecha como
argumento para no volver a ser elegidos.

Por otro lado, se compara con la dindmica de las reuniones actuales, en donde los
presidentes municipales asumen los gastos de las reuniones, en salones grandes y toda la
infraestructura de micr6fonos, mesas, sillas. Al terminar los trabajos, la comida, bebida y hasta
conjunto musical para que la gente asista, con gastos que sufraga el municipio. Los asistentes no
tienen que sostener el peso de éstas reuniones, pero tampoco se sienten cercanos a las propuestas
que se generan en esos espacios.

Una de las caracteristicas de este tipo de reuniones es la asistencia de algunos diputados
pertenecientes del Congreso Local, que a decir de Mario Campos, estan sensibles a la propuesta
de autonomia municipal y al reconocimiento del trabajo de la policia comunitaria. Por lo que
existe un ofrecimiento para tratar de incluir en el Congreso el reconocimiento a la policia
comunitaria y reformas locales en materia de derechos y cultura indigena.

102 peral Salcido, Martha. Seguridad e imparticion de justicia comunitaria regional en la Costa Montafia de
Guerrero: la policia comunitaria. Tesis de Licenciatura en Sociologia por la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM, 2006.

193 Op, cit, Entrevista con Mario Campos.
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Es precisamente sobre este punto que las criticas caen como en cascada, pues si bien el
Congreso Local voto en contra de la Ley de Derechos y Cultura Indigena -la que finalmente fue
aprobada-, no existe el trabajo suficiente con las organizaciones para integrar una propuesta que
recoja las demandas de los guerrerenses, ni tampoco la articulacion suficiente con las demandas
del movimiento indio nacional.

Una de estas demandas, por fortuna fue recogida en la visita reciente a Guerrero del
relator especial de la ONU para la defensa de los pueblos indigenas, Rodolfo Stavenhagen,'®* que
sefiala que la controversial Ley que se aprobd, necesita ser reformada pues resulta insuficiente
para atender los problemas de los pueblos indios.

Sin embargo, la propuesta de reforma parcial y local que algunos diputados han asumido
para legislar en materia del reconocimiento de las actividades de la policia comunitaria, es en si
misma una propuesta limitada y descontextualizada de la lucha estatal e incluso nacional de los
pueblos indios. En este sentido opina Abel Barrera:

No hay esta vision integral, amplia, ni una perspectiva nacional. Ya se les olvid6 los
Acuerdos de San Andres, la Ley COCOPA, obviamente que hay que legislar, urge, ;pero a
quien le urge? Se esta desdibujando porque la dinamica de la policia, es una dinamica metida
en una agenda municipal, pero no se habla de un municipio indigena, sélo hablan de
gobierno comunitario (....) Ahorita esta en la etapa de municipalizacién de la policia
comunitaria, pero la policia comunitaria no puede ser municipal.*®

Los limites y alcances de una posible legislacion en el estado de Guerrero estan en la
mesa de debate, pues si bien es importante el acercamiento de los legisladores sensibles a las
demandas de los pueblos indios, también esta presente el capital politico que esto representa en la
dinamica politica local.

Mientras que para algunos es importante preparar el camino para que se legisle
localmente en materia indigena, teniendo como referente tanto la experiencia de la policia
comunitaria como el ejercicio actual del gobierno de San Luis Acatlan, de corte comunitario.
Para otros, la perspectiva debe ser nacional, en el sentido de acumular fuerzas para demandar la
reformar a la Ley de Derechos y Cultura Indigena, como parte de la legislacién nacional que
permitiria establecer claramente las atribuciones no so6lo de la policia comunitaria, sino también
del municipio indigena. En aras de tener una visién amplia e integral de las futuras atribuciones

politicas de los pueblos indios a nivel nacional.

104 En su informe Rodolfo Stavenhagen sefiala que las violaciones a los derechos humanos de los pueblos indios se
concentran en cuatro temas: conflictos por la tierra; procuracion y administracion de justicia; problemas vinculados a
la extrema pobreza, y la ley indigena.

195 Entrevista al Director del Centro de Derechos Humanos, Tlachinollan. Abel Barrera, mayo del 2003.
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4.9. Los retos del trabajo de seguridad y procuracion de justicia regional y el décimo
aniversario de la policia comunitaria.

El movimiento indigena de la década de los noventa en Guerrero, ha tenido una serie de
recomposiciones que van desde la escision del CPNAB y la posterior integracion del Consejo
Guerrerense (el cual en la actualidad practicamente estd extinto). Asi como también el
surgimiento de movimientos locales que poco a poco se van consolidando y expandiendo, uno de
ellos, es sin duda el encabezado por la policia comunitaria en la region Costa-Montafia.

No sélo en materia de seguridad y justicia, sino también la participacion politica han
formado parte de sus actividades, de esta manera, su participacion en el blogqueo del Congreso
local para frenar la aprobacién de la Ley Sobre Derechos y Cultura Indigena, les cost6 varias
ordenes de aprehension que estan pendientes de ejecutarse.

El acoso gubernamental a la policia comunitaria después del ultimatum del 2001,
nuevamente se repite el 23 de junio del 2004, al finalizar el gobierno encabezado por René Juarez
Cisneros y se les vuelve a requerir su cambio e incorporacion a las instancias oficiales, al cuerpo
de policias municipales. Ahora bajo una propuesta menos determinante y que intenta abrir
alternativas para la seguridad y justicia, aunque con un predominio legalista de parte del gobierno
estatal para abrir los cauces de gobernabilidad al que sefialan, como la Gltima fase para regular a
la policia comunitaria.

La iniciativa del gobierno estatal la presenta Jesis Ramirez Guerrero, entonces
Procurador General de Justicia Estatal quien convoca a una reunion en la ciudad de Tlapa el 23
de junio con los integrantes de la CRAC y les entrega formalmente el documento.

El centro de la propuesta insiste en que la policia comunitaria se integre a la estructura
oficial de la policia preventiva municipal e incluye proposiciones para la imparticion de justicia,
la reeducacion, portacion de armas; todo lo anterior de acuerdo a la ley organica municipal bajo
el apartado de seguridad publica. El ofrecimiento sefiala que los policias podrian pasar a formar
parte del servicio publico con derecho a sueldo y demas prestaciones de la ley; ademas sefiala que
incorporaria a todos los policias comunitarios en su respectivo municipio.

En este sentido, la promesa sale del gobierno del Estado para intentar reencauzar
legalmente a la estructura organizativa de la policia comunitaria, pero sin atender de manera
integral la problemética indigena y acotandola en una dimension local, tal y como legalmente se
aprobd en la Ley de Derechos y Cultura Indigena. Se mantiene este esquema legal limitado y
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localista que poco puede hacer para entablar una nueva relacion politica que atraviesa y rebasa el
ambito exclusivamente local.

Asi por ejemplo, la iniciativa del gobierno del Estado al no poder resolver las cuestiones
centrales de atribuciones no sélo legales, sino legitimas, en términos de seguridad y justicia, se
entrampa e intenta seguir un discurso legalista restringido que delega en la organizacién
municipal su organizacion para ser consecuente con las atribuciones legales. Sin embargo, con un
presupuesto limitado hacia los municipios no es posible que éstos ejerzan las funciones de
seguridad sin que se les provea de recursos extraordinarios para hacer frente a su proposicion de
incremento sustantivo de servidores publicos.

La policia comunitaria funciona actualmente con alrededor de 600 policias comunitarios
desplegados en la region y que se sostienen a través del sistema de cargos regional que apuntala
cada uno de los mas de 60 pueblos que integran a la policia comunitaria. De ahi que sélo para la
seguridad regional existan 600 policias, quienes dificilmente podrian pasar a engrosar las filas del
raquitico presupuesto municipal como policias preventivos municipales.

Sin embargo, siguiendo el guion de legalidad e incorporacion de la estructura de la policia
comunitaria, la propuesta oficial intenta incorporar a la CRAC bajo la figura de inspector
comunitario con la oferta de incorporar a 8 comisarios municipales, quienes estarian encargados
de ordenar las averiguaciones e investigacion delictivas desde la cabecera municipal. Este seria
un cargo de nueva creacion en el esquema que actualmente existe y que intentaria incorporar la
participacion diferenciada de los Comisarios aglutinados en la CRAC.

De acuerdo con el ofrecimiento estatal en torno de la procuracion y administracion de
justicia, hay una propuesta contradictoria, pues sefialan cierto derecho de la organizacion para
proponer a indigenas de la regidn con caracteristicas especificas, entre las cuales se encuentra el
hablar la lengua y tener una carrera universitaria en Derecho, para poder integrarse a la estructura
oficial como Ministerios Publicos y jueces de primera instancia. O sea, no proponen nada nuevo,
solo la posibilidad de que ellos propongan a los candidatos a ocupar esos puestos, siempre y
cuando cumplan las exigencias anteriores. Aunque sin ninguna garantia, pues los requisitos de
ingreso son claros para cualquier servidor publico y, en todo caso, parece como invitacion a cenar
con riguroso traje de etiqueta. Esta propuesta no valora otro tipo de conocimientos y experiencias
en materia de justicia de la que son portadores los indigenas de la region y como muestra de ello,

Mapa 1
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se encuentran las palabras del comisario Gelacio Barrera, quien ubica de manera precisa la
contradiccion entre el discurso de las autoridades y las propuesta propias: “Si ellos dicen que
estamos fuera de la ley, no es nuestra culpa. Estamos fuera de la ley, porque tampoco para eso
nos han tomado en cuenta. Claro que si nosotros como pueblo hiciéramos las leyes, seguro que
estariamos dentro de la ley””**®

Con respecto a la reeducaciéon que propone la policia comunitaria, la propuesta oficial
sefiala su cancelacion por completo y siguiendo el esquema legal, propone el traslado de los
delincuentes al CERESO de Tlapa, ubicado en la region indigena de la Montafia para que ahi
sean vigilados por custodios y por el propio director del CERESO que es de extraccion indigena,
como si eso fuera una garantia de trato justo. Y que de hecho son atribuciones de las que se
encargan otras instancias de seguridad del Estado.

En relacion con la portacion de armas, se menciona gque una vez que acepten ser policias
preventivos municipales, se hara un registro de las armas ante las zonas militares para
autorizarlas, siempre y cuando se respete la ley de armas de fuego y explosivos.

La diferencia entre ésta proposicion oficial y la anterior del 2001, es que ahora no les dan
el ultimatum de un mes para que la acepten. Se intenta presentar un ofrecimiento méas detallado,
tratando en la medida de los posible de no descalificar su actuacion, pero bajo una argumentacion
legal muy delimitada que no sefala la responsabilidad, ni compromiso politico de parte del
gobierno del Estado. Algunas de sus propuestas se presentan como innovadoras pero no sefialan
las atribuciones, modificaciones y sobre todo, la corresponsabilidad para llevarlas a cabo.

Ante esto, una vez que presentan la propuesta oficial a la CRAC, nuevamente se
organizan asambleas regionales para presentar la iniciativa estatal a todos los integrantes y toman
la decision de discutir y analizar el documento en asambleas locales, a realizarse en cada uno de
los pueblos en donde opera la policia comunitaria. Ante la presentacion formal, se pide que en
cada asamblea local, elaboren un acta en donde manifiesten su posicion y pueda ser entregada de
manera formal al gobierno estatal.

En un comunicado que difunde la CRAC, se menciona que si bien hacen uso de armas
para la seguridad, esta no es la razon principal para el emplazamiento, sino la participacion
decidida de la poblacién armada y no armada, lo que ha promovido los bajos niveles de
delincuencia. Asi sefialan que:

... nuestra fortaleza no esta en el calibre de las armas que portamos, sino en el nivel de
conciencia que se ha generado en la poblacion de que ningln infractor quedara sin castigo, y

1% Documento sobre el emplazamiento del gobierno estatal a la CRAC, Comité Ejecutivo, 2 julio del 2004, mimeo
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de que no es la policia Unicamente la que vigila, es todo un pueblo vigilando a sus
habitantes, es toda una region vigilando a sus vecinos.

(...) Se nos sigue calificando como intransigentes y se nos tacha de ingenuos, como seres
inferiores y menores de edad. Nos negamos a seguir siendo los pueblos y personas
subordinadas a un grupo dominante en el que se encuentran algunas autoridades que nos
desprecian y nos explotan. Nos oponemos a seguir siendo objetos de sus burlas y los abusos
de las autoridades que estan llamadas a hacer cumplir la ley. Exigimos ser sujetos de
derecho y constructores de nuestro destino.'”’

La importancia de la concientizacién de la poblacidn para responder en casos de crisis,
forma parte de la identidad politica que se genera y la defensa de la policia comunitaria como una
organizacion propia que les ha permitido valorase positivamente y exigir su derecho a construir
su propio futuro.

De ahi que los caminos para defender a la policia comunitaria, se sostengan de principio
en el &mbito de la Asamblea Regional como instancia maxima de autoridad para elaborar una
respuesta y presentarla al gobierno del Estado. Y en otro nivel, tratando de incidir en la expansién
del movimiento indio guerrerense e incorporar a otros actores estatales en el marco del “Foro
Estatal por la defensa de nuestros derechos y de nuestro patrimonio como pueblos™ que fue
realizado en la ciudad de Chilpancingo, Guerrero, el 31 de julio del 2004.

A esta reunion asistieron varios dirigentes de diversas organizaciones de Guerrero para
vincularse de cara al proximo proceso electoral de relevo gubernamental. Intentando dejar atras
sus diferencias en aras de promover una lucha conjunta y propuestas comunes a nivel estatal, para
trascender la coyuntura del emplazamiento.*®

Resultd interesante la asistencia de los primeros ejidatarios inconformes con la
construccion de la presa La parota, programada para inundar la zona limitrofe de Acapulco y
generar la electricidad para el puerto. A pesar de que aun no tenian una identidad definida,
acuden con los dirigentes de la policia comunitaria para entablar platicas y solicitar apoyo para
sostener su lucha en contra de la construccion de esta nueva presa que implicaria la inundacién de
sus tierras y la reubicacion de varios poblados, lo que nos trae a la memoria la lucha emprendida
por los pueblos nahuas del Alto Balsas, al inicio de la década de los noventa.

Y97Documento Sobre el emplazamiento que el gobierno guerrerense ha hecho nuevamente al sistema comunitario de
seguridad e imparticion de justicia para su legalizacion, 2 de julio del 2006, CRAC. Subrayado propio, mimeo.

108° Al foro asisten el Centro de Derechos Humanos de la Montafia, Tlachinollan, Organizacion Independiente de
Pueblos Mixtecos, Organizacién de Pueblos Indigenas Tlapanecos, Coordinadora Nacional y Guerrerense de
Mujeres Indigenas, Unidn de ejidos “Luz de la Montafia”, Consejo de la Nacion Amuzga, UNORCA-GRO, ANIPA
Nacional y de Guerrero, Consejo Guerrerense 500 ARI, Frente Popular Revolucionario, Programa de
Aprovechamiento Integral de los Recursos Naturales, Unidn de Pueblos Indigenas “Voces de mi tierra”, Autoridades
Tradicionales y Agrarias del Municipio de Xochistlahuaca, asi como los representantes de los ejidos que se oponen
al proyecto de construccion de la Presa la Parota, en Acapulco.



198

Dentro de los resolutivos politicos del Foro Estatal, habia una abierta pluralidad de
reivindicaciones que incluian las demandas de las diferentes organizaciones, sin embargo,
coincidieron en recuperar la iniciativa original de la Comision de Concordia y Pacificacion que
consenso la Ley de Derechos y Cultura Indigena entre el gobierno federal y el EZLN; en avalar
las recomendaciones del relator especial de la ONU sobre Derechos Humanos, donde se
menciona la demanda de respeto y reconocimiento a la policia comunitaria; la desmilitarizacion
de la zona; el respeto al Consejo de Autoridades Tradicionales y agrarias de Xochistlahuaca y el
rechazo a la construccion de la presa la Parota.

Cabe mencionar que de alguna manera se estaba enviando un mensaje a los proximos
candidatos al puesto de gobernador que ya estaban realizando elecciones internas para definir a
sus respectivos representantes. Al mismo tiempo que se estrechaban los puentes de entendimiento
entre las diferentes organizaciones y se vislumbraba la propuesta de mayor coordinacion estatal.

El resultado del proceso electoral a gobernador en Guerrero resulté singular, pues marco
la fecha histérica del fin de gobiernos priistas y la primera vez que ganaba un partido de
izquierda, encabezado por el PRD. Si bien su candidato Zeferino Torreblanca fue antes presidente
municipal de Acapulco y también ex-militante del PAN, logrd aglutinar a las diferentes fuerzas
para ganar las elecciones del periodo 2005-2011 en un estado tradicionalmente priista.

Las expectativas que generd la llegada del PRD al gobierno, resultaron fallidas pues no
han dejado satisfechas las demandas de las organizaciones. Asi desde el inicio de su gobierno,
Zeferino se ha mantenido alejado de la poblacién y en ocasiones, hasta reacio a solucionar
demandas centrales. Muestra de ello es un gabinete que tiene entre sus filas a los anteriores
colaboradores priistas y en materia de acciones de gobierno, por ejemplo, se encuentra su
posicion en favor de la construccion de la Presa la Parota, sin que medie ninguna negociacion con
los ejidatarios opositores.

Por otro lado, la conformacion del gabinete de Seguridad Puablica, fue el blanco de las
criticas que la policia comunitaria le hizo al gobernador Torreblanca, pues todos ellos formaban
parte del grupo anterior, de ahi que los canales de comunicacion con el gobernador no han sido
los adecuados.

Ademas, las organizaciones que realizaron el Foro estatal en Chilpancingo le entregaron
los resolutivos al gobernador entrante y le solicitaron una entrevista directa para presentarle su
propuesta sobre la problematica indigena. Sin embargo, esta reunion no sélo no ha podido
realizarse, sino que incluso se ha mostrado renuente a entablar platicas con las organizaciones.
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Desde el inicio de su gobierno no ha existido la disposicion para promover acuerdos politicos
minimos.

A un afio del inicio del gobierno del PRD, la policia comunitaria consider6 importante
mantener el ritmo de trabajo en materia de seguridad y justicia que han venido realizando en la
region desde 1995, y mantener las relaciones con el actual gobierno en un punto de neutralidad, si
no se mejoran, por lo menos que se mantengan en un nivel de respeto y tolerancia.

El afio de 2005, marcaria la fecha del décimo aniversario de la policia comunitaria, por lo
que resultaba importante que, cercano este festejo, decidieran salir de la regién y de manera
conjunta con investigadores, académicos y estudiantes interesados en su proceso, se organizara el
Encuentro Nacional de Académicos y Organizaciones Sociales'®, en la Facultad de Ciencias
Politicas de la UNAM y en Casa Lamm, los dias 22 y 23 de septiembre.

El evento marcé un punto importante al difundir el trabajo realizado por la policia
comunitaria y sefialar un balance de sus logros, retos y dificultades, enmarcado por una serie de
reportajes sobre el trabajo realizado por la policia comunitaria en el periddico la Jornada y la
invitacion abierta para asistir al décimo aniversario a realizarse en Pueblo Hidalgo, los dias 14 y
15 de octubre.

La discusion fue muy rica porque se expresaron los retos futuros y las problematicas
actuales en materia de justicia; la mesa de las mujeres causé mucho interés, pues habia una serie
de observaciones sobre la necesidad de una mayor participacion en materia de justicia que
involucre las particulares necesidades de las mujeres, lo cual contribuiria a un ejercicio cabal de
justicia indigena.

Otro de los puntos de discusion fue el tema de respeto a los derechos humanos de los
detenidos, es decir, evitar los excesos de violencia y modulacion de los castigos de parte de los
comandantes de la policia comunitaria, asi como de los comisarios que deliberan sobre las
sanciones. Lo anterior, llevd inevitablemente al siguiente tema sobre los procesos de reeducacion,
sus limites, logros y errores que han formado parte del balance de estos 10 afios de experiencia.

109 Este encuentro se tomé como preparacién de los siguientes lideres de la comunitaria y tuvo una copiosa
participacion de alrededor de 20 integrantes de la CRAC, entre comisarios, comandantes y asesores, quienes salieron
de la regién y llegaron a expresar sus experiencias a lo largo de 10 afios. También asistio el sacerdote Mario Campos;
Esteban Martinez Sifuentes quien escribid el texto del INI sobre la comunitaria; Carmen Ramirez Aburto y Tedfila
Garcia representando a las mujeres; Abel Barrera de Tlachinollan; Magda Gémez, abogada y defensora de los
derechos de los pueblos indios; Francisco Lopez Barcenas, abogado oaxaquefio; Francoise Lartigue y Teresa Sierra,
investigadores del CIESAS; Sergio Sarmiento, investigador del ISUNAM; Claudia Rangel y Evangelina Sanchez,
profesoras de la FCPS-UNAM; asi como las tesistas Martha Peral y Amor Ortega por la FCPS y Abigail Sandoval
por el CIESAS.
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En este evento fue inevitable comparar dos procesos indigenas exitosos, por un lado la
experiencia del EZLN, y por el otro, el de la policia comunitaria. En ambos casos, Magda Gomez

sefiald las similitudes entre ambos al sefialar que:

...constituyen hoy por hoy un auténtico desafio al Estado, el cual se justifica en la propia
ineficacia estatal y en su histdrica falta de legitimidad al haber excluido de su Constitucion a
los pueblos indigenas. Pero no s6lo eso, algo que debemos reflexionar con cuidado es el
hecho de que en ambas experiencias, si bien con notorias diferencias, existe el elemento
armado de por medio como mecanismo de autodefensa que les permite entrar al terreno de la
reorganizacion y reconstituciéon como pueblos. ¢Cuantas lecciones podria sacar de ello un
Estado auténticamente democratico?

Detengamonos mas adn, acerquemos el lente. Estos movimientos pacificos tienen cual
sombra protectora en el primer caso al EZLN, con las juntas de buen gobierno, y en el de la
CRAC a la policia comunitaria, con armas tan simbdlicas como las de los zapatistas, pero
gue permiten respaldar una labor de imparticion de justicia y gobierno. No hay en el pais un
analisis mas crudo de la ineficacia del Estado que éste, sobre todo porque no se queda a nivel
de la denuncia, sino que pusieron manos a la obra y son pueblos que se organizan y en efecto
sustituyen al Estado, pero no lo suplantan, porque se mueven con légica de pueblos. **°

Los cuestionamientos a la actuacion del Estado en materia legislativa que ha quedado
pendiente, asi como su propia ineficacia en materia de seguridad podrian ser valorados no como
un enfrentamiento directo con el Estado, sino como parte de la recuperacion positiva de sus
experiencias en la materia de seguridad, asi como la posibilidad de generar un didlogo con los
pueblos indigenas.

Valorar positivamente la experiencia de la policia comunitaria, forma parte de las tareas
pendientes que han quedado limitadas y que forman parte de esa deuda con los pueblos
indigenas, no s6lo en materia legislativa, sino en un nivel de reconocimiento y recuperacion de

una experiencia que podria enriquecernos como sociedad.

119 Gémez Magda. Los caminos de la policia comunitaria, periddico la Jornada, martes 27 de septiembre del 2005.



201

REFLEXIONES FINALES.

A partir de la creacion de la policia comunitaria en el afio de 1995, han pasado ya once
afios en medio de una serie de vicisitudes, desde la complacencia y apoyo inicial de los gobiernos
estatal y federal, hasta la abierta confrontacion y las amenazas de desarme por considerarla ilegal.
Sin embargo, lo que ha resultado muy importante es la experiencia acumulada por los dirigentes,
en organizaciones, y por los habitantes de la region, que participan en diferentes niveles de
organizacion en la estructura de la policia comunitaria, su institucion, como ellos la llaman. Este
proceso de aprendizaje incluy6 la concientizacién de la situacién como colectivo regional que
crea seguridad y, al mismo tiempo, redefine su dinamica local estableciendo fuertes lazos
supracomunitarios y regionales, los lleva a tener una nueva perspectiva de su situacion como
sujetos colectivos.

Si bien resulta importante la participacion de los jovenes dirigentes, también es digno de
mencion el proceso de construccion de una identidad politica regional, sustentada en los
pobladores me phaa y fiuu savi que, en principio, asumen la vigilancia regional y luego la
complejidad del ejercicio de justicia bajo sus propias normas organizativas como pueblos
indigenas. La reivindicacion de una identidad positiva que se sustenta en la organizacion
comunal, sobre la cual se disefia la justicia normativa, les permite encabezar una identidad
politica con fuerte sustento étnico, que legitima su actuacion y, al mismo tiempo, al reconocer las
diferentes vertientes de las cuales abreva, construye una pluralidad politica, en la cual se sustenta
y trasciende el marco étnico para incluir la participacion de los no indigenas en la construccién de
propuestas regionales.

Asi, los me phaa y, en menor proporcion aunque no en importancia, los fiuu savi han
participado en la regién cafetalera como productores organizados defendiendo su produccion,
negociando créditos, haciendo acopio del café y buscando mercados de venta. Han aprendido a
resolver los problemas internos, tomar decisiones de manera horizontal y participar rotativamente
en los puestos de decision; el aprendizaje acumulado desde los afios ochenta y principios de los
noventa repercute de manera directa en la region cafetalera y en la construccion de los sujetos
habituados a trabajar al interior en asambleas y al exterior con organizaciones nacionales e
internacionales.

La dindmica individual como productores cafetaleros y, el sostén de los referentes
colectivos, que en este caso, representd el sistema de cargos permitié nuevas formas de
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organizacion interna que permitieron una interrelacion y apoyo de ambos, para no perder de vista
la importancia que representaba la dificil tarea inicial de seguridad regional.

Si bien son productores cafetaleros, gran parte de su sostén emana de la organizacion de
asambleas deliberativas comunitarias que resuelven problemas y dirimen las controversias
retomando los instrumentos deliberativosde consenso, legitimidad y recuperacion de la memoria.
No sin olvidar los riesgos del consenso, en tanto una forma de acuerdo homogéneo que no
permite el disenso y en consecuencia, puede ser un factor de legitimidad de exclusion.

La historica relacion interétnica que se establece entre los diferentes pueblos indios en la
regién, me phas, fia savi, y mestizos crea una compleja imbricacion de conflictos y negociaciones
gue se han manifestado a lo largo del tiempo. Resulta importante ubicar la trayectoria histérica
del pueblo tlapaneco como pueblo originario de la region oriente del actual estado de Guerrero,
cuyos limites llegaban hasta la costa y limitaban con los mixtecos de Oaxaca. ElI compartir la
frontera con los fiuu savi resultd una constante, a pesar de la posesion histérica de los territorios,
lo que refuerza la identidad territorial y religiosa de los me phaa. Sin embargo, no existe una
identidad homogénea, sino la diferenciacion al interior de los me phaa, lo cual se expresa en
reivindicaciones especificas y conflictos territoriales. De ahi la incidencia de las instituciones
posrevolucionarias, encargadas del reparto agrario, las cuales dotaron a algunos me phaa
organizados de una superficie ejidal considerable, frente a la tradicional posesion comunal de los
mismos. Asi, a partir de la Reforma Agraria, en el siglo XX, se reconfigura el aspecto territorial
de tenencia de la tierra, aunque con el predominio de la tenencia comunal, que convive con los
complejos problemas de linderos generados por los procesos de dotacion y creacion del ejido.

Los me phaa y fiuu savi, recuperan y reivindican su identidad indigena asumiendo
responsabilidades y acciones colectivas que consisten, en principio, en trabajar de manera
coordinada y un tanto desordenada, vigilando los caminos y asumiendo las tareas de seguridad
regional. Estos primeros trabajos se sustentan en la organizacién indigena tradicional, conocida
como sistema de cargos, que la regidn ubica como el carguero, aquella persona que cumple uno
de los multiples cargos que la comunidad asigna, cuya caracteristica es que representa un servicio
al colectivo y no recibe remuneracion, pero si prestigio. Lo interesante es la complejidad de este
sistema de cargos, su dindmica interna y capacidad para responder a las necesidades; de ahi su
dinamicidad y eficiencia. En este sentido, se recupera el cargo de policia comunitario, que ya
existia, pero que solo vigilaba internamente la comunidad, de manera tal que el sistema de cargos
se actualiza y redefine para innovar el cargo y responder a las necesidades de inseguridad.
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El sistema normativo indigena se redimensiona y junto con él, sus propios integrantes,
que rebasan el &mbito local abriendo la participacion a otros pueblos y sumando esfuerzos en la
lucha contra la inseguridad, centrando su participacion en la dinamica de asambleas como
espacio politico deliberativo.

Asi, la necesidad de construir una organizacion con dindmica propia para en principio
organizar los trabajos de seguridad y luego, ejercer, de manera paulatina, justicia propia resulto
vital para concentrar sus esfuerzos en la Coordinadora Regional de Autoridades Indigenas, CRAI
y, desde ahi, reivindicar sus sistemas normativos y a la propia CRAI como instancia de mando,
en la cual se sintetizan la mecanica, operatividad, tiempos, responsabilidad y participacion de sus
miembros.

En el cambio de CRAI a CRAC, es decir, de Indigenas a Comunitarias, se abre la
perspectiva politica de participacion mestiza, al tiempo que se le da una mayor proyeccion a la
organizacion y se inicia una accion de ejercicio de autodeterminacion en materia de justicia, que
sefialo como parte del ejercicio de una autonomia de base, que, surgida a partir de la organizacion
local comunitaria, en el sistema de cargos, se amplia a través de las asambleas regionales bajo
esta misma ldgica del sistema normativo.

Cada uno de los pueblos que pertenece a la policia comunitaria aporta a sus policias
comunitarios, quienes responden al encargo colectivo y asumen dicho cargo como integrantes
del colectivo al cual responden. Asi, su labor, si bien responde en primera instancia a su
localidad, en una segunda instancia repercute en la organizacion regional y, como tal, en la
construccion de una nueva ldgica regional que, al mismo tiempo, recompone su labor como
pueblos organizados, logrando superar la dinamica local y generando una logica de participacion
regional, que los fortalece y permite la defensa de la CRAC y de su labor de justicia.

La construccion de reglamentacion interna, capacidad de manejo y organizacion de los
primeros rondines, les permitieron establecer reglas del manejo colectivo, que enfatizan las
obligaciones y al mismo tiempo, van delineado la decision y participacion de colectiva que pasa
por la decision individual, de cada uno de sus miembros, en una relacion dialéctica. Es decir, hay
una apropiacion colectiva de la toma de decisiones basad en las obligaciones y responsabilidad
qgue permiten la construccién de una ciudadania indigena, portadora de derechos y con la
capacidad de proponer alternativas de seguridad.

En el caso de la policia comunitaria, las necesidades de seguridad publica identifican
problemas colectivos cuya solucion es también colectiva. Aungue el uso de la lengua puede ser
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uno de los factores que los identifique étnicamente, como mixtecos, tlapanecos o nahuas, la
identidad colectiva mayor los aglutina como pueblos indios que comparten un territorio y una
problematica de seguridad, construyendo asi una delimitacion mayor de frontera identitaria
colectiva.

Cabe mencionar que la primera informacion en relacion con el cambio de CRAI a CRAC,
es decir, de indigena a comunitaria, me permitié reorganizar mis preguntas iniciales, ya que, al
principio, sobredimensioné la pertenencia étnica de la organizacion y el trabajo de campo
posterior me permitié una mayor mesura en el tema. Pues, aunque es importante la adscripcion
regional y étnica, las consideraciones de adscripcion indigena tienen varias aristas, la
autoadscripcion como recuperacion de los propios pueblos para reivindicar su raiz indigena y
asumirse como tales. También existe la propia valoracion subjetiva de esta adscripcion y la
referencia externa; en este caso, de los pueblos vecinos, los cuales le dan un mayor peso al
proceso historico y al origen de los pueblos, asi como al uso de la lengua propia en su practica
cotidiana.

Por lo anterior, sefialo la importancia del cambio de CRAI a CRAC, en términos de
estrategia politica de la organizacion, porque busca ser incluyente y no sélo indigena y, en este
sentido, incorpora a los vecinos mestizos de la regién. Lo que no representa un cambio en su
composicion interna, toda vez que los pueblos considerados como mestizos tienen una estructura
de sistema de cargos, fiestas religiosas, decisiones colectivas y una dindmica interna semejante a
los deméas pueblos que se consideran indigenas. Sin embargo, su particularidad radica en
constituirse como pueblos de reciente creacion a causa de las migraciones actuales y cercanas a
las cabeceras municipales, en donde lograron acceder a un pedazo de tierra para sembrar y
sostenerse, asi como también en la pérdida del uso de la lengua materna como uno de sus
referentes con un peso considerable.

Lo anterior incide en la adscripcion identitaria de la CRAC, que privilegia diferentes
planos, no solo el de la estrategia politica para considerar a los pueblos no indigenas, sino incluso
la de recibir quejas de mal comportamiento y alcoholismo de jovenes, cuyos padres son
habitantes de ciudades turisticas como Marquelia, San Marcos y Acapulco, es decir, no indigenas
y que, sin embargo, confian en el proceso de reeducacion de la policia comunitaria como una
saludable alternativa para encaminar los malos habitos de sus hijos y sacarlos del vicio.

Este ejercicio de policia comunitaria, no existe en ninguna otra zona del pais, aunque
existen policias comunitarios, pero estdn bajo el mando de las presidencias municipales y no
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responden a una organizacion propia de los indigenas. Asi, la particularidad de la policia
comunitaria radica en su organizacion independiente, sustentada en un sistema de cargos para
cada uno de los pueblos que la integran. La organizacion de la CRAC es una instancia de
representacion de las autoridades indigenas, que ejerce la administracion de justicia y la
reeducacion como parte de un sistema integral de justicia. Lo anterior, con estrictos margenes de
independencia de los partidos politicos, autoridades municipales, iglesias y lideres de las
organizaciones, lo cual sefiala la fortaleza de esta organizacion con caracter indigena, a través de
la cual los pobladores ejercen su autonomia en materia de justicia. Siendo estas atribuciones
propias del Estado, se establece una abierta confrontacion, que se ha expresado en el fuerte acoso
y el discurso de ilegalidad sobre el cual operan, sin dar un solo atisbo de reconocimiento a la
exitosa labor de seguridad, soportada con altos costos por sus integrantes.

I

Existe, ademas, la particularidad de los gobiernos autoritarios del estado de Guerrero, que
justo se entrecruza, en los afios noventa, con una profunda crisis de gobernabilidad, siendo
gobernador Rubén Figueroa Alcocer (1993-1999), personaje representativo de la estirpe caciquil
de los Figueroa que hizo uso de la represion en la matanza de Aguas Blancas del 28 de junio de
1995, lo que origind su destitucion.*

Los campesinos asesinados pertenecian a la Organizacion Campesina Sierra del Sur
(OCSS) v, se dirigian a una marcha en Atoyac para demandar la presentacion de uno de sus
compafieros y, para impedir la marcha, los masacraron en el vado de Aguas Blancas.

La crisis politica que generd esta matanza se debe a la degradacion de las instituciones
encargadas de ejercer justicia, toda vez que quienes la ejecutaron eran policias municipales y sélo
ellos resultaron culpados, quedando exonerado el gobernador quien, debido a la presién
nacional, se vi6 obligado a abandonar el cargo en marzo de 1996.

En Guerrero, las condiciones sociales, materiales y politicas se degradan, mientras que,

la poblacion guarda resentimiento y animadversion hacia las autoridades, provocando que se

'1a irresponsabilidad y uso desmedido de la violencia fue tolerado por el gobierno federal que intentd sostenerlo en
el poder, aln a pesar de los resultados de la investigacion formalizada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
gSCJN) que lo responsabiliz6 de los hechos.

Después de una larga investigacion para encontrar a los responsables materiales e intelectuales de la matanza de
Aguas Blancas, se dicta sentencia definitiva contra los miembros de la poicia motorizada que dispararon a los
campesinos y algunos funcionarios menores. Treinta y nueve personas fueron juzgadas y sentenciadas. Dos afios
después, saldrian de prisién. VVéase lliades Carlos, Breve historia de Guerrero, México, FCE, 2000.
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repita el encono y, a un afio de la matanza de Aguas Blancas, haga su aparicion el
autodenominado Ejército Popular Revolucionario (EPR).

En paralelo a lo que le sucedio a su padre, resurge el EPR de los noventa en Guerrero, al
calor del levantamiento zapatista y, reivindica su origen indigena, al dar a conocer su declaracién
de principios en amuzgo, el dia 28 de junio de 1996, justo a un afio de la conmemoracién de la
matanza de Aguas Blancas, lo que marca el inicio de esta guerrilla, atenta a las reivindicaciones
indigenas.

La crisis politica del estado de Guerrero se presenta con la dimisién del gobernador
Figueroa y la llegada del gobernador interino Angel Aguirre Rivero (1996-1999), quien sefiala la
continuidad de una politica de Estado para intentar eliminar cualquier vestigio de insurreccion
armada. En este contexto, el surgimiento de la policia comunitaria representa varios focos rojos:

- La composicion indigena de la organizacion

- El uso de armas

- La confluencia y composicion de organizaciones reconocidas que respaldan su actividad

- Lacritica por la ineficacia de las instituciones encargadas de la seguridad publica

- Laapropiacion de funciones de seguridad que corresponden al Estado.

- La posible inclinacion a unirse al grupo armado Ejército Popular Revolucionario (EPR),
que aparece en 1996.
A la insurreccion armada en el sur por el EZLN y su expansién hacia otras entidades con

composicién indigena, se suma la aparicion del EPR, justo a un afio de la matanza de Aguas
Blancas, lo que recuerda los excesos de violencia y la ingobernabilidad del estado, que entra en
crisis, y cuya prueba de fuego fue el proceso electoral de gobernador, ayuntamientos y diputados
celebrado en el mes de octubre de 1996.

Asi, entre el ejercicio de la violencia permisible y la abierta confrontacién, la poblacién de
la subregion Costa-Montafia se encuentra enfrentada a una situacion de marginacion e impunidad.
La aparicion de la violencia social es una respuesta a la carencia de accion institucional legal,
eficaz y legitima, cuyos altos indices de inseguridad publica estan estrechamente ligados a la
impunidad, en un circulo que favorece el surgimiento de dicha violencia y logra encubrir la
represion politica como una simple disputa de violencia social.

Estaba claro que la politica de Estado era desarticular a los potenciales grupos guerrilleros
y dar salida a las inconformidades para evitar la escalada de los conflictos. Este contexto
coyuntural resulto favorable para dar cauce a las demandas y peticiones de la policia comunitaria

® Para un andlisis pormenorizado de la violencia politica en Guerrero, consultese Larraitz Altuna, Gabilondo.
Violencia politica institucional en Guerrero 1989-1999. Tesis de maestria en Estudios Latinoamericanos, Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, agosto del 2001.
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que, dificilmente podrian ser atendidas en otro contexto. La preocupacion gubernamental
consistia en asegurar que la policia comunitaria no tuviera ningin motivo para vincularse con
formas de lucha violentas, pues las condiciones parecian favorecer ese camino. Habia una crisis
politica, represion, falta de legitimidad electoral, un movimiento indigena cuya demanda politica
estaba legitimada en el escenario nacional e internacional, una organizacién regional que
efectuaba rondines regionales, armada y legitimada por los pueblos indios de la region.

Aunque lo mas importante es que funcione el aparato de Seguridad Nacional y su filial
estatal, en este caso, el Consejo Estatal de Seguridad Publica Guerrerense aparece con una
politica conciliadora, tolerante y de dialogo. De ahi que tengan sentido las posteriores asesorias
y capacitaciones que recibe la policia comunitaria, tanto de la Subsecretaria de Proteccion y
Vialidad como, lo que parece inusitado, de la Secretaria de la Defensa Nacional, (SEDENA) a
cargo del 48° Batallon de Infanteria, en el mes de noviembre del convulsionado afio de 1996y a
solo 5 meses de la aparicién del EPR.

En el mes de noviembre, el comandante de la policia estatal, Jaime Castro Ojeda, asistid
a la Asamblea Regional, realizada el 10 de noviembre de 1996 en la comunidad de Horcasitas,
municipio de San Luis Acatlan, y el dia 24 asistio otro comandante estatal, José Wences
Rodriguez a la Asamblea Regional de Potrerillo Rincon, municipio de Malinaltepec.

En las dos principales zonas de operacion de la policia comunitaria, asistieron los
representantes gubernamentales a asambleas abiertas, con la participacion de los integrantes de
los pueblos, las organizaciones y los policias comunitarios, sin ocultar su actividad, y a fin de
establecer posibles nexos de colaboracion en materia de seguridad entre los representantes de la
autoridad y la Asamblea Regional como instancia méxima de autoridad de la policia
comunitaria, aunque no basta la labor del gobierno estatal pues, como parte de la preocupacion
del gobierno federal, la tarea de seguridad y de inteligencia se encarga a los oficiales de la
SEDENA, quienes asisten directamente a los municipios de la regién con el objetivo de
registrar las armas empleadas por la policia comunitaria. A decir de Juan Horta, “el 31 de
diciembre de 1996, ante oficiales del 48° Batallon de Infanteria y con la participacion de los
nuevos funcionarios del Ayuntamiento de San Luis Acatlan, se registraron 48 armas de distinto
tipo y calibre pertenecientes a 8 grupos de igual nimero de comunidades de este municipio.”*

Esta reunidn tuvo especial importancia, ya que otorga el reconocimiento, al trabajo de la
policia comunitaria, en materia de seguridad y politico de los representantes gubernamentales.

* Op. Cit. Entrevista realizada a Juan Horta.
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El aval del gobierno estatal, de parte de Aguirre Rivero gobernador interino, se hizo evidente el
24 de marzo cuando, en una visita a San Luis Acatlan, reconocio la labor de la policia
comunitaria y se comprometi0 a apoyarla con la compra de 66 metralletas M-1, en
corresponsabilidad, y con la entrega simbélica de 70 uniformes.”

Durante la coyuntura del afio 1996 y con Angel Aguirre Rivero, se logra el
reconocimiento politico de la policia comunitaria y, aunque no hay ningun documento firmado,
es reconocida de facto, pues logra el financiamiento estatal para uniformes, equipamiento, armas
y la capacitacion en el uso de las mismas por parte de la SEDENA vy, de la Subsecretaria de
Proteccion del Gobierno de Guerrero. Sin embargo, cuando la policia comunitaria deja de ser
solo un auxiliar del Ministerio Publico y decide ejercer la justicia bajo su normatividad, se inicia
la confrontacion con los poderes del Estado y una serie de acciones legales y represivas,
intentando persuadir a sus integrantes de no ejercer la justicia, pues son atribuciones que no
tienen y asi, bajo argumentos excesivamente legalistas, proponer su desintegracion y posterior
incorporacion a los cuerpos de seguridad oficiales.

1

Por otro lado, la dindmica interna regional esta centrada en el trabajo de asambleas
regionales en donde las discusiones abiertas favorecen el intercambio de necesidades locales y
generan expectativas propias al proyectar espacios de coincidencia con las comunidades vecinas.
Esta logica de trabajo se recupera y forma parte del proceso horizontal de toma de decisiones de
las organizaciones productivas y, concretamente, cafetaleras, a partir de la desaparicion del
Inmecafé, en busca de consenso y discusion interna para resolver los problemas propios.

Este tipo de trabajo propicio el proceso de aprendizaje de los pueblos indios y de las
organizaciones para quienes la Idgica de reuniones, discusion y delegacidn de funciones internas
estaba en concordancia con la organizacion del sistema normativo indigena. La retroalimentacién
en los estilos de trabajo, estd basada en las asambleas generales, a las que asiste la mayoria de la
poblacion, con predominancia masculina, aunque se preocupa por incluir la voz de las mujeres y,
desde las propias organizaciones cafetaleras, inicia el trabajo politico de capacitacion femenil y la

> A decir de Juan Horta, EI Teniente Coronel Joel Ciprian Avila, Subcomandante del 48° Batallén de Infanteria, a
principios de 1997, fue uno mas de los militares que estaban de acuerdo con la operacién de la seguridad
comunitaria, por lo que no fue nada extrafio contar con su participacion en la Asamblea Regional en Potrerillo
Coapinole, el 2 de marzo, en la cual la Asamblea Regional acord6 la compra de armas en corresponsabilidad entre
Comunidades-Organizaciones-Ayuntamientos-Gobierno del Estado. Véase Tarjeta Informativa de la Policia
Comunitaria, mimeo.
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formacion de, por ejemplo, Lucero de la Montafia, como parte de la linea del trabajo de las
mujeres cafetaleras, que ademas son indigenas.

Una de las debilidades estructurales en la organizacién del trabajo de la policia
comunitaria radica en el poco reconocimiento del trabajo de las mujeres en el ejercicio de la
justicia y de las sanciones de la CRAC, aunque en la dindmica de seguridad se requieren
caracteristicas fisicas especificas para recorrer los caminos y manejar armas de manera que, en
general, resultan altos los riegos, no es asi en lo referente a las opiniones en torno a las sanciones,
trabajo de sensibilizacion, denuncia, reeducacion y, en general, asesoramiento en el ambito
propio de las mujeres.

En la policia comunitaria, se esta intentando generar una mayor participacion de las
mujeres y respetar su trabajo en el ejercicio de justicia femenil y la reeducacion, con una vision
integral de la justicia regional. Para ello, se necesita de la intervencion activa de las mujeres en
un ambiente masculino de seguridad y de ejercicio de justicia que implica poder, el cual parece
estar centrado en los hombres, de ahi que sea necesario y complejo romper los esquemas
tradicionales y preestablecidos para ir apuntalando un trabajo de justicia integral que contemple a
las mujeres.

Esto, es parte de los grandes retos y tareas internas a desarrollar, por parte de la policia
comunitaria, lo que implica esfuerzos internos de las mujeres y de los hombres me phaa y fiuu
savi, pero también de los mestizos y, en general de la sociedad, es decir, rebasa a la propia
organizacion pero, al mismo tiempo, la compromete a generar un proceso de justicia integral que
sefiale los excesos e injusticias cometidas contra los mas débiles y trate de resarcirlas.

Asi como se hace una critica al ejercicio de justicia oficial y sus excesos en materia de
corrupcion e ineficiencia, también resulta necesario plantear las deficiencias internas en materia
de injusticias en contra de las mujeres que, no por ser cotidianas, toleradas y en algunos casos
hasta permitidas, son legitimas, aunque habria que sefialar que también forma parte de las
reivindicaciones gque, como sociedad mexicana, mas alla del &mbito indigena y rural, tenemos
pendientes y de los grandes retos a resolver para construir una sociedad mas justa.

La participacion activa de las mujeres indigenas resulta muy compleja, pues representa un
trabajo de tiempo completo, que implica descuidar las labores de la casa y la atencion a los hijos.
Sin embargo, la parte de mayor complejidad lo constituye la negativa del esposo para aceptar la
participacion activa de la esposa, en un &mbito tradicionalmente masculino. De ahi que resulte
significativo que las mujeres participantes en la CRAC, sean madres solteras o separadas, que se
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mueven libremente entre las responsabilidades con sus hijos y con la propia organizacion, sin que
la negativa masculina se los impida, incluso con las dificultades propias de su condicion como
madres solteras. En este sentido, las mujeres expresaron su propia evaluacion en las mesas de
trabajo del 10° aniversario de la policia comunitaria:

Hacia el afio de 1998 comenzamos a participar 5 mujeres, pero hubieron “fuertes jaloneos”
por nuestra participacion y poco a poco nuestra labor se limit a la cocina, en algunos casos a
las finanzas, pero muy pocas veces a la toma de decisiones.

Las mujeres queremos participar en la lucha colectiva, capacitarnos, (sin embargo) quienes
queremos llegar a hacer un trabajo de conscientizacion con nuestras compafieras somos
consideradas prostitutas o mujeres malas. Nosotras les decimos que eso no es verdad, que asi
como los pueblos indigenas luchan con dignidad porque se nos reconozca y se nos ve con
malos ojos por parte de los malos gobiernos y la gente que tiene el poder, nosotras nos
sentimos discriminadas por nuestro propio pueblo.®

Trascender la mirada despectiva de las mujeres en la region y valorar su esfuerzo y

trabajo necesita de un mayor apoyo para que pueda incluirse como parte central del ejercicio de
justicia regional y, siguiendo con la logica de la policia comunitaria, de un complejo proceso de
reeducacion colectiva que permita la inclusion de la perspectiva femenina y se enriquezca la
justicia integral, con miras a una mejor calidad de vida para todos los hombres y mujeres
integrantes de los pueblos indigenas.

Construir los espacios de participacion de las mujeres indigenas forma parte de los
siguientes retos, lo que implica la tarea de vencer la inercia de la vision machista, predominante
al interior de la CRAC y que con frecuencia se ha mostrado reacia a favorecer la participacion de
las mujeres en responsabilidades de mayor trascendencia, ya sea Como consejeras 0 asesoras en
materia de justicia y no so6lo en las labores de preparacion de alimentos, circunscritas al fogony a
la limpieza de la oficina. Podriamos, incluso, hacer una critica a las actitudes machistas de
algunos de los comisarios integrantes de la CRAC, que no alcanzan a comprender la importancia
de la participacién politica de la mujeres, aunque algunos de ellos reconocen el comprometido y
valioso trabajo de mujeres como Carmen Ramirez Aburto y Tedfila Garcia en la organizacion,
quienes se han caracterizado por impulsar, al interior de la CRAC, una vision de género para
fortalecer el ejercicio integral de la justicia.

Considero que la participacion incipiente de las mujeres esta resultando en un proceso de
cambio interno de la CRAC, mismo que repercute en la Asamblea General y, de manera
paulatina, en la dindmica de cada de los pueblos que integran la policia comunitaria. Resulta
importante la introduccion de valores de respeto al trabajo de las mujeres, asi como favorecer la

®Resolutivos de la Mesa de trabajo 5 Mujer, 10° Aniversario de la policia comunitaria, Pueblo Hidalgo, 14 de
octubre del 2005.
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responsabilidad paterna en la manutencion de los hijos y evitando que las mujeres asuman la
obligacion completa.

Reconocer y reivindicar la aplicacion de justicia propia, favorece la discusion internay la
posibilidad de crear, de manera conjunta, una organizacion propia de los pueblos indios, que
atienda las necesidades de seguridad publica. De esta manera, los pueblos ven reflejadas sus
maneras de hacer justicia y, al mismo tiempo, como sefialamos con el aporte de la visidn de las
mujeres, comparten algunas otras medidas de seguridad, construyendo un orden colectivo de los
pueblos indios de la subregién y un referente identitario colectivo.

La valoracion de esta capacidad para entender su situacion y actuar a partir de sus propias
creencias y actitudes como sujetos con capacidad, lo sefiala Luis Villoro:

La identidad de un pueblo no es algo dado, sino la imagen que un pueblo se forma de si
mismo. Esta cambia y se transforma segln las circunstancias histéricas. La identidad no es
algo hecho, trasmitido por la tradicién, sino que es un proyecto renovado en cada momento,
por el que se interpreta el pasado para darle un sentido en funcidn de fines elegidos.

Lo que destruye la identidad de un pueblo no es el cambio en sus formas de vida o
pensamiento, sino la negacion de su capacidad para proyectar y realizar una imagen ideal de
si mismo, en la que el pasado se integre con la realidad actual.’

La policia comunitaria pone el dedo en una de las llagas mas dolorosas del México del

siglo XXI: la inseguridad fuera de las manos del gobierno federal, estatal e incluso municipal. De
ahi que la organizacion efectiva de la labor de seguridad, realizada por la policia comunitaria,
podria dejar muchas ensefianzas como un ejercicio exitoso y efectivo, que podria sefialar caminos
de entendimiento, respeto y colaboracion con los gobiernos locales y centrales en un animo de
inclusion y colaboracion.

Salir de los estrechos margenes de legalidad y autoridad estatal permitiria abrir, en
condiciones de igualdad, ciertas ensefianzas reciprocas en favor de la construccion de un orden
democratico que reconociera el ejercicio de seguridad y justicia regional de la policia comunitaria
en un espacio de pluralidad legal y juridica.

...tratandose del orden juridico de la pluriculturalidad, estamos frente a un proceso politico
que expresa al movimiento de los pueblos indigenas y a sus reivindicaciones en materia de
reconocimiento de derechos anteriores a la creacién misma del Estado. Al mismo tiempo, nos
encontramos ante el desafio de cuestionar los principios de orden juridico excluyente de la
diversidad que cada vez mas crecientemente demanda de nuevas categorias y conceptos...8

La legitimidad del trabajo realizado por la policia comunitaria permite sefialar, a su vez, la

trascendencia regional de sus reivindicaciones y abrir la discusion en un plano teérico que

"Villoro, Luis. Estado plural, pluralidad de culturas, México, UNAM-FFL, 1988, pp 149, 150.

8 Gbémez Magdalena. “Derecho indigena y constitucionalidad”, en  Antropologia juridica: perspectivas
sociocultuirales en el estudio del derecho. Esteban Krotz Editor. México y Barcelona, UAMI-Antrophos, 2002, pp
256-257.
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pretende el reconocimiento de derechos y la validez de su normatividad interna en la
construccion de la pluralidad juridica como un enriquecimiento de las normas legales, que
favorecerian nuevos enfoques en la construccion de un orden juridico incluyente y plural, asi
como la recuperacion de los derechos politicos de los pueblos originarios y su funcionalidad en el
ejercicio de una justicia que reconozca derechos anteriores a la fundacion del Estado nacional y,
al mismo tiempo, se reivindigue como parte de un proceso complejo de ensefianza vy
autoregulacion que incorpora las necesidades de la sociedad actual.

La construccion del ejercicio de justicia que ha venido realizando la policia comunitaria,
sefiala la necesidad de incluir las demandas especificas de las mujeres indigenas, en tanto
integrantes de la colectividad, con necesidad de acceso a la justicia, como sefialan las criticas a la
violencia, el maltrato y la discriminacion de parte de esa misma sociedad a la que pertenecen y
gue necesitan cambiar.

La permanencia y la tradicion son, pues reivindicadas como parte de un proceso de
cambio y no como perpetuacion de diferencia y exclusiones; sin embargo, esto requeriria de un
mayor apoyo, investigacion y analisis, que sefialara tanto los éxitos actuales, como sus retos y la
imperiosa necesidad de cambio.

i

A partir del fuerte acoso por parte del Estado para que la organizacion de la policia
comunitaria desapareciera en el afio 2000, se disefid una estrategia que retoma la experiencia del
CPNAB: apelar a las leyes internacionales y nacionales para sustentar la legalidad del ejercicio
de justicia comunitaria y activar las redes con organizaciones solidarias, nacionales e
internacionales.

El punto de quiebre y conflicto grave con el Estado lo represent6 ejercer la justicia sobre
un ganadero local, integrante de los grupos poderosos de la regidn, a quien se le denuncid, con las
respectivas pruebas, ante el Ministerio Publico por delitos de abigeato y, sin embargo, logro,
mediante amparo, su liberacion y la lentitud del proceso de sentencia, aunque, quiza lo relevante
del caso lo constituy6 el temor de la poblacion mestiza y acomodada a que el ejercicio de la
justicia llegara hasta ellos y rompiera con los antiguos vicios y circulos de explotacion en contra
de la poblacion indigena. Una constante eran los frecuentes robos de ganado menor, y mayor que
padecia la poblacion y, en concreto, los indigenas. Una vez que se descubrid que los animales
denunciados como perdidos estaban en los corrales del rancho del ganadero y que habia pruebas
de sacrificio y venta de los mismos, la denuncia se present6 y las autoridades aceptaron los
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amparos. Este ganadero, Emiliano Gonzalez, se sientié vulnerado y amenaz6 de muerte a los
comisarios que denunciaron el delito y moviendo los recursos legales para asumirse como el
agraviado y denunciar a los comisarios de usurpacién de funciones.

El manejo discrecional de la justicia oficial y el rompimiento de los viciosos circulos
locales representd por u lado, la legitimidad de la actuacion de la policia comunitaria y, por otro,
la confrontacion con los grupos econdmicos, quienes apelaron a sus vinculos politicos con el
gobernador priista en turno, René Juarez Cisneros, y emprendieron una fuerte camparia para la
desaparicion de la policia comunitaria.

La discusion legalista predomind en estas fechas y las criticas a los excesos del proceso de
reeducacion, la violacion de los derechos humanos, la usurpacién de funciones, la portacion
ilegal de ramas de alto poder y su potencial alzamiento como grupo armado fueron los
argumentos de los grupos en el poder para exigir la desaparicién de la policia comunitaria. Sin
embargo, el apoyo y difusion del acoso en la region ha sido un importante mecanismo de defensa
para evitar la represion y confrontaciones mayores contra la policia comunitaria. EI apoyo de la
sociedad civil se despliega y reivindica la exitosa experiencia de reduccion de los indices de
violencia en los pueblos organizados, que ejercen su derecho a una justicia integral, en donde se
sancione a los indigenas y no indigenas, a quien cometa los delitos.

La dimension politica aparece entonces como el centro de la discusion y la habil
conduccion de los dirigentes de la policia comunitaria, logra evitar enfrentamientos y centrar la
importancia y el reconocimiento de la labor de seguridad y justicia. Es asi como, a partir del afio
2000, gran parte de la actividad se centra en la posibilidad de legalizar a la policia comunitaria y
emprender una labor de modificacion de la Constitucion, en el Congreso local, para darle un
espacio legal a la labor de la comunitaria. Sin embargo, ha sido una larga y compleja discusién
interna para la organizacion que valora las ventajas y limites de su legalizacion, pues las
promesas presidenciales son muy prolificas en periodos de campafias politicas, aunque luego
resulten incumplidas, tal y como sucedio con la supuesta legalizacion de la Ley sobre Derechos y
Cultura Indigena. De ahi que, en palabras de uno de sus dirigentes, Cirino Placido, se sefiale que:
“pedir que legislen es un callejon sin salida, va a suceder lo de la ley indigena, no responden a

nuestras aspiraciones. Hay un racismo juridico contra los pueblos indigenas.”®

% Placido Valerio, Cirino, dirigente de la Policia comunitaria. Participacion en el Taller de Investigacion: la policia
comunitaria y la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias: una experiencia desafiante desde la seguridad
publica (sus logros, limitaciones y perspectivas). Seminario de Antropologia Politica y de Antropologia Juridica del
CIESAS. 16 de junio de 2006.
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A pesar de los ofrecimientos de algunos diputados para impulsar cambios en la
Constitucion local a favor de la comunitaria, reconocen que su lucha forma parte de un
movimiento nacional y que, por lo tanto, es a nivel nacional que su lucha debe enmarcarse. Asi, a
partir de su decimo aniversario, han tenido la sensibilidad de acercarse a los académicos e
investigadores interesados en su proceso y de valorar su participacion en foros académicos, como
el realizado en septiembre del 2005 en la UNAM vy el mas reciente, en el CIESAS en junio del
2006.

Cabe sefialar que, para otras organizaciones guerrerenses, la policia comunitaria
constituye un ejemplo:

...porque solo con la reflexion y el analisis de la problematica que en su momento enfrentd,
se logrd dar una alternativa que hoy es un orgullo para la region. Este ejemplo debe ser el
articulador y la inspiracion para resolver otros problemas que también se relacionan con
nuestros derechos y la imparticion de justicia, porque mientras prevalezca el hambre no
podemos tener una justicia plena.

Debemos, necesariamente, recuperar el poder politico de nuestras regiones porque la
soberania esta intimamente vinculada con el poder. Un pueblo sin poder no es soberano, un
pueblo sin poder es sojuzgado facilmente y, por lo tanto, le imponen coémo debe ser y como
debe comportarse, aln y a pesar, de que lo empobrezcan méas. El poder es fundamental para
recuperar nuestra soberania y para ello debemos trabajar en cada asamblea, reflexionando
sobre el tema, para encontrar algunas ideas que le den direccidn a lo que debemos enfrentar.
Ser soberano es tener poder, porque tener poder significa ser libres para definir nuestro
propio destino. La soberania trata de la dignidad de las personas y sin poder se lastima la
dignidad. Con poder seremos més libres y por lo tanto seremos mas sujetos y no objetos.*°

Es en este sentido que sefialo la actuacion de la policia comunitaria como generadora de

otros procesos autondémicos en la region, que se sustentan en su ejemplo para organizar otro tipo
de acciones que reivindiquen los derechos de los pueblos indios. En este caso, la soberania
alimentaria como parte de una actividad fundamental para favorecer la produccion y alimentacién
de la poblacion en contra de los alimentos transgénicos. Aunque también, cuando las
organizaciones se retinen para evaluar el trabajo de la policia comunitaria, es inevitable reconocer
su aportacion politica en materia de reivindicacion y ejercicio de poder indigena. De ahi que
sefialen:

Lo central es la organizacion, a partir de ésta generar una educacién participativa de todos y
de ahi superar la ignorancia. Revocarle al cargo al que no estd cumpliendo con lo que se
delegd6. El poder es el pueblo y en este sentido hay que orientarnos.

El pueblo debe de mandarse por medio de sus instancias locales, asambleas, reuniones. Para
que el pueblo mande nuestros representantes deben salir desde abajo, de nuestros pueblos.
Esto como un proceso de construccion del poder del pueblo.**

10 Resolutivos de la mesa Soberania y derechos alimentarios, 10 aniversario de la policia comunitaria, Pueblo
Hidalgo, 14 de octubre del 2005.

1 Resolutivos de la mesa Construccién de la popular de un nuevo proyecto de nacion, 10 aniversario de la policia
comunitaria, Pueblo Hidalgo, 14 de octubre del 2005.
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Es asi como la policia comunitaria tiene, como uno de sus grandes retos, el continuar con
su compleja labor de seguridad y justicia y, al mismo tiempo, vincularse con otros procesos
locales y nacionales para fortalecer la participacion organizada de los pueblos indios
guerrerenses, asi como trascender las coyunturas electorales y vencer las complejas necesidades
econdémicas que requiere la propia organizacion. En este sentido, han sefialado la posibilidad de
establecer atribuciones claras y legales, a nivel municipal, para lograr apoyos economicos
manteniendo la sana distancia y su autonomia como institucion de seguridad y justicia.
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