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INTRODUCCION

En las 32 entidades que conforman la Federacion, existen diferentes
Instrumentos de Participacién Ciudadana, tales como: Plebiscito, Referéndum,
Iniciativa Popular, entre otros, también llamados elementos de la Democracia
Semidirecta; mismos que se encuentran incluidos en la legislacién electoral de
cada una de estas Entidades Federativas, ya sea en leyes, codigos,

reglamentos, etcétera.

Estos Instrumentos de Participacion Ciudadana representan el derecho
de los ciudadanos a opinar y, en su caso, decidir sobre determinados temas en
la esfera de su competencia, y representan también, la potestad de la llamada
Democracia Participativa, sin embargo, dada la historia y evolucién de cada una
de estas entidades federativas no existe una homologacion de criterios respecto
a como implementar esto instrumentos, sobre qué temas deben aplicar, quienes
son las figuras que intervienen, y lo mas importante, qué caracter ienen los

resultados.

Por otro lado, a nivel Federal existia el referéndum y la iniciativa popular
como instrumentos de participacion, sobre leyes que emanaran del Congreso
de la Union. El 6 de diciembre de 1977 se publicé la reforma a la fraccion VI del

articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:



“ARTICULO 73.- El congreso tiene facultad:

laV.-...

VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose
a las bases siguientes:

12.-...

“22.- Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la Ley de
la materia se determinen, seran sometidos al referéndum y podran
ser objeto de iniciativa popular, conforme al procedimiento que la
misma sefale”.

32.-...

42 -

5%.-...

Sin embargo tras la reforma Constitucional al articulo 41 de fecha 10 de
agosto de 1987 en la que se definia la nueva naturaleza juridica del Distrito

Federal, se elimina este instrumento.

Es ahora un tema de discusion exigir a los legisladores iniciar con las
reformas necesarias que reivindiquen esos derechos politicos a los ciudadanos
del pais, de tal modo que se eleven a rango Constitucional los Instrumentos de
Democracia Semidirecta: Plebiscito, Referéndum, Iniciativa Popular y
Revocacion de Mandato, retomando la vasta informacion y doctrina que han

aportado algunas entidades de la federacion.



Este trabajo pretender ser un Marco Comparado de la situacién legal que
presentan seis entidades emblematicas: Baja California, Coahuila, Chihuahua,
Distrito Federal, Guanajuato y Veracruz, en cuyas legislaciones se puede
observar tanto aciertos como vulnerabilidades respecto de los instrumentos de
Democracia Semidirecta; teniendo como referente el propésito ideal de cada
uno de estos instrumentos, es decir, conforme a los objetivos tedricos que
persiguen cada uno de ellos, se analiza que tan apegados a estos propdsitos se
encuentran; ademas, se destaca cuales podrian ser sus aportaciones a la futura

legislacion federal, La Ley Federal de Participacion Ciudadana.

Sugerir las reformas necesarias a nuestra Carta Magna seria motivo de
otro trabajo de investigacion, sin embargo, el presente estudio propone las
caracteristicas esenciales para la implementacion del Referéndum, Plebiscito e
Iniciativa Popular en nuestra Constitucién, garantizando la opinion de los
ciudadanos en las decisiones publicas y de interés general, el veto popular
sobre determinadas leyes que apruebe el Congreso, y acceso a la participacion
para las propuestas de iniciativas ciudadanas que fortalezcan la

democratizacidon de nuestras instituciones.

En el primer capitulo se realiza el estudio conceptual de democracia,
enunciando la opinién de diferentes autores, asi como la evolucién historica de
dicho concepto, partiendo desde Grecia hasta la democracia moderna.

Asimismo, de desarrollan los elementos que definen a la Democracia Directa,



Semidirecta, Representativa y Participativa. Asi como la evolucion de la

Participacion Politica en nuestro pais.

En el segundo capitulo se describen los elementos que definen a los
Instrumentos de Democracia Semidirecta Referéndum, Plebiscito, Iniciativa

Popular y Revocacion de Mandato.

En el tercer capitulo se realiza un estudio comparado de la legislacién
vigente en el &mbito de los estados de Baja California, Chihuahua, Coahuila,

Distrito Federal, Guanajuato y Veracruz en materia de Referéndum.

En el cuarto capitulo se realiza un estudio comparado de la legislacion
vigente en el &mbito de los estados de Baja California, Chihuahua, Coahuila,

Distrito Federal, Guanajuato y Veracruz en materia de Plebiscito.

En el quinto capitulo se realiza un estudio comparado de la legislacion
vigente en el ambito de los estados de Baja California, Chihuahua, Coahuila,

Distrito Federal, Guanajuato y Veracruz en materia de Iniciativa Popular.

Al concluir se analiza la posibilidad de que estos instrumentos de
participacién ciudadana puedan ser adoptados a nivel Constitucional con las
aportaciones que en el estudio comparado se destaquen; con el fin de legislar

en un futuro la Ley Federal de Participacion Ciudadana.



CAPITULO |

MARCO CONCEPTUAL

1.1 DEMOCRACIA

1.1.1 Concepto

No existe una definicién precisa y universal de la palabra democracia,
sin embargo, la mayoria de las definiciones hacen gran énfasis en sus
cualidades, procedimientos e instituciones, siendo asi una manera practica

de entenderse.

Sin menoscabo de lo anterior, se puede definir que la palabra
democracia proviene de los vocablos griegos demos que significa pueblo y

kratos autoridad o poder.

Por otro lado la democracia se concibe coémo:



1) Un sistema de gobierno en el que la autoridad suprema recae en
el pueblo.

2) Un gobierno conducido con el consentimiento libremente otorgado
por el pueblo.

3) Gobierno del pueblo ejercido directamente o por medio de
representantes.

4) Un sistema en el cual el pueblo puede cambiar a sus gobernantes
de una manera pacifica y al gobierno se le concede el derecho a

gobernar porque asi lo quiere el pueblo®.

Para el Dr. Giovanni Sartori, la democracia es una abreviacion que

significa Liberal-democracia, y distingue tres aspectos:

La democracia como principio de legitimidad. La legitimidad
democratica postula que el poder deriva del demos, pueblo, es decir que se

basa sobre el consenso verificado, no presunto, de los ciudadanos.

La democracia como sistema politico. Es considerada como sistema
de gobierno, toda vez que al residir el poder en el demos, se realiza un auto-
gobierno, es decir, tomando en cuenta la forma en que se aplicaba la
democracia en la Grecia antigua, en donde interactuaban las personas cara
a cara, permaneciendo unidos el ejercicio del poder y la titularidad de ese

mismo.

! SALAZAR, Luis y WOLDENBERG, José. Principios y Valores de la Democracia. IFE, Cuadernos de Divulgacion
de la Cultura Democrética, Libro 1, México, 2001. pp. 39-51.



La democracia como ideal. La democracia es considerada un ideal,
toda vez que, en su esencia, es una condicién igualitaria, es decir, “... existe
una democracia real, pero a consecuencia de una democracia ideal y por
tanto no puede existir la segunda sin la primera, siendo aquella la que motiva
y exige la lucha constante por la perfeccion, claro esta que con sus debidas

evoluciones y adaptaciones a las necesidades del demos”.?

Para el Dr. Samuel P. Huntington, el apoyo universal a la democracia
se consolida al término de la Segunda Guerra Mundial, sin embargo, esto
tuvo lugar a un gran desacuerdo, también universal, en cuanto a su
significado, es decir -en su opinién todos definian a la democracia segun

Sus propios intereses.

Fue asi como se concibieron tres enfoques acerca de la definicion de

democracia;

De acuerdo a las fuentes de autoridad. En esta acepcién se recurre al
principio de la democracia como gobierno del pueblo. Algunos otros sefialan:

el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

De acuerdo a los fines o propésitos del gobierno. Los objetivos que se
presentan suelen ser generalmente de caracter idealista. Practicamente
todos los lideres politicos aseguran perseguir fines democraticos, en este

caso todos los estados serian democraticos.

2 SARTORI, Giovanni. Teoria de la Democracia. Vol. 2, Editorial Alianza, México, 1988. p. 356.



De acuerdo a los medios o instituciones. Esta ultima acepcion, que ha
sido adoptada por muchos gobiernos, consiste en dar a la democracia un
significado util definiéndola en términos institucionales. La institucién clave
en una democracia es la seleccion de los lideres por medio de elecciones

competitivas.

Esta acepcion la formula Joseph Schumpeter en 1942, sefalando
que: "El método democratico es aquel mecanismo institucional cuyo fin es
llegar a decisiones politicas, en la cual los individuos adquieren la facultad

de decidir mediante una lucha competitiva por el voto del pueblo”.:

Para el autor del presenten trabajo de investigacion, la Democracia se
define como: La forma de gobierno mediante la cual el poder legitimado de
los ciudadanos, elige sus instituciones y medios que garanticen la

subsistencia de su Estado libre y soberano.

a) Evolucién Historica

La democracia nacio en las ciudades-estado de la Grecia clasica, en
el siglo V (A.C.), alcanzando su auge en la época de Pericles. La democracia
griega es la mas cercana al ideal de la Democracia Directa, en la cual los
ciudadanos participaban en la toma de decisiones de la comunidad de
manera personal, sin embargo, esta forma de organizacion es considerada

muy simple y primitiva.

® SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, socialismo y democracia. Ed. Harper, Nueva York, 1947. p. 20.



La reunién de los ciudadanos se realizaba varias veces al afio, se
cree que por lo menos unas cuarenta veces en la colina del Pnyx, la agenda
del dia era establecida por el Comité de los Cincuenta, los cuales eran
representantes del Comité de los Quinientos y estos a su vez del Centenar

de los Demos que integraban a la ciudad.

El sistema de designacién de los cargos publicos se realizaba por
medio de sorteo, para el caso del Comité de los Cincuenta, mismo que tenia
una vigencia de menos de dos meses; para el caso del Grupo de los
Quinientos se realizaba la designacion del cargo por medio de rotacién y
tenia una vigencia de un afio. Asi pues, la discusion y deliberacién de entre
los ciudadanos constituia la base de este sistema de participacion
democrética, de esta forma las decisiones eran tomadas generalmente por
consenso y para que la sesion fuera considerada valida era necesario un
quoérum de por lo menos seis mil ciudadanos, de esta forma, se dio origen a
una democracia sin Estado, dado que se podia observar un auto gobierno

por parte del demos.

Este es el origen de la llamada Democracia Directa en donde se
podia ejercer una participacién personal, ya que la poblacion tenia una
dimensién reducida favoreciendo asi las relaciones directas entre todos.
Conforme al Dr. Roberto Dahl “... los ciudadanos estaban en condiciones de
reunirse con frecuencia para decidir directamente acerca de leyes y medidas

politicas”.*

*DAHL, Robert. La democracia y sus criticas. Ed. Piados, Barcelona, 1993. pp. 28-29.



Por su parte, Sartori sefala: “... después del declive de la democracia
griega la palabra democracia practicamente desaparecié por un periodo de
2000 afos.™ Luego entonces aparece la ideologia de la res publica, cosa de

todos.

En Roma surge la idea de un gobierno mixto, el cual tenia como fin la
representatividad de los diversos intereses o grupos que conformaban la
comunidad, pero que al paso del tiempo, adopté rasgos oligarquicos o el
llamado gobierno de pocos, en donde la participacion popular tenia una

capacidad muy limitada.

Posteriormente, con la expansion del cristianismo, la reflexion politica
fue desplazada, la participacion politica de la ciudadania dej6 de ser una
preocupacion para los Estados por varios siglos, reapareciendo en la edad
media, pero con una nueva estructura que poco tenia que ver con la
democracia iniciada en la antigua Grecia, pues si bien es cierto que en esta
época se convocaba a asambleas por parte de los monarcas, su motivacion
no consistia en cuestionar, debatir o proponer asuntos politicos, sino las
situaciones econOmicas apremiantes que sufria en su momento el monarca,
elevandolas al caracter de problemas de Estado y buscando soluciones con
el incremento a los impuestos y empresas guerreras. Ahora bien, las citadas
asambleas representaban a las esferas que conformaban el reino, como lo

eran la nobleza, el clero y la burguesia.

® SARTORI, Giovanni, Op. Cit., p. 356.



De lo anterior surge la idea del Parlamento, en donde se comienza a
exigir responsabilidad al monarca, apareciendo por primera vez en Inglaterra
en el siglo XIV y posteriormente fue asumiéndose esta posicion en otros

paises como Francia, Espafia, Escandinavia, etcétera.

Sin embargo con la adopcion de las monarquias absolutistas los
parlamentos dejaron de ser convocados a partir de los siglos XVII y XVIII,

siendo Inglaterra la excepcion.

De esta forma el pensamiento politico comenzaba a penetrar en las
comunidades, aun cuando distaba mucho de ser democratico, sin embargo,
introdujo una idea y aportdé una solucion al problema de la participacién de

las comunidades de gran dimension.

A finales de la Edad Media, y durante el Renacimiento, hubo
significativas transformaciones, las cuales lograron redimir el interés de los
ciudadanos en cuanto a la politica y su participacion en ella. Uno de los
cambios fue la reforma protestante que contribuydé a difundir una nueva
manera de pensar dentro de la vida politica, marcando una division mas
nitida entre el poder del Estado y el religioso, creando asi la primera relacion

entre individuos iguales.

En los siglos XVII y XVIII, los grandes movimientos sociales como las

inglesas de 1640 y 1688, la independencia estadounidense de 1776 y la



francesa de 1789, se forjaron las primeras ideas de los fil6sofos politicos de

la época.

Asi, surge la teoria del iusnaturalismo entendida como el derecho
natural “... que supone la existencia de un contrato social entre gobernados y
gobernantes en sus distintas expresiones, de la representacién politica y de
la soberania popular, del vinculo de legitimidad y de la regla de mayoria, y

de la ciudadania como expresion de una comunidad politica de iguales.”®

Al respecto Juan Jacobo Rosseau sefiala: “Encontrar una forma de
asociacion que defina y proteja con la fuerza comun la persona y los bienes
de cada asociado, y por lo cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca
sino a si mismo y permanezca tan libre como antes. Tal es el problema

fundamental cuya solucion da el Contrato Social.”

Asi se da paso a una doctrina politica, entre sus pensadores se
encuentran: Montesquieu, Hamilton y Madison con sus escritos publicados
en El Federalista, Tocqueville en La democracia en América, los utilitaristas
Bentham, y Stuart Mill, en su defensa del gobierno representativo, entre
otros, quienes reflexionaron sobre la manera de canalizar y dar vida
institucional a la participacion popular. La idea de participacién politica se

difundio, pero quedd limitada a segmentos muy restringidos de la poblacion.

® PRUD’HOMME, Jean-Francois. Consulta Popular y Democracia Directa. Ed. IFE. México, 2001. p. 14.
" ROSSEAU, Juan Jacobo. El Contrato Social. Ed. Epoca S.A., México, 1998. p. 19.



En el mismo sentido, durante el siglo XIX, la revolucién industrial
marcé el ingreso de las masas a la vida politica, concentrando amplios
grupos de artesanos y asalariados que descubrieron la importancia de sus
condiciones de vida y de reivindicacibn a sus derechos politicos. Las
revoluciones liberales de la primera mitad del siglo XIX en Europa fueron
esencialmente, fendmenos politicos que expresaban esa nueva realidad
politica urbana dandose el encuentro entre Democracia Representativa y

demandas de participacion popular.

Asi, para el siglo XIX se incorpora el sufragio universal, el proceso de
lucha por la obtencion de los derechos politicos y el nacimiento de los
primeros partidos politicos y paralelamente las nociones preliminares de
representacion y participacion, consolidando el desarrollo de elecciones en

plazos regulares.

Claro es, que su evolucion no fue tan simple y sencilla, se fue
encontrando la manera de incorporar a sus filas a los amplios segmentos de
la poblacién, en aquel tiempo desatendidos, hay que recordar que fue hasta
el siglo XX cuando en las democracias consolidadas la mujer logré el

derecho al voto.

1.1.2 Democracia Directa

La Democracia Directa se refiere a una forma de gobierno en la cual

"... el pueblo participa de manera continua en el ejercicio directo del poder.



Se trata de una democracia autogobernante, es decir, el ciudadano forma
parte de un grupo llamado comunidad, la cual lleva la direccién de la vida
politica, de esta forma los ciudadanos son parte integral del Estado y son
también los gobernados, construyendo el ideal de responder y obedecer a si

mismos. « ¢

El procedimiento de ejecucion de esta forma de democracia es la
siguiente: se convoca al pueblo y una vez reunido en asamblea, delibera y
decide en torno a los asuntos publicos. Este proceso es apto para ser
implementado en los Estados o pueblos que cuentan con una poblacion
bastante pequefia, pues en los pueblos, Estados o paises en que su
poblacién es de gran dimension, al grado de ser millones de pobladores, se
torna dificil y hasta imposible, deliberar cara a cara los asuntos publicos. “En
nuestros dias ésta se sigue practicando en pequefias comunidades, como

en los cantones de Glaris, Appenzell y Unterwald en Suiza.™

Dentro de algunas caracteristicas que debe presentar una sociedad

con Democracia Directa, podemos mencionar las siguientes:

a) Debe predominar una cultura oral de deliberacion, es decir, se
somete a consenso por medio de votacion y asistencia fisica, sin

ningun tipo de representacion.

®SARTORI, Giovanni. Op. Cit., p. 346.
° PRUD’HOMME, Jean-Francois, Op. Cit., p. 18.
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b) EI nivel de burocratizacion es bajo, poca existencia de

instituciones y procesos de tramite.

c) El sentido del deber civico es muy alto, dado que los ciudadanos
son capaces de auto-controlarse, tienen conciencia de que en

ellos mismos recae la soberania del Estado.

La Democracia Directa presenta, como tantas otras, sus propias

ventajas y entre ellas se encuentran:

1) La participacion directa de la ciudadania de una manera pura.

2) Incrementa la participacién ciudadana, una vez que se ha

conseguido la sensibilidad de los legisladores, al conocer de

primera mano sus opiniones.

1.1.3 Democracia Semidirecta

a) Caracteristicas

La Democracia Semidirecta es un modelo que "... se caracteriza por la
presencia, dentro de un sistema, en principio representativo, de

procedimientos que permiten al pueblo intervenir directamente dentro de la

11



actividad legislativa y gubernamental." Por lo tanto se le concede la nocion

de Democracia Directa Moderna.

La forma como la ciudadania ejerce esa atribucion presenta variantes,
conforme utilice su poder, sea directamente o a través de intermediarios
electos por ella misma o mediante un esquema que combine ambos
elementos. A dichas modalidades de democracia se les denomina: directa,

indirecta y semidirecta.

b) Fines

La participacion de los ciudadanos en las decisiones del Estado es un
efecto de la evolucién de los medios democraticos institucionalizados dentro

del estado moderno.

Un claro ejemplo de ello se encuentra en el derecho de voto, entre
otros mas que han seguido la instrumentacién de instituciones que invocan
la consulta al pueblo sobre asuntos de interés publico o que requieren de su

aprobacion para que se produzcan determinados actos de Estado.

Los puntos antes sefialados han dado lugar a un régimen democratico
gue conserva el principio de la representatividad, pero que se complementa
y subsana mediante figuras que incluyen la accion directa de la ciudadania

en las decisiones colectivas, algunas de las figuras politico-juridicas son:

 PRELOT Marcel y Jean Boulouis. Institutions politiques et droit constitutionnel. 112 ed., Dalloz, Paris, 1990, p. 88.
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Iniciativa popular
Referéndum

Plebiscito

Revocaciéon de Mandato

Consulta Publica

Mediante la iniciativa popular y el referéndum el pueblo participa sin
intermediarios en el proceso de creacién de normas juridicas, colaborando

con el legislador en la formulacion de leyes.

La iniciativa popular, como primer mecanismo puede ser definida
como "... un procedimiento... por el que los ciudadanos tienen la posibilidad
de proponer textos de ley a sus representantes o a la colectividad en su

conjunto.™

Para Lawrence T. Farley la iniciativa popular es “... procedimiento
mediante el cual los ciudadanos aceptan o rechazan una propuesta

emanada del mismo pueblo.*?

La iniciativa popular, es un instrumento que permite a los ciudadanos
proponer una modificacion legislativa al formular solicitudes. “Los votantes

pueden formular una peticion para obligar a que ciertas medidas no

" DUHAMEL, Oliver e Yves Mény. Dictionnaire constitutionnel. Presses Universitaires de France, Paris, 1992. pp.
510-511.
2 FARLEY, Lawrence T. Plebiscite and Sovereignty. Westview Press, Boulder, Colorado, 1986, p. 23.
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contempladas en la agenda legislativa del gobierno sean sometidas a

aprobacion directa del electorado.™

El referéndum, por su parte, ha sido conceptualizado como "... el
derecho del cuerpo electoral para aprobar o rechazar las decisiones de las

autoridades legislativas.™

El plebiscito se define como una votacién popular que "... no gira en
torno a un acto legislativo, sino a una decisibn politica 0, mas
genéricamente, se trata de una votacion sobre temas de relevancia

popular.™

En la revocacion de mandato, los gobernados pueden cancelar la
representacion que le fue otorgada al representante electo, es decir, los
electores concedieron el puesto de representante a un candidato, luego
entonces la legislacion concede un término para revocar o remover al

representante, mediante eleccion popular.

1.1.4 Democracia Representativa

Es aquella en donde el pueblo no gobierna, pero elige a sus

representantes para que lo hagan.

® PRUD’ HOMME, Jean Francois, Op. Cit., p. 27.
* PRELOT, Marcel. Op. Cit., p. 89.
*® GARCIA-PELAYO, Manuel. Derecho Constitucional Comparado. Alianza, Madrid, 1987, p. 184.
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El autor Thomas Hobbes, hace el primer analisis en torno a la
representacion politica, distinguiendo entre la persona natural y la persona
artificial: “Una persona es aquel cuyas palabras o acciones son consideradas
0 Como suyas propias, 0 como representando las palabras o acciones de
otro hombre, o de alguna otra cosa a la cual son atribuidas, ya sean con
verdad o por ficcion. Cuando son consideradas como suyas propias
entonces se denomina persona natural; cuando se consideran como
representacion de las palabras y acciones de otro, entonces es una persona

imaginaria o artificial.™

En nuestros tiempos se recurre a la Democracia Representativa por la
complejidad de las sociedades, pues resulta méas eficaz para que se lleven al

gobierno los intereses de los ciudadanos.

La Democracia Representativa aparece a partir de la llustracién, nace
con las consideraciones vinculadas al mantenimiento del poder de ciertos
grupos sociales; su utilidad se basa en la gestion democratica de sociedades

complejas que abarcan amplias extensiones geogréficas.

Para el Maestro Jean-Francois Prud’homme, entre las ventajas del

gobierno representativo destacan:”

La proteccion otorgada a las minorias.

La limitacién a la demagogia y a los abusos del poder politico.

* HOBBES, Thomas. El leviatan o la materia, forma y poder de una Republica eclesiastica y civil. Ed. Fondo de
Cultura Econémica, México, 1994. p. 132.
PRUD’ HOMME, Jean Francois, Op. Cit., p. 32
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La estabilidad en las decisiones publicas.
El cambio ordenado en las politicas y en el funcionario politico.

El equilibrio entre la participacion y la gobernabilidad.

Prud’ Homme explica que el problema de la representacion surge de
dos aspectos: presente y ausente, los cuales coexisten en el ambito politico.
Es decir, el acto de delegar la representacion supone deshacerse de la
capacidad de participar, sin embargo, genera una situacion conflictual para
el representante, el cual puede encontrarse atrapado entre los imperativos
de su mandato y su independencia de juicio. Esta laguna constituye la base
de las criticas que hacen los promotores de la Democracia Directa a la

representacion politica.

Ahora bien, la Democracia Representativa también conlleva

desventajas, entre las que se encuentran:

El representante no puede servir de manera pura a los intereses de
los ciudadanos que lo han elegido, pues su lealtad se encuentra dividida
entre su partido, los valores, ideales personales y los intereses de los

representados.

Se limita la participacion de la ciudadania como parte activa de la

sociedad, reduciéndose a un papel de simple votante y de mero

contribuyente de forma constante.
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La Democracia Representativa actual tiene la ventaja que le da la

numerosa poblacion.

1.1.5 Democracia Participativa

La Democracia Participativa es el conjunto de mecanismos e
instancias que poseen los ciudadanos y las comunidades para incidir en las
estructuras estatales y las politicas publicas, sin requerir necesariamente de

la representacion partidista, gremial o clientelista.

Para Botero, se diferencia de la Democracia Representativa, en
cuanto al procedimiento, ya que la primera esta regularizada al punto de ser
un ritual periédico, mientras que la segunda es mas aleatoria, pero oportuna,

pues invoca la intervencion social segun la necesidad. *

La democracia participativa, al igual que la semidirecta, surge a

consecuencia de los defectos de la Democracia Representativa, en la cual

se limita la actividad participativa del ciudadano, ya que al no dar la

respuesta esperada por la comunidad, demanda espacios.

Segun este autor, sus objetivos son claros:

a) Mayores espacios institucionalizados

¥ RESTREPO BOTERO, Dario I., Revista CLAD Reforma y Democracia No. 7, Caracas, Venezuela, enero 1997.
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b) Medios por los cuales se exijan cuentas de las actuaciones de los

representantes y participar de forma directa en la gestién publica.

c) Plantear nuevas vias que den mas transparencia a los procesos
de decision, posibilitando mayores niveles de consulta, de debate

y de participacién social.

d) Creaciobn de nuevas férmulas de participacion directa de los
ciudadanos en la toma de decisiones y en la gestién publica, tales
como el plebiscito, referéndum, iniciativa popular y revocacion de
mandato, a partir del reconocimiento de derechos y sobre la base

de legalidad y no de discrecionalidad politica.

En algunos Estados ya existen mdltiples formulas de participacion
ciudadana a nivel municipal, con el firme propdsito de acercar a la

ciudadania a:

La confeccion de Reglamentos de Participacion Ciudadana
La creacién de Consejos Ciudadanos

El Defensor del Vecino

El derecho de acceso a la informacion

La Iniciativa Popular

El Referéndum

La Consulta ciudadana de opinién

Los Comités de usuarios de servicios
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La aplicacion de un porcentaje determinado de los presupuestos a
las finalidades determinadas por la ciudadania mediante consulta

El Presupuesto Participativo

1.2 PARTICIPACION PoLiTICA

El término de participacion politica es uno de los mas usados, dada su
constante intervencion en la democracia: “Tomar parte, convertirse uno
mismo en parte de una organizacién que reline a mas de una sola persona,
pero tiene otra significacion también, compartir algo con alguien o por lo

menos ser comunicado de los resultados.”*

Sin  embargo existen otros conceptos igual de importantes
relacionados a la participacién politica, la participacién ciudadana, la

participacion social y la participacion comunitaria.

Si separamos las palabras del concepto participacion ciudadana,
participacion quiere decir tomar parte en, mientras que lo ciudadano
corresponde a aquellos sujetos portadores de derechos y obligaciones
dentro de un Estado. En estricto sentido, los ciudadanos son todas aquellas
personas que tienen garantias individuales y derechos sociales reconocidos
por el Estado, sin embargo, no adquieren la ciudadania sino hasta los 18

anos.

¥ MERINO, Mauricio. La Participacion Ciudadana en la Democracia. Ed. IFE, México, 1997. p. 9.
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La participacion social, por el contrario, ha estado frecuentemente
ligada a un ejercicio libre y autobnomo de los ciudadanos con respecto del
gobierno, y se manifiesta en formas de participacién sectorial: ecologistas,
pacifistas, juveniles, en pro de la nifiez, la educacion, obreros, etcétera. Los
ciudadanos en el ejercicio de sus derechos se organizan frente al gobierno,

frecuentemente con independencia de él.

“La participacion comunitaria estd generalmente ligada a la
participacion local tradicional. A formas de autogobierno y resolucion de
conflictos locales que imponen a los individuos condiciones y funciones
comunitarias determinadas, con independencia del gobierno y del Estado o

en constante interaccion con ellos y con relativa autonomia.”

Como se observa la participacion social y la comunitaria son formas
de participacién ciudadana porque los individuos interactian en el marco de
los derechos que les otorga el Estado, y sin embargo, se distinguen por la
estrecha relacién con el gobierno. La participacion ciudadana, entonces, solo
puede ser definida en su relacion intrinseca con el Estado, pues es éste,

quien la dota de derechos y obligaciones.

La participacion ciudadana implica una relacion activa con el Estado,
en el &mbito del espacio publico, el ejercicio de las garantias individuales y
los derechos sociales otorgados. Sin embargo, la participacién ciudadana

también implica el ejercicio de las libertades, por lo que incluye todo proceso

* ALVAREZ, Eréndira y Oscar Castro Soto. Participacion Ciudadana y Gobierno Local Centro de Servicios
Municipales "Heriberto Jara", A. C. 1999. p.9.
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generado auténomamente por los individuos o colectivos con iniciativas
publicas particulares; tal es el caso de la participacion comunitaria y de la
participacion social, que al ser formas de participacién ciudadana, mantienen
una relativa autonomia con respecto de reglas y procedimientos instituidos

para los fines que persiguen.

Vinculado a lo anterior es imprescindible la participacion de la
ciudadania en la democracia cualquiera que esta sea, Directa, Semidirecta,

Representativa o Participativa.

En la actualidad, el debate sobre la promocion de la participacion se

refiere a la mediacion entre sociedad y Estado: La democracia participativa.

Para comprender un poco mas la conceptualizacion de la
participacion politica, se debe hacer menciébn a sus diferencias con la

Democracia Representativa.

Se considera que la Democracia Representativa se materializa en un
acto, la eleccion, y la democracia participativa implica un proceso en el cual
los ciudadanos estan llamados a intervenir varias veces mediante Plebiscito,

Referéndum, Iniciativa Popular entres otros.

Con respecto al contenido de las dos corrientes, se alude a que la

Democracia Representativa se limita a la eleccion de representantes que, a

2 fdem.
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Su vez, cuentan con gran autonomia para la toma de decisiones publicas, sin

una participacion directa.

La Democracia Participativa propone que la ciudadania pueda
intervenir en la elaboracion de las decisiones, en su gestion y en el control

de su ejecucion.

En cuanto a los sujetos que se encuentran dentro de las filas de cada
corriente se dice que la Democracia Representativa incluye a representantes
de partidos y movimientos politicos, mientras que la Participativa involucra a

grupos sociales.

1.2.1 Voluntad Popular

Conforme a Fernando Savater, la politica no es mas que el
conjunto de razones que tienen los individuos para obedecer o para

sublevarse.”?

Uno de los mecanismos de participaciéon de los ciudadanos, como
medio de externar su voluntad popular, ha sido el recurso de las elecciones
regulares para seleccionar a los representantes del pueblo, esto ofrece una
solucion en el dilema de las comunidades politicas de gran tamafio, sin
embargo, se puso en evidencia el alejamiento entre el ciudadano y los

lugares donde se toman las decisiones publicas, por la excesiva libertad de

# SAVETER, Fernando. Politica para amador. Ed. Ariel, Madrid, Espafia, 1992. p. 41.
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los representantes con respecto a su mandato, ocasionando con ello, que
los representantes pierdan credibilidad ante el electorado dando pie al
abstencionismo, por lo que un amplio sector de los ciudadanos han optado
por manifestarse en su contra, al dejar vacias las urnas y que su voluntad
popular sea el “sufragio efectivo no votacion “;* las lealtades que anclaban a
los votantes con los partidos se han ido erosionando, lo que contribuye a una
reduccién en la concurrencia electoral y genera un electorado mas inestable

expuesto al influjo de fuerzas de corto plazo.

Es asi, que debido a las transformaciones de la sociedad y a la
necesidad de crear vinculos “confiables” entre sociedad y gobierno, se
recurre a instrumentos de Democracia Semidirecta y a la creacion de
autoridades auxiliares que canalicen las necesidades mas inmediatas de la
poblacién, como una estrategia que promueva la apertura democrética y de
cabida a la voluntad popular, a manera de ejemplo, se muestran como ha

evolucionado esta estrategia en el Distrito Federal:

En 1928 desaparecen los municipios, se crea el Departamento
Central, cinco delegaciones y un Consejo Consultivo para atender demandas

ciudadanas.

En 1970 se crean las 16 delegaciones politicas del DF y un
instrumento de participacion ciudadana llamado Junta de Vecinos en cada

Delegacion.

® Tal es el caso de las pasadas elecciones del 2 de julio en el que el abstencionismo fue del 40% de los
ciudadanos inscritos en el padrén electoral, lo cual no es poca cosa.
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En 1977 se modific6 el articulo 73 constitucional y se crearon las
formulas de Referéndum vy la Iniciativa Popular pero nunca fueron

reglamentadas ni utilizadas.

Hacia 1979 se disefian nuevas formas de participacion ciudadana:
comités de manzana, asociacion de residentes y juntas de vecinos, que junto
al Consejo Consultivo de la Ciudad, formaba parte de la estructura vecinal,

Ley Hank Gonzélez.

El 21 de marzo de 1993 se realiz6 el Plebiscito organizado por grupos

de la sociedad civil sobre derechos politicos de los capitalinos.

En 1994 se crean los Consejos Delegacionales en sustitucion del
Consejo Consultivo y un afio después se eligen a los Consejeros

Ciudadanos. En 1995 se aprueba la Ley de Participacion Ciudadana.

Los Consejos Ciudadanos terminan su gestion en 1997. De este afio
y hasta 1999 no hubo representacion ciudadana o vecinal, ya que también

desaparecen los comités de manzana y las asociaciones de residentes. *

En el aflo de 1999 nace el Instituto Electoral del Distrito Federal cuya
primer encomienda es la convocatoria para la creacion de los Comités
Vecinales, una vez reformada la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, sin embargo, cumplido el termino de estos comités, no ha habido la

voluntad politica para legislar al respecto, permitiendo que la vigencia de

*“MOCTEZUMA, Pedro. Gestién Social. Ed. UNAM, México, 2004. pp. 106-125.
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esta figura, o la creacion de otra, que de paso a la participacion de los

ciudadanos en el Distrito Federal.

Con lo anterior se muestra, que la voluntad popular no solo se ve
reflejada en las urnas, los instrumentos de participacién ciudadana forman
parte también de esta voluntad, que ejercidos de manera responsable,
puede consolidar nuestra democracia, asi mismo, la cooperacién entre el
gobierno y la sociedad es fundamental para que pueda existir la participacién
politica y ciudadana y dar pie a la implementacién de los instrumentos de

Democracia Semidirecta en nuestra legislacion federal.
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CAPITULO Il

INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA

En la actualidad la Democracia Semidirecta se ha convertido en un
elemento trascendental para determinar el nivel de evolucion del sistema

pluralista-constitucional dentro de una sociedad.

Al respecto el autor Norberto Bobbio afirma: “Si se quiere tener una
indicacion del desarrollo de la democracia en un pais, uno debe considerar
no sélo el nimero de personas con derecho a votar, sino la cantidad de
instancias —ademas del area tradicional de la politica- en las que el derecho
de voto es ejercido. En otras palabras, para juzgar el desarrollo de la
democracia en una nacién determinada la pregunta que debemos

formularnos no es ¢,quién vota?, sino ¢en qué asuntos puede votar?"

Esta es la razén de la conveniencia de estudiar los mecanismos de la

Democracia Semidirecta y de analizar la pertinencia de incorporarlos dentro

* BOBBIO, Norberto. Democracy and dictatorship. Trad. De Meter Kennealy. University of Minneapolis, Minnesota,
1989. p. 157.

26



del sistema constitucional mexicano, como instrumentos eficaces para

contribuir al fortalecimiento de la transicion a la democracia.

Ahora bien, como se ha sefialado en el capitulo anterior, los medios o

instrumentos utilizados por la Democracia Semidirecta son:

Referéndum
Plebiscito
Iniciativa Popular

Revocacion de mandato

Es necesario mencionar que la concepcion de las citadas figuras de
participacion ciudadana, tuvieron lugar en la antigua Grecia para
posteriormente ser adoptadas por Roma, a partir del siglo IV A.C, siendo
utilizado el plebisitum para legitimar decisiones ante la Asamblea de los
Plebeyos. Posteriormente fue utilizado para solucionar problemas en cuanto
a la soberania. Subsecuentemente el Plebiscito fue utilizado por distintos
pueblos o Estados, tal fue el caso de Ginebra -1420, Francia -1552 y las

trece colonias de la Nueva Inglaterra -1778.

Por lo que corresponde al referéndum su aparicion se presenta a
finales del siglo XIX, especificamente en el afio 1978 en Suiza. Para algunos
el Plebiscito y el Referéndum son muy similares y es dificil sefialar una

diferencia.
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El Plebiscito en cuanto a su utilizacion, es mas antiguo que el
Referéndum, ya que el primero surge de las practicas romanas de legislar
por via de consulta, mientras que el segundo alude a ciertas cuestiones de

gobierno al pueblo.

Por otra parte, la Iniciativa Popular es muy propia de la Democracia
Semidirecta, es decir, se concibe con la aparicion de la Democracia. Este
instrumento consiste en el procedimiento que permite a los ciudadanos,

proponer una modificacion legislativa.

2.1 REFERENDUM

Se pueden encontrar antecedentes del Referéndum en las
instituciones democréticas de la antigua Grecia, las practicas de tribus
germanicas, los consejos municipales de la Nueva Inglaterra colonial, y en la

democracia de la Suiza moderna.

El término Referéndum proviene de las practicas politicas de Suiza,
donde los delegados de los cantones votaban las disposiciones "ad
referendum" de sus mandantes, esto fue aproximadamente 200 afios antes
de que se reconociera su aparicion de manera oficial, a finales del siglo XIX,

en el afio 1878.

De acuerdo con el Diccionario llustrado de la Lengua Espafiola, se

entiende por Referéndum al: “Acto de someter al voto popular directo las
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leyes o actos administrativos para ratificacion por el pueblo de lo que votaron

sus representantes.” *

El mencionado Diccionario amplia el concepto al sefialar que
Referéndum es también: “La practica de someter un asunto al voto popular.
La propuesta o la cuestién pueden recibir el nombre de referéndum. En el
Gobierno, el Referéndum por peticion parte de los electores y posibilita que
una ley propuesta sea sometida al voto popular antes de que entre en

vigor.”

El Referéndum se origina cuando un organismo legislativo desea
pedir a una mayoria especifica del electorado que acepte una medida antes
de que se haga oficial. Los llamados referendos estatutarios y
constitucionales son también considerados necesarios por algunos
gobiernos como parte de los procedimientos de validacion de algunas

medidas, como son: bonos, impuestos, 0 enmiendas constitucionales.

Ambos referendos suelen exigir algo mas que la mayoria simple para
ser aprobados. “Estos referendos al igual que la iniciativa, modalidad por la
que los electores pueden iniciar leyes especificas a través de una peticion,
son formas de hacer participar al electorado de un modo directo en los

procesos legislativos de los gobiernos.”

i‘; Diccionario llustrado de la Lengua Espafiola. Aristos. Ed. Ramén Sopena S.A., Barcelona, Espafia. 1975. p. 55.
idem.

# Enciclopedia Microsoft Encarta 99. Microsoft Corporation. Constitucion, Derecho Venezolano, Plebiscito,
Referéndum. 1993-1998.
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Por su parte el Diccionario Juridico expone que: “En lo politico, se
denomina Referéndum a la funcién del sufragio por virtud de la cual éste
interviene en la adopcion definitiva de las leyes ejerciendo como una especie
de prerrogativa de veto y de sancion analoga en su alcance a la que es

corriente atribuir a los jefes de Estado constitucionales.”

El autor Lawrence T Farley menciona, con respecto al Referéndum,
que: “Es en el cual los ciudadanos son convocados para aceptar o rechazar

una propuesta del gobierno.™

Segun David B. Magleby, “... en un referéndum popular, determinado
namero de votantes puede solicitar que se remita la accion legislativa a los

votantes en las casillas electorales.™

Ahora bien se debe mencionar que el Referéndum responde a cierta

clasificacion, quedando de la siguiente manera:

a) Con respecto a los efectos que surte

Puede ser:

Constitutivo
Modificativo

Abrogativo

* OSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas Y Sociales. 62 Ed. Heliasta, S.R.L., Buenos Aires.
1986. p. 80.

*® EARLEY, Lawrence T. Plebiscite and Sovereignty, Weatview Press, Boulder, Colorado, 1986. p. 23.

* MAGLEBY, David B. Legislacion Directa, Grupos de presion y efectividad. Ed. Limusa, México, 1992. p. 13.
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Segun confiera existencia, altere o ponga fin al acto sometido a

consideracion del electorado.

b) Con relacién al objeto

Puede ser:

Legislativo, si se trata de promulgacién de leyes, o gubernativo, si se

trata de un asunto del Poder Ejecutivo.

Administrativo, si se refiere a un asunto de la administracion.

Constituyente, si se trata de una cuestion de la Constitucion.

Jurisdiccional, si se trata de un asunto del Poder Judicial, segun sea

la materia sobre la que verse el acto sometido a consideracion del pueblo.

c¢) Por su naturaleza juridica

Puede ser:

Obligatorio

Facultativo

En cuanto sea impuesto por la Constitucion o la ley, o quede librado a

la iniciativa de una autoridad determinada o del cuerpo electoral mismo.
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d) Por la oportunidad de su realizacion

Puede ser:

Consultivo o ante legem, cuando la consulta al electorado se realiza
previamente para conocer su opinién sobre la procedencia o no del acto en

consideracion, y

Ratificativo o post legem, cuando la consulta al electorado se hace
con posterioridad a la aprobacién de la medida adoptada, pero antes de

entrar en vigencia.

Se ha originado una discusion respecto si el Referéndum constituye
un acto de ratificacién, de aprobacion o de decision, sin embargo la mayoria
de los autores se orienta por la solucion indicada en tercer lugar, y estiman
que en general, la doctrina sostiene ese criterio. Ello es asi porque del
referéndum depende la suerte que ha de correr el acto del Estado que se

somete a consideracion electoral.

2.2 PLEBISCITO

En sus antecedentes el Plebiscito surge en Roma, donde se trataba
de una resoluciéon tomada por la plebe en Asambleas especiales presididas
por un tribuno, y se llamaba Concilia Plebis. La Ley Hortensia los declar6
obligatorios, particularmente se enfocaban a resolver controversias y

asuntos de derecho privado.
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Dentro de los Plebiscitos realizados en sus inicios y de los cuales se

consideraron los mas destacados estan:

La Ley Falcidia sobre legados;

La Ley Cincia sobre donaciones;

La Ley Aquilia sobre dafios causados injustamente damnun injuria
datum, y

La Ley Junia norbana sobre manumision.

Asi pues el uso del Plebiscito se propag6 en tiempos de la Revolucion
Francesa; tal uso se justific6 en una alternativa para las anexiones por la

fuerza y a las guerras de conquista.

Los Plebiscitos que se realizaron a fines del siglo XVIII,
especificamente durante el afio de 1793 en paises como Bélgica y Rumania,
tuvieron un fin especifico y distante de la naturaleza del plebiscito, dicho
instrumento fue utilizado para asegurar el resultado conveniente vy
coincidente con los deseos del Gobierno francés, acompafiando al medio de

consulta, la violencia e intimidacion a los votantes.

En Europa, los Plebiscitos empezaron a utilizarse como un

instrumento democratico a partir de 1848, jugando un papel de vital

importancia durante la lucha por la independencia y la unificacion de Italia.
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En 1852, Napoledon Il organiz6 un Plebiscito en Francia para
aparentar que el golpe de Estado, que acabd con la republica, contaba con
el apoyo popular y establecié el Segundo Imperio, fingiendo que le asistia el

plebiscito.

Durante el siglo XX, importantes Plebiscitos provocaron la separacion
de Noruega y Suecia en 1905 y la integracion de la regién del Sarre en
Alemania en 1935. Recientemente se utilizd en Africa para determinar las

preferencias de los pueblos que acababan de obtener la independencia.

Como se vio, el Plebiscito ha tenido una importante participacion en la
estructura juridico-politico de los Estados, al grado de cambiar el rumbo
democrético de los mismos, pero también es cierto que su aplicacion ha
dejado mucho que desear en algunos casos, dado la importancia del

instrumento y el conflicto de intereses de sus dirigentes.

Ahora bien, de acuerdo con el Diccionario Aristos, Plebiscito es:

“Decisién de un pueblo tomada por votacién general.”*

Segun la Enciclopedia Encarta 99 es: “... votacion realizada por el
electorado de una nacion, de una region o de una localidad sobre alguna
cuestion especifica. Durante la época moderna, los plebiscitos se han

realizado para conocer los deseos de los habitantes de un pais 0 una zona

* Diccionario llustrado de la Lengua Espafiola. Op. Cit., p. 56.
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al determinar su soberania, convirtiéndose en un importante medio politico

de autodeterminacién para algunos pueblos o naciones.”™

Conforme al Diccionario Juridico, Plebiscito: “En el lenguaje moderno,
explica Posada; reciben el nombre de plebiscitos, las resoluciones tomadas
por todo un pueblo a pluralidad de votos y representan los actos de voluntad
popular mediante los que el pueblo exterioriza su opinién sobre un hecho

determinado de su vida politica.™

Asi se menciona que el plebiscito se considera como el derecho
reconocido al conjunto de ciudadanos para intervenir en la ratificacién o
aprobacion de un acto esencialmente politico, de naturaleza constitucional o

gubernamental.

No obstante, como se menciond anteriormente se le puede confundir
con el Referéndum, al punto que algunos lo consideran como un referéndum
imperfecto, pero existe una diferencia esencial entre ambas formas de
Democracia Semidirecta; la naturaleza, eminentemente politica, del

plebiscito.

2.3 INICIATIVA POPULAR

La Iniciativa Popular como instrumento politico, tiene su origen en la

Democracia Directa, toda vez que en Grecia cuna de la misma, fue

® Enciclopédia Microsoft Encarta 99. Op. Cit.
* OSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Op. Cit. p. 70.
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considerado un medio primordial, por el cual se conocia la peticion e interés

de la comunidad.

Asi, en la Democracia Semidirecta es retomado dicho instrumento,
con el fin de rescatar los principios basicos de la Democracia, asi se define

por los siguientes autores:

El autor Thomas E. Cronin sefiala que: “La iniciativa popular es el
procedimiento que permite a los votantes proponer una modificacion
legislativa 0 una enmienda constitucional, al formular peticiones que tienen

que satisfacer requisitos predeterminados.”

Para David Butler y Austin Ranney: “La iniciativa popular es una
subcategoria del referéndum, en la cual la propuesta sometida a votacion

tiene su origen en el electorado.™

El Dr. Jean-Francois Prud"Homme sostiene que: “La iniciativa popular,
es el procedimiento mediante el cual los ciudadanos aceptan o rechazan una

propuesta emanada del mismo pueblo.™

Los votantes se integran para formular una peticion, y obligar a que
ciertas propuestas legislativas no contempladas sean sometidas a la

aprobacion directa del electorado.

* CRONIN, Thomas E. Direct democracy: The politics of Initiative, referendum and recall, Cambridge University
Press, Cambridge, Mass., 1989. p. 2.

% BUTLER, David y Austin Ranney. Referendums: A Comparative Study of Practice and Theory. American
Enterprise Institute for Public Policy Research, Washington, 1978. pp. 6-7.

¥ PRUD"HOMME, Jean-Francois. Consulta popular y democracia directa. 22. Ed., Cuadernos de Divulgacion de la
Cultura Democratica. No. 15. Instituto Federal Electoral. México, 2001. p. 25.
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Un punto de gran importancia, en la Iniciativa Popular, es que dentro
del procedimiento “... se exige que los ciudadanos firmen peticiones para
gue un asunto pueda calificar y aparecer en la papeleta, parte de un estudio

de participacion diferentes del voto mismo.”*

2.4 REVOCACION DE MANDATO

La Revocaciéon de Mandato es un medio por el cual la ciudadania
participa de forma directa, sobre la calificacion de desempefio de los sujetos

electos a cargos publicos.

En este mecanismo, el pueblo elige a sus representantes y €l mismo
los califica, teniendo facultades para removerlos del cargo, a través de una

consulta popular.

La Revocacién de Mandato es, sin duda, uno de los medios idéneos
para hacer patente que el poder reside en la comunidad o ciudadania,
cumpliendo con uno de los objetivos enmarcados en el deber ser de la

Democracia, llAmese Directa, Representativa, Semidirecta o Participativa.

Es el mecanismo o herramienta de la Democracia menos utilizado. “A
diferencia de otras formulas de gobierno, donde los mandatos no emergen
de la voluntad popular, en la Democracia toda funcion estatal esta sujeta al

juicio de los ciudadanos, que en su caracter de electores tienen la capacidad

* b, p.10.
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para refrendar o sustituir a sus representantes. Esa formula para controlar a
los gobernantes, el que no exista inamovilidad, permite reforzar el poder de
los ciudadanos, pero ademas crea condiciones para que los cambios de
gobierno se produzcan en un clima institucional y civilizado. Todo gobierno
democrético esta sujeto a tiempos y procedimientos a través de los cuales

es juzgado.™

El Dr. Jean-Francois Prud"Homme establece que: “La Revocacion de
Mandato, que es la menos utilizada, es una variante invertida de la eleccién
de representantes, a partir de una peticion popular que debe reunir ciertos
requisitos (un nimero determinado de firmas, por ejemplo) se somete a la
aprobacién de los votantes, la permanencia en su cargo o la remocién de un

representante electo antes del plazo determinado por la ley.”

El presente trabajo de investigacion no contiene un capitulo exclusivo
para el estudio comprado de la Revocacién de Mandato en las diferentes
legislaciones objeto de este estudio, debido a que en las entidades
seleccionadas, el unico ordenamiento legal que contempla este instrumento
es la Ley Electoral del Estado de Chihuahua en sus articulos 223 al 227. Sin
embargo, es importante resaltar que esta entidad hace una aportacion
valiosa al permitir que sea para todos los cargos de eleccion popular, ya que
en otras entidades” que contemplan este instrumento, la revocacion solo se
otorga como facultad del Congreso Local para el caso de los funcionarios de

los Ayuntamientos.

* SALAZAR, Luis y WOLDENBERG, José, Op. Cit., p. 46.
“ PRUD"HOMME, Jean-Francois. Op. Cit., p. 25.
“ Estado de México, Nuevo Leén, Campeche y Durango.
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A continuacion se destacan los puntos sobresalientes de este

instrumento en Chihuahua:

Es procedente la revocacién cuando haya transcurrido la
tercera parte o mas del periodo para el cual fue electo el
funcionario.

La solicitud de revocacion debera estar suscrita cuando menos
por el 10 por ciento de los ciudadanos del Estado, el distrito, el
municipio, o la seccion, segun se trate de remover,
respectivamente, al gobernador; los diputados; los presidentes
municipales, presidentes seccidnales, regidores o sindicos.
Recibida la solicitud, el Instituto Estatal Electoral, por medio de
su Asamblea General, calificara su procedencia en un término
no mayor a ocho dias habiles que se contaran a partir del dia
siguiente de la presentacion de la solicitud.

El voto sera libre, secreto y obligatorio. Votaran por un “si” los
electores cuya voluntad sea que se revoque el mandato
conferido al funcionario de que se trate, y por un “no” los que
estén a favor de que continle en el cargo para el cual fue
electo.

Para que la revocacion del mandato surta sus efectos de
destitucion, se requerird una votacion emitida® superior al
numero de sufragios que el funcionario impugnado obtuvo para

triunfar en las elecciones. En caso contrario, quedara ratificado

“ Votacion Emitida o Votacion Validamente Emitida es aquella que resulta del total de votos extraidos de la urna,
menos los votos nulos, menos los votos en blanco (en su caso).
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y ya no podra ser objeto de un nuevo procedimiento
revocatorio.
Si se impugnan los resultados, el Tribunal Estatal Electoral sera

el encargado de resolver las controversias.

Finalmente, el uso de los medios sefialados en este capitulo, tienden
a buscar, el ejercicio de la soberania directamente de la mano del pueblo,
pero no se deben ignorar sus defectos, pues si bien es cierto que de esta
forma el pueblo puede decidir sus asuntos, también lo es, que existiran
siempre intereses encontrados, y que en algunos casos la decisién
afirmativa puede requerir una mayoria extraordinaria, pudiéndose considerar

una contradiccion a la soberania popular.
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CAPITULO 1lI

LEGISLACION VIGENTE EN EL AMBITO DE LOS ESTADOS DE BAJA
CALIFORNIA, COAHUILA, CHIHUAHUA, DISTRITO FEDERAL,

GUANAJUATO, VERACRUZ, EN MATERIA DE REFERENDUM

En los siguientes Capitulos se hara un estudio comparado de los
instrumentos de participacion ciudadana, Referéndum, Plebiscito e Iniciativa
Popular, en las entidades de Baja California, Coahuila, Chihuahua, Distrito

Federal, Guanajuato y Veracruz.

A efecto de facilitar el estudio comparado del Referéndum,
abordaremos los siguientes aspectos: definiciones que cada uno le concede;
porcentaje de ciudadanos para convocar; materias que no son susceptibles
a ser sometidas y su improcedencia; entes que lo solicitan, plazos para
convocar y contenido de la convocatoria; participacion; caracter de los

resultados; quien organiza y quien resuelve las controversias.

41



Asimismo, se presenta en la parte final del Capitulo, un cuadro

comparativo para facilitar el andlisis de sus diferencias.

3.1 DEFINICIONES

En Baja California, la definicibn de referéndum se encuentra
contenida en el articulo 24 de la Ley de Participacion Ciudadana, que a la

letra dice:

Articulo 24.- El referéndum es el proceso mediante el cual los
ciudadanos manifiestan su aprobacion o rechazo a:

Las modificaciones, reformas, adiciones o derogaciones a la
Constitucion que sean trascendentes a la vida publica del Estado;
La creacién, modificacion, reformas, adicién, derogacion o
abrogacion de las leyes o decretos que expida el Congreso del
Estado que sean trascendentes para la vida publica del Estado, y
La creacion, modificacién, reforma, adicion, derogacion o
abrogaciéon de los reglamentos que sean trascendentes para la
vida publica del municipio, en los términos de los reglamentos

municipales.

Ahora bien, la misma Ley establece una clasificacién de Referéndum:
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Atendiendo a la materia:

a) Referéndum Constitucional: Tiene por objeto aprobar o
rechazar modificaciones, reformas, adiciones o derogaciones a
la Constitucion;

b) Referéndum Legislativo: Tiene por objeto aprobar o rechazar la
creacion, modificacién, reforma, adicion, derogacién o
abrogacion de las leyes o decretos que expida el Congreso del
Estado, y

c) Referéndum Reglamentario Municipal: Tiene por objeto aprobar
o rechazar, la creacion, modificacion, derogacién o abrogacion

de reglamentos municipales.

Atendiendo a su eficacia:

a) Constitutivo: Tiene por resultado aprobar en su totalidad el
ordenamiento que se someta a consulta;

b) Abrogatorio: Tiene por resultado rechazar totalmente el
ordenamiento que se someta a consulta, y

c) Derogatorio: Tiene por resultado rechazar so6lo una parte del

total del ordenamiento que se somete a consulta.”

Por su parte, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, se entiende por
referendo, lo estipulado en el Articulo 31 de la Ley de Participacion

Ciudadana, que establece:

“ Articulo 25.
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Articulo 31.- EL CONCEPTO DE REFERENDO. El referendo es
la consulta mediante la cual los ciudadanos electores
coahuilenses aprueban o rechazan una iniciativa de ley o decreto

0, en su caso, una ley o decreto del Poder Legislativo del Estado.

El objeto del referendo sera determinar la creacion, modificacion,
adicion, derogacion o abrogacion de la norma o normas de ley o
decreto materia del referendo o determinar la observancia o
inobservancia de la norma o normas de la ley o decreto aprobado

por el Poder Legislativo del Estado.*

La Ley Electoral del Estado de Chihuahua concede un concepto de
Referéndum y también una clasificacion en su aplicacién, quedando como se

indica:

Articulo 218 ...

Se entiende por referéndum al procedimiento mediante el cual los
ciudadanos del Estado o municipios, segun sea el caso,
manifiestan su aprobacion o desaprobacion con respecto a leyes,
bandos de policia y buen gobierno, reglamentos y disposiciones
administrativas de observancia general expedidas por los
ayuntamientos o reformas o adiciones a la Constitucion Politica

del Estado, excepto las de caracter tributario o fiscal. ...

“ Articulo 32, Ley de Participacion Ciudadana.
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El mismo ordenamiento clasifica al referéndum en abrogatorio y
derogatorio: Sera abrogatorio cuando se objete por completo el
ordenamiento correspondiente. Sera derogatorio cuando se objete sélo una

parte del total del articulado del mismo.

La Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal sefiala:

Articulo 23. El referéndum es un instrumento de participacion
directa mediante el cual la ciudadania manifiesta su aprobacion o
rechazo sobre la creacién, modificacion, derogacién o abrogacion

de leyes propias de la competencia de la Asamblea Legislativa.

La Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Guanajuato es
la encargada de regular el proceso de Referéndum, y su definicion es la

siguiente:

El referéndum es el proceso mediante el cual, se somete a la
aprobacion o rechazo de los ciudadanos guanajuatenses las
leyes expedidas por el Congreso del Estado o los reglamentos o
disposiciones de caracter general que expidan los

Ayuntamientos.*

Ahora bien, el objeto del Referéndum se encuentra en el articulo 23

de la citada Ley, que a la letra dice:

“** Articulo 35.
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El referéndum tendr4 por objeto someter a la aprobacion o
rechazo de los ciudadanos guanajuatenses las leyes expedidas
por el Congreso del Estado, los reglamentos y las disposiciones

de caracter general que expidan los Ayuntamientos.

El Referéndum constitucional tendra por objeto someter a la
aprobacion o rechazo de los ciudadanos guanajuatenses las reformas o

adiciones a la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato.

El Estado de Veracruz cuenta con la Ley Numero 76 de Referendo,
Plebiscito e Iniciativa Popular, para regular los mencionados instrumentos de
participacion ciudadana. Esta ley sefiala que los ciudadanos tienen el
derecho y la obligacion de votar en los procedimientos de referendo, para
participar en la aprobacion, reforma y abolicion de las leyes y decretos del

Congreso del Estado.*

Existen diferencias en la forma de concebir el Referéndum en todas
las legislaciones de los estados objeto del presente estudio, asi vemos que
para € caso de Baja California y Guanajuato, el referendo es un proceso,
mientras que para el caso de Coahuila y Chihuahua es un procedimiento, en
el Distrito Federal, se define como el mecanismo de participacion ciudadana
y en el caso de Veracruz sélo se hace mencion sobre el derecho y la
obligacion de los ciudadanos de participar en él. A lo cual el autor de este

trabajo considera importante unificar el criterio a “proceso” ya que le da un

“ Articulo 2 de la Ley Numero 76.
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caracter mas jurisdiccional y sus resultados podrian ser sometidos a la

revision de los tribunales electorales.

En cuanto a su objetivo, se observa lo siguiente: Todas las
legislaciones coinciden en que se trata de un mecanismo mediante el cual
los ciudadanos tienen la oportunidad de aprobar o rechazar la legislacién de
su estado. Asi observamos que en los casos de Baja California, Coahuila y
Distrito Federal se aprueba o rechaza la creacién, modificacion, adicion,
derogacion, o abrogacion de las Leyes expedidas por sus respectivas figuras
legislativas. En Chihuahua su legislacion también hace referencia a la
aprobacion o desaprobacién de bandos de policia y buen gobierno, y en
Guanajuato disposiciones administrativas de observancia general expedidas

por los ayuntamientos.

Cabe resaltar que sélo el Estado de Coahuila, hace referencia a
someter su aprobacion o rechazo las iniciativas de ley, asi como la
determinacién de la observancia o inobservancia de la norma o normas de la

ley o decreto aprobado por el Poder Legislativo del Estado.

Se destaca que sélo en Baja California, Chihuahua y Guanajuato,
también se someten a Referéndum las reformas o adiciones a la

Constitucién Politica del respectivo Estado.*

“ Cabe resaltar que en Baja California ademas de las reformas y adiciones, agrega modificaciones, y

derogaciones.
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Finalmente podemos sefialar que so6lo Baja California y Chihuahua

hacen clasificaciones de Referéndum.*

3.2 PORCENTAJE DE CIUDADANOS SOLICITADOS PARA CONVOCAR

En Baja California, para el caso del referéndum constitucional, el
porcentaje de ciudadanos a convocar sera cuando menos del 2.5% de la
Lista Nominal.® Respecto del Referéndum Legislativo, el porcentaje sera de
cuando menos el 1% de los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal® del

Estado.*

En Coahuila, el Articulo 33 de la Ley de Participaciéon Ciudadana
establece que el 3% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal del
estado podran solicitar el referendo. De igual forma define por ciudadano
elector coahuilense, a los sujetos que observen lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado y demas disposiciones aplicables, pero que
cuenten con credencial de elector vigente expedida por la autoridad

competente.*

En el caso de Chihuahua, la ley sefala dos supuestos:

“ En el caso de Baja California se clasifica conforme a su materia y eficacia, en el caso de Chihuahua en
abrogatorio y derogatorio.

* Articulo 29, Ley de Participacion Ciudadana.

*® Lista Nominal o Listado Nominal: Documento gue contiene la elacién de los nombres y las fotografias de los
ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral, a quienes se ha expedido y entregado su credencial para votar con
fotografia. El listado se agrupa en orden alfabético, por distrito y seccién electoral.

* Articulo 33, Fracc. IIl. idem.

% Articulo 8°, Ley de Participacion Ciudadana.
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Tratandose de reformas o adiciones a la Constitucion del Estado,
promoverse cuando menos por el 10% de los ciudadanos inscritos en el

padron electoral® del Estado.

En el resto de los casos, el porcentaje requerido serd de por lo menos
el 4% del total de los electores del Estado o del municipio, segun sea el

caso.*

En el Distrito Federal el porcentaje de ciudadanos para convocar a
Referéndum se encuentra contenido en el articulo 24 de la Ley de

Participacion Ciudadana, que sefala:

Articulo 24. Es facultad exclusiva de la Asamblea Legislativa
decidir por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes
si somete o no a referéndum la creacién, modificacion,

derogacién o abrogacién de leyes.

Por su parte los articulos 25 y 26 respectivamente establecen:

Articulo 25. La realizacion del referéndum estara sujeta a las
siguientes reglas:
Podran solicitar a la Asamblea Legislativa la realizacion del

referéndum uno o varios Diputados a la Asamblea. La solicitud de

% padrén Electoral: Instrumento en donde constan los nombres de los ciudadanos gue han presentado por escrito,
la solicitud de su inscripcion en el Registro Federal de Electores.
* Articulo 219, Ley Electoral.
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los legisladores se podra presentar en cualquier momento del
proceso legislativo, pero siempre antes de la aprobacion de la ley
o decreto.

También podré solicitar a la Asamblea Legislativa la realizacion
del referéndum por lo menos el 0.5% de las y los ciudadanos
inscritos en el padron electoral, quienes deberan nombrar un

Comité Promotor integrado por cinco personas.

Articulo 26. La solicitud a que se refiere el Articulo anterior
debera contener por lo menos:

La indicacién precisa de la ley o decreto o, en su caso, del o de
los Articulos que se proponen someter a Referéndum;

Las razones por las cuales el acto, ordenamiento o parte de su
articulado deben someterse a la consideracion de la ciudadania,
previa a la entrada en vigor del acto legislativo; y

Cuando sea presentada por los ciudadanos debera llevar
nombre, firma y clave de su credencial de elector cuyo cotejo
realizara el Instituto Electoral. En la solicitud deberé incluirse el
nombre y domicilio de los integrantes del Comité Promotor.
Cuando la solicitud de Referéndum provenga de la ciudadania,
las comisiones de la Asamblea Legislativa respectivas haran la
calificacion de dicha propuesta, presentando su dictamen al

Pleno, el cual podra ser aprobado, modificado o rechazado.
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En el Estado de Guanajuato, el porcentaje requerido para convocar a
Referéndum, sera del 5% de los ciudadanos guanajuatenses inscritos en la
lista nominal de electores de la entidad, para el caso de los municipios se
requiere de igual forma el 5% pero del listado municipal de electores, de

conformidad con el articulo 36 de la Ley de Participacion Ciudadana.

Para el caso del Referéndum Constitucional el porcentaje requerido

serd mayor, tal como se establece en el articulo 30 fraccion Il que dice:

Articulo 30.- ...
[1l.- Los ciudadanos que representen cuando menos el diez por
ciento de los inscritos en la lista nominal de electores de la

Entidad.

En lo que corresponde al Estado de Veracruz la Ley no especifica un
porcentaje de ciudadanos para convocar, toda vez que el derecho para
iniciar el procedimiento de referendo corresponde a los miembros del
Congreso, Gobernador y Ayuntamientos, Unicamente en lo relativo a sus

respectivas localidades y sobre los ramos que administren.=

Respecto al porcentaje de ciudadanos para convocar, encontramos
diferencias significativas ya que dependiendo del tipo de Referéndum de que

se trate serd el porcentaje requerido.

% Articulo 3, Ley Numero 76.
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En cuanto al Referéndum Constitucional el porcentaje de ciudadanos
requerido en Baja California es de cuando menos del 2.5% y en el caso de
Guanajuato del 10%, ambos de la lista nominal de electores, mientras que
en el caso de Chihuahua es de cuando menos el 10% con la diferencia de

que el porcentaje corresponde al padrén electoral del estado.

En el caso del Referéndum Legislativo, el porcentaje oscila entre el 1
y 5% de los ciudadanos pero de igual manera que en el caso anterior la
diferencia primordial la constituye el instrumento electoral del que se toma

ese porcentaje.

Asi, en Baja California el porcentaje requerido es del 1%, en
Coahuila® del 3% y en Guanajuato corresponde al 5% de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de cada estado, mientras que en el caso de
Chihuahua el porcentaje es de por lo menos el 4% del total pero de los

electores del estado o del municipio, segun sea el caso.

Por lo que hace al estado de Veracruz, la Ley de la materia no hace
referencia alguna en cuanto al porcentaje, toda vez que el procedimiento del
Referéndum corresponde al Poder Legislativo Local, al Gobernador o en su

caso a los Ayuntamientos, en su ambito de competencia.

Ahora bien, el caso del Distrito Federal es también diferente en cuanto

a los estados objetos de estudio, toda vez que la decision de someter a

*La legislacién de Coahuila es la Gnica que hace referencia a quien se considerara ciudadano elector coahuilense,
siendo éstos los Unicos que podran participar en éste mecanismo de participacion ciudadana.

* La legislacion de Guanajuato hace mencién al porcentaje requerido para convocar a referéndum municipal,
siendo este el 5% de la lista municipal.
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Referéndum alguna ley de caracter local corresponde tanto a las dos
terceras partes de la Asamblea Legislativa, como al 0.5% -por lo menos- de
los ciudadanos inscritos en el padron electoral, en éste Ultimo caso se debe

nombrar un Comité Promotor integrado por cinco personas.

Para el autor del presente trabajo de investigacion es importante sefalar,
que independientemente del porcentaje que se tenga que homologar para la
solicitud de este instrumento, es un gran candado en Chihuahua y el Distrito
Federal el que se requiera este porcentaje del Padron de Electores, ya que
incrementa considerablemente el nimero de ciudadanos requeridos, se
considera lo mas apropiado que sea del Listado Nominal, incentivando asi el
acceso Y la participacion de los ciudadanos en este instrumento. Es cuestién
de debate que la excepcion sea Unicamente para el Referéndum

Constitucional debido su importancia.

3.3 LEYES QUE NO SE SOMETEN Y SU IMPROCEDENCIA

En la Ley de Participacion Ciudadana del estado de Baja California,

las normas objeto de Referéndum conforme al articulo 24 son:

.- La modificacion, reforma, adicion o derogacién a la
Constitucion;

Il.- A la creacién, modificacién, reforma, adicion, derogacion y
abrogacién de leyes o decretos que expida el Congreso del

Estado, y
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lll.- A la creacion, modificacion, reforma, adiciéon, derogacion y

abrogacion de reglamentos municipales.

Asi, las normas que no podran someterse a referéndum seran las que

traten sobre las siguientes materias:*

Tributario o fiscal;

Egresos del estado;

Régimen interno y de organizacion de la Administracion Publica
del estado;

Regulacion Interna del Congreso del estado;

Regulacion Interna del Poder Judicial del estado, y

Las que determine la Constitucion y las demas leyes.

La Seccion Primera de la Ley de Participacion Ciudadana del
estado es la que regula la procedencia o improcedencia del

referéndum.®

En este sentido, el articulo 47 sefiala que son causas de

improcedencia:

El acto o norma que no sea trascendente para la vida publica;

El acto o norma gque no sea objeto de plebiscito o referéndum;

% Articulo 28, Ley de Participacion Ciudadana.
% Articulos 44 a 50.
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El escrito de solicitud se haya presentado en forma
extemporanea;

Cuando la promocién realizada por ciudadanos: no cuente
con firmas de apoyo auténticas; los firmantes no aparezcan
incluidos en la Lista Nominal, o el porcentaje sea menor al
requerido por la Ley y los datos del escrito no concuerden con
los datos registrados en el Padron;

La norma o normas objeto de Referéndum se hayan
modificado;

La norma objeto del Referéndum no exista, y

El escrito de solicitud sea insultante, atente contra las
instituciones o sea ilegible o su exposicion de motivos no
contenga una relacion directa entre los motivos expuestos y el

acto o norma.

En Coahuila, la Ley de Participacion Ciudadana establece en su
Seccién Tercera “Las causas de improcedencia”, que el Instituto Estatal
Electoral decretara de oficio o a peticion de parte, la improcedencia del

procedimiento de referendo.

Las causas de improcedencia del referendo son:

En los casos en que la solicitud fuere realizada por ciudadanos:

Cuando las firmas de apoyo no sean auténticas; no estén

inscritos en la lista nominal de electores o los datos vaciados en
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el escrito no concuerden con los datos registrados en la lista
nominal de que se trate;

Cuando la solicitud incumpla con los requisitos para
ejercer el derecho de peticion;

Cuando la solicitud incumpla con los requisitos que
establece la presente ley;

Cuando se trate de las materias siguientes:

o Financieras, tributarias, fiscales, presupuestales, de
ingresos o similares.

0 Régimen interno de la administracion publica estatal
0 municipal.

0 Regulacién interna del Congreso del Estado y de la
Contaduria Mayor de Hacienda.

0 Regulacién interna de los 6rganos de la funcién
jurisdiccional del estado.

o Reformas a la Constitucion Politica del Estado o a
las leyes locales que deriven necesariamente de
reformas o adiciones a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

0 Los actos cuya realizacion sea obligatoria en los
términos de las leyes aplicables.

Cuando en el aflo en que se presente la solicitud tengan
verificativo elecciones para la renovacion de los cargos de
eleccion popular del estado o del municipio, en el supuesto que

prevé la fraccién | del articulo 50 de esta ley, y
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En los demas casos en que la improcedencia resulte por

analogia o por disposicion legal aplicable.®

Por su parte en el estado de Chihuahua, conforme al Articulo 213,

fraccion Il de la Ley Electoral:

s

Es improcedente el plebiscito, asi como el referéndum,
tratandose de leyes, reglamentos o acuerdos de caracter general

en materia fiscal o tributaria.

Por lo tanto se debe entender a contrario sensu, que las leyes o
reglamentos que no pertenezcan a las materias antes sefialadas son

factibles de ser sometidas a la aplicacion de Referéndum.

En el Distrito Federal, conforme al Articulo 29 de la Ley de

Participaciéon Ciudadana:

No podrdn someterse a referéndum aquellas Leyes o
Articulos que traten sobre las siguientes materias:
Tributaria, fiscal o de egresos del Distrito Federal;

Régimen interno de la Administracion Publica del Distrito
Federal;

Regulacion interna de la Asamblea Legislativa y de su

Contaduria Mayor de Hacienda;

® Articulo 60 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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Regulacion interna de los érganos de la funcion judicial del
Distrito Federal, y

Las demés que determinen las leyes.

Ahora bien, en el afio en que tengan verificativo elecciones de
representantes populares, no podran realizarse procedimientos de
Referéndum alguno durante el proceso electoral, ni durante los sesenta dias
posteriores a su conclusién. No podra realizarse mas de un procedimiento

de Referéndum en el mismo afio, Art. 40, Ley de Participacion Ciudadana.

De conformidad con el articulo 23 de la Ley de Participacion
Ciudadana de Guanajuato, las materias que no se someten al referéndum

son:

Las leyes de caracter tributario o fiscal, y las que regulen la
organizacioén y funcionamiento de los Poderes del Estado o de
los Municipios;

Los reglamentos y demas disposiciones de caracter general
que se refieran a la organizacion y estructura del
Ayuntamiento o de la Administracion Publica Municipal y los
bandos de policia y buen gobierno, asi como las disposiciones
de carécter financiero;

Lo relacionado con materias reservadas a la Federacién; vy
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Las adecuaciones al marco constitucional local derivadas de
una reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y las leyes que de ellas emanen.

Por lo que respecta a la improcedencia la citada Ley sefiala en su
articulo 24 que no podra llevarse a cabo el proceso de Referéndum dentro
de los seis meses anteriores a la celebracion de elecciones ordinarias en el
estado, ni dentro de los sesenta dias naturales posteriores a que tome
posesion la autoridad electa. En el caso de elecciones extraordinarias o

especiales no podran llevarse a cabo procesos de Referéndum.

En el estado de Veracruz, el referendo no procedera cuando se trate

de:

Resoluciones que el Congreso del Estado dicte como
integrante del Constituyente Permanente Federal o cuando
ejerza funciones de Colegio Electoral.

Adecuaciones de la Constitucion Politica del Estado a las
reformas o adiciones que se realicen a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Resoluciones del Congreso del Estado relativas a la
aprobacion, reforma y abolicibn de leyes o decretos en el
régimen financiero del Estado o de los Ayuntamientos y la
funcion publica o régimen interno de los Poderes del Estado o

de los Ayuntamientos.
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Bandos que organicen el gobierno y la policia de un

Ayuntamiento.®

Por lo que hace a las leyes que no se someten a Referéndum,
observamos una similitud en estos estados, basicamente en aquellas de
indole fiscal, tributaria y de egresos, asi como a la regulacion interna de la
administracion publica estatal y en su caso de los municipios,” a la
regulacién interna de los Congresos de los estados® y de la Asamblea

Legislativa en el caso del Distrito Federal.

Asimismo, en Coahuila, Guanajuato y Veracruz no seran susceptibles
de ser sometidas a Referéndum las adecuaciones realizadas en las
constituciones politicas locales, emanadas de reformas a la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el caso de Guanajuato se hace referencia ademas, a las materias
reservadas a la Federacion y en Veracruz a los bandos de gobierno y policia
de los Ayuntamientos, asi como a las resoluciones que el Congreso
integrante del Constituyente Permanente Federal o cuando ejerza funciones

de Colegio Electoral.

En cuanto a la improcedencia, también encontramos similitudes entre

los estados, como el hecho de que sea sometida a Referéndum alguna de

° Articulo 7, Ley NUmero 76.
 Excepto Chihuahua.
* idem.
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las materias referidas;* la solicitud no cubra los requisitos de ley;* los
ciudadanos que lo soliciten no aparezcan en la lista nhominal;* y por ultimo,
que se solicite realizar un Referéndum en el afio en que se celebren
elecciones para renovar los cargos de eleccién popular, tal es el caso de

Coahuila,” Distrito Federal® y Guanajuato®.

3.4 ENTES QUE LO SOLICITAN, PLAZOS PARA CONVOCAR Y CONTENIDO

DE LA CONVOCATORIA

Como ya se pudo observar, existen en el estado de Baja California,
diferentes tipos de Referéndum, en consecuencia existen diferentes entes

gue lo solicitan, plazos y contenidos.

Asi pues, el Referéndum Constitucional se aborda en el articulo 29 de

la Ley de la materia, que a la letra dice:

Articulo 29.- EIl referéndum constitucional puede ser solicitado
por:
I.- El Gobernador;

Il.- Los Ayuntamientos siempre que lo soliciten cuando menos

dos de éstos, y

* En el caso de Coahuila, Chihuahua y Veracruz.

: En el caso de Baja California y Coahuila.
Idem.

" En éste caso la ley especifica que sera improcedente la solicitud de referéndum en proceso electoral.

® En el caso del Distrito Federal, la ley establece que tampoco se podra realizar referéndum alguno los 60 dias
posteriores a la conclusién del proceso electoral. Asimismo, impide realizar mas de un referéndum en un mismo
afio.

® En Guanajuato, el periodo en el cual no se celebrara referéndum sera 6 meses anteriores al proceso electoral, 60

dias naturales posteriores a la toma de posesion de la autoridad electa y en caso de elecciones extraordinarias
especiales.
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lll.- Los ciudadanos que representen cuando menos el 2.5% de la

Lista Nominal.

Respecto de los plazos para convocar a Referéndum Constitucional,
el articulo 30 de la Ley de Participacién Ciudadana sefiala que la solicitud
debera presentarse ante el Instituto, dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la publicacion, en el Peridédico Oficial, de la norma que se

pretenda someter a consulta,.

La convocatoria debera contener al menos:

I.- Nombre de la autoridad que lo promueve. Tratandose de los
Ayuntamientos se deberd adjuntar los acuerdos de cabildo en
donde se apruebe la promocion del proceso de Referéndum;

Il.- El o los preceptos legales en el que se fundamente la
solicitud;

lll.-  Especificacion precisa de la norma o normas que seran
objeto de Referéndum;

IV.- Autoridad de la que emana la materia del Referéndum;

V.- Exposicion de motivos y razones por las cuales se considera
necesario someter a Referéndum la norma o normas, y

VI.- Nombre y firma de la autoridad promoverte, o en su caso, de
quien tenga su representacion.

La solicitud de Referéndum Legislativo deberd cumplir con los

MisSMOos requisitos.™

™ Art. 31, Ley de Participacion Ciudadana.
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Ahora bien, en el caso de que sean los ciudadanos quienes hagan la
solicitud para promover el Referéndum Constitucional o Legislativo, debera
presentarse en las formas oficiales que elabore y distribuya en forma gratuita

el Instituto Electoral Estatal.

Dichas formas contendran la siguiente informacion:

I.- Nombre del representante comun de los promoventes;

[I.- Domicilio legal del representante comun que sefiale para oir y
recibir toda clase de notificaciones;

II.- Indicacién de la norma o normas objeto de referéndum;

IV.- Autoridad de la que emana la materia de referéndum;

V.- Exposicion de motivos por los cuales se considera necesario
someter la norma o normas a referéndum, y

VI.- Nombre, firma y clave de la Credencial Estatal de Elector de
cada uno de los ciudadanos. El Instituto a través de su 6rgano
directivo competente verificara los datos de las credenciales

estatales de elector.”

Respecto del Referéndum Legislativo, éste puede ser solicitado por el
Gobernador; dos o mas Ayuntamientos, y los ciudadanos que representen

cuando menos el 1% de la Lista Nominal del Estado.”

" Art. 32, Ley de Participacion Ciudadana.
2 Art. 33, Ley de Participacion Ciudadana.
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La solicitud de Referéndum Legislativo que realice el Gobernador o
los Ayuntamientos, deberd presentarse dentro de los quince dias habiles
siguientes a la publicacién, en el Periddico Oficial, de la norma o normas
objeto de consulta; pero si la solicitud corresponde a los ciudadanos, el plazo

sera de treinta dias.”

Antes de cada proceso de Referéndum se realizard una convocatoria
que se debera expedir y difundir cuando menos 60 dias habiles antes de la

fecha de la votaciéon.™

El Instituto Electoral Estatal sera el encargado de elaborar la
convocatoria, a través del Consejo, y ésta debera publicarse en el Perioddico
Oficial, los principales diarios de circulacion de la entidad y en los medios de
comunicacion electrénicos que se consideren convenientes; debera

contener:

I.- Referencia de la norma 0 normas que se propone someter a
Referéndum;

Il.- Transcripcion clara y sucinta de los motivos a favor o en
contra expuestos;

lll.- Fecha en que habréa de realizarse la votacion;

IV.- Horario de votacion;

V.- Requisitos para participar;

VI.- Lugar y fecha de la emision de la convocatoria, y

™ Art. 34, Ley de Participacion Ciudadana.
™ Art. 37, Ley de Participacion Ciudadana.
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VIl.- Pregunta o preguntas conforme a las que los electores

expresaran su aprobacioén o rechazo.”

De la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila en su

Articulo 33, los sujetos facultados para solicitar el referendo son:

El 3% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores del estado, quienes deberan anexar a su solicitud
una relacion de sus nombres, firmas y claves de su credencial
de elector.

El 50% de los miembros del Congreso del Estado.

El titular del Poder Ejecutivo del Estado.

La mitad mas uno de los Ayuntamientos del estado. En este
caso, se requerird que cada Ayuntamiento apruebe la solicitud

con la mitad mas uno de sus miembros.

Se iniciara el Referéndum mediante convocatoria que debera expedir
cuando menos 30 dias naturales antes de la fecha de realizacion de la

consulta de que se trate, Referéndum o Plebiscito.™

El contenido de la convocatoria se apegara a lo sefalado por el

articulo 36 de la Ley de Participacion Ciudadana, que sefala:

™ Articulo 38, Ley de Participacion Ciudadana.
" Art. 49, Fracc. Ill, numeral 3, Ley de Participacion Ciudadana.
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Articulo 36. LA CONVOCATORIA DEL REFERENDO. Toda
convocatoria de referendo que sea emitida por el Instituto en los
términos previstos en esta ley, debera contener los requisitos
siguientes:

Precisar el objeto del referendo.

Contener una sintesis de las razones, motivos y fundamentos

por los cuales la iniciativa correspondiente, la ley, el decreto, o

bien, parte de su articulado se someten a referendo.

Senalar la fecha, el lugar y el formato mediante el cual se

consultara a los ciudadanos electorales coahuilenses.

Los demas elementos informativos que estime necesario

sefalar el Instituto.

La Ley del Estado de Chihuahua no sefiala convocatoria, solo se hace

mencion a los requisitos de solicitud y plazos del Referéndum.”

En el Distrito Federal el procedimiento de Referéndum se inicia por
medio de la convocatoria que expide la Asamblea Legislativa, la cual que se
publicara en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en al menos en uno de
los principales diarios de la Ciudad de México, cuando menos noventa dias

naturales antes de la fecha de realizacion del mismo.™

El contenido de la convocatoria queda enmarcado dentro del articulo

28 de la Ley de Participacién Ciudadana que sefala:

7 Articulos 219, 221 y 222, Ley Electoral.
" Articulo 27, Ley de Participacion Ciudadana.
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La convocatoria a Referéndum que expida la Asamblea
Legislativa contendra:
La fecha en que habra de realizarse la votacion;
El formato mediante al cual se consultara a las y los
ciudadanos;
La indicacién precisa del ordenamiento, el o los Articulos que
se propone someter a Referéndum;
El texto del ordenamiento legal que se pretende aprobar,
modificar, reformar, derogar, o abrogar, para el conocimiento
previo de los ciudadanos;
La presentacién de los argumentos a favor y en contra de la

ley o decreto sometidos a Referéndum.

En Guanajuato, la ley de la materia en su articulo 36 sefiala con

respecto al Referéndum que podra ser solicitado:

Tratandose de leyes:

a) Por los Diputados al Congreso del Estado que representen la
mayoria de los presentes en la sesion;

b) Con el cinco por ciento de los ciudadanos guanajuatenses

inscritos en la lista nominal de electores de la Entidad.

Tratdndose de reglamentos municipales o disposiciones

generales:

67



a) Por el Ayuntamiento mediante acuerdo tomado por el voto de
la mayoria simple

b) Con el cinco por ciento de los ciudadanos guanajuatenses
inscritos en la lista nominal de electores del Municipio.

c) En ningln caso el numero de solicitantes podra ser menor de

quinientos ciudadanos.

Para el caso del Referéndum Constitucional se establece:

Articulo 40.- Las reformas o adiciones a la Constitucién Politica
del Estado de Guanajuato podran ser sometidas a referéndum,
que podra ser solicitado por:

I.- Los Diputados al Congreso del Estado que representen el voto
de las dos terceras partes de los integrantes del mismo;

II.- La mitad mas uno de los Ayuntamientos de los Municipios del
Estado de Guanajuato; o

lll.- Los ciudadanos que representen cuando menos el diez por
ciento de los inscritos en la lista nominal de electores de la

Entidad.

Por lo que respecta a la convocatoria, plazos de esta y su contenido
se encuentran regulados por los articulos 44, 46, 47, 52 y 53 que al respecto

sefalan:
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Una vez hecha la solicitud por el Titular del Poder Ejecutivo, los
Diputados al Congreso del Estado o los Ayuntamientos, segun
corresponda, enviaran el o los acuerdos respectivos al Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, sefialando lo siguiente:

La materia del proceso; y

Las razones por las que se estima necesario someterla a
plebiscito, referéndum o referéndum constitucional de
conformidad con el articulo 44.

Recibida la solicitud, la Secretaria correspondiente la remitira, en
un término de setenta y dos horas al Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato, a efecto de que la Comision de Participacion
Ciudadana del Consejo General lleve a cabo el procedimiento.
Recibida una solicitud, referéndum o referéndum constitucional el
Presidente de la Comisién de Participacién Ciudadana del
Consejo General, convocara en un término de cuarenta y ocho
horas a una sesion de dicha Comision, a efecto de dar cuenta
con la solicitud referida.

Expedida la declaratoria de procedencia para el proceso que
corresponda, la Comision de Participacion Ciudadana del
Consejo General, convocara a los ciudadanos de la Entidad o del
Municipio a plebiscito, referéndum o referéndum constitucional.
Dicho proceso debera realizarse dentro de los ciento veinte dias
naturales siguientes, contados a partir de la fecha de la

declaratoria.
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La convocatoria deberd publicarse en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado y en uno de los de mayor circulacion y
deberéa contener las siguientes bases:
La fecha de celebracién del proceso respectivo, la cual debera
ser en dia domingo;
La especificacion precisa y detallada de la materia del
proceso;
La pregunta o preguntas elaboradas por la Comision de
Participacién Ciudadana del Consejo General;
Las razones 0 motivos por los cuales los solicitantes
consideran que la materia del proceso debe ser rechazada o
aprobada;
El porcentaje minimo requerido para que el resultado del
proceso sea vinculatorio;
La normatividad y bases a las que se ajusta el proceso;
Las consecuencias juridicas de los resultados que arrojaria el
proceso; y
Las demas disposiciones que considere el convocante para

facilitar el proceso.

En Veracruz, de acuerdo con el Articulo 3 de la Ley Numero 76,

qguienes tienen el derecho para iniciar el procedimiento de referendo son:

Los miembros del Congreso;

El Gobernador; y
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Los ayuntamientos, Unicamente en lo relativo a sus respectivas

localidades y sobre los ramos que administren.

Por su parte, en el Articulo 4 de la Ley 76 establece:

Articulo 4...

El procedimiento de referendo o plebiscito inicia con la
publicacion de la convocatoria correspondiente en la Gaceta
Oficial del Estado y debera efectuarse dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a dicha publicacién. El procedimiento se
tendra por concluido con la declaracion de validez y publicacion
que el Instituto Electoral Veracruzano haga de los resultados del
referendo o plebiscito que se trate, en la Gaceta Oficial del

Estado.

El Instituto adecuara los plazos de las distintas etapas del proceso

electoral a lo dispuesto en el segundo parrafo de este articulo. En todo caso,

la jornada electoral se celebrara en dia domingo.

El referendo y el Plebiscito no podran celebrarse en afios electorales.

Respecto del contenido de la convocatoria, la Ley sefiala que la

solicitud del Congreso para que el Gobernador convoque a un referendo

deberéa contener:
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Objeto del referendo.

Motivos de su realizacion.

Formulacion de la pregunta o preguntas mediante las cuales
se consulta a los ciudadanos sobre la aceptacion o rechazo
de las resoluciones a que se refiere el parrafo primero del
articulo 7 de la Ley Numero 76.

Propuesta de fecha para su realizacion.™

El Gobernador sera quien elabore la convocatoria dentro de los cinco
dias siguientes, la que remitird en un término igual para su publicacién en la

Gaceta Oficial del Estado y en dos diarios de mayor circulacion en el Estado.

La convocatoria contendra, en lo conducente, lo sefialado por el
articulo 10 de la Ley 76.*

Articulo 10. Las convocatorias a referendo o plebiscito deberan

contener al menos:

I. La fecha y duracién de la jornada de consulta;

II. La fundamentaciéon y motivacién por las que se convoca a

referendo o plebiscito;

[ll. Objeto del referendo o plebiscito; y

IV. Pregunta o preguntas que se harian en la consulta.

Existen importantes diferencias entre los estados respecto a quien o

quienes son facultados para solicitar y convocar un Referéndum.

™ Art. 9, Ley Ntimero 76.
¥ (Art. 9, Ley Numero 76).
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Respecto al Referéndum Constitucional, en el caso de Baja California
encontramos que puede ser solicitado por el Gobernador mientras que en
Guanajuato, se establece que las dos terceras partes de los diputados del
Congreso estatal también lo podran solicitar pero en Baja California no es
facultad del Legislativo estatal. En el caso de los Ayuntamientos, en
Guanajuato se requerira de la mitad mas uno del total de los ayuntamientos
de los municipios del estado, mientras que en Baja California, lo podran
solicitar por lo menos dos. En el caso de que sea solicitado por los
ciudadanos en Baja California se requerira del 2.5% de la lista nominal, en
tanto que en Guanajuato lo podran solicitar cuando menos el 10% de
ciudadanos inscritos en la lista nominal y finalmente en Chihuahua lo podran
solicitar cuando menos el 10% de los ciudadanos inscritos en el padron

electoral.

Con relacion al Referéndum Legislativo, existen también diferencias

significativas en cuanto a quien lo puede solicitar.

En Baja California, Coahuila y Veracruz puede ser solicitado por el
Gobernador. En caso de que sea solicitado por los Ayuntamientos en Baja
California, se requerira de dos 6 mas; en Coahuila se requiere de la mitad
mas uno de los Ayuntamientos del estado; en Guanajuato, el Ayuntamiento
mediante acuerdo tomado por el voto de la mayoria simple, siempre y
cuando se trate de reglamentos municipales o disposiciones generales y en
Veracruz los ayuntamientos, pero soOlo en lo relativo a sus respectivas

localidades y sobre los ramos que administren. En el caso de los estados
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donde el Referéndum puede ser solicitado por los Congresos locales se
requerird del 50% de del total de los legisladores locales en el caso de
Coahuila; en Guanajuato la mayoria de los diputados presentes en la sesién

respectiva; y en Veracruz no se especifica.®

Si el Referéndum es solicitado por los ciudadanos los porcentajes
seran los siguientes: en Baja California se requerird cuando menos del 1%;
en Coahuila del 3%, y en Guanajuato del 5% en todos los casos de la lista
nominal del estado que corresponda; cabe resaltar que en la ley de
Participaciéon Ciudadana de Guanajuato se establece que el numero de
solicitantes no podra ser menor de quinientos ciudadanos. En Chihuahua se
requerird de por lo menos del 4% del total de los electores o municipio segun
se trate y en el Distrito Federal el porcentaje requerido sera del 0.5% de los
electores del padrén electoral. En Veracruz no puede ser solicitado por los

ciudadanos.

Por lo que corresponde a los plazos para convocar podemos observar

las mayores divergencias.

En Baja California se hace una distincion respecto al Referéndum
Constitucional y Legislativo en el primer caso la solicitud se deberé presentar
dentro de los 30 dias habiles siguientes a la publicacion en el Periédico
Oficial de la norma que se sometera a Referéndum; en el caso del
Referéndum Legislativo solicitado por el Gobernador o Ayuntamientos se

presentard a los 15 dias habiles y si es solicitado por los ciudadanos el plazo

® En el caso del Distrito Federal corresponde a las 2/3 partes de la Asamblea Legislativa.
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sera de 30 dias habiles siguientes a la publicacion en el Periddico Oficial de
la norma que se someterd a Referéndum. Asimismo, se aclara que la
convocatoria se debera expedir y difundir cuando menos 60 dias habiles

antes de la fecha de votacion.

En Coahuila la convocatoria se debera expedir cuando menos 30 dias
naturales, en Chihuahua y Guanajuato dentro de los 45 dias naturales,
ambos posteriores a la publicacién del ordenamiento juridico objetado. Cabe
aclarar que en el caso de Guanajuato, el proceso debera realizarse dentro
de los 120 dias naturales siguientes, contados a partir de la declaratoria de

procedencia respectiva.

En cuanto al Distrito Federal, la legislacién de la materia establece
que la convocatoria debera expedirse cuando menos 90 dias naturales antes

de la realizacion del Referéndum.

Por lo que hace a Veracruz el procedimiento inicia con la publicacion
de la convocatoria en la Gaceta Oficial del Estado, debiendo realizarse

dentro de los 60 dias naturales a dicha publicacion.

Por lo que hace al contenido de la convocatoria, existen diversas
coincidencias, y la diferencia primordial consiste en cuestiones especificas
de cada legislacion sefiala. Sin embargo es importante observar que la Unica

Ley que no hace referencia a los requisitos que debera contener la
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convocatoria es la del estado de Chihuahua, por lo que la comparacién se

realizara entre los estados restantes.

En los cinco estados la convocatoria deberd contener el objeto del
referendo® su fecha de realizacion,® los motivos de su realizacion,* y las
preguntas mediante las cual se consultara a los ciudadanos sobre la

aceptacion o rechazo®.

En Baja California, ademas, la convocatoria a Referéndum debera
contener: los requisitos para participar, lugar y fecha de la emisién de la
convocatoria; en el Distrito Federal contendra adicionalmente: el formato
mediante al cual se consultara a las y los ciudadanos; el texto del
ordenamiento legal que se pretende aprobar, modificar, reformar, derogar, o
abrogar, para el conocimiento previo de los ciudadanos y la presentacién de
los argumentos a favor y en contra de la ley o decreto sometidos a
Referéndum; y en la convocatoria expedida en Guanajuato contendra
ademas: el porcentaje minimo requerido para que el resultado del proceso
sea vinculatorio; la normatividad y bases a las que se ajusta el proceso; y las

consecuencias juridicas de los resultados que arrojaria el proceso.

¥ cada legislacion define éste punto de diferente forma: En Baja California: Referencia de la norma o normas que
se propone someter a referéndum, en el Distrito Federal: La indicacion precisa del ordenamiento, el o los
Articulos que se propone someter a referéndum y en Guanajuato: La especificacién precisa y detallada de la
materia del proceso.

% La convocatoria en Baja California contendra también el horario; en Coahuila contendra el lugar y el formato de la

o consulta; y en Guanajuato ademas se establece que se debera llevar a cabo en domingo.
Cada legislacion describe de manera distinta la forma de describir los motivos, asi, Baja California: Trascripcion
clara y sucinta de los motivos a favor o en contra expuestos; Coahuila: Contener una sintesis de las razones,
motivos y fundamentos por los cuales la iniciativa correspondiente, la ley, el decreto, o bien, parte de su
articulado se someten a referendo; Guanajuato: Las razones o motivos por los cuales los solicitantes consideran
que la materia del proceso debe ser rechazada o aprobada.

¥ S6lo en el caso de Guanajuato se especifica quien sera el encargado de formular la(s) pregunta(s): la Comisién
de Participacién Ciudadana del Consejo General. En cuanto a la legislacién aplicable a la materia de los demas
Estados objeto de estudio éste punto es omitido.
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3.5 PARTICIPACION

En el estado de Baja California, podran participar en el proceso de
Referéndum solamente los ciudadanos del Estado que cumplan con los

siguientes requisitos:

I.- Tengan vecindad en el Estado, con residencia efectiva de por
lo menos seis meses;

Il.- Estén inscritos en el padron, y aparezcan en el Listado
Nominal, y

lll.- Tengan Credencial Estatal de Elector.®

En el caso de Coahuila, podran participar en el referendo los

ciudadanos electores coahuilenses.

De forma clara, la ley sefiala que sélo los ciudadanos registrados en
el padrén electoral del Estado de Chihuahua pueden participar en el proceso
de Referéndum, lo anterior de conformidad con el Articulo 5° de la Ley

Electoral que a la letra dice:

Articulo 5°.
1.- En los términos que establecen los articulos 34 de la
Constitucion Federal y 21 de la Constituciéon Politica del Estado,

votaran los ciudadanos chihuahuenses que hayan cumplido

% Art. 40, Ley de Participacion Ciudadana.
¥ Articulo 8°, Ley de Participacion Ciudadana.
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dieciocho afios de edad, se encuentren en ejercicio de sus
derechos politicos, estén inscritos en el padron respectivo y
cuenten con la credencial para votar con fotografia.

2.- El padrén electoral y la lista nominal de electores federales,
seran los instrumentos electorales que serviran de base para la
celebracion de las elecciones estatales, los procedimientos
plebiscitarios, de referéndum y de revocacién de mandato. El
Instituto Estatal Electoral debera entregarlo a los partidos
politicos cuando menos con un mes de anticipacion a la jornada
electoral, proporcionandoles también copia de las cintas

magneéticas que lo contengan.

En el Caso del Distrito Federal, la Ley de Participacién Ciudadana

establece:

Articulo 31.

En los procesos de referéndum, sélo podran participar las y los
ciudadanos del Distrito Federal que cuenten con credencial de
elector, expedida por lo menos sesenta dias antes al dia de la
consulta.

El Instituto Electoral desarrollara los trabajos de organizacién del
referéndum, el cémputo respectivo y remitird los resultados

definitivos a la Asamblea Legislativa.

78



En Guanajuato s6lo podran participar personas que tengan el caracter
de ciudadanos del estado, de conformidad con el Articulo 35 de la Ley de
Participacion Ciudadana, el cual sefiala brevemente la esencia del
Referéndum, diciendo que es el proceso mediante el cual, se somete a la

aprobacion o rechazo de los ciudadanos guanajuatenses.

Por su parte, en Veracruz participan Unicamente los ciudadanos del

Estado, Art. 2, Ley Numero 76.

Por lo que hace en los procesos de Referéndum en los estados objeto
del presente estudio en todos los casos Unicamente participaran los

ciudadanos.

Sin embargo, en algunas de las legislaciones objeto de este estudio
se hace una breve descripcion de los requisitos que deben cumplir los
ciudadanos interesados en participar en éste proceso de participacion
ciudadana. Tal es el caso de Baja California donde participaran los
ciudadanos que tengan residencia en el estado de por lo menos seis meses
y que estén inscritos en el padrén electoral, aparezcan en la lista nominal y
cuenten con la credencial de elector; en Chihuahua la descripcion de
requisitos es la misma pero ademdas se especifica que los ciudadanos
chihuahuenses deberan ademas de encontrarse en el ejercicio pleno de sus
derechos politicos y haber cumplido 18 afios de edad; en el caso del Distrito

Federal, s6lo se especifica que votaran los ciudadanos del mismo que
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cuenten con credencial de elector expedida por lo menos 60 dias antes de

realizar el Referéndum.®

3.6 CARACTER DE LOS RESULTADOS

En el estado de Baja California, respecto del Referéndum
constitucional, este soOlo podra aprobarse o rechazarse cuando asi lo
determine la votacion mayoritaria de los ciudadanos de cuando menos la
mitad mas uno de los municipios que conformen el estado y haya participado
en dicho proceso un numero de ciudadanos no menor al 35% de los que
votaron de acuerdo al Listado Nominal utilizado para la eleccion de

diputados inmediata anterior.”

En cuanto al Referéndum Legislativo solamente podra ser rechazado
0 aprobado por la mayoria de votos de los electores, siempre y cuando
hayan participado en el proceso cuando menos el 25% de los que votaron de
acuerdo al Listado Nominal utilizado para la eleccién de diputados inmediata

anterior.®

Los resultados del proceso tendran caracter vinculatorio en los
términos de los dos parrafos anteriores, articulos 41 y 42 de la Ley de la

materia.®

¥ En Coahuila, Guanajuato y Veracruz, no se hace referencia alguna a los requisitos que deberan cumplir los
ciudadanos que pretendan participar.

% Art. 41, Ley de Participacion Ciudadana.

“ Art. 42, Ley de Participacion Ciudadana.

L Art. 43, Ley de Participacion Ciudadana.
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Conforme al Articulo 37 de la Ley de Participacion Ciudadana de

Coahuila;

Articulo 37.- LOS EFECTOS DEL REFERENDO. Los resultados
del referendo seran obligatorios para el Poder Legislativo del
Estado cuando una de las opciones obtenga la mayoria de la
votacion vélidamente emitida y ésta corresponda cuando menos
al veinte por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal
de electores del estado.

En caso contrario, el referendo Unicamente tendra el caracter de
recomendacion.

En todo caso, el Instituto debera comunicar al Poder Legislativo
del Estado los resultados del referendo, dentro de los tres dias

siguientes a la consulta.

El Referéndum en Chihuahua, solo tendra efectos de abrogacién o
derogacion de conformidad con el articulo 218 fraccién. Serd abrogatorio
cuando se objete por completo el ordenamiento correspondiente y sera
derogatorio cuando se objete s6lo una parte del total del articulado del

mismo.

En el Distrito Federal los resultados del Referéndum no tendran
caracter vinculatorio para la Asamblea Legislativa, sus efectos sélo serviran
como elementos de valoracion para la autoridad convocante, Art. 32, Ley de

Participacién Ciudadana.

81



Los resultados del Referéndum se publicaran en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y en al menos uno de los diarios de mayor circulacion, Art.

32, Ley de Participacion Ciudadana.

En Guanajuato, los resultados pueden tener dos tipos de caracter,
vinculatorios o bien indicativos, tal y como los expresa la ley en la forma

siguiente:

Articulo 37.- Los resultados del referéndum seran vinculatorios,
cuando hayan votado:

I.- En el &mbito estatal, al menos el cincuenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores de la
Entidad, y de éstos que mas del cincuenta por ciento haya
emitido su voto en el mismo sentido; y

II.- En el &mbito municipal, al menos el cincuenta por ciento de
los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del
Municipio de que se trate, y de éstos que mas del sesenta por

ciento haya emitido su voto en el mismo sentido.

Articulo 38.- Cuando el resultado del referéndum no alcance los

porcentajes requeridos para tener el caracter de vinculatorio, sera

solamente indicativo.
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De acuerdo con el Articulo 6 de la Ley Numero 76 de Veracruz, los
resultados del referendo a que convoque el Congreso o el Gobernador,

serén obligatorios para las autoridades del estado.

Cuando la convocatoria sea por parte del Ayuntamiento, los

resultados seran obligatorios para esa autoridad.

De la lectura anterior, respecto al caracter de los resultados, podra ser
basicamente de dos formas: obligatorio-vinculatorio o indicativo-
recomendacion, lo cual depende basicamente del porcentaje de ciudadanos
que participen en la consulta, salvo en el Distrito Federal donde sus efectos

sé6lo servirdn como elementos de valoracion para la autoridad convocante.

Por lo que hace a Baja California,” los resultados tendran el caracter
de vinculatorio cuando en el Referéndum Constitucional la mayoria de los
ciudadanos® de la mitad de los municipios del estado mas uno que
participen aprueben o rechacen la materia objeto de Referéndum; en cuanto
al legislativo s6lo se establece el porcentaje de ciudadanos que deberan
participar para aprobarlo 6 rechazarlo, siendo de cuando menos el 25% de
los que votaron de acuerdo al Listado Nominal utilizado para la eleccion de
diputados inmediata anterior. En el caso de Guanajuato, los resultados
tendran caracter de vinculatorio cuando en el &mbito estatal haya votado al
menos el 50% de los electores del estado inscritos en la lista nominal y de

éstos al menos el 50% emita su voto en el mismo sentido; en el ambito

* Es el Ginico Estado que hace una distincion entre el referéndum constitucional y el referéndum legislativo.
% El nimero de ciudadanos que participen no podra ser menor al 35% de los que votaron de acuerdo al Listado
Nominal utilizado para la eleccion de diputados inmediata anterior.
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municipal el porcentaje de votacion serd el mismo que el anterior pero
tomado de la lista nominal de electores del municipio pero la votacion en el

mismo sentido debera ser de por lo menos 60%.*

En Coahuila, los resultados del referéndum tendran caracter
obligatorio para el Poder Legislativo s6lo cuando una de las opciones
obtenga bk mayoria de la votacion validamente emitida y ésta corresponda
cuando menos al veinte por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del estado, y en Veracruz sélo se especifica que los
resultados del Referéndum tendran caracter obligatorio para las autoridades

del estado o del municipio, segun sea el caso.

En cuanto a Chihuahua los efectos seran de abrogacion® o
derogacién® de la materia sometida a Referéndum. La ley, bandos de policia
y buen gobierno, reglamentos y disposiciones administrativas de
observancia general expedidos por los Ayuntamientos o reformas o
adiciones a la Constitucion Politica del Estado que hayan sido objetados
quedaran ratificados si mas del cincuenta por ciento de los ciudadanos que
participen en el referéndum emite su opiniébn favorable a ellos. En caso

contrario, seran derogados.”

Z:En caso de no alcanzar estos porcentajes e_I caracter de los _resultados serd Unicamente indicativo.
Cuando se objete por completo el ordenamiento correspondiente.

% cuando se objete s6lo una parte del total del articulado.

¥ En éste caso, no podran ser objeto de nueva iniciativa antes de dieciocho meses tratandose de leyes, bandos de
policia y buen gobierno, reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general expedidos por los
Ayuntamientos y dos afios tratandose de reforma s o adiciones a la Constitucion Politica del Estado.
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3.7 AUTORIDAD FACULTADA PARA SU ORGANIZACION

En Baja California el 6rgano responsable de la organizacion y el
desarrollo del Referéndum es el Instituto Estatal Electoral del estado de Baja
California; lo anterior se desprende del articulo 26 de la Ley de Participacion

Ciudadana que sefala:

Articulo 26.- EIl Instituto, a través del Consejo, es el érgano
responsable de la organizacién y desarrollo del proceso de
referéndum, asi como la autoridad competente para calificar su
procedencia y eficacia, efectuar el computo de los resultados y
ordenar, en su caso, los actos necesarios en los términos de esta

Ley.

En la Segunda Seccion de la Ley de Participacion Ciudadana se
habla de la organizacion, en los articulos 51 a 53.

Articulo 52.- El Instituto desarrollara los trabajos de organizacion,

consulta, computo respectivo, y declaracion de validez de los

resultados. Estos ultimos los remitira al 6rgano o autoridad

competente cuando adquieran el caracter de definitivos.

El Referéndum, al igual que el Plebiscito, se compone de las

siguientes etapas, Art. 53, Ley de Participacion Ciudadana:
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|.- Preparacién: comprende desde la publicacion del Acuerdo
donde se declare la procedencia del proceso de que se trate y
concluye al iniciarse la jornada de consulta;

Il.- Jornada de consulta: inicia el dia de la votacion y concluye
con la clausura de casillas;

[ll.- Computos y calificacion de resultados: inicia con la remision
de los expedientes electorales al Consejo y concluye con los
computos de la votacion, y

IV.- Declaracion de los efectos: comprende desde los resultados
y concluye con la notificacion de los mismos a la autoridad.

Los representantes de los partidos politicos registrados o
acreditados ante el Consejo Estatal Electoral, podran participar
en la vigilancia de la organizacion y desarrollo de los procesos a

los que se refiere este Articulo.

En Coahuila es el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana que
de acuerdo con el Articulo 49 de la Ley de Participacion ciudadana, se
encargara de preparar, organizar, vigilar, computar y declarar los efectos del

referendo.

En Chihuahua el Unico érgano encargado de la organizacién de los

procesos de participacion ciudadana es el Instituto Estatal Electoral de

Chihuahua, segun expone el articulo 213, fraccion 4.
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Articulo 213...

El Instituto Estatal Electoral sera el érgano encargado de la
organizacion y desarrollo de los procesos plebiscitarios,
referéndum y revocacion del mandato. El Instituto Estatal
Electoral serda la autoridad competente para ordenar su
organizacion y desarrollo, asi como para efectuar el computo de
los resultados y dictar, en su caso, los actos juridicos que sean
necesarios, en los términos de la Constitucion Politica del Estado
y de esta Ley, para lograr la debida observancia de la voluntad

de los electores.

En el Distrito Federal de conformidad con el articulo 31 de la Ley de

a la Asamblea Legislativa.

Participacion Ciudadana del Distrito Federal, el Instituto Electoral sera el
organismo encargado de desarrollar los trabajos de organizacién del

Referéndum, el cOmputo respectivo y la remision de los resultados definitivos

En Guanajuato, EL Instituto Electoral del Estado de Guanajuato a

Participacion Ciudadana.

ARTICULO 52.- Expedida la declaratoria de procedencia para el

proceso que corresponda, la Comision de Participacion

Ciudadana del Consejo General, convocara a los ciudadanos de

través de la Comision de Participacion Ciudadana del Consejo General

segun se sefiala en los articulos 52, 53, 54, 55, 56 y 57 de la Ley de
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la entidad o del municipio a plebiscito, referéndum o referéndum
constitucional. Dicho proceso debera realizarse dentro de los
ciento veinte dias naturales siguientes, contados a partir de la

fecha de la declaratoria.

En Veracruz el Articulo 4, de la Ley 76 indica al respecto que:

Articulo 4. El Instituto Electoral Veracruzano tendra a su cargo la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procedimientos de
referendo y plebiscito, que se realizardn en términos de las
convocatorias respectivas, y en lo conducente, de conformidad
con las disposiciones del Cédigo Electoral para el Estado de

Veracruz-Llave.

En cuanto a la autoridad responsable de organizar y desarrollar el
Referéndum es el Instituto Electoral de Baja California,* Coabhuila,
Chihuahua, Distrito Federal y el Veracruzano respectivamente, en el caso de
Guanajuato el organismo responsable sera la Comision de Participacion

Ciudadana del Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

% A través del Consejo.
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3.8 AUTORIDAD FACULTADA PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

El Tribunal Estatal Electoral de Baja California, sera el organismo

encargado de dirimir las controversias.*

En Coahuila, como Unica autoridad judicial competente para
conocimiento y solucién de controversias se sefiala al Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado, tal y como se prevé en el articulo 136 de la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila.

El Tribunal Electoral del estado de Chihuahua, seré el encargado de

resolver las controversias que se susciten por el Referéndum.

Conforme al articulo 33 de la multicitada Ley, las controversias que se
generen con motivo de la validez del Referéndum seran resueltas por el

Tribunal Electoral del Distrito Federal.

En el estado de Guanajuato sera el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo quien resuelva las controversias suscitadas en el

Referéndum, de acuerdo con lo siguiente:

Articulo 69. Sobre la improcedencia de la solicitud de un proceso
de plebiscito, referéndum o referéndum constitucional, es un acto

de autoridad administrativa el cual podra ser impugnado por el

* Articulo 69, Ley de Participacion Ciudadana.
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representante comun de los ciudadanos en juicio de nulidad ante

el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Ahora bien, en articulo 70 sefiala:

El acuerdo de validacién de resultados que emita la Comision de
Participacion Ciudadana del Consejo General en un proceso de
plebiscito, referéndum o referéndum constitucional, podra ser

impugnado ante el Supremo Tribunal de Justicia.

En el caso de Veracruz, la Ley no especifica quien resolvera, sin
embargo, es la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado la

encargada de resolver éstas controversias.

Respecto a la autoridad responsable para resolver las controversias
que pudieran suscitarse en la realizacion de un Referéndum,™ tanto en Baja
California, Coahuila, Chihuahua y Distrito Federal seré el Tribunal Electoral

del Estado respectivo.

En Veracruz no especifica la ley, sin embargo, sera la Sala Electoral

del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

En cuanto a Guanajuato, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
sera quien resuelva las controversias suscitadas en el Referéndum, con

respecto a la improcedencia de la solicitud de un proceso de Referéndum o

0 En Veracruz, la legislacion aplicable a la materia, no especifica quien resolvera las controversias.
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Referéndum Constitucional, y conforme al acuerdo de validacién de
resultados que emita la Comision de Participacién Ciudadana del Consejo
General en un Referéndum o Referéndum Constitucional, la autoridad

responsable sera el Supremo Tribunal de Justicia.
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3.9 CUADRO COMPARATIVO

REFERENDUM O REFERENDO

ESTADO CALEié(%éNIA COAHUILA CHIHUAHUA DISTRITO FEDERAL GUANAJUATO VERACRUZ COMENTARIOS

Proceso por el cual | Consulta mediante | Procedimiento Instrumento de Proceso mediante el No contempla Forma de concebir d Referéndum; para el caso de Baja
los ciudadanos la cual los mediante el cudl participacion directa cual, se somete a la definicion. California y Guanajuato, el referendo es un proceso,
manifiestan ciudadanos los ciudadanos del | mediante el cual la aprobacion o rechazo mientras que para el caso de Coahuila es un
aprobacion o electores estado o ciudadania manifiesta | de los ciudadanos procedimiento, en el Distrito Federal, se define como el
rechazo a las coahuilenses municipios, segin | su aprobacion o guanajuatenses las mecanismo de participacion ciudadana, para que los
modificaciones, aprueban o sea el caso, rechazo sobre la leyes expedidas por el ciudadanos se manifiesten, y en el caso de Veracruz sélo
reformas, rechazan una manifiestan su creacion, Congreso del estado o se hace mencion sobre el derecho y la obligacion de los
adiciones o iniciativa de ley o | aprobacion o modificacion, los reglamentos o ciudadanos de participar en él.
derogaciones a la | decreto del Poder | desaprobacién con | derogacion o disposiciones de En cuanto al objetivo del citado mecanismo de
Constitucion, a las | Legislativo del respecto a leyes, abrogacion de leyes caracter general que participacion ciudadana, observamos lo siguiente: Todas
leyes o decretos estado bandos de policia propias de la expidan los las legislaciones coinciden en que se trata de un
que expida el y buen gobierno, competencia de la Ayuntamientos. mecanismo mediante el cual los ciudadanos tienen la
Congreso del reglamentos y Asamblea Legislativa. oportunidad de aprobar o rechazar el estatus de la
estado que sean disposiciones legislacion de su estado. Asi observamos que en el caso
trascendentes a la administrativas de de Baja California, Coahuila y Distrito Federal se aprueba
vida publica del observancia o rechaza la creacién, modificacion, adicién, derogacion, o

DEFINICION Estado; asi como, general expedidas abrogacién de las Leyes expedidas por los Congresos de

creacion,
modificacion,
reforma, adicion,
derogacién o
abrogacion de los
reglamentos
trascendentes para
la vida publica del
municipio.

por los
ayuntamientos o
reformas o
adiciones a la
Constitucion
Politica del
Estado, excepto
las de caréacter
tributario o fiscal.

los Estados y por la Asamblea Legislativa en el caso del
Distrito Federal.

En la legislacion de Chihuahua también se hace referencia
a bandos de policia y buen gobierno, y disposiciones
administrativas de observancia general expedidas por los
ayuntamientos, y en Guanajuato a éstas Ultimas.

Por otra parte, sélo el Estado de Coahuila, hace referencia
a someter su aprobacién o rechazo las iniciativas de ley,
asi como la determinacién de la observancia o
inobservancia de la norma o normas de la ley o decreto
aprobado por el Poder Legislativo del Estado.

Sélo en Baja California, Chihuahua y Guanajuato, también
se someten a Referéndum las reformas o adiciones a la
Constitucion Politica del respectivo Estado.

Finalmente podemos sefialar que sé6lo Baja California,
Chihuahua 'y Guanajuato hacen sus propias
clasificaciones del referéndum.

6




DISTRITO

ESTADO BAJA CALIFORNIA COAHUILA CHIHUAHUA FEDERAL GUANAJUATO VERACRUZ COMENTARIOS
Referéndum 3% de los Tratandose de Podran solicitar ala | Referéndum No pueden Conforme al porcentaje de ciudadanos para convocar,
Constitucional: 2.5% ciudadanos reformas o Asamblea Constitucional: convocar los encontramos diferencias significativas ya que
de la Lista Nominal inscritos en la adiciones a la Legislativa la Los ciudadanos ciudadanos. dependiendo del tipo de Referéndum de que se trate sera
lista nominal del Constitucion del realizacion del que representen Solo miembros | el porcentaje requerido.
Referéndum Estado Estado, promoverse | referéndum uno o cuando menos el | del Congreso, En cuanto al Referéndum Constitucional el porcentaje de
Legislativo: cuando cuando menos por varios Diputados a 10% de los el Gobernador | ciudadanos requerido en Baja California es de cuando
menos el 1% de los el diez por ciento de | la Asamblea. inscritos en la olos menos del 2.5% y en el caso de Guanajuato, al 10%
ciudadanos inscritos los ciudadanos lista nominal de Ayuntamientos . ambos de la lista nominal de electores de cada entidad,
en la Lista Nominal del inscritos en el Por lo menos el electores de la mientras que en el caso de Chihuahua es de cuando
Estado. padrén electoral del | 0.5% de las y los Entidad. menos el 10% con la diferencia de que el porcentaje
Estado. ciudadanos inscritos corresponde al padrén electoral del Estado.
en el padréon Para cualquier En el caso del Referéndum Legislativo, el porcentaje
En el resto de los electoral. otro tipo de oscila entre el 1 y 5 % de los ciudadanos pero de igual
casos, el porcentaje Referéndum el manera que en el caso anterior la diferencia primordial la
requerido sera de 0.5 por ciento de constituye el instrumento electoral del que se toma ese
PORCENTAJE por lo menos el los ciu_dadanos pOfcentaje._ o _ _
DE cuatro por ciento del guanajuatenses Asi, en Baja California el porcentaje requerido es del 1%,
CIUDADANOS total de los electores inscritos en la en Coahuila es del 3% y en Guanajuato corresponde al
PARA del Es_ta_do o] dgl lista nominal de 5% de los ciudadanos inscritos en la lista nom_lnal de cada
CONVOCAR municipio, segin electores de la estado, en el caso de Chihuahua el porcentaje es de por

sea el caso.

Entidad.

Para los
municipios se
considera la
misma cantidad,
pero con respecto
alalista
municipal.

lo menos el cuatro por ciento del total pero de los
electores del estado o del municipio, segin sea el caso.
Por lo que hace al estado de Veracruz, la Ley de la
materia no hace referencia alguna en cuanto al
porcentaje, toda vez que el procedimiento del Referéndum
corresponde al poder legislativo local, al gobernador o en
su caso a los Ayuntamientos, en su ambito de
competencia.

Ahora bien, el caso del Distrito Federal es también
diferente en cuanto a los estados objetos de estudio, toda
vez que la decision de someter a Referéndum alguna ley
de caréacter local corresponde tanto a las dos terceras
partes de la Asamblea Legislativa, como al 0.5% -por lo
menos- de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral,
en éste Ultimo caso se debe nombrar un Comité Promotor
integrado por cinco personas.
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ESTADO

BAJA CALIFORNIA

COAHUILA

CHIHUAHUA

DISTRITO
FEDERAL

GUANAJUATO

VERACRUZ

COMENTARIOS

LEYES QUE NO
SE SOMETEN Y
SuU
IMPROCEDENCI
A

Las materias son:
Tributario o fiscal;
Egresos del estado;
Régimen interno y de
organizacion de la
Administracion Publica
del estado; Regulacion
Interna del Congreso
del estado; Regulacion
Interna del Poder
Judicial del estado, y
Las que determine la
Constitucion y las
demas leyes.

El acto o norma no
sean objeto de
plebiscito o
referéndum; la
promocion realizada
por ciudadanos, no
cuentan con firmas de
apoyo auténticas; los
ciudadanos firmantes
no aparezcan incluidos
en la Lista Nominal, o
el porcentaje sea
menor al requerido por
la Ley, los datos del
escrito no concuerden
con los datos
registrados en el
Padrén; La norma o
normas objeto de
referéndum se hayan
modificado; la norma
objeto del referéndum no
exista, y el escrito de
solicitud sea insultante,
atente contra las
instituciones o sea ilegible
0 su exposicion de
motivos no contenga una
relacion directa entre los
motivos expuestos y el
acto o norma.

Las materias que no se someten a
referéndum son: Financieras,
tributarias, fiscales, presupuestales,
de ingresos o similares; régimen
interno de la administracion publica
estatal o municipal; regulacion
interna del Congreso del Estado y
de la Contaduria Mayor de
Hacienda; regulacion interna de los
6rganos de la funcién jurisdiccional
del Estado; Reformas a la
Constitucion Politica del Estado o a
las leyes locales; los actos cuya
realizacién sea obligatoria en los
términos de las leyes aplicables.

Las causas de improcedencia del
referendo son: en los casos en que
la solicitud fuere realizada por
ciudadanos, cuando las firmas de
apoyo no sean auténticas, los
ciudadanos firmantes no estén
inscritos en la lista nominal de
electores o los datos vaciados en el
escrito no concuerden con los
datos registrados en la lista nominal
de que se trate; cuando la solicitud
incumpla con los requisitos para
ejercer el derecho de peticion;
cuando la solicitud incumpla con los
requisitos que establece la
presente ley; cuando el afio en el
que se presente al solicitud tenga
verificativo elecciones para la
renovacion de los cargos de
eleccion popular del estado o del
municipio, en el supuesto que

prevé la fraccion | del articulo 50 de
la Ley de Participacion Ciudadana.

Tratandose de
leyes,
reglamentos o
acuerdos de
caracter general
en materia fiscal o
tributaria.

Leyes o
Articulos que
traten sobre las
siguientes
materias:
Tributaria,
fiscal o de
egresos del
Distrito
Federal;
Régimen
interno de la
Administracion
Publica del
Distrito
Federal;
Regulacion
interna de la
Asamblea
Legislativa y de
su Contaduria
Mayor de
Hacienda;
Regulacion
interna de los
organos de la
funcion judicial
del Distrito
Federal; Las
demas que
determinen las
leyes.

Las leyes de caracter
tributario o fiscal, y las
que regulen la
organizacion y
funcionamiento de los
Poderes del Estado o
de los Municipios; los
reglamentos y demas
disposiciones de
caracter general que
se refieran a la
organizacion y
estructura del
Ayuntamiento o de la
Administracion Publica
Municipal y los bandos
de policia y buen
gobierno, asi como las
disposiciones de
caracter financiero; lo
relacionado con
materias reservadas a
la Federacion; y las
adecuaciones al marco
constitucional local
derivadas de una
reforma a la
Constitucién Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes
que de ellas emanen.

Materias que no se
someten:
resoluciones que el
Congreso del
Estado dicte como
integrante del
Constituyente
Permanente Federal
o cuando ejerza
funciones de
Colegio Electoral;
adecuaciones de la
Constitucién Politica
del Estado a las
reformas o
adiciones que se
realicen a la
Constitucién Politica
de los Estados
Unidos Mexicanos;
resoluciones del
Congreso del
Estado relativas a la
aprobacion, reforma
y abolicién de leyes
o decretos en el
régimen financiero
del Estado o de los
Ayuntamientos y la
funcién publica o
régimen interno de
los Poderes del
Estado o de los
Ayuntamientos;
bandos que
organicen el
gobierno y la policia
de un Ayuntamiento

Por lo que hace a las leyes que no se
someten a Referéndum, observamos
una similitud en los estados objeto de
estudio la cual es basicamente a las
de indole fiscal, tributaria, egresos, asf
como a la regulacién interna de la
administracién publica estatal y en su
caso de los municipios, a la regulacion
interna de los Congresos de los
estados y de la Asamblea Legislativa
en el caso del Distrito Federal.
Asimismo, en Coahuila, Guanajuato y
Veracruz no seran susceptibles de ser
sometidas a Referéndum las
adecuaciones realizadas en las
constituciones politicas locales,
emanadas de reformas a la
Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En el caso de Guanajuato se hace
referencia ademéas, a las materias
reservadas a la Federacién y en
Veracruz a los bandos de gobierno y
policia de los Ayuntamientos, asi
como a las resoluciones que el
Congreso integrante del Constituyente
Permanente Federal o cuando ejerza
funciones de Colegio Electoral.

En cuanto a la improcedencia,
también encontramos similitudes entre
los Estados, tal como, el hecho de

gue sea sometida a Referéndum
alguna de las materias referidas la
solicitud no cubra los requisitos de ley;
los ciudadanos que lo soliciten no
aparezcan en la lista nominal; y por
ultimo que se solicite realizar un
Referéndum en el afio en que se
celebren elecciones para renovar los
cargos de eleccion popular, tal es el
caso de Coahuila, Distrito Federal y
Guanajuato.
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BAJA DISTRITO
ESTADO CALIFORNIA COAHUILA CHIHUAHUA FEDERAL GUANAJUATO VERACRUZ COMENTARIOS
Ya sea El 3% de los Por o menos del 4% Las dos terceras A Referéndum Constitucional, | Convocan los Respecto al Referéndum Constitucional, en el caso de Baja California
constitucional 0 | ciudadanos del total de los partes de la las dos terceras partes de los | miembros del encontramos que puede ser solicitado por el Gobernador mientras que en
legislativo: El inscritos en la | electores o municipio | Asamblea diputados del Congreso estatal. | Congreso; el Guanajuato, en su legislacion se establece que las dos terceras partes de los
Gobernador, el lista nominal de | segln se trate. Legislativa. Ayuntamientos: se requerira de | Gobernador y los diputados del Congreso estatal también lo podran solicitar mientras que en
Ayuntamiento 0 | electores; 50% la mitad mas uno del totalde | Ayuntamienbs. Baja California no es facultad del Legislativo estatal. En el caso de los
los Ciudadanos | de los los ayuntamientos de los low ayuniamientos de Ios muricipios el estado, on Baja Calforia. o podrén
que representen | miembros del municipios dfl eSta!’O 6 cuando solicitar por lo menos dos. En el caso de que sea solicitado por los
cuando me”95 el | Congreso del menqs el 10% F’e C'Uda_danos ciudadanos en Baja California se requerira del 2.5% de la lista nominal, en
2.5% de laLista | estado; el Inscritos en la lista nominal. tanto que en Guanajuato lo podran solicitar cuando menos el 10% de
Nominal. titular del Referéndum Legislativo, en ciudadanos inscritos en la lista nominal y finalmente en Chihuahua lo podran
Poder caso de que sea solicitado por solicitar cuando menos el 10% de los ciudadanos inscritos en el padrén
ENTES QUE Ejecutivo del el Ayuntamiento mediante electoral.
LO estadoy la acuerdo tomado por el voto de Con relacion al referéndum legislativo, existen también diferencias
SOLICITAN mitad mas uno la mayoria simple, siempre y significativas en cuanto a quien lo puede solicitar.
de los cuando se trate de reglamentos Solo en el caso de Baja California, Coahuila y Veracruz podra ser solicitado
Ayuntamientos municipales o disposiciones por el quernador. En Ba}ja California en caso de que sea soliqitado por los
del estado. generales en Guanajuato la Ayuntanyentos se requerira de .dOS 6 mas; en Coahuila se requiere dela
mayoria ce s dipuiados e s s e s Anrriencs e s en urepuma o
present_es en la seslon si)elzmpre y cuando se trate de reglamentors) municipales o disgosicioneg '
respectiva, Si es solicitado por R h . .
; . generales; y en Veracruz los ayuntamientos, pero sélo en lo relativo a sus
I%S ciudadanos se requerira del respectivas localidades y sobre los ramos que administren. En el caso de los
S ,/" de la lista rl(_)mlnal, el estados donde el referéndum puede ser solicitado por los Congresos locales
ndmero de 50“C'tames'n’f) se requerira del 50% de del total de los miembros del Congreso local en el
podra ser menor de quinientos caso de Coahuila; en Guanajuato la mayoria de los diputados presentes en la
ciudadanos. sesion respectiva; y en Veracruz no se especifica. Si el referéndum es
60 dias habiles Cuando menos | Dentro de los 45 dias | Cuando menos Dentro de los 45 dias A mas tardar alos 60 solicitado por los ciudadanos los porcentajes seran los siguientes: en Baja
antes de la fecha | 30 dias naturales posteriores a | noventa dias naturales, posteriores a la dias de haber California se requerira cuando menos del 1%; en Coahuila del 3%, y en
de votacion. naturales antes | la publicacion del naturales antes de la | publicacién del ordenamiento | convocado. Guanajuato del 5% en todos los casos de la lista nominal del estado que
de la fecha de | ordenamiento juridico | fechade realizacion | juridico objetado. El proceso corresponda; cabe resaltar que en la ley de Participacién Ciudadana de
realizacion del | objetado. del Referéndum. debera realizarse dentro de los Sggﬂﬁi;‘ﬁg:iﬁ%‘:g;‘fsqgﬁ ec'r:}ﬁum:ﬁﬁadges%';g:ﬁ:gs dgopg??ﬁns:r:or;‘%';?r
referendo. 120 dias natura!es siguientes, 4% del total de los electores o municipio segln se trate y en el Distrito
contados a partir de la E : ) ) .

N . ederal el porcentaje requerido sera del 0.5% de los electores del padrén
declara_torla de procedencia electoral. En Veracruz no puede ser solicitado por los ciudadanos.
respectiva. Por lo que corresponde a los plazos para convocar podemos observar las

mayores divergencias. Sélo en Baja California se hace una divisién respecto
al Referéndum Constitucional y Legislativo en el primer caso la solicitud se
debera presentar dentro de los 30 dias habiles siguientes a la publicacién en
el Periédico Oficial de la norma que se sometera a referéndum; en el caso del
PLAZOS referéndum legislativo solicitado por el Gobernador o Ayuntamientos se

presentard a los 15 dias habiles y si es solicitado por los ciudadanos el plazo
sera de 30 dias habiles siguientes a la publicacién en el Periédico Oficial de
la norma que se sometera a referéndum, se aclara que la convocatoria se
debera expedir y difundir cuando menos 60 dias habiles antes de la fecha de
votacién. En Coahuila laconvocatoria se debera expedir cuando menos 30
dias naturales, en Chihuahua y Guanajuato dentro de los 45 dias naturales,
ambos posteriores a la publicacién del ordenamiento juridico objetado. Cabe
aclarar que en el caso de Guanajuato, el proceso debera realizarse dentro de
los 120 dias naturales siguientes, contados a partir de la declaratoria de
procedencia respectiva.

En cuanto al Distrito Federal, la legislacién establece que la convocatoria
debera expedirse cuando menos 90 dias naturales antes de la realizacién del
referéndum. Por lo que hace a Veracruz el procedimiento inicia con la
publicacién de la convocatoria en la Gaceta Oficial del Estado, debiendo
realizarse dentro de los 60 dias naturales a dicha publicacion.
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DISTRITO

ESTADO BAJA CALIFORNIA COAHUILA CHIHUAHUA FEDERAL GUANAJUATO VERACRUZ COMENTARIOS

Nombre de la autoridad | Precisar el Contenido de la Fecha de celebracion del Objeto del Por lo que hace al contenido de la convocatoria, es
que lo promueve. objeto del convocatoria: La proceso respectivo, deberéd ser | referendo, importante observar que la Unica Ley que no hace
Tratandose de los referendo; fecha en que habra en dia domingo; La motivos de su referencia a los requisitos que debera contener la
Ayuntamientos se contener una de realizarse la especificacion precisa 'y realizacion, convocatoria es la del estado de Chihuahua, por lo que la
deber4 adjuntar los sintesis de las votacion; El formato | detallada de la materia del formulacién de | comparacion se realizara entre los estados restantes.
acuerdos de cabildo en | razones, mediante al cual se proceso; pregunta o preguntas | la pregunta o En los cinco estados la convocatoria deberd contener el
donde se apruebe la motivos y consultard alasylos | elaboradas por la Comision de preguntas objeto del referendo, su fecha de realizacion, los motivos de
promocién del proceso fundamentos ciudadanos; La Participacion Ciudadana del mediante las su realizacion, y la pregunta (s) mediante la cual (es) se
de Referéndum; El o los | por los cuales la indicacion precisa del | Consejo General; las razones 0 | cuales se consultara a los ciudadanos sobre la aceptacion o rechazo.
preceptos legales en el | iniciativa ordenamiento, el o los | motivos por los cuales los consulta a los Por su parte la convocatoria a referéndum en Baja
que se fundamente la correspondiente Articulos que se solicitantes consideran que la ciudadanos Callifornia debera contener a su vez: los requisitos para
solicitud; Especificacion | , laley, el propone someter a materia del proceso debe ser sobre la participar, lugar y fecha de la emision de la convocatoria; en
precisa de la norma o decreto, o bien, referéndum; El texto | rechazada o aprobada; el aceptacion o el Distrito Federal contendr4 ademas: el formato mediante
normas que seran objeto | parte de su del ordenamiento porcentaje minimo requerido rechazo de las | al cual se consultara a las y los ciudadanos; el texto del

CONTENID | de Referéndum; articulado se legal que se pretende | para que el resultado del resolucionesy | ordenamiento legal que se pretende aprobar, modificar,

O DE LA Autoridad de la que someten a aprobar, modificar, proceso sea vinculatorio; la propuesta de reformar, derogar, o abrogar, para el conocimiento previo de

CONVOCA- | emana la materia del referendo; reformar, derogar, o normatividad y bases a las que | fecha para su los ciudadanos y la presentacion de los argumentos a favor

TORIA Referéndum; Exposicion | sefialar la abrogar, para el se ajusta el proceso; las realizacion. y en contra de la ley o decreto sometidos a referéndum; y
de motivos y razones fecha, el lugary conocimiento previo consecuencias juridicas de los en la convocatoria expedida en Guanajuato contendra
por las cuales se el formato de los ciudadanos. La | resultados que arrojaria el ademas: el porcentaje minimo requerido para que el

considera necesario
someter a Referéndum
la norma o normas, y
Nombre y firma de la
autoridad promoverte, o
en su caso, de quien
tenga su representacion.
La solicitud de
Referéndum Legislativo
debera cumplir con los
mismos requisitos.

mediante el cual
se consultara a
los ciudadanos
electorales
coahuilenses;y
los demas
elementos
informativos
que estime
necesario
sefialar el
Instituto.

presentacion de los
argumentos a favor y
en contra de la ley o
decreto sometidos a
Referéndum.

proceso; y las demas
disposiciones que considere el
convocante para facilitar el
proceso.

resultado del proceso sea vinculatorio; la normatividad y
bases a las que se ajusta el proceso; y las consecuencias
juridicas de los resultados que arrojaria el proceso.
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BAJA DISTRITO
ESTADO CALIFORNIA COAHUILA CHIHUAHUA FEDERAL GUANAJUATO VERACRUZ COMENTARIOS
Los Ciudadanos Los ciudadanos Las y los Las personas que tengan el Ciudadanos | Por lo que hace a la participacién en los procesos de
ciudadanos del | electores registrados en el ciudadanos del caracter de ciudadanos del del Estado referéndum en los estados objeto del presente estudio
estado que coahuilenses padrén electoral del Distrito Federal estado de Guanajuato de Veracruz- | podemos observar que en todos los casos Unicamente
cumplan con Estado de Chihuahua | que cuenten con Llave participaran los ciudadanos de los respectivos estados.
los siguientes credencial de Sin embargo, algunas de las legislaciones aplicables a la
requisitos: elector, expedida materia hacen una breve descripcién de los requisitos que
tengan por lo menos deben cumplir los ciudadanos interesados en participar en
vecindad en el sesenta dias éste proceso de participacién ciudadana. Tal es el caso de
Estado, con antes al dia de la Baja California donde participaran los ciudadanos que residan
QUIEN residencia consulta. en el estado con una antigiiedad de por lo menos seis meses
PUEDE efectiva de por y que estén inscritos en el padrén electoral, aparezcan en la
PARTICIPA | lo menos seis lista nominal y cuenten con la credencial de elector; en
R meses; estén Chihuahua la descripcién de requisitos es la misma pero

inscritos en el
padrén y
aparezcan en
el listado
nominal y
tengan
credencial
estatal de
elector

ademas se especifica que los ciudadanos chihuahuenses
deberan ademas de encontrarse en el ejercicio pleno de sus
derechos politicos y haber cumplido 18 afios de edad; en el
caso del Distrito Federal, s6lo se especifica que votaran los
ciudadanos del mismo que cuenten con credencial de elector
expedida por lo menos 60 dias antes de realizar el
Referéndum.
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BAJA DISTRITO
ESTADO CALIFORNIA COAHUILA CHIHUAHUA FEDERAL GUANAJUATO VERACRUZ COMENTARIOS
Vinculatorio Obligatorio Seran de Sus efectos Vinculatorio cuando haya | Si convoca el El caracter de los resultados podra ser basicamente de dos formas:
para el Poder abrogacion 6 sélo serviran votado al menos el 50% | Congreso o el obligatorio 6 vinculatorio, lo cual depende basicamente del
Legislativo del | derogacién dela | como de los electores del Gobernador seran | porcentaje de ciudadanos que participen en la consulta, salvo en el
Estado cuando | materia sometida | elementos de estado inscritos en la lista | obligatorios para Distrito Federal donde sus efectos sélo serviran como elementos de
hay mayoria de | a referéndum. La | valoracion para | nominal y de éstos al las autoridades valoracion para la autoridad convocante.
al menos el ley, bandos de la autoridad menos el 50% emita su del Estado. Por lo que hace a Baja California, los resultados tendran el caracter
20% de los policia y buen convocante voto en el mismo sentido; | Si convoca el de vinculatorio cuando en el referéndum constitucional la mayoria de
ciudadanos gobierno, en el ambito municipal el | Ayuntamiento, los | los ciudadanos de la mitad de los municipios del estado méas uno
inscritos en la reglamentos y porcentaje de votacion resultados seran que participen aprueben o rechacen la materia objeto de
lista nominal de | disposiciones sera el mismo que el obligatorios para referéndum; en cuanto al legislativo sélo se establece el porcentaje
electores del administrativas de anterior pero tomado de | esa autoridad. de ciudadanos que deberan participar para aprobarlo 6 rechazarlo,
estado. En observancia la lista nominal de siendo éste cuando menos el 25% de los que votaron de acuerdo al
caso contrario | general electores del municipio Listado Nominal utilizado para la eleccion de diputados inmediata
el referendo expedidos por los pero la votacién en el anterior. En el caso de Guanajuato, los resutados tendran caracter
tendra caracter | Ayuntamientos o mismo sentido debera de vinculatorio cuando en el &mbito estatal cuando haya votado al
de reformas o ser de por lo menos 60%. menos el 50% de los electores del estado inscritos en la lista
5 recomendacion | adiciones a la En caso de no alcanzar nominal y de éstos al menos el 50% emita su voto en el mismo
CARACTER Constitucion estos porcentajes el sentido; en el ambito municipal el porcentaje de votacion sera el
DE LOS Politica del caréacter de los resultados mismo que el anterior pero tomado de la lista nominal de electores
RESULTADOS Estado que hayan serd Gnicamente del municipio pero la votacién e el mismo sentido debera ser de por
sido objetados indicativo lo menos 60%.
guedaran En Coahuila, los resultados del referéndum tendran caracter
ratificados si mas obligatorio para el Poder Legislativo s6lo cuando una de las
del cincuenta por opciones obtenga la mayoria de la votacién validamente emitida y
ciento de los ésta corresponda cuando menos al veinte por ciento de los
ciudadanos que ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del estado, y en
participen en el Veracruz sélo se especifica que los resultados del referéndum
referéndum emite tendran caracter obligatorio para las autoridades del estado o del
su opinién Municipio, segun sea el caso.
favorable a ellos. En cuanto a Chihuahua los efectos seran de abrogacién 6
En caso contrario, derogacion de la materia sometida a referéndum. La ley, bandos de
seran derogados. policia y buen gobierno, reglamentos y disposiciones administrativas
de observancia general expedidos por los Ayuntamientos o reformas
o adiciones a la Constitucion Politica del Estado que hayan sido
objetados quedaran ratificados si mas del cincuenta por ciento de
los ciudadanos que participen en el referéndum emite su opinién
favorable a ellos. En caso contrario, seran derogados.
AUTORIDAD Instituto Instituto Instituto Electoral | Instituto Instituto Electoral de Instituto Electoral | La autoridad responsable de organizar y desarrollar el referéndum
FACULTADA Electoral de Electoral de de de Chihuahua | Electoral del Guanajuato, a través del Veracruzano es el Instituto Electoral de Baja California, Coahuila Chihuahua,
PARA SU Baja California | Coahuila Distrito la Comisién de Distrito Federal y el Veracruzano respectivamente, en el caso de
ORGANIZACO Federal. Participacion Ciudadana Guanajuato el organismo responsable sera la Comisién de

N

del Consejo General.

Participacion Ciudadana del Consejo General.
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BAJA

DISTRITO

ESTADO CALIEORNIA COAHUILA CHIHUAHUA FEDERAL GUANAJUATO VERACRUZ COMENTARIOS
Tribunal Estatal | Tribunal Tribunal Electoral | Tribunal Electoral Sobre la improcedencia No especifica la Respecto a la autoridad responsable de resolver las
Electoral Electoral del | del Estado de del Distrito Federal. | de la solicitud de ley, sin embargo | controversias que pudieran suscitarse en la realizacién de un
Poder Chihuahua referéndum o referéndum | sera la Sala referéndum, tanto en Baja California, Coahuila, Chihuahua y
Judicial del constitucional: Tribunal Electoral del Distrito Federal sera el Tribunal Electoral del Estado respectivo.
AUTORIDAD Estado de lo Contencioso Tribunal Superior | En Veracruz sera la Sala Electoral del Tribunal Superior de
FACULTADA Administrativo. de Justicia del Justicia del Estado.
PARA LA Sobre la impugnacion de | Estado. En cuanto a Guanajuato, el Tribunal de lo Contencioso
RESOLUCION los resultados: Supremo Administrativo sera quien resuelva las controwersias suscitadas
DE Tribunal de Justicia. en el referéndum, con respecto a la improcedencia de la
CONTROVERSIA solicitud de un proceso de referéndum o referéndum
S constitucional, y conforme al acuerdo de validaciéon de

resultados que emita la Comision de Participacion Ciudadana
del Consejo General en un referéndum o referéndum
constitucional, la autoridad responsable sera el Supremo
Tribunal de Justicia.
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CAPITULO IV

LEGISLACION VIGENTE EN EL AMBITO DE LOS ESTADOS DE BAJA
CALIFORNIA, COAHUILA, CHIHUAHUA, DISTRITO FEDERAL,
GUANAJUATO, VERACRUZ, EN MATERIA DE PLEBISCITO

(METODOLOGIA PARA SU IMPLANTACION)

A continuacién se procede con el estudio del Plebiscito, se analizaran los
siguientes aspectos: definiciones, ciudadanos requeridos para convocar, actos y
decisiones que no se someten y su improcedencia, quién solicita, plazos y
contenido de la convocatoria, quién propone el formulario de preguntas, quiénes
pueden participar, caracter de los resultados, quién organiza y, finalmente,
quién resuelve las controversias. Conforme a la legislacion de los estados

objeto del presente trabajo.
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4.1 DEFINICIONES

Por lo que hace a Baja California, en la Ley de Participacion Ciudadana
del estado, el Plebiscito es un mecanismo de consulta a los ciudadanos, con el
fin de obtener su probacion o rechazo sobre actos que lleva a cabo el Poder
Ejecutivo local; el Poder Legislativo en cuanto a la formacion de nuevos
municipios o la supresion de estos, 6 en su caso, los actos que lleven a cabo
los Ayuntamientos, considerados trascendentales para la vida publica del

municipio de que se trate.

En Coahuila, el concepto de Plebiscito se encuentra definido en la Ley de

Participacion Ciudadana del estado, de la siguiente manera:

Articulo 23. EL CONCEPTO DE PLEBISCITO. El plebiscito es la
consulta mediante la cual los ciudadanos electores coahuilenses
aprueban o rechazan las decisiones del Ejecutivo del Estado o de

los Ayuntamientos.

Por otra parte, la Ley de referencia contempla a su vez dos tipos de

Plebiscito, cuya diferencia basica corresponde a su @mbito de aplicacion:

Articulo 24. EL PLEBISCITO ESTATAL Y MUNICIPAL. EI

plebiscito estatal se circunscribird a las decisiones del Ejecutivo

" Articulo 13 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California.
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del Estado que sean trascendentales para la vida publica de la

entidad.

Asi pues, el Plebiscito Municipal se circunscribira a las decisiones de los
Ayuntamientos del estado que sean trascendentales para la vida publica del
municipio de que se trate, incluyéndose los reglamentos de caracter general

que éste expida.

En Chihuahua, se define al Plebiscito como la consulta a los electores
para que expresen su previa aprobacion o rechazo a un acto o decision de los
Poderes Ejecutivo o Legislativo, o bien de los ayuntamientos, que sean
considerados como trascendentes para la vida publica del estado o de los

municipios, segun sea el caso, o para la ereccion o supresion de municipios.™

Conforme a la Ley de Participacion Ciudadana, el Plebiscito en el Distrito
Federal es un instrumento de consulta, mediante el cual se sujetaran a
probacion o rechazo, los actos publicos que se consideren trascendentales en

el Distrito Federal. Al respecto se transcribe el concepto que emana de la propia

ley:

Articulo 12.- A través del Plebiscito, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal podr4 consultar a los electores para que

expresen su aprobacion o rechazo previo a actos o decisiones

Z Articulo 214 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.
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del mismo, que a su juicio sean trascendentes para la vida

publica del Distrito Federal.

En Guanajuato, el objeto del Plebiscito se encuentra enmarcado en el

articulo 29 de la ley de participacion Ciudadana del Estado, que establece:

Articulo 29.- El plebiscito es el proceso mediante el cual se
somete a la aprobacion o rechazo de los ciudadanos
guanajuatenses los actos o decisiones del Gobernador del
Estado o los actos de gobierno de los Ayuntamientos que se
consideren trascendentales para el orden publico o el interés

social de la Entidad o de los Municipios.

En la Ley 76 del Referendo, Plebiscito y Participaciéon Ciudadana, del

Estado de Veracruz se establece:

Articulo 8. En el orden estatal, el Gobernador podra convocar por
si a la celebracion de un plebiscito, o a peticion del Congreso de
conformidad con el proceso legislativo que establece la
Constitucion del Estado y la normatividad interior del Poder
Legislativo, para consultar a los ciudadanos acerca de decisiones
0 medidas administrativas que tengan que ver con el progreso,

bienestar e interés social en el Estado.
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En el orden municipal, el Ayuntamiento podra convocar, con base
en el procedimiento edilicio del Cabildo que sefiale la Ley
Orgéanica del municipio Libre, a la celebracion de un plebiscito
para consultar a los ciudadanos acerca de decisiones 0 medidas
administrativas relativas a funciones y prestacion de servicios

publicos.

Como podemos observar, en los casi todos los estados, existe una
similitud sobre la forma en que se define al plebiscito, salvo la legislacion de
Guanajuato que lo define como un proceso, los estados restantes le otorgan un

caracter de consulta.
En cuanto a los sujetos susceptibles de participacién en el Plebiscito los
estados de Baja California, Coahuila, Guanajuato y Veracruz, convergen en que

podran participar los ciudadanos del estado respectivo.

En el Distrito Federal y en Chihuahua s6lo se hace referencia a los

electores sin especificar si deben corresponder a la entidad o no.

En cuanto al objeto del Plebiscito, en todos los casos, salvo Veracruz, los

actos o decisiones que seran sometidas a éste mecanismo de participacion
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ciudadana, son las emanadas del Gobernador de la entidad de que se trate, o

los Ayuntamientos,™ o el Poder Legislativo.*®

En cuanto al estado de Veracruz podran ser materia de Plebiscito las
decisiones o medidas administrativas que tengan que ver con el progreso,
bienestar e interés social en el estado; 0 las decisiones o medidas
administrativas relativas a funciones y prestacion de servicios publicos, cuando

se trate de Plebiscito Municipal.

Cabe resaltar que en Baja California, el Plebiscito podra convocarse por
una decision del Poder Legislativo cuando se trate sobre la formacién de

nuevos municipios o la supresion de los mismos.

Finalmente, sélo el estado de Coahuila, establece en su ley de
participacion ciudadana, dos tipos de Plebiscito, el Plebiscito Municipal y el

Plebiscito Estatal, dependiendo de su ambito de competencia.

4.2 CIUDADANOS REQUERIDOS PARA CONVOCAR

Con respecto al porcentaje de ciudadanos requerido para solicitar un
Plebiscito, se establece, en la Ley de Participacion Ciudadana de Baja

California, que:

ﬁ Jefe de Gobierno en el caso del Distrito Federal.
En Baja California, Coahuila, Chihuahua y Guanajuato.
*® En Baja California y en Chihuahua.
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Articulo 14.- Podran solicitar el plebiscito:

lLalll...;

IV.- Los ciudadanos vecinos en el Estado que representen
cuando menos el 1% de los electores de la Lista Nominal, o en
Su caso, la correspondiente al municipio respectivo, cuando los

efectos del acto se circunscriban sélo a uno de estos.

Ahora bien, respecto al estado de Coahuila, conforme al articulo 25
fraccion |, de la Ley de Participacion Ciudadana:
Articulo 25. Podran solicitar el plebiscito estatal:
I. El tres por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal
de electores del estado, quienes deberan anexar a su solicitud
una relacion con sus nombres, firmas y claves de su credencial

de elector.

El Instituto del estado realizara el cotejo respectivo con la lista

nominal utilizada en el dltimo proceso electoral.

En cuanto al Plebiscito Municipal, conforme al articulo 26 de esta ley

establece que lo podran solicitar:
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Articulo 26...

I. En los municipios cuyo numero de electores sea de hasta diez
mil, el cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del municipio de que se trate. En los
municipios que tengan mas de diez mil y hasta veinte mil
electores, el treinta por ciento de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores del municipio de que se trate. En los
municipios que tengan mas de veinte mil y hasta cincuenta mil
electores, el veinte por ciento de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores del municipio de que se trate. En los
municipios que tengan mas de cincuenta mil y hasta cien mil, el
diez por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores del municipio de que se trate. En los municipios cuyo
namero de electores sea mayor a cien mil, el cinco por ciento de
los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del

municipio de que se trate.

Por lo que hace al Estado de Chihuahua, la solicitud de Plebiscito debera
presentarla el Gobernador del estado, los ayuntamientos y el Congreso del
Estado respectivamente. Ademas, cuando la materia de Plebiscito se refiera a

los actos o decisiones de las autoridades municipales, también podran
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solicitarlo el veinticinco por ciento de los electores del municipio de que se trate,

a través del Presidente Municipal. ™

Al respecto, el articulo 13 de la ley de la materia del Distrito Federal,

establece:

Podran solicitar al Jefe de Gobierno que convoque a Plebiscito

por lo menos el 0.5 % de las y los ciudadanos inscritos en el

padrén electoral quienes deberan anexar a su solicitud un listado

con sus nombres, firmas y clave de su credencial de elector cuyo

cotejo realizarda el Instituto Electoral, el cual establecera los

sistemas de registro de iniciativas, formularios y dispositivos de

verificacion que procedan.

Cuando el Plebiscito sea solicitado por los ciudadanos, deberan

nombrar un Comité promotor integrado por cinco ciudadanos.

El Jefe de Gobierno debera analizar la solicitud de las y los
ciudadanos en un plazo de treinta dias naturales, y podra:

I. Aprobarla en sus términos, dandole trdmite para que se
someta a Plebiscito;

Il. Proponer modificaciones técnicas al texto de la propuesta, sin
alterar la sustancia de la misma;

lll. Rechazarla, en caso de ser improcedente porque violente

ordenamientos locales o federales. En caso de no haber

® Articulo 215 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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determinacion escrita de la autoridad en el plazo indicado, se

considerara aprobada la solicitud.

En Guanajuato, puede ser solicitado por autoridades o ciudadanos segun
sea el caso, de conformidad con lo expuesto en el articulo 30 de la ley de la

materia, asi pues podran convocar:

Tratdndose de actos o decisiones del Gobernador del Estado el cinco por
ciento de los ciudadanos guanajuatenses inscritos en la lista nominal de

electores de la Entidad;

Tratandose de actos o decisiones de los Ayuntamientos, mediante
acuerdo tomado por el voto de la mayoria simple o el cinco por ciento de
los ciudadanos guanajuatenses inscritos en la lista nominal de electores

del Municipio;

En ningln caso el nimero de solicitantes podra ser menor de quinientos

ciudadanos;

Tratdndose de actos o decisiones de los Municipios, el diez por ciento de
los ciudadanos guanajuatenses inscritos en la lista nominal del Municipio

afectado, para solicitar la ereccion de un nuevo Municipio.
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En el Estado de Veracruz, el plebiscito esta reservado a la autoridad

estatal o municipal.

En conclusion, sobre los porcentajes de ciudadanos requeridos para
convocar, observamos diversas diferencias, respecto al tipo de plebiscito de

que se trate.

En Baja California, Coahuila y Guanajuato el porcentaje de ciudadanos
requeridos para solicitar Plebiscito Estatal, ser4 de cuando menos el 1%, 3% y

5% de los electores de la Lista Nominal respectivamente.

En el Distrito Federal serd considerado por lo menos el 0.5% pero del
padron electoral; mientras que en Veracruz el plebiscito estatal no puede ser
solicitado por los ciudadanos, ya que es un acto que sOlo compete a las

autoridades.

En cuanto al Plebiscito Municipal en los estados donde es susceptible su

aplicacion, los ciudadanos requeridos seran:

En Baja California, el 1% de los electores de la Lista Nominal del
municipio de que se trate y en Chihuahua, del 25% de los lectores del municipio

de que se trate.
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Por lo que hace a Guanajuato, existe una diferencia importante, ya que
se requerira del 5% de los ciudadanos guanajuatenses inscritos en la Lista
nominal® cuando se trate de actos de gobierno de los Ayuntamientos, o del
10% de los ciudadanos del mismo instrumento electoral pero del Municipio,

cuando se solicite la ereccién de un nuevo Municipio.

En Coahuila, el porcentaje de electores inscritos en la lista nominal
requerido® dependera del niumero de electores del municipio donde se celebre
un plebiscito. Sin embargo podemos observar que el porcentaje de referencia
es proporcional al nimero de electores. Asi cuando tenga hasta 10, 000
electores, se requerird del 40%; mas de 10,000 y hasta 20,000 electores, se
requerird del 30%; mas de 20,000 y hasta 50,000 electores, se requerird del
20%; méas de 50,000 y hasta 100,000 electores, se requerira del 10% y en el

caso de que exceda los 100,000 electores, se requerira del 5%.

4.3 ACTOS 0 DECISIONES QUE NO SE SOMETEN Y SU IMPROCEDENCIA

El Plebiscito es una herramienta de consulta mediante la cual se somete
a calificacion aprobatoria o no aprobatoria, un acto determinado de gobierno,
sin embargo, no todos los actos pueden ser objeto de ser sometidos a este

mecanismo de participacion ciudadana.

" En ningtin caso el ntimero de solicitantes sera menor de 500 ciudadanos.
*® Del Municipio respectivo.
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Para el estado de Baja California no podran ser sometidos a Plebiscito:

Articulo 18.- No podran someterse a plebiscito, los actos relativos

a

I.- Los egresos del Estado;

Il.- El régimen interno y de organizacién de la Administracién Publica
del Estado;

1l.- Los actos de indole tributario o fiscal;

IV.- Los actos en materia de expropiacion o de limitacion a la
propiedad particular, y

V.- Los demas actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos

de las leyes aplicables y reglamentos respectivos.

De igual forma hace referencia de los actos contra los cuales es
improcedente el Plebiscito, para tal efecto se tiene a bien hacer la trascripcién

del siguiente articulo:

Articulo 47.- Son causas de improcedencia, que:

I.- El acto o norma no sean trascendente para la vida publica;

Il.- El acto o norma no sean objeto de plebiscito o referéndum;

lll.-El escrito de solicitud se haya presentado en forma
extemporanea;

IV.- La promocion realizada por ciudadanos, no cuente con firmas

de apoyo auténticas; los ciudadanos firmantes no aparezcan
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incluidos en la Lista Nominal, o el porcentaje sea menor al
requerido por esta Ley; los datos del escrito no concuerden
con los datos registrados en el Padroén;

V.- El acto objeto del plebiscito se haya consumado y no puedan
restituirse las cosas a la situacion que guardaban con
anterioridad,;

VI.- ...

VIl- ...y

VIII.- El escrito de solicitud sea insultante, atente contra las
instituciones o sea ilegible o su exposicion de motivos no
contenga una relacion directa entre los motivos expuestos y

el acto o norma.

En la Ley de Participacion Ciudadana del estado de Coahuila se

encuentran implicitas en el articulo 59, especificamente en la fraccion VI:

1. Financieras, tributarias, fiscales, presupuestales, de ingresos
o similares.

2. Régimen interno de la administracion publica estatal o
municipal.

3. Los actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos de
las leyes aplicables.

4. Los nombramientos o destituciones de funcionarios publicos

del gobierno del estado o del municipio.
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Para efectos de improcedencia del Plebiscito se sefialan:

Articulo 59. LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL PLEBISCITO. Las

causas de improcedencia del plebiscito son:

Cuando la decision no sea trascendental para el orden publico o
interés social del estado o del municipio.

Cuando, en los casos en que la solicitud fuere realizada por
ciudadanos, las firmas de apoyo no sean auténticas, los ciudadanos
firmantes no estén inscritos en el listado nominal de electores o los
datos vaciados en el escrito no concuerden con los datos registrados
en la lista nominal de que se trate.

Cuando el objeto del plebiscito se haya consumado por haberse
ejecutado el acto o decision por la autoridad competente y, por tanto,
no puedan restituirse las cosas a la situacion que guardaban con

anterioridad.

. Cuando la solicitud incumpla con los requisitos para ejercer el

derecho de peticion.
Cuando la solicitud incumpla con los requisitos que establece la

presente ley.

VI. ...

VII. Cuando en el afio en que se presente la solicitud tengan verificativo

elecciones para renovacion de cargos de eleccion popular del estado
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o del municipio, en el supuesto que prevé la fraccion | del articulo 50
de esta ley.
VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte por analogia o

por disposicion legal aplicable.

En todo caso la declaracion de improcedencia sera recurrible ante el

Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado.

En Chihuahua, la legislacion aplicable no hace referencia a las materias

gue no se someten a Plebiscito.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 213 fraccion Il de la ley
Electoral del Estado de Chihuahua: Es improcedente el Plebiscito, tratAndose
de leyes, reglamentos o acuerdos de caracter general en materia fiscal o

tributaria.

En el Distrito Federal, las materias que no se someten a Plebiscito

conforme a la ley de la materia, son:

Articulo 15.- No podran someterse a Plebiscito, los actos de

autoridad del Jefe de Gobierno relativos a:

Materias de caracter tributario, fiscal o de egresos del Distrito

Federal;

Régimen interno de la Administracion Publica del Distrito Federal;
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Los actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos de las
leyes aplicables; y

Los demas que determinen las leyes.

En cuanto a la improcedencias, el articulo 18 de la misma ley sefala:

Articulo 18- En el afio en que tengan verificativo elecciones de
representantes populares, no podra realizarse Plebiscito alguno durante
el proceso electoral, ni durante los sesenta dias posteriores a su

conclusion.

En Guanajuato, no seran objeto de Plebiscito:

I.- Los actos de gobierno o decisiones que se refieran al
nombramiento o destitucién de los titulares de Secretarias,
dependencias o entidades del Poder Ejecutivo o de la
Administracién Puablica Municipal,

Il.- Los actos realizados por el Poder Ejecutivo por causa de
utilidad publica;

lll.- Las disposiciones administrativas estatales o municipales
derivadas de una Ley, acuerdo o decreto de caracter
financiero;

IV.- Lo relacionado o derivado de un procedimiento de

referéndum; y
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V.- Lo relacionado con materias reservadas a la Federacion.

Respeto a las causas de improcedencia de la solicitud, se establecen las

siguientes:

I.- No contenga nombre y firma de cada uno de los solicitantes, su clave
de elector y nimero de folio de la credencial para votar; o no se reina
el porcentaje de ciudadanos guanajuatenses inscritos en lista nominal
que se sefiala para cada proceso;

Il.- Se presente ante autoridad distinta a la sefialada en la fraccion | del
Articulo 45 de este ordenamiento;

lll.- Se presente fuera del término sefialado en la fraccién Il del Articulo
45 de este ordenamiento;

IV.- No se sefiale la materia que establece la fraccion VI del Articulo 45
de este ordenamiento;

V.- No se expresen las razones a que se refiere la fraccion IX del Articulo
45 de este ordenamiento; o

VI.- Los actos de gobierno no se consideren trascendentales para el

orden publico o el interés social de la Entidad o de los Municipios.™

® Articulo 22 de la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Guanajuato.
" Articulo 50 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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La Ley Numero 76 de Referendo, Plebiscito y Participacion Ciudadana
del Estado de Veracruz, no hace referencia a las materias que no podran ser

sometidas a Plebiscito ni a las causales de improcedencia.

En resumen, las materias que no son susceptibles de ser sometidas a

plebiscito encontramos.™

En Baja California, Coahuila, Distrito Federal y Guanajuato no se
someten a Plebiscito los actos de indole fiscal, egresos, financieros; el régimen
interno de la administracion publica de la entidad o municipio si es el caso™; asi
como los actos cuya realizacion sea obligatoria conforme a los términos de las

leyes aplicables.™

En Coahuila y Guanajuato tampoco seran materia de Plebiscito: los
nombramientos o destituciones de funcionarios publicos del gobierno estatal o

municipal.

Baja California enuncia ademas los actos en materia de expropiacion o
limitacion a la propiedad particular, y Guanajuato determina ademas: los actos
realizados por el Poder Ejecutivo por causa de utilidad publica, lo relacionado o
derivado de un procedimiento de referéndum y lo relacionado con materias

reservadas a la Federacion.

" En el caso de Veracruz no hace referencia a las materias que no se someten a plebiscito.
Excepto en Guanajuato.

3 fdem.
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En cuanto a las causas de improcedencia:

En Baja California, Coahuila y Guanajuato son causas de improcedencia
los actos o normas que no sean trascendentes para la vida publica del Estado, ™
asi como en el caso de que la solicitud presentada por los ciudadanos no
contenga las firmas de apoyo auténticas; los ciudadanos firmantes no
aparezcan incluidos en la Lista Nominal, o el porcentaje sea menor al requerido
por esta Ley; o los datos vaciados en el escrito no concuerden con los datos

registrados en la lista nominal o padrén electoral en su caso.

En Baja California y Coahuila otras causas de improcedencia se
presentan cuando el acto objeto de plebiscito se haya consumado™ y no se
puedan restituir las cosas a la situacion que guardaba con anterioridad, o el

acto o norma no sea susceptible de ser sometida a plebiscito.

Por su parte en Baja California y Guanajuato sera improcedente el escrito

de solicitud presentado de manera extemporanea.

En Coahuila y en el Distrito Federal serd improcedente cuando el afio en
gue se pretenda realizar el plebiscito tenga verificativo en la entidad, elecciones

para renovacion de cargos de eleccion popular.

"0 del municipio en los Estados de Coahuila y Guanajuato.
" En el caso de Coahuila se precisa ademas que la consumacién del acto se haya ejecutado o se lo haya decidido la

autoridad competente.
" En el caso de Coahuila se extiende a los municipios. En el caso de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal se establece que tampoco se podra realizar 60 dias posteriores a la conclusiéon del proceso electoral

correspondiente.
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Otras causas de improcedencia son: en Baja California: El escrito de
solicitud sea insultante, atente contra las instituciones o sea ilegible o su
exposicion de motivos no contenga una relacion directa entre los motivos
expuestos y el acto o norma; en Coahuila: Cuando la solicitud incumpla con los
requisitos para ejercer el derecho de peticion, asi como los establecidos en la
ley aplicable a la materia, y en los casos en que la improcedencia resulte por
analogia o por disposicion legal aplicable,” en Guanajuato: Se presente ante
autoridad distinta a la Secretaria de Gobierno,”* o a La Secretaria del
Ayuntamiento,” o cuando no se sefiale la materia de Plebiscito o no se
expresen las razones por las que se considera que es necesario someter a

Plebiscito,

Finalmente, en el Estado de Chihuahua es improcedente el Plebiscito,
tratindose de leyes, reglamentos o acuerdos de caracter general en materia

fiscal o tributaria.

4.4 QUIEN SOLICITA, PLAZOS PARA CONVOCAR Y CONTENIDO DE LA

CONVOCATORIA

En el caso de Baja California, una vez hecha la solicitud de Plebiscito por

cualquiera de los siguientes sujetos:

" En Coahuila la declaracion de improcedencia sera recurrible ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado.
Tratdndose de plebiscito en el &mbito estatal.
" Tratandose de plebiscito en el &mbito municipal.
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I.- El Congreso del Estado con la aprobaciéon de cuando menos
las dos terceras partes de sus integrantes;

Il.- El Gobernador;

lll.-Los Ayuntamientos, y

IV.-Los ciudadanos vecinos en el Estado que representen cuando
menos el 1% de los electores de la Lista Nominal, o en su
caso, la correspondiente al municipio respectivo, cuando los

efectos del acto se circunscriban sélo a uno de estos.=

En un plazo no mayor de quince dias habiles siguientes a la recepcion de
la solicitud, el Consejo determinara si se satisfacen los requisitos, para ejecutar

enseguida la publicacién de convocatoria.”

La convocatoria a Plebiscito es publicada por el Instituto Estatal Electoral
del Estado de Baja California; a través del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Estatal Electoral, el cual sera encargado de ejecutar la convocatoria, dicha
publicacion, se hara en los periédicos de mayor circulacion y en el periédico
oficial, por lo que respecta al plazo para la dicha publicacion se contemplan dos
meses sin interrupcion antes de la votacién segun indica articulo 19 de la Ley

de Participacion Ciudadana del estado de Baja California.

Ahora bien, la publicacion de la convocatoria debera contener:

2 Articuo 12 de la Ley de participacion Ciudadana.
“ jdem., Articulo 17
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Articulo 19...
I. El objeto del acto que se somete a plebiscito;
[I. Trascripcion clara y sucinta de los motivos a favor o en contra
expuestos;
[ll.  Circunscripcion territorial en que se realizard;
IV. Fecha en que habra de realizarse la votacion;
V. Horario de votacion;
VI. Pregunta o preguntas conforme a las que los electores
expresaran su aprobacion o rechazo;
VII. Requisitos para participar, y

VIIIl. Lugar y fecha de la emision de la convocatoria.

En Coahuila, la solicitud para convocar a Plebiscito Estatal la podran

realizar:

I ...

II. El titular del Poder Ejecutivo del Estado.

. El cincuenta por ciento de los miembros del Congreso del Estado.

IV. La mitad mas uno de los Ayuntamientos del estado. En este
caso, se requerird que cada Ayuntamiento apruebe la solicitud

con la mitad méas uno de sus miembros.

Una vez presentada la solicitud de Plebiscito ante el Instituto Electoral y

de Participacion Ciudadana de Coahuila en caso de declararse procedente, se
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iniciara el Plebiscito mediante convocatoria que debera expedir por lo menos

treinta dias naturales antes de la fecha de realizacién de la consulta.’?

La convocatoria debera contener:

Articulo 29. La convocatoria del plebiscito.

Toda convocatoria de plebiscito que sea emitida por el Instituto

estatal en los términos de esta ley, debera contener los requisitos

siguientes:

I. El objeto del plebiscito.

II. Una sintesis de los motivos, razones y fundamentos por los
cuales la decision se somete a plebiscito.

lll. La fecha, el lugar y el formato mediante el cual se consultara a

los electores coahuilenses.

Por lo que hace al Plebiscito Municipal pueden convocar:

I. .Los municipio...

II. El titular del Poder Ejecutivo del Estado.

lll. Las dos terceras partes de los miembros del Congreso del
Estado.

IV. El presidente municipal o la mitad mas uno de los miembros

del Ayuntamiento respectivo.

Z Articulo 29 de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Coahuila.
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En el caso de Chihuahua, podran solicitar el Plebiscito el gobernador, los
ayuntamientos y el congreso. En caso de tratarse de actos o decisiones de
gobierno de las autoridades municipales que se consideren trascendentes para
la vida publica del municipio de que se trate, también lo podra solicitar el
veinticinco por ciento de los electores del municipio de que se trate, y lo haran

por conducto del presidente municipal.

Recibida la solicitud, el Instituto Estatal Electoral, por medio de su
Asamblea General calificara su procedencia en un término de ocho dias hébiles
contados a partir del dia siguiente de su presentacion. Para dictaminar su

procedencia, el Instituto analizara de oficio lo siguiente:

a) Siendo una autoridad la solicitante, verificara su legitimacion.
Tratandose de ciudadanos, hara lo propio respecto del
porcentaje requerido; y

b) Si el acto o decision es trascendente para la vida publica del
Estado o municipio segun sea el caso. Si lo desestima como
trascendente y no ordena la consulta, su decisidn sera
recurrible ante el Tribunal Estatal Electoral de acuerdo a lo

que dispone esta Ley.*

2 Articulo 215, parrafo 2° de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.
2 Articulo 216, idem.
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La Ley Electoral del Estado no hace referencia a los plazos para expedir

la convocatoria del Plebiscito, ni sobre el contenido de ésta.

En el Distrito Federal, de conformidad con la Ley de Participacion

Ciudadana, se establece:

El Jefe de Gobierno o por lo menos el 0.5 % de las y los
ciudadanos inscritos en el padrén electoral podran solicitar se

convoque a plebiscito.*

El Jefe de Gobierno iniciara el procedimiento de Plebiscito mediante
convocatoria que debera expedir cuando menos noventa dias naturales antes

de la fecha de su realizacion.

La convocatoria se hara del conocimiento del Instituto Electoral, con la

finalidad de que éste inicie la organizacion del proceso plebiscitario.

Se publicara en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en el Diario Oficial

de la Federacion y en los principales diarios de circulacion en la Ciudad y

contendra:

La descripcion del acto de autoridad sometido a Plebiscito, asi

COMoO Su exposicion de motivos.

 Articulo 13 de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal.
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La explicacion clara y precisa del mecanismo de aplicacion
del acto de gobierno, asi como de los efectos de aprobacion o
rechazo;

La fecha en que habra de realizarse la votacion, y

La pregunta o preguntas conforme a las que los electores

expresaran su aprobacién o rechazo.™

En el Estado de Guanajuato, dependiendo de la materia seran los sujetos
gue puedan solicitar que se convoque a Plebiscito, conforme a lo estipulado en

la Ley aplicable a la materia:

Podré ser solicitado por:

I.- El Titular del Poder Ejecutivo o el cinco por ciento de los
ciudadanos guanajuatenses inscritos en la lista nominal de
electores de la Entidad, tratdndose de actos o decisiones del
Gobernador del Estado;

Il.- EI Ayuntamiento mediante acuerdo tomado por el voto de la
mayoria simple o el cinco por ciento de los ciudadanos
guanajuatenses inscritos en la lista hominal de electores del
Municipio, tratindose de actos de gobierno de los
Ayuntamientos.

En ningln caso el nimero de solicitantes podra ser menor de

quinientos ciudadanos; o

% Articulo 16, idem.
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lll.- El diez por ciento de los ciudadanos guanajuatenses inscritos
en la lista nominal del Municipio afectado, para solicitar la

ereccion de un nuevo Municipio.™

Por lo que respecta a la convocatoria, plazos de ésta y su contenido se
encuentran regulados por los articulos 44, 46, 47,52 y 53 de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Guanajuato, al respecto sefialan que
una vez hecha la solicitud por el titular del Poder Ejecutivo, diputados,
ayuntamientos, o ciudadanos,” segun corresponda, enviaran él o los acuerdos
respectivos al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, sefialando la
materia del proceso y las razones por las que se estima necesario someterla a

Plebiscito.””

Recibida la solicitud, la Secretaria correspondiente la remitira, en un
término de setenta y dos horas, al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato,
a efecto de que la Comision de Participacion Ciudadana del Consejo General
lleve a cabo el procedimiento.™ El presidente de la comision convocara en un
término de cuarenta y ocho horas a sesion, a efecto de dar cuenta con la

solicitud referida.™

Expedida la declaratoria de procedencia para el proceso de Plebiscito, la

" Articulo 30. Id.
% Articulo 45 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Guanajuato.
2 Articulo 44 idem.
Articulo 46, Ibidem.
B Articulo 47, Ibidem.
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Comisién de Participacion Ciudadana, convocara a los ciudadanos de la entidad
0 municipio a plebiscito. Dicho proceso debera realizarse dentro de los ciento
veinte dias naturales siguientes, contados a partir de la fecha de la

declaratoria.*?

La convocatoria debera publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado y en uno de los de mayor circulacion y debera contener las

siguientes bases:

La fecha de celebracion del proceso respectivo, la cual debera
ser en dia domingo;

La especificacion precisa y detallada de la materia del proceso;
La pregunta o preguntas elaboradas por la Comision de
Participacion Ciudadana del Consejo General;

Las razones o motivos por los cuales los solicitantes consideran
gue la materia del proceso debe ser rechazada o aprobada;

El porcentaje minimo requerido para que el resultado del proceso
sea vinculatorio;

La normatividad y bases a las que se ajusta el proceso;

Las consecuencias juridicas de los resultados que arrojaria el
proceso; y

Las demés disposiciones que considere el convocante para

2 Articulo 52, Ibidem.
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facilitar el proceso.*=

En el estado de Veracruz la convocatoria corre a cargo de las
autoridades estatales y municipales, por orden de jerarquia; lo puede solicitar
el Gobernador por si mismo o a peticién del Congreso y en el caso de los
Ayuntamientos, con apego al procedimiento de Cabildo, se excluye esta

facultad a los ciudadanos.

Respecto de los plazos para convocar, una vez que se hayan satisfecho
todos y cada uno de los requisitos que sefala el articulo 9° de la Ley Numero
76, se conceden cinco dias para su redaccion o elaboracién formal, los dias
posteriormente se concede un término igual para su publicacién en la Gaceta

Oficial del Estado y en dos diarios de mayor circulacion del mismo estado.

Por otra parte la convocatoria debera contener por lo menos lo sefialado

en el articulo 10 de la Ley de la materia, que a la letra dice:

I. La fechay duracion de la jornada de consulta;

Il. La fundamentacién y motivacion por las que se convoca a
referendo o plebiscito;

I11. Objeto del referendo o plebiscito; y

IV. Pregunta o preguntas que se haran en la consulta.

8 Articulo 53, Ibidem.
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En resumen, coinciden Baja California, Coahuila, Chihuahua, Guanajuato
y Veracruz respecto a que podran convocar a plebiscito estatal el gobernador

de la entidad y en el caso del Distrito Federal el jefe de gobierno.

En Baja California, Coahuila, Chihuahua y Veracruz también lo podra
solicitar el congreso estatal de que se trate, no obstante, la legislacion de Baja
California establece que el niumero de diputados requeridos, correspondera
cuando menos a las dos terceras partes de sus integrantes, mientras que en la
de Coahuila especifica que se requerira del cincuenta por ciento de los

miembros del congreso estatal.

En Baja California, Coahuila, Chihuahua, Guanajuato y Veracruz, podran
solicitarlo también, los Ayuntamientos, sin embargo de la misma manera que en
parrafo anterior Coahuila y Guanajuato determinan lo conducente respecto a la
solicitud presentada por los ayuntamientos, se requerira de la mitad mas uno de
los Ayuntamientos en Coahuila, lo podra solicitar siempre y cuando el acuerdo

se tome por el voto de la mayoria simple, en Guanajuato.”

En el caso de que sea solicitado por los ciudadanos, el porcentaje varia
entre cada Estado, por lo que en Baja California se requerird del 1%, en
Coahuila del 3% y en Guanajuato el 5%, en todos los casos deberan ser los
ciudadanos del estado respectivo que se encuentren inscritos en la lista nominal

de cada Estado.

™ Los demas Estados referidos en éste parrafo no hacen especificacion alguna.
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En el caso del Distrito Federal se requerira del 0.5% de los ciudadanos
inscritos en el padrén electoral y en Veracruz los ciudadanos no pueden

convocar a Plebiscito.

Por lo que hace al Plebiscito Municipal, en Baja California se requerira
del 1% y el 10% en Guanajuato,”™ en ambos casos, de los electores inscritos en
la lista nominal del municipio de que se trate; en Chihuahua el 25% de los
electores del municipio,” por conducto del presidente municipal, y en
Chihuahua el porcentaje requerido dependera del nimero de habitantes del

municipio.™

En el caso de Coahuila también podran solicitar a Plebiscito Municipal el
Ejecutivo estatal, las dos terceras partes del Congreso del Estado y El
presidente municipal o la mitad mas uno de los miembros del ayuntamiento

respectivo.

Finalmente Guanajuato hace una distincién importante sobre otra causa
gue puede ser susceptible de someter a Plebiscito, consiste en la solicitud de la
ereccion de un nuevo municipio, el porcentaje requerido sera del 10% de los

ciudadanos inscritos en la lista nominal del municipio afectado.

% Con la salvedad de gue en ningln caso el nimero de solicitantes serdn menos de 500.
En éste caso, no se hace referencia al instrumento electoral del cual se toma el porcentaje.
%7 Ver referencia en el dltimo parrafo del punto 4.2 del presente trabajo.
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En cuanto a los plazos para convocar, la mayoria de las entidades,
hacen una diferencia entre dos momentos: el plazo para dar tramite a la

solicitud™ y el plazo para expedir la convocatoria.*

En cuanto al plazo para determinar si es procedente o no la solicitud de
Plebiscito una vez recibida, en Baja California el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Estatal Electoral el plazo no debera ser mayor a 15 dias; en Chihuahua
la Asamblea General del Instituto Estatal Electoral tiene un término de ocho
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su presentaciéon; en
Guanajuato, la Secretaria que reciba la solicitud la remitird en un término de 72
horas al Instituto Electoral del Estado, para que la Comision de Participacion
Ciudadana del Consejo General lleve a cabo el procedimiento respectivo, quien
convocara en un término de 48 hrs. a sesion, para dar cuenta de la solicitud
recibida; finalmente, en Veracruz una vez satisfechos los requisitos de ley se

otorgaran cinco dias para la redaccién o elaboracion formal de la convocatoria.

Con relacién a los plazos para la publicacién de la convocatoria: en Baja
California sera de dos meses ininterrumpidos, en Coahuila, se expedira por lo
menos treinta dias naturales, y en el Distrito Federal cuando menos noventa
dias naturales, en todos los casos ésta referencia corresponde a la realizacion

del Plebiscito.

® Excepto en el Distrito Federal.
 Excepto en Chihuahua.

132



En Guanajuato la convocatoria se realizara dentro de los 120 dias
naturales siguientes contados a partir de la declaratoria de procedencia, y en
Veracruz, la convocatoria se publicara cinco dias después de su elaboracion.
En el caso de Chihuahua, no se mencionan los plazos de publicacién de

convocatoria.

Por lo que respecta al contenido de la convocatoria podemos observar
qgue en la mayoria de los casos, las legislaciones de las entidades coinciden
con los puntos basicos que debe contener la convocatoria, aun cuando la

redaccion varie el fondo es el mismo.

En Baja California, Coahuila, Distrito Federal, Guanajuato y Veracruz la
convocatoria deberd contener: El objeto del Plebiscito; la transcripcion clara y
sucinta de los motivos a favor o en contra expuestos; la fecha en que se
celebrara la votacion,* y la(s) pregunta(s) conforme a la que los ciudadanos

expresaran s aprobaciéon o rechazo.***

En Baja California y Veracruz ademas se expresara el horario de la

votacion.

En las legislaciones de Baja California, Coahuila y Guanajuato, ademas

™ 36lo la Ley Electoral del Estado del Estado de Chihuahua no hace referencia a los requisitess que debe contener la
convocatoria a plebiscito.
En Guanajuato se precisa ademés que se debera realizar en domingo.
142 . . ~ .
En el caso de Coahuila se haba del formato mediante el cual se consultara a los electores coahuilenses.

" Que seran elaboradas por la Comision de Participacion Ciudadana del Consejo General.

4
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se debera establecer, la circunscripcion territorial en que se realizara y los
requisitos para participar y el lugar y fecha de la emision de la convocatoria; en
Coahuila el lugar de la votacion; y en Guanajuato el porcentaje minimo
requerido para que el resultado del proceso sea vinculatorio, la normatividad y
bases a las que se ajusta el proceso, las consecuencias juridicas de los

resultados que arrojaria el proceso; y las disposiciones que considere el

convocante para facilitar el proceso.

4.5 QUIEN PROPONE EL FORMULARIO DE PREGUNTAS

Al respecto, la Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado de Baja

California establece en su articulo 19:

Articulo 19.- A cada proceso de plebiscito procederd una
convocatoria publica que se debera expedir cuando menos
sesenta dias naturales antes de la fecha de la votacién. La

convocatoria la hard el Instituto a través del Consejo.

La convocatoria se publicara en el Periodico Oficial, en los principales
diarios de circulacion en la entidad y, se difundir4 en los medios electronicos

que se determine y contendré:
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VI.- Pregunta o preguntas conforme a las que los electores

expresaran su aprobacion o rechazo; ...

Para la elaboracién de las preguntas que se someterdn a consulta. El
Instituto podra auxiliarse de los érganos de gobierno, instituciones de educacion
superior, organizaciones no gubernamentales, u organismos ciudadanos
contemplados en las leyes del estado relacionados con la materia de que trate

el Plebiscito.

En la Ley de Participacion Ciudadana de Coahuila se establece en
Fraccion V, del Articulo 49 que el Instituto Estatal Electoral serd quien
determine el numero de opciones y sus variantes, que se consultaran a los

ciudadanos electores coahuilenses, tanto en el plebiscito como en el referendo.

En Chihuahua, se omite por la ley, toda vez que sdélo se hace mencion a
gue los ciudadanos electores se limitaran a contestar o votar por un si 0 por un

no tal y como se sefiala en el articulo 217 fraccion |l.

Por lo que respecta al Distrito Federal, se establece lo siguiente:

Articulo 17.- El Jefe de Gobierno podra auxiliarse de los 6rganos
locales de gobierno, instituciones de educacion superior o de
organismos sociales y civiles relacionados con la materia de que

trate el Plebiscito para la elaboracién de las preguntas.
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En el caso de que el Plebiscito haya surgido de la iniciativa
ciudadana, el Instituto Electoral respetara la redaccion del texto del
acto de gobierno y de su exposicion de motivos tal y como hayan
sido aprobados por el Jefe de Gobierno, de acuerdo a lo ordenado

por el Articulo 15 de esta Ley.

En Guanajuato, la responsabilidad de proponer el formulario de

preguntas recaera en la comisién de Participacion Ciudadana del Consejo

General;*#

La pregunta que formule la Comisién de Participaciéon Ciudadana del

Consejo General, debera observar lo siguiente:

I.- Articularse en términos claros y precisos;

I1.- No ser tendenciosa ni contener juicios axioldgicos;

lll.-Formularse en sentido afirmativo, a efecto de que la respuesta
pueda ser un “SI” o un “NO”;

IV.- Contener so6lo un hecho; y

V.- Ser conducente a la materia del proceso

En Veracruz la Ley Numero 76 del estado de Veracruz no establece

quién es el encargado de la formulacién de las preguntas.

“ Articulo 54 de la ley de de Participacion Ciudadana.
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En resumen, existen basicamente dos opciones: los Institutos Electorales

y el Ejecutivo local.

En Baja California, Coahuila, y Guanajuato las elaborara el Instituto
Electoral del Estado respectivo, en Baja California ademas se realizara a través
del Consejo; en Coahuila sélo se hace referencia al formato de la consulta, y en
Guamajuato se especifica que serd una responsabilidad de la Comision de

Participacion Ciudadana del Consejo General.

En el Distrito Federal, las elaborara el Jefe de Gobierno; en la legislacion

de Chihuahua no se hace referencia a éste punto.

4.6 QUIEN PUEDE PARTICIPAR

Por lo que respecta al estado de Baja California, la participacion
corresponde Unicamente a los ciudadanos con residencia efectiva, que se
encuentren inscritos en el padrén electoral y con credencial vigente, segun se

establece su Ley de Participacion Ciudadana:

Articulo 21.- En los procesos de plebiscito, s6lo podran participar
los ciudadanos que cumplan con los siguientes requisitos:
I.- Tener vecindad en el estado o municipio de que se trate, con

residencia efectiva de por lo menos seis meses;
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Il.- Estar inscritos en el Padron y aparecer en el Listado Nominal,

y

lll.- Tengan Credencial Estatal de Elector.

En el estado de Coahuila, la residencia no es una condicidbn para
participar en un Plebiscito, lo cual se desprende del Articulo 8° de la Ley de

Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila.

Articulo 8°. EL CIUDADANO/ELECTOR/COAHUILENSE COMO
SUJETO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA. Los ciudadanos
electores coahuilenses podran ejercer:

I.  Los instrumentos de participacion ciudadana previstos en
las fracciones | a lll del articulo 4° de esta ley.

Il. El instrumento de organizacion ciudadana previsto en la
fraccion | del articulo 5° de esta ley.

lll. El instrumento de organizacién ciudadana previsto en la

fraccion | del articulo 5° de esta ley.

Para determinar la calidad del ciudadano elector coahuilense se
observara lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado y demas
disposiciones aplicables; pero, en todo caso, deberan contar con credencial de

elector vigente expedida por la autoridad competente.

En Chihuahua la participacion esta limitada a los ciudadanos electores

del estado.
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En el Distrito Federal, al respecto el articulo 19 de la ley de la materia
sefiala que en los procesos de Plebiscito, s6lo podran participar los ciudadanos
del Distrito Federal que cuenten con credencial de elector, expedida por lo

menos sesenta dias antes al dia de la consulta.

En Guanajuato, de conformidad con el articulo 29 de la Ley de
Participacion Ciudadana establece que solo los ciudadanos guanajuatenses

pueden participar en el plebiscito.

En Veracruz se restringe la participacion de los votantes en el proceso de
Plebiscito, limitando a los ciudadanos que forman parte del estado, ahora bien
no especifica si los ciudadanos deben radicar en el estado para obtener el

derecho, como es en el caso de Baja California.

Asi pues, el articulo 2° de la Ley Numero 76 de Referendo, Plebiscito y

Participacion Ciudadana para el Estado de Veracruz sefala:

Los ciudadanos del Estado tienen el derecho y la obligacién de votar
en los procedimientos de referendo para participar en la aprobacion,
reforma y abolicion de las leyes y decretos del Congreso del Estado;
y de votar en los procedimientos de plebiscito para participar en la
consulta de decisiones o medidas administrativas relacionadas con

el progreso, bienestar e interés social en el Estado.
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En resumen, por lo que hace a la participacion, es la misma en todos los
estados objeto del presente estudio, ya que soélo podran participar los

ciudadanos del estado.

Sin embargo, Baja California establece que so6lo participardn los
ciudadanos con residencia efectiva, que estén inscritos en el Padron Electoral,
aparezcan en la Lista Nominal y cuenten con Credencial de Elector; en el
Distrito Federal, s6lo podran participar los ciudadanos que cuenten con
credencial de elector expedida por lo menos 60 dias anteriores al dia de la

consulta.

4.7 CARACTER DE LOS RESUL TADOS

En Baja California el caracter de los resultados se encuentra regulado en

el articulo 22 que a la letra dice:

Articulo 22.- Los resultados del plebiscito tendran carécter
vinculatorio para los actos del Poder Ejecutivo, sélo cuando una
de las opciones obtenga la mayoria de votacién validamente
emitida y esta corresponda cuando menos a la cuarta parte de

los ciudadanos incluidos en la Lista Nominal.
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Asimismo, se hace referencia a las formalidades de los resultados en el

articulo siguiente:

Articulo 23.- El Instituto hara la declaratoria de los efectos del
plebiscito, de conformidad con lo que disponga esta Ley.
Los resultados del plebiscito se publicaran en el Periddico Oficial

y en los diarios de mayor circulacion de la entidad.

De igual forma el Estado de Coahuila da un sentido propio a los efectos

del resultado del plebiscito, tal y como se muestra en el articulo 30 de su ley

respectiva:

Articulo 30. LOS EFECTOS DEL PLEBISCITO. Los resultados
del plebiscito seran obligatorios para el Ejecutivo del Estado o
para los Ayuntamientos, siempre y cuando una de las opciones
obtenga la mayoria de la votacion validamente emitida y ésta
corresponda cuando menos, al veinte por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del estado o
del municipio, segun se trate.

En caso contrario, el plebiscito Unicamente tendra el caracter de

recomendacion.
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En todo caso, el Instituto debera comunicar al Ejecutivo del Estado o al
Ayuntamiento correspondiente, los resultados del Plebiscito dentro de los tres

dias siguientes al que se verificd la consulta.

Toda omision, acto o resolucion del Poder Ejecutivo o de los
Ayuntamientos que violen los resultados vinculatorios del Plebiscito, podran ser

impugnadas en los términos de la ley de la materia.

De acuerdo con el articulo 215, fraccion 3, de la Ley de Participacion
Ciudadana de Chihuahua, d resultado del Plebiscito sera vinculatorio para las
autoridades que lo hayan promovido. No serd vinculatorio cuando a nivel

municipal lo promuevan los electores.

En el Distrito Federal, el caracter de los resultados queda plasmado en el

articulo 21 de la ley de la materia:

Articulo 21.- Los resultados del Plebiscito tendran caracter
vinculatorio para el Jefe de Gobierno. Cuando una de las opciones
obtenga la mayoria de la votacidbn validamente emitida vy
corresponda cuando menos a la tercera parte de los ciudadanos

inscritos en el padron electoral del Distrito Federal.
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En Guanajuato, el caracter de los resultados serd vinculatorio cuando

éstos representen:*®

En el ambito estatal, al menos el cincuenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores de la Entidad, y
de éstos que mas del cincuenta por ciento haya emitido su voto en el
mismo sentido;

En el ambito municipal, al menos el cincuenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del Municipio de
que se trate, y de éstos que mas del sesenta por ciento haya emitido
su voto en el mismo sentido; y

Para la ereccion de un nuevo Municipio, al menos el cincuenta por
ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del
Municipio afectado, y de éstos que mas del setenta por ciento haya

emitido su voto en el mismo sentido.

Tendran caracter indicativo cuando el resultado del plebiscito no alcance

los porcentajes requeridos para tener el caracter de vinculatorio.

Los efectos que surten los resultados obtenidos del proceso de

plebiscito, realizado en el Estado de Veracruz, tendran caracter de obligatorio

145 Articulo 32 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Guanajuato.
“® Articulo 33 idem.
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para las autoridades del estado, de conformidad con el articulo 6° de la Ley

Numero 76 del Referendo, Plebiscito y Participacién Ciudadana, que sefiala:

Articulo 6. Los resultados de los referendos o plebiscitos a que
convoque el Congreso o el Gobernador, seran obligatorios para
las autoridades del Estado. Cuando dichos procedimientos se
realicen a convocatoria de un Ayuntamiento, los resultados seran

obligatorios para esta autoridad.

El caracter de los resultados en las entidades objeto del presente estudio
son béasicamente de dos formas: obligatorio*/vinculatorio® o indicativo/
recomendacioén, sin embargo cada legislacién contenla sus propias reglas para

gue esto sea asi, dependiendo del porcentaje de participacion de la ciudadania.

En Baja California, cuando una de las opciones obtenga la mayoria de la
votacion validamente emitida,” siempre y cuando haya votado al menos la
cuarta parte de los ciudadanos incluidos en la Lista Nominal del estado y en el
Distrito Federal, al menos la tercera parte de los ciudadanos inscritos en el

padrén electoral.™

147 .
Tal es el caso de Coahuila y Veracruz.

“ En Bgja California, Chihuahua, Distrito Federal y Guanajuato.

™ | a votacién validamente emitida es aquella que resulta del total de votos extraidos de la urna, menos los votos nulos,
menos los votos en blanco (en su caso).
En caso de que los votos no correspondan a la tercera parte de los ciudadanos empadronados no se presentara el
caracter vinculatorio.
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En Guanajuato, se especifican aun mas las cifras de votos que se
deberdn emitir en el mismo sentido, y como en las anteriores entidades,
determina también los porcentajes requeridos de ciudadanos que deberan
sufragar, deberan votar al menos el 50% de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores de la entidad o municipio de que se trate, de ellos mas del
50% deberan votar en el mismo sentido asimismo. En el caso de que se erija un
nuevo Municipio el porcentaje requerido que debera votar es el mismo que en
los anteriores, sin embargo la votacion emitida en el mismo sentido debera ser

del 60%.*

En Chihuahua, el resultado sera vinculatorio para las autoridades que lo
promovieron, si promovieron los ciudadanos, a nivel municipal, no sera

vinculatorio.

En Coahuila y Veracruz el resultado del plebiscito tendra caracter
obligatorio, siempre que una de las opciones obtenga la mayoria de la votacion
y corresponda al menos al 20% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal
de electores del Estado o municipio de que se trate,” en estos Estados sélo se
determina el caracter obligatorio de los resultados en el ambito estatal y

municipal.

" En caso de no contar con los porcentajes requeridos, el caracter sera Gnicamente indicativo.
* Si no se obtienen éstos porcentajes, el caracter sera de recamendacion.
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4.8 QUIEN ORGANIZA

En Baja California, el encargado de la organizacion del Plebiscito es el
Instituto Estatal Electoral de Baja California a través de su Consejo Estatal
Electoral. Los representantes de los partidos politicos registrados o acreditados
ante el Consejo Estatal Electoral, podran participar en la vigilancia de la

organizacion y desarrollo de los procesos:

Articulo 15.- El Instituto a través del Consejo, es el érgano
responsable de la organizacion y desarrollo del proceso de
plebiscito, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 5 de la
Constitucidn, a excepcion del plebiscito a que se refiere el Articulo

27 fraccion XXVI de la misma Constitucion.

Asimismo, es la autoridad competente para efectuar la calificacion
de procedencia, el computo de los resultados, los efectos del
plebiscito y ordenar, en su caso, los actos que sean necesarios de

acuerdo a esta Ley.

A fin de contar con mayores elementos de juicio al momento de

calificar la procedencia, el Consejo informara al Congreso del Estado

de las solicitudes que haya recibido, dentro de las veinticuatro horas
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siguientes; de considerarlo necesario el Congreso del Estado podra

emitir opinion en un plazo no mayor de diez dias habiles.

El Consejo debera incluir y aprobar dentro del Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Instituto, una partida destinada a la
realizacion de los procesos de plebiscito y referéndum, para su

inclusion en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

Por su parte el articulo 51 establece:

Articulo 51.- El Instituto, segun las necesidades del proceso, su
naturaleza y el dmbito territorial de su aplicacion, en su caso,
establecerd la estructura requerida para su realizacion.

Siguiendo con la organizacion el articulo 52 sefiala:

Articulo 52.- El Instituto desarrollara los trabajos de organizacion,
consulta, cédmputo respectivo, y declaracién de validez de los
resultados. Estos Ultimos los remitird al 6rgano o autoridad

competente cuando adquieran el caracter de definitivos.

Por otro lado las etapas en que se desenvuelve el plebiscito son:
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1. Preparacion: comprende desde la publicaciéon del Acuerdo
donde se declare la procedencia del proceso de que se trate y
concluye al iniciarse la jornada de consulta.

2. Jornada de consulta: inicia el dia de la votacion y concluye
con la clausura de casillas.

3. Computos y calificacion de resultados: inicia con la remision
de los expedientes electorales al Consejo y concluye con los
computos de la votacion.

4. Declaracioén de los efectos.

En Coahuila, la organizacion del Plebiscito queda a cargo del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila, segun dispone el articulo

49 fraccion I:

Articulo 49. LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO. €EI
procedimiento del plebiscito o del referendo, se sujetard a las
bases siguientes:

I. El Instituto se encargarda de preparar, organizar, vigilar,
computar y declarar los efectos del plebiscito o del referendo. ...
En todo caso, el Instituto estard facultado para emitir los
acuerdos que estime necesarios para el desarrollo del

procedimiento.
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Al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua se le encomienda la

organizacion del Plebiscito, tal y como se sefiala en el articulo 213, punto 4.

4.- El Instituto Estatal Electoral sera el érgano encargado de la
organizacion y desarrollo de los procesos plebiscitarios,
referéndum y revocacion del mandato. El Instituto Estatal
Electoral serd la autoridad competente para ordenar su
organizacion y desarrollo, asi como para efectuar el computo
de los resultados y dictar, en su caso, los actos juridicos que
sean necesarios, en los términos de la Constitucion Politica
del Estado y de esta Ley, para lograr la debida observancia de

la voluntad de los electores.

De conformidad con los articulos 16 y 20 el Instituto Electoral del Distrito

Federal, es el Unico 6rgano facultado para la organizacion del Plebiscito.

Articulo 20.- El Instituto Electoral desarrollara los trabajos de
organizacion, desarrollo de la consulta y cémputo respectivo;
garantizara la equitativa difusion de las opciones que se
presenten al electorado. Asimismo declarard los efectos del
Plebiscito de conformidad con lo sefialado en la convocatoria y la

Ley.
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Los resultados del Plebiscito se publicardn en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal, y en al menos uno de los diarios de mayor circulacion.

En Guanajuato, por lo que respecta a la organizacion del Plebiscito se
faculta a La Comision de Participacion Ciudadana del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, segun se sefiala en los articulos
52, 53, 54, 55, 56 y 57 pero para efectos de de controversias, no figurara como

parte en el proceso respectivo.

Al Instituto Electoral Veracruzano se faculta para la organizacion y
vigilancia del proceso de Plebiscito, de conformidad con el articulo 4°, en su

primer pérrafo, de la ley respectiva, segun indica.

Articulo 4. El Instituto Electoral Veracruzano tendra a su cargo la
organizacién, desarrollo y vigilancia de los procedimientos de
referendo y plebiscito, que se realizardn en términos de las
convocatorias respectivas y, en lo conducente, de conformidad
con las disposiciones del Cddigo Electoral para el Estado de

Veracruz.

Como podemos observar en cuanto a la autoridad responsable de

organizar y desarrollar el plebiscito son los Institutos Electorales de Baja
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California,* Coahuila Chihuahua, Distrito Federal y el Veracruzano
respectivamente, en el caso de Guanajuato el organismo responsable sera la
Comision de Participacion Ciudadana del Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de Guanajuato.

Este ultimo caso se distingue de los demas porque, aunque la Comision
de Participacion se forma por los integrantes del 6rgano maximo del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, la responsabilidad recae exclusivamente

en esta comision y no en el Consejo General.

4.9 QUIEN RESUELVE LAS CONTROVERSIAS

Como Unica autoridad competente para conocer y dictar en esta materia
se faculta al Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial del Estado de Baja

California; como se establece en el articulo siguiente:

Articulo 69.- Los actos o resoluciones del Instituto o del Consejo
dictados con motivo del plebiscito o del referéndum podran ser

impugnados ante el Tribunal.

En Coahuila, como Unica autoridad judicial competente para

conocimiento y solucion de controversias se sefala al Tribunal Electoral del

A través del Consejo.
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Poder Judicial del Estado, tal y como se prevé en el articulo 136 de la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila.

El Tribunal Estatal Electoral del Estado de Chihuahua, es el érgano

encargado de resolver controversias.

En el Distrito Federal, las controversias suscitadas del Plebiscito seréan
dirimidas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, de conformidad con el

articulo 22 que establece:

Articulo 22.- Las controversias que se generen con motivo de la
validez de los procesos de Plebiscito serdn resueltas por el

Tribunal Electoral del Distrito Federal.

En el caso de Guanajuato, sera el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de conformidad con el articulo 69 de la Ley de Participacion

Ciudadana del Estado de Guanajuato:

Articulo 69.- La declaratoria que emita la Comision de
Participacion Ciudadana del Consejo General sobre la
improcedencia de la solicitud de un proceso de plebiscito,
referéndum o referéndum constitucional, es un acto de autoridad
administrativa el cual podra ser impugnado por el representante

comun de los ciudadanos en juicio de nulidad ante el Tribunal de
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lo Contencioso Administrativo.
El juicio de nulidad se seguira conforme a las disposiciones
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Guanajuato.

Ademas, el articulo 70 de la Ley establece que otra instancia para dirimir

controversias sera el Supremo Tribunal de Justicia:

Articulo 70.- El acuerdo de validacion de resultados que emita la

Comisién de Participacion Ciudadana del Consejo General en un

proceso de plebiscito, referéndum o referéndum constitucional, podra ser

impugnado ante el Supremo Tribunal de Justicia por:

I.- El Titular del Poder Ejecutivo cuando se trate de un plebiscito en el
ambito estatal,

Il.- El Poder Legislativo cuando se trate de un referéndum en el &mbito
estatal o referéndum constitucional;

lll.- EI Ayuntamiento cuando se trate de un plebiscito o referéndum en el
ambito de su Municipio; y

IV.- Por el representante comun de los ciudadanos solicitantes de un

plebiscito, referéndum o referéndum constitucional.

Seréan partes en estas controversias los siguientes:

Articulo 71.- Tendrén el caracter de parte:
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I.- El actor;
Il.- El demandado, el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato; y
lll.- El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del

actor.

Articulo 72.- La comparecencia a juicio se debera hacer en la siguiente

forma:

I.- El Ayuntamiento por conducto del sindico que corresponda;

Il.- El Poder Legislativo por conducto del Presidente del Congreso o el de
la Diputacion Permanente cuando no esté en periodo de sesiones el
Pleno;

.- El Poder Ejecutivo por conducto del Secretario de Gobierno; y

IV.- Los ciudadanos solicitantes por conducto de su representante

comdun.

Por su parte, en Veracruz, el Tribunal Electoral del estado es la Unica

autoridad facultada en conocer de las controversias electorales.

En resumen, respecto a la autoridad responsable de resolver las
controversias que pudieran suscitarse en la realizacion del Plebiscito, tanto en
Baja California, Coahuila, Chihuahua y Distrito Federal sera el Tribunal Electoral

del Estado.
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En Veracruz no se especifica en la ley, sin embargo sera la Sala

Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

En Guanajuato, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo sera quien
resuelva las controversias suscitadas en el Plebiscito, con respecto a la
improcedencia de su solicitud, y el Supremo Tribunal de Justicia conforme al
acuerdo de validacion de resultados que emita la Comision de Participacion

Ciudadana del Consejo General en un Plebiscito.
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4.10 CUADRO COMPARATIVO

PLEBISCITO
ESTADO | BAJA CALIFORNIA COAHUILA CHIHUAHUA E"ESDTERR';? GUANAJUATO VERACRUZ OBSERVACIONES
Es un mecanismo de Es la consulta La consulta a los A través del Tendr& por objeto En el orden estatal, el Existe una similitud sobre la forma en que se

DEFINICION

consulta hacia los
ciudadanos del
estado, con el fin de
obtener su probacion
o rechazo sobre actos
que lleva a cabo el
Poder Ejecutivo local;
el Poder Legislativo en
cuanto a la formacién
de nuevos municipios
o la supresioén de
estos, 6 en su caso,
los actos que lleven a
cabo los
Ayuntamientos,
considerados
trascendentales para
la vida publica del
municipio de que se
trate.

mediante la cual
los ciudadanos
electores
coahuilenses
aprueban o
rechazan las
decisiones del
Ejecutivo del
Estado o de los
Ayuntamientos.

electores para que
expresen su previa
aprobacioén o
rechazo a un acto
o decision de los
Poderes Ejecutivo
o Legislativo, o
bien de los
ayuntamientos,
que sean
considerados
como
trascendentes
para la vida
publica del estado
o de los
municipios, segun
sea el caso, o para
la ereccion o
supresion de
municipios

Plebiscito, el Jefe
de Gobierno del
Distrito Federal
podréa consultar a
los electores para
que expresen su
aprobacién o
rechazo previo a
actos o
decisiones del
mismo, que a su
juicio sean
trascendentes
para la vida
publica del
Distrito Federal

someter a consideraciéon
de los ciudadanos
guanajuatenses la
aprobacion o rechazo de
los actos o decisiones
del Gobernador del
Estado o de los
Ayuntamientos que se
consideren
trascendentes para el
orden publico o el
interés social de la
Entidad o del Municipio.
Asimismo, se aplicara
para el caso de la
ereccion de un nuevo
Municipio

Gobernador podra convocar
por si a la celebracion de un
plebiscito, o a peticién del
Congreso de conformidad
con el proceso legislativo
que establece la
Constitucion del Estado y la
normatividad interior del
Poder Legislativo, para
consultar a los ciudadanos
acerca de decisiones o
medidas administrativas que
tengan que ver con el
progreso, bienestar e interés
social en el Estado.

En el orden municipal, el
Ayuntamiento podra
convocar, con base en el
procedimiento edilicio del
Cabildo que sefale la Ley
Orgénica del municipio
Libre, a la celebracién de un
plebiscito para consultar a
los ciudadanos acerca de
decisiones o medidas
administrativas relativas a
funciones y prestacion de
servicios publicos. La fecha
y duracién de la jornada de
consulta; La fundamentacién
y motivacién por las que se
convoca a referendo o
plebiscito; Objeto del
referendo o plebiscito; y
Pregunta o preguntas que
se harén en la consulta.

define al Plebiscito, salvo la legislacion de
Guanajuato que lo define como un proceso, los
estados restantes le otorgan un caracter de
consulta.

En cuanto a los sujetos susceptibles de
participacién en el Plebiscito los Estados de
Baja California, Coahuila, Guanajuato vy
Veracruz, convergen en que podran participar
los ciudadanos del estado respectivo.

En el Distrito Federal y en Chihuahua sélo se
hace referencia a los electores sin especificar si
deben corresponder a la Entidad o no.

En cuanto al objeto del Plebiscito, en todos los
casos, salvo Veracruz, los actos o decisiones
gque seran sometidas a éste mecanismo de
participacién ciudadana, son las emanadas el
Gobernador de la entidad de que se trate, o los
Ayuntamientos, o el Poder Legislativo

En cuanto al Estado de Veracruz se establece
podran ser materia de Plebiscito las decisiones
o medidas administrativas que tengan que ver
con el progreso, bienestar e interés social en el
estado; O las decisiones o0 medidas
administrativas  relativas a funciones 'y
prestacién de servicios publicos, cuando se trate
de Plebiscito municipal.

Cabe resaltar que en Baja California, el
Plebiscito emanado una decisién del poder
legislativo, la consulta versard sobre la

formacién de nuevos municipios o la supresion
de los mismos.

Finalmente, sélo el estado de Coahuila,
establece en su ley de participacion ciudadana,
dos tipos de Plebiscito, Municipal y Estatal,
dependiendo de su ambito de competencia.
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Los Estatal: El tres por ciento de los Siendo Municipal | Podran solicitar al -El Titular del Poder No se contempla. En cuanto al Plebiscito Estatal, el porcentaje
ciudadanos ciudadanos inscritos en la lista el veinticinco por | Jefe de Gobierno Ejecutivo o el cinco por de ciudadanos requeridos para solicitarlo
vecinos en el nominal de electores del estado, ciento de los que convoque a ciento de los serd de cuando menos el 1%, 3% y 5% de
estado que quienes deberan anexar a su electores a través | Plebiscito por lo ciudadanos los electores de la Lista Nominal, en Baja
representen solicitud una relacion con sus del presidente menos el 0.5 % de guanajuatenses California, en Coahuila y en Guanajuato
cuando menos | nombres, firmas y claves de su municipal. las y los ciudadanos [inscritos en la lista respectivamente.
el 1% de los credencial de elector. El Instituto inscritos en el nominal de electores de En el Distrito Federal serd considerado por
electores de la | realizara el cotejo respectivo con la padroén electoral la Entidad, tratdndose lo menos el 0.5% pero del padrén electoral;
lista nominal, o | lista nominal utilizada en el dltimo quienes deberan de actos o decisiones mientras que en Veracruz el plebiscito
en su caso, la proceso electoral. anexar a su solicitud | del Gobernador del estatal no puede ser solicitado por los
correspondient | Municipal, conforme al articulo 26 un listado con sus Estado; ciudadanos, ya que es un acto que soélo
e al municipio de la ley de referencia establece nombres, firmas y -El Ayuntamiento compete a las autoridades.
respectivo, que lo podréan solicitar: En los clave de su mediante acuerdo En Chihuahua, del 25% de los lectores del
cuando los municipios cuyo nimero de credencial de elector |tomado por el voto de la municipio de que se trate.
efectos del electores sea de hasta diez mil, el cuyo cotejo realizard | mayoria simple o el Por lo que hace a Guanajuato, existe una
acto se cuarenta por ciento de los el Instituto Electoral, |cinco por ciento de los diferencia importante, ya que se requerird
circunscriban ciudadanos inscritos en la lista el cual establecera ciudadanos del 5% de los ciudadanos guanajuatenses
s6lo a uno de nominal de electores del municipio los sistemas de guanajuatenses inscritos en la Lista nominal cuando se trate
PORCENTAJE L . > ) . : .
DE estos. de que se tratg. En Io_s municipios _re_gl_str_o de |nscr_|tos en la lista t'je actos de gobierno _de los Ayuntamle_ntos,
CIUDADANOS que tengan mas de diez rr_ul y hasta iniciativas, nom!n_al_ de ele’ctores del 6 del 10% de los ciudadanos del mismo
PARA v_emte mil elec?ores, el tre_lnta por fo_rmulg_rlos y Municipio, tra_tandose de instrumento e_lgctoral pero. del Municipio,
CONVOCAR ciento de los ciudadanos inscritos dispositivos de actos de gobierno de los cuando se solicite la ereccién de un nuevo

en la lista nominal de electores del
municipio de que se trate. En los
municipios que tengan mas de
veinte mil y hasta cincuenta mil
electores, el veinte por ciento de
los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del municipio
de que se trate. En los municipios
gue tengan mas de cincuenta mil y
hasta cien mil, el diez por ciento de
los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del municipio
de que se trate. En los municipios
cuyo numero de electores sea
mayor a cien mil, el cinco por
ciento de los ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores del
municipio de que se trate.

verificaciéon que
procedan.

Cuando el Plebiscito
sea solicitado por
los ciudadanos,
deberan nombrar un
Comité promotor
integrado por cinco
ciudadanos

Ayuntamientos. En
ningun caso el numero
de solicitantes podra ser
menor de quinientos
ciudadanos; o

-El diez por ciento de
los ciudadanos
guanajuatenses
inscritos en la lista
nominal del Municipio
afectado, para solicitar
la ereccién de un nuevo
Municipio.

Municipio.

En Coahuila, el porcentaje de electores
insitos en la lista nominal requerido
dependerd del numero de electores del
municipio donde se celebre un Plebiscito.
Sin embargo podemos observar que el
porcentaje de referencia es proporcional al
nimero de electores. Asi cuando tenga
hasta 10, 000 electores, se requerira del
40%; mas de 10,000 y hasta 20,000
electores, se requerird del 30%; méas de
20,000 y hasta 50,000 electores, se
requerird del 20%; mas de 50,000 y hasta
100,000 electores, se requerira del 10% y
en el caso de que exceda los 100,000
electores, se requerird del 5%.
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MATERIAS QUE
NO SE SOMETEN
Y SU
IMPROCEDENCIA

Actos relativos a: Los
egresos del Estado; El
régimen interno y de
organizacion de la
Administraciéon Publica del
Estado; Los actos de indole
tributario o fiscal; IV.-Los
actos en materia de
expropiacion o de limitacion
a la propiedad particular, y
Los demas actos cuya
realizacion sea obligatoria en
los términos de las leyes
aplicables y reglamentos
respectivos.

Son causas de
improcedencia, que: El acto
0 norma no sean
trascendente para la vida
publica; El acto o norma no
sean objeto de Plebiscito; El
escrito de solicitud se haya
presentado en forma
extemporanea; La promocién
realizada por ciudadanos, no
cuente con firmas de apoyo
auténticas; los ciudadanos
firmantes no aparezcan
incluidos en la Lista Nominal,
0 el porcentaje sea menor al
requerido por esta Ley; los
datos del escrito no
concuerden con los datos
registrados en el Padrén; El
acto objeto del plebiscito se
haya consumado y no
puedan restituirse las cosas
a la situacion que guardaban
con anterioridad; El escrito
de solicitud sea insultante,
atente contra las
instituciones o sea ilegible o
su exposicién de motivos no
contenga una relacion
directa entre los motivos
expuestos y el acto o
norma.

Financieras, tributarias, fiscales,
presupuestales, de ingresos o
similares. Régimen interno de la
administracion publica estatal o
municipal. Los actos cuya
realizacion sea obligatoria en los
términos de las leyes aplicables.
Los hombramientos o destituciones
de funcionarios publicos del
gobierno del estado o del
municipio.

Causas de improcedencia: Cuando
la decision no sea trascendental
para el orden publico o interés
social del estado o del municipio.
Cuando, en los casos en que la
solicitud fuere realizada por
ciudadanos, las firmas de apoyo no
sean auténticas, los ciudadanos
firmantes no estén inscritos en el
listado nominal de electores o los
datos vaciados en el escrito no
concuerden con los datos
registrados en la lista nominal de
que se trate. Cuando el objeto del
plebiscito se haya consumado por
haberse ejecutado el acto o
decision por la autoridad
competente y, por tanto, no puedan
restituirse las cosas a la situacién
que guardaban con anterioridad.
Cuando la solicitud incumpla con
los requisitos para ejercer el
derecho de peticion. Cuando la
solicitud incumpla con los
requisitos que establece la
presente ley. Cuando se trate de
las materias que no se someten a
Plebiscito. Cuando en el afio en
que se presente la solicitud tengan
verificativo elecciones para
renovacion de cargos de eleccion
popular del estado o del municipio,
en el supuesto que prevé la
fraccion | del articulo 50. En los
demas casos en que la
improcedencia resulte por analogia
o por disposicion legal aplicable.

Es improcedente
el plebiscito,
tratdndose de
leyes,
reglamentos o
acuerdos de
caracter general
en materia fiscal
o tributaria.

Los actos de
autoridad del Jefe
de Gobierno
relativos a:

|. Materias de
caracter tributario,
fiscal o de egresos
del Distrito
Federal;

Il. Régimen interno
de la
Administracion
Publica del Distrito
Federal;

Ill. Los actos cuya
realizacion sea
obligatoria en los
términos de las
leyes aplicables; y
IV. Los demés que
determinen las
leyes.

En cuanto a
improcedencias:
en el afio en que
tengan verificativo
elecciones de
representantes
populares, no
podra realizarse
Plebiscito alguno
durante el proceso
electoral, ni
durante los
sesenta dias
posteriores a su
conclusion.

I.- Los actos de
gobierno o
decisiones que se
refieran al
nombramiento o
destitucion de los
titulares de
secretarias,
dependencias o
entidades del
Poder Ejecutivo o
dela
Administracién
Publica Municipal;
II.- Los actos
realizados por el
Poder Ejecutivo
por causa de
utilidad publica;
Ill.- Las
disposiciones
administrativas
estatales o
municipales
derivadas de una
Ley, acuerdo o
decreto de caréacter
financiero;

IV.- Lo relacionado
o derivado de un
procedimiento de
referéndum; y

V.- Lo relacionado
con materias
reservadas a la
Federacion.

No se hace
referencia a las
materias que no
podran ser
sometidas a
plebiscito ni a
las causales de
improcedencia.

En Baja California, Coahuila y Guanajuato son
causas de improcedencia los actos o normas que
no sean trascendentes para la vida publica del
Estado; asi como en el caso de que la solicitud
presentada por los ciudadanos no contenga las
frmas de apoyo auténticas; los ciudadanos
firmantes no aparezcan incluidos en la Lista
Nominal, o el porcentaje sea menor al requerido
por esta Ley; o los datos vaciados en el escrito no
concuerden con los datos registrados en la lista
nominal o padrén electoral en su caso.

En Baja California y Coahuila otras causas de
improcedencia se presentan cuando el acto
objeto de plebiscito se haya consumado y no se
puedan restituir las cosas a la situaciéon que
guardaba con anterioridad, o el acto o norma no
sea susceptible de ser sometida a plebiscito.

Por su parte en Baja California y Guanajuato sera
improcedente el escrito de solicitud presentado de
manera extemporanea.

En Coahuila y en el Distrito Federal sera
improcedente cuado el afio en que se pretenda
realizar el plebiscito tengan verificativo en la
entidad, elecciones para renovacion de cargos de
eleccioén popular.

Otras causas de improcedencia son: en Baja
California: El escrito de solicitud sea insultante,
atente contra las instituciones o sea ilegible o su
exposicion de motivos no contenga una relacion
directa entre los motivos expuestos y el acto o
norma; en Coahuila: Cuando la solicitud incumpla
con los requisitos para ejercer el derecho de
peticion, asi como los establecidos en la ley
aplicable a la materia, y en los casos en que la
improcedencia resulte por analogia o por
disposicion legal aplicable; en Guanajuato: Se
presente ante autoridad distinta a la Secretaria de
Gobierno o La Secretaria del Ayuntamiento; o
cuando no se sefiale la materia de plebiscito o no
se expresen las razones por las que se considera
que es necesario someter a plebiscito,

Finalmente en el estado de Chihuahua es
improcedente el plebiscito, tratdindose de leyes,
reglamentos o acuerdos de caracter general en
materia fiscal o tributaria.
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QUIEN SOLICITA

Pueden solicitar: El
Congreso del Estado
con la aprobacion de
cuando menos las dos
terceras partes de sus
integrantes; El
Gobernador; Los
Ayuntamientos, y Los
ciudadanos vecinos en
el Estado que
representen cuando
menos el 1% de los
electores de la Lista
Nominal, o en su caso,
la correspondiente al
municipio respectivo,
cuando los efectos del
acto se circunscriban
s6lo a uno de estos.

El tres por ciento de
los ciudadanos
inscritos en la lista
nominal de electores
del estado. El titular
del Poder Ejecutivo
del Estado. El
cincuenta por ciento
de los miembros del
Congreso del Estado.
La mitad méas uno de
los Ayuntamientos del
estado. En este caso,
se requerira que cada
Ayuntamiento
apruebe la solicitud
con la mitad méas uno
de sus miembros.

El gobernador,
los
ayuntamientos
y el congreso.
En caso de
tratarse de
actos o
decisiones de
gobierno de las
autoridades
municipales,
también lo
podra solicitar
el veinticinco
por ciento de
los electores
del municipio
por conducto
del presidente
municipal

El Jefe de Gobierno
0 por lo menos el
0.5%delasy los
ciudadanos inscritos
en el padrén
electoral.

El Titular del Poder
Ejecutivo, los
Diputados al
Congreso del Estado
o0 los Ayuntamientos,
segln corresponda.

El Gobernador por si
mismo o a peticién del
Congreso y en el caso
de los Ayuntamientos,
con apego al
procedimiento de
Cabildo, se excluye esta
facultad a los
ciudadanos.

PLAZOS PARA
CONVOCAR

6GT

En un plazo no mayor
de quince dias habiles
siguientes a la recepcién
de la solicitud, el
Consejo determinara si
se satisfacen los
requisitos, para ejecutar
enseguida la publicacién
de convocatoria. Por lo
que respecta al plazo
para la dicha
publicacion se
contemplan dos meses
sin interrupcién antes de
la votacion segun indica
articulo 19 de la Ley de
Participacién Ciudadana
del estado de Baja
California.

Una vez presentada
la solicitud y en caso
de declararse
procedente, se
iniciara el plebiscito
mediante
convocatoria que
deber& expedir por lo
menos treinta dias
naturales antes de la
fecha de realizacién
de la consulta.

No establece
plazos

Cuando menos
noventa dias
naturales antes de
la fecha de su
realizacion.

Recibida la solicitud,
la Secretaria
correspondiente la
remitird, en un
término de setenta y
dos horas al Instituto
Electoral del Estado
de Guanajuato, a
efecto de que la
Comision lleve a cabo
el procedimiento.
Expedida la
declaratoria de
procedencia para el
proceso que
corresponda, la
Comisién convocara
a los ciudadanos.
Dicho proceso
debera realizarse
dentro de los ciento
veinte dias naturales
siguientes, contados
a partir de la fecha
de la declaratoria.

Una vez que se hayan
satisfecho todos y cada
uno de los requisitos con
respecto a la
convocatoria, se
conceden cinco dias
para su redaccién o
elaboracién formal, los
dias posteriormente se
concede un término
igual para su publicacion
en la Gaceta Oficial del
Estado y en dos diarios
de mayor circulacion del
mismo estado.

Coincidencia entre Baja California, Coahuila, Chihuahua,
Guanajuato y Veracruz es que podran convocar a
Plebiscito Estatal el Gobernador de la entidad de que se
trate. En el Caso del Distrito Federal el Jefe de Gobierno.
En Baja California, Coahuila, Chihuahua y Veracruz
también lo podré solicitar el Congreso estatal de que se
trate, no obstante, en las legislacion de Baja California se
establece que el nimero de diputados requeridos,
correspondera cuando menos a las dos terceras partes
de sus integrantes, mientras que en la de Coahuila
especifica que se requerira del cincuenta por ciento de
los miembros del Congreso Estatal.

En Baja California, Coahuila, Chihuahua, Guanajuato y
Veracruz, podréan solicitarlo también, los Ayuntamientos,
sin embargo de la misma manera que en parrafo anterior
Coahuila y Guanajuato determinan lo conducente
respecto a la solicitud presentada por los ayuntamientos,
se requerird de la mitad mas uno de los Ayuntamientos
en el primero, lo podra solicitar siempre y cuando el
acuerdo se tome por el voto de la mayoria simple, en el
segundo.

En caso de que sea solicitado por los ciudadanos el
porcentaje varia entre cada entidad, por lo que en Baja
Callifornia se requerira del 1%, en Coahuila del 3% y en
Guanajuato el 5%, en todos los casos deberan ser los
ciudadanos del estado respectivo que se encuentren
inscritos en la lista nominal de cada Estado.

En el caso del Distrito Federal se requerira del 0.5% de
las y los ciudadanos inscritos en el padrén electoral; y en
Veracruz los ciudadanos no pueden convocar a
plebiscito los ciudadanos.

Por lo que hace al plebiscito municipal, en Baja California
se requerira del 1% y el 10% en Guanajuato, en ambos
casos, de los electores inscritos en la lista nominal del
municipio de que se trate; en Chihuahua el 25% de los
electores del municipio, por conducto del Presidente
Municipal, y en Chihuahua el porcentaje requerido
dependeréa del nimero de habitantes del municipio.

En el caso de Coahuila también podran solicitar a
plebiscito municipal el Ejecutivo estatal, las dos terceras
partes del Congreso del Estado y EI presidente
municipal o la mitad mas uno de los miembros del
Ayuntamiento respectivo.
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El objeto del El objeto del No especifica La descripcion | La fecha de Lafechay Finalmente Guanajuato hace una distincién importante sobre otra causa que
acto que se plebiscito. Una | el contenido. del acto de celebracion del duracién de la | puede ser susceptible de someter a plebiscito, la cual consiste en la solicitud
somete a sintesis de los autoridad proceso jornada de de la ereccién de un nuevo municipio, y el porcentaje requerido sera del 10%
Plebiscito; motivos, sometido a . respectivo, la cual consulta; La .. | de los ciudadanos guanajuatenses inscritos en la lista nominal del Municipio
Trascripcion razones y Plebiscito, asi debera ser en dia | fundamentacion | atectado.
clara y sucinta fundamentos como su domingo; La Yy motivacion por | en cyanto a los plazos para convocar, la mayoria de los Estados, hacen una
de los motivos a | por los cuales exptpsmlon de especificacion las que se diferencia entre dos momentos: el plazo para dar tramite a la solicitud y el
favor o en la decision se T;;\)l(oﬁ.cacién precisa y ;::fg\r/gr?goao plazo para expedir la convocatoria.
contra somete a cIaraSprecisa detallgda de la plebiscito; En cuanto al plazo para determinar si_ es .procedente_ 0 no la solicitud de
expuestos; plebiscito. La del mecanismo materia del Objeto del plebiscito, una vez recibida, en Baja California el Consejo Estatal Electoral del
Circunscripcion | fecha, el lugar de aplicacion proceso; La referendo o Instituto Estatal Electoral el plazo no debera ser mayor a 15 dias; en
territorial en que | y el formato del aréto de pregunta o plebiscito; y Chihuahua la Asamblea General del Instituto Estatal Electoral tiene un término
se realizarg; mediante el bi . preguntas Pregunta o de 8 dias habiles contados a partir del dia siguiente de su presentacion; en
Fecha en que cual se g0 |ergo,|a5| elaboradas por la | preguntas que Guanajuato, la Secretaria que reciba la solicitud la remitird en un término de
habra de consultara a g?é?:?os%eos Comision de se haran en la 72hrs. al Instituto Electoral del Estado, para que la Comision de Participacion
realizarse la los electores bacio Participacion consulta. Ciudadana del Consejo General lleve a cabo el procedimiento respectivo, y
votacion; coahuilenses. ?éJcrﬁa;g.lon o Ciudadana del éste Consejo convocara en un término de 48 hrs. a sesion, para dar cuenta de
Horario de La feché en Consejo General; la solicitud recibida; finalmente, en Veracruz una vez satisfechos los requisitos
votacion; . -Las razones o de ley se otorgaran 5 dias para la redaccion o elaboracion formal de la
Pregunta o quel_habralde motivos por los convocatoria.
preguntas \r/%?;é%rs,eya cuales los Con relacion a los plazos para la publicacién de la convocatoria: en Baja
conforme a las La pregu‘ntao solicitantes California serd de 2 meses ininterrumpidos, en Coahuila, se expedira por lo
que los requntas consideran que la menos treinta dias naturales, y en el Distrito Federal cuando menos noventa

CONTENIDO DE | electores Eon?orme alas materia del dias naturales, en todos los casos ésta referencia corresponde a la realizacion

LA expresaran su los proceso debe ser del plebiscito.

CONVOCATORIA | aprobacion o qluet rechazada o En Guanajuato la convocatoria se realizara dentro de los 120 dias naturales
recha_zc_J; 2)?;;3;2?% su aprobada_l; -El siguientes contados a parti[ de I,a declaratpria de procedenqig, y en Veracruz,
Req.u[snos para aprobacién o por(?entaje . la (_:onvocatorla se publl_cara 5 dias después de_ su QlaboraC|on. En e_l caso de
participar, y rechazo minimo requerido Chihuahua, no se mencionan los plazos de publicacion de convocatoria.
Lugar y fecha ' para que el Por lo que respecta al contenido de la convocatoria podemos observar que en

de la emision de
la convocatoria.

resultado del
proceso sea
vinculatorio.

la mayoria de los casos, las legislaciones de los Estados coinciden con los
puntos basicos que debe contener la convocatoria, aun cuando la redaccion
varie el fondo es el mismo, nuevamente como en el caso anterior algunos
estados son mas enunciativos que otros sobre ciertos puntos.

Podemos, por lo tanto citar las coincidencias de requisitos en la convocatoria:
En Baja California, Coahuila, Distrito Federal, Guanajuato y Veracruz la
convocatoria deberéd contener: El objeto del plebiscito; la transcripcion clara y
sucinta de los motivos a favor o en contra expuestos; la fecha en que se
celebrard la votacion, y la(s) pregunta(s) conforme a la que los ciudadanos
expresaran s aprobacioén o rechazo.

En Baja California y Veracruz ademas se expresara el horario de la votacién.
En las legislaciones de Baja California, Coahuila y Guanajuato se debera
establecer ademads, la circunscripcion territorial en que se realizara, los
requisitos para participar, y el lugar y fecha de la emisién de la convocatoria,
en el primer caso; el lugar de la votacion en el segundo, y el porcentaje
minimo requerido para que el resultado del proceso sea vinculatorio, la
normatividad y bases a las que se ajusta el proceso, las consecuencias
juridicas de los resultados que arrojaria el proceso; y las disposiciones que
considere el convocante para facilitar el proceso, en el tercero.
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Instituto Electoral Instituto Estatal No se mociona en la El Jefe de Gobierno | La Comisién de No se mociona en la Como podemos observar quienes podran
del Estado, a través | Electoral ley. podra auxiliarse de Participacion ley. elaborar las preguntas de la convocatoria,
del Consejo los érganos locales Ciudadana del existen basicamente dos opciones: los
General. de gobierno, Consejo General Institutos Electorales y el Ejecutivo local.
instituciones de quien debera En este sentido en Baja California, Coahuila, y
educacion superior | observar lo Guanajuato las elaborara el Instituto Electoral
o de organismos siguiente: del Estado
sociales y civiles l.- Articularse en En el Distrito Federal las elaborara el Jefe de
relacionados con la | términos claros y Gobierno; y las legislaciones de Chihuahua y
materia de que trate | precisos; Veracruz no hacen referencia a éste punto.
QUIEN .
PROPONE EL el Pleblsplto para la Il-Noser
FORMULARIO elaboracion de las tendenmo_sg ni
DE preguntas. contener juicios
PREGUNTAS axiolégicos;
lll.- Formularse en
sentido afirmativo, a
efecto de que la
respuesta pueda ser
un “SI” o un “NO”;
IV.- Contener sélo
un hecho; y
V.- Ser conducente
a la materia del
proceso
Los ciudadanos que | Los ciudadanos Los ciudadanos del Solo podran Solo los ciudadanos | Los ciudadanos del Por lo que hace al punto de la participacion es
cumplan con los electores coahuilenses | estado participar los guanajuatenses. estado la misma en todos las entidades objeto del
siguientes ciudadanos del presente estudio, ya que s6lo podran participar
requisitos: Tener Distrito Federal que los ciudadanos del estado de que se trate en
vecindad en el cuenten con éste mecanismo de participacion ciudadana.
estado 0 municipio credencial de Sin embargo, Baja California establece que
de que se trate, con elector, expedida s6lo  participaran los  ciudadanos con
QUIEN PUEDE | residencia efectiva por lo menos residencia efectiva, que estén inscritos en el
PARTICIPAR | de por lo menos seis sesenta dias antes Padron Electoral, aparezcan en la Lista

T9T

meses; Estar
inscritos en el
Padrén y aparecer
en el Listado
Nominal, y Tengan
Credencial Estatal
de Elector.

al dia de la consulta.

Nominal y cuenten con Credencial de Elector;
en el Distrito Federal, s6lo podran participar
los ciudadanos que cuenten con credencial de
elector expedida por lo menos 60 dias
anteriores al dia de la consulta.




BAJA DISTRITO
ESTADO CALIEORNIA COAHUILA CHIHUAHUA FEDERAL GUANAJUATO VERACRUZ OBSERVACIONES

Tendran caréacter Seréan obligatorios para | Seran vinculatorios Tendran caréacter Caréacter de Obligatorio En Baja California y en el Distrito Federal, una
vinculatorio para los | el Ejecutivo del Estado | para las autoridades vinculatorio para el vinculatorio de las opciones debera obtener la mayoria de
actos del Poder o para los que lo hayan Jefe de Gobierno. -En el &mbito la votacion vélidamente emitida, siempre y
Ejecutivo, sélo Ayuntamientos, promovido. No sera Cuando una de las estatal, al menos el cuando haya votado al menos la cuarta parte
cuando una de las siempre y cuando una | vinculatorio cuando a opciones obtenga la | cincuenta por ciento de los ciudadanos incluidos en la Lista
opciones obtenga la | de las opciones nivel municipal lo mayoria de la de los ciudadanos Nominal del Estado en el primer estado; y al
mayoria de votaciéon | obtenga la mayoria de | promuevan los votacion inscritos en la lista menos la tercera parte de los ciudadanos
vélidamente emitida | la votacion electores. vélidamente emitida | nominal de electores inscritos en el padrén electoral del Distrito

y esta corresponda | validamente emitida y y corresponda de la Entidad, y de Federal.
cuando menos a la ésta corresponda cuando menos a la éstos que mas del En Guanajuato, se especifican ain mas las
cuarta parte de los cuando menos, al tercera parte de los | cincuenta por ciento cifras de votos que se deberan emitir en el
ciudadanos veinte por ciento de los ciudadanos inscritos | haya emitido su voto mismo sentido, y como en los anteriores
incluidos en la Lista | ciudadanos inscritos en el padrén en el mismo sentido; Estados, determina también los porcentajes
Nominal en la lista nominal de electoral del Distrito | -En el &mbito requeridos de ciudadanos que deberan
electores del estado o Federal, en caso de | municipal, al menos sufragar, deberan votar al menos el 50% de
del municipio, segun tener una mayoria el cincuenta por los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
se trate. En caso de votos pero estos | ciento de los electores de la Entidad o municipio de que se
contrario, el plebiscito represente una ciudadanos inscritos trate, de ellos mas del 50% deberan votar en
Unicamente tendra el cantidad inferior ala | en la lista nominal el mismo sentido asimismo. En el caso de la
caracter de tercera parte de los | de electores del ereccion de un nuevo Municipio el porcentaje
recomendacion. ciudadanos Municipio de que se requerido que debera votar es el mismo que
empadronados, el trate, y de éstos que en los anteriores, sin embargo la votaciéon
~ caracter no sera mas del sesenta por emitida en el mismo sentido debera ser del

CARACTER - ! . o
DE LOS vinculatorio. ciento haya eml_tldo 60%. _ o _

RESULTADOS su voto en el mismo En Chihuahua, el resultado sera vinculatorio

sentido; y

-Para la ereccion de
un nuevo Municipio,
al menos el
cincuenta por ciento
de los ciudadanos
inscritos en la lista
nominal de electores
del Municipio
afectado, y de éstos
gue mas del setenta
por ciento haya
emitido su voto en el
mismo sentido.
Caracter indicativo.
-Cuando el
resultado del
plebiscito no
alcance los
porcentajes
requeridos para
tener el caracter de
vinculatorio.

para las autoridades que lo promovieron, si
promovieron los ciudadanos (a nivel municipal,
no seréa vinculatorio.

En Coahuila y Veracruz el resultado del
plebiscito tendra caracter obligatorio, siempre
y una de las opciones obtenga la mayoria de
la votacion y corresponda al menos al 20% de
los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores del Estado o municipio de que se
trate, en el primer Estado; y en la legislacion
de la materia de Veracruz sélo se determina el
caracter obligatorio de los resultados en el
ambito estatal y municipal.

A}




BAJA DISTRITO
ESTADO CALIFORNIA COAHUILA CHIHUAHUA FEDERAL GUANAJUATO VERACRUZ OBSERVACIONES
Instituto Estatal Instituto Electoral y de | El Instituto Estatal El Instituto Electoral | Se faculta a La Instituto Electoral Como podemos observar en cuanto a la
Electoral de Baja Participacion Electoral de del Distrito Federal Comision de Veracruzano autoridad responsable de organizar 'y
California a través Ciudadana de Chihuahua Participacion desarrollar el plebiscito son los Institutos
de su Consejo Coahuila Ciudadana del Electorales de Baja California, Coahuila
Estatal Electoral Consejo General del Chihuahua, Distrito Federal y el Veracruzano
Instituto Electoral respectivamente, en el caso de Guanajuato el
QUIEN del Estado de organismo responsable sera la Comision de
ORGANIZA Guanajuato Participacion Ciudadana del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato.
Tribunal de Justicia | El Tribunal Electoral Tribunal Estatal Tribunal Electoral Tribunal de lo No especifica la Ley, Respecto a la autoridad responsable de
Electoral del Poder del Estado Electoral del Estado de | del Distrito Federal Contencioso sin embargo, es la resolver las controversias que pudieran
Judicial del Estado Chihuahua Administrativo y Sala Electoral del suscitarse en la realizacion del pebiscito, tanto
de Baja California Supremo Tribunal Tribunal Superior de en Baja California, Coahuila, Chihuahua y
de Justicia Justicia del Estado. Distrito Federal sera el Tribunal Electoral del
Estado respectivo.
QUIEN En Veracruz es la Sala Electoral del Tribunal
RESUELVE Superior de Justicia del Estado.
LAS En Guanajuato, el Tribunal de lo Contencioso
CONTROVER Administrativo serd quien resuelva las
SIAS controversias suscitadas en el plebiscito, con

respecto a la improcedencia de su solicitud, y
conforme al acuerdo de Vvalidacién de
resultados que emita la Comision de
Participacion Ciudadana del Consejo General
en un plebiscito, la autoridad responsable sera
el Supremo Tribunal de Justicia
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CAPITULO V

LEGISLACION VIGENTE EN EL AMBITO DE LOS ESTADOS DE BAJA
CALIFORNIA, CHIHUAHUA, COAHUILA, DISTRITO FEDERAL,
GUANAJUATO, VERACRUZ, EN MATERIA DE INICIATIVA POPULAR

(METODOLOGIA PARA SU IMPLANTACION)

La Iniciativa Popular es un mecanismo mediante el cual los ciudadanos
de alguna entidad presentan al Congreso proyectos de creacion, modificacion,
reforma, adicion, derogacion o abrogacion de Leyes o Decretos, la metodologia

para su analisis contempla diferentes aspectos de los mecanismos anteriores.

Es preciso aclarar que la Iniciativa Popular, no es aplicable en el estado

de Chihuahua, ya que su legislacién no lo contempla.
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5.1 DEFINICIONES

En Baja California se denomina ‘iniciativa ciudadana” y se encuentra
contemplado en el Capitulo Cuarto de la Ley de Participacién Ciudadana de

Baja California.™

La Iniciativa Ciudadana es el mecanismo mediante el cual los
ciudadanos del Estado podran presentar al Congreso del Estado,
proyectos de creacion, modificacion, reforma, adicién, derogaciéon o
abrogacién de Leyes o Decretos, incluyendo modificaciones a la
Constitucion Federal o a la Constitucion, salvo las excepciones

contempladas en el articulo 71.

En Coahuila el concepto de Iniciativa Popular se encuentra plasmado en

la Ley de Participacion Ciudadana de Coahuila de Zaragoza:*

Articulo 79. EL CONCEPTO DE INICIATIVA POPULAR. La
Iniciativa Popular es el derecho de los ciudadanos electores
coahuilenses para iniciar leyes, decretos, reglamentos o normas

administrativas de caracter general.

' Articulo 70.
5 Articulo 39.
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La Iniciativa Popular tendr4 como objeto:

Que el Poder Legislativo del Estado conozca de la creacion,
modificacién, adicion, derogacion o abrogaciéon de leyes o
decretos.

Que el Poder Ejecutivo del Estado conozca de la creacion,
modificacion, adicion, derogacion o abrogacion de reglamentos
0 normas administrativas de caracter general dentro del ambito
de su competencia estatal.

Que el ayuntamiento de que se trate conozca de la creacion,
modificacién, adicion, derogacibn o abrogacion de los
reglamentos o las normas administrativas de caracter general

dentro del ambito de su competencia municipal.*

En el Distrito Federal se entiende por Iniciativa Popular lo siguiente:

La Iniciativa Popular es un mecanismo mediante el cual los

ciudadanos del Distrito Federal presentan a la Asamblea Legislativa

proyectos de creacién, modificacion, reforma, derogacion o

abrogacion de leyes y decretos propios del ambito de su

competencia.®

El concepto de Iniciativa Popular en el estado de Guanajuato es:

5 Articulo 40.

" Articulo 34 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.
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La Iniciativa Popular tendra por objeto la presentacion de iniciativas
gue propongan expedir, reformar, adicionar, derogar o abrogar
leyes o decretos ante el Congreso del Estado; asi como para
expedir, reformar, adicionar, derogar o abrogar reglamentos ante el

Ayuntamiento del Municipio.*

La Iniciativa Popular es el derecho de los ciudadanos
guanajuatenses inscritos en la lista nominal de electores de la
Entidad, para presentar iniciativas que propongan expedir, reformar,
adicionar, derogar o abrogar leyes o decretos ante el Congreso del
Estado; asi como para expedir, reformar, adicionar, derogar o
abrogar reglamentos ante el Ayuntamiento del Municipio

correspondiente.*

En Veracruz, la Iniciativa Popular es el instrumento mediante el cual los
ciudadanos ejercen su derecho de iniciar leyes o decretos ante el Congreso del

Estado.*

En todos los casos™ la definicion de Iniciativa Popular* es similar en su

contenido, la diferencia radica en la forma de concebirlo.

5 Articulo 21 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Guanajuato.

B Articulo 25, idem.

® Articulo 2 de la Ley 76 del Estado de Veracruz.

o Excepto en Chihuahua, ya que no la iniciativa popular no se contempla como un mecanismo de Participacion
Ciudadana.

** En Baja California se le denomina Iniciativa Ciudadana.
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Baja California y el Distrito Federal la conciben como un mecanismo;

Coahuila como un derecho y Veracruz como un instrumento.*®

En cuanto a los sujetos facultados para presentarla, tal como se

desprende de la definicion, son los ciudadanos de la entidad que se trate.™

En todos los casos, se presentard ante el poder legislativo del Estado
correspondiente, en Coahuila se presentard también ante el Ejecutivo local o en
el ayuntamiento de que se trate, en Guanajuato también se presentara en el

ayuntamiento respectivo.

Los ciudadanos podran presentar iniciativas o proyectos para crear,
modificar, reformar, adicionar, derogar o abrogar a nivel estatal: leyes o
decretos;* modificaciones a la Constitucion Federal o Estatal, reglamento o
normas administrativas de caracter general.” A nivel municipal: reglamentos™ o

normas administrativas de caracter general en su ambito de competencia.*

"™ En el caso de Guanajuato no se establece la naturaleza de éste mecanismo de participaciéon ciudadana, y sélo nos
describe el objeto de la iniciativa popular.

™ En Baja California y Distrito Federal, correspondera a los ciudadanos del Estado o del Distrito Federal; en Coahuila
seran los ciudadanos electores coahuilenses; Guanajuato precisa que seran los ciudadanos guanajuatenses inscritos
en la lista nominal de la entidad, y Veracruz no hace referencia al respecto.

% Ep Baja California, Coahuila, Distrito Federal, Guanajuato y Veracruz.

®En Baja California.

" En Coahuila.
En Guanajuato.

*® En Coahuila.
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5.2 CIUDADANOS REQUERIDOS PARA CONVOCAR

En Baja California, deberdn apoyar la Iniciativa Popular por lo menos

1000 ciudadanos inscritos en la Lista Nominal.r®

El porcentaje de ciudadanos para convocar una Iniciativa Popular en el

Estado de Coahuila, se establece la Ley de Participacion Ciudadana del Estado:

Para que proceda la Iniciativa Popular, los ciudadanos electores
coahuilenses que la propongan, deberan reunir el cero punto cinco
por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores del estado, quienes deberan anexar a su solicitud una
relacion con sus nombres, firmas y claves de su credencial de

elector.

El Instituto realizara el cotejo respectivo con la lista nominal
utilizada en el ultimo proceso electoral y, en todo caso, emitira la
declaratoria de validacion o no del porcentaje ciudadano en la

Iniciativa Popular.*™

En el Distrito Federal, se requiere de un minimo del 0.5% de las y los

ciudadanos inscritos en el Padron Electoral vigente del Distrito Federal.*”

™ Articulo 72 Fr. | de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California.
™ Articulo 41.
' Articulo 36, fraccion I, Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.
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De conformidad con la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Guanajuato, se establece que la solicitud de Iniciativa Popular deberd ser
presentada cuando menos por 3% de los ciudadanos guanajuatenses inscritos
en la lista nominal de electores del Estado o en su caso del municipio,
contabilizando para el efecto el numero de inscritos en el penultimo corte
anterior realizado por el Registro Federal de Electores a la fecha de la
presentacion de la solicitud. En ningun caso el nimero de solicitantes podra ser

menor de trescientos ciudadanos.™

En el Estado de Veracruz, el porcentaje de ciudadanos para convocar
serd de cuando menos el 0.5% de los ciudadanos inscritos en el Padron

Electoral vigente.™

De la lectura anterior se desprende que en Coahuila, Distrito Federal y
Veracruz coinciden en el porcentaje de ciudadanos requeridos para solicitar una
Iniciativa Popular 0.5%;" en Baja California se requerira de por lo menos 1000
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal, y en Guanajuato de por lo menos 3%
de los ciudadanos guanajuatenses inscritos en la lista nominal de electores del

Estado o en su caso del municipio.*

% Articulo 26 fraccién I.

™ Articulo 12, Ley Numero 76.

' En Coabhuila, los ciudadanos seran los que se encentren inscritos en la lista nominal de electores del estado; y en el
Distrito Federal y Veracruz seran los que se encuentren inscritos en el Padrén Electoral vigente.

® En ningtin caso podran ser menos de 300 ciudadanos.
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5.3 MATERIAS QUE NO PODRAN SER OBJETO DE INICIATIVA POPULAR Y SU

IMPROCEDENCIA

Las materias que no podran ser objeto de Iniciativa Ciudadana en el

Estado de Baja California son:

No podran ser objeto de Iniciativa Ciudadana las siguientes
materias:

I.- Régimen interno de la Administracién Publica Estatal o Municipal;
Il.- Regulacion interna del Congreso del Estado, y

.- Regulacion interna del Poder Judicial del Estado.

El Congreso del Estado desechard de plano toda Iniciativa
Ciudadana que se refiera a las materias sefialadas en este

articulo.””

La Iniciativa Ciudadana se debera presentar ante el Pleno del Congreso
del Estado y turnada a la Comisién correspondiente, para que determine su

procedibilidad.

Los requisitos para considerar procedente la Iniciativa Ciudadana son:

I.- Se compruebe fehacientemente, que la misma se encuentra

apoyada por un minimo de 1000 ciudadanos de la Lista

7 Articulo 71 de la Ley de Participacion Ciudadana de Baja California.
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Nominal, mediante los nombres, firmas y claves de las
credenciales estatales de elector de los promoventes;

Il.- Se especifique que se trata de una Iniciativa, la cual contenga al
menos exposicion de motivos y articulado;

lll.- Se refiera a la competencia del Congreso del Estado, y

IV.- Se nombre a un representante comun, al cual el Congreso del
Estado informard sobre la aceptaciéon o rechazo de la misma,
sefialando las causas y fundamentos juridicos en los que se
basa la decision.

En caso de error u omision se notificara a los promoventes para que

dentro del término de cinco dias habiles, contados a partir del dia

siguiente de la notificacion se subsane.™

En el Estado de Coahuila, son causas de improcedencia de la Iniciativa

Popular son:

l. Cuando vaya directamente en contra de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

. Cuando en materia de legislacibn secundaria o de
reglamentacién vaya directamente en contra de la Constitucion
Politica del Estado, salvo que la Iniciativa Popular proponga una

reforma constitucional local en este Ultimo caso.

® Articulo 72, idem.
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M. Cuando las firmas de apoyo no sean auténticas, los ciudadanos
firmantes no estén inscritos en la lista nominal de electores o los
datos vaciados en el escrito no concuerden con los datos
registrados en la lista nominal de que se trate.

VA Cuando la solicitud incumpla con los requisitos para ejercer el
derecho de peticion.

V. Cuando la solicitud incumpla con los requisitos que establece la
presente ley.

VI. Cuando se trate de las materias siguientes:

1. Financieras, tributarias, fiscales, presupuestales o de
ingresos.
2. Las demas que determinen las leyes aplicables.
VIl. En los deméas casos en que la improcedencia resulte por

analogia o por disposicién legal aplicable.

Es importante sefialar que la iniciativa que sea declarada improcedente
se podra presentar al afio siguiente, contado a partir de la fecha de notificacion
correspondiente, con las modificaciones pertinentes, siempre y cuando el

numero de solicitantes se relina de nueva cuenta.®

En el Distrito Federal, no podran ser objeto de Iniciativa Popular las

siguientes materias:

'® Articulo 61 de la Ley de Participacion Ciudadana de Coahuila.
¥ Articulo 46, Ib.
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I. Tributaria, fiscal o de egresos del Distrito Federal;

II. Régimen interno de la Administracion Publica del Distrito Federal;

lll. Regulacion interna de la Asamblea Legislativa y de su

Contaduria Mayor de Hacienda;
IV. Regulacién interna de los 6rganos encargados de la funcion
judicial del Distrito Federal; y

V. Las demas que determinen las leyes.*

Para que una Iniciativa Popular pueda ser admitida para su estudio,

dictamen y votacién por la Asamblea Legislativa se requiere:

|. Escrito de presentacion de Iniciativa Popular dirigido a la
Asamblea Legislativa;

II. Presentacion de los nombres, firmas y claves de las
credenciales de elector de un minimo del 0.5% de las y los
ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral vigente del Distrito
Federal, debiendo las y los promoventes nombrar a un comité
integrado minimo por tres personas que funjan como
representantes comunes de la iniciativa.

[ll. Presentacion de una exposicion de motivos que exponga las
razones y fundamentos de la Iniciativa,

IV. Presentacion de un articulado que cumpla con los principios

basicos de técnica juridica; Estos requisitos seran verificados

® Art. 35 de la Ley de la Participacion Ciudadana.
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por la Comision Especial que se nombre de acuerdo al Articulo

anterior.

Cuando la Iniciativa Popular se refiera a materias que no sean de la
competencia de la Asamblea Legislativa, la Comisién o el Pleno podran dar
curso aunque el resultado del analisis, dictamen y votacion sea s6lo una

declaracién o una excitativa a las autoridades competentes.*

La Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Guanajuato no hace

referencia a las materias que no se podran someter a Iniciativa Popular.

La solicitud sera improcedente cuando no cumpla los siguientes

requisitos:

Deberé presentarse por escrito ante el Congreso del Estado, por
conducto de la Secretaria General o en su caso, ante el
Ayuntamiento, por conducto del Secretario del mismo y contener los
siguientes requisitos:

I.- Solicitarse por ciudadanos guanajuatenses que representen
cuando menos el tres por ciento de los inscritos en la lista nominal
de electores del Estado, o en su caso, del Municipio respectivo,
contabilizandose para tal efecto el nimero de inscritos al penultimo
corte anterior, realizado por el Registro Federal de Electores a la

fecha de la presentacién de la solicitud.

= Articulo 36 de la Ley de la Participacion Ciudadana.
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En ningdn caso el nimero de solicitantes podra ser menor de
trescientos ciudadanos;

I.- El nombre legible y firma de cada uno de los solicitantes, su
clave de elector y numero de folio de la credencial para votar,
debiéndose anexar copia de la misma;

lll.- La designacion de un representante comun que elegiran de
entre ellos mismos o, en su defecto, se entenderd& como
representante comun al primero de los suscritos;

IV.- El sefialamiento de domicilio en la capital del Estado, o en la
cabecera municipal cuando se trate de Iniciativa Popular municipal,
para recibir notificaciones, de no hacer tal sefialamiento se haran en
la Secretaria del Congreso del Estado o en la Secretaria del
Ayuntamiento, o en el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato,
segun corresponda; y

V.- La propuesta de iniciativa popular debera contener el proyecto
de decreto de Ley o de reforma, adicion, derogacion o abrogacion a
los ordenamientos legales existentes, o proyecto de reglamento
municipal o de reforma, adicion, derogacién o abrogacién de los
reglamentos vigentes; y en su caso, las razones o motivos que

justifiquen su propuesta.*

% Articulo 26 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Guanajuato.
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Asimismo, la Comision de Participacion Ciudadana del debera constatar
gue no se contengan en el escrito inicial de Iniciativa Popular cualquiera de las

siguientes circunstancias:

I.- Relacion de nombres con datos incompletos, falsos o erréneos;y
Il.- Firmas que se aprecien a simple vista que no coinciden con las

de la copia de la credencial de elector.*

En Veracruz, la Iniciativa Popular no procedera cuando se trate de:

Propuestas contrarias a los contenidos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la del Estado.
Regimenes financieros del Estado o los Ayuntamientos.

Funcion puablica o regimenes internos de los Poderes del Estado

o de los Ayuntamientos.™

Ahora bien, la Iniciativa Popular debera presentarse al Congreso del
Estado, quien dictaminara su procedencia o improcedencia en un término de 30

dias.

® Articulo 27, idem.
* Articulo 12, Ley Numero 76.
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Como podemos observar en cuanto a las materias que no pueden ser
sometidas a la Iniciativa Popular existen afinidades entre las entidades objeto

de estudio.

En Baja California, Distrito Federal, Guanajuato y Veracruz no se podran
someter las materias relativas a los regimenes internos de la Administracion

Pudblica,” del Congreso del Estado,” y del Poder Judicial.

En Coahuila, Distrito Federal y Veracruz, no podran ser susceptibles de
ser sometidas a Iniciativa Popular las materias de indole financiera,* tributaria,
fiscal,™ presupuestales, de ingresos™ e ingresos.® En Veracruz tampoco las
contrarias a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la del

estado.

En las cinco entidades la solicitud de Iniciativa Popular se presentara
ante el poder legislativo respectivo,* cabe resaltar, que la legislacion del estado
de Coahuila establece, ademas, que la presentacion de la iniciativa se realizara
ante la autoridad competente conforme al tipo de iniciativa que se trate, debido

a que esta entidad contempla la Iniciativa Popular Legislativa y Administrativa.™

™ pel Estado o del municipio en su caso.

*" De la Asamblea Legislativa y de su Contaduria Mayor de Hacienda, en el caso del Distrito Federal.

" En Coahuila y Veracruz en éste Ultimo caso se distingue entre el Estado y los Ayuntamientos).

* En Coahuila.
idem.

L En Distrito Federal.

2 En Guanajuato, si se trata de una iniciativa en el &mbito municipal, se presentara ante el Ayuntamiento a través de su
Secretario.
Si se trata de una materia administrativa, se presentard ante el Poder Ejecutivo del Estado, o del Ayuntamiento
cuando se trate de una materia en el &mbito municipal.
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En Baja California, Coahuila, Distrito Federal, y Guanajuato, sera
improcedente la solicitud cuando no sea presentada por el porcentaje o nimero
requerido de ciudadanos inscritos en el instrumento electoral del Estado

respectivo® o cuando sus datos no sean correctos;

Sera improcedente cuando no se especifiqgue que se trata de una
iniciativa, en el caso de Baja California; cuando no se fundamente, en los casos
del Distrito Federal y Guanajuato;** no contenga articulado, en Baja California,
Coahuila y Distrito Federal,* y no contenga al menos la exposicion de motivos,

en las cuatro entidades.

En Baja California y Guanajuato se considerara improcedente la solicitud

cuando no se nombre a un representante comudn de los suscritos.

Asimismo, en Coahuila y Veracruz, sera improcedente cuando la
propuesta sea contraria la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos o la Constitucion Politica del Estado.

® En el caso de Guanajuato se especifica que el nimero de solicitantes no podra ser menor de trescientos ciudadanos
y en Baja California el nimero de solicitantes no podra ser menor a 1000.

* En éste caso, la propuesta de iniciativa debera contener ademas el proyecto de decreto de Ley o de reforma, adicion,
derogacién o abrogacién a los ordenamientos legales existentes, o proyecto de reglamento municipal o de reforma,
adicioén, derogacién o abrogacién de los reglamentos vigentes

* En el Distrito Federal el articulado debera cumplir con los principios basicos de técnica juridica.
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En Coahuila y Guanajuato serd improcedente cuando se encuentren
inconsistencias o errores en las listas de los ciudadanos solicitantes respecto de

los nombres y firmas de éstos.

Finalmente serd improcedente la solicitud, en Baja California cuando se
refiera a la competencia del Congreso del Estado; en Coahuila cuando se trate

de materias que no pueden ser sometidas a Iniciativa Popular.

5.4 REQUISITOS DE LA SOLICITUD

Por lo que respecta a Baja California la Iniciativa Ciudadana debera

presentar siguientes requisitos:

l-...;

Il.- Se especifique que se trata de una Iniciativa, la cual contenga
al menos exposicion de motivos y articulado;

lll.- Se refiera a la competencia del Congreso del Estado, y

IV.- Se nombre a un representante comun, al cual el Congreso del

Estado informara sobre la aceptacion o rechazo ...

En el Estado de Coahuila, la Iniciativa Popular debera presentarse por

escrito, dirigirse a la autoridad competente para conocer de la iniciativa,

¥ Articulo 72 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California.
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presentarse con exposicion de motivos y con proyecto de articulado, sefialar un

representante que podra realizar todos los actos necesarios para la tramitacion

de la Iniciativa Popular, asimismo, se debera sefialar domicilio para oir y recibir

toda clase de documentos y/o notificaciones y finalmente, presentar la relacion

de los solicitantes ciudadanos electores™ que contenga nombres, firmas y

claves de la credencial de elector.*

En el Distrito Federal, los requisitos para que sea admitida la Iniciativa

Popular para su estudio, dictamen y aprobacion por la Asamblea Legislativa

son:

Escrito de presentacion de Iniciativa Popular dirigido a la
Asamblea Legislativa,

Presentacion de los nombres, firmas y claves de las
credenciales de elector de un minimo del 0.5% de las y los
ciudadanos inscritos en el Padron Electoral vigente del Distrito
Federal, debiendo las y los promoventes nombrar a un comité
integrado minimo por tres personas que funjan como
representantes comunes de la iniciativa.

Presentacion de una exposicion de motivos que exponga las

razones y fundamentos de la Iniciativa;

® Conforme al articulo 42 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila de Zaragoza, € namero de
solicitantes deber& ser del 0.5% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del Estado.
* Articulo 42 Id.

181



VA Presentacién de un articulado que cumpla con los principios

basicos de técnica juridica.*

En Guanajuato, la solicitud de Iniciativa Popular debera presentarse por

escrito ante el Congreso del Estado, por conducto de la Secretaria General o0 en

su caso, ante el Ayuntamiento, por conducto del Secretario del mismo.**

La solicitud se sujetara a lo siguiente:

Solicitarse por ciudadanos guanajuatenses que representen

cuando menos el tres por ciento de los inscritos en la lista nominal de

electores del Estado, o en su caso, del Municipio respectivo,

contabilizandose para tal efecto el nimero de inscritos al penultimo

corte anterior, realizado por el Registro Federal de Electores a la

fecha de la presentacién de la solicitud.

En ningdn caso el numero de solicitantes podra ser menor de

trescientos ciudadanos;

El nombre legible y firma de cada uno de los solicitantes, su clave

de elector y nimero de folio de la credencial para votar, debiéndose

anexar copia de la misma;

La designacion de un representante comun que elegiran de entre

ellos mismos o, en su defecto, se entendera como representante

comun al primero de los suscritos;

* Articulo 36 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.
#* Articulo 26 de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Guanajuato.
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El sefialamiento de domicilio en la capital del Estado, o en la
cabecera municipal cuando se trate de Iniciativa Popular municipal,
para recibir notificaciones, de no hacer tal sefialamiento se haran en
la Secretaria del Congreso del Estado o en la Secretaria del
Ayuntamiento, o en el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato,
segln corresponda; y

La propuesta de Iniciativa Popular debera contener el proyecto de
decreto de Ley o de reforma, adicion, derogacién o abrogacion a los
ordenamientos legales existentes, o proyecto de reglamento
municipal o de reforma, adicidén, derogacion o abrogacion de los
reglamentos vigentes; y en su caso, las razones o motivos que

justifiquen su propuesta.

En el Estado de Veracruz, la Iniciativa Popular procedera siempre que se

cumplan los requisitos siguientes:

I. Que sea presentada por escrito y debidamente firmada, bajo su mas

estricta responsabilidad, cuando menos por el 0.5 por ciento de los
ciudadanos inscritos en el Padron Electoral vigente en el Estado;

Que el escrito de presentacién se acompafe copia de la credencial
para votar de los firmantes;

Que se trate de materias competencia del Congreso del Estado;
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IV. Que exponga los motivos de su formulacién y el texto de ley
propuesto, que debera observar los principios basicos de la técnica
legislativa; y

V. Que se designe al ciudadano que fungira como representante comudn
de los promoventes.

La Iniciativa Popular no procederé tratandose de:

I.  Propuestas contrarias a los contenidos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la del Estado;

II. Regimenes financieros del Estado o los Ayuntamientos; y

[ll. Funcion publica o regimenes internos de los Poderes del Estado o

de los Ayuntamientos.*

Por lo que hace a la solicitud de la convocatoria, podemos observar que
los requisitos son basicamente los mismos en todos los estados objeto del

presente estudio.

En los cinco Estados, se debera presentar por escrito ante los
respectivos Congresos Estatales;® de igual manera, deberd contener una
relacion con los nombres, firmas, claves de elector de los promoventes, asi
como copia de las credenciales de elector, conforme a los ciudadanos
requeridos, finalmente en todos los casos, se debera nombrar un representante

comun de los promoventes.

*2 Articulo 12 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Veracruz.
"8 Asamblea Legislativa en el caso del Distrito Federal.
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Asimismo, en las cinco legislaciones aplicables a la materia, se
especifica que la iniciativa deberd incluir exposicion de motivos y articulado,
cabe aclarar que en éste punto, las Leyes de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal y Veracruz especifican que ademas se requiere de fundamentos
y el articulado deberd cumplir los principios basicos de técnica juridica; en
Guanajuato, ademas la propuesta de Iniciativa Popular debera contener el
proyecto de decreto de Ley o de reforma, adicion, derogacién o abrogacién a
los ordenamientos legales existentes, o proyecto de reglamento municipal o de

reforma, adicion, derogacién o abrogacion de los reglamentos vigentes.

Por ultimo, s6lo en Baja California y Veracruz, se especifica que la
iniciativa debera ser competencia del Congreso del Estado; y en Baja California
y en el Distrito Federal se especifica que se deberé sefialar domicilio para oir y

recibir notificaciones.

5.5 PROCEDIMIENTO

Una vez presentada la convocatoria de solicitud de Iniciativa Popular, los
procedimientos que cada entidad determina para la Iniciativa Popular seran de

la siguiente manera.

En Baja California, una vez presentada la solicitud, la Comision

correspondiente del Congreso del Estado, deberé decidir sobre la admision o
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rechazo de la Iniciativa dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha
de su presentacion y podra auxiliarse del Instituto Electoral de Baja California,
para efecto de verificar que se encuentra apoyada por un minimo de 1000
ciudadanos de la Lista Nominal, mediante los nombres, firmas y claves de las

credenciales estatales de elector de los promoventes.

Declarada la admision de la Iniciativa se sometera al tramite legislativo
que sefiala la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.
En caso de que la Comision no resuelva dentro del plazo anterior, se
considerara admitida la Iniciativa para los efectos de esta Ley. La Iniciativa
Ciudadana que sea desechada, sOlo se podra presentar hasta el siguiente

periodo de sesiones del Congreso del Estado.™

En Coahuila, la Iniciativa Popular se podra realizar en materia legislativa,
administrativa 6 municipal, por lo que cada procedimiento correspondera a su

ambito de competencia.

Por lo que hace a la Iniciativa Popular en materia legislativa, una vez

presentado ante el Poder Legislativo del estado:

I.El Congreso del Estado o, en su caso, la Diputacion
Permanente turnara la iniciativa a una comision que se integrara

con siete diputados.

* Articulo 73, de la Ley de Participacion Ciudadana de Baja California.
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El funcionamiento de la comision se regira por la Ley Organica

del Congreso del Estado.

Il. La comision resolvera sobre la procedencia de la iniciativa, bajo
las reglas siguientes:

1. Enviara al Instituto® la relacion de los solicitantes ciudadanos
electores, para que realice el cotejo respectivo con la lista
nominal utilizada en el Ultimo proceso electoral.

2. El Instituto a la brevedad posible declarara si se reunié o no el
porcentaje ciudadano para la Iniciativa Popular. Para tal
efecto, el Instituto deberd celebrar los convenios de
colaboracion necesarios con el Instituto Federal Electoral,
para que exista la posibilidad de realizar el cotejo.

3. Dentro de los quince dias siguientes de recibir la declaratoria
del Instituto, la comision resolvera, en su caso, sobre la
procedencia de la Iniciativa Popular.

4. Se declarara la improcedencia de plano si la iniciativa no
reine el porcentaje ciudadano requerido, en los términos
previstos por esta ley.

5. La comision notificara al representante de los ciudadanos la
resolucion sobre la procedencia o no de la iniciativa.

6. La iniciativa que se declare procedente se sujetara al proceso
legislativo que establece la Constitucion Politica del Estado y

la Ley Orgéanica del Congreso del Estado.

%5 Se hace referencia al Instituto Electoral de Coahuila.
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7. En la discusiéon de la iniciativa, podran participar con voz
hasta tres personas autorizadas por los solicitantes
ciudadanos.

lll. Toda omision, acto o resolucién del Congreso del Estado o de
la Diputacion Permanente que viole el tramite de la Iniciativa

Popular, podra ser impugnada en los términos de la ley de la

materia.

IV. Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, cuando los
solicitantes opten por las diversas formas ciudadanas para
acceder a la Iniciativa Popular, se aplicardn en lo conducente
las disposiciones previstas en la Seccion Segunda del Capitulo

Cuarto del este Titulo.?*

Respecto de la Iniciativa Popular en materia administrativa, una vez que
sea presentada ante el Poder Ejecutivo del Estado, seguira el siguiente tramite:
I. ElI Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de
Gobierno, enviard al Instituto la relacion de los solicitantes
ciudadanos electorales, para que realice el cotejo respectivo

con la lista nominal utilizada en el Ultimo proceso electoral.

II. Dentro de los veinte dias siguientes al envio, el Instituto
declarard si se reuni6 o no el porcentaje ciudadano para la

Iniciativa Popular.

* Titulo Quinto de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila.
" Articulo 43 Id.
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Ill. El Ejecutivo del Estado, dentro de los quince dias siguientes de
recibir la declaratoria del Instituto, resolvera sobre la
procedencia de la iniciativa, bajo las reglas siguientes:

1. Se declarara la improcedencia de plano si la iniciativa no
retne el porcentaje ciudadano previsto en esta ley.

2. En caso de que la Iniciativa Popular reina el porcentaje
ciudadano correspondiente, el Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Gobierno integrard una
comisién interinstitucional e interdisciplinaria para analizar la
procedencia de la Iniciativa Popular.

3. Dentro de los quince dias siguientes a su integracién, dicha
comision emitira una opinién al Ejecutivo del Estado.

4. Dentro de los quince dias siguientes, el Ejecutivo del Estado,
por conducto de la Secretaria de Gobierno, resolvera sobre
la procedencia de la iniciativa.

5. La iniciativa que se declare procedente, se sujetara al
proceso de revision de toda iniciativa de reglamento o norma
administrativa de caracter general que establecen la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado y demas
disposiciones aplicables.

6. En la revisibn de la iniciativa podran participar los

solicitantes.
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IV. Toda omisién, acto o resolucion del Poder Ejecutivo del Estado
que viole el trdmite de la Iniciativa Popular, podra ser

impugnada en los términos de la ley de la materia.

V. Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, cuando los
solicitantes opten por las diversas formas ciudadanas para
acceder a la Iniciativa Popular, se aplicardn en lo conducente
las disposiciones previstas en la Seccion Segunda del Capitulo

Cuarto de este Titulo.*®

Por lo que se refiere a la Iniciativa Popular en materia municipal, que se

presente ante los Ayuntamientos seguira el siguiente tramite:

I. EI Ayuntamiento, a través de su cabildo, turnard la iniciativa a
una comision que se integrard con siete municipes.

El funcionamiento de la comisién se regira por el Cdédigo

Municipal para el Estado.
Il. La comision resolvera sobre la procedencia de la iniciativa,
bajo las reglas siguientes:
1.Enviara al Instituto la relacion de los solicitantes
ciudadanos, para que éste realice el cotejo respectivo con

la lista nominal utilizada en el dltimo proceso electoral.

%8 Articulo 44, \bidem.
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2. Dentro de los veinte dias siguientes al envio, el Instituto
declarara si se reunio o no el porcentaje ciudadano para la
Iniciativa Popular.

3. La comision, dentro de los quince dias siguientes de
recibir la declaratoria correspondiente del Instituto,
resolvera sobre la procedencia de la Iniciativa Popular.

4. En todo caso, la comision notificara al representante de los
ciudadanos la resolucion sobre la procedencia o no, de la
Iniciativa Popular.

5. La Iniciativa Popular que se declare procedente, se
sujetard al proceso reglamentario que sefiala el Cddigo
Municipal para el Estado.

6. En la revision de la iniciativa podran participar los
solicitantes.

Ill. Toda omisién, acto o resolucion de los Ayuntamientos que
viole el tramite de la Iniciativa Popular, podra ser impugnada

en los términos de la ley de la materia.

IV. Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, cuando los
solicitantes opten por las diversas formas ciudadanas para
acceder a la Iniciativa Popular, se aplicardn en lo conducente
las disposiciones previstas en la Seccion Segunda del

Capitulo Cuarto de este Titulo.™

* Articulo 45, Ib.
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Finalmente, conforme a la misma Ley:

Toda Iniciativa Popular debera ser publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

El Congreso del Estado, el Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos, en forma separada o conjunta documentaran,
compilardn y difundirdn las iniciativas populares que hayan
aprobado.

Las autoridades realizardn un reconocimiento publico a los
ciudadanos que hubieren presentado una Iniciativa Popular que
haya sido aprobada e instrumentaran, en forma conjunta, un

mecanismo de difusion de la iniciativa.®

En el Distrito Federal, una vez presentada la Iniciativa Popular ante la
Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa 0 en sus recesos ante la Comision
de Gobierno, ésta la dara a conocer al Pleno y la turnara a una comision
especial, integrada por los diputados de las Comisiones competentes en la
materia de la propuesta, misma que verificara que la iniciativa cumpla los

requisitos de ley.™

20 Articulo 47, Ib.
# Articulo 37 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.
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Posteriormente, la Comisién Especial verificara el cumplimiento de los
requisitos a que se refiere el articulo anterior, en caso de que no se cumplan

desechard la iniciativa presentada.

La Comision Especial debera decidir sobre la admision o rechazo de la
iniciativa dentro de los 30 dias habiles siguientes a la fecha de su
presentacion.® La Asamblea Legislativa debera informar por escrito al comité
promotor de la Iniciativa Popular el dictamen de la misma, sefialando las causas
y fundamentos juridicos en los que se basa la decision. Esta decision se
publicara también en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en al menos uno de
los diarios de mayor circulacion de la Ciudad.>* Una vez declarada la admision
de la Iniciativa Popular se sometera al proceso legislativo que sefiala la Ley

Organica de la Asamblea Legislativa.>

Conforme al articulo 41 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, no se admitird Iniciativa Popular alguna que haya sido declarada

improcedente o rechazada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En el Estado de Guanajuato, una vez presentada la propuesta de
iniciativa, se someterd a un exhaustivo estudio de procedencia, mismo que
deberd seguir las reglas establecidas por los articulos 27 y 28, los cuales

sefialan lo siguiente:

%2 Articulo 38 idem.
Articulo 39 Ibidem.
2 Articulo 40 Ib.
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El Presidente del Congreso del Estado, o en su caso, el Presidente
Municipal respectivo, remitira al Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, la solicitud de la Iniciativa Popular para que la
Comision de Participacidon Ciudadana del Consejo General
dictamine dentro del término de quince dias naturales, sobre el
cumplimiento de los requisitos de procedencia.

La Comision de Participacion Ciudadana del Consejo General
ademas de verificar que se retnan los requisitos del articulo 26 de
esta Ley, deber& constatar que no se contengan en el escrito inicial

de Iniciativa Popular cualquiera de las siguientes circunstancias:

I.- Relacion de nombres con datos incompletos, falsos o erréneos; y
Il.- Firmas que se aprecien a simple vista que no coinciden con las
de la copia de la credencial de elector.z

La Comisiébn de Participacion Ciudadana del Consejo General,
dictaminara sobre la procedencia de la Iniciativa Popular y lo
comunicara al Presidente del Congreso, o en su caso, al Presidente
Municipal respectivo.

Si la declaratoria es de procedencia, el Presidente del Congreso
turnard la iniciativa a la Comision o Comisiones que corresponda.
Dicha iniciativa seguira el procedimiento previsto en la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.
Si la declaratoria de Iniciativa Popular municipal es procedente, el

Presidente  Municipal respectivo, turnard la iniciativa al

5 Articulo 27 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Guanajuato.
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Ayuntamiento para su estudio en los términos previstos en la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Cuando la declaratoria sea de improcedencia, la Comisién de
Participacion Ciudadana del Consejo General dejara a salvo los
derechos de los ciudadanos iniciantes para que formulen una nueva
solicitud y, en su caso, subsanen los errores u omisiones en que

hubieren incurrido.

De acuerdo con la Ley Numero 76 de Veracruz, el procedimiento de la
Iniciativa Popular sera el siguiente:

La Iniciativa Popular deberéa presentarse al Congreso del Estado,

quien dictaminara su procedencia o improcedencia en un término

de treinta dias.

El Congreso contara con el auxilio de las dependencias y entidades

de la administracion puablica, asi como de los organismos

autonomos del Estado, para la verificacion de los requisitos de

procedencia.

Asimismo, el Congreso podra allegarse opiniones que sobre la

materia emitan las asociaciones, sociedades y demas organismos

publicos y privados que por su actividad resulten afines.*

Las resoluciones del Congreso sobre la procedencia o

improcedencia de la Iniciativa Popular las mandara publicar dentro

2 Articulo 28 Id.
27 Articulo 13 de la Ley NGmero 76 de Veracruz.
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de los siguientes quince dias en la Gaceta Oficial del Estado y en
dos diarios locales de mayor circulacion, y su contenido se
notificaréd personalmente en igual término al representante de los
ciudadanos promoventes, sefialando los motivos y fundamentos
juridicos en los que se sustenta la decision.

En contra de esta resolucién no se admitird recurso alguno.
Decretada la procedencia de la Iniciativa Popular, se sometera al
proceso legislativo en los términos previstos en la Constitucion
Politica del Estado y en la normatividad interior del Poder
Legislativo.

Si el Congreso del Estado desecha la Iniciativa Popular, s6lo podra
ser presentada nuevamente transcurridos dos periodos ordinarios

de sesiones.*

En cuanto al procedimiento que seguird una Iniciativa Popular,
podemos observar que en las cinco entidades objeto del presente estudio
es basicamente el mismo, sin embargo, encontramos algunas diferencias
en cuanto a plazos y la participacion de los Institutos que validaran el

cumplimiento de los requisitos establecidos en las legislaciones aplicables.

28 Articulo 14, idem.
% Articulo 15, Id.

196



Cabe resaltar que so6lo Coahuila y Guanajuato hacen referencia a la
Iniciativa Popular municipal, y el primero ademés a la iniciativa en materia

administrativa.

En el Estado de Guanajuato el 6rgano responsable para dictaminar la
procedencia o improcedencia de la solicitud, sera la Comision de Participacion
Ciudadana del Instituto Electoral del Estado En las cuatro entidades restantes,

la Iniciativa Popular se debera presentar ante el poder legislativo local.

En Baja California, Coahuila y Guanajuato, los Institutos Electorales Estatales,
seran los encargados de verificar que la solicitud de Iniciativa Popular cumpla
con los requisitos de ley.® En cuanto al Distrito federal, serd una Comisién
Especial de la Asamblea Legislativa, integrada por cinco Diputados de las
Comisiones competentes a la materia de la iniciativa, en Veracruz, establece en
la Ley 76, que el Congreso se podra auxiliar de otras dependencias y entidades

de la administracion publica y de organismos autonomos del Estados.

En cuanto a los plazos para la resolucion de procedencia de la iniciativa,
en Baja California y en el Distrito Federal se decidira en 30 dias habiles; en
Coahuila, en 15 dias, en los tres casos ser& en los dias siguientes posteriores a
la fecha de su presentacion; en Guanajuato sera a los 15 dias naturales y en

Veracruz a los 30 dias.®

 primordialmente que se cumpla con el porcentaje de ciudadanos requeridos para solicitar una iniciativa popular, asf
como comprobar la veracidad de los datos de éstos mismos.

Z En la legislacién de Veracruz se especifica que no se admitira recurso alguno contra ésta resolucion.
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Una vez declarada la admisién de la iniciativa, en Coahuila, Distrito
Federal y Veracruz se le notificara personalmente al representante® designado
la resolucion de procedencia. En el caso del Distrito Federal y Veracruz se
sefalaran ademas los motivos y fundamentos juridicos en los cuales se basa la
decision. Aun mas, en el caso de Veracruz, tal resolucién debera ser publicada
en la Gaceta Oficial del Estado y en dos diarios locales de mayor circulacion, en
el Distrito Federal se publicard en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en al

menos uno de los diarios de mayor circulacion de la Ciudad.

Asimismo, al hacer la declaracion de procedencia, la iniciativa se
sujetara, en las cinco entidades al tramite legislativo establecido en la Ley
Orgénica del Poder Legislativo de que se trate.® En el caso de Coahuila en la
discusion de la iniciativa tendran derecho a voz hasta tres personas autorizadas
por los ciudadanos solicitantes, y toda Iniciativa Popular deberé ser publicada

en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

En el caso en que la iniciativa sea desechada en Baja California, sélo se
podrd presentar hasta el siguiente periodo de sesiones del Congreso del
Estado, en Coahuila todo acto, omision o resolucion del Congreso del Estado o
de la Diputacion Permanente que viole el tramite de la iniciativa podra ser
impugnado conforme a la Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado; en el

Distrito Federal no se admitird la iniciativa que haya sido declarada

2 En el caso del Distrito Federal sera al Comité Promotor de la iniciativa.
# En Coahuila, Guanajuato y Veracruz se establece que se sujetara ademas a la Constitucion politica del Estado.
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improcedente o rechazada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; en
Guanajuato cuando se declare improcedente la solicitud, se dejara a salvo los
derechos de los ciudadanos iniciantes para formular un nueva solicitud o en su
caso subsanar los errores u omisiones en que hubieren incurrido; y en Veracruz
la Iniciativa Popular que haya sido desechada so6lo se podra presentar

nuevamente transcurridos dos periodos ordinarios de sesiones.

En el caso de la Iniciativa Popular solicitada sea en el &mbito municipal,
en el caso de Guanajuato y Coahuila el procedimiento sera el mismo pero se
debera presentar ante el Presidente Municipal en el primer caso y ante los

Ayuntamientos en el segundo.

La legislacion aplicable serda la Ley Municipal para el Estado de

Guanajuato y en el caso de Coahuila el Codigo Municipal.

En Coahuila, cuando la Iniciativa Popular sea en materia administrativa,
el trdmite sera el mismo que los anteriores, sin embargo la solicitud se
presentara ante el Poder Ejecutivo del Estado, y e tramite se realizara por
conducto de la Secretaria de Gobierno, que integrard una comision
interinstitucional e interdisciplinaria para analizar la procedencia de la iniciativa.
La legislacion correspondiente sera la Ley Organica de la Administracion

Publica del Estado y demés disposiciones aplicables.
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5.6 CUADRO COMPARATIVO

INICIATIVA POPULAR

BAJA DISTRITO
ESTADO CALIFORNIA COAHUILA FEDERAL GUANAJUATO VERACRUZ OBSERVACIONES
Es el mecanismo Es el derecho de los Es un mecanismo Es el derecho de los Es el instrumento Baja California, la concibe como un mecanismo de
mediante el cual ciudadanos electores mediante el cual los ciudadanos guanajuatenses mediante el cual los | Iniciativa Popular; Coahuila como un derec ho; el
los ciudadanos del | coahuilenses para iniciar ciudadanos del inscritos en la lista nominal de ciudadanos ejercen | Distrito Federal, como un mecanismo y Veracruz
Estado podran leyes, decretos, reglamentos o | Distrito Federal electores de la Entidad, para su derecho de como un instrumento. En cuanto a los sujetos
presentar al normas administrativas de presentan a la presentar iniciativas que iniciar leyes o facultados para presentarla son, tal como se
Congreso, caracter general. Asamblea Legislativa | propongan expedir, reformar, decretos ante el desprende de la definicién de Iniciativa Popular
proyectos de proyectos de adicionar, derogar o abrogar Congreso del son los ciudadanos del Estado de que se trate.
creacion, creacion, leyes o decretos ante el Estado. En todos los casos,
modificacion, La Iniciativa Popular tendra modificacion, Congreso del Estado; asi como
reforma, adicion, | comg objeto: reforma, derogacion | para expedir, reformar, Los ciudadanos podran presentar iniciativas o
derogacién o I. Que el Poder Legislativo del | © @brogacion de adicionar, derogar o abrogar proyectos para crear, modificar, reformar,
abrogacion de Estado conozca de la leyes y decretos reglamentos ante el adicionar, derogar o abrogar a nivel estatal: leyes
Leyes o Decretos, | creacion, modificacion, propios del ambito de | Ayuntamiento del Municipio o decretos; modificaciones a la Constitucién
incluyendo adicion, derogacion o Su competencia. correspondiente. Federal o Estatal; reglamento o normas
modificaciones a | aprogacién de leyes o administrativas de caracter general; a nivel
la Constitucién decretos. municipal: reglamentos o normas administrativas
Federalo ala Il. Que el Poder Ejecutivo del de caracter general en su &mbito de competencia.
DEFINICIONES | Constitucion, salvo | ggtado conozea de la

las excepciones
contempladas en
el articulo 71.

creacion, modificacion,
adicién, derogacion o
abrogacion de reglamentos o
normas administrativas de
caracter general dentro del
ambito de su competencia
estatal.

IIl. Que el ayuntamiento de
que se trate conozca de la
creacion, modificacion,
adicién, derogacion o
abrogacion de los reglamentos
o las normas administrativas
de caracter general dentro del
ambito de su competencia
municipal.
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DISTRITO

ESTADO BAJA CALIFORNIA COAHUILA FEDERAL GUANAJUATO VERACRUZ OBSERVACIONES
Por lo menos 1000 El cero punto cinco por U minimo del 0.5% | Cuando menos por 3% de los | Cuando menos el Coahuila, Distrito Federal y Veracruz
ciudadanos inscritos en la | ciento de los ciudadanos de las y los ciudadanos guanajuatenses 0.5% de los coinciden en el porcentaje de ciudadanos
Lista Nominal. inscritos en la lista nominal | ciudadanos inscritos | inscritos en la lista nominal de | ciudadanos inscritos | requeridos para solicitar una Iniciativa
de electores del estado, en el Padrén electores del Estado o en su en el Padrén Popular (0.5%); en Baja California se
quienes deberan anexar a Electoral vigente del | caso del municipio, Electoral vigente en | requerira de por lo menos 1000 ciudadanos
su solicitud una relacién con | Distrito Federal, contabilizando para el efecto el Estado de inscritos en la Lista Nominal, y en
CIUDADANOS sus nombres, firmas y el nimero de inscritos en el Veracruz. Guanajuato de por lo menos 3% de los
REQUERIDOS PAR claves de su credencial de pendltimo corte anterior ciudadanos guanajuatenses inscritos en la
CONVOCAR elector. realizado por el Registro lista nominal de electores del Estado o en

Federal de Electores a la
fecha de la presentacion de la
solicitud. En ninguin caso el
numero de solicitantes podra
ser menor de trescientos
ciudadanos.

su caso del municipio.
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ESTADO BAJA CALIFORNIA COAHUILA DISTRITO FEDERAL GUANAJUATO VERACRUZ OBSERVACIONES
Materias: Materias: Materias: La solicitud sera improcedente | No procedera cuando En Baja California, Distrito Federal,
I.- Régimen interno de la Financieras, I. Tributaria, fiscal o de cuando no cumpla los se trate de: Propuestas | Guanajuato y Veracruz no se podran
Administracién Publica tributarias, fiscales, egresos del Distrito Federal; siguientes requisitos: Debera contrarias a los someter las materias relativas a los
Estatal o Municipal; presupuestales o de | Il. Régimen interno de la presentarse por escrito ante el | contenidos de la regimenes internos de la
Il.- Regulacion interna del | ingresos. Administracién Pablica del Congreso del Estado, por Constitucién Politica Administracion Publica, del Congreso
Congreso del Estado, y Distrito Federal; conducto de la Secretaria de los Estados Unidos | del Estado, y del Poder Judicial del
ll.- Regulacién interna del | Son causas de Ill. Regulacion interna de la General 0 en su caso, ante el Mexicanos y la del Estado respectivo.
improcedencia: Asamblea Legislativa y de su Ayuntamiento, por conducto Estado. En Coahuila, Distrito Federal y
Poder Judicial del Estado. Cuando vaya Contaduria Mayor de del Secretario del mismo y Regimenes financieros | Veracruz, no podran ser susceptibles
El Congreso del Estado directamente en Hacienda; contener los siguientes del Estado o los de ser sometidas a Iniciativa Popular
desecharé de plano toda contra de la IV. Regulacion interna de los requisitos: Ayuntamientos. las materias de indole financiera,
Iniciativa Ciudadana que se | Constitucion Politica | 6rganos encargados de la l.- Solicitarse por ciudadanos Funcion publica o tributaria, fiscal, presupuestales, de
refiera a las materias de los Estados funcién judicial del Distrito guanajuatenses que regimenes internos de | ingresos e ingresos.
sefialadas en este articulo. | Unidos Mexicanos. Federal; y representen cuando menos el | los Poderes del Estado | Finalmente en Veracruz tampoco las
La Iniciativa Ciudadana se | Cuando en materia V. Las demés que determinen | tres por ciento de los inscritos | o de los propuestas contrarias a la
debera presentar ante el de legislacion las leyes. en la lista nominal de electores | Ayuntamientos. Constitucién Politica de los Estados
Pleno del Congreso del secundaria o de del Estado, o en su caso, del Unidos Mexicanos y la del Estado. En
Estado y turnada a la reglamentacién vaya | Para que una Iniciativa Municipio respectivo, Debera presentarse al | cuanto a las causas de improcedencia
Comisién correspondiente, | directamente en Popular pueda ser admitida contabilizdndose para tal Congreso del Estado, | aunque existen algunas similitudes
para que determine su contra de la para su estudio, dictamen y efecto el nimero de inscritos al | quien dictaminara su cada entidad especifica sus propias
procedibilidad. Constitucion Politica | votacion por la Asamblea penultimo corte anterior, procedencia o causas de improcedencia las cuales
del Estado, salvo Legislativa se requiere: realizado por el Registro improcedencia en un se refieren basicamente a la forma.
Los requisitos para que la Iniciativa I. Escrito de presentacion de Federal de Electores a la fecha | término de 30 dias. En los cinco Estados la solicitud de
MATERIAS QUE considerar procedente la Popular proponga Iniciativa Popular dirigido a la de la presentacion de la Iniciativa Popular se presentara ante
NO PUEDEN SER Iniciativa Ciudadana son: una reforma Asamblea Legislativa; solicitud. En ningun caso el el poder legislativo del Estado
SUJETAS A |- Se compruebe constitucional local 1l. Presentacion de los nimero de solicitantes podra respectivo; sin embargo cabe resaltar
INICIATIVA fehacientemente, que la en este Ultimo caso. | nombres, firmas y claves de ser menor de trescientos que en la Legislacion del Estado de

POPULAR Y SU
IMPROCEDENCIA

misma se encuentra
apoyada por un minimo de
1000 ciudadanos de la
Lista Nominal, mediante los
nombres, firmas y claves
de las credenciales
estatales de elector de los
promoventes;

Il.- Se especifique que se
trata de una Iniciativa, la
cual contenga al menos
exposicion de motivos y
articulado;

lll.- Se refieraala
competencia del Congreso
del Estado, y

IV.- Se nombre a un
representante comun, al
cual el Congreso del
Estado informara sobre la
aceptacion o rechazo de la
misma, sefialando las
causas y fundamentos
juridicos en los que se basa
la decision.

Cuando las firmas
de apoyo no sean
auténticas, los
ciudadanos
firmantes no estén
inscritos en la lista
nominal de electores
o los datos vaciados
en el escrito no
concuerden con los
datos registrados en
la lista nominal de
que se trate.
Cuando la solicitud
incumpla con los
requisitos para
ejercer el derecho
de peticion.

Cuando la solicitud
incumpla con los
requisitos que
establece la
presente ley.

las credenciales de elector de
un minimo del 0.5% de las y
los ciudadanos inscritos en el
Padrén Electoral vigente del
Distrito Federal, debiendo las
y los promoventes nombrar a
un comité integrado minimo
por tres personas que funjan
como representantes comunes
de la iniciativa.

Ill. Presentacién de una
exposicion de motivos que
exponga las razones y
fundamentos de la Iniciativa;
V. Presentacién de un
articulado que cumpla con los
principios basicos de técnica
juridica

ciudadanos;

II.- El nombre legible y firma de
cada uno de los solicitantes, su
clave de elector y nmero de
folio de la credencial para
votar, debiéndose anexar
copia de la misma;

lll.- La designacién de un
representante comun que
elegiran de entre ellos mismos
0, en su defecto, se entendera
como representante comun al
primero de los suscritos;

IV .- El sefialamiento de
domicilio en la capital del
Estado, o en la cabecera
municipal cuando se trate de
Iniciativa Popular municipal,
para recibir notificaciones, de
no hacer tal sefialamiento se
haran en la Secretaria del
Congreso del Estado o en la
Secretaria del Ayuntamiento, o
en el Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato, segin
corresponda; y

Coahuila se establece que la
presentacion de la iniciativa, se
realizara ante la autoridad competente
conforme al tipo de iniciativa de que
se trate.

En Baja California, Coahuila, Distrito
Federal, y Guanajuato, sera
improcedente la solicitud cuando no
sea presentada por el porcentaje o
namero requerido de los ciudadanos
inscritos en el instrumento electoral
del Estado respectivo o cuando sus
datos no sean correctos.

En Baja California,
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ESTADO

BAJA CALIFORNIA

COAHUILA

DISTRITO FEDERAL

GUANAJUATO

VERACRUZ

OBSERVACIONES

MATERIAS QUE
NO PUEDEN SER
SUJETAS A
INICIATIVA
POPULAR Y SU
IMPROCEDENCIA
(Continuacion)
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En caso de error u omision
se notificara a los
promoventes para que
dentro del término de cinco
dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la
notificacién se subsane.

Cuando se trate de
las materias no
sujetas a iniciativa y
las demas que
determinen las leyes
aplicables. En los
demés casos en que
la improcedencia
resulte por analogia
o por disposicion
legal aplicable.

Estos requisitos seran
verificados por la Comision
Especial que se nombre de
acuerdo al Articulo anterior.
Cuando la Iniciativa Popular
se refiera a materias que no
sean de la competencia de la
Asamblea Legislativa, la
Comision o el Pleno podran
dar curso aunque el resultado
del andlisis, dictamen y
votacion sea soélo una
declaracion o una excitativa a
las autoridades competentes.

V.- La propuesta de Iniciativa
Popular debera contener el proyecto
de decreto de Ley o de reforma,
adicion, derogacion o abrogacion a
los ordenamientos legales
existentes, o proyecto de
reglamento municipal o de reforma,
adicién, derogacion o abrogacion
de los reglamentos vigentes; y en
Su caso, las razones o motivos que
justifiquen su propuesta.

La Comisién de Participacion
Ciudadana del debera constatar que
no se contengan en el escrito inicial
de Iniciativa Popular cualquiera de
las siguientes circunstancias: I. -
Relacion de nombres con datos
incompletos, falsos o erréneos; vy Il.-
Firmas que se aprecien a simple
vista que no coinciden con las de la
copia de la credencial de elector.

Distrito Federal y Guanajuato cuando
no se especifiqgue que se trata de una
iniciativa, 6 no contenga al menos la
exposicién de motivos,
fundamentacion y articulado. En Baja
California y en Guanajuato se
considerara improcedente la solicitud
cuando no se nombre a un
representante comun quien fungira
como representante comun de los
suscritos. Asimismo, en Coahuila y
Veracruz, serd improcedente cuando
la propuesta sea contraria la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 6 la del
Constitucion Politica del Estado. En
Baja California y Guanajuato cuando
la solicitud no contenga los requisitos
de forma tales como relacién de datos
con nombres falsos, erréneos 6
incompletos, firmas que no coincidan
con la de la credencial de elector,
entre otros. Finalmente sera
improcedente la solicitud, en Baja
California cuando se refiera a la
competencia del Congreso del
Estado; en Coahuila cuando se trate
de las materias que no pueden ser
materia de Iniciativa Popular.




ESTADO

BAJA
CALIFORNIA

COAHUILA

DISTRITO FEDERAL

GUANAJUATO

VERACRUZ

OBSERVACIONES

REQUISITOS DE

LA SOLICITUD

II.- Se
especifique que
se trata de una
Iniciativa, la cual
contenga al
menos
exposicion de
motivos y
articulado;

Ill.- Se refiera a
la competencia
del Congreso
del Estado, y
IV.- Se nombre
aun
representante
comun, al cual
el Congreso del
Estado
informaréa sobre
la aceptacion o
rechazo.

Debera
presentarse por
escrito, dirigirse a
la autoridad
competente para
conocer de la
iniciativa,
presentarse con
exposicion de
motivos y con
proyecto de
articulado, sefialar
un representante
que podra realizar
todos los actos
necesarios para la
tramitacion de la
Iniciativa Popular,
asimismo, se
debera sefialar
domicilio para oiry
recibir toda clase
de documentos y/o
notificaciones y
finalmente,
presentar la
relacion de los
solicitantes
ciudadanos
electores que
contenga
nombres, firmasy
claves de la
credencial de
elector.

Presentarse por escrito
dirigida a la Asamblea
Legislativa; nombres,
firmas y claves de las
credenciales de elector
de un minimo del 0.5%
de las y los ciudadanos
inscritos en el Padrén
Electoral vigente del
Distrito Federal,
debiendo los
promoventes nombrar a
un comité integrado
minimo por tres
personas que funjan
como representantes
comunes de la iniciativa.
Presentacion de una
exposicién de motivos
que exponga las razones
y fundamentos de la
Iniciativa; Presentacion
de un articulado que
cumpla con los principios
bésicos de técnica
juridica.

Presentarse por escrito ante el
Congreso del Estado de Guanajuato,
por conducto de la Secretaria General
0 en su caso, ante el Ayuntamiento,
por conducto del Secretario del
mismo.

La solicitud debera:

Solicitarse por ciudadanos
guanajuatenses que representen
cuando menos el tres por ciento de
los inscritos en la lista nominal de
electores del Estado, o en su caso,
del Municipio respectivo,

En ningun caso el numero de
solicitantes podra ser menor de
trescientos ciudadanos;

El nombre legible y firma de cada uno
de los solicitantes, su clave de elector
y numero de folio de la credencial
para votar, debiéndose anexar copia
de la misma;

La designacién de un representante
comun que elegiran de entre ellos
mismos o, en su defecto, se
entenderd como representante comin
al primero de los suscritos;

El sefialamiento de domicilio en la
capital del Estado, o en la cabecera
municipal cuando se trate de Iniciativa
Popular municipal, para recibir
notificaciones; y La propuesta de
Iniciativa Popular debera contener el
proyecto de decreto de Ley o de
reforma, adicién, derogaciéon o
abrogacion a los ordenamientos
legales existentes, o proyecto de
reglamento municipal o de reforma,
adicion, derogacién o abrogaciéon de
los reglamentos vigentes; y en su
caso, las razones o0 motivos que
justifiquen su propuesta.

I. Que sea presentada por
escrito y debidamente
firmada, bajo su mas
estricta responsabilidad,
cuando menos por el 0.5
por ciento de los
ciudadanos inscritos en el
Padrén Electoral vigente
en el Estado;

1. Que el escrito de
presentacion se
acompafie copia de la
credencial para votar de
los firmantes;

11l. Que se trate de
materias competencia del
Congreso del Estado;

V. Que exponga los
motivos de su formulacion
y el texto de ley
propuesto, que debera
observar los principios
basicos de la técnica
legislativa; y

V. V. Que se designe al
ciudadano que fungira
como representante
comun de los
promoventes.

La Iniciativa Popular no

Por lo que hace a la solicitud de la
convocatoria, podemos observar que
los requisitos son basicamente los
mismos en todos los estados objeto
del presente estudio. En las cinco
entidades, se debera presentar por
escrito ante los respectivos
Congresos Estatales; de igual
manera, debera contener una
relaciéon que contenga los nombres,
firmas claves de elector de los
promoventes, asi como copia de las
credenciales de elector, conforme a
los ciudadanos requeridos para
convocar establecidos en cada
legislacion; finalmente en todos los
casos, se deberd nombrar un
representante comun de los
promoventes. Asimismo, en las cinco
legislaciones aplicables a la materia,
se especifica que la iniciativa debera
incluir exposiciéon de motivos y
articulado, cabe aclarar que en éste
punto, las Leyes de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal y
Veracruz especifican que ademas se
requiere de fundamentos y el
articulado debera cumplir los
principios basicos de técnica juridica;
en Guanajuato, ademas la propuesta
de Iniciativa Popular deberéa contener
el proyecto de decreto de Ley o de
reforma, adicién, derogacion o
abrogacion a los ordenamientos
legales existentes, o proyecto de
reglamento municipal o de reforma,
adicién, derogacion o abrogacion de
los reglamentos vigentes. Por ultimo,
s6lo en Baja California y Veracruz, se
especifica que la iniciativa deberéa ser
competencia del Congreso del
Estado; y en Baja California y en el
Distrito Federal se especifica que se
debera sefialar domicilio para oir y
recibir notificaciones.
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PROCEDIMIENTO

S0¢

BAJA DISTRITO
ESTADO CALIFORNIA COAHUILA FEDERAL GUANAJUATO VERACRUZ OBSERVACIONES
Una vez presentada | En materia legislativa, una Una vez presentada la | Una vez presentada la Debera presentarse al So6lo Coahuila y Guanajuato hacen referencia a la
la solicitud, la vez que se presentado ante | Iniciativa Popular ante | propuesta de iniciativa, se Congreso del Estado, Iniciativa Popular municipal, y el primero ademas a
Comisién el Poder Legislativo del la Mesa Directiva de la | sometera a un exhaustivo quien dictaminara su la iniciativa en materia administrativa. En el Estado

correspondiente del
Congreso del
Estado, debera
decidir sobre la
admision o rechazo
de la Iniciativa
dentro de los treinta
dias habiles
siguientes a la fecha
de su presentacion
y podra auxiliarse
del Instituto
Electoral de Baja
California, para
efecto de verificar
que se encuentra
apoyada por un
minimo de 1000
ciudadanos de la
Lista Nominal,
mediante los
nombres, firmasy
claves de las
credenciales
estatales de elector
de los promoventes.
Declarada la
admision de la
Iniciativa se
sometera al tramite
legislativo que
sefiala la Ley
Orgéanica del Poder
Legislativo del
Estado de Baja
California. En caso
de que la Comision
no resuelva dentro
del plazo anterior,
se considerara
admitida la Iniciativa
para los efectos de
esta Ley. La
Iniciativa Ciudadana

Estado, seguira el siguiente
tramite.

I. El Congreso del Estado o,
en su caso, la Diputacion
Permanente turnara la
iniciativa a una comision
gue se integrara con siete
diputados. El
funcionamiento de la
comisioén se regira por la
Ley Organica del Congreso
del Estado.

1. La comision resolvera
sobre la procedencia de la
iniciativa, bajo las reglas
siguientes: 1. Enviara al
Instituto la relacion de los
solicitantes ciudadanos
electores, para que realice
el cotejo respectivo con la
lista nominal utilizada en el
ultimo proceso electoral. 2.
El Instituto declarara si se
reunié o no el porcentaje
ciudadano para la Iniciativa
Popular, el Instituto debera
celebrar los convenios de
colaboracion necesarios
con el Instituto Federal
Electoral, para que exista la
posibilidad de realizar el
cotejo. 3. Dentro de los
quince dias siguientes de
recibir la declaratoria del
Instituto, la comision
resolvera, en su caso,
sobre la procedencia de la
Iniciativa Popular. 4. Se
declarara la improcedencia
de plano si la iniciativa no
retne el porcentaje
ciudadano requerido.

Asamblea Legislativa o
en sus recesos ante la
Comision de Gobierno,
ésta la daré a conocer
al Pleno y la turnara a
una comision especial,
integrada por los
diputados de las
Comisiones
competentes en la
materia de la
propuesta, misma que
verificara que la
iniciativa cumpla los
requisitos de ley.
Posteriormente, la
Comisién Especial
verificara el
cumplimiento de los
requisitos a que se
refiere el Articulo
anterior, en caso de
que no se cumplan
desechara la iniciativa
presentada. La
Comision Especial
deberé decidir sobre la
admision o rechazo de
la iniciativa dentro de
los 30 dias habiles
siguientes a la fecha
de su presentacion.
La Asamblea
Legislativa debera
informar por escrito al
comité promotor de la
Iniciativa Popular el
dictamen de la misma,
sefialando las causas
y fundamentos
juridicos en los que se
basa la decision.

estudio de procedencia,
mismo que debera seguir
las reglas establecidas por
los articulos 27 y 28, los
cuales sefialan lo siguiente:
El Presidente del Congreso
del Estado, o en su caso, el
Presidente Municipal
respectivo, remitird al
Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato, la
solicitud de la Iniciativa
Popular para que la
Comision de Participacion
Ciudadana del Consejo
General dictamine dentro
del término de quince dias
naturales, sobre el
cumplimiento de los
requisitos de procedencia.
La Comision de
Participacion Ciudadana del
Consejo General ademas
de verificar que se retinan
los requisitos del articulo 26
de esta Ley, debera
constatar que no se
contengan en el escrito
inicial de Iniciativa Popular
cualesquiera de las
siguientes circunstancias:
I.- Relacion de nombres con
datos incompletos, falsos o
erréneos; y

Il.- Firmas que se aprecien
a simple vista que no
coinciden con las de la
copia de la credencial de
elector.

procedencia o
improcedencia en un
término de treinta dias.
El Congreso contara con
el auxilio de las
dependencias y
entidades de la
administracion publica,
asf como de los
organismos auténomos
del Estado, para la
verificacion de los
requisitos de
procedencia.

El Congreso podra
allegarse opiniones que
sobre la materia emitan
las asociaciones,
sociedades y demas
organismos publicos y
privados que por su
actividad resulten afines.
Las resoluciones del
Congreso sobre la
procedencia o
improcedencia de la
Iniciativa Popular las
mandara publicar dentro
de los siguientes quince
dias en la Gaceta Oficial
del Estado y en dos
diarios locales de mayor
circulacién, y su
contenido se notificara
personalmente en igual
término al representante
de los ciudadanos
promoventes, sefialando
los motivos y
fundamentos juridicos en
los que se sustenta la
decision.

de Guanajuato el 6érgano designado para
dictaminar la procedencia o improcedencia de la
solicitud esto sera la Comisién de Participacion
Ciudadana del Instituto Electoral del Estado En
resto de las entidades, la Iniciativa Popular se
debera presentar ante el poder legislativo local.

En Baja California, Coahuila y Guanajuato, los
Institutos Electorales Estatales, seran los
encargados de verificar que la solicitud de
Iniciativa Popular cumpla con los requisitos de ley.
En cuanto al Distrito federal, serd una Comision
Especial de la Asamblea Legislativa, integrada por
cinco Diputados de las Comisiones competentes a
la materia de la iniciativa, y en Veracruz, sélo se
establece que el Congreso se podra auxiliar de
otras dependencias y entidades de la
administracién publica y de organismos auténomos
del Estados. En cuanto a los plazos para la
resolucion de procedencia de la iniciativa: en Baja
California y en el Distrito Federal se decidira dentro
de los 30 dias habiles; en Coahuila, seran dentro
de los 15 dias, en los tres casos sera a los dias
siguientes posteriores a la fecha de su
presentacion; en Guanajuato sera a los 15 dias
naturales y en Veracruz a los 30 dias, pero no se
hace mayor especificacion.

Una vez declarada la admisién de la iniciativa, en
Coahuila, en el Distrito Federal y en Veracruz se le
notificara personalmente al representante
designado por los ciudadanos solicitantes la
resolucion de procedencia. En el caso del Distrito
Federal y Veracruz se sefialaran ademas los
motivos y fundamentos juridicos en los cuales se
basa la decisién. Aln mas en el caso de Veracruz,
tal resolucién deber& ser publicada ademas en la
Gaceta Oficial del Estado y en dos diarios locales
de mayor circulaciéon dentro de los 15 dias y en el
Distrito Federal se publicara en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y en al menos uno de los
diarios de mayor circulacion de la Ciudad.




ESTADO

BAJA
CALIFORNIA

COAHUILA

DISTRITO
FEDERAL

GUANAJUATO

VERACRUZ

OBSERVACIONES

PROCEDIMIENTO
(Continuacioén)

5. La comision notificara al
representante de los
ciudadanos la resolucion
sobre la procedencia o no de
la iniciativa. 6. La iniciativa
que se declare procedente se
sujetara al proceso legislativo
gue establece la Constitucion
Politica del Estado y la Ley
Organica del Congreso del
Estado. 7. En la discusion de
la iniciativa, podran participar
con voz hasta tres personas
autorizadas por los
solicitantes ciudadanos.

11l. Toda omision, acto o
resolucién del Congreso del
Estado o de la Diputacién
Permanente que viole el
tramite de la Iniciativa
Popular, podra ser impugnada
en los términos de la ley de la
materia.

1V. Sin perjuicio de lo previsto
en este articulo, cuando los
solicitantes opten por las
diversas formas ciudadanas
para acceder a la Iniciativa
Popular, se aplicaran en lo
conducente las disposiciones
previstas en la Seccion
Segunda del Capitulo Cuarto
del este Titulo.

Esta decision se
publicara también
en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y
en al menos uno de
los diarios de mayor
circulacion de la
Ciudad. Una vez
declarada la
admision de la
Iniciativa Popular se
sometera al proceso
legislativo que
sefiala la Ley
Orgéanica de la
Asamblea
Legislativa.
Conforme al articulo
41 de la Ley de
Participacion
Ciudadana del
Distrito Federal, no
se admitira Iniciativa
Popular alguna que
haya sido declarada
improcedente o
rechazada por la
Asamblea
Legislativa del
Distrito Federal.

La Comision de
Participacion Ciudadana del
Consejo General,
dictaminaré sobre la
procedencia de la Iniciativa
Popular y lo comunicara al
Presidente del Congreso, o
en su caso, al Presidente
Municipal respectivo.

Si la declaratoria es de
procedencia, el Presidente
del Congreso turnara la
iniciativa a la Comisién o
Comisiones que
corresponda. Dicha
iniciativa seguira el
procedimiento previsto en la
Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Guanajuato.
Si la declaratoria de
Iniciativa Popular municipal
es procedente, el
Presidente Municipal
respectivo, turnara la
iniciativa al Ayuntamiento
para su estudio en los
términos previstos en la Ley
Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato.
Cuando la declaratoria sea
de improcedencia, la
Comisién de Participacion
Ciudadana del Consejo
General dejara a salvo los
derechos de los ciudadanos
iniciantes para que formulen
una nueva solicitud y, en su
caso, subsanen los errores
u omisiones en que
hubieran incurrido.

En contra de esta
resolucion no se admitird
recurso alguno.
Decretada la procedencia
de la Iniciativa Popular,
se sometera al proceso
legislativo en los términos
previstos en la
Constitucion Politica del
Estadoyen la
normatividad interior del
Poder Legislativo. Si el
Congreso del Estado
desecha la Iniciativa
Popular, sélo podra ser
presentada nuevamente
transcurridos dos
periodos ordinarios de
sesiones.

Al hacer la declaracién de procedencia la iniciativa
se sujetard, en las cinco entidades al tradmite
legislativo establecido en la Ley Organica del
Poder legislativo del Estado de que se trate.

En el caso de Coahuila en la discusion de la
iniciativa tendran derecho a voz hasta tres
personas autorizadas por los ciudadanos
solicitantes. En el caso en que la iniciativa sea
desechada en Baja California, sélo se podra
presentar hasta el siguiente periodo de sesiones
del Congreso del Estado, en Coahuila todo acto,
omision o resolucién del Congreso del Estado o de
la Diputacion Permanente que viole el tramite de la
iniciativa podra ser impugnado conforme a la Ley
de Participacion Ciudadana del Estado; en el
Distrito Federal no se admitira la iniciativa que
haya sido declarada improcedente o rechazada
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; en
Guanajuato cuando se declare improcedente la
solicitud, se dejara a salvo los derechos de los
ciudadanos iniciantes para formular un nueva
solicitud o en su caso subsanar los errores u
omisiones en que hubieren incurrido; y en
Veracruz la Iniciativa Popular que haya sido
desechada s6lo se podra presentar nuevamente
transcurridos dos periodos ordinarios de sesiones.
En el caso de la Iniciativa Popular solicitada sea en
el ambito municipal, en el caso de Guanajuato y
Coahuila el procedimiento sera el mismo pero se
deberé presentar ante el Presidente Municipal en
el primer caso y ante los Ayuntamientos en el
segundo. La legislacion aplicable seréa la Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato y en el
caso de Coahuila el Cédigo Municipal para el
Estado. En Coahuila, cuando la Iniciativa Popular
sea en materia administrativa, el tramite sera el
mismo que los anteriores, sin embargo la solicitud
se presentara ante el Poder Ejecutivo del Estado, y
e tramite se realizara por conducto de la Secretaria
de Gobierno, que integrard una comision
interinstitucional e interdisciplinaria para analizar la
procedencia de la iniciativa. La legislacion
correspondiente sera la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado y demés
disposiciones aplicables.
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CONCLUSIONES

1.

Podemos afirmar que la Democracia es un Sistema de Gobierno en el
que la titularidad y el ejercicio del poder recae en el Pueblo y que a través de

su poder legitimado tiene la capacidad de auto gobernarse.

La Democracia en los primeros tiempos de la Historia no fue bien vista,
calificada, incluso, como “la tirania de las mayorias”, sin embargo se fue
ganando la aceptacién de los filésofos politicos, al grado, que después de la
Segunda Guerra Mundial se convertiria en la Forma de Gobierno
mayormente aceptada por las potencias triunfadoras, descalificando
cualquier otra forma que contraviniera los principios democraticos garantes

de los derechos bésicos del hombre.

La Democracia Directa es considerada como la democracia ideal, en la
cual los ciudadanos deciden sobre los asuntos publicos de su comunidad
“cara a cara” es decir sin representacion, este tipo de Democracia es apta
para comunidades pequefias ya que una comunidad con una cantidad
considerable de ciudadanos seria imposible la interaccién de todos ellos en
la toma de decisiones. Este tipo de democracia se remonta a las Ciudades-

Estado de la Grecia clasica.

La Democracia Semidirecta, es considerada como la Democracia Directa

moderna, que aunque se encuentra dentro de un Sistema Representativo,
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que otorga a los ciudadanos la posibilidad de opinar directamente en las
decisiones 0 actos de gobierno. En este tipo de Democracia se da paso a
mecanismos que instrumenten la participacion de la ciudadania en los
asuntos de gobierno, tales instrumentos son, entre otros: la Iniciativa

Popular, referéndum, plebiscito y revocacion del mandato.

La Democracia Representativa, es considerada como una solucion a la
complejidad de las sociedades modernas, debido a que a través de ésta, se
pueden conocer los intereses de los ciudadanos al mismo tiempo que se
protegen los derechos de ks minorias. Sin embargo presenta mas criticas,
destacando entre ellas que se limita la participacion de la ciudadania como
parte activa de la sociedad y se limita a un simple votante, de igual forma,
que no puede servir de manera pura a los intereses de los ciudadanos, pues
existen lealtades que afectan su funcion de representante, como la lealtad a

su partido politico, quien los postula.

La Democracia Participativa es considerada como la forma en que se
subsanan las deficiencias de la Democracia Representativa, ya que la
primera no requiere del ritual periddico de las elecciones, sino de las
necesidades de la sociedad en cualquier momento y sin la intervencion de
los partidos politicos. La Democracia Participativa es un efecto del ejercicio
de la Democracia Semidirecta, ya que se presenta la participacion directa de

la ciudadania en temas de gobierno, es asi, que se ha adoptado como
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“Participacion Ciudadana” término utilizado en la mayoria de las entidades

para denominar a la Ley de la materia.

El Referé ndum proviene de Suiza, donde los delegados de los cantones
votaban las disposiciones ad referendum, esto antes de que se reconociera
su aparicion de manera oficial, la cual se considera que fue a finales del
siglo XIX. También se entiende por referéndum al: “Acto de someter al voto
popular directo las leyes o actos administrativos para ratificaciéon por el
pueblo de lo que votaron sus representantes”. En el Gobierno, el referéndum
por peticion, parte de los electores y posibilita que una ley propuesta sea
sometida al voto popular antes de que entre en vigor. Por regla general se
exige que un porcentaje determinado de los votantes firme la solicitud que
permita un referéndum. En lo politico, se denomina referéndum a la funcién
del sufragio por virtud de la cual éste interviene en la adopcion definitiva de
las leyes ejerciendo como una especie de prerrogativa de veto y de sancion
analoga en su alcance a la que es corriente atribuir a los jefes de Estado

constitucionales.

Respecto a los efectos que surte el referéndum puede ser: Constitutivo,

Modificativo o Abrogativo. Segun que confiera existencia, altere o ponga fin

al acto sometido a consideracion del cuerpo electoral.
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Respecto al objeto puede ser: Legislativo, si se trata de promulgacién de
leyes, o Gubernativo, si se trata de un asunto del Poder Ejecutivo;
Administrativo, si se refiere a un asunto de la administracion, o
constituyente, si se trata de una cuestion de la Constitucion; Jurisdiccional,
si se trata de un asunto del Poder Judicial, segun sea la materia sobre la

que verse el acto sometido a consideracion del pueblo.

Por su naturaleza juridica puede ser: Obligatorio o Facultativo. Segun
que esté impuesto por la Constitucion o la ley, o quede librado a la iniciativa

de una autoridad determinada o del cuerpo electoral mismo.

Por la oportunidad de su realizacion puede ser: Consultivo o ante legem,
cuando la consulta al cuerpo electoral se realiza previamente para conocer
su opinién sobre la procedencia o0 no del acto en consideracion; y
Ratificativo o post legem, cuando la consulta del cuerpo electoral se hace
con posterioridad a la aprobacion de la medida adoptada, pero antes de

entrar en vigencia.

Se ha originado una discusion respecto de si el referéndum constituye un
acto de ratificacion, un acto de aprobacién o un acto de decisidon, sin
embargo la mayoria de los autores se orienta por la Ultima, y estiman que en
general la doctrina sostiene ese criterio. Ello es asi porque del referéndum
depende la suerte que ha de correr el acto del Estado que s somete a

consideracion electoral.
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7.

El Plebiscito surge en Roma, se llamaba Concilia Plebis. En Europa los
plebiscitos empezaron a utilizarse como un instrumento democratico a partir
de 1848, El plebiscito ha tenido una importante participacion en la estructura
juridico-politico de los estados, al grado de cambiar el rumbo democratico de
los mismos, pero también es cierto que su aplicacion ha dejado mucho que
desear en algunos casos, dado la importancia del instrumento y el conflicto

de intereses de sus dirigentes.

El Plebiscito se considera como el derecho reconocido al conjunto de
ciudadanos para intervenir en la ratificacion o aprobacion de un acto
esencialmente politico, de naturaleza constitucional o gubernamental. El
objetivo primordial del plebiscito es sefialar o destacar la aceptacion de la
poblacion. El plebiscito no es utilizado con relacion a los actos de naturaleza

legislativa.

La Iniciativa Popular, tiene su origen en la Democracia Directa, toda vez
que en Grecia fue considerado un medio, por el cual se conocia la peticion e
interés de la comunidad, es decir sin intermediarios. Asi en la Democracia
Semidirecta es retomado dicho instrumento, en la lucha por rescatar los
principios basicos y deberes de la democracia. Es considerada como el
procedimiento que permite a los votantes proponer una modificacion

legislativa o una enmienda constitucional.
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10.

Se clasifica como Iniciativa directa: Se proponen mediante peticion y las
presentan directamente a los votantes para su aprobacion o rechazo, que al
ser aprobadas tienen fuerza y efecto de enmiendas constitucionales.
Iniciativa indirecta: Se proponen mediante peticion, pero se presentan antes

de una fecha determinada para una sesion normal de la legislatura.

La Revocacion de Mandato es un medio por el cual la ciudadania
participa de forma directa, en la calificacién de desempefio de los sujetos en

cargos publicos.

A continuacién manera de propuesta se describen las caracteristicas que
debieran contener las figuras de Democracia Semidirecta en una futura
legislacion federal. Estas propuestas son el resultado del analisis legislativo
comparado desarrollado a lo largo de este trabajo, retomando las

aportaciones de las entidades objeto de estudio.

REFERENDUM

Respecto a su definicion:

Es el procedimiento de participacion ciudadana mediante el cual los
ciudadanos tienen la potestad de aprobar o rechazar modificaciones,
reformas adiciones o derogaciones a la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, leyes y reglamentos que expida el Congreso de la Union.
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Con relacion al porcentaje de ciudadanos para convocar:
En caso de Referéndum Constituyente: se requerira de la participacion
de diez Estados de la Republica, en los que se contemplen por lo menos el

1% del listado nominal de electores.

En caso de Referéndum Legislativo: se requerira de la participacion de 5
Estados de la Republica, en los que se contemplen por lo menos el 0.5% del

listado nominal de electores.

En cuanto a las Leyes que no se someten:

No se podran someter las leyes de indole fiscal, tributaria y de egresos;
regulacioén interna del Congreso de la Unién, Poder Judicial de la Federacion
asi como Ley Organica de la Administracion Publica Federal; actos o

normas que sean objeto de Plebiscito.

Las causas de improcedencia:

Cuando el Referéndum sea solicitado por ciudadanos no sea posible la
autentificacion de los mismos, conforme a los datos registrados en el listado
nominal; cuando se trate de materias que no son susceptibles de someterse
a Referéndum; cuando en el afio en que se presente la solicitud tengan

verificativo la renovacién de los cargos de eleccion popular a nivel federal.
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Respecto a quienes pueden solicitar el Referéndum:

El Presidente de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos, las dos
terceras partes del Congreso de la Union, los Gobernadores de por lo
menos diez entidades de la Federacion y los ciudadanos inscritos en el

padron electoral y que cuenten con credencial para votar con fotografia,

observando los porcentajes sefialados.

Respecto al plazo para solicitarlo:

El Referéndum se convocara 90 dias naturales antes de la fecha de

votacion.

Sobre el contenido de la convocatoria:

Objeto, motivo de realizacion, fecha para su realizacion, asi como las
preguntas mediante las cuales se consultarq a los ciudadanos, requisitos
para participar, texto del ordenamiento legal que se pretende someter a

referéndum, porcentaje minimo requerido para que el resultado sea

vinculatorio.

En cuanto a la participacion:

Podrén patrticipar los ciudadanos mexicanos en pleno goce y ejercicio de

sus derechos politicos.
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11.

Las caracteristicas de los resultados:

Los resultados seran vinculatorios o indicativos; seran vinculatorio
cuando una de las opciones obtenga la votacion validamente emitida y ésta
corresponda cuando menos al 15% de los ciudadanos inscritos en la lista

nominal de electores; de lo contrario sera indicativo.

Autoridad facultada para su organizacion:

Instituto Federal Electoral, a través de sus Juntas Locales y Distritales.

Autoridad facultada para la solucién de controversias:

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

PLEBISCITO

Respecto a su definicion:

Es el procedimiento de participacién ciudadana mediante el cual los
ciudadanos aprueban o rechazan los actos del poder ejecutivo federal
trascendentales para la vida publica, progreso, bienestar e interés social del

pais.

Con relacion al porcentaje de ciudadanos para convocar:

Se requerira de la participacion de diez Estados de la Republica, en los

que se contemplen por lo menos el 0.5% del listado nominal de electores.
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En cuanto a los actos o decisiones que no se someten:

No se someterdn los actos o decisiones de indole fiscal, tributaria y de
egresos; los actos de gobierno o decisiones por causa de utilidad publica;
destitucion de funcionarios de la administracion publica si como los

representantes de eleccion popular, normas que sean objeto de referéndum.

Sobre las causas de improcedencia:

Cuando el Plebiscito sea solicitado por ciudadanos, no sea posible la
autentificacion de los mismos, conforme a los datos registrados en el listado
nominal; cuando se trate de materias que no son susceptibles de someterse
a Plebiscito; cuando el objeto de plebiscito se haya consumado, cuando el
escrito de solicitud sea presentado de forma extemporanea, cuando en el
aflo en que se presente la solicitud tengan verificativo la renovacion de los

cargos de eleccion popular a nivel federal.

Quienes pueden solicitar el plebiscito:

El Presidente de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos, las dos
terceras partes del Congreso de la Union, los Gobernadores de por lo
menos diez entidades de la Federacion y los ciudadanos inscritos en el

padrén electoral y que cuenten con credencial para votar con fotografia,

observando los porcentajes sefialados.
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Respecto a los plazos:

El Plebiscito se convocard 90 dias naturales antes de la fecha de

votacion.

Con relacién al contenido de la convocatoria:

Objeto del acto que se somete, sintesis de los motivos, razones o
fundamentos a favor o en contra del acto, las consecuencias juridicas de su
aprobacién o rechazo, fecha para su realizacion, la pregunta o preguntas
conforme a las que los electores expresaran su aprobacion o rechazo,
requisitos para participar, porcentaje minimo requerido para que el resultado

sea vinculatorio.

Quien propone el formulario de preguntas:

El Instituto Federal Electoral, tomando en consideracion los siguientes
criterios: Deberan ser articuladas en términos claros y precisos, no ser
tendenciosa ni contener juicios axiologicos, formularse en sentido afirmativo,
a efecto de que la respuesta pueda ser un “SI” o un “NO”; contener sélo un

hecho; y ser conducente a la materia del proceso.

Por lo que hace a la participacion:

Podran participar los ciudadanos mexicanos en pleno goce del ejercicio

de sus derechos politicos.
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Respecto a las caracteristicas de los resultados:

Los resultados seran vinculatorios; siempre y cuando una de las
opciones obtenga la votacion validamente emitida y ésta corresponda
cuando menos al 20% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de

electores.

Autoridad facultada para su organizacion:

Instituto Federal Electoral, a través de sus Juntas Locales y Distritales.

Autoridad facultada para la solucion de controversias:

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

11. INICIATIVA POPULAR

Respecto a la Definicion:
La Iniciativa Popular es el procedimiento mediante el cual los ciudadanos
proponen al Congreso de la Union, reformas constitucionales, iniciativas de

ley, reglamentos o normas administrativas de caracter general.

En cuanto a los ciudadanos requeridos para convocar:

Se requerira de la participacion de por lo menos el 0.5% del listado

nominal de electores.
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Con relacién a las materias que no podran ser objeto de Iniciativa
Popular:

Los ciudadanos podran proponer al Congreso de la Union cualquier
iniciativa de ley, sin limitacion alguna, una vez analizada por la Comision
respectiva, se dictaminara su procedencia, 0 una excitativa a las autoridades

competentes para su valoracion.

Seran causas de improcedencia:
Cuando no sea posible la autentificacion de los ciudadanos, conforme a
los datos registrados en el listado nominal, cuando el objeto de la iniciativa

no sea competencia del Congreso de la Union.

Sobre los requisitos de la solicitud:

Presentarse por escrito, firmada y especificando que se trata de una
iniciativa, la cual contenga por lo menos: exposicion de motivos y articulado
que cumpla con los principios basicos de técnica juridica, se refiera a la
competencia del Congreso de la Union, se nombre a un representante
sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones para que se le informe
sobre la aceptacién o rechazo de la misma, la relacion de los solicitantes

ciudadanos electores, adjuntando copia de la credencial de elector,

En cuanto al procedimiento:
La Iniciativa Popular debera presentarse dentro de los periodos

legislativos ordinarios que correspondan al afio en que se proponga, una vez
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presentada la iniciativa, el Congreso contard con 30 dias héabiles para
determinar su procedencia, remitiendo al Instituto Federal Electoral la
relacion de los ciudadanos promoventes para realizar la autentificacién de
los mismos, quien informard en un plazo no mayor a 15 dias habiles al

Congreso el resultado.

Dentro del plazo establecido el Congreso emitira la declaratoria de
procedencia, si es el caso, y remitird a la Comision correspondiente para su
estudio y curso legislativo. Si la declaratoria es de improcedencia, el
Congreso dejara a salvo los derechos de los ciudadanos iniciantes para que
formulen una nueva solicitud o subsanen los errores en que hayan incurrido,
pudiendo presentarla nuevamente en el siguiente periodo ordinario de

sesiones. En contra de ésta resolucion no se admitira recurso alguno.

En el México Contemporaneo los instrumentos de participacion

ciudadana son la solucion a los defectos del Sistema de Partidos, y aiun cuando

se convierten en la alternativa para subsanar las deficiencias de la Democracia

Representativa, otorgar esta potestad a los ciudadanos sin un nivel de Cultura

Politica, puede ocasionar la manipulacion de las masas por grupos facticos que

lejos de buscar el beneficio de la ciudadania y el interés general, pretendan

satisfacer los propios.

Sin embargo, la realidad social de nuestro pais requiere del compromiso

de todos actores politicos, sociedad y gobierno, para lograr una mayor
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participacion de la ciudadania en el quehacer nacional, por lo que estos
instrumentos se convierten en los detonadores de la conciencia ciudadana

capaz de lograr cambios favorables a nuestro devenir.
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