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La fraccion primera del articulo 58 de la constitucion politica del
estado de Morelos establece que para ser gobernador se debe ser
“morelense por nacimiento”, nulificando terminantemente el derecho
constitucional que todo ciudadano mexicano tiene de poder ser electo
para cualquier cargo de representacion popular, via una eleccion
constitucional. Esta restriccion afecta los derechos politicos del 47% de la
poblacion de Morelos que tedricamente estaria en posibilidad de ser
electa y del 30% de la poblacion en general. Quienes no nacieron en la
entidad, constitucionalmente pueden votar para elegir gobernador, pero
no pueden ser votados para este cargo; esta limitante si bien en primera
instancia constituye un problema juridico, en el fondo es un asunto

eminentemente politico.

En el ambito juridico el articulo 58 esta en contradiccion tanto con
la constitucién federal como con la local; pese a ser una cuestion
claramente definida en la ley, la cuestion juridica afectada por este
articulo ha generado polémica tal debate complica una
definicion que debiera haberse hace tiempo pues basicamente se
resuelve ateniéndose a lo dispuesto por el articulo 133 de la constitucién
federal, que bajo el principio de Supremacia Constitucional hace
prevalecer la constitucion federal sobre la particular de un estado cuando
existe alguna contradiccion legal entre ambos textos. En el aspecto
juridico este trabajo no profundiza més alla de esclarecer tal contradiccion
juridica, pues el interés de esta investigacion se centra en el aspecto
politico del asunto, no obstante, por la naturaleza del problema resulta

ineludible una minima explicacion juridica.

E| articulo 58 ha constituido, desde su creacion hasta la fecha, un
instrumento del gobernador en turno para frenar o facilitar el acceso al

poder de sus allegados o de sus enemigos politicos segun las
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“necesidades’ del momento, pero no fue creado para representar los
intereses o el sentir de los morelenses nativos respecto a los
avecindados: Morelos es un estado que precisamente se ha caracterizado
siempre por ser una entidad con altos indices de migrantes de estados
vecinos principalmente, pero también de todos los demas estados del
pais y que ha atraido también gran cantidad de extranjeros el clima y la
cercania con el Distrito Federal han sido factores histéricos claves de este

fenomeno.

La oriundez como norma constitucional ha sido objeto de analisis y
debate de prestigiados juristas, que han coincidido en establecer su
origen como un producto del debate sostenido en el pleno del Congreso
Constituyente de Querétaro de diciembre-enero de 1916-1917, el cual
culminé con la promulgacién de la actual constitucion federal; este debate
es analizado inicialmente por el constitucionalista Felipe Tena Ramirez
realizando un analisis juridico en el cual cuestiona la validez legal de la
oriundez como requisito Gnico, cuestion que se presenta en la constitucion

politica del estado de Morelos.

Sobre el analisis de Tena, otro jurista, Ignacio Burgoa, realizé una
réplica avalando el derecho exclusivo de los nativos a la gubernatura de
los estados; argumentos sobre los cuales un abogado integrante del
grupo del ex gobernador Antonio Rivapalacio, René Sanchez Beltran,
apoy6é un estudio juridico en defensa de la oriundez establecida en el
articulo 58 que desde entonces sirvié de fundamento legal y argumento
politico para quienes se han opuesto sistematicamente a la flexibilizacién

del requisito de oriundez.

Superando esta controversia, otro destacado jurista, Elisur Arteaga
Nava, pone punto final al debate, al realizar un analisis juridico a la luz de
la reforma al articulo 115 de la constitucion federal impulsada por Miguel

de la Madrid en 1987, la cual precis6 términos legales ambiguos que
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daban cabida a interpretaciones opuestas como las de Tena y Burgoa y
que justificaron en alguna medida, que algunos estados, como Morelos,
tuvieran en sus constituciones articulos excluyentes para los “fuerefios’.
Con el andlisis de Elisur Arteaga, se cierra la polémica y quedan sin
amparo juridico las pocas constituciones locales que aun mantienen la

inconstitucional disposicién de exclusividad.

Durante la larga vigencia de este articulo, los politicos encontraron
en la falsificacion de actas de nacimiento el antidoto para nulificar o eludir
los efectos juridico-politicos del articulo 58, vaciandolo de contenido y
convirtiéndolo en un precepto inoperante en la practica, pero legalmente
vigente, particularmente durante el régimen priista que hizo de la
simulacion legal una préactica politica en donde se alababan las leyes y la

democracia, pero ni existia ésta ni se cumplian aquéllas.

Durante 17 afios el Estado de Morelos vivié un “estado de
excepcion”, al no poder elegir a sus gobernantes. Victoriano Huerta
disolvio, en 1913, los poderes constitucionales en el estado y el orden
legal interno regresé hasta 1930. Durante este periodo no hubo legislatura
local y el presidente, a través del Senado, nombraba directamente a los
gobernadores bajo el titulo de “provisionales”. Esta situacion termin6 en
1930 cuando el presidente Pascual Ortiz Rubio promovi6 la realizacion de
elecciones constitucionales de gobernador y legislatura local para restituir

el orden constitucional local.

Vicente Estrada Cajigal convocd a la legislatura a constituirse en
constituyente y envié6 a al Congreso un proyecto completo de nueva
constitucion; la legislatura local aprobé rapidamente la constitucion que
quedé a la medida de los deseos e intereses del gobernador, que
absurdamente impuso la exigencia constitucional de ser nativo del estado
para todos los altos cargos de la administracion publica local: desde el

gobernador hasta los ayudantes municipales, pasando por los secretarios
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de despacho, magistrados, diputados y presidentes municipales. Sin
embargo, pese a ser el autor de tales candados, Cajigal fue el primero en
violar la ley al nombrar funcionarios y promover la eleccion de
“correligionarios” suyos no nacidos en Morelos; el ejemplo fue seguido y
casi todos los gobernadores priistas que sucedieron en el cargo a Cajigal

imitaron en mayor o0 menor medida su conducta.

La realidad sociodemografica del estado, debido entre otros
factores al despoblamiento que sufrié Morelos durante la Revolucién y la
ruptura del orden constitucional, asi como la migracién permanente de
otros estados se fue imponiendo, y paulatinamente el estrecho cerco legal
disefado por Cajigal fue ampliandose, al introducirse reformas legales a
la constitucion local que liberalizaron la constitucion y fueron permitiendo
a los no oriundos acceder a tales cargos, incluyendo una reforma al
articulo 58 —legaimente cuestionable— que durante 8 afios dejo abierta la
posibilidad de que alguien no nacido en el estado pudiera ser gobernador
constitucional de Morelos sin tener que recurrir al truco de la “acta de

nacimiento falsa”.

La apertura del 58 realizada por Lauro Ortega en 1983,
juridicamente mal hecha pero politicamente correcta, fue derogada por
una contrarreforma que si bien cubri6 las formas legales, politicamente
significd un retroceso e implicd una manipulacién politica del entonces
gobernador Antonio Rivapalacio, quien por rivalidad con Ortega y en
defensa de sus intereses, impuso nuevamente la limitante legal de
oriundez para el cargo de gobernador a cambio de eliminar este requisito

para los Ayuntamientos y el Congreso.

La contrarreforma impuesta por el ex gobernador Antonio
Rivapalacio, fue justificada ideolégicamente con el argumento de que con
el restablecimiento del requisito de oriundez se rescataba la legalidad y el

“espiritu  genuino” del Constituyente de Querétaro, quien segun la
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conveniente interpretacion del ex gobernador fij0 la oriundez como
requisito constitucional federal excluyente. El encargado de hacer el
estudio juridico que invocaba tal “espiritu” y sobre el cual Rivapalacio
fundamenté siempre su contrarreforma, fue el abogado René Sanchez
Beltran, quien escribié un panfleto en donde falsificé hechos histéricos y el
debate del Constituyente de Querétaro sobre la Gitima fraccion del articulo
115. El “estudio” de Sanchez Beltran sirvié al ex gobernador y a su grupo
para obtener la “bandera morelense” y bajo ésta cobijé sus intereses
politicos y economicos que florecieron ampliamente cuando este grupo se

instalé en el gobierno estatal de 1988 a 1994.

La derrota electoral de Carlos Salinas en Morelos marcé el sexenio
del gobernador Rivapalacio, quien todo el tiempo estuvo temeroso de ser
separado del gobierno estatal, al igual que los otros cuatro gobernantes
que cometieron el mismo “pecado’. La contrarreforma del 58 se debe
inscribir también en la “necesidad politica” que el ex gobernador
Rivapalacio tuvo de “detener” a la oposicion perredista, a la cual combati6

y persiguié implacablemente durante su gobierno.

El creciente nivel de competencia electoral de los ultimos 18 afos,
fue el motor de las constantes reformas constitucionales y/o electorales
que fueron flexibilizando el marco legal dentro del cual se han
desarrollado las elecciones federales y locales. El punto culminante de
este proceso fue, sin duda, la derrota presidencial del PRI en el afio 2000
y la pérdida de la gubernatura morelense en el mismo aro. La leccién de
estos afios de “transicion” es que la democracia solo puede darse con
leyes equitativas que permitan elecciones libres. En este sentido el
“candado” del articulo 58 de la constitucién morelense es un obstaculo
que por obsoleto e ilegal debe ser removido, pues es una herencia
nefasta de un régimen antidemocratico que sobrevive a través de este

tipo de candados legislativos.
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Como morelense y estudioso de la ciencia politica, me ha parecido
importante ocuparme de este tema que ciclicamente reaparece como un
asunto de debate publico en cada eleccién constitucional de gobernador y
que aunque aparentemente caiga en el olvido durante largos periodos,
continua latente como un problema politico no resuelto; por ello este
trabajo pretende aportar —mediante la investigacion histérica de las
fuentes disponibles, el andlisis y la reflexion— elementos que sirvan para
la superacién de esta polémica mediante la reforma definitiva de este

articulo. De esta manera, la presente tesis se estructura en tres capitulos.

En el primer capitulo de este trabajo realizo una breve exposicion
de los antecedentes federales para ocupar el cargo de gobernador, desde
su origen en 1822 hasta 1917; con este marco historico explico por qué el
articulo 58 contraviene la constitucion federal y por qué, bajo lo dispuesto
por el articulo 133 federal, es una disposicién inconstitucional; en
correspondencia con este método, expongo los antecedentes para el caso
del estado de Morelos, desde su ereccion como estado en 1869, hasta
1930, incluyendo el periodo de 17 afios durante los cuales el territorio

morelense vio interrumpida su vida institucional.

En el segundo capitulo analizo el debate del Congreso
Constituyente de Querétaro sobre el articulo 115, en lo referente a incluir
la oriundez como requisito constitucional federal y como punto de origen
de la controversia juridica sobre los requisitos para ser gobernador
constitucional de un estado; de esta manera analizo la coyuntura histérica
que dio origen al Congreso Constituyente de Querétaro y su estructura
interna como elementos necesarios para entender los fundamentos y
conclusiones de ese debate. Sobre esta base examino y comento el
debate de los tres destacados constitucionalistas que se han ocupado de
analizar e interpretar el requisito de oriundez en la constitucion federal y

su derivacion a los estados: Ignacio Burgoa, Felipe Tena y Elisur Arteaga

Vi



DEBATE EN TORNO A LA VIGENCIA DEL ARTICULO 58 DE LA CONSTITUQION POLITICA
DEL ESTADO DE MORELOS: UNA REFLEXION HISTORICA

INTRODUCCION

Finalizo el segundo capitulo con el andlisis del “ensayo juridico” de
Sanchez Beltran, analizando el discurso y argumentacion de este
abogado y demostrando, mediante la confrontacion de su texto con el
texto del debate del constituyente, la falsificacion histérica en que incurre
y por tanto la falacia sobre la cual el ex gobernador Rivapalacio y su

grupo sustentaron su celo “morelense”y la contrarreforma al articulo 58.

En el capitulo tercero me ocupo de exponer el debate actual sobre
el articulo 58 en sus dos momentos culminantes; la apertura del articulo
58 realizada por el gobernador Lauro Ortega y la contrarreforma de
Antonio Rivapalacio. Finalizo este trabajo con el comentario y analisis del
debate de afos recientes —2001 al 2005— sobre este articulo, a raiz de
tres iniciativas de “apertura’ del articulo 58 que se han presentado en el
congreso local y por supuesto de la préxima eleccion de gobernador que
se realizara este afio. Propongo que el articulo 58 sea reformado para
permitir legalmente a los ciudadanos avecindados en el estado, competir
y ser electos para el cargo de gobernador constitucional, con el fin de
terminar con una disposicion constitucional que histéricamente nunca se
cumplié efectivamente y que en cambio dio y sigue dando lugar a
multiples violaciones y simulaciones, que nada abonaron ni han
contribuido al avance democratico del estado, pero si distrajeron y aun
contintian distrayendo la atencion publica de los verdaderos problemas de

Morelos y de sus posibles soluciones.

Para una mejor comprension y analisis y con el deseo de contribuir
al estudio de esta problematica especifica sobre el articulo 58, este
trabajo incluye cuatro anexos: un cuadro de los gobernadores que ha
tenido el estado de Morelos desde la fundacion del estado hasta la fecha;
un cuadro comparativo de los requisitos constitucionales para ser
gobernador en las entidades del pais, otro el mas importante, con tres
iniciativas, completas, de reforma, presentadas en el congreso de Morelos

para liberalizar el articulo 58, que enriquecen esta investigacion por que

Vil
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tradicionalmente las iniciativas que se presentan en los congresos y que
nunca se dictaminan en el pleno pasan al olvido perdiéndose en los
“archivos muertos “; un Uultimo anexo cronolégico de los principales
sucesos de la revolucion mexicana puede servir de guia oportuna para

ubicar los hechos, las fechas y los personajes.
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1.1 EL PERIODO 1822—1917 A NIVEL FEDERAL.

Para contar con los antecedentes necesarios sobre los requisitos legales
establecidos a nivel federal para el cargo de gobernador, es necesario
comenzar esta investigacion estableciendo una breve relacion cronologica que
permita ubicar como surgieron y como fueron cambiando en la legislacion
federal los requisitos para ser gobernador de un estado del pais, siguiendo su
trayectoria desde su origen en 1822, hasta su etapa moderna en 1917.
Posteriormente estableceré la trayectoria de estos requerimientos en el caso
particular del estado de Morelos para tener los elementos de analisis

necesarios para los objetivos de este trabajo.

En 1822, antes de la plena consumacion de la independencia mexicana,
Agustin de lturbide, autoproclamado Emperador de México, decreté el llamado
Reglamento provisional del Imperio Mexicano’, en el cual los actuales
estados de la Republica son nombrados provincias y en el capitulo sexto
titulado Del gobierno supremo en relacién a las provincias y pueblos del

imperio se establecio:

Ant. 44 “En cada capital de provincia, habra un jefe superior politico nombrado
por el Emperador”.

Art. 45 “‘Reside en el jefe politico la autoridad superior de la provincia, que la
ejercera conforme a las leyes, instrucciones y reglamentos vigentes”.

Ant. 47 “El jefe superior politico se entendera directa e inmediatamente con el
ministro del interior en cuanto concierna al gobiernc politico de la

provincia de su mando”.

' Cabrera Acevedo; Lucio, Documentos Constitucionales y Legales, Relativos a la Funcién
Judicial -1810-1917, en Leyes Constitucionales de México, Poder Judicial de la Federacion,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 1997, tomo |, p. 117
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Con la proclamacion de la primera Constitucion de la Republica
Mexicana en 1824, llamada Acta Constitutiva de Federacion® del 31 de
enero de ese afo, nacieron a la vida institucional del pais los “Estados de la
Federacién’, cuya forma de gobierno interior quedd regulada en el apartado
referente al Gobierno Particular de los Estados, articulo 20: “El gobierno de
cada Estado se dividira para su ejercicio en los tres poderes, legislativo,
ejecutivo y judicial, nunca podrdn reunirse dos o mas de ellos en una

corporacioén o persona, ni el legislativo depositarse en un individuo”.

El 30 de diciembre de 1836 se precisaron por primera vez en la

legislacion federal los requisitos para ser gobernador, pero los Estados sufren

menoscabo en su status legal al pasar a ser “Departamentos”,3art|'culo

6:.para ser Gobernador se necesita:

I. Ser mexicano por nacimiento, o haber nacido en cualquiera, parte de la
América que antes de 1810 dependia de la Espafia, y que se ha separado de
ella, siempre que residiera en la Republica al tiempo de hacer su
independencia.

/1. Ser ciudadano en el gjercicio de sus derechos.

lIl. Ser natural o vecino del mismo Departamento

IV. Tener edad de 30 afios cumplidos

V. Tener un capital, fisico o moral, que le produzca de renta anual dos mil
pesos a lo menos.

VI. Pertenecer al estado secular.

En el Primer Proyecto de Constitucion Politica de la Republica
Mexicana® de agosto de 1842 en el titulo VI denominado De la
administracion interior de los Departamentos, en el apartado referente a los

Gobernadores se reducen los requisitos para este cargo:

? Ibid, p. 125
® Ibid, p.194
* Ibidem, p. 252
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Art. 146 En cada Departamento habré un Gobernador elegido por su respectivo
colegio electoral, cuya duracion no podra exceder de cinco afios.

Art. 147 Para ser Gobernador se requieren las cualidades siguientes:

I. Ser vecino del Departamento que lo elige y mayor de 35 afios

Il. Haber ejercido alguno de los encargos que para ser senador exige la

fraccion Il del art. 54, y en su defecto uno de los siguientes: senador,

magistrado de algun tribunal superior, 6 diputado departamental.

En noviembre de 1842 se modificé radicalmente el proyecto anterior al
establecer que los llamados Departamentos promulgarian sus propias
constituciones locales y dejando a éstos la reglamentacion de los requisitos

para ser gobernador:’

Art. 104. La primera asamblea constitucional de los Departamentos formara su
respectiva constitucion y reglamento de debates dentro del término de
un ario.

Gobernadores
Art. 106. En cada Departamento habré un gobierno electo del modo que

determine la Constitucién (local).

La situacién anterior cambié cuando finalmente en las llamadas Bases
Organicas de la Republica Mexicana se estableci6 en el apartado referente a

los Gobernadores:®

Art. 136: Habra un gobernador en cada Departamento, nombrado por el
Presidente de la Republica & propuesta de las asambleas
departamentales, segun la facultad XVII del art. 134. Durara cinco
afios en su encargo, contados desde el dia que tome posesion.

Art. 137 Para ser gobernador se requiere, ser ciudadano en ejercicio de sus

derechos, mayor de treinta y cinco afios, natural & vecino del

°Id, p. 284
® Ibidem, p. 299
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Departamento, tener dos mil pesos de renta efectiva, y haber servido

por cinco afios en empleos 6 cargos publicos.

Con la constitucion de 18577 los Estados de la Federacién recobran de
manera definitiva su status constitucional anterior dejando de llamarse
Departamentos, eliminando de la constitucion los requisitos para ser
gobernador, y devolviendo nuevamente esta facultad a las legislaturas locales
de cada estado; respecto a los deberes de los gobernadores solo establece

que “estan obligados a publicar y hacer cumplir las leyes federales” —Art. 114-

Al afio siguiente de promulgada la constitucién del 57 en la llamada
Guerra de Reforma y ante la momentanea interrupcién del orden
constitucional, el conservador Arrillaga en su calidad de Presidente interino
intenta volver atras la historia y proclama, marzo de 1858: “...en lo sucesivo
todos los llamados Estados de la Republica Mexicana se denominaran
Departamentos de la misma, sujetos en todos sus asuntos y negocios al
Gobierno supremo de la Nacion establecido en esta capital’? la inestabilidad
politica reinante en el pais hizo que esta contrarreforma nunca tuvo vigencia

legal.

La breve pero intensa experiencia democratica vivida por nuestro pais
durante el siglo XIX —basada principalmente en los antecedentes de 1842y la
Constitucion de 1857- llevo a la situacién descrita por el historiador Daniel
Cosio Villegas en su monumental obra: “Estando, pues vigentes las leyes
constitucionales locales, debia advertirse que la mayor parte de ellas exigia
que los gobernadores fueran nativos de las respectivas entidades o que
estuvieran avecindados en ellas. Asimismo, que los candidatos no tuvieran

empleo federal alguno al hacerse la elecciones. Y en no pocas ya se habia

" Id, tomo Il p. 85
®1d p. 135
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implantado el principio de no reeleccion”. °El constituyente de 1856 habia
dejado en manos de los estados la reglamentacion de los requisitos para ser
gobernador y sus legislaturas plasmaron libremente sus criterios en cada

constitucion.

En el siglo XX, después de 30 afios de dictadura, tal situacion solo
existia en el papel, pues Diaz decidia a su arbitrio quien era o no gobernador
de un estado. La coyuntura politica, de la Ultima reeleccién fraudulenta del
dictador, lleve a Madero a proclamar el “Plan de San Luis Potosi” en 1910,
mismo que comenzaba exponiendo una visién general de la situacion politica
del pais, sefialando la sujecion de los poderes legislativo y judicial al ejecutivo,
la inexistencia de la soberania de los estados, la imposicién de la Ley Marcial
sobre la Constitucion, y precisaba: ‘las Camaras de la Union no tienen otra
voluntad que la del Dictador; los gobernadores de los estados son
designados por él y ellos a su vez designan e imponen de igual manera las

autoridades municipales”."

Después del cruento movimiento armado de los afos 1913 a 1916,
como jefe de la faccion militar y politicamente triunfadora en la revolucion
mexicana, Venustiano Carranza presentd al Congreso Constituyente reunido
en Querétaro su “Proyecto de Reformas a la Constitucion de 1857”, dentro de
ese amplio documento la ultima fraccion del articulo 115 establecia como
condicion Unica para ser gobernador de un estado el ser mexicano por
nacimiento: “Solo podra ser gobernador constitucional de un Estado, un
ciudadano mexicano por nacimiento”'". Las reformas hechas en 1836, a la
constitucién de 1824 habian reglamentado los requisitos para ser gobernador,
pero come he anotado antes no fueron incluidas en la constitucion de 1857, por

ello que la propuesta de Carranza reinserté en la legislacion federal un asunto

° Cosio Villegas, Daniel, Historia Modemna de México. El Porfiriato. La vida politica interior.
Primera Parte, tomo IX, México, Edit. Hermes, 1983, p. 455.

'° Francisco |. Madero, Introduccién al Plan de San Luis Potosi, 5 de octubre de 1910.

" Fuente: Diario de los Debates del Congreso Constituyente de Querétaro Diciembre 1916-
Febrero 1917.
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que anteriormente habia sido dejado para su normatividad al criterio de las

legislaturas estatales.

La ausencia de requisitos para ser gobernador en la legislacién federal
continud hasta la segunda década del siglo XX, cuando en la constitucion de
1917 volvieron a establecerse en el ambito federal, después de discutir y
modificar la propuesta de Carranza, finalmente el Congreso Constituyente de
Querétaro —CCQ— aprobd el siguiente texto: "Sélo podra ser gobernador
constitucional de un Estado un ciudadano mexicano por nacimiento y
nativo de él, o con vecindad no menor de cinco afos anteriores al dia de
la eleccién.” Este texto paso a formar parte del articulo 116 de la constitucién

federal aprobada el 5 de febrero de 1917.

El texto anterior fue producto de un breve pero intenso debate en la
tribuna del CCQ vy fue el resultado de una negociacion en el seno del bloque
mayoritario del CCQ. El debate de1917 respecto a este tema ha sido analizado
e interpretado por los mas destacados juristas,12 quienes coinciden en ubicar el
debate sostenido por los diputados constituyentes de 1917 como la fuente
originaria para hacer una interpretacion juridicamente correcta, como al
respecto sefiala Ignacio Burgoa: “Para demarcar el verdadero sentido y
alcance ( de esta disposicion constitucional) es menester recurrir a su
gestacion parlamentaria en el seno del Congreso constituyente de Queretaro,
donde surgié a la vida juridica de México dentro del sistema federal, sin haber

tenido ningan antecedente en la constitucién de 1857”."

Por lo hasta aqui expuesto respecto a la constitucion de 1857, es claro

que el Dr, Burgoa tiene razoén y por lo tanto el debate del CCQ, relativo a los

2 En este trabajo se analizan los argumentos de Ignacio Burgoa, Felipe Tena Ramirez y Elisur
Arteaga Nava, juristas que se han ocupado del tema, sosteniendo interpretaciones divergentes
los dos primeros y una mas actual de Elisur Arteaga, que toma en cuenta las reformas que esta
disposicidon ha tenido; partiendo los tres del debate del constituyente de 1917 como inicio de su
andlisis.

3 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 2% ed., México, Porrua, 1976, p.
939.
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requisitos legales para ser gobernador constitucional, es en donde tiene su
origen las normas que los estados de la federacion implementaron en sus
constituciones locales y de ahi también se fundamenta y origina la controversia

juridica que expongo y explico en leste trabajo.

En cuanto fue presentada la referida propuesta de Carranza al pleno del
CCQ esta causé polémica por que buena parte de los constituyentes tenian
muy presente el afiejo y consuetudinario “recurso” de Diaz de imponer en las
gubernaturas a individuos ajenos a las entidades en calidad de “Virreyes” sin
respetar las leyes ni los reclamos locales, creé un resentimiento que salié a la
luz; quienes se opusieron a ella pugnaron por establecer en la ley el requisito
de ser nativo y residente del estado para ejercer el cargo de gobernador como
la formula para impedir la repeticion de la practica seguida durante el porfiriato,
la intencion de sentar la oriundez' en la norma fundamental fue garantizar la
existencia de vinculos efectivos del gobernante con la entidad, de ahi que
propusieran el nacimiento dentro del estado como primer garantia de tal

vinculacion.

1.1.1 EL MARCO LEGAL ACTUAL EN TORNO A LA ORIUNDEZ

Sobre la base de la nacionalidad mexicana'® la constitucion federal,
como norma maxima, establece dos clases de requisitos para ser gobernador
constitucional de un estado: la oriundez, es decir, ser nativo del Estado o la
residencia. Para el caso de los “naturales” de una entidad pero avecindados

territorialmente en otra, estos deberan contar con una antigiedad minima de

4 Ser “natural”, “nativo u oriundo” son palabras sindnimas y se utilizan para designar o
referirse al lugar de origen o nacimiento de las personas, coloquialmente se emplea también el
término “patria chica” para referirse al estado de la republica de donde se es originario. Todos
los habitantes del pais nacidos dentro del nacional territorio somos mexicanos y al mismo
tiempo oriundos de algun estado de la Republica asi podemos hablar de hidalguenses,
oaxaquenos, queretanos, morelenses, etc.

'® Articulo 116, fraccion | inciso b, parrafo final: “Solo podra ser gobernador constitucional de un
estado, un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con vecindad no menor de
cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion”, Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Edit. Porrda, México, 2005.
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cinco afos de residencia en ese estado y este periodo debe ser
inmediatamente anterior a la fecha de elecciéong. A nivel federal se establece
una disyuncién entre ambos requisitos, lo que significa que cumpliendo uno u
otro, oriundez o residencia se satisface lo estipulado por este articulo para el
caso de aspirar a ser gobernador constitucional de un estado, este
razonamiento esta fundado en el principio de la “supremacia constitucional”,
—articulo 133-'® es decir que en orden jerarquico, todas las leyes del pais estan

subordinadas a la Constitucién General.

México esta formado por “estados’, integrantes en su conjunto de una
federacion; este conjunto constituye una Republica Federal, las entidades del
pais o “estados” cuentan con un orden juridico interno que, debiendo estar en
concordancia con el federal, garantiza la soberania de cada estado a traves de
su constitucion local: los estados estan facultados por la constitucion federal,
en el marco de esta soberania acotada, para establecer, si asi lo deciden,
requisitos adicionales o particulares para los aspirantes al cargo de gobernador
constitucional, requisitos que sin contravenir las disposiciones federales
puedan “adaptar’ los ordenamientos federales a la realidad particular de cada
Estado.

Los requisitos de vecindad o residencia sefialados a nivel federal por el
articulo 116 constitucional, se complementan con los que los estados han
adicionado en cada una de las treinta y un constituciones locales y el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal. En cada constitucion local el capitulo
correspondiente al Poder Ejecutivo le dedica un articulo especifico a tales
requisitos, derivando de esta situacién como primera consecuencia que a los
nativos no les baste esta condicién sino que tengan también la obligacion de

ser avecindados en el territorio estatal, pues todas las constituciones locales

16 Articulo 133: “Esta constitucion, las leyes del Congreso y todos los tratados (internacionales)
seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los estados”.
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establecen un minimo de afos de residencia; este requisito varia en las
constituciones locales y también se encuentra diferenciada tal exigencia para

nativos y residentes.

Actualmente de las 31 entidades del pais, mas el Distrito Federal,
veintiséis se apegan a lo sefalado por el articulo 116 de la Constitucion
federal, en lo relativo a la eleccion de su gobernante, estableciendo fa opcion
de ser nativo o avecindado para ser titular del Ejecutivo local. Sin embargo,
existen seis estados en donde sus constituciones entran en conflicto con el
marco federal al no existir la posibilidad de optar entre alguno de los dos
requisitos por la exigencia legal, insoslayable, de la oriundez, como es el caso
del estado de Morelos. El articulo 58 de la constitucion local establece el
requisito de “ser morelense por nacimiento” para ocupar el cargo de
gobernador, marginando legalmente a los morelenses por residencia de la

posibilidad de llegar a ser electos para este cargo.

La contradiccion del marco legal local con el federal plantea un problema
juridico-politico en torno al derecho constitucional de poder elegir y ser electo
para un cargo de representaciéon popular, en este caso el mas importante en
cada estado. En circunstancias similares al caso morelense, de exclusion para
los no nativos, se encuentran los estados de Aguascalientes, Campeche,
Chiapas, Veracruz y Zacatecas, en este trabajo analizd el caso particular del

estado de Morelos.

El maestro en derecho Miguel Madero Estrada explica la actualidad y el
fondo de esta contradiccion juridica, en relacién con el articulo 133; “Los
constituyentes estatales también han incurrido en interpretaciones que no
pueden resistir cabalmente anélisis y valoraciones respecto del sistema
constitucional federal en su conjunto, de tal suerte que existe un panorama
heterogéneo y cadtico, multireglamentario de la carta magna, segtn las

condiciones y el desenvolvimiento social y politico de cada entidad federativa.

10
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Las modificaciones preceptivas de las leyes fundamentales de los estados de
la republica mexicana han sido omisas al principio de rigidez y a la falta de
ponderacién que las haga congruentes con el estilo de vida politica de cada
regioén, sin olvidar que los rangos de autonomia local tienen obligatoriamente

que ajustarse a los principios esenciales del pacto federal. i

El catedratico de la universidad de Nayarit toca un punto que atarie
directamente al caso del estado de Morelos en donde partir de 1991 se ha
negociado entre los partidos y gobierno la situacion del articulo 58: ‘“La
ineficacia del principio de rigidez caracterizable a toda Constitucion escrita
como la mexicana no puede persistir con base en soluciones que han
operado en la arena politica. En manos de los partidos politicos estan las
decisiones constituyentes cuando ni su desarrollo orgénico ni democratico, ni
tampoco sus fines, tienen facultades para esa funcién, mucho menos para
subrogarse atribuciones que originalmente pertenecen al pueblo”. '8 Con base
en la trayectoria histérica de este articulo es posible afirmar que la posicion de
los partidos politicos ha variado, fundamentalmente, en razén de si tiene o no
el poder; por no ello no puede omitirse que la mayor responsabilidad, por

mantener esta incongruencia juridica, recae en el PRI.

Madero Estrada explica que la congruencia juridica que debiera existir
entre la Carta Magna y las Cartas locales no se cumple cabalmente porque “E/
reconocimiento del orden constitucional en dos esferas de competencia y la
unidad que a que obliga y regula la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, han demostrado que el campo reservado al régimen interno de las
entidades federativas no es estrictamente soberano, sin auténomo. Basado en

ello, sucede en la actualidad que muchas Constituciones estatales han

' Madero Estrada, José Miguel, Heterogeneidad Constitucional local: vigencia y
Perspectivas, en México y sus constituciones, Galeana, Patricia, compiladora, p 426,
2003

'® Opus Cit p.427

11
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venido adoptando decisiones auto determinativas que van mas alla...(de)

las disposiciones normativas sustanciales de la carta magna”. 9

Entre los problemas que surgen al reformar las constituciones locales

Madero Estrada sefala, entre otras:

e “Dispersion o contradiccion de criterios del Constituyente estatal sobre
cuestiones que debieran ajustarse a los principios rectores de
supremacia, al orden jerarquico de las normas y al sistema distributivo

de competencias’.

e “La heterogeneidad constitucional local que atiende a la diversidad
histérica y geopolitica de las regiones, no es fuente para legitimar
excesos o0 provocar campos de experimentacion politica. Ni a la luz de la
doctrina o de la técnica juridica resultan aceptables las motivaciones del
Constituyente local para incorporar a sus cuerpos constitucionales
cuestiones que van desde enunciados discursivos hasta reglamentarios

en exceso.” -

Finalmente Madero Estrada concluye este tipo de desajustes juridicos
solo podran ser superados haciendo congruentes juridicamente los ambitos
constitucionales federal y local: “La crisis y perspectiva del sistema
constitucional estatal puede ser localizada a partir del principio de la unidad
politica fundamental, sin menoscabo de la diversidad. La estructura y contenido
de las Constituciones locales, que no el nimero de sus preceptos, conducen a
la conclusion de que es necesario revisar el esquema de voluntad federativa
con el objeto de imprimir nuevas bases, sélidas y estables, al pacto que esta
suscrito por la Unién”. La revision sugerida por Madero Estrada llevaria

necesariamente a una reforma del articulo 58 de la constitucién morelense.

“1d. pp 428-429



DEBATE EN TORNO A LA VIGENCIA DEL ARTICULO 58 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE MORELOS: UNA REFLEXION HISTORICA

CAP I. TRAYECTORIA HISTORICA DE LOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
PARA SER GOBERNADOR

1.1.2 REFORMAS Y ACTUALIZACION DEL ARTICULO 115

A partir de la promulgacion de la constitucion de 1917 los congresos de
los estados estuvieron en libertad de optar por establecer en sus constituciones

una de las dos alternativas posibles:

a) Permitir a nativos y residentes acceder al cargo de gobernador,
debiendo ambos comprobar un numero de afios de residencia
anteriores a la eleccion

b) Restringir solo a los nativos el acceso a la gubernatura y negar

legalmente esta posibilidad a los residentes.

Las entidades federativas gozan de autonomia para establecer su
constitucion local, por esta razon cada uno de los treinta y un estados define en
su carta constitucional estatal una version propia, en casi todos mas amplia, de
los requisitos constitucionales, para poder ejercer el cargo de Gobernador, un
ejemplo de lo anterior es que mientras en Baja California, Coahuila y Colima la
edad para ser gobernador es de 30 afios, en Morelos, Campeche y Guanajuato

la edad es de 35 afios.

De los 29 estados, dos Territorios y el Distrito Federal existentes en
1917, 17 estados fijaron sus requisitos basicos de forma idéntica al texto
federal es decir ser nativo o residente para ser gobernador y 12 exigieron ser
nativo y residente. De 1917 a la fecha han ocurrido diversos cambios que han
modificado la situacion original: Quintana Roo y Baja California dejaron de ser
“territorios” y pasaron a ser estados integrantes de la federacion; a partir de
1997 el Distrito Federal puede ya elegir gobernante. Estas tres entidades se
sumaron a las 17 primeras que adoptaron por la opcién a y otras seis mas, de
las doce originales, han reformado su constitucién local para permitir a los no
nativos acceder a las gubernaturas de esos estados si cubren el requisito de la

residencia, de modo que actualmente solo seis constituciones estatales
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mantienen tal exclusion frente a veinticinco, mas el Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal®

, que no lo hacen.

La soberania local, definida como la capacidad de los estados para
dotarse de un marco legal propio, esta establecida en la constitucion federal de
manera acotada, ya que las constituciones locales en ningin caso pueden
entrar en contradiccion con la primera, pues si esto sucediera prevaleceria la
legislacion federal sobre la local, por ello las seis constituciones estatales que
aun mantienen la restriccién a los no nativos pudieran ser objeto de una
controversia constitucional ante la Suprema Corte al caer en tal contradiccion,
como se ha especulado en diversas ocasiones en el estado de Morelos?'.
aunque nunca se haya llegado a tal situacion que por demas no resolveria la
coyuntura inmediata de una eleccion pues este recurso no suspenderia el
proceso electoral y quien impugnara correria el riesgo de de ganar la

controversia...después de la eleccion.

Con respecto a su redaccion, este articulo ha variado poco: en 1933 fue
reformado el texto original de 1917 cambiandose el término “vecindad” por
residencia, agregandose a ésta la palabra efectiva; asimismo, se agregé el
término inmediatamente seguido de la palabra anteriores la cual se
singulariz6. "S6lo podré ser gobernador constitucional de un Estado un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él o con residencia efectiva

no menor de cinco afios inmediatamente anterior al dia de la eleccion’.

Nuevamente en 1987 bajo el gobierno de Miguel de la Madrid dicho

articulo fue reformado siendo derogadas las fracciones IX y X. Este parrafo

20 Aprobado en 1996 y aplicado a partir del siguiente afio, establece localmente los
requerimientos legales que debe llenar el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, titulo que en
ese ordenamiento se da al titular del poder ejecutivo local

' Graco Ramirez, precandidato a la gubernatura de Morelos en las elecciones del afio 2000,
nativo de Tabasco, declard ante los medios de comunicacion locales que entablaria un juicio
de controversia constitucional al argumentar que la constitucién local le negaba el derecho
otorgado por la Constitucion federal de de ser votado, ademas de considerar que el articulo 58
local, contradice al 116 federal que establece optativamente uno u otro requisito
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dejé de formar parte del articulo 115, siendo incorporado como ultimo parrafo
de la fraccién | del articulo 116, la redaccion practicamente no cambio pues
solo pluralizé nuevamente la palabra “anterior”: "Sélo podra ser gobernador
constitucional de un Estado un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de
él o con residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente

anteriores al dia de la eleccion.”.

Frente a los cambios menores anotados en los parrafos inmediatos, que
a juicio de los juristas de todas maneras no mejoraron su incorrecta redaccion,
este articulo experimentd un giro radical en su significado y alcance al dejar de
establecer “bases” para pasar a fijar “normas”. Elisur Arteaga puntualiza muy
claramente la trascendencia de este viraje constitucional en su ya clasica obra,

Derecho Constitucional Estatal que expongo en el punto 11.2.4.

1.3 LA CONSTITUCION DE MORELOS DE 1869, CON REFORMAS HASTA
1912.

Como ya explique en el punto .1 México como nacion soberana
establecio en 1824 en su primera Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos; las partes integrantes de la Republica Mexicana fueron llamados
“estados” y “territorios”, naciendo entre otros el Estado de México, cuya capital
fue la ciudad de México; en 1824 el primer Congreso Constituyente dividi6 al
Estado de Meéxico en ocho distritos, comprendiendo la prefectura22 de
Cuernavaca tres partidos: Cuernavaca, Morelos (hoy Cuautla) y Jonacatepec;
mas tarde en 1848 se formaron los partidos de Tetecala y Yautepec, cada uno

integrados por un numero variable de municipios.

2 Las prefecturas fueron las cabeceras de distrito que después serian las capitales estatales,
en un estado existian varios distritos, como en el Estado de México que originalmente tuvo 8;
los Nlamados “partidos” fueron agrupaciones regionales de municipios que no alcanzaban la
categoria de distrito.
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En 1856 se instala el Congreso Constituyente y en este afio se hacen
publicos los primeros intentos de separar al territorio morelense del Estado de
México, cuando diputados del Estado de Guerrero propusieron que los distritos
de Cuautla y Cuernavaca formaran parte de ese estado; en diciembre de ese
mismo ano, Guillermo Prieto, diputado por dichos distritos, propuso que con
éstos se formara un nuevo estado de la federacién, sin embargo, tras largos
debates su propuesta fue desechada. Con el triunfo de Benito Juarez sobre el
imperio de Maximiliano, en 1867, se restablece la Republica y en ese afo
varios pueblos, entre ellos Tlayacapan, Totolapan, Tepoztlan y Tlalinepantla le
solicitan a Judrez la creacion del estado de Morelos en el territorio que

conformé el tercer distrito militar del Estado de México.

Tras intensos debates en diciembre de 1868, la Camara de diputados
aprueba la creacion del Estado de Morelos, procediendo a remitir el decreto
respectivo a las legislaturas de los estados para su discusion y aprobacion;
finalmente el 16 de abril de 1869, después de este proceso legislativo, se

adiciona la constitucién federal para dar cabida al nuevo estado:

“Articulo 43.- Queda definitivamente erigido en Estado de la federaciéh, con el
nombre de Morelos, la porcién de territorio del antiguo Estado de Meéxico,
comprendido en los distritos de Cuernavaca, Cuautla, Jonacatepec, Tetecala y
Yautepec, que formaron el 3° Distrito militar, creado por decreto del 7 de junio
de 1862.%

Con base en tal adicion, Benito Juarez decreta la ereccion definitiva del
Estado de Morelos el 17 de abril de 1869, nombrando gobernador provisional
al diputado Pedro Baranda, quien convoca a elecciones para constituir los
poderes del Estado; de esta eleccion resulta electo el Gral. Francisco Leyva

como primer gobernador constitucional.

3 Cabrera Acevedo; Lucio, Opus Cit, tomo 11, p. 254
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La primera Constitucion del entonces nuevo Estado de Morelos fue
expedida por la primera legislatura local en 1869 estableciendo en su articulo
65 los requisitos para ser gobernador del Estado: “E/ Poder Ejecutivo residira
en un Gobernador. Para serlo se requiere ser mexicano por nacimiento,
ciudadano del Estado en el ejercicio de sus derechos y mayor de treinta afios,
el dia de la eleccion”?* Como se lee en esta Constitucion, bastaban tres
requisitos para ser gobernador del estado; en septiembre de 1888 se reforma
la Constitucion local, el articulo 65 pasa a ser el 60 y en éste se agrega el
requisito de haber residido dos afios por lo menos en el estado para poder

desempefiar el cargo de Gobernador.

En 1912 la XXII Legislatura —iniciativa presentada por Eugenio Morales,
diputado por el noveno distrito de Jojutla— reforma el articulo 60. En la
exposicion de motivos y en la discusion en lo particular el diputado Morales
argumento6 que “el requisito de haber residido en el estado dos afios si bien es
loable, es insuficiente si éstos no son inmediatos al dia de la eleccion’.® Por su
parte el Diputado Domingo Diez introdujo por primera vez en el debate la
cuestion de exigir legalmente la oriundez por: “las consecuencias de las
imposiciones de los funcionarios y la conveniencia de que los principales

puestos sean servidos por hijos del estado”.?®

Siguiendo la idea de Domingo Diez, el diputado Eugenio Morales
propuso también que el Contador de Glosa, el Director General de Rentas y el
Oficial Mayor de esta direccion fueran “naturales” del estado, de 25 afios y que
hubieran residido en el mismo durante dos anos; también propuso suprimir los

cargos de Jefes y Subjefes politicos que coartaban la libertad de los

?* Robelo, Cecilio, Leyes y Decretos del Estado de Morelos, compilacion en disco compacto
editada por el Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Morelos,
México, 2005.

5 constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos. del 20 de septiembre de 1888,
con reformas hechas hasta 1912, Cuadernos Histéricos Morelenses, Fuentes documentales del
Estado de Morelos, Instituto Estatal de Documentacion, Cuernavaca, Mor., 1999.

% Ibidem, p. 49
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ayuntamientos y que existian en la constitucién local gracias a la reforma de
1888.%7

La Constitucion vigente en esa época preveia la participacion del
Secretario de Gobierno en la discusion de los dictdmenes del Poder
Legislativo, y este expreso su oposicion a la propuesta de ambos diputados,
manifestando que para él estas reformas eran “extemporaneas”y que no era
necesario que los cargos publicos fueran “servidos por hijos del estado”?® El
diputado Domingo Diez contesto al Secretario de Gobierno: “las reformas no
son extemporaneas, pues tienden a llenar un vacio que existe, y son en
beneficio de los hijos del estado, y que precisamente tienen relacion con las
circunstancias actuales, pues tratan de que los revolucionarios de buena fe
vuelvan sobre sus pasos al ver que los puestos publicos son desempefiados

por personas que tienen interés en el estado, por ser sus hijos”?*

Estas propuestas después de un debate y de la opinién en contrario de
representantes del Ejecutivo y del Tribunal Superior de Justicia, fueron
aprobadas por unanimidad, desechandose solamente el requisito de residencia
por dos afios en el caso de los funcionarios arriba mencionados, pero
quedando establecido el requisito de oriundez; asimismo se aprobo la creacion
de los “visitadores gubernativos” en lugar de los jefes y subjefes politicos; estos
nuevos funcionarios también debian ser naturales del Estado y mayores de 25

anos.

Es interesante comentar que al publicar estas reformas en el periédico
oficial del estado, el gobernador de la época hizo trampa pues las publicd
incompletas: omitié imprimir el requisito de la oriundez para el Director General
de Rentas y el Oficial Mayor de esta direccidén, no asi para los ‘visitadores

gubernativos”, lo que permite advertir una pugna entre un grupo politico

7 Ibidem, p 46.
2 Ibidem.
2 Ipidem.
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interesado en establecer en la constitucidon normas restrictivas favorables a los
nativos para acceder a los puestos publicos y otro grupo de funcionarios y

gobernantes opuesto a tal idea.

De 1873 A 1913 se vivio en Morelos una fragil vida institucional, en el
transcurso de las Legislaturas 1l a la XXIIi, se interrumpi6 en tres ocasiones
el orden constitucional local: durante la revuelta de Tuxtepec en 1876 ( Il
legislatura ), que llevaria al poder a Porfirio Diaz; en 1911 ( XXIll Legislatura );
al triunfo de la revolucién, con motivo de los Tratados de Ciudad Juarez, la
Cémara de Senadores desaparecid los poderes ejecutivo y legislativo del
estado, convocandose a elecciones para elegir nuevamente a la XXIll
legislatura, y la dltima interrupcién que durd 17 afios con la XXIV legislatura
que comenzd su periodo en 1913 y que sdlo pudo concluirlo hasta que una
nueva XXIV legislatura pudo ser electa en 1930, afio en que se restablecio el
orden constitucional local interrumpido por la usurpacién de Victoriano Huerta,
quien disolvio la primera XXIV legislatura capturando y enviando a la carcel de

Lecumberri a los integrantes de los tres poderes del estado.
El cuadro siguiente muestra cronolégicamente los requisitos

constitucionales para ser gobernador en Morelos; de 1969 a 1912, el afio

indica la fecha de la reforma correspondiente:
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CUADRO 1.1

CRONOLOGIA DE LOS REQUISITOS PARA SER GOBERNADOREN LA |
“ CONSTITUCION DEL ESTADO DE MORELOS DE 1869 A 1912

ARO ’ ARTICULO WE—
{1869 Articulo 65.- El poder eJecutlvo residira en un gobernador Para serlo se

requiere ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado en el |
ejercicio de sus derechos y mayor de treinta afos el diade la eleccion.

1871 _Articulo 65.- El poder ejecutlvo residira en un gobernador Para serlo se |
‘requiere ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado en el
_ejercicio de sus derechos y mayor de treinta afos el dia de la eleccion.

S G e

1888 ‘Articulo 59.- Se deposﬂa el ejercicio del Poder EJecutwo en un mdw:duo
" ‘que se denominara Gobernador del Estado.

" Articulo 60.- Para desempefiar este encargo se requiere: ser mexicano .

‘de nacimiento; ciudadano del Estado en el ejercicio de sus derechos, |

mayor de treinta afios el dia de la eleccion y haber residido dos afios, por

‘lo menos en el mismo Estado. §

1912 ‘Articulo 60.- Para desempenar este encargo se requ1ere ser natural y
ciudadano del Estado, en el ejercicio de sus derechos, mayor de g
.treinta afios el dia de la eleccion y haber residido en territorio del estado |
i dos afios, por lo menos, proxmos anterlores al dia de la misma eleccion. .

iFuente Cuadro propio elaborado con base en las Constituciones del Estado de
" Morelos

De 1869 hasta 1888 los requisitos para ser gobernador del estado solo
cambiaron de nUmero al pasar del articulo 65 al 60, en la constitucion
morelense la reforma realmente importante, de Morales y Domingo Diez,
ocurrié hasta 1912, en ella podemos advertir que previo al levantamiento
campesino encabezado por Emiliano Zapata existia en Morelos un
resentimiento hacia los gobernantes y funcionarios “fuerefios” debido a las
amargas experiencias vividas por los morelenses bajo el porfiriato que
sistematicamente impuso gobernantes de este tipo y mas cercanamente por la
fraudulenta eleccion de gobernador de 1911 con la cual arribé al poder Pablo
Escandén, hacendado radicado en la Capital y desarraigado totalmente del

estado como lo comenta John Womack en su celebre obra.
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1.3.1 EL CONTEXTO POLITICO NACIONAL EN LA INTERRUPCION DEL
ORDEN CONSTITUCIONAL EN MORELOS, DE 1913 A 1930.

En el periodo 1900-1911 el Estado de Morelos vivi6 un clima de
violencia marcado por la agudizacion de los centenarios abusos y despojos de
tierras a los campesinos morelenses por parte de los hacendados; a punto del
colapso del régimen porfirista el 10 de febrero de 1911, los jefes
revolucionarios Eugenio Morales, Patricio Leyva, Rafael Merino, Catarino
Perdomo, Gabriel Tepepa, Margarito Martinez, Pablo Torres Burgos y Emiliano
Zapata, acogen y proclaman el Plan de San Luis Potosi en Villa de Ayala,
(hoy Ciudad Ayala, Morelos) en respuesta Victoriano Huerta envia tropas
federales a combatirlos; el 21 de mayo se firma el Tratado de Ciudad Juarez

por el que Porfirio Diaz entrega la presidencia a Francisco Leon de la Barra.

Al triunfo del movimiento maderista, el 8 de agosto, el Presidente
Interino Leén De la Barra nombré gobernador y Jefe Militar del estado de
Morelos a Ambrosio Figueroa; le dio instrucciones de imponer el orden por la
violencia. Figueroa, apoyado por el ejército federal, lleva a cabo juicios
sumarios y fusilamientos masivos; Zapata declara en un manifiesto, ilegitimos a
los gobernadores de Morelos, Guerrero, Puebla y Oaxaca, y se pronuncia por

la amnistia a los presos politicos y la abolicion de las prefecturas.

Después del interinato de De la Barra, Madero asume la presidencia de
la replblica, Zapata pide a éste el retiro de las fuerzas de Figueroa y la
restitucion de tierras a los pueblos, entrevistandose ambos en la ciudad de
México, el fracaso de tal encuentro ante la negativa de Madero a las peticiones
de Zapata, llevo a éste a rebelarse proclamando el Plan de Ayala, el 25 de

noviembre de 1911, acusando a Madero de inepto y traidor.

Madero continuo la guerra iniciada por huerta contra el zapatismo y

mantuvo inicialmente como gobernador a Ambrosio Figueroa —del 4 de octubre
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de 1911 al 20 de enero de 1912-; después lo sustituyo por Francisco Naranjo y
como Jefe de Operaciones Militares Madero nombro, por recomendacion de
Huerta, al general Juvencio Robles, ambos llegaron al Estado acompariados
de cinco mil rurales procedentes de Guanajuato y Jalisco, éstos, aunados a
mas de mil federales que ya estaban en la entidad instauraron un campana
militar sin control: fusilamientos masivos, quema total de poblados y bosques y
la llamada “recolonizacion”, que consistia en sacar a la gente de sus pueblos y
confinarla en campos de concentracién, situados en las afueras de las
cabeceras de distrito donde era posible vigilar con mayor eficacia. Un corrido

popular recuerda asi esta pagina negra de la historia morelense:

jOh caros hijos del estado de Morelos,

A que terrible situacion habéis llegado.

el exterminio se ensefiorea de nuestro suelo
por una turba miserable de soldados!

Al recordar tu proceder yo me estremezco,

Juvencio Robles, hombre vil, cruel y menguado.. 30

Bajo la presidencia se Madero se celebraron elecciones en agosto de
1912, resultando electo como gobernador Patricio Leyva, en lugar de Juvencio
Robles fue nombrado Felipe Angeles como Jefe Militar, que en acuerdo con el
gobernador procurd concertar un arreglo con los zapatistas; Angeles censuré la
actuacion de las fuerzas federales en el estado esta actitud permitié un breve
respiro al zapatismo pero a mediados de diciembre tomando como pretexto el
levantamiento de Félix Diaz en Veracruz, Victoriano Huerta depone a Angeles
y vuelve a nombrar Jefe militar a Juvencio Robles, en un clima local de

incertidumbre, Patricio Leyva es sustituido por Francisco Sanchez.

En febrero de 1913 tras el cuartelazo de la ciudadela es asesinado

Madero y Carranza inicia su rebelién; en abril de 1912 se suscita en Morelos

%9 El exterminio de Morelos, de Marciano Silva, corridista popular y oficial del zapatismo.
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una grave crisis politica con el nombramiento —por parte del congreso local-
del diputado Benito Tajonar en calidad de gobernador interino, Huerta
reacciona ordenando a Robles la aprehensién y traslado a México de todo el
Congreso local y ordena al Senado declarar la desaparicion de los poderes
estatales; nombra a Robles gobernador provisional y este restablece
inmediatamente la “recolonizacion” con tal violencia, que en muy poco tiempo
los mismos hacendados solicitan su cambio; Huerta responde reforzando a
Robles con dos asesinos peores que el mismo Juvencio Robles: el general
Alberto T. Rasgado y el coronel Luis G. Cartén, la poblacién confinada en los

campos de concentracion termino huyendo a los montes.

Nuevamente el corrido popular morelense®’ nos da una estampa de esta
clase de militares huertistas que ultrajaron al estado de Morelos y que fueron
herencia directa del ejército porfirista. Cuando el coronel Carton cayo

prisionero de las fuerzas zapatistas el hecho quedo en la memeria popular asi:

El hombre idiota de mala safia

que fue el temible Luis G. Carton,
tirano fue de malas entranias,

pagaste todo en esta ocasion.

Ya habia pisado segun, la raya,

Que en esa guerra preso cayo,
Quedando en manos de Ignacio Maya

A quien su espada luego entrego.

El 30 de mayo de 1913 Zapata hizo una enmienda al Plan de Ayala,
declarando a Huerta “usurpador e indigno de estar en la presidencia de la
Republica”, en respuesta, Robles incendidé Yecapixtla, Tepalcingo, Villa de
Ayala y Xochitepec, pese a sus medidas extremas Robles nunca pudo

controlar al zapatismo, finalmente fue removido y sustituido por Adolfo Jiménez

" Historia de la derrota y muerte del Gral. Luis Cartén, cuando cay6 en Chilpancingo en manos
del Gral. Ignacio Maya, letra y musica de Marciano Silva, corridista popular morelense.
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Castro —Ultima imposicion de Huerta— quien nombré a los militares jefes de
policia de las ciudades, pero estos sélo se dedicaron a lucrar con los fondos y
bienes publicos. Ante su creciente aislamiento y como ultimo intento para
acabar con el zapatismo, en abril de 1914 con motivo de la invasion
norteamericana de 1914, Huerta intentd tender una ultima trampa: ofrecio a los
zapatistas la amnistia a cambio de que se unieran a su gobierno para

combatirla, la tramposa oferta fue rechazada.

En 1915 Carranza expidié en Veracruz su Ley Agraria, autorizando la
distribucion provisional de la tierra para debilitar la causa zapatista de la lucha
por la tierra; el reconocimiento del gobierno de Carranza por parte del
presidente Wilson de Estados Unidos fue funesto para el movimiento zapatista
en Morelos, con tal reconocimiento, Carranza lanz6 una ofensiva militar sobre
el estado: el 2 de mayo de 1915 atac6 por tierra con 30 mil hombres y por aire
con aviones; en 72 horas casi todas las principales poblaciones cayeron en sus
manos, se volvieron a establecer los campos de concentracién y varios curas
fueron asesinados entre ellos uno de Cuautla y el de la iglesia de Tepetates de
Cuernavaca, la poblacion civil abandoné los pueblos para refugiarse en los

montes y cuevas.

Carranza envido a Morelos a Pablo Gonzalez al mando de las tropas
federales, este al llegar desconocio al gobierno estatal que entonces estaba a
cargo de Genovevo de la O y desconocié también la distribucion de tierras
efectuada por los zapatistas; Gonzalez pidié a Carranza nombrara gobernador
al general Dionisio Carreén mientras él, libre de obligaciones administrativas,
se dedicaba a saquear el Estado, de ahi que en Morelos se acuiara la palabra
“carranclan” como sinénimo de ladrén. Con la guerra de guerrillas Zapata logra
mantener su movimiento hasta que finalmente, el ejército constitucionalista
debilitado por enfermedades en sus tropas y los ataques zapatistas evacua
Morelos; Zapata recupera el control del estado mientras en Querétaro se

celebra el Congreso Constituyente.
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Al concluir el CCQ y promulgarse la nueva constitucion se llevo a cabo
la eleccién presidencial el 11 de marzo de 1917, comicios que legitimaron
plenamente el poder de Carranza quien retomé nuevamente su vieja obsesion
de acabar con el zapatismo sometiendo al estado de Morelos a un violento
cerco y ocupacion militar; el 1° de enero de 1919 Zapata publica un manifiesto
contra Carranza® que encoleriza al Primer Jefe que ordena a Pablo Gonzélez
el asesinato de Zapata; en febrero Pablo Gonzalez instala en el Palacio de
Cortés al coronel José G. Aguilar como nuevo gobernador y en abril de ese
afo Gonzalez “culmina” la mision encomendada por Carranza asesinando a
Zapata en Chinameca. Por esta accion el asesino material Jesus Guajardo fue
ascendido por Carranza a general de brigada y recibié un premio de $50 mil

pesos plata.

Benito Tajonar, que habia sido depuesto por las armas en 1913, ahora
al servicio de los carrancistas, se hizo provisionalmente cargo del gobierno,
poniendo en vigor con algunas modificaciones, la Ley General de Hacienda;
asimismo, decretd un nuevo registro de escrituras lo cual trajo como
consecuencia el resurgimiento del latifundismo y que las haciendas fueran
devueltas a los antiguos terratenientes, mientras en contraste los grupos
zapatistas se rendian y entregaban las armas, por lo que a finales de diciembre

de 1919 Pablo Gonzélez consideré “pacificado” el Estado.

Con la muerte de Zapata Gildardo Magafia asumié el mando del
zapatismo; a mediados de marzo de 1920 regres6 a Morelos, reagrupé el
movimiento y apoyo la candidatura de Alvaro Obregén a la presidencia de la

republica; un mes mas tarde al hacer crisis la rivalidad politica entre Carranza y

%2 En este manifiesto conocido en la época como “CARRANZA DE TODOS LO MALES” Zapata
desnuda politicamente al régimen de Carranza y se convierte en la critica mas fuerte que en
vida recibiera el “Primer Jefe”: tras su demoledora critica, Zapata pide a Carranza renunciar a
la presidencia del pais, en respuesta Carranza intensifico su “guerra personal” contra Zapata
hasta lograr la muerte del Caudillo suriano noventa dias después de la publicacion de este
manifiesto. Dado el curso posterior de los hechos ese documento fue quiza una “auto sentencia
de muerte” firmada por Zapata.
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Obregén y éste huye hacia el Estado de Morelos, es recibido por las fuerzas
zapatistas. Obregén proclama entonces en Cuernavaca el Plan de Agua Prieta.
El nuevo movimiento dio como consecuencia que los zapatistas que habian
sido amnistiados se incorporaran a la rebelién y que los presidentes
municipales y el jefe militar Cossio Robelo, se declararan obregonistas,
permaneciendo fiel a Carranza solamente el gobernador provisional Juan

Maria Rodriguez.

Las fuerzas zapatistas tuvieron un papel decisivo en el ascenso al poder
de Alvaro Obregén, quien entré a la ciudad de México resguardado por estas, y
llevando a su lado a Genovevo de la O, jefe zapatista, quien fue nombrado
general al igual que Gildardo Magaria. De la O qued6 como comandante militar
en el Estado y como gobernador fue nombrado el doctor José G. Parres, quien
habia sido médico de las fuerzas zapatistas. El nuevo gobernador zapatista en
septiembre de 1920 inicié el reparto de tierras, dotando de ejidos a los pueblos
de Anenecuilco y Villa de Ayala y en 1921 con el apoyo de Obregén, que habia
asumido la presidencia de la republica, restituyd tierras a los campesinos
afectando 27 latifundios; declaré dia de luto en el estado el 10 de abril,
aniversario de la muerte de Zapata, e instituyé el Consejo Superior de

Salubridad. Morelos tenia entonces 103,860 habitantes.

1.3.2 LA NUEVA CONSTITUCION MORELENSE DE 1930

El Zapatismo definio en gran medida el resultado final de la lucha
revolucionaria, pero lo hizo a un costo muy alto para el estado el estado:
menos de un afio después de haber aprobado la reforma al articulo 60
comenzo6 un periodo de 17 afos de interrupcion de su vida institucional con el
golpe de estado de Victoriano Huerta en contra de Madero en 1913; a partir de
1917 las distintas facciones revolucionarias que alcanzaron el poder tuvieron
como objetivo bésico su propia consolidacién, por lo que la solucién a la

inestable situacion politica de Morelos fue pospuesta indefinidamente, solo
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hasta la plena pacificacion del pais con el fin del movimiento cristero en 1930 el

gobierno federal se volvié a acordar del estado.

Menos de un ano después de haber aprobado la citada reforma al
articulo 60, en 1912, el estado de Morelos sufrié los efectos directos del
“cuartelazo” de Victoriano Huerta en contra de Madero en 1913; consecuencias
que no cesaron sino hasta la plena pacificacién del pais con el fin del
movimiento cristero en 1930. A través del Zapatismo el estado de Morelos tuvo
durante este periodo una importante y crucial participacién en fa definicién del

resultado final de la lucha revolucionaria.

En 1930 con su regreso al orden constitucional, el estado de Morelos
debia, por mandato expreso de la constitucion de 1917 y por necesidad politica
propia, adecuar su constitucién al nuevo texto federal producto del movimiento
revolucionario, por lo que en ese afio se realizaron las primeras elecciones
constitucionales de la época post-revolucionaria para elegir diputados y
gobernador, la XXIV legislatura fue electa con el doble caracter de
constitucional y constituyente con el fin de dotar al estado con un nuevo texto

constitucional que sustituyera al texto de 1870.%

El 4 de mayo de 1930 fue legalmente instalada la XXIV Legislatura y
esta le tomo la protesta de ley al gobernador electo, asi se reinicié el orden
constitucional de Morelos. Vicente Estrada Cajigal fue electo como primer
gobernador constitucional, a él le tocd convocar a un congreso constituyente
local para dotar al estado de una nueva constitucion, ya que hasta ese

momento la legalidad revolucionaria, producto del constituyente de 1917, no

% Una confusion reiterada cometida por algunos autores respecto a la Constitucion Morelense
es referirse a “las Constituciones de 1870, 1871, 1875 y 1888” como si cada vez hubiese
existido una nueva constitucién que sustituyera a la anterior, sin embargo siempre se trato de
la de 1870, solo que al hacerle reformas los gobernadores publicaban el texto completo,
incluyendo sus reformas, de ahi el equivoco. No pasé lo mismo con las Gltimas reformas de
1912 y al no haberse publicado, como habia sido costumbre, todo el texto, sino solo las
reformas, no se hablé de “la Constituciéon de 1912”.
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habia sido establecida en Morelos a través de un nuevo texto constitucional

que sustituyera al vigente de 1870, con sus subsecuentes reformas.

Vicente Estrada Cajigal, al asumir el poder, design6é la “Comision
Redactora” del proyecto de la nueva constitucion morelense®, una vez que
esta comisién concluyo su trabajo Estrada remitio el “proyecto de constitucion”
al congreso local para que este lo discutiera y aprobara, la nueva Legislatura
recibié el proyecto el 8 de octubre de 1930, lo aprobd el 13 de noviembre y tras
hacerle correcciones derivadas de observaciones hechas por Estrada, la
aprob6 el 18 de noviembre de 1930 y la publicé por “bando solemne” en todo el
estado para que entrara en vigor el 20 del mismo mes y afio en el aniversario

de la revolucion..

El texto constitucional de 1930 estableci6 la oriundez para el cargo de
gobernador en el articulo 58, que establecid entonces como requisitos

constitucionales para quien ocupara este cargo:

Titulo cuarto, del poder Ejecutivo,
Capitulo | del gobernador:
Art. 58. Para ser gobernador se requiere:

I.- Ser ciudadano morelense por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos
I1.- Haber cumplido treinta afios de edad, y
lll.- Residir habitualmente en el territorio del estado dos afios inmediatamente anteriores al

dia de la eleccion

Los articulos constitucionales que junto con el 58 establecian la oriundez
como requisito fundamental para acceder al cargo fueron los articulos 25, 75,

90 y 116 correspondientes a Diputados, Secretario General de Gobierno y

3* Esta comision estuvo presidida por el propio gobernador e integrada ademas por Radl
Sanchez Yarza, Antonio y Gabriel Campuzano, Gabriel Garcia Rojas, Federico Toxqui y
Eduardo Vazconcelos.
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Oficial Mayor, Magistrados del Poder Judicial, Presidentes y Ayudantes

Municipales respectivamente, como se observa en el cuadro 1.2:%°

CUADRO 1.2
ARTICULOS CONSTITUCIONALES QUE ESTABLECIAN LA ORIUNDEZ EN 1930
ARTICULO | REQUISITO

'Art. 25. Para ser diputado .- Ser morelense por nacimiento;
| propietario o suplente, se requiere:
Art 75. Para ser Secretario I.- Ser ciudadano morelense por
Genera/ y Oficial Mayor, se requiere: - nacimiento y en ejefC/CIO de sus derechos Y
|Art. 90 Para ser Mag/strado ‘.- Ser ciudadano morelense, por

: propietario o suplente, del tribunal nacimiento, en ejercicio de sus derechos;
ssuper/or de JustICIa se requ:ere o e

‘Art 116. Para ser Miembro de -I.- Ser ciudadano morelense por

' un Ayuntamiento o Ayudante nacimiento, en pleno goce de sus derechos;
MunICIpa/ se reqwere L
‘Fuente: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos de 1930 en

; Arteaga Nava, Elizur comp., Legislacion Puablica Estatal

Habiendo establecido de manera tan radical el requisito de oriundez se
impuso a los gobernantes un dique que no tardo en ser desbordado por
gobernantes y funcionarios que en abierta o velada violacién de la legalidad
ocuparon tales cargos sin ser nativos del estado. Sin omitir los casos de
flagrancia, la practica establecida para incumplir con la ley fue la simulacion ya
que incontables funcionarios obtuvieron actas falsas de nacimiento de Morelos

para ocultar su verdadero lugar de nacimiento.

La integracion de fa poblacién en Morelos ha tenido histéricamente un
alto porcentaje de inmigrantes asentados en su suelo y esta realidad llevo
necesaria y paulatinamente a la reforma de esos articulos para hacer posible
legalmente que los no nativos asumieran esos cargos publicos. El unico
articulo que aun mantiene esta restriccion es el 58. Desde hace por lo menos

veintitrés afios y hasta la fecha, en cada eleccion Constitucional de

% Arteaga Nava, Elizur, comp., Legislacion Puablica Estatal, Estado de Morelos, pp. 95,
103,104, 108, 110y 116.
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Gobernador, la limitante establecida en el articulo 58 ha sido motivo de
controversia, variando de intensidad en las distintas coyunturas pero formando

parte inseparable de ellas.

Como momentos culminantes de este problema se pueden ubicar los
gobiernos de Lauro Ortega y de su sucesor Antonio Rivapalacio, gobernadores
que en su momento reformaron este articulo, el primero para abrir la
posibilidad de ser electos a los no oriundos en 1983 y el segundo para cerrarla
en 1991. Mas reciente en el tiempo y a raiz de los cambios politicos vividos en
nuestro pais desde 1997, la pugna en torno al articulo 58 cobré nuevo impulso
al llegar al Congreso local iniciativas de reforma, del PAN Y DEL PRD, en el
afo 2002 y en el 2004 al ser promovida su reforma por prominentes politicos,
afectados legalmente al no ser nativos del estado. El cuadro 1.3 muestra las

reformas correspondientes a estos anos

.CUADRO 1.3

CRONOLOGIA DE LOS REQUISITOS PARA SER GOBERNADOR EN LA
CONSTITUCION DEL. ESTADO DE MORELOS
DE 1869 A 1912.

- ANO ARTICULO

1930  Articulo 58.- Para ser gobernador se requiere:
|. Ser ciudadano morelense por nacimiento;
Il. Tener 35 arios cumplidos el dia de la eleccidn,
[Il. Residir habitualmente en el territorio del Estado un afio inmediato anterior a
la eleccién.

1983  Articulo 58.- Para ser gobernador se requiere:
|. Ser ciudadano morelense por nacimiento;
II. Tener 35 afios cumplidos el dia de la eleccién;
lll. Residir habitualmente en el territorio del Estado por lo menos un afio
inmediato anterior al dia de la eleccion;
IV. No siendo ciudadano morelense por nacimiento, haber residido
permanentemente en el Estado por un periodo no menor de cinco afios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

1991 Articulo 58.- Para ser gobernador se requiere:
l. Ser ciudadano morelense por nacimiento;
Il. Tener 35 afios cumplidos el dia de ia eleccion;
Ill. Residir habitualmente en el territorio del Estado por lo menos un afio
inmediato anterior al dia de la eleccion;
(Se deroga la fraccién 1V)

Fuente: Cuadro propio elaborado con base en las Constituciones del Estado de Morelos
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Como se observa en el cuadro anterior, después de la contrarreforma de
1991 el articulo 58 vuelve a quedar practicamente igual que en 1930, pues
como el ex gobernador Rivapalacio Lopez declaro hace poco en entrevista
durante su periodo lo “regreso’ a su texto original. Al estar vinculadas
organicamente la constitucion federal y la local la contrarreforma de 1991 fue
soportada argumentativamente utilizado el debate del constituyente queretano
de 1916-1917 sobre la oriundez como fundamento central de Iegitimaciéh, por
ello resulta imprescindible, antes de continuar esta investigacion, realizar un
analisis, sobre la historia del Congreso Constituyente de Querétaro, para luego
analizar y entender cabalmente su debate sobre el requisito de oriundez, sus

alcances y objetivos al quedar plasmado en la ley.

.4 CONTEXTO HISTORICO DEL CUAL SURGE EL CONGRESO
CONSTITUYENTE DE QUERETARO.

La tragica culminacion del maderismo condujo a que la critica situacion
sociopolitica de la época se encausara por la via de las armas. La revolucion
pacifica y sufragista de Madero logré la caida del viejo Dictador pero fracaso
ante su incapacidad y falta de vision para entender las verdaderas causas por

las cuales, casi sin esfuerzo, se derrumbé la dictadura porfirista en 1911.

El golpe de Huerta de 1913 en contra de madero permitié a Venustiano
Carranza iniciar un movimiento armado “en defensa” de la constitucion de
1857; Carranza se proclamé “Primer Jefe” del “Ejército Constitucionalista”
emitiendo el Plan de Guadalupe contra la usurpacién de Victoriano Huerta.*
Sin merito ni antecedente militar alguno, por su caracter de civil, Venustiano

Carranza crea y asume, el hasta entonces inexistente cargo de “Primer Jefe”

* El Plan de Guadalupe en su articulo 4° establece: “Para la organizacion del Ejército

encargado de hacer cumplir nuestros propdsitos, nombramos como Primer Jefe del Ejército
que se denominara “Constitucionalista” al ciudadano Venustiano Carranza, Gobernador
Constitucional del Estado de Coahuila”.
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para poder dirigir al ejército constitucionalista. Con el Plan de Guadalupe
Carranza asume interinamente el Poder Ejecutivo y desconoce a los poderes

legislativo y judicial del pais.”’

Un afio después de haber proclamado este documento, Carranza se
enfrenta a la Convencién de Aguascalientes con su salida aborta los intentos
de unificacién revolucionaria y hace fracasar a la Convencion; con este
rompimiento se enfrenta a Villa y en alianza con Alvaro Obregén inicia
“oficialmente” las primeras hostilidades en contra de la Division del Norte y
prosigue con mas fuerza las emprendidas anteriormente contra el zapatismo,
aliado a Obregon triunfa finalmente sobre Villa y obtiene el control politico y

militar de de casi todo pais.

La pretendida defensa de la Constituciéon de 1857, que posteriormente
Carranza consideré “anacrénica”, enarbolada como bandera principal del
Constitucionalismo fue mas un argumento de legitimacion para este
movimiento y para la Jefatura de Carranza que una aspiracion genuina. El Plan
de Guadalupe fue redactado apresuradamente, como una respuesta rapida a
la coyuntura politica del momento pero sin contenido programatico alguno, dotd
a las huestes constitucionalistas de una causa viable, pero no establecio
ningun programa de reformas sociales y/o politicas para el pais: “Era conciso,
breve e iletrado como su autor. En todo él solo campeaba la idea legalista,

motivo y principio de aquella campafia”.>®

Muchos oficiales esperaban un proyecto mas amplio e ideolégicamente
sustentado para tenerlo como ideal de lucha; un testimonio poco conocido de
Francisco Mugica asi lo revela cuando comenta la reaccion de los oficiales
constitucionalistas al conocer el texto del Plan de Guadalupe “..( haciamos )

propuestas para agregar al proyecto del sefior Carranza, lineamientos agrarios,

% Plan de Guadalupe, marzo de 1913.
Mugica, Francisco, citado por Juan de Dios Bojérquez, en Cronica del Congreso
Constituyente, p. 38
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garantias obreras, reivindicaciones y fraccionamiento de latifundios, absolucion
de deudas y abolicion de tiendas de raya”. La intencién de los jovenes
militares relata Mugica: era: “hablarle al pueblo de la necesidad de vindicar las
usurpaciones desde la tierra hasta la del poder, desde la econdmica hasta la

politica”*°

A estas inquietudes Carranza puso oidos sordos, pero prometio a sus
tropas que “después” serian incluidas en el proyecto Constitucionalista;
promesa que olvido cumplir y traicioné al presentar su Proyecto de
Constitucién Reformada al pleno del CCQ, hecho que puede ser sefalado
como una de las causas principales y directas del descarrilamiento que en

Querétaro sufrié el proyecto politico de Carranza.

Carranza no acepté ninguna adicién a su texto y logré superar esta
primera “rebelion” en sus filas argumentando que primero habia que acabar
con el gobierno usurpador de Huerta, que incluir mas puntos en el plan de
insurreccion generaria resistencia en los terratenientes, el clero y los
industriales. Este chantaje forzo a lo oficiales constitucionalistas a optar entre
ambas posiciones pues Carranza les planteé que de su eleccioén dependeria el
tiempo que durara la guerra; con la promesa de “formular el programa social al

triunfo de la lucha” *'

consiguié calmar momentaneamente la inquietud
expresada y todos los oficiales constitucionalistas firmaron el Plan de

Guadalupe.

La lucha contra Huerta durd quince meses, pero su caida —julio de
1914— no significd para el “constitucionalismo” el acceso automatico al poder,
por ello al caer Huerta el objetivo del Carranza fue lograr la subordinacion de
los demas grupos revolucionarios a quienes reclamé inmediatamente el

reconocimiento incondicional a su jefatura. Para contrarrestar politicamente

* Ipid, p. 39
“%Ipid, p. 40
* Ibidem.
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tanto al convencionismo, como las reformas zapatistas del Plan de Ayala
hechas en julio de 1914, Carranza realiza declaraciones en diciembre del
mismo afo, en pro de la restitucion de tierras a los pueblos y contra el
latifundio — Plan de Veracruz — y el dia 12 de ese mes da a conocer las
primeras adiciones al Plan de Guadalupe, que lo reestructuran y le dan mayor
contenido. Estas adiciones son también la declaracion formal de guerra contra
Villa y Zapata a quienes perversamente responsabiliza de la caida y muerte de

Madero.

1.4.1 EL PERIODO PRECONSTITUCIONAL

La disolucién del Congreso Federal realizada por Huerta en octubre de
1913, permiti6 a Carranza asumir funciones legislativas plenas —periodo
preconstitucional— por ello expide y pone en vigor leyes y decretos diversos
“para el bienestar del pueblo”y para “hacer realidad las reformas en nombre de
las cuales se habia iniciado la revolucion en 1910” inicialmente Carranza
declar6 que gobernar a base de decretos en tanto continuara suspendido el
orden constitucional, pero sefalé que éste solo podria ser restablecido con su

propio triunfo militar.

Para prevenir reacciones opositoras o de descontento ante la
concentracién de tan amplios poderes en su persona y amortiguar el impacto
politico consecuente, Carranza decreta convocar a elecciones constitucionales
de Congreso al triunfo de su movimiento. Decreta también que ante esa futura
legislatura presentara un informe sobre el ejercicio de las facultades asumidas
para que ese Congreso ratifique, enmiende o complemente los leyes y
decretos emitidos, es decir para que los hiciera plenamente legales y de esta
forma su obra legislativa pudiera trascender, finaimente decretd que entregaria
el poder a quien resultara electo presidente de la republica de la convocatoria

que hiciese el futuro congreso.
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La finalidad de todas las disposiciones anteriores disefiadas por el
Primer Jefe fue lograr su plena y absoluta legitimacién, pues ya entonces era
evidente que a quien pensaba “entregar el poder” era a €l mismo. Por ello la
Constitucién de 1857 resultaba ya un obstaculo para los planes de Carranza y
con él en el poder ésta no podia poder permanecer inalterada; tendria que
sufrir reformas para incorporar el legado de su “protector”. Sin anunciar
entonces su idea de realizar un nuevo congreso constituyente era claro que ya
comenzaba a preverlo pues su proyecto implicaba mas que simples reformas o

adiciones menores a la Carta de 1857.42

El carrancismo necesitaba la legitimacién legal pues habiendo ejercido
de facto el gobierno del pais temia, justificadamente, que si un grupo contrario
tomaba el poder, las leyes y decretos expedidos en el periodo 1915-1916,
fueran derogados u abrogados; advirtiendo que el proceso previsto en la
Constitucién de 1857 para realizar reformas constitucionales no garantizaba
plenamente sus propositos pues requeria bastante tiempo para que, una a una,
fueran aprobadas por la mayoria de las legislaturas locales, Carranza opta
entonces por la via de convocar a un nuevo Congreso Constituyente para
evitar este proceso, tal como Palavicini anticipé en una serie de articulos
periodisticos publicados en Veracruz, cuando el Primer Jefe instalo ahi su
gobierno. Esos articulos fueron una sonda de prueba para conocer el grado de
aceptacién publica que un nuevo Congreso Constituyente tendria, pues
publicamente el constitucionalismo aun tenia como bandera la defensa de la
Constitucion de 1857.

1.4.2 PREPARATIVOS PARA EL CCQ

Habiendo tomado la decision sobre el nuevo constituyente, pero sin

anunciarla publicamente, Carranza comienza los preparativos del nuevo

2 ‘ . . T
“2 De esta época son los once articulos publicados en la prensa veracruzana de Félix F.
Palavicini en donde sondea la posibilidad de realizar un nuevo Congreso Constituyente.
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Congreso con mucha anticipacion: el 2 de enero de 1916 anuncia que
Querétaro seria la sede de su gobierno y de la legislatura que fuese electa
cuando se realizaran elecciones para restituir la XXVI legislatura, disuelta por
Huerta. El 5 de febrero publica un decreto declarando a la ciudad de Queretaro
capital provisional de la Republica por tiempo indefinido; siete meses despues
el Primer Jefe da el paso definitivo para la celebracion del nuevo congreso
constituyente: mediante una nueva y Ultima adicion al Plan de Guadalupe, el 14
de septiembre, anuncia publica y oficialmente la realizacion del nuevo
Congreso Constituyente, un dia después de tales adiciones expide la
convocatoria respectiva, estableciendo los tiempos, método y condiciones de

realizacion del CC y designando a Querétaro como sede oficial de este.

La justificacion politica de Carranza para expedir la convocatoria al CCQ
de 1916-1917 fue que la carta de 1857 era “inadecuada” al nuevo estado de
cosas y que sus reformas “sélo se reducirian a quitarle lo que la hace
inaplicable, a suplir sus deficiencias, a disipar la oscuridad de algunos de sus
preceptos, y a limpiarla de todas las reformas que no hayan sido inspiradas

mas que en la idea de poderse servir de ella para entronizar la dictadura”.®

La ultima adicién al Plan de Guadalupe fij6é limites precisos para el
Constituyente de Querétaro: establecio que Carranza presentaria al nuevo
Congreso un proyecto completo de Constitucién reformada que contendria la
legislacion expedida en el periodo preconstitucional, el CCQ se efectuaria en
un periodo de tiempo no mayor a dos meses, a su termino expediria la nueva
Constitucién y con base en ella, Carranza —no el congreso como anteriormente
habia prometido— convocaria a “elecciones de poderes generales” en todo el

pais.

“ Plan de Guadalupe, marzo de 1913.
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El encono y la ventaja utilizadas por Carranza para impedir la
participacion en el CCQ de zapatistas y villistas* garantizé que esta exclusion
fuera efectiva y que en consecuencia solo fueran electos diputados
“constitucionalistas”. Dado el poder politico que en ese momento detentaba,
Carranza pudo disefar el CCQ a su antojo, sobre todo estableciendo los
tiempos y temas a que debia sujetarse el CCQ dandole a todo el proceso un

sello personal, pues nada estuvo fuera de su control.

La ley electoral bajo la cual se realizaron las elecciones de diputados al
CCQ vy la vigilancia militar de estos comicios, hicieron que solo pudieran votar
simpatizantes declarados del carrancismo y que al CCQ llegaran como
diputados solo “probados constitucionalistas”. Debido al control ejercido en la
designacion de candidatos, y en la eleccion misma, Werner Tobler califica que
en conjunto, el proceso del cual surgieron los Diputados Constituyentes, ‘se
llevé a cabo en forma autoritaria, desde arriba —ya que los candidatos fueron—
designados por Carranza en la capital, los gobernadores en los estados y los
jefes del ejército en las zonas militares ('y que )...en la mayoria de los distritos

electorales se presenté un solo candidato oficial”. *°

La dureza aplicada en contra de villistas y zapatistas no la aplico
Carranza contra aliados “nuevos” que antes se habian confabulado con Huerta
para hacer “legal’ la renuncia de Madero y el acceso al poder del general
golpista. Los nuevos adeptos de Carranza —conocidos como renovadores— que
en su mayoria habian formado parte de la XXIV legislatura, fueron impuestos
por el Primer Jefe como diputados constituyentes violando flagrantemente la
convocatoria al CCQ, expedida por Carranza pues al haber servido y/o

apoyado a Huerta, eran inelegibles. La alianza politica con los renovadores

“ Decreto del 15 de septiembre de 1916, el articulo 4° establecia que sélo podrian ser electos
al Congreso Constituyente quienes hubieran secundado el Plan de Guadalupe, lo cual
eliminaba automaticamente a las fuerzas de Villa y Zapata que para entonces ya habian roto
con Carranza y consecuentemente desconocian su “jefatura”.

“*Hans Werner Tobler, Raices y Razones. La Revolucién Mexicana. Transformacion y cambio
politico 1876-1940, p. 351
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desplazo a la oficialidad constitucionalista del primer circulo de Carranza
provocando una gran fractura en el bando carrancista, siendo otra de las

causas principales de la derrota politica final de Carranza y de su proyecto.

Entrecruzando los tiempos del CCQ con los propios, apenas pasadas
las elecciones de los Diputados Constituyentes realizadas el 22 de octubre,
Carranza se postula por el Partido Liberal Constitucionalista —PLC—, para la
presidencia de la Republica el 1° de noviembre, un mes antes del inicio del
CCQ. Al convertirse oficialmente en candidato por el PLC, en tono triunfal y sin
taxativas Carranza declaro: “Nada hay que pueda impedirnos llevar a cabo lo
que la Revolucion ha conquistado” 6 Aparentemente no habria obstaculo
alguno a su voluntad por lo que Carranza dedicé los siguientes dias, antes de
salir a caballo de la ciudad de México —16 de noviembre— rumbo a Querétaro, a
publicitar y difundir el proximo Congreso Constituyente entre el cuerpo de

diplomaticos extranjeros acreditados ante su gobierno.

El proyecto limitado y fundamentalmente conservador de Carranza para
el CCQ quedo manifestado plenamente en su Proyecto de Constitucion
Reformada. Mediante la prensa de la época —15 de noviembre de 1916- el
Primer Jefe establecié publicamente los objetivos a que los Dipu‘tados
Constituyentes debian cefiirse y lo que deberia quedar plasmado en la nueva
Constitucion previendo solo ligeras modificaciones a la Constitucion liberal de
1857 la convocatoria y los objetivos planteados constituian una verdadera

camisa de fuerza para el CCQ.

Frente al control del CCQ disefiado y puesto en practica por Carranza
los Diputados Constituyentes llegaron a Querétaro fuertemente presionados y
con pocas expectativas respecto a su propia funcion, como en tribuna declar6

el Diputado constituyente —-DC— Martinez de Escobar: “cuando el voto popular

“ periddico. £l Pueblo, 4 de noviembre de 1916, citado por Gonzalez Oropeza, Manuel,
Homenaje al CCQ, pp 11-12.
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me designé en este Congreso, me senti intimamente satisfecho, pero cuando
llegué a la capital de la Republica, a la Ciudad de Mexico, confieso
sinceramente con toda verdad, me senti desilusionado de haberlo sido (...) alli
en la capital, supe, se me dijo, escuché en todos los tonos que vendriamos los
diputados a este Congreso Unica y exclusivamente — sin espiritu de iniciativa —
a sancionar el proyecto de la Primera Jefatura (...) y aqui, en esta Camara,
sefiores diputados, pude convencerme bien pronto que muchos sefiores
constituyentes si venian perfectamente convencidos de que en quince dias,
quizas en menos tiempo, se aprobaria el proyecto de reformas de la Primera
Jefatura, sin necesidad de un estudio analitico, sin necesidad de un estudio

sintético” *’

Como parte de la estrategia carrancista para acotar al maximo el
margen de soberania dejado al CCQ, Manuel Aguirre Berlanga, DC electo y
Subsecretario de Gobernacion con licencia, en pleno proceso de instalacion del
CCQ -15 de noviembre—, descalificé de antemano las pocas expectativas que
éste pudiera despertar: “las leyes y la Constitucion misma no seran la solucion
de los problemas del pais. La absurda doctrina de que las leyes son la
panacea de todas las enfermedades sociales y el remedio de todas las
dificultades politicas y, por ende, que basta redactarlas como mas cuadre a un
legislador bien intencionado, para que el mal se conjure”.*® Desde la optica de
este vocero del carrancismo cualquier proyecto social quedaba eliminado y

poco podia esperarse del CCQ mas alla de legitimar al nuevo gobierno.

Finalmente en el discurso inaugural del CCQ el Primer Jefe expuso su
concepcioén de la revolucidon como un movimiento puramente politico, limitado a
terminar con la dictadura militar y a garantizar el gobierno civil;, en un analisis
de fondo sobre el proyecto de reformas constitucionales enviado por Carranza

al CCQ, Werner Tobler afirma: “muestra hasta que alto grado sus decretos

47 Bojorquez, Juan de Dios, Cronica del Congreso Constituyente, p. 341.
*® Gonzalez Oropeza, Manuel, Op Cit, p. 11.
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sociales de los afios 1914-1915 de hecho habian resultado de una adaptacion
tactica a la situacion de guerra, puesto que su proyecto constitucional no
pretendia asentar esta politica reformista en la Carta Magna”*® Es decir, que
en la lucha politica contra Villa y Zapata, Carranza recurrié al engafo,
prometiendo reformas sociales que no pensaba cumplir, en virtud del analisis
de Werner, puede afirmarse que igual habia mentido en 1913 al prometerles a
los oficiales constitucionalistas que al triunfar plasmaria legalmente las

reformas sociales que éstos le habian pedido incluir en el Plan de Guadalupe.

En el momento de mayor “gloria” personal de Carranza un companero
de viaje, civil al igual que el “Primer Jefe” y complice del carrancismo en contra
del zapatismo, hizo este esbozo de su personalidad: “ambicioso, vulgar,
aptisimo para sacar partido de sus marrullerias de viejo politiquero a la
mexicana; hombre sin generosidad constructiva ni ideales de ninguna especie.
Cerca de él no pueden estar mas que los aduladores y los serviles, o los que
fingen serlo para que les sirva en sus propositos personales. Es corruptor por
sistema: alienta las malas pasiones, las mezquindades y atn los latrocinios de
cuantos lo rodean; lo cual hace a fin de manejar y dominar mejor a unos y
otros. Todos los revolucionarios con personalidad, o los revolucionarios
sencillamente puros, que no han querido convertirse en (sus) instrumentos
déciles, han debido romper con él o resignarse a un papel de sacrificio,
humillante o secundario”*® Este fue el personaje que planeo y disefio el nuevo

Congreso Constituyente.
1.4.3 CARRANZA Y EL CONGRESO CONSTITUYENTE

El Congreso Constituyente de Querétaro de los afos 1916-1917 fue
disefiado por Carranza como la culminacion del movimiento constitucionalista
encabezado por él; seria el arco triunfal bajo el cual quedaria investido

9 Werner Tobler, Op Cit, p.350.
%0 Guzman Martin, Luis, £/ aguila y la serpiente, Libro tercero, Prisién de Politicos, p.272.
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legalmente de la titularidad del poder ejecutivo, bajo este arco entraria a la
historia convirtiendo en legitimo y legal el poder que de facto detentaba,;
significando la exitosa culminacién de su movimiento iniciado en marzo de
1913.

Sin embargo, pese a todos los mecanismos puestos en juego para
asegurar el control y por ende los resultados del CCQ, éste no culmind
conforme al disefio previo y no cumplié las expectativas de Carranza, pues en
esencia frente a su proyecto conservador que s6lo deseaba cambios politicos
minimos al texto de 1857, el producto del CCQ —la Constitucion de 1917- fue
un texto temporalmente radical y juridicamente avanzado que derrumboé
definitivamente los restos de la afieja estructura social porfirista y elevé a rango
constitucional las demandas sociales a las cuales Diaz fue incapaz de

responder y menos de entender, que encumbraron a y al propio Carranza.

De acuerdo a lo proyectado por Carranza y sus asesores, la legislacion
expedida por Carranza durante los anos 1915-1916, —periodo
preconstitucional—, seria incorporada a la Constitucion Federal fast-track; de
esta forma el constitucionalismo se aseguraria una victoria irreversible; la
“nueva” constitucion a que aspiraba el carrancismo basicamente era una copia
de la “vieja” Constitucion de 1857. Como han expuesto diversos autores, la
ideologia y el proyecto de Carranza eran profundamente conservadores y no
buscaban una transformacion a fondo de las condiciones socio-econdémicas del
pais. El “radicalismo” con que fue dotado el texto constitucional de 1917 quedo
plasmado en los articulos 3° 5° 27, 123 y 130, sobre ellos existen numerosos
analisis por lo que en este trabajo no entraré a su examen. Caso contrario a los
articulos citados sucede con el requisito de oriundez establecido en el ultimo

parrafo del articulo 115 que ha sido objeto de muy pocos analisis.
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1.4.4 ORGANIZACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE

El CCQ se integré por 220 Diputados electos,”’ quedando dividido en
tres grupos: “el radical — a quienes se llamd jacobinos —, el centrista —
reformistas moderados — y el francamente conservador...La mayoria resulto de
la alianza de los radicales con los centristas”. ** Debido a la polarizacién
interna y a esta alianza la mayor parte de los investigadores ha simplificado su
analisis, respecto a la composicién interna del CCQ registrando solamente dos
grupos: jacobinos -liberales obregonistas— y renovadores —conservadores
carrancistas— aunque los renovadores se calificaban asi mismos de liberales y

tachaban a los jacobinos de conservadores o derechas.

Roman Ricard por su parte explica respecto al funcionamiento del CCQ
de 1916-1917 que este se organizd de la siguiente manera: “Para revisar el
proyecto de constituciéon de Carranza y aconsejar al Congreso acerca de
cambios, aceptacion o rechazo de los articulos propuestos, se formé la Primera
Comision. Mas tarde, dado el nimero de articulos a revisar, se establecio la
Segunda Comision. A la primera se le tenia por radical, a la segunda, por
moderada”®® Las referencias a estas comisiones suelen simplificarse
nombrandolas solamente como Primera o Segunda Comision segun sea el

caso.

% profesional y socialmente el Congreso Constituyente se integré de la siguiente forma,: 62
abogados, 22 oficiales de alto rango, 19 agricultores, 18 profesores, 16 ingenieros, 16 médicos,
14 periodistas, 7 contadores, 5 lideres sindicales, 4 mineros, 3 ferrocarrileros, 2 farmacéuticos,
1 actor y 31 representantes de otras profesiones, como artesanos, comerciantes y empleados.
Menos del 12% provenia de las clases medias bajas. Jesus Romero Flores, citado por Hans
Werner Tobler, Raices y Razones. La Revolucion Mexicana. Transformacién y cambio politico
1876-1940. p. 351.

%2 Castarieda Batres, Oscar, Documentos para la historia del México Independiente. Revolucion
Mexicana y Constitucion de 1917: 1876-1938, p. 113.

3 Roman, Richard, “El Congreso Constituyente” en ldeologia y clase en la Revolucién
Mexicana. La convencién y el Congreso Constituyente, SEP Setentas No. 311, 1976.
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1.4.5 PRIMERA COMISION DE CONSTITUCION

La primera Comision estudié y aprobd los primeros 29 articulos que
contienen la estructura del sistema politico mexicano identificado con la
revolucién mexicana: educativo, agraria, nacionalista y laboral. La presentacion
de los dictamenes de dichos articulos se prolongé durante todo el lapso que el
CCQ sesiono, y hasta el mismo 31 de enero de 1917, en que fue clausurado,
durante todo el mes de enero trabajaron simultdneamente ambas comisiones:
la primera que encabezo6 Mugica y la segunda que presidié Paulino Machorro y

Narvaez.

1.4.6 SEGUNDA COMISION DE CONSTITUCION

Ante el cumulo de trabajo del CCQ, la unica Comision de Constitucion
que presidia Mugica resulté insuficiente para dictaminar sobre los ciento treinta
y dos articulos que contenia el proyecto de Carranza, no obstante que gran
parte de ellos fueron copiados textualmente de la constitucion del 57, Mugica lo
manifestd asi: “la Comisién por ningun motivo quiere ocultar que se siente
impotente para concluir sus labores en el tiempo que ha sido sefialado por la

convocatoria del ciudadano Primer Jefe”>*

En virtud del planteamiento anterior, el 23 de diciembre de 1916, un mes
después de que el CCQ iniciara sus labores se nombré una Segunda Comision
de Constitucion, a fin de que auxiliase en sus labores a la Primera Comision,
ya que hasta esa fecha ésta no habia podido avanzar mas alla del articulo 16 y
era muy corto el lapso de que se disponia conforme al decreto que habia

convocado al CCQ.

Nombrada con el fin de dictaminar desde el articulo 30 hasta el final,

esta Seqgunda Comisidn fue presidida por Paulino Machorro y Narvaez e

% Sayeg Helu, Op Cit, p. 31
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integrada, también por Arturo Méndez, Agustin Garza Gonzalez, Heriberto Jara
Corona e Hilario Medina. Sin haberla presido, Jara fue parte fundamental de
esta comisién y junto con Mugica compartio el liderazgo del grupo mayoritario
enel CCQ.

1.4.7 EL GRUPO RENOVADOR

El sobrenombre con el que fue conocido el grupo de diputados adictos a
Carranza fue el de Renovadores debido a que hubo 31 aspirantes a Diputados
constituyentes que habian pertenecido a la XXVI legislatura — disuelta por
Huerta, tras siete meses de coexistencia, en octubre de 1913 — en la cual
habian formado el Bloque Liberal Renovador encabezado por Gustavo Madero.
Integrantes destacados de este grupo fueron el presidente del CCQ, Luis
Manuel Rojas; el redactor del Proyecto Constitucional presentado por
Carranza, José Natividad Macias; el dueno del periddico E/ Universal, Félix F.

Palavicini y el Vicepresidente del CCQ Candido Aguilar entre otros.

Los renovadores fueron defendidos y apoyados por Carranza para que
pudieran participar en el CCQ, un nimero significativo de ellos fueron parte de
su gobierno y actuaron en el CCQ con licencia temporal para dedicarse a las
funciones de diputados constituyentes; asimismo, por las necesidades del
gobierno de Carranza algunos diputados ya acreditados, tuvieron que retirarse

del CCQ para ocupar nuevamente sus cargos.

Respecto al grupo de funcionarios carrancistas enviados al CCQ por el
Primer Jefe, Werner Tobler comenta: “Carranza se rode6 en el gobierno de un
grupo de secretarios de estado y colaboradores civiles que no tenian una
carrera militar exitosa, sino exclusivamente la confianza del presidente y su
capacidad profesional, sobre todo como abogados e ingenieros. Por la propia

composicion de este grupo perseguian una politica conservadora, como se
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mostré en los debates del Congreso Constituyente”> En Querétaro estos
diputados fueron incondicionales defensores del proyecto carrancista de

reformas constitucionales.

La delegacion identificada propiamente como ‘“carrancista”, con el
caracter conservador que le atribuye Werner Tobler y la mayoria de quienes
han escrito sobre el CCQ, era poco representativa de la sociedad mexicana de
esa época, que entonces tenia 80% de analfabetos: “Esta elite era
desproporcionadamente culta y, para su contexto y sin pertenecer, en
promedio a la clase alta, era desproporcionalmente privilegiada tambien, en su

condicién econémica”.®®

1.4.8 JACOBINOS Y LIBERALES EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE

La pugna entre Carranza y Obregon, entre la elite militar y la civil de la
revolucidn, implico también visiones y estrategias diferentes para lograr la
estabilidad politica y social del pais; Carranza y sus colaboradores creian
poder alcanzarla mediante el uso de instrumentos politicos tradicionales; que
no alteraran en lo fundamental el statuo quo, sin considerar la necesidad de
reformas sociales trascendentales; por su parte, Obregdn y sus seguidores
consideraban, a partir de los acontecimientos revolucionarios, que se requeria
de una politica nueva que tomara en cuenta las aspiraciones de reformas
sociales. Esta controversia estuvo detras de los acalorados debates del CCQ 'y
marco su desenlace que no se limité a la expedicion de la Constitucién de 1917
sino que destruyd la alianza Carranza-Obregén haciendo naufragar

histéricamente al carrancismo que tras el CCQ quedo tocado de muerte.

El CCQ no tuvo una concepcion ni una direccion politica unitarias pues

desde su origen fue afectado por la incipiente rivalidad, no declarada

* Hans Werner Tobler, Op Cit, p. 348.
% Peter Smith, citado por Hans Werner Tobler, Op Cit, p. 352.
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plblicamente, entre Carranza y Obregén; este antagonismo no era otra cosa
mas que una sorda lucha por el poder politico dentro de la elite
constitucionalista. La manifestacion de este conflicto en el seno del CCQ fue la
conformacién de dos bloques a su interior: por una parte los jacobinos-
obregonistas y por la otra los renovadores, casi todos colaboradores cercanos
a Carranza como ya se ha explicado, cabe sefialar tambien que el “bloque
jacobino” estaba compuesto interiormente por dos grupos: uno radical y otro
moderado. La pugna entre los caudillos fue alimentada por algunos
colaboradores cercanos a Carranza como Palavicini que difundi6 en su
periodico el rumor de que tanto Obregén como el secretario de Gobernacion,
JesUs Acufa, trataron de impedir la acreditacion y participaciéon de los

renovadores en el CCQ.

El 20 de diciembre un telegrama de Obregén®’ al CCQ, donde
cuestionaba la legitimidad y legalidad de la participacion de los renovadores
—de acuerdo a la convocatoria expedida por Carranza— fue el detonante que
hizo publico el enfrentamiento entre ambos caudillos pues era un claro
cuestionamiento al propio Carranza. Los renovadores utilizaron este telegrama
como “prueba’ para demostrar la “manipulacion” del CCQ por parte de
Obregén, Carranza tardd tres dias en contestar publicamente a Alvaro
Obregdn, en su respuesta arguyd que él habia pedido a los renovadores

permanecer en el Congreso después del golpe de Huerta para “sabotearlo”.

El 24 de diciembre algunos periddicos culpan al presidente del CCQ Luis
Manuel Rojas de este distanciamiento. Para fines de diciembre de 1916, el
blogue radical acusa a Rojas y a Macias de haber participado al lado de
Victoriano Huerta en el cuartelazo contra Madero; para el 27 de diciembre se
rumora fuertemente que Obregén seria destituido por Carranza de la

Secretaria de Guerra.

% En este telegrama leido en plena sesion del CCQ Obregén demuestra la incongruencia de
Carranza al haber autorizado la participacion de los “renovadores”; fue la primera
manifestacion publica del hasta entonces soterrado enfrentamiento entre los antiguos aliados.
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Frank Tannenbaum®® comenta que la Constituciéon de 1917 fue escrita
por soldados y no por licenciados —carrancistas “puros’— quienes generalmente
se opusieron a ambos grupos —jacobinos e “independientes’-*° en todas las
cuestiones decisivas. Estos soldados de la revolucion: “Encontraron a todos los
hombres instruidos en el Congreso, opuestos a ellos”®® El “radicalismo” de los
diputados “jacobinos” logré6 cambiar el proyecto conservador de Carranza
incluyendo en la Constitucion de 1917 las reivindicaciones sociales —articulos
3° 27,123 y 130-""que habian dado origen al movimiento armado dando un
giro de 180 grados al proyecto conservador de “nueva constitucion” presentado

al CCQ por Carranza.?

La revolucién mexicana con el elevadisimo costo humano y material que
tuvo, fue producto en gran medida, de la incapacidad de Francisco . Madero
para entender y responder a las expectativas de cambio generadas en la
mayoria de la sociedad con el fin pacifico de la Dictadura. La frustracién en que
termino la experiencia macerista hundiéo a México en una prolongada guerra
civil que hizo ineludible la creacion de una nueva estructura juridica nacional
sobre la cual fundamentar un nuevo orden social. La Constitucion promulgada
en 1917 significo la culminacion politica y legal de las causas que habian dado

origen y justificacion al movimiento armado revolucionario.

B8 Tannenbaum, citado por Castafieda Batres, Opus Cit. p. 114

% Sayeg Helu, Jorge, Imagenes del Constituyente Querétano’, Biblioteca del Instituto de
Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana, México, 1983, pp. 28-29.

® Ibid, p. 29

®' La redaccion del articulo 123 fue confiada a una comision reunida fuera del Congreso y
encabezada por el Secretario de Fomento y Agricultura de Carranza, Pastor Rouaix. El
proyecto presentado por esta comision finalmente fue firmado y aprobado por lo menos en sus
rasgos generales por 68 diputados de ambas facciones. Si bien Pastor Rouaix pertenecia al
circulo de colaboradores cercanos a Carranza, sostenia una posicion social progresista dentro
de este grupo.

®2 |nstalado el Congreso Constituyente, Carranza envié a éste su proyecto completo de reforma
al texto legal de 1857, en esta propuesta el uUitimo parrafo del articulo 115 establecia como
Unico requisito para ser gobernador de un Estado del pais el ser mexicano por nacimiento:
“Solo podrd ser gobernador constitucional de un Estado, un ciudadano mexicano por
nacimiento”. A la 22 Comisién de Reformas Constitucionales del propio Congreso correspondié
elaborar el dictamen respectivo.
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1.4.9 LIDERAZGOS EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE

Como ya he comentado fueron dos los blogues formados en el CCQ: el
radical-obregonista y el conservador carrancista encabezados respectivamente
por Francisco Mugica—Heriberto Jara y Félix F. Palavicini-Luis Manuel Rojas,
éste ultimo Presidente del CCQ.%? Por ser reconocido Francisco Magica como
el Constituyente mas brillante y Heriberto Jara el mas destacado entre los
diputados que debatieron la ultima fraccion del articulo 115 referente a los
requisitos para ser gobernador de un estado, incluyo en este apartado breves

semblanzas biograficas de cada uno.

Francisco J. Mugica llegd al CCQ como representante de Michoacan y
fue elegido Presidente de la influyente Comision de Constitucién el 6 de
diciembre de 1916 con 135 votos, junto con él integraron esta comision Enrique
Recio, Enrique Colunga, Luis G. Monzdn y Alberto Roman. Al ser cabeza de la
Comisién mas importante del Congreso le correspondié dictaminar sobre los
asuntos mas trascendentales de la Constitucion. Para Sayeg Helu “fue el alma
de la Primera Comision de Reformas, logico y metodico en la exposicion de

sus ideas, es considerado el lider de las “izquierdas o jacobinos”.®*

De su trayectoria politica destaca haber sido colaborador del periddico
antiporfirista “Regeneracion” de los hermanos Flores Magoén; “reyista” primero y
maderista después; firmante de! Plan de Guadalupe en 1913; Jefe del Estado
Mayor de Lucio Blanco con quien participd en el primer reparto de tierras que

éste hizo en Tamaulipas —antecedente de la reforma agraria revolucionaria

® La distincion entre liberales y jacobinos fue establecida entre otros, por el Presidente del
Congreso, Luis M. Rojas, en su discurso del 16 de diciembre de 1916, afirmando que
histéricamente, los liberales representados por él encarnarian “los principios conquistados por
los pueblos de habla inglesa” y se apoyarian en la Constitucion de 1857, mientras que los
jacobinos tomarian “como modelo la culta y heroica Francia, que nos ha dado también libertad
y hermosos modelos que imitar”, Diario de los Debates, disco compacto, publicado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2004.

® Sayeg Helu, Op Cit, p. 34.
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fundamentada en el articulo 27—; gobernador de Tabasco en donde suprimio

las Jefaturas Politicas tabasquenas, y repartio la extensa hacienda E/ Chinal.

Por su parte Heriberto Jara Corona, originario de Orizaba, Veracruz,
fue un apasionado seguidor de las ideas de Flores Magén y de Camilo Arriaga.
“Delegado de Propaganda” del Partido Liberal Mexicano en Orizaba, particip6
en la huelga de Rio Blanco en 1907 siendo reprimido y encarcelado, tras una
breve estancia en la carcel al recobrar su libertad publica diversos articulos en
los periédicos antiporfiristas de Orizaba “El Dictamen” y “La Opinién”. Desde su
tierra se incorpord a la revolucién maderista y fundd en Orizaba la seccién local
del Partido Antirreeleccionista en noviembre de 1910; critico del triunfante
maderismo, se opuso a los tratados de Ciudad Juarez expresando que con
ellos se frustraba la propia revolucion al dejar intactas las antiguas estructuras
porfiristas. En defensa de esta idea publico un manifiesto protestando en
contra de las medidas del presidente provisional Francisco Le6n de la Barra en

donde invitaba a los revolucionarios a no entregar las armas.

Habiendo expuesto todo lo anterior respecto a las condiciones histéricas
que dieron origen al CCQ sera posible entender la estructura, composicion y
dinamica interna de los grupos y bloques a su interior, sus objetivos e interese
y finalmente quedard claro por que el debate en torno a los requisitos
constitucionales para ser gobernador concluydé en un acuerdo amistoso que

incluyd las posturas de ambos grupos del bloque jacobino.
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Il EL DEBATE CONSTITUCIONAL DE 1917, UTILIZADO PARA
FUNDAMENTAR LA CONTROVERSIA SOBRE EL ARTICULO 58 DE
LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE MORELOS.

Los estudiosos del derecho coinciden en tomar como punto de
inicio para su analisis el debate constitucional de 1917, por ello es
necesario repasar y analizar las partes sustantivas de este debate, cuya
version estenografica se encuentra recogida en el Diario de los Debates
del CCQ efectuado en los meses de diciembre y enero de 1916-1917

respectivamente.

Como ya he mencionado dentro del Proyecto de Constitucion
Reformada, presentado al CCQ el primero de diciembre de 1916, por
Venustiano Carranza, en su caracter de “Primer Jefe” de la Revolucion
Constitucionalista, proponia al CCQ), que el ultimo parrafo del articulo 115,
referente a la eleccién de gobernadores exigiera como unico requisito
para ser gobernador constitucional de un estado el de ser mexicano por
nacimiento: “Solo podra ser gobernador constitucional de un Estado,

un ciudadano mexicano por nacimiento”.

Faltando 11 dias para concluir el CCQ —el 22 de enero de 1917-
Heriberto Jara, presidente de la 27 Comision, presentd al pleno del CCQ el
proyecto completo del texto para integrar el articulo 115, dejando intacto
el dltimo parrafo de la propuesta presentada por Carranza sobre los
requisitos para ser gobernador. Dos dias después, al final de la sesion del
dia 24, los diputados, después de haber tenido una jornada agotadora,
abordaron el tema; en virtud del interés que suscitd de inmediato se

inscribieron oradores en contra y a favor del dictamen de la 22 Comision.

Al haber presentado tal cual el texto propuesto por Carranza, la 22

Comision dio fugar, sin proponérselo, a un breve pero intenso debate que
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llevo a la tribuna del CCQ el malestar existente por la recurrente
imposicion de gobernadores ajenos a los estados a los que llegaban a
gobernar, pues Porfirio Diaz violenté cuantas veces pudo las
constituciones locales, al nombrar y remover a los gobernadores segun

conviniera a sus intereses.

De la lectura atenta del Diario de los Debates del CCQ resalta el
hecho de que la 22 Comision no esperaba en este punto ninguna reaccién
en contra, por ello ante la inconformidad desatada y antes de dar inicio al
debate Heriberto Jara tuvo que hacer una justificacion ante el pleno del
CCQ: “La Comision hace, por mi conducto, una aclaracion que nos parece
ahorrara tiempo. Ponemos aqui que sera mexicano por nacimiento,
porque la Constitucion local, la Constitucion del Estado, fijara las
demas reglas para ser gobernador®. Lejos de abreviar el debate, o
calmar el animo de los opositores, la intervencién del Diputado Jara dio
pie para que se iniciara la polémica. El formato de las intervenciones fue

de un orador a favor y uno en contra en el siguiente orden:

CUADRO 111
ORADORES EN TORNO AL DEBATE DE LA
ORIUNDEZ
DIPUTADO ~ POSICION
Enrique Enriquez En contra
Manuel Herrera ~ Afavor
Gonzalez Galindo En contra
Enrique Recio A favor
Pintado Sanchez En contra
Heriberto Jara A favor
Alberto Terrones A favor
Rivera Cabrera En contra
Bravo lzquierdo En contra

°% Diario de los Debates, Op Cit.
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Tradicionalmente este es el orden en que se analiza o comenta
este debate, pero en este trabajo realizaré el analisis y comentario por
posiciones: el favorable y el inconforme con la propuesta de la 2°
Comision. Este es un método propio de abordar el tema, no realizado
antes; lo propongo como forma de analisis con el fin de dejar claramente
precisados los términos, intencion y finalidad de esta controversia
obteniendo una vision de conjunto de cada bloque. Para lograr este
objetivo expongo y analizo primero las intervenciones contrarias al
dictamen de la 22 Comisién y en pro de establecer la oriundez; en el
segundo bloque las del grupo de diputados que apoyaron
incondicionalmente la propuesta de la 22 Comision. Por su interés e
importancia las intervenciones de Heriberto Jara, favorables al dictamen
de la 2% Comision, las comento después de exponer las de los tres

diputados que defendieron el proyecto.

CUADRO 11.2

ANALISIS POR BLOQUES DE ORADORES EN TORNO
AL DEBATE DE LA ORIUNDEZ

EN CONTRA A FAVOR
ENRIQUE ENRIQUEZ MANUEL HERRERA
GONZALEZ GALINDO ENRIQUE RECIO HERIBERTO
PINTADO SANCHEZ ALBERTO TERRONES JARA

RIVERA CABRERA
BRAVO IZQUIERDO

La comparacién de los cuadros 1.1 y 1.2 nos muestra graficamente

el sentido de mi propuesta de analisis.

N
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I1.1.2 ARGUMENTOS EN CONTRA DEL PROYECTO DE DICTAMEN DE
LA 22 COMISION Y A FAVOR DE LA ORIUNDEZ.

Para rebatir la propuesta de Carranza en el dictamen que presento la
22 Comision, inicidé el debate el diputado Enrique Enriquez, externando
su apoyo a una propuesta legislativa de los diputados hidalguenses para
establecer en la constitucion federal el requisito de oriundez para los
gobernadores, se dijo que esta iniciativa habia circulado previamente
entre algunos diputados, pero la 22 Comisién adujo no tener conocimiento

oficial de tal propuesta.

La preocupacion del diputado Enriquez fue en el sentido de que la
propuesta de Carranza plasmada en el dictamen de la 2% Comision, daria
oportunidad a cualquiera para ser Gobernador de un estado como ocurria
en la época del Dictador pudiendo repetirse en el futuro la imposicion de
individuos sin arraigo local “...Si aprobamos esta parte final del articulo
115, quedaremos en las mismas condiciones de antes, porque
entonces habra lugar a las imposiciones y tendremos malos
gobernantes”; continla con su argumentacién exponiendo: (...) yo me
declaro partidario, sefiores diputados de que para ser gobernador del
Estado se exija la ciudadania mexicana por nacimiento, y, ademas,
que sea oriundo y vecino del mismo, por un periodo de tiempo no

menor de un afio inmediatamente antes de la eleccién”.®®

Con esta intervencién el Diputado Enriquez expresa una posicion
que antagoniza con la propuesta de la 22 Comision ya que frente a la
liberalidad extrema de solo pedir la nacionalidad mexicana, Enriquez
cierra esta via pidiendo nacionalidad, oriundez y arraigo previo en el

estado que se pretenda gobernar.

® Diario de los Debates, Op Cit.
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Secundando el planteamiento del diputado Enriquez, el diputado
Gonzalez Galindo subi6 a tribuna para afirmar que si se queria proteger
la soberania de los estados “...se debe ser localista; “(...) no debe ser
el gobernador de otra parte mas que del Estado.” Considera que se
debe “...hacer que sean hijos del mismo Estado que van a gobernar..,
(...)por que puede volver otro Porfirio Diaz que mande a gobernar a
un ciudadano de Campeche a Sonora a uno de Tamaulipas a Yucatan
y a uno de Veracruz a Aguascalientes, y como esos gobernadores
tendran que ser impuestos, iran indudablemente de fracaso en
fracaso y entonces ;De qué salimos, sefiores diputados? ¢;De que sirve
que hayan muerto tantos miles de mexicanos porque el sufragio electoral
sea efectivo? El sefior licenciado Herrera decia que se dejara en libertad
el sufragio; pues la manera de dejarlos que sea libre es poner este

requisito”.®’

Al hacer uso de la tribuna el diputado Pintado Sanchez comenta
también la situacién de los gobernadores bajo el porfirismo sefialando que
aquellos que no tuvieron sentimientos ni vinculos locales no se
preocuparon por el destino de esos Estados; advierte también que los
Gobernadores Provisionales nombrados por el Movimiento Revolucionario
en aras de mantenerse en el poder, podrian manipular la autonomia que
la 22 Comision proponia dejar a los estados para imponer constituciones
que les permitieran pasar de provisionales, a Gobernadores
Constitucionales. Hablando en nombre del grupo inconforme con la
propuesta oficial, pero aclarando inicialmente “que no sostienen una
posicion intransigente” comenta: “Yo vengo a proponer a ustedes que
tengan en cuenta nuestra iniciativa. No tenemos el prurito de que se
acepte ni mucho menos pero si estamos convencidos de que obramos

patridticamente y, de buena fe, queremos que se adicione la ultima

® Diario de los Debates, Op Cit.
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parte del articulo agregando que sean gobernadores de un Estado

ciudadanos mexicanos por nacimiento e hijos del Estado”.®

La conviccién opositora de Pintado Sanchez no le impide
manifestar su disposicion personal y la de su grupo para lograr un
acuerdo al expresar que no se obstinan en hacer pasar su iniciativa tal
cual; esta disposicién animica es muy importante resaltarla pues permitié
que este debate concluyera mediante un acuerdo, con un texto final que

incluyé las propuestas de ambos grupos.

Es pertinente comentar que en ese momento historico no existian
garantias efectivas de que las legislaturas locales pudieran cumplir el
propésito expresado de establecer libre y soberanamente requisitos
adicionales propios, sin correr el riesgo advertido por Pintado Sanchez de
que los gobernadores militares podrian establecer constituciones locales
a su antojo; por lo cual el ideal propuesto por la 22 Comision, no obstante
ser bien intencionado, carecia de un fundamento politico real que lo
hiciera viable a mediano plazo, aunque quedaba la promesa de su
efectividad futura. Dentro del bloque opositor participé también el diputado
Rivera Cabrera quien aproveché su oportunidad en tribuna para atacar a
algunos integrantes de la 2% Comisioén sin entrar al fondo del debate, por

ello omito su intervencion.

De modo aguerrido el diputado Bravo lzquierdo cierra el bloque
de intervenciones del grupo opositor a la propuesta de la 2% Comision
mencionando tambien la situacién porfirista prerrevolucionaria de los
gobernadores para pasar después a exponer: “...dice (la 22 Comision) que
es un ultraje a la soberania de un Estado decir que sea hijo del mismo el
que deba ser gobernador de él... ;Por qué no vamos a levantar nuestra
voz para protestar los que somos revolucionarios en contra de ese

dictamen?..pero la cuestion es que si nosotros aprobamos ese

®® Diario de los Debates, Op Cit.
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articulo, admitiremos la imposicion en toda la Republica y la dejamos
en las mismas circunstancias en que estaba antes de Ia

revolucion”.®®

En las intervenciones de los diputados contrarios al texto de la 22
Comision, ademas de resaltar claramente el sentimiento anti-porfirista,
presente como telén de fondo en gran parte del debate del CCQ, se
manifestd la intencién explicita de los legisladores de prevenir, mediante
un mandato constitucional repetir en el futuro el proceder dictatorial de

imponer individuos ajenos en los gobiernos de los estados.

Especialmente el debate del ultimo parrafo del articulo 115 permitio
manifestar publicamente el malestar de algunos constituyentes que
recordaban como el viejo Dictador imponia consuetudinariamente en las
gubernaturas, a individuos totalmente ajenos a las entidades a donde
llegaban a “gobernar’, sin tener ningun arraigo o conocimiento de la
realidad socio-politica local; las intervenciones de los diputados Gonzalez
Galindo y Pintado Sanchez recogidas en el Diario de los Debates,
expresan este malestar coincidiendo con las de sus companeros
opositores Enriquez y Bravo, en que el nuevo régimen revolucionario
debia contar con un texto legal que evitara la repeticion de tales
imposiciones; como antidoto contra el desarraigo vivido durante el

porfirismo proponen establecer la oriundez de los gobernadores.

Al leer la intervencion del diputado Enriquez otro punto que resalta
y complementa este debate, es que junto al requisito de oriundez los
diputados propusieron y finalmente aprobaron, la exigencia legal del
arraigo del gobernante en la localidad por él gobernada, a través de la
residencia, estableciendo un lapso de permanencia de cinco arnos
inmediatamente anteriores a la fecha de eleccion; sin embargo, debe

precisarse que este arraigo no implica ni es usado en el debate y

® Ipidem.
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aprobacién final de la ultima fraccion del articulo 115 como sinénimo de
oriundez. Finalmente se puede afirmar que las aportaciones del blogue
opositor indudablemente enriquecieron el debate y fueron de gran

importancia en el desenlace de esta controversia.
1.1.3 ARGUMENTOS A FAVOR DEL DICTAMEN DE LA 22 COMISION.

Desde la primera réplica al grupo opositor a cargo del Diputado
Manuel Herrera, quedé practicamente fijada la postura de los defensores

«

del dictamen: “...creo que con la consagracion de esta fraccion no se
hace ofra cosa mas que reconocer el principio de la libre eleccion, no se
hace otra cosa mas que reconocer una vez mas el principio del sufragio
efectivo.... EI Congreso de cada uno de los Estados es el que,
constitucionalmente, Iogicamente, juridicamente, debe dictaminar
cuales son las condiciones para poder ser postulado gobernador y
ser gobernador. De otro modo atacamos, por una parte y en primer
lugar, a la libre eleccion, y por otro lado, a la soberania de los
Estados. Consagremos, pues, seriores, el principio del sufragio efectivo,
y consagremos de una vez el principio de la libre eleccién”.”® En las
subsecuentes alocuciones de Enrique Recio y Alberto Terrones se
aprecia que los argumentos favorables en torno al dictamen presentado

por la 22 comisién no varian significativamente de lo expuesto por Herrera.

El diputado Enrique Recio por su parte, sefialé que los diputados
opositores a la comisién llegaban a: “...levantar en plena Asamblea la
tienda de campana del localismo. No acierto a comprender como haya
quien sostenga teorias tan absurdas como ésta. La Comision ha estado
perfectamente cuerda al no hacer objeciones de ninguna clase ...y poner
sencillamente su fraccion, diciendo que solo se necesita el requisito de
ser mexicano por nacimiento para ser gobernador del Estado; ...Cada

Estado puede perfectamente adoptar la forma que le convenga en

" Ibidem.
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este sentido para ser gobernador; unos diran que se necesitaran
cinco anos de vecindad; otros mas benévolos, exigiran un ano, y
otros pondran en su Constitucion que es necesario el requisito de
nacimiento; pero nosotros no debemos ir a atropellar esa soberania
de los Estados, porque son ellos los que deben determinar qué
cualidades debe reunir un ciudadano para ser gobernador en tal o cual
Estado”. 7’

Finalmente el diputado Alberto Terrones reafirmé la postura de su
grupo y cerro el bloque de participaciones en pro del dictamen:
‘Realmente no se necesita mucha inteligencia para comprender que la
Constitucion unicamente debe limitarse a designar de qué
nacionalidad deben ser los gobernadores y todo lo demas debe
dejarse enteramente a las legislaturas de los Estados, ustedes, que
han sido los federalistas, deben comprender que si la Constitucion
designa o va mas alld de los limites ya indicados, es decir, de que los
Gobernadores tengan que ser mexicanos, tenga que inmiscuirse en
asuntos interiores de los Estados...Se trata, seriores diputados de ser

consecuentes con los propios principios”. 72

En las intervenciones de estos tres diputados qued6 manifiestado
nitidamente el apoyo incondicional a la propuesta de la 22 Comision, pues
todos los defensores del dictamen utilizaron como argumento basico y
practicamente unico, que para no afectar las soberanias locales, fueran
las legislaturas estatales quienes establecieran los demas requisitos para

ser gobernador de su estado.

Pese a la incondicionalidad sefialada de quienes defendieron la
propuesta de la 22 Comision, seria injusto no resaltar el valor que en si

mismo tuvo el hecho de que estos diputados buscaban reconocer la
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soberania y autonomia de los estados para que sus legislaturas regularan
aquellos requisitos que pudieran afiadirse a los establecidos por la
Constitucion Federal, pero no debe omitirse el sefialamiento de los
juristas de que los estados tienen el derecho de anadir otros
requerimientos, pero no pueden ignorar los ya establecidos ni

sobrepasarlos.

Las breves intervenciones favorables al dictamen no satisficieron a
Jara, por ello sinti6 la obligacién de subir a la tribuna a defender
personalmente el dictamen, en cuya elaboracion y presentacion al pleno
participd, Jara habia percibido claramente la ventaja que en el debate
llevaban sus oponentes y la insuficiencia argumentativa de las
intervenciones de Herrera y Recio en apoyo a su propuesta de dictamen.
Por su interés, las dos intervenciones de Heriberto Jara merecen ser
analizadas separadamente de las anteriores pero agrupandolas en

conjunto, por esta razdn a ellas dedico el siguiente punto.

1.1.4 LA PARTICIPACION DE HERIBERTO JARA

Heriberto Jara subidé a la tribuna a reforzar los argumentos de sus
compaferos pues era claro que los opositores habian sido hasta ese
momento mas contundentes, en su intervencién central Heriberto Jara
expone los argumentos de la 27 Comision de manera mas amplia y
precisa que Herrera y Recio, comenzando, como era su costumbre, con
una posicidon conciliadora: “‘La 27 Comision de reformas a la
constitucion no se empena de una manera obstinada en sostener
sus conclusiones cuando no le asiste razén: Es decir, que no tiene
interés especial en que el dictamen que se ha presentado sea

admitido en la forma exacta en que lo present6”.”

3 Ibid.
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Es cierto que la afirmacion anterior al concluir su intervencion podria
inducir a error al interpretar el discurso de Jara, sin embargo la conclusion
de éste primer discurso es contundente pues finaliza reafirmando
contundentemente su postura inicial: “...no entremos en mas detalles
que las legislaturas son las que tienen que resolver; porque una

encontraria bueno lo que otras rechazarian”.”

En su intervencién Jara rebate los argumentos de sus oponentes,
comenzando por Pintado Sanchez: “...Si (asentamos) /o que propone,
entre otros, el ciudadano y compafiero Sanchez, muchas entidades
federativas rechazarian nuestro proceder; poniendo esta limitacion,
no es precisamente el nacimiento lo que hace que el hombre le tenga
carino a determinada parte de la tierra, a determinado pueblo y

ciudad...”

Polemiza después con Gonzalez Galindo a quién cita ejemplos de
gobernadores oriundos de no muy grata memoria como Mucio P.
Martinez, gobernador de Puebla, Mercado, de Michoacan y Olegario
Molina de Yucatan para concluir que: “...no es el nacimiento el requisito
indispensable para ser buen gobernante. Respecto al requisito de
vecindad mas o menos prolongada hemos querido dejarla a las
legislaturas de los Estados para que ellas, en uso de uno de sus

inapelables derechos elijan lo que mas les convenga...”

Después de comentar los ejemplos anteriores Jara vuelve a
reafirmar sus argumentos vy convicciones: “..la Comision...lo ha
meditado, y lo ha presentado al Congreso en esta forma, que en el
concepto de la Comision es la mas adecuada, que es la que debe
presentarse.. Asi pues, espero que, meditando la cuestion con
serenidad, votaréis por el articulo de referencia. Ademas de defenderse

de los ataques de Rivera y Bravo, Jara finaliza su intervencion

" Ibid.
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sefalando: “...no nos hemos fijado en que en tal o cual Estado pase
esto o aquello, si no en implantar las bases de una Constitucion,

haciendo caber en ellas lo que realmente deba caber”.”®

A esta intervencion siguieron las de Terrones, Rivera y Bravo
después de las cuales Jara sube nuevamente a tribuna para fijar su
postura definitiva en la cual se manifiesta un cambio, pues en el inter ha
podido darse cuenta que para superar el debate es necesaria la
conciliacion: “La Comisiéon, por mi conducto, manifiesta que no tiene
inconveniente alguno en aceptar esa reforma...cierto, flexibiliza su
postura inicial pero precisa ... Al efecto, hara la adicion en seguida para

»/6

que sea votada desde luego™” con esta declaracion que provoca el

aplauso del pleno concluye el debate y la sesion del dia.

La declaracion de Jara debe ser leida cuidadosamente, para no
hacer interpretaciones erréneas o tendenciosas —como la de René
Sanchez que mas adelante analizo—, pues si bien expresa una posicion
conciliatoria no claudica en sus metas; en cambio acepta que el proyecto
de la 22 Comision se adicione con las propuestas del bloque opositor
relativas a la oriundez y al periodo de residencia o vecindad, como se
desprende del andlisis de sus argumentos defendidos en la tribuna del
CCQ. La congruencia de Jara es muy clara, acepta la propuesta tal como
lo sefala: como una adicion al proyecto original sin ceder en su

conviccion fundamental.

> Ibid.
8 Ibid.
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1.5 LA CONCILIACION DE AMBAS POSTURAS COMO
CONCLUSION DEL DEBATE DE 1917

Siguiendo el desarrollo cronolégico de los hechos encontramos que
después del debate del dia anterior, el 25 de enero de 1917, el
secretario’’ José Maria Truchuelo, leyé al pleno la propuesta modificada
de la 22 Comisién para el Ultimo parrafo del articulo 115: "Sélo podra ser
gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de él o con residencia no menor de cinco anos
anteriores al dia de la eleccién.” La lectura de esta propuesta ya no
provocd reacciones en contra pues ya habia sido concensada
previamente integrando ambas posturas, por tanto para este momento el

fondo del asunto habia sido ya superado.

El animo del pleno previo a la votacidén final era ya de franca
concordia y entendimiento, la divisién dentro del grupo radical mayoritario
habia sido superada; la siguiente intervencion de Gonzalez Galindo
respecto al lapso de residencia llevo a una rapida modificacion que fue
leida al pleno esta vez por el diputado Medina, lectura que fue recibida en

medio de exclamaciones favorables y aplausos.”

Una ultima modificacion previa a la votacién se realizé a propuesta
del diputado De los Santos para cambiar la palabra residencia por
vecindad, propuesta que fue aceptada sin mayor discusion por el diputado
Medina: “La Comisién estima que son de igual valor las palabras
residencia o vecindad, pero si la Asamblea estima que es mas enérgica la
palabra vecindad, la Comision no tiene ningun inconveniente en que se
ponga”. Las intervenciones de Gonzéalez Galindo y de De los Santos van

mas a la forma que al fondo de este debate.

7 La Mesa Directiva del CCQ estuvo compuesta por un Presidente, un Primer y un Segundo
Vicepresidentes, cuatro Secretarios y cuatro Prosecretarios.
S Estas exclamaciones y aplausos se encuentran anotadas en el Diario de los Debates
formando parte de la version estenografica oficial e histérica.
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Las exclamaciones a favor del dictamen, anotadas en el Diario de los
Debates, asi como la inexistencia de intervenciones en sentido contrario,
permiten afirmar que en ese momento a la mayoria de los Constituyentes
satisfizo la redaccion finaldel texto que estaban por votar: "Sélo podra ser
gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de él, o con vecindad no menor de cinco afnos
anteriores al dia de la eleccion”. Al seguir puntualmente el desarrollo de este
debate resulta evidente que los diputados estuvieron muy conscientes vy
satisfechos de lo que finalmente aprobaron y por ello no es correcta ninguna
interpretacion que niegue este hecho; finalmente, la ultima fraccion del articulo

115 fue aprobada por 148 votos a favor y obtuvo 26 votos en contra.

Expuestas separadamente las posiciones de ambos grupos, resulta
evidente que el resultado del debate logrd el consenso mayoritario de la
Asamblea Constituyente, al incluir las aportaciones de practicamente
todos aquéllos que participaron en el debate, el siguiente cuadro sintetiza

tales contribuciones:

CUADRO I1.3

CONSENSOS ALCANZADOS EN TORNO A LOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES PARA SER GOBERNADOR DE UN ESTADO

1. Ser mexicano por nacimiento

2 Ser nativo del estado

3. No siendo nativo, tener vecindad (residencia) territorial en el
estado que se pretenda gobernar

4 Establecer un minimo de cinco afos de relacion territorial,
temporalmente anteriores, con el estado que se pretenda
gobernar.

5. Respetando a la soberania de los estados, dejar en manos de las

legislaturas la decisiébn de adicionar requisitos a los vya’
establecidos por los constituyentes
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En el cuadro Il.4 es posible seguir el orden de participacion en el

debate de cada diputado, con un breve resumen de los argumentos

expuestos en su participacion.

CUADRO I1.4

DIPUTADOS PARTICIPANTES EN ORDEN DE INTERVENCION, EN EL DEBATE SOBRE
LA ULTIMA FRACCION DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION FEDERAL:

10

DIPUTADO

Enrique
Enriquez

Manuel
Herrera

Gonzalez
Galindo

Enrique
Recio

Pintado
Sanchez

Heriberto
Jara

Alberto
Terrones

Rivera
Cabrera

Bravo
Izquierdo

Heriberto
Jara

ESTADO

EDO. DE
MEXICO

OAXACA.

TLAXCALA.

YUCATAN.

HIDALGO.

VERACRUZ

DURANGO.

OAXACA.

EDO. DE

MEXICO

VERACRUZ

POSICION

En
contra

Favor

En
contra

A
favor

En
contra

Precisiones
a favor

favor

En
contra

En
contra

Conclu-
siones

‘requisitos. El
'necesariamente tener carifio a la tierra.
-Es adecuada su propuesta, espera voto

ARGUMENTACION
Seria lo mismo que antes de la

‘Revolucién.

Debe ser oriundo y vecino un afo
inmediato antes de la eleccion.

No atacar libre eleccién y soberania de
los estados. Que cada congreso dicte
las demas condiciones

Se debe ser localista. Los‘gobernadores ;
deben ser oriundos. Peligro de que
vuelva otro Porfirio Diaz

No atropellar la soberania. Que cada
estado adopte la forma que mas le

convenga

Malos Gobernadores porfiristas por no
tener arraigo. Propone exigir la oriundez

.pero no inflexiblemente.

Que las legislaturas fijen los demas
nacimiento no hace

a favor.

Solo establecer la nacionalidad de los
gobernadores, todo lo demas debe
dejarse a legislaturas locales

La 2 Comision pretende satisfacer las
ambiciones de los gobernadores

“militares provisionales y sin arraigo.
-Si se aprueba el dictamen quedaran las

cosas igual que antes de la revolucién
ello permitira imposiciones

La 22 Comision no tiene inconveniente,
acepta las propuestas de oriundez y
residencia como adicion al dictamen

Fuente: Elaboracion propia con datos del Diario de los debates del Congreso Constituyente
de 1917
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1.2 EL DEBATE TEORICO JURIDICO EN TORNO A LA ULTIMA FRACCION
DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL: IGNACIO BURGOA VS FELIPE
TENA

El marco legal constitucional establece y garantiza juridicamente el
derecho de los ciudadanos a participar en la administracion publica del pais a
través de su libre participacién en los procesos electorales federales, estatales
y municipales, lo cual constituye evidentemente un asunto de orden e interés
politico; sin embargo la normatividad e instrumentacion practica de este
derecho es un asunto que queda comprendido dentro de de la esfera juridica,
por tanto, toda disposicion que afecte esta participacion necesita

fundamentarse adecuadamente tanto juridica como politicamente.

Para el caso de la inclusion del requisito juridico de la oriundez en la
Carta Magna su “génesis moderna” ha sido establecida por los juristas en el
debate parlamentario sostenido por el CCQ. La interpretacion que de este
debate han realizado los connotados juristas, Ignacio Burgoa Orihuela y
Felipe Tena Ramirez, sirvi6 en Morelos a los “defensores” de la oriundez,
encabezados por el exgobernador Antonio Rivapalacio y su fiel ex colaborador
Sanchez Beltran, que aun lo utilizan como “fundamento juridico” de su de su
conservadurismo; particularmente retoman la argumentacién de Burgoa e
ignoran u omiten la de Tena, interpretativa la del primero y analitica la del

segundo como se vera un poca mas adelanten este capitulo.

El Dr. Burgoa baso su analisis preponderantemente en la postura del
grupo impulsor de la oriundez en el CCQ, ignorando practicamente a
argumentacién de Jara y su grupo. Las tesis del Dr. Burgoa sirvieron en
Morelos a la causa politica del grupo de Antonio Rivapalacio a quien le
sirvieron inmejorablemente para dotar a su grupo de una “Bandera Legal’ y
politica rentable e idénea para encubrir sus interese; Rene Sanchez; abogado

e integrante de este grupo es quien retoma los planteamientos de Burgoa
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adaptandolos “histérica” y “legalmente” a esta causa en un opusculo cuyo

contenido revisé y critico en el punto 1.3 de este capitulo.

En esta investigacion el analisis de Tena y Burgoa sobre este tema es
complementado por la interpretacion y analisis del Dr. Elisur Arteaga Nava
quien no solo complementa este debate, sino que con su analisis contribuye a
superarlo, haciendo un aporte fundamental al considerar la importante reforma
de 1987, cuando la ultima fraccion del articulo 115 pasé a formar parte de la
novena del 116. Entonces se cambid el anterior concepto de “bases”, (sobre
las cuales era posible “construir’ disposiciones legales, complementarias de
tales “bases”) por el concepto de normas (carentes de tal flexibilidad pues
establecen un imperativo legal terminante); Burgoa y Tena disertan sobre las
“bases” pero ya no llegan a analizar su cambio a normas por lo que Arteaga
Nava no solo contribuye a actualizar el tema, si no que su participacion permite
superar este diferendo. Pese a que Burgoa descalificé posteriormente el
analisis del Dr. Elisur tachandolo de “interpretacion técnica”, nunca abordo

el fondo del asunto del cambio conceptual y su implicacion.

La polémica Burgoa-Tena obliga a un previo y cuidadoso analisis de la
controversia parlamentaria de 1917 contenida integramente en el Diario de los
Debates del CCQ., paso que he cumplido en el punto anterior de este trabajo y
que permite abordar con mayores elementos de juicio y analisis el debate
tedrico-juridico entre los tres constitucionalistas citados para llegar al fondo de
la cuestion: dejar en claro y sin lugar a interpretaciones sesgadas la causa o
intencion que llevo a los Constituyentes Queretanos, a establecer la oriundez

como requisito legal opcional.

La controversia Burgoa-Tena consta de: a) el punto sobre el cual
establecen la posibilidad de optar por uno u otro requisito estando en cuestion
la nacionalidad, la oriundez y la residencia; b) la coincidencia, parcial, en

cuando a la concepcion de la autonomia de los Estados; c) la capacidad de los
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Estados para establecer en sus Constituciones particulares requisitos

adicionales a los establecidos por la Constitucién Federal.

1.2.1 DEFINICIONES DE BURGOA Y TENA SOBRE NACIONALIDAD,
ORIUNDEZ Y RESIDENCIA

Al analizar el parrafo noveno de la fraccion Il del articulo 116
constitucional, Burgoa sefiala que este articulo: “involucra dos condiciones
disyuntivas para que una persona pueda ser gobernador de un Estado, a
saber: 1° Que sea ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de la entidad
federativa de que se trate; y 2° Que tenga la residencia anterior aludida (5 anos

anteriores a la fecha de eleccion), ademas de dicha ciudadania”.”

Respecto al mismo punto Tena separa ciudadania de oriundez: “dentro
de la defectuosa redaccién del articulo 115 la ciudadania mexicana por
nacimiento es condicion insustituible para ser gobernador, sobre esa base, la
alternativa se produce entre los dos requisitos: ser nativo del estado o con
residencia en él no menor de cinco afos. Y es que mientras el primer requisito
hace referencia al antecedente de la sangre mexicana, que la Constitucion
toma en cuenta cuando se ftrata de funcionarios a quienes encomienda altas
funciones de gobierno, los otros dos miran tan solo el apego o al conocimiento
del Estado que se va a gobernador, por lo que explicablemente el uno

puede ser reemplazado por el otro”.*°

Como se puede observar, entre ambos juristas queda planteada una
cuestion de fondo, pues Burgoa plantea una alternativa compuesta de dos
elementos: ser mexicano por nacimiento y ser nativo, Tena por su parte
establece que la exigencia de la nacionalidad, es la base que crea la

posibilidad de optar entre la oriundez o la vecindad.

79
Idem.
8 Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Porrua, México, 2002, p. 134.
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En mi opinion Tena plantea la cuestién con mayor sencillez y claridad,
pues al establecer la base de que para ser gobernador se debe ser mexicano
por nacimiento, la disyuntiva entre ser nativo o ser residente es muy clara,
Tena explica que la finalidad de ambos requisitos, oriundez o vecindad, es
garantizar el arraigo y conocimiento del estado, por lo cual optar por uno u otro
resulta secundario en tanto se cubra la cuestion de fondo, que es la conexion
del futuro gobernante con la realidad sociopolitica del estado que pretende

gobernar.

La claridad y sencillez de Tena al establecer la nacionalidad como raiz,
son sustituidas en la exposicion de Burgoa por el concepto mas elaborado,
pero menos claro, de “causa final” de la norma juridica que Burgoa establece
como respuesta a dos interrogantes que plantea para resolver la cuestion:
¢ Cuales fueron los motivos que la inspiraron y cuales son las finalidades que

ella persigue?

Para dar respuesta a su primera pregunta, Burgoa se explaya
exponiendo el origen de la exigencia constitucional de ser nativo y para ello
hace un analisis superficial de! debate constitucional de 1917, que me parece
no logra definir las motivaciones y objetivos de los constituyentes;
precisamente por haberse inclinado tan marcadamente por los argumentos de
los defensores de la oriundez considero que no logra analizar el fondo del
asunto, tampoco realiza analisis del contexto historico para valorar la
relevancia de la contraparte argumentativa del debate, que en principio no

queria incluir la oriundez en la Constitucién Federal.?’

Después de revisar someramente el debate parlamentario de 1917
Burgoa responde a su primera pregunta: “La idea que prevalecio... en la

exigencia (establecida) para ser gobernador constitucional de un Estado,

81 P . . .
En su clasica obra Derecho Constitucional Mexicano, Burgoa expone brevemente los

argumentos de Enrique Enriquez, Modesto Gonzdlez Galindo e Ismael Pintado Sanchez,
defensores de la oriundez y en contraparte en el debate constitucional de quienes proponian el
minimo de requisitos, de este grupo solo retoma lo expuesto por Manuel Herrera sin tomar en
cuenta la argumentacion mas completa e importante correspondiente a Heriberto Jara.
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(del deber) ser mexicano por nacimiento y nativo de él, consistio en
considerar, dentro de esta ultima condicion, que ‘el aspirante a la
gubernatura (debe) tener conocimiento de la vida, problemas y
necesidades (del estado respectivo) y carifio y anhelo fundados en dicho
conocimiento para gobernar en bien de su poblacion”® Jara y su grupo
aceptan estas ideas pero indican que tale cualidades no pueden ser exclusivas

de los nativos pues la oriundez no es per se garantia de estas cualidades.

En la segunda conclusién-respuesta, referente a la finalidad del
constituyente, Burgoa afirma: “Es por ello que ésta debe interpretarse
genuinamente, no literalmente, el nacimiento no debe implicar simplemente un
fenémeno biolégico y geografico, sino una relacion sentimental y de
conocimiento de la respectiva entidad, para no incidir en el absurdo de que
una persona, por el solo hecho de nacer en un Estado, aunque lo haya
ignorado por mucho tiempo, pudiese estar habilitada para ocupar el cargo de
referencia”®® Es obvio que la interpretacion “genuina’ buscada por Burgoa

puede adjudicarse a los nativos pero en ella caben también los residentes.

I1.2.2 DEFINICION JURIDICA DE LA CAPACIDAD AUTONOMA DE LOS
ESTADOS PARA CREAR LEYES LOCALES.

Habiendo establecido la diferencia antes expuesta, entre su
interpretacién y la de Tena, Burgoa expone también la de Tena sobre la
capacidad autonoma de los Estados para crear sus Constituciones particulares
y define tal autonomia como un concepto acotado: “La produccion del orden
juridico de un estado miembro descansa sobre la base de su autonomia dentro
del régimen federal, en el sentido de que puede darse sus propias normas
sin rebasar el marco de limitaciones, prohibiciones y obligaciones que a

toda entidad federativa impone la Constitucion nacional, cuyas decisiones

2 Ibidem, p. 940.
% Idem, p. 945.
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politicas, sociales y econémicas fundamentales deben ser acatadas, ademas,

por el derecho interno correspondiente”. 8

En consecuencia con lo anterior sefiala: “los Estados miembros, como
personas morales de derecho publico, no son soberanos, no libres, ni
independientes, sino simplemente auténomos, en cuanto que su orden
juridico no es condicionante de su régimen interior sino condicionado”. Burgoa
sustenta sus conceptos en el articulo 133 federal: “que consagra el principio de
supremacia del propio Codigo Fundamental, de las leyes federales y de los
tratados internacionales frente a las constituciones y al derecho interno en
general de las entidades federativas”. Sefiala que el articulo 41 reitera también
tal supeditacion al establecer que el derecho federal nunca debe ser

contravenido por las constituciones locales.

Con un andlisis mas fino, pero coincidiendo en este punto con Burgoa
respecto a la soberania acotada, Tena define a la autonomia de los Estados
como la caracteristica constitutiva del régimen federal: “E/ signo especifico
del Estado Federal consiste en la facultad que tienen las entidades integrantes
de darse y revisar su propia Constitucion. Mientras la autonomia constitucional
no exista no aparece el Estado Federal cualquiera que sea el numero de
facultades que se descentralicen, y, en cambio, es suficiente que se
descentralice una sola competencia, la de darse cada entidad su propia
Constitucién, para que surja la caracteristica de una federacion”, respecto a la
autonomia local acotada derivada del articulo 47, Tena senala: “La autonomia
presupone al mismo tiempo una zona de autodeterminacion... y un conjunto de
limitaciones y  determinaciones juridicas, extrinsecas...La zona de
determinacion es impuesta a las Constituciones locales por la Constitucion

federal”. Dicha determinacién es la contenida en el articulo 41.

Respecto al concepto de autonomia de los estados es posible ver que

ambos coinciden en que no existe una ciudadania local, independiente de

® Ibidem, p. 902.
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la nacional y por ello la exigencia de oriundez resulta ser solo valida bajo el
concepto de autonomia y no el de soberania pues Tena sefala que en todo
caso la ciudadania local: “se forma de requisitos locales que se agregan a la
mexicana”,® Burgoa por su parte afirma que ningun ciudadano mexicano
podria tener una “ciudadania” local y otra nacional: “esta dualidad es ilogica
pues la ciudadania es una sola...Seria absurdo que una persona sea
“ciudadana” en una entidad federativa y no lo sea en ofra, pues todos los

ciudadanos mexicanos lo son en todo el pais”.®

[1.2.3 CAPACIDAD DE LOS ESTADOS PARA ESTABLECER EN SUS
CONSTITUCIONES PARTICULARES, REQUISITOS ADICIONALES A LOS
ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION FEDERAL.

Definida la cuestion de la autonomia Burgoa aborda a continuacion el
tema de interés de esta investigacién: “Se suscita la cuestion consistente en
determinar si los requisitos federales son los que exclusivamente debe colmar
el candidato a gobernador constitucional, o si debe reunir, ademas, los que
establezca la constitucion de la entidad federativa de que se trate. La primera
postura se funda en la supremacia de la Constitucion Federal y la segunda,
que es la que compartimos, se apoya en el principio de la autonomia politica

de los estados”.?”

Burgoa continua su exposicion afirmando:’los requisitos que fija la
Constitucién Federal para ser gobernador constitucional de un Estado no
impiden que, respetandolos o acatandolos, las constitucionales locales
sefialen otras condiciones para tal efecto. Este supuesto se registra en las
leyes fundamentales de varios Estados miembros, por lo que acatandose en
una constitucion local las mencionadas exigencias, pueden eéstas

complementarse, afianzarse o consolidarse por requisitos anexos”. Siguiendo

% Tena, Op Cit, p. 138
% Burgoa, Op Cit, p. 941-942
87 Burgoa, Op Cit, p. 938
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esta logica la constitucién morelense amplio tales requisitos pero se cay6 en el

error de contraponer el ordenamiento local al federal.

La interpretacién del Dr. Burgoa es valida juridicamente aunque esta
basada en el texto anterior a la reforma de 1987, cuando la Constitucion
Federal s6lo consignaba bases minimas en lo que respecta a los requisitos
para ser gobernador constitucional, desafortunadamente el Dr. Burgoa nunca
reescribio su andlisis considerando este cambio fundamental, la publicé en
1972 pero nunca la revis6, cosa que si hizo con otras leyes que también
analizo; si bien Burgoa personalmente apoya el principio de autonomia politica,
reconoce que el principio de supremacia constitucional contenido en el
articulo 133, debe ser respetado y acatado al expedirse las Cartas locales.
La autonomia politica no les alcanza a los estados para contravenir este

principio.

Tena coincide con Burgoa respecto a la libertad que los estados tienen
para fijar ambos requisitos e incluso agregar mas, sin embargo, es claro en su
conviccidén de que es suficiente uno sélo de los dos. Habiendo sido Hidalgo el
primer estado en establecer la oriundez después del CCQ Tena explica que su
propia interpretacion no coincide con la contenida en la exposicidon de motivos
de la Constitucion hidalguense,88 pues para él no se necesita la concurrencia,
sino la alternativa entre ambos requisitos. Tena comenta que al ser establecida
la obligatoriedad de ambos requisitos en esa Constitucion: “hace lo que es
licito hacer. sobrepasa el minimo fijado por la Constitucion Federal,

instituyendo dos requisitos en lugar de uno entre dos”.%

Tena incluye en su obra dos observaciones personales muy
importantes respecto de las Constituciones locales que no debemos dejar de

anotar, para tener una valoracién equilibrada del origen y estado actual de las

® Tena sefiala textualmente que “en dicho documento se asienta que a ninguna constitucion
local le seria dable, so pena de inconstitucionalidad, declarar apto para gobernador a quien no
siendo nativo del Estado, tuviera en él una vecindad de sdlo cinco afos”, Op Cit, p. 134.

® Tena, Op Cit, p.135.
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Cartas locales y de muchos de sus preceptos aun vigentes como es el caso del
articulo 58 de la Carta morelense, motivo de esta investigacion: ‘Las
constituciones expedidas bajo la vigencia de la federal de 24, se sirvieron de
ésta para trazar sus esquemas; lo poco de originalidad que se alcanzo en ese
primer ensayo se perdié cuando en la seqgunda etapa del federalismo las
Constituciones locales se plegaron servilmente a los trazos de la federal de 57,
el fendmeno se repitié en 17, agravado por las desfavorables circunstancias en
que se elaboraron las nuevas Constituciones (el pais en guerra civil, los jefes
militares improvisados en gobernadores, las asambleas constituyentes
integradas por gente sin preparac/én)”.90 Habria que agregar en el caso
morelense el control de la legislatura por parte del gobernador durante la época

priista.

El Dr. Tena continua expresando el problema de origen: “Sin otro
modelo que su Constitucion precedente y con el temor de incurrir en
contradiccion con la nueva Carta federal, no es de extrafiar que casi todas las
Constituciones que actualmente rigen en los Estados se compongan de
articulos tomados de las anteriores o copiados de la federal, envejecidos
muchos de aquéllos por el transcurso del tiempo e indtiles los segundos por
estar su sitio en la Constitucién general”®' Puede afirmarse que en Morelos
inconsciente o deliberadamente se trasgredid el marco federal en el articulo 58,

quiza por ello cayé rapidamente en la obsolescencia referida por Tena.

I1.2.4 ELISUR ARTEAGA: ACTUALIZACION Y SUPERACION DE LA
POLEMICA.

El impasse entre ambas interpretaciones es superado por Elisur
Arteaga, quien al comentar los requisitos para ser Gobernador de un estado,
sefala que la redaccioén original del articulo 115 establecia bases minimas a

las cuales se debia sujetar la eleccion de los gobernadores en los estados,

% Ibid, p. 135.
' Tena, Op Cit, p. 139.
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sefialando que la fraccién multicitada de dicho articulo es eso, precisamente:

una base.

Elisur Arteaga precisa en su analisis: “Mientras la redaccion original del
A-115 de 1917 estuvo en vigor, la interpretacion de ambos juristas fue
inobjetable”, 1a fraccion 11l del 115 era la tercera base y establecia el requisito
opcional de ser nativo del estado ademas de ciudadano mexicano por
nacimiento para ser gobernador constitucional de un estado. Sin embargo con
la reforma de 1987°% se agota esta inobjetabilidad al cambiarse el concepto de
base por el de norma, volviendo anacrénica la tesis de Burgoa e invalidandola
legalmente de acuerdo a la nueva redaccion. Es importante sefalar que esta
reforma no es referida ni estudiada en las obras citadas de Tena Ramirez y de

Burgoa Orihuela ni en las reediciones posteriores.®

Bajo el gobierno de Miguel de la Madrid, el 27 de marzo de 1987, se
reformd el articulo 115 y su fraccion |ll fue desincorporada de dicho articulo

para pasar a la fraccién primera del articulo 116, a tal reforma se refiere Elisur

Arteaga:
CUADRO 1.5
REFORMA CONSTITUCIONAL DE MIGUEL DE LA MADRID
ANTES DE MARZO DE 1987, DESDE LA REFORMA DE 1987,
ART. 115 ART. 116:

“Los estados adoptaran, para su “Los poderes de los estados se
régimen interior, 1a forma de organizaran conforme a la
gobierno republicano, represen- Constitucion de cada uno de ellos,
tativo, popular, teniendo como con sujecion a las  siguientes
base de su division territorial y normas...”

de su organizacion politica

y administrativa, el municipio
libre, conforme a las bases
siguientes...”

%2 E| 27 de marzo de 1987, bajo el gobierno de Miguel de la Madrid, se reformoé el articulo 115,
derogandose la fraccion lll e incorporando el texto de dicha fraccion como parte de la fraccién
g)arimera del articulo 116.

La obra de ambos juristas comparte el mismo titulo: Derecho Constitucional Mexicano; Tena
la publicé por primera vez en 1944 y Burgoa lo hizo en 1973, ambos textos son
académicamente obligados en la formacion de los abogados mexicanos de todo el pais y
desde entonces han tenido numerosas reediciones.
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El cambio en el sentido imperativo entre el texto anterior y el actual es
puntual, ademas de que elimina la ambigledad anterior y aunque
modestamente Arteaga Nava sefiala que la suya es una “valoracién técnica”,
lleva a clarificar y definir con precision la contradiccion que con la Constitucion
Federal sostienen las pocas Constituciones locales que, como la Morelense,
aun mantienen el absurdo privilegio juridico para los nativos y la discriminacion

para los avecindados.

Por ello, Elisur Artega afirma que “Contrariamente a lo que sucedia
anteriormente y aun rige por lo que toca a los municipios, la Constitucion
General no se limita a establecer bases, que bien podian ser superadas,
no, ahora se establecen normas, éstas no solo pueden, sino que deben
ser acatadas en forma estricta por los estados; técnicamente en lo sucesivo
no se podran exigir para ser gobernador que el aspirante a serlo sea nativo de
él y con una residencia efectiva por determinado plazo, como lo hace la
Constitucion de Hidalgo en el texto aludido, sera dable tinicamente el exigir uno

u otro de los requisitos, mas no los dos.**

Explica Elisur Arteaga que al haberse reformado el concepto
constitucional, ahora contenido en el Articulo 116, la situacién cambia
radicalmente pues se pasa de bases a normas, o que conlleva
consecuencias no consideradas en el analisis del jurista Burgoa Orihuela. El
analisis de Elisur Arteaga actualiza y supera la polémica estabiecida por
Burgoa respecto a los planteamientos de Tena, dando la razon final a éste
ultimo. Al quedar superados los planteamientos de Burgoa respecto a que
actualmente siga vigente el planteamientc de que los estados pueden
libremente poner ambos requisitos de ser nativo y residente esta polémica

gueda sin sustento y los defensores locales de la oriundez sin argumentos.

o Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional Estatal, Porria, México, 1988, p. 244.
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1.3 EL ENSAYO “JURIDICO” DE RENE SANCHEZ BELTRAN:
FUNDAMENTACION IDEOLOGICA DE LA CONTRAREFORMA Y
FALSIFICACION HISTORICA DEL CCQ.

Expuestos los temas referentes al CCQ asi como el debate
parlamentario en torno a la ultima fraccién del articulo 115 y habiendo revisado
la polémica de Ignacio Burgoa vs Felipe Tena asi como la conclusion de Elisur
Arteaga podemos realizar el analisis del ensayo de Sanchez Beltran en
defensa de la oriundez para demostrar como este abogado falsifica la historia
cuando invoca con intolerancia el “espiritu” del CCQ pretendiéndolo utilizar

como fuente de iegitimacion incuestionable.

En el ultimo trimestre de 1981 se vivia en Morelos la efervescencia
politica previa al “destape” del candidato oficial al gobierno local, todo habia
sido armado para que Lauro Ortega Martinez —LOM- fuera designado
candidato y para que obtuviera la gubernatura de Morelos; sin embargo el
inminente “dedazo presidencial”, de José Ldpez Portillo —JLP- a favor de su
viejo mentor politico, tuvo que ser adelantado en virtud de la severa crisis
financiera con la que concluia ese sexenio; con este “adelanto” JLP se asegurd
que tal decisidon no fuera tomada por Miguel de la Madrid Hurtado —MMH-
como hubiera correspondido a los usos tradicionales del priismo, en los cuales

al candidato oficial y futuro presidente le “tocaba” designar al “agraciado’.

Tal adelanto en a imposicion del centro inmovilizé y disciplind al grupo
politico de Antonio Rivapalacio Lopez —ARP-, que habia vislumbrado la
posibilidad de que este ocupara la gubernatura amparados en la invocacion del
articulo 58 de la Constitucion local —en adelante A-58- que exigia ser
morelense por nacimiento a los gobernadores constitucionales y que LOM no

cumplia.
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La premura del dedazo impidié al abogado René Sanchez Beltran, —
RSB- nacido en el Distrito Federal,®® difundir ni utilizar, su ensayo “juridico”
titulado Requisitos Constitucionales para ser Gobernador de una Entidad
Federativa®®como una arma politica en contra de la eleccion de Ortega. RSB
formaba parte entonces y actualmente, del grupo politico de Antonio
Rivapalacio Loépez, —ARP— que era entonces aspirante a la gubernatura local y
por tanto rival politico de Lauro Ortega. En su ensayo, RSB esgrime un
exaltado sentimiento legalista y localista en pro de los derechos de los
morelenses a gobernarse; en el estilo farragoso de los abogados litigantes
“‘defiende” el derecho de exclusividad de los morelenses por nacimiento para
ocupar la titularidad del ejecutivo local, lo cual resulta por lo menos

contradictorio por el lugar de origen de él mismo.

Respecto a esta “defensa” de Jos derechos de los morelenses,
periodistas locales, entre ellos Benito Garcia Barba, sefialan como una
impostura el encendido regionalismo de RSB, pues sostienen que este elaboro
su “ensayo” por encargo expreso de Antonio Rivapalacio Lopez, bajo cuya
administracion ocupé la Direccién Estatal del Trasporte, incontrolable vy
perenne fuente de corrupcion y enriquecimiento de gobernantes y funcionarios
que ciertamente no ayudo a RSB a gozar de buena fama publica, pero que
quiza a él no le importo en virtud de ser ese puesto el pago por los servicios

prestados.

El ensayo de RSB sirvié para dotar al rivapalacismo de una bandera
politica que justificara y encubriera sus verdaderos intereses y para que
publicamente éstos pudieran parecer legitimos. Pese a su escaso valor
juridico, deficiencias y falsificaciones histéricas, es importante en torno al

debate del A-58 porque es el soporte alrededor del cual se construyo el

% En entrevista personal, el decano de los periodistas de Morelos, Benito Garcia Barba, me
hizo esta observacién que tiene pertinencia por el hecho de que es un “fuerefio” el mas
acerrimo defensor del dedecho exclusivo de los nativos a la gubernatura.
96 . . z . . .

En entrevista personal, René Sanchez Beltran me comenté que debido al destape
adelantado de Lauro Ortega, su obra no pudo ser difundida entonces pues se encontraba en
prensa y por tanto no tuvo el efecto esperado.
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discurso del poder politico en Morelos; el ensayo de RSB no es una
desinteresada defensa de la oriundez como él pretende hacer creer, en
realidad es un discurso falaz, supuestamente “legalista” de un grupo politico
que desde entonces se propuso obtener el gobierno estatal como el medio
para satisfacer sus ambiciones politicas y de enriquecimiento;®’ en 1981 ese
grupo vio frenados sus propositos por el capricho impositivo de JLP para

favorecer a su antiguo protector politico Lauro Ortega Martinez.

Los argumentos aportados por RSB al rivapalacismo se convirtieron en
bandera de este grupo para llegar al poder; consiguiendo su objetivo en 1988,
cuando Antonio Rivapalacio, entonces senador, culminé su suefio de llegar a la
gubernatura del Estado. La bandera “morelense” adquirié entonces rango de
verdad y fue “causa oficial” incuestionable, tanto le sirvié el ensayo en cuestion,
que actualmente el exgobernador aun lo usa para defender su actuacion en
torno al A-58.

El argumento principal que RSB aporté a la causa rivapalacista fue que
el requisito de oriundez establecido en el A-58 de la Constitucién morelense de
1930, provenia directamente del “genuino espiritu” de los constituyentes
queretanos de 1917, que consistié, segun RSB, en establecer la oriundez
como aduana infranqueable para poder ser — o para impedir ser — gobernador
constitucional de un estado; para RSB la redaccion del A-58 lo que hace es
retomar ese “espiritu original” del CCQ y esta fuente legitima y hace irreversible

la limitante establecida en este articulo.

Con la construccion de esta argumentacion RSB se convirtid en
“defensor” acérrimo del A-58; la realidad era que de esta forma lograba dos
objetivos muy concretos: a) legitimaba politicamente los intereses de su grupo
y b) cumplia con el trabajo encomendado, aunque en pos de lograr tales

objetivos tuviera que incurrir en falsificaciones, verdades a medias vy

97 . . .. . . . -y, .

Tal como lo documenté la revista Proceso, la administracion rivapalacista termind en medio
de un escandalo por la corrupcién y enriquecimiento del gobernador Rivapalacio Lépez y de su
hijo Carlos Rivapalacio Than.
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argumentos pueriles al escribir su referido ensayo juridico. El falso debate
creado por RSB para desviar y ocultar los vicios legales propios del A-58 debe
ser desemsamblado pues al igual que el falso traje del emperador, al encontrar

las mentiras podra establecerse la verdad sin mayores dificultades.

Sostener, como lo hago en esta investigacion, que el trabajo de RSB
falsifica el debate de los constituyentes queretanos de 1917, es decir la historia
misma, me obliga a exponer y rebatir aquellos argumentos sobre los cuales
RSB apuntala sus falsos argumentos a revisar; para ello he expuesto el debate
mismo de! Constituyente Queretano, en lo que se refiere a los requisitos para
ser gobernador de un estado, asi como el debate juridico de los abogados
constitucionalistas que se han ocupado del tema, pues RSB también utiliza
parte de este debate para fundamentar su ensayo de 1981, y sus posteriores
reediciones de 1999 y 2002,%® afios en que respectivamente, se avecinaba una
nueva eleccion de gobernador y en los que se presentaron iniciativas de
reforma al A-58 en la camara de diputados local, ocasiones en las cuales el

rivapalacismo volvio a revivir sus viejos y falaces argumentos.®
1.3.1 REPLICA A SANCHEZ BELTRAN

La exposicién de RSB comienza estableciendo la “nobleza” de su causa
al plantear el motivo de su ensayo: “;Por qué? Por principio, por un profundo
sentimiento constitucional y en defensa del federalismo”,'®® de esta manera
RSB pretende mostrar desinterés personal en el debate y adelantarse a sus
posibles criticos. En 1999, afio de definicién del candidato oficial en un estado
que hasta entonces sélo habia sido gobernado por el PRI y que alun no se

preveia ganara el PAN, RSB vuelve a reafirmar sus propdsitos: “La primera

% Sanchez Beltran, René, Requisifos Constitucionales para ser Gobernador de una Entidad
Federativa, editado por el autor, México, Morelos, 22 edicion, 1999,

* En 1999 René Sanchez Beltran “oportunamente” reedita y actualiza su ensayo de 1981; en
2002 lo publica como pasquin reescribiendo su viejo ensayo y adicionandolo con otros
argumentos para confrontar las iniciativas de reforma del PAN y del PRD, presentadas por
dig)utados de estos partidos en el Congreso local para modificar el A-58.

'® Sanchez Beltran, René, Requisitos Constitucionales para ser Gobernador de una Entidad
Federativa, editado por el autor, México, Morelos, 1999, p. 6.
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ediciéon de este opiisculo, se realizé hace 18 afios, por similares razones, por
las que ahora se reedita. ;Por qué? Para impedir, que desde la cima del poder
omnimodo, se impusiera a un gobernador, que no hubiera nacido en el

Estado”. "

La exposicion de motivos de RSB se complementa con argumentos
juridicos validos en abstracto pero no aplicables al caso del A-58: “Para exigir
la obligacion de cumplir con la Constitucion; para que no se atentara contra la
soberania; para que no se debilitara el federalismo y como ayer, ahora y
siempre, para se respete la constitucion. Con la conviccion intima de que la
Ley es la voluntad general y suprema a la que nada ni nadie puede
sobreponerse”.’ Si se cumpliera y respetara la Constitucion como sefala

RSB la exigencia tajante de oriundez establecida en el 58 no tendria cabida.

Al iniciar su ensayo establece una verdad juridica — articulo 133 de la
Constitucion General — que mas tarde ignorara en su propio ensayo: ‘Las
entidades federativas se rigen por sus constituciones politicas locales; sin que
éstas en ningun caso puedan contravenir las estipulaciones del pacto federal’.
El articulo 58 de la Constitucion de Morelos viola esta disposicion y RSB elude
esta falla juridica porque ignorarla resulta conveniente y basico para construir

su alegato.

Para soportar su argumentacion RSB esgrime el argumento de la razon
de ser de una ley o ratio legis basada a su vez en la causa primera o
fundamentacién original que dio vida juridica a una determinada ley, razon

193 en su celebre obra de

inicialmente invocada por el jurista Ignacio Burgoa
Derecho Constitucional: “Consideramos que es fuente formal del derecho el
proceso legislativo, que comprende los sucesos que se eslabonan dentro de la

actividad parlamentaria o camaral, hasta llegar a constituir derecho positivo,

9% Ibid, p. 3

"% Ibidem.

® Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 157 ed. actualizada, Ed.
Porrua, México, 2002.
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para la adecuada comprensién del espiritu del legislador, de la ratio legis, es
imprescindible el andlisis de las exposiciones de motivos, de los dictamenes e
incluso de los debates™ para ello me parece necesario que ademas de analizar
este debate se debe analizar también la coyuntura histérica en la que se

aprobé esta disposicion legal en torno a la oriundez.

En busca de legitimidad para sus argumentos RSB pretende hacerlos
brotar de una fuente incuestionable: “En tal virtud, es sin lugar a dudas el Diario
de lo Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917, el mejor instrumento
para conocer el espiritu del legislador, representado por la Ley Suprema; es en
los debates donde quedé grabado la intencién, objetivos y finalidades de las
normas constitucionales que actualmente nos rigen”. Parciaimente RSB tiene
razon, pero para una compresién cabal del debate constitucional sobre el
requisito de oriundez, el analisis debe hacerse tomando en cuenta la coyuntura

histérica.

Después de repasar breve y sesgadamente el debate del Constituyente
Queretano, RSB comienza un analisis parcial, por tanto insuficiente,
acomodando fragmentos incompletos e inconexos del debate, que, leidos de
esta forma aparentemente le dan la razén pues tal manipulacion le permite,
cambiar el sentido e intencionalidad verdaderos de los argumentos sostenidos

en el debate por los diputados del Congreso Constituyente de Queretaro.

Examinemos a continuacion el método seguido por RSB cuando
selecciona y acomoda partes del primer discurso de Jara, retomando
fragmentos incompletos inscritos en el Diario de los Debates: “A nombre de la
Comisién el diputado Heriberto Jara, manifesté: “La 2% Comision de Reformas
a la Constitucién no se empefia de una manera obstinada en sostener sus
conclusiones cuando no le asiste razén; es decir, que no tiene interés especial
en que el dictamen....Sea admitido en la forma exacta en que lo presento
....Consecuentemente con los principios generales que se ha impuesto, ha

querido establecer, para lo que respecta a los gobernadores, la misma forma
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que se establecié en lo que respecta al Presidente de la Republica (...) No
entremos en mas detalles que las legislaturas son las que tienen que resolver;
porque una encontraria bueno lo que otras rechazarian.(...)“Respecto al
requisito de vecindad mas o menos prolongadas, hemos querido dejarla a las
legislaturas de los Estados para que ellas, en uso de sus inalienables
derechos, elijan lo que mas les convenga”'® La idea que RSB pone
falsamente en boca de Jara es que éste se retracta de su propuesta y/o que se
convence de dejar a las soberanias locales la definicion legal respecto a exigir

0 no la oriundez.

Independientemente de la omisiéon deliberada de RSB respecto al
argumento de Heriberto Jara de que el nacimiento en un lugar no da per se,
amor a tal sitio, RSB también omite algo quizd mas importante: que esta
primera intervencion de Jara no termina en el punto en que él la corta, sino que
concluye con la reafirmacion, por parte de Jara, de la postura inicial y oficial de

“

la 22. Comision respecto a mantener intacta la propuesta original: “..Ja
Comision....lo ha meditado, y lo ha presentado al Congreso en esta forma, que
en el concepto de la Comisién es la mas adecuada, que es la que debe
presentarse....Asi pues, espero que, meditando la cuestion con serenidad,
votareis por el articulo de referencia” .Al abrir el debate Jara manifiesta una
posicion conciliadora, pero firme sin modificar su propuesta original pidiendo

finalmente el voto de los congresistas a favor de la propuesta inicial.

Al haber tomado soélo las partes que a sus propositos sirven RSB
comienza a trastocar la intencionalidad expresa de Jara, continua con este
método y procede igualmente al retomar otra parte de la segunda intervencion
de Jara: “La comision, por mi conducto, manifiesta que no tiene inconveniente
alguno en aceptar esa reforma...”.'® Si no se retoma, como lo hago, la
reafirmacién hasta este punto expuesta por Jara, y se omite de manera

interesada, como lo hace RSB podriamos decir que aqui se estaria mostrando

"% sanchez Beltran, Requisitos Constitucionales, 22 ed. Op Citp. 12.

%% 1bid, p. 12.
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claramente una claudicacion o retractacion de tal postura inicial, lo cual es falso
pues recurriendo a la fuente original, es decir, al Diario de los Debates, se
descubre el truco: ahi encontramos la parte complementaria del discurso de
Jara, no retomada intencionalmente por RSB pero que resulta fundamental
para definir sin lugar a dudas, el invocado “espiritu” del CCQ, por ello es mejor

leerlo completo:

“La Comisiéon, por mi conducto, manifiesta que no tiene
inconveniente alguno en aceptar esa reforma. Al efecto, hara la adicion

enseguida para que sea votada desde luego”.

Aqui si es evidente un cambio respecto a su postura original pero no se
puede afirmar que Jara dé por perdida la batalla, pues sefiala que se hara una
adicion a la propuesta de la 22 Comisién, es decir, que se incluira la propuesta
de oriundez del grupo inconforme. Leyendo el Diario de los Debates podemos
encontrar que este cambio se debe a que Jara se da cuenta por las
subsecuentes intervenciones de Criséforo Rivera y Bravo lzquierdo, que su
propuesta no podra pasar si no incluye de alguna forma la postura de los

defensores de la oriundez.

Sin que esto pueda ser encontrado directamente en el propio Diario de
los Debates puedo afirmar, como lo demostraré mas tarde, que otra razén
poderosa para flexibilizar la postura de Jara fue que tales defensores eran
afines ideolégicamente a él, pues todos eran integrantes del bloque radical
mayoritario. Por ambas razones Jara retira la propuesta inicial para presentarla
al dia siguiente con la adicion que incorpora la propuesta de oriundez
defendida por el grupo de diputados inconformes con el texto original; asi la

propuesta presentada al pleno fue la siguiente:

“So6lo podra ser Gobernador constitucional de un Estado un

ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él o con residencia no
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menor de cinco afos anteriores al dia de la eleccién”, en esta redaccion ya

se incluyen ambas propuestas.

RSB cambia las cosas y en su ensayo sostiene, falsamente, que la
redaccion de esta fraccion del 115 presentada al pleno por la Comision,
establecia “ser nativo y residente”, y no como fue presentado y se consigna en
el Diario de los Debates “ser nativo o residente™ sobre esta falsificacion,
evidente, si se revisa a fondo el debate de los diputados sobre este tema,
(como aqui lo he realizado) Sanchez Beltran construye una falacia que solo él
ha sido capaz de sostener y comienza alegando lo que pareceria una
nimiedad: “Al pasar el proyecto a la Comision de redaccion y estilo, sufrio el
precepto, una defectuosa redaccién, que podriamos considerar ajena al
espiritu del Iegis/ador”,ws para poder sustentar su falaz argumento inventa una
mentira: “Por otra parte, desde el punto de vista gramatical, este parrafo al
pasar a la comisién de redaccién y estilo, sufri6 en su origen una erronea y
mala redaccion, ya que incluyé una vocal “0” que es una conjuncion disyuntiva,
que denota, separacion o alternativa entre dos o mas personas, cosas o ideas.
Y al incluirse la “0” entre nativo o residente, el sentido y la finalidad se
desvirtud, ya que la redaccion separd lo que en su conjunto era un requisito
insustituible: ser mexicano por nacimiento y nativo de él y residente;, de
acuerdo con el espiritu del legislador, es decir, ser nativo y residente para

poder ser Gobernador constitucional de un Estado”.""’

Esta primera “vuelta atrds” que manipula la argumentacién de Jara da
pie a seguir construyendo la mentira: “Es evidente a la luz de la interpretacion
de la norma constitucional una simple “0” cambié el objetivo y finalidad del
constituyente, resultado esta simple ‘0" la mas cara de la democracia
mexicana, ya que facilité en algunos en algunos Estados que lo permitieron,

que gentes ajenas fueran a gobernarlos”."% RSB omite deliberadamente que la

% Sanchez Beltran, Op Cit, p.17.
97 1bid, p. 20.
"% Ibid, p. 20
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mayoria de estados, 17 de 29, es decir, el 58% eligi6 la via flexible que marco

la constitucion.

Como es evidente por las omisiones expuestas, RSB sostiene
falazmente: “...desgraciadamente la defectuosa redaccion del dltimo parrafo
del articulo 115, de la Constitucién Politica de 1917; (...) desde su origen se
alejo del espiritu del legislador, ya que durante la discusion y aprobacion de
este precepto, contenido en el Diario de los Debates del Congreso
Constituyente, en ningiin momento se habld de la posibilidad de permitir, ni de
la manera mas remota, que una persona ajena a un Estado, es decir, que no
haya nacido en él, pudiera ser Gobernador del mismo”."® Contrario a esta
afirmacién de RSB en el CCQ se comentd que el nacimiento por si mismo no

da arraigo, porque éste cabe tanto en nativos como en residentes.

Por otra parte es evidente que las temerarias afirmaciones de RSB son
falsas, puesto que la propuesta original al ser abierta si permitia a los no
nativos acceder a las gubernaturas estatales y por otra parte, quedé claro en el
debate que el ser ajeno a un estado significa el no tener conocimiento ni
arraigo de y en una entidad federativa determinada, cualidades que, repito,

pueden ser poseidas o de las que pueden adolecer nativos o residentes.

El easayo de RSB concluye con una temeraria afirmacion que es un
insulto a la memoria histérica de nuestro pais: “Es indudable que la Comision
de Reformas Constitucionales, al presentar su dictamen y ser discutido perdié
el debate, pero gand en la redaccién. Pretender analizar la buena o mala fe
de la comision, pretender demostrar que fue mafiosamente introducida la
conjuncién disyuntiva que separa, diferencia o da la alternativa entre “ser
nativo o residente”, nos llevaria a especulaciones subjetivas dificiles de probar.
Preferimos creer de buena fe, que fue un segundo error, pero jamas la falta de
“patriotismo y honradez” que alude el diputado Heriberto Jara, al defender a la

segunda Comision de Reformas Constitucionales. El error de redaccion de este

1% Ibid.
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[{fpes)

parrafo, consisti6 en no utilizar la consonante “y” que es una conjuncion
copulativa que denota unir, juntar e igualar, es decir, “ser nativo y residente”
para poder ser Gobernador constitucional de un Estado”’’® No hay ningun
error, la “0” se utilizd conscientemente y su existencia posibilité el acuerdo

entre ambos grupos.

Analizando el lenguaje podemos descubrir rasgos y caracteristicas
psicolégicas de las personas, método que en este caso permite evidenciar la
mala fé del autor, aunque en su discurso afirme taimadamente lo contrario. Por
ello cabe preguntar ¢ en doénde esta la “buena fe” de RSB cuando falsificando la
historia afirma insidiosamente que “la comision perdié el debate pero gano en

la redaccion”. "’

Para finalizar el analisis del ensayo de RSB retrocedo un poco en el
orden de exposicidn que RSB hace en su ensayo para dar cabida a sus
argumentos sobre el por qué insistioc tanto en la cuestion “gramatical’,
inventada por él, de la o por la y. “Esto nos lleva a afirmar que cuando la
simple interpretacién gramatical no resulta suficiente, es necesario acudir de
manera simultanea a la interpretacion historica y a la interpretacion politica. La
primera nos permitira, tomando en cuenta los acontecimientos pasados,
descubrir el sentido original del texto. La segunda, hara posible armonizar el
precepto, a las circunstancias politicas de la comunidad, tomando en
consideracién los factores que intervienen en su conformacion”'’? RSB no
hace aportacion al andlisis histérico como pretende, pero al desvirtuar las
motivaciones y argumentos del CCQ analizadas en este trabajo pretende
cambiar la historia para legitimar su interpretacion politica que responde al
interés del grupo al que pertenece, de obtener la gubernatura morelense,
servicio por el cual obtiene la Direccion de Transporte del Estado, una

verdadera mina de oro y de corrupcion.

"% tbid, p. 21.
" Ibidem.
"2 Ibidem, p. 19
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RSB concluye su ensayo con una advertencia que resulta irénica: “Es
de suma importancia entender que esta interpretacion politica no atiende
a los elementos circunstanciales ligados a intereses transitorios de
poder, sino a los factores de fondo que determinan la estructura politica de la

comunidad”.’” Leyendo al revés la parte subrayada revela nitidamente sus

fines y propésitos.

"3 ibidem.
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1.1 LA REFORMA DEL GOBERNADOR LAURO ORTEGA MARTINEZ.

Respecto a la oriundez desde que se promulgé la actual
constituciéon de Morelos en 1930, el articulo 58 permaneci6 inalterado
hasta 1983 cuando el gobernador Lauro Ortega Martinez —1982-1988- lo
reformoé por primera vez, abriendo el candado constitucional que impedia
a los no nativos aspirar legal y legitimamente a ser gobernadores
constitucionales del estado; dieciocho meses después de haber asumido
el gobierno, de manera sigilosa, Ortega introdujo la reforma sin provocar
reacciones en contra ni a favor, quiza por la falta de publicidad o por la
astucia y oportunidad politica con que en ese momento indujo tal reforma;
sin embargo al final de su gobierno cuando debid aplicarse tal apertura, al
hacerse publico el hecho de que Ortega habia abierto el candado legal se
genero tal rechazo en la “clase politica” local y fueron tan abierta y
claramente desconocidos y desarraigados los presuntos “aspirantes
fuerefios” que fue imposible que éstos salieran beneficiados con la
reforma orteguista que ademas se “olvidd” de reformar y mantuvo los
articulos constitucionales referentes a los diputados y ayuntamientos que

tambien exigian la oriundez para esos cargos.

1l.1.1 ARRIBO A LA GUBERNATURA

Considerado un politico en retiro, a la edad de 71 anos, Lauro
Ortega Martinez — LOM — obtuvo la nominacién priista a la gubernatura
morelense en septiembre de 1981 cuando sus criticos consideraban que
habian pasado ya sus mejores anos y sus mayores oportunidades
politicas; de esta forma culminaba su larga trayectoria politica a la usanza
clasica del régimen siendo impuesto por la voluntad presidencial como
gobernador aun cuando su designacién violaba el articulo 58 de la
constitucion local por no ser morelense. La gubernatura morelense fue la

ultima “gran oportunidad” de LOM para hacer efectivo el pago que todo
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politico priista de “altos vuelos” espera por sus servicios al final de su
carrera: la gubernatura de su estado; Lauro Ortega no nacié en Morelos y
si como todo apunta lo hizo en el Distrito Federal, ahi nunca tuvo
posibilidad alguna de culminar su carrera a la vieja usanza; sin embargo
su “colmillo” y el favor presidencial le hizo encontrar en Morelos la

posibilidad negada en la capital.

Ex colaborador del presidente Lazaro Cardenas en sus anos de
juventud, el ultimo y mas relevante cargo que LOM habia ocupado antes
de ocupar la gubernatura de Morelos, fue la presidencia del Comité
Ejecutivo Nacional del PRI — en 1968 —; a este puesto llegé ante el
inesperado accidente en que perdié la vida Carlos Alberto Madrazo. Al
igual que la mayoria de quienes por voluntad presidencial ocuparon el
puesto, la gestién de Ortega al frente del CEN priista fue gris: “Lauro
Ortega: la mediocridad caracterizo su liderazgo... Su labor mas importante
fue la afiliacién y el reparto masivo de credenciales del PRI. Estuvo
practicamente alejado de la politica desde que dejo la presidencia del
partido, el 27 de febrero de 1968, hasta que Lopez Portillo lo revivio y lo
hizo diputado en 1979"'"* En términos generales la trayectoria de LOM
dentro del servicio publico hasta antes de ser gobernador de Morelos
habia sido, la de un funcionario de nivel medio como de desprende de la

lectura de su historial en la administracion publica.’"®

Lauro Ortega llego a Morelos en los afios sesentas cuando realizd

en el estado pequerios negocios y comenzd a adquirir terrenos en

e Chavez, Elias “Casi invariablemente, la sumision de los lideres del partido oficial,_bien

;r)agada", Proceso, num. 329, feb.1983.

Graduado en la Escuela Nacional de Medicina (1935), ha sido jefe del Departamento
de Psicologia e higiene Escolar (1935-1938)oficial mayor de salubridad (1938-
1940),ayudante del Tesorero del DF.(1940-1944) subdirector y director de la Comision
México-Norteamericana Contra la Fiebre Aftosa(1946-1952), subsecretario de agricultura
(1952-1958), Secretario General de la CNOP en el DF. (1942-1945), Secretario General
del CEN (1964-1965) y Presidente del PRI (1965-1968), Diputado Federal en dos
ocasiones (1946-1949) y 1979-1982) y Gobernador del Estado de Morelos (1982-1988).
Enciclopedia de México, tomo 10, México, 2000, p. 6086.
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Xochitepec; poco antes de ocupar la presidencia del CEN priista, afios
después establecidé en ese municipio su domicilio oficial y llegado el
momento — 1981 — adujo ser nativo del municipio para poder ocupar la
gubernatura. Con el tiempo las propiedades de Ortega en el municipio
crecieron tanto, que por su extension llegd a ser considerado cacique del
lugar, un comentario mordaz resumia con simpleza e inteligencia ambas
cuestiones: ;Lauro es de Xochitepec?, no, j Xochitepec es de Lauro ! Sus
esfuerzos para hacerse pasar por morelense fueron vanos, pues durante
su época de gobernador y aun después de haber dejado el cargo fue vox

populi que Ortega no era morelense.""®

El arribo de José Lopez Portillo a la presidencia de México para
cubrir el periodo 1976-1982, beneficié de manera definitiva a Ortega, pues
gracias a esta circunstancia pudo salir del ostracismo politico. La arieja
amistad entre ambos politicos hacia que Lopez Portillo se refiriera a
Ortega como su "maestro de la politica"; al principio del sexenio — 1977 —
Lauro Ortega fue nombrado “asesor presidencial” y a mediados del mismo
— 1979 - Loépez Portillo lo hizo diputado federal por un distrito de Morelos,
perfilando por este medio su arribo a la gubernatura. La diputacion federal
le dio a Ortega el antecedente politico minimo para justificar su presencia
en Morelos pues nunca antes habia desempefiado ningun otro cargo
publico en Morelos ni de representacion del estado. La diputacion fue
para LOM un periodo de dos afios, durante el cual asumid paulatinamente
el control de las posiciones politicas locales claves para garantizar su

propia nominacién a la gubernatura.

Para efectos de ser candidato a gobernador, Lauro Ortega declar6

haber nacido en Xochitepec y las autoridades electorales le otorgaron el

116 . . . . ,
Casi por concluir el sexenio orteguista en visperas del destape de su sucesor el

asunto aun se comentaba en la prensa: “Lauro Ortega, cuyo lugar de nacimiento sigue
siendo un misterio; unos dicen que nacié en el DF y otros que en Michoacan®. Intento
similar al de la grande. Cuatro altos funcionarios en la lucha por el poder en Morelos,
Proceso, num. 509, noviembre de 1987.
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registro sin mayor problema; su acta de nacimiento nunca fue conocida
publicamente; la falta de documentos oficiales deja dos unicas referencias
publicas sobre esta cuestion: a) la ficha biografica del Doctor Ortega
Martinez publicada en la Enciclopedia de México: “Nacié en México, DF:
el 18 de agosto de 1910,""" b) la resefia biografica publicada por el
historiador oficial de Morelos Valentin Léopez Gonzalez'"® que refiere
también el mismo dato. La informacion obtenida en estos documentos asi
como las afirmaciones orales de muchos excolaboradores y funcionarios
publicos permiten afirmar sin dudas que desde su postulacion y durante el
ejercicio de su gobierno Ortega incurrié en una franca y abierta violacion
al articulo 58 de la constitucién local y que no estaba habilitado

legalmente para ejercer el cargo

En 1981 el rechazo a la imposicion de Lauro Ortega por su
desarraigo en el estado dio lugar a que a escasos dias de su inminente
‘destape” aparecieran en la prensa algunos comentarios cripticos en torno
a la inminente nominacidn de Ortega; Juan Diego castarieda, diputado por
Jalisco y delegado del CEN de la CNOP en el estado expreso:. “debe
adecuarse, por obsoleta la constitucion de Morelos”."® Esta declaracién
generd aisladas pero airadas reacciones y una respuesta en la primera
plana del oficialista Diario de Morelos: “e/l Congreso nada quiere saber de

reformas a la constitucion”. '*°

Apoyando las declaraciones de Castafieda el presidente de la Gran
Comisién del Congreso, Alfonso Cerqueda, descalificé terminantemente lo
dispuesto por el articulo 58 al declarar: “Jerarquicamente la ley

fundamental es la Constitucion Politica de los E.U.M”"*" En la misma

117

Enciclopedia de México, Op Cit, p. 606

""® | 6pez Gonzalez, Valentin, Los Gobernadores de Morelos de 1930 al 2006, ediciones
del Instituto Estatal de Documentacién de Morelos.

"9 F1 Sol de Cuernavaca, primera plana, 22 de septiembre de 1981.

2% Diario de Morelos, 23 de septiembre de 1981, p. 1 y 3.

21 Ibidem, p. 1.
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linea Fernando Preciado Legorreta, otro diputado priista de la XL/
legislatura, secundando lo dicho por Castafieda y Cerqueda expreso: “No
se requiere reformar el articulo 58 de la Constitucion Politica local para
ajustarse a la Constitucién Federal” y agreg6: “el espiritu de la Carta
Magna es no marginar a nadie”;'® estas declaraciones expresan
claramente el menosprecio de algunos legisladores locales hacia la
constitucion morelense, su evasion e ignorancia del tema, pues si bien
tenian razon en sus planteamientos, Ortega no podia ser candidato pues
para que fuera posible su candidatura se debia primero reformar el

articulo 58.

El Diario de Morelos respondié también al diputado jalisciense con
un solitario y efimero editorial en defensa del articulo 58: “la Constitucion
Politica del Estado de Morelos establece la ciudadania morelense por
nacimiento como requisito para ser gobernador. Asi lo decidieron nuestros
antepasados y asi nos heredaron ese patrimonio que ahora algunos
advenedizos tratan de arrebatarnos, esgrimiendo argumentos que de
antemano no se aceptan, pero que hacen preciso exigir el estricto respeto
a la norma constitucional como condiciéon sine qua non de la eficacia
juridica”'® Sin embargo la pretendida “defensa” del Diario de Morelos
quedo cuestionada por su propio epigrama que sefalaba: “jE/ problema
es relativo, seis afios se consecuenta, que importa si no es nativo, nunca

nos toman en cuental”.'®*

Solo tres dias después de haber publicado el editorial citado el
tema fue olvidado, las paginas del Diario de Morelos y las del resto de la
prensa oficialista se llenaron con innumerables desplegados y notas a
favor de la inconstitucional candidatura de Ortega, la “cargada” oficial y

oficiosa borré estruendosamente la incipiente controversia y el Diario de

22 thidem, p. 1y 3.
** Ibidem, p. 2
2 Ibidem.
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Morelos no volvié a hacer mencion ni a recordar lo dicho un par de dias
atras, solo en la prensa marginal siguié comentandose la ilegalidad de la

candidatura priista.’?®

Lauro Ortega fue “destapado” el 24 de septiembre de 1981 y un dia
después ocurri6 el “destape” de Miguel de la Madrid como candidato del
PRI a la presidencia; la sucesiéon presidencial ocupd la atencion y la
morelense necesariamente dejé6 de ser noticia; el largo tiempo
transcurrido desde su adelantado destape hasta la eleccidn constitucional
fue practicamente de tramite, el indiscutible control oficial sobre los
procesos electorales, quitaba todo interées a las elecciones pues el
resultado era totalmente predecible; fue hasta 1986 cuando una eleccién
local de gobernador atrajo la atencién del pais al cometerse en Chihuahua

un burdo fraude electoral.'?®

La imposicion de Ortega en la gubernatura morelense se dio en el
contexto de la crisis en la que José Lopez portillo terminé su sexenio, la
cual lo obligé a adelantar los “tiempos politicos” del sistema para efectos
de “destapes”, a candidatura de LOM se conocié tan solo un dia antes de
que se diera el “destape” presidencial de Miguel de la Madrid. Conforme a
los rituales y formas establecidos por el partido oficial, debia conocerse
primero el nombre del futuro presidente y ser éste, en su calidad de
candidato, quien decidiera el nombre del siguiente gobernador de
Morelos; al adelantar el destape de Ortega, Lopez Portillo hizo evidente

gue era el responsable de esa decision.

125 . . . . .
En el semanario Correo del Sur; ligado al clero progresista, continuaron apareciendo

comentarios al respecto, pero su circulacion e influencia estaba reducida casi
exclusivamente a las llamadas Comunidades eclesiales de base.

% Este fraude fue cometido en contra de Francisco Barrio, candidato del PAN a la
gubernatura de Chihuahua y se convirtié en un gran escandalo pues con descaro fue
justificado por miembros del partido oficial como un “fraude patridtico” frente al “peligro
yanqui” representado por el panista.
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René Sanchez Beltran afirma que en esa época publico por
primera vez su referido ensayo en defensa del articulo 58 con el objetivo
de evitar la candidatura de Lauro Ortega.'”” Al entrevistarme
personalmente con él abundé en el tema explicandome que el tiempo no
le alcanzd, pues mientras su trabajo estaba en la imprenta el adelantado
“destape” de LOM frustrd la eficacia y objetivos planteados y sélo pudo
distribuir su ensayo marginaimente durante la campafa orteguista sin

lograr ningun efecto practico.

Las elecciones mediante las cuales LOM llegé a la gubernatura
fueron de tramite, al viejo estilo priista; no fue sorpresa que “arrasara’ y
que el PRI obtuviera “carro completo” en el congreso al ganar los doce
distritos electorales locales; la ilegalidad de Ortega fue secundada por el
Partido Socialista de los Trabajadores — PST — que también viol6 el
articulo 58 al haber registrado a Mariano Leyva Dominguez, originario de
Aguascalientes, como su candidato a gobernador, el PST obtuvo por su

participacion, una diputacion de representacion proporcional.

Como gobernador electo, Ortega culmind su ascenso con otra
ilegalidad: mediante maniobras impidié que quienes encabezaban las
listas partidistas opositoras ocuparan la curul que en derecho les
correspondia, asi, el decidié quienes serian los diputados de la oposicion
y de esta manera, fue designada diputada por el PST Manuela Sanchez,
tercera en la lista de su partido y Francisco Javier Aponte, segundo en el

registro panista.

27 Sanchez Beltran, Cfrn. 25y 26.
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l11.1.2 PRIMERA REFORMA AL ARTICULO 58 EN 1983

Después de permanecer formalmente vigente durante 53 anos, el
texto original del articulo 58 fue reformado por Lauro Ortega teniendo
como antecedente la polémica desatada por su nominacién; Ortega
adiciond una cuarta fraccion al articulo para permitir a los no nativos del
estado tener la posibilidad de ocupar la gubernatura, si acreditaban una

residencia de cinco afos anteriores al dia de la eleccion:

IV. No siendo ciudadano morelense por nacimiento, haber residido
permanentemente en el Estado por un periodo no menor de cinco

afnos inmediatamente anteriores al dia de la eleccion

Con esta reforma la constituciéon local quedé en ese momento y
durante los ocho afios siguientes en concordancia con la carta federal, sin
embargo el procedimiento seguido por Lauro Ortega para realizar tal
apertura fue realizado sigilosamente y sin una consulta o debate publico
que diera legitimidad a esta accion, lo que afios después permitio una
fuerte impugnacion que sirvié de justificante para que, en otra nueva
medida irregular, el sucesor de Ortega, Antonio Rivapalacio, derogara el

avance alcanzado con la adicion de la cuarta fraccion.

111.1.3 EL ESTILO PERSONAL DE REFORMAR

La reforma al articulo 58 llevada a cabo por el gobernador Lauro
Ortega fue introducida subrepticiamente dentro de un “paquete” amplio de
reformas a la constitucion morelense, efectuadas para adecuarla a las
nuevas disposiciones que entonces fueron establecidas en la constitucion
federal: una nueva normatividad municipal, derivada de la reforma
electoral, creaba en los cabildos la figura de “regidores de representacion

proporcional’; al abrir espacios a la oposicion en los cabildos municipales
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se hizo necesario realizar reformas, tanto en la legislacion municipal de
cada estado como en las leyes electorales locales para adaptar el marco

juridico electoral y municipal del pais a tales cambios legales.

Pese a no tener relacion juridica la implementacion de la reforma
federal en el ambito municipal fue aprovechada por Ortega como
‘pantalla” para introducir inadvertidamente dentro del paquete de
reformas, que solo debian afectar la normatividad municipal, la reforma al
articulo 58 que no tiene relacién con cuestiones municipales; irregular fue
también la publicacion de esta reforma 58 al ser realizada mediante un
“alcance” al numero 3150 del periddico oficial del estado de Morelos lo
cual quiere decir que ese numero fue publicado normalmente, y que
posteriormente y apartado fisicamente de aquel, se publico un

complemento a tal edicion.

En el alcance al periédico oficial num. 3150,'%® de fecha 29 de
diciembre de 1983, editado con el fin de adecuar la legislacién local con la
reforma federal del articulo 115 de la constitucion federal, el gobernador
Lauro Ortega promulgé los decretos: numero 76 que reformd el articulo 74
de la constitucion; 77, que reformo, adicioné y derogé “diferentes”
articulos de la constitucion, 78, que reformé, adiciond y derogd
diferentes articulos de la ley electoral estatal, asi como la ley que
establecia las Bases Normativas de los Municipios del Estado de Morelos
que derogaba la vigente Ley Orgénica de los Municipios del Estado de
Morelos del veintidos de abril de 1981; de las 40 paginas que integraron el

“alcance”, 25 correspondieron a las referidas Bases Normativas.'®

Como puede leerse en la poco coherente justificacion del decreto

ndmero 76 en ninguna parte hay una referencia al articulo 58:

1?8 periddico oficial del Estado de Morelos, alcance al numero 3150, 29 de diciembre de

1983, p.1.
2% Ibidem, pp. 15-40
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“considerando las necesidades que demanda la sociedad morelense que
deben enfrentarse con un aparato organico administrativo actualizado y
eficiente que responda agilmente a los problemas(...)la dinamica que
envuelve a la Administracion Publica debe sustentarse necesariamente en
el marco juridico de su competencia, sin que por ello su adecuacion
implique reformas innecesarias al texto constitucional”’® Este decreto
finaliza declarando (que se expedia): ‘con el objeto de dejar abiertas
nuevas alternativas de reestructuracién de los 6rganos del Estado sin que

se hagan necesarias contintas reformas a la constitucion del Estado” ™"

El decreto num. 77 es mas especifico en su justificacion, pero
igualmente sus redactores omitieron alguna mencion del 58 pues es clard
que no habia lugar, dentro del marco de una reforma municipal, para un
articulo cuya tematica habia dejado de ser parte del 115 para
incorporarse al 116: “Con motivo de la reforma constitucional que ha
experimentado el articulo 115 de la carta magna...donde queda de
manera sdlida y bien estructurada la autonomia y la libertad municipal, asi
como la posibilidad de su reglamentacion por el congreso del estado...el
gjecutivo...ha considerado la necesidad de actualizar, modificar y en
algunos casos adicionar varios preceptos de la constituciéon politica
del estado para que éste sea congruente con el reformado articulo
115 de nuestro ordenamiento fundamental. Para que los Ayuntamientos
(...) tengan sus bases fundamentales (y puedan)...cumplir con sus

funciones y atribuciones, asi como (con sus) obligaciones”.132

Con base en la justificacién anterior fueron reformados los articulos
constitucionales 32, Tercer y Quinto parrafos; 40, fracciones XIV, XV y
XXVIII; 41; 56, fracciones V, inciso d) y IX, 58, fraccién 1ll, 70, fracciones
IV, XXVII, 115, fracciones lll Segundo Parrafo, VI y X, y se adicionaron los

0 ihidem.
3 ibidem.
%2 ibidem, p. 2.
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articulos 40, fracciones XIV, XV, XLVIII, XLIX y L; 58, Fracciéon IV; 70,
fraccion XXIX; 71, segundo parrafo; 85-A; 85-B; 112; 115, fracciones |,
segundo vy tercer parrafos, fraccion lll, segundo parrafo, VI, segundo y

tercer parrafos y |X; y por ultimo el articulo 118 Bis.

En el parrafo anterior resalto en negritas las reformas y la adiciones
hechas al articulo 58 para hacer evidente el hecho de que al incluir de
esta forma el articulo 58, su reforma se hizo pasar de “colada” entre el
amplio grupo de articulos y fracciones reformadas y/o adicionadas, por
ello considero que pese a la critica que en este trabajo hago al ensayo de
Rene Sanchez Beltrdn son ciertas las afirmaciones que hace en la
reedicion de 1999'% las cuales nunca fueron desmentidas y que sirven
para calificar juridicamente la legalidad con que fue realizada la adicién de

la fraccidn |V realizada por Ortega:

‘La reforma carecia de legalidad y legitimidad, por la simple razon
de que no se cumplio con los requisitos esenciales del procedimiento
legislativo, para adicionar o reformar la constitucion politica del estado,
como establecia el articulo 147, ya que ni siquiera la reforma fue
aprobada por los votos necesarios de las dos terceras partes del nimero
total de los diputados, para su validez, es decir, que no hubo quérum legal

en la sesioén en donde supuestamente se discutié y aprobé la reforma”.">*

Rene Sanchez Beltran continua sus afirmaciones: “ni tampoco el
congreso paso o remitio a los Ayuntamientos la reforma con los debates
que hubiere provocado para su discusion; ni la mayoria de los
Ayuntamientos aprobaron la reforma y adicion, porque nunca conocieron
Su existencia; asimismo, la camara de diputados jamas realizo el computo
de los Ayuntamientos para que las reformas se tuvieran como parte de la

constitucion”, termina su denuncia sefialando otras anomalias: “ademas,

133

Sanchez Beltran, Op Cit,. p.7
3% Ibid, p.4
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el periddico oficial que contenia las reformas, nunca fue distribuido entre
sus suscriptores y permanecio muchos afios oculto en los archivos del
gobierno. Al enterarse la sociedad de este acto ilegal e ilicito surgio la
protesta y la reprobacidon en contra de la inconstitucionalidad de la

reforma que desafiaba la conciencia piblica”.’*

En un ensayo posterior, que basicamente retoma y amplia Ia
argumentacion expuesta en su primer trabajo; Sanchez Beltran resume su

critica al procedimiento mediante el cual se adicion6 la fraccion IV:
IH136.

b

“discreto, amafiado, rapido e ilega afirma también el hecho de que
esa reforma se realiz6 en diciembre, época en la cual se daba
practicamente una paralisis legislativa, pues con motivo de los festejos de
navidad y fin de afo, la asistencia de los diputados y el interés publico
sobre las actividades del congreso decaia considerablemente, a
diferencia de lo que ha sucedido recientemente cuando la aprobacion del
presupuesto de egresos mantiene tanto la actividad legislativa como la
atencion de los medios de comunicacion sobre los actos del congreso

durante el Ultimo mes del afo.

La reforma al articulo 115 de la constitucion federal dio lugar
también a que se reformara la ley electoral local, mediante el decreto
numero 78. Tal reforma consistio, segun lo expuesto en la exposicion de
motivos del propio decreto, en “dar una mayor expresion y
representatividad politica a los partidos minoritarios dentro de los cargos
de eleccién popular de los H. ayuntamientos”. ">’ Esta limitada apertura
democratica derivada de la reforma federal fue “equilibrada” con Ia
ampliaciéon del control gubernamental sobre la Comisién Estatal Electoral

los partidos politicos de oposicién tuvieron con esta reforma acceso a

135 .

Ibidem.
%% sanchez Beltran; Rene; “Ser o no Ser’, Debate para la defensa del articulo 58, en
Kronos, edicion especial del Cuarto Aniversario, Cuernavaca, México, 2001.

Periddico oficial del Estado de Morelos, alcance al numero 3150, 29 de diciembre de
1983, p.11.
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regidores de representacion proporcional en los municipios, pero el
sistema de partido de estado entonces vigente se afianzé y aumentoé su

legitimidad al abrir canales de participacion a las minorias.
111.1.4 CONSECUENCIAS DE LA REFORMA ORTEGUISTA

La ilegalidad de origen de Lauro Ortega fue refrendada por éste a
mitad de su sexenio cuando en uno de sus caracteristicos “golpes de
timén”, realiz6 un cambio total de gabinete escondiendo, bajo la
espectacularidad de tal medida nuevos atropellos a la constitucion al
designar a viejos y retirados politicos que no cumplian los requisitos
legales pero tenian los méritos de haber escogido a Morelos como lugar
de asiento de sus residencias de descanso y, principalmente, haber
conocido al gobernador cuando este participd, hacia ya muchos afos, en

las “ligas mayores” de la politica nacional.

Con su nuevo "gabinete de lujo": Lauro Ortega encabezd lo que un
periodista califico como una “Oligarcopolis” '*® de apellidos ilustres en el
ambito nacional que goberné a Morelos desde Cuernavaca sin conocer el
resto del estado: Francisco Merino Rabago, Emilio O. Rabasa, Mario
Calles Lépez Negrete, Agustin Alanis Fuentes, Fernando Roman Lugo y
Marcos Manuel Suarez. ElI mismo periodista explica su concepto: “Con
mucho kilometraje recorrido, estos funcionarios estaban, politicamente,
jubilados. La mayoria no nacié en Morelos pero, desde hace afios, llego a
Cuernavaca. otofiales o invernales, buscaban la primavera ahi llamada

eterna. Y la encontraron: Lauro Ortega los revivi6” ."*® Elias Chavez

explico asi el imprevisto cese del primer gabinete orteguista: “Con el

1% E| término significa literalmente “la Ciudad de los oligarcas”; y es el lugar desde donde

unos pocos ejercen el gobierno; Una oligarquia se conforma por un reducido grupo de
personas de una misma clase social que ejercen un gran poder debido a su posicion e
influencia social.

%9 wA pase de exhumaciones formod Lauro Ortega su gabinete de lujo”, Elias Chavez,
Proceso, No. 447, 27 de mayo de 1985, p. 10.
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nombramiento de Alanis Fuentes y los demas integrantes de su "gabinete
de lujo”, Lauro Ortega realiz6 una gran jugada politica: decapitd y
desbarato los grupos que habian empezado a formarse, en torno de los

anteriores funcionarios, con miras a la sucesién gubernamental”.'*°

Entre los funcionarios que acompanaron a Lauro Ortega destaca el
caso de Marcos Manuel Suarez, nativo del estado y aspirante permanente
a la gubernatura; en 1981 Suérez particip6 activamente en la promocion y
apoyo a Lauro Ortega; cuando éste fue “destapado” se establecio en su
prestigiado hotel la “Casa de Campania” del candidato,’*' después de las
elecciones desempefié un prominente papel en la administracion publica
morelense al ser nombrado Secretario General de Gobierno y Magistrado
del Tribunal Superior de Justicia en el “renovado” gabinete de mitad de
sexenio aun y cuando para asumir este cargo no cumplia con los
requisitos de ley;, al finalizar el sexenio y pese a su destacada
participacion en la administracién orteguista, Marcos Manuel Suarez,
incongruente, se convirti6 en un convencido defensor de la oriundez y

critico de la reforma al articulo 58 hecha por Lauro Ortega.

Elias Chavez explica las violaciones en la designacion de
funcionarios judiciales durante el sexenio de Lauro Ortega: “Aunque la
Constitucion establece que el presidente del Tribunal Superior debe ser
nacido en Morelos, Lauro Ortega designé para ese cargo, primero, a
Carlos Celis Salazar, originario de Sonora. Luego a Marcos Manuel
Suérez, que si es morelense pero que ni siquiera era magistrado
suplente, requisito necesario, también para ascender a presidente. Siguio

David Jiménez, que tampoco era magistrado, contindo Elvia Lugo de

“© Ibidem.

! Marcos Manuel Suarez le ofrecio al candidato Lauro Ortega el conocido hotel “Casino
de la Selva” para que lo ocupara como casa de campana; el hotel no fue propiamente un
centro operativo, sino el lugar de reunién de Ortega con importantes personalidades y
con su equipo mas cercano para planificar aspectos de la campafia y tomar decisiones
respecto a su préximo gobierno.
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Vera... y ahora ocupa la presidencia del Tribunal Onésimo Espin

Gonzélez, que tampoco cumplia los requisitos constitucionales”. '*

Por convenir asi a sus intereses LOM violentd la legalidad
conscientemente; pero igualmente resalta el hecho de que su imposicion
en la gubernatura y las posteriores violaciones y numerosas ilegalidades
cometidas en el nombramiento de funcionarios fueron secundadas por
quienes en su momento esperaron y/o obtuvieron algun beneficio politico
de tales acciones, fueran o no nativos del estado, sin embargo el proceder
autoritario que caracterizé a Ortega durante su mandato generé en
muchos politicos locales, un sentimiento soterrado de “rebeldia” por haber
sido desplazados del poder por los “fuerefios”este malestar se hizo
patente al término del sexenio orteguista y fue un factor que influyo
determinantemente para impedir a LOM influir en su relevo lo que

beneficid a su sucesor.

El “localismo” despertado por Ortega durante su gobierno convirtio
en criticos a antiguos aliados como Marcos Manuel Suarez y el entonces
diputado local y lider de la CNOP, Raul Iragorri; este localismo fue un
obstaculo fundamental para algunos prospectos no nativos perfilados por
LOM descartandolos como posibles candidatos a la gubernatura. Pese a
haber reformado el articulo 58; Ortega no tuvo oportunidad de intervenir
en su propia sucesion para favorecer a alguno de los funcionarios

federales con casa en Morelos pero sin arraigo en el Estado.

El entonces candidato presidencial Carlos salinas, a diferencia de
Miguel de la Madrid, si intervino para definir la sucesion local: solicitd a
Jorge Carrillo Olea, uno de los precandidatos mas fuertes a la

gubernatura, originario de Morelos, abandonar la “carrera” por la

2wl a ley de Lauro: cambios y recambios’, Elias Chavez, Proceso, num. 575, 9 de
noviembre de 1987, p. 6.
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nominacién para trabajar en su préximo gobierno’*® con esta intervencion
directa de Salinas y el localismo prevaleciente en ese momento, la
sucesion de Ortega quedd asegurada para Antonio Rivapalacio Lopez,
viejo amigo del padre del candidato priista, Raul Salinas Lozano de quien

Rivapalacio fue compariero en la 50 legislatura.

1.2 LA ELECCION DE ANTONIO RIVAPALACIO LOPEZ, AUTOR DE
LA CONTRARREFORMA AL ARTICULO 58.

Al finalizar su sexenio, Lauro Ortega celebraba ser el autor del fin

de “la leyenda negra de Morelos” '**

creada por los conflictos sociales que
hasta antes de su gobierno se habian producido en la entidad; declaraba
que su administraciéon “habia colocado a Morelos al margen de la crisis’.
Con estos “logros politicos” esperaba contar con la fuerza necesaria para
poder influir en la seleccion de su sucesor, sin embargo, pese a sus
intentos, Lauro Ortega no logré sus propdsitos; Antonio Rivapalacio —
ARL-, su rival politico, a quien seis afos atras practicamente le habia
arrebatado la gubernatura. Rivapalacio obtuvo finalmente la ansiada
candidatura priista a gobernador después de ser senador por casi seis
afnos. Como no fue el candidato del gobernador, de acuerdo a las reglas

del sistema tuvo que realizar su campafa sin el apoyo del mandatario

'*® Siendo gobernador, Jorge Carrillo Olea comento a los periodistas que en esa época

Salinas le pidié no seguir participando como precandidato a la gubernatura pues queria
que lo apoyara en su proximo gobierno desempefando un cargo federal. A pesar de
tener establecida su casa de campafia y tener todo listo para arrancar su campafa
Carrillo Olea atendi6 la solicitud de Salinas quien le ofrecié su apoyo para ser candidato
en la siguiente sucesion local. La cuestién de su retiro me la reafirmo6 al entrevistarlo
personalmente en su domicilio de Cuernavaca en marzo del 2005; el asunto de la
promesa fue comentado en la prensa y a juzgar por los hechos fue real, pues Carrillo
Olea fue nominado candidato en 1993 y llegd a la gubernatura morelense sin ninguna
oposicion interna en el PRI; con Salinas, Carrillo Olea dirigié el CISEN y la dependencia
responsable del combate al narcotrafico.

%4 Esta “leyenda negra” que pesaba sobre Morelos, ubicaba al estado como un lugar
problematico con obreros huelguistas y campesinos violentos y fue producto de la
llamada “insurgencia sindical” de los afios 70’s y de los movimientos campesinos en
defensa de la tierra que en diferentes épocas surgieron en el estado.
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saliente, pero ciertamente eso no le afecto gran cosa pues la oposicion lo

enfrento fragmentada y pudo hacerse del poder sin sobresaltos.

Antonio Rivapalacio que convirtié al anti-orteguismo en politica
oficial, disfrazé su pugna de regionalismo “morelense” cuando tomé el
poder llevo a cabo una revancha politica contra el “orteguismo” y
desmantelo rapidamente la herencia politica de Lauro con quien mantenia
diferencias ideolégicas tildandolo de “populista”.: Pese a ser un hombre
que debia su éxito profesional y econémico a su carrera como servidor

publico Rivapalacio es un neoliberal conservador del ala derecha del PRI.

La eleccidbn de gobernador se celebr6 en marzo de 1988, tres
meses antes que las elecciones federales; la inercia politica del sistema
funciond “normalmente”, como candidato oficial ARL “gand’ la
gubernatura en unas elecciones de tramite, como hasta entonces habian
sido casi todas las elecciones en Morelos.™® Oficialmente ARL obtuvo
220 mil votos, casi diez veces los obtenidos por el PAN, que en esa
eleccion ocup6 el segundo lugar; el resto de la oposicion recibid en
conjunto mas de 50 mil votos, pero su fragmentacién nulificé la fuerza que
esos votos representaron. En las elecciones locales de 1988 no existieron
graves conflictos postelectorales, sélo en el municipio de Atlatlahucan se
anulé la votacion y se nombro una junta de gobierno provisional que

convocod a nuevas elecciones en septiembre de ese mismo afo.

Aparte de este problema que se resolvié seis meses después a
favor del PRI, se puede decir que el gobierno logré sacar adelante esas
elecciones con un triunfo holgado, la maquinaria del sistema hizo inutiles
las protestas de los partidos de oposicion; la diferencia entre los votos

obtenidos por el candidato del PRI y los de su mas cercano competidor, el

> 36l la eleccion de 1952 escapé a esta dinamica, aunque no del todo, cuando el

Partido Agrario Obrero Morelense —-PAOM-, postuld a Rubén Jaramillo como candidato a
gobernador.

106



DEBATE EN TORNO A LA VIGENCIA DEL ARTICULO 58 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE MORELOS: UNA REFLEXION HISTORICA

CAP. lIl DEBATE SOBRE EL ARTICULO 58 DE LA CONSTITUCION MORELENSE DE 1983 AL 2006

PAN, demostré la contundencia de la aplanadora priista ante los partidos
politicos de oposicién, aparentemente el partido oficial conservaba la
hegemonia politica en la tierra de Emiliano Zapata; sin embargo la victoria
fue engafiosa: tres meses después el gobierno de Riva Palacio y los
priistas de la entidad veian como su candidato a la presidencia Carlos

Salinas era derrotado de manera contundente.

Las cifras oficiales de la eleccion local muy probablemente fueron
alteradas pues de acuerdo a éstas hubiera ganado la eleccién con poco
mas de 75%, dejandole al resto de la oposicion menos del 25%, sin
embargo, en menos de tres meses estas cifras dieron una voltereta
espectacular, pues en la eleccion presidencial del 6 de julio de ese afio la
votaciéon por el PRI descendié a 42.4%, perdiendo mas del 50% de los
votos supuestamente obtenidos en la eleccion local en donde ademas de
la gubernatura el PRI gané los doce distritos electorales de mayoria y 32

de 33 presidencias municipales.’

Un analisis de la oposicidn establecidé que la votacion atribuida a

Rivapalacio fue “inflada™"

por mucho al haberse registrado un gran
abstencionismo, cercano (segun este analisis) al 70%. Las cifras
opositoras consideran que en realidad el total de votos emitidos por todos
los partidos, incluyendo los anulados, llegaban apenas a 167 mil, segun
este analisis Rivapalacio obtuvo la gubernatura con apenas el 11.2% de
los ciudadanos registrados en el padrén, equivalente a menos de 80 mil

votos reales.

Este analisis establece que en la eleccién de marzo la suma de los
votos del PARM, PPS, PFCRN y el PRT, que conformaron el Frente

146 : . . . .
Seis meses después se celebraron nuevas elecciones en Atlatlahucan y el PRI gand,

con lo cual goberné en los 33 Ayuntamientos.
1 Rojas Alba, Mario, Las manos sucias. Violacion a los derechos humanos en México
(1988-1995), México, Edit. Grijalvo, p. 90.
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Democratico Nacional — FDN — en la eleccion presidencial de julio,®
habia sido superior en 10 mil votos a los logrados realmente por Antonio
Rivapalacio."*® Con este analisis la oposicion se prepar6 para la eleccion
federal, concordando los resultados del 6 de julio 1988 mas con las cifras
de la oposicion, respecto a la eleccion de marzo que con las oficiales de
la misma. Es cierto también que en la elecciéon de gobernador la oposicion
participo desarticulada y sin capacidad de respuesta frente a las tipicas

elecciones de estado realizadas tradicionalmente por el PRI
I11.2.1 LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1988 EN MORELOS

La aparente fortaleza demostrada por el PRI en la eleccion local de
marzo de 1988 cayd estrepitosamente menos de tres meses después al
ser derrotado su candidato a presidente de la republica — Carlos Salinas —
con 93 mil votos, en tanto que como candidato opositor Cardenas sumaba
160 mil. La Corriente Democrética, integrante del FDN expuso que a
pesar del ftriunfo obtenido, parcialmente se habia hecho fraude y
establecié como cifras “reales” 178 mil votos para su candidato y 55 mil
para Salinas.”®® Pese a su derrota el PRI conservé dos de los cuatro

diputados federales de mayoria y los dos senadores.'’

La oposicion
explicé este resultado sobre el hecho de que el FDN no logré presentar
candidatos comunes para esos puestos. EI PAN, que habia venido
fungiendo como la segunda fuerza politica local alcanz6 unicamente 20

mil votos.

Con menos de dos meses de ejercer el cargo Rivapalacio pudo

justificar la derrota descargando en el ex gobernador Ortega la

"% Con excepcion del PRT que postulo a Rosario Ibarra de Piedra.

'*° Rojas Alba, Op Cit, p. 92.

%% Rojas Alba, Mario, Op Cit, p. 91.

T Un tercer diputado federal, Mariano Leyva, excandidato a gobernador por el PST en
1982, electo por el Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, funciond en la
practica como un miembro mas de |la bancada priista.
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responsabilidad por el descalabro electoral del PRI, sin embargo la
derrota politica de su partido lo preocupd sobremanera sobre todo cuando
a escasos dias de tomar el poder Salinas dio una primera muestra de que
quienes habian “fallado” pagarian caro su “error’.'®® El costo para los
perdedores fue alto: de los cinco estados —Baja California Distrito
Federal, Estado de México, Michoacan y Morelos—, en donde el PRI
perdié y reconocid su derrota frente al cardenismo, en cuatro, los
gobernadores fueron removidos por Salinas en diferentes momentos; sélo
Rivapalacio en Morelos concluy6 su sexenio, de ahi que durante todo su
gobierno este fantasma persiguiera a ARP quien tuvo como preocupacion
central recuperar el control politico del estado y para evitar correr la
misma suerte quiza haya pactado con Salinas contener, controlar y
desarticular al PRD para permanecer en el cargo, en todo caso como
gobernador reconoci¢’> que en esa época su prioridad fue hacer que el

PRI se repusiera en la siguiente eleccidén de la derrota del 6 de julio.

La desaparicion de José Ramén Garcia Gémez'** —diciembre de
1988 — marco el inicio de la tenaz y sistematica represién politica que la
oposicién electoral de izquierda sufri6 bajo el gobierno- de Antonio
Rivapalacio. Con el fin de combatir la fuerza potencial del cardenismo
ARP recurri6 también a los métodos “tradicionales” de cooptacidon e
infiltracion; para asegurarse el control politico del estado y lograr el triunfo
de los candidatos del PRI en las elecciones locales de 1991, Rivapalacio

manipuld a su antojo la ley electoral y la constitucion del estado,

32 F1 10 de enero de 1989 a cuarenta dias de estar en la presidencia, Carlos Salinas dio
el llamado “quinazo” cuando encarcelé a Joaquin Hernandez Galicia, quitando a “/a
Quina” de la dirigencia del sindicato petrolero e imponiendo a Sebastidan Guzman
Cabrera como dirigente. La quina habia manifestado publicamente su inconformidad con
la candidatura de Carlos Salinas y se especulé que soterradamente habia apoyado a
Cuauhtémoc Cardenas.

"**Entrevista personal video grabada, concedida al autor por ARL en su casa de la calle
Leyva en Cuernavaca.

'** Dirigente del PRT y activista de la zona oriente del estado, en el movimiento contra el
fraude electoral en las elecciones presidenciales de 1988.
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pensando siempre en su conveniencia y nunca en el desarrollo politico de

Morelos.

Recordando la suerte de los gobernadores “perdedores” el
periodista morelense Javier Jaramillo Frikas escribié recientemente: “a
Xicotencat! Leyva Mortera —Baja California—, lo correte6 e hizo se
instalara en Estados Unidos, dejando acéfala la gubernatura; a Luis
Martinez Villicafia —Michoaca —, lo envié a Caminos y Puentes Federales
un rato y lo “perdond” por la intervencion de Miguel de la Madrid; a Mario
Ramdn Beteta —Estado de México—, lo quité del gobierno y envié a su
casa y en el caso de Ramodn Aguirre Velazquez —Regente del Distrito
Federal (en 1988)-, degj6 que se encarrilara a la candidatura de
Guanajuato, lo dejo ganar y luego surgié la primera “concertacesion” ">
de la historia con el partido Accién Nacional y juntos hicieron gobernador

a Carlos Medina Plascencia”.**®

Tan tuvo presente este fantasma que 10 afios despues de haber

dejado el gobierno, el 20 de mayo de 2004"’

el mismo ex gobernador
Rivapalacio, recordé el hecho de haber sido el Unico sobreviviente de la
purga salinista de gobernadores; el hecho de que 10 afos después de
dejar el poder aun lo comente publicamente revela el impacto animico que
en Rivapalacio tuvo la eleccion presidencial de 1988; lo que quiere decir
que gobernd siempre con el temor de ser separado del cargo por Salinas

en cualquier momento, bajo cualquier pretexto.

'*® En la eleccion guanajuatense el candidato del PAN fue Vicente Fox, sin embargo no

ocupo la gubernatura por un incidente sucedido en la Camara de Diputados, durante la
calificacion de las elecciones presidenciales de 1988, ya que siendo diputado Fox se
coloco dos boletas electorales a manera de orejas, hecho que ademas de ser resefiado
por la prensa, fue presenciado, segun el columnista Carlos Ramirez, por Salinas, quien
se encontraba en la propia Camara al pendiente del proceso y observé el hecho a través
del circuito cerrado de television del Congreso.

% Diario de Morelos, Prohibido prohibir, Javier Jaramillo Frikas, 24 de mayo de 2004, 12
seccion. p. 4

*7 Entrevista radiofénica en MIX 99.1 y La Comadre, trasmitida por ambas estaciones de
2 a4 p.m. 20 de mayo, 2004, grabadas en CD por el autor.

110



DEBATE EN TORNO A LA VIGENCIA DEL ARTICULO 58 DE LA CONSTITUQION POLITICA
DEL ESTADO DE MORELOS: UNA REFLEXION HISTORICA

CAP. Il DEBATE SOBRE EL ARTICULO 58 DE LA CONSTITUCION MORELENSE DE 1983 AL 2006

.2.2 LA REFORMA ELECTORAL DE 1991: AHORCAR A LA
OPOCICION A CAMBIO DE DIPUTACIONES PLURINOMINALES.

Con los antecedentes de su pugna con el ex-gobernador Ortega,
pero principalmente el de “haber perdido” en el estado la eleccion
presidencial del 6 julio de 1988, Antonio Rivapalacio Lépez —ARL- dedico
los tres primeros anos de su gobierno a reconstruir la hegemonia priista
puesta en jaque en esa fecha; con esa logica ARL reformo el articulo 58
de la constitucion morelense en 1991, esta vez en reversa: la fraccion
cuarta adicionada por Lauro Ortega fue derogada y este articulo volvio a

guedar practicamente igual que antes.

La pugna con Ortega, que sin ser morelense alcanzé la
gubernatura, le dio a Rivapalacio la oportunidad de crear su bandera
“‘morelense”; a lo anterior sumé su afan de no perder el poder fue la base
de su “cruzada” personal contra el PRD local, heredero del triunfo de
Cuauhtémoc Cardenas en el Estado, ambas situaciones favorecieron al
exgobernador y son el antecedente politico que le permitié reformar la ley
de acuerdo a sus intereses; la reforma rivapalacista volvidé a excluir a los
no nativos de la posibilidad de ser electos para el cargo de gobernador
constitucional, esta contrarreforma fue “canjeada” por la liberalizaciéon de
los articulos 25 y 116, relativo a la eleccion de diputados y ayuntamientos
que también exigian el ser nativo para ocupar esos cargos y que a partir
de esta reforma eliminaron definitivamente este requisito de la

constitucién local.

Como una forma de disminuir la tensién politica del momento, la
oposicién, principalmente el PRD, presentd entonces propuestas de
reformas constitucionales y electorales viables, concretas y con tiempo
para que pudieran aplicarse en las elecciones locales de marzo, entre

ellas quitar la exigencia de oriundez para diputados y ayuntamiento; la
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coyuntura hacia necesario reformar la constitucion y la ley electoral
locales para sanear la vida politica estatal, pese a ello Rivapalacio Lopez

® a) efectué esta

realizd su reforma de una manera muy perversa:'’
reforma después de la eleccién utilizando primero las deficiencias y
candados legales existentes en la ley para asegurarse el control total
sobre el proceso electoral y con ello el triunfo del PRI; b) con la oposicion
perredista practicamente nulificada en Morelos y el resto del pais'®
“negocid” la apertura de los articulos 25 y 116 a cambio de la

contrarreforma del 58.

Las reformas electorales y constitucionales realizadas por
Rivapalacio antes y después del proceso electoral persiguieron el objetivo
de afianzar y consolidar su poder personal aunque el entonces

gobernador pretendio legitimarlas mediante una serie de “foros”'®

para la
reforma electoral. Al haber postergando para después de las elecciones
las reformas relativas a los requisitos de oriundez para cabildos vy
diputados, impidié el acceso de dirigentes de la oposicion a esos cargos,

pero también de politicos priistas no gratos a él."®’

Cuando Rivapalacio ordeno al congreso aprobar la nueva Ley
Electoral no sélo no retomé las propuestas de fondo presentadas en esos

foros, sino que echd por tierra algunos avances que contenia la ley

*® Ex funcionarios publicos de esa época a quienes entrevisté informalmente aun

recuerdan “el estilo de gobernar” de ARPL y coinciden en sefalar esta “perversidad
politica” del exgobernador que siempre calculaba muy bien sus movimientos para sacar
la mayor ventaja posible de éstos.

% Un balance del terrible “descontén” que sufri¢ la oposicion, pero particularmente el
PRD, se puede leer en la revista Proceso de la segunda semana de julio de 1991.

'*0 De mayo a junio de 1990 el gobernador convoco a 10 “foros publicos de consulta”
sobre la reforma electoral en diferentes partes del estado; en estos foros el PRD tuvo
una destacada participacion al presentar numerosas propuestas de reforma y movilizar a
sus militantes a los foros, hecho que en respuesta también realizé el PRI, por lo que las
audiencias se celebraron en un clima de fuerte confrontacion entre los asistentes que a
punto estuvieron de llegar a la violencia.

'®! Como ejemplo de esto puedo citar el caso del priista Hugo Manzo ex diputado local y
en esa época aspirante a regidor por Cuernavaca quien me comento, en charla informal,
que por la limitante constitucional no pudo ser candidato al cabildo ya que el propio
exgobernador le pidié “respetar la ley”.
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electoral anterior como la posibilidad de postular candidatos comunes.
Para acallar a la oposicién, Rivapalacio duplicé el numero de diputados de
representacion proporcional que pasaron de 3 a 6. Al gobernador le
interesaba recuperarse del “trauma del 88", dar una imagen de pluralidad
y seguir manteniendo el control del congreso y de los Ayuntamientos, por
eso mientras por un lado abri6 la discusién de la legislacion electoral para
llegar a acuerdos con la oposicion sobre los organismos electorales, por
otro puso a funcionar los viejos mecanismos del sistema priista como el
mayoriteo y el clientelismo apoyado fundamentalmente en el Programa
Nacional de Solidaridad, PRONASOL.

No obstante las denuncias y las movilizaciones realizadas por el
PRD en torno a la reforma electoral, el gobernador reformo la ley electoral
de tal manera que le permitiera evitar las sorpresas del 88; para impedir
que se repitiera la experiencia del 6 de julio empled todo tipo de recursos
con tal de eliminar la posibilidad de una victoria perredista: reprimié a los
indisciplinados, compr6 a los miembros de los partidos que habian
formado el FDN e incrementé los requisitos para las coaliciones entre

partidos, haciéndolas practicamente inviables.

Al presentar su iniciativa de reforma a la ley electoral estatal
Rivapalacio se permitié afirmar en la exposicion de motivos que su propia
iniciativa era: “fruto de las propuestas de reforma a la legislacion electoral
local surgida de la convocatoria llevada a cabo por la Comision Electoral
del Estado, a los ciudadanos, partidos politicos y a todas las demas
organizaciones publicas y privadas”.'®® Anoté también con gran cinismo
que en su proyecto de ley “se concretan las principales proposiciones que

efectuaron los partidos politicos, que podria expresarse en una legislacion

62 . ~ L.
%2 Zamora Bricefio, Pedro, Los hervores del fraude electoral, sle, Cuernavaca, México,

p. 25, 1991
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clara, ordenada y con instituciones que permitan la transparencia

electoral”'®®

La Comisién de Puntos Constitucionales y Legislacion del Congreso
del Estado, presidida por el diputado priista Tomas Osorio Avilés, % quien
también era presidente de la Gran Comision del Congreso, sigui6 el guion
y en su dictamen establecié: “La iniciativa que nos envio a esta soberania
popular el gobernador del Estado, Antonio Riva Palacio Lopez, representa
un gran avance democrético, pero sobre todo busca, esencialmente la
transparencia, la certeza, la claridad y la inmediatez (sic), que garanticen
elecciones limpias y resultados prontos, de los procesos electorales que
se celebren en nuestra entidad federativa”. Pese a saber las deficiencias
de este dictamen el grupo de diputados del PRI exager6 la importancia de
los pocos cambios hechos por ARP a la ley electoral para “transparentar y
democratizar las elecciones” cuando en realidad habia ignorado las
propuestas de fondo realizadas por los ciudadanos y los partidos en las

audiencias publicas.

Para “conciliar” con la oposicion, principalmente el PRD, Osorio
Avilés llevo a los diputados y dirigentes opositores al petit comité de
Puntos Constitucionales y Legislacion, para que externaran sus puntos de
vista en privado y realizar por “consenso” modificaciones a esa iniciativa
que lograran su aprobaciébn por unanimidad, pese a que en esas
reuniones no se logré un cambio significativo del sentido general de la
iniciativa, el gobernador si obtuvo la unanimidad deseada; ala hora de

votar su iniciativa en el congreso la comision dictaminadora pudo legitimar

' Ibidem.

'%* Este diputado fue secretario particular de Rivapalacio en el senado, el PRD “encontro”
su acta de nacimiento original en el estado de Guerrero exhibiéndola en la tribuna del
congreso de Morelos, por lo que fue legislador violando la ley, al igual que Manuel
Montaivo Medellin a quien también le encontraron su acta real. Posteriormente y pese a
la denuncia del PRD, Osorio Avilés publicd un libro con sus intervenciones en tribuna,
donde reclama el respeto a los requisitos constitucionales sobre fa oriundez.
Irénicamente, en el 2005 se inscribié para contender en las elecciones internas del PRD
como precandidato a diputado local.
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tranquilamente la nueva ley electoral: “como se puede observar, si se
sumaran todos los cambios hechos a la iniciativa original del titular del
poder ejecutivo, son mas de cuarenta realizados por la comision que
suscribe, a propuestas de los legisladores de los cuatro partidos politicos

con presencia en este Congreso del Estado”.

Esta limitada ley electoral le dio a la oposicidén, ademas de los tres
nuevos lugares en el congreso, mas regidores de representacion

proporcional y fue publicada el 8 de agosto de 1990'%

para aplicarse en
la eleccion local de 1991. Para poder esquivar, como lo hizo, las
demandas fundamentales de la oposicidon retomando solo aportaciones
menores, ARP aumento en 100% las curules de representacion
proporcional que pasaron de 3 a 6, las que entonces estaban casi
exclusivamente destinados a la oposicion que en Morelos nunca antes
habian ganado un solo distrito de mayoria.’®® Al tener mayoria en el
Congreso —XLIV Legislatura— Rivapalacio dio la orden a sus diputados de
defender a toda costa su iniciativa y estos cumplieron décilmente la

“inea”.

l1.2.3 LA REFORMA DE 1991 A LOS ARTICULOS 25 Y 90 Y LA
CONTRARREFORMA AL ARTiCULO 58

Tal como Lauro Ortega Martinez dejé la constitucion morelense,
ésta exigia haber nacido en Morelos para ser diputado local o miembro de
algun Ayuntamiento — articulos 25 y 116 respectivamente —, legalmente
los no nativos no podian ocupar estos cargos de representacion popular,
mientras el articulo 58 reformado por Ortega establecia que para aspirar a

la gubernatura bastaban cinco anos de residencia si el aspirante hubiera

'8 Escobar Cervantes, Antolin, Una Constitucién para el nuevo siglo. Proyecto de Nueva

Constitucion para el Estado de Morelos, Facultad de Derecho y ciencias Sociales-
UAEM, Cuernavaca, Morelos, 1998. Tesis de licenciatura, p. 29.

'%8 Esto ocurrio hasta 1997 cuando por primera vez el PRD y el PAN derrotaron al PRI y
obtuvieron mayoria parlamentaria en el congreso
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nacido en otro lugar; bajo esta ley se celebraron las elecciones locales de
Marzo de 1991 para elegir diputados y presidentes municipales que

arrojaron el indice de abstencién mas alto registrado en Morelos: 80%"®".

En los foros publicos de 1990 todos los partidos, menos el PRI,
solicitaron que se registrara una apertura en la constitucion politica de
Morelos, que otorgara iguales y plenos derechos politicos a los
morelenses por nacimiento 6 por residencia para evitar la discriminacion;
el reclamo era completar la reforma que absurdamente Ortega limit6 al
gobernador y liberalizar de una vez la constitucion, igualando los articulos
25 y 116 para diputados y Ayuntamientos con el criterio de la fraccion IV

del articulo 58 introducida en la constitucion por Lauro Ortega.

Pese a las demandas de la oposicién Rivapalacio mantuvo la ley sin
“soltar” la reforma sobre la oriundez justificando que era para “evitar el
arribismo de los fuerefios a los gobiernos municipales”, aunque la
oposicion argumentara que el 62% de la poblacibn morelense de
entonces habia nacido en otros estados y que este hecho contribuia al

conocido problema de la falsificacion de actas.

Ingenuamente, después de aprobar la reforma negociada con el
gobernador, el PRD exigié que “se respetara la ley al pie de la letra”, que
impedia a los no nativos ser diputados o miembros de los Ayuntamientos
y aceptar sélo morelenses por nacimiento como candidatos, de inmediato
el PRI acept6 la propuesta perredista y ésta se convirtié en “acuerdo” de
la Comision Electoral Estatal, pero esto no evitd la controversia ya que el
PARM y el PRT se opusieron a tal acuerdo que los perjudicaba

directamente.

167 Gilly, Adolfo, Las Pautas Electorales de Agosto, en Coyuntura, nimero 14, mayo de
1991.
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En protesta contra los “falsificadores de actas, engafnadores del
pueblo” y contra la ley a la que califico de antidemocratica y
discriminatoria, el PRT presentd varios candidatos no nativos de manera
abierta, con sus actas originales. Pese a este gesto, para poder participar
en las elecciones el PRT tuvo que cambiar a casi todos los candidatos
que violaban las disposiciones legales, sélo Evodio Mejia, aspirante a la
Presidencia municipal de Cuautla, originario de Puebla, no fue sustituido y
por ello toda la planilla fue cancelada; el PRT habia postulado a José
Ramoén Garcia Gomez, como candidato a alcalde suplente; la planilla

quedd sin registro, pero sus integrantes continuaron haciendo campana.

En contraste con la oposicién que decidio “jugar limpio”, el PRI, que
tenia el control de la Comisién Estatal Electoral, se dio el lujo de registrar
y sostener candidatos “cachuirules”, por lo menos a dos candidatos
priistas se les descubrieron actas de nacimiento de otros lugares del pais:
casos de Juan lbanez Olea, quien fue candidato a presidente municipal
de Zacatepec, nacido en lIguala, y de Manuel Montalvo Medellin,
candidato a la diputacion del primer distrito electoral, oriundo del Distrito
Federal, ambos fueron sostenidos contra viento y marea pese a las
fuertes impugnaciones de la oposicién; el rivapalacismo, “defensor
acérrimo” de la legalidad y de los derechos de los morelenses mostro
claramente que su discurso no iba mas alla de la retorica y que a la hora
de imponer sus intereses realmente poco le importaba burlar cinicamente

la ley.

El gobernador Rivapalacio tuvo la oportunidad, previamente a las
elecciones locales, en agosto de 1990, de abrir camino a la democracia y
reformar la ley con sentido democratico, pero conscientemente se negd a
hacerlo para asegurar su poder personal sin importarle el estado que

gobernaba.
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La eleccion local mas cuestionada en la historia de Morelos sirvio a
ARL para tomar pleno control politico y deshacerse tanto del fantasma del
88 como de los presidentes y diputados heredados por Ortega'®; Antonio
Rivapalacio efectud la reforma anteriormente negada a la oposicién a
cambio de que ésta permitiera la contrarreforma del 58, pues como
estaba en un futuro podria lievar a un opositor perredista o panista al
gobierno estatal'®. Con la oposicién sometida y el control que ejercia
sobre la mayoria priista en el Congreso del Estado —XLV legislatura—,
Rivapalacio derogé la fraccion IV del articulo 58 quedando nuevamente la
oriundez como requisito legal para el gobernador, pero quitando esta

exigencia para presidentes municipales y diputados locales.

A pesar de haber criticado a Ortega por su falta de respeto al
proceso legislativo, Rivapalacio hizo lo mismo: presenté su iniciativa en el
ultimo dia de sesiones regulares del congreso y con la ventaja de que
cuando la reforma tuviera efectos €l ya no estuviera en el gobierno.
Coincido plenamente con lo que Pedro Zamora cuando apunta en su libro:
“la contradiccion continuaria, porque ahora el articulo discriminativo sera
el 58 segundo: ;por qué el gobernador efectud el cambio después de la
eleccion y no antes, dejando intencionalmente que las elecciones
intermedias de 1991 se desarrollaran bajo el marco legal anterior?; la
respuesta es...que Rivapalacio ulilizo la apertura de las diputaciones y
ayuntamientos para los no nativos como una moneda de cambio para
lograr su objetivo de derogar la reforma del 58 efectuada por su
antecesor”. ''°
Zamora afirma también que Rivapalacio no efectud la reforma

antes de la eleccion intermedia por que: “..finalmente controlo a la

'®® No en estos términos, pero el hecho me lo comenté el propio Antonio Rivapalacio en

entrevista personal videograbada en su domicilio de Cuernavaca en mayo de 2004.
%9 £y 1989 Ernesto Rufo fue el primer gobernador de oposicién en Baja California.
7% Zamora Bricefio, Pedro, Op Cit, p 27
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oposicién con ese candado, e incluso a algunos de los propios aspirantes
priistas que no eran sus candidatos, una vez pasado el proceso electoral
y habiendo recuperado el control politico pleno de las posiciones perdidas
en la eleccién del 88 fue el momento mas propicio para imponer su

voluntad sin cuestionamientos™."”"

La estrategia seguida por Rivapalacio culmindé en la eleccion
federal de julio de 1991 cuando el PRI “refrendé” su triunfo de marzo y
volvid al “carro completo” de los viejos tiempos: obtuvo las cuatro
diputaciones en juego. A partir de la recuperacion politica del PRI y del
crecimiento del PAN el gobierno de Carlos Salinas pudo reformar en la
segunda parte de su gobiernolos articulos 3° el 27 y el 130 de la
Constitucién Federal, en Morelos el PAN se convirtio en la segunda fuerza
politica local, al igual que a nivel nacional y el PRD paso del primero al

tercer sitio.

Si la reforma de Ortega es cuestionable por su parcialidad, sigilo y no
cumplimiento de los procedimientos legales, la reforma de Rivapalacio, es
francamente inadmisible y reprobable en sus fines pues en nada
beneficiaron al estado de Morelos ni al régimen democratico que los
ciudadanos pretendemos construir y que tanto esfuerzo ha costado al
pais. La contrarreforma rivapalacista del articulo 58, que aparento cumplir
las formas, en realidad fue hecha con dolo y alevosia cubriéndola bajo un
manto hipécrita de regionalismo por demas inadmisible; esta
contrarreforma también deberia ser derogada, pues nada tiene que ver
con el sentimiento auténtico y orgullo morelense que incluye la

generosidad e igualdad de derechos para todos los mexicanos.

1 Ibidem.
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l1.2.4 ESTADO ACTUAL DEL DEBATE EN TORNO AL ARTICULO 58

El debate en torno al articulo 58 desde que Rivapalacio impuso su
contrarreforma, quedé como un asunto entre el gobierno y los partidos
politicos que han tenido que negociar con el régimen sus propuestas de
reforma. Cuando han surgido intentos para terminar esta absurda e ilegal
traba “constitucional”, la ensefianza del exgobernador ha sido utilizada
tanto por el gobierno como por los partidos para obtener ventajas a
cambio de su consentimiento a la reforma que en todo caso beneficiaria a
todos, pero sobre todo eliminaria un elemento distractor que casi nadie ha

respetado y que de poco ha servido al desarrollo sociopolitico del estado.

Las ideas de un investigador morelense exponen la situacion actual
en torno al articulo 58: “/a falta de una Iégica auténoma de los poderes, el
exceso de tortuosidad del Legislativo, preso entre los interese
partidistas... no influyen debidamente para los cambios legales y
constitucionales que modifiquen al viejo status quo, el otro gran problema,
quizas el pecado original de la politica actualmente es, la propension a
negociar y poner en venta todos los activos de un politico, de una
organizacién, de un fraccion parlamentaria, o incluso de una entidad
federativa”'™ En Morelos tales intereses, propensos a negociar todo
crearon la llamada Mesa para la Gobernabilidad, heredera de la anterior
Comisién para la Reforma del Estado, que practicamente fue inutil para

llegar a acuerdos entre el gobierno panista y la oposicion.

Las elecciones para gobernador de los afios 1994 y 2000
practicamente no generaron polémica en torno al articulo 58 porque en
ambas fueron electos candidatos nativos; en 1994 el PRD continuaba
siendo la oposicion mas fuerte en el estado, pero llegd a la eleccion con

un candidato débil y sin una propuesta de gobierno articulada, el PAN con

725 p: Ly .
2 Mier Merelo, Armando, La transicién en el estado de Morelos, La jornada Morelos,

28/11/04
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menores posibilidades fue a esa elecciéon para aumentar su presencia en
el congreso local, Jorge Carrillo Olea llegé sin problemas a la
gubernatura; en el ano 2000 la ola foxista pinté al estado de azul e hizo
gobernador a Sergio Estrada con mas del 50% de los votos y le dio al
PAN la mitad de las 30 diputaciones locales; este resultado modifico
radicalmente la anterior correlacion de fuerzas en la entidad, cuando la
oposicién por primera vez fue mayoria en el Congreso. En el afio 2000 el
PRI ocup6 el segundo lugar con 8 curules en el congreso; el PRD en el

tercer sitio solo obtuvo 3 diputados de representacién proporcional.

La derrota de! PRI en la eleccion del afio 2000, cuando por primera
vez este partido perdi6 el gobierno del estado, alent6 la expectativa de
una posible apertura del articulo 58, pues cuando el PAN fue oposicion
siempre estuvo de acuerdo en su modificacion, sin embargo la aplastante
derrota del PRI y del PRD los unificé y aprovechando su mayoria en la
XLVII legislatura a punto de extinguirse, modificaron juntos antes de que
Sergio Estrada tomara posesion y de que entrara en funciones la XLVIII
legislatura, una serie de articulos constitucionales para limitar las
facultades del gobernador; Estrada carecia de experiencia politica y
ensoberbecido por su triunfo electoral rompid relaciones con la oposicion
por esas reformas que tensaron desde el comienzo su relacion con el

congreso.

El enfrentamiento con el Congreso le costo a Estrada dos afos, en
los cuales no hubo ninglin avance en la resolucién de los problemas
politicos del estado y mucho menos en la agenda de reformas pendientes,
entre éstas quedé incluida la posible apertura de!l articulo 58, pues en el
afno 2001 — XLVIII legislatura — PRD y PAN presentaron sendas

iniciativas'’® de ley para reformar el articulo 58; la fracciéon parlamentaria

' Ver las iniciativas correspondientes al final de este trabajo.
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del PAN se dividié y unicamente seis'’ de sus quince diputados firmaron
la iniciativa promovida por el diputado Tallabs para flexibilizar el articulo
58; Tallabs promovié su propuesta de manera independiente sin consultar
la opinion del presidente del PAN ni del Gobernador, lo cual a la postre le

trajo represalias politicas al interior de su partido.

Sergio Estrada al principio de su administracion no demostro
interés particular en el debate sobre el articulo 58, declarando que solo
asumiria el papel de analizar y ser “mediador” en el caso, esta fue su
opinion desde ell inicio de su gobierno y la mantuvo oficialmente cuando
después del conflicto entablé relacidn con el congreso: “En lo particular no
tengo ninguna preferencia porque no tengo un candidato definido,
tampoco me corresponde a mi hacerlo, sera el propio Partido Accion
Nacional (quien decida)...Tampoco me opongo a que haya cambios” '’
Pero su postura fue variando paulatinamente al ver que podria obtener

ventajas politicas si impulsaba la reforma.

Las iniciativas del PRD y del PAN estuvieron algun tiempo en la
“congeladora” y al final de la XLVIII legislatura se convocd a un periodo
extraordinario para tratar de aprobar la modificacion del articulo 58, en
declaraciones a la prensa Tallabs hizo publico el cambio de postura del
presidente panista Oscar Sergio Hernandez, quien anos antes habia
abogado en favor de la reforma y revelé que el afio anterior — 2002'® — la
bancada panista habia asumido internamente el compromiso de impulsar
el cambio del 58, Tallabs declard: “en principio yo busco que sea una

decision donde se respete la libertad de los diputados...debe ser una

' |os diputados panistas que presentaron esa iniciativa fueron Antonio Tallabs, Pablo

Guzmaén, Gustavo Lezama, Demetrio Roman, José Leén de Rosa, Edmundo Venosa y
Juventino Lépez.
'® Morales Carlos O. y Jasso, Kathia, Reformas al articulo 58, en tiempo y forma: Sergio
Estrada Caijigal, La jornada Morelos, 20/08/2003

En el boletin de prensa numero 008 del 25 de abril de 2002, el grupo parlamentario
del PAN propuso en su agenda legislativa, revisar la posible reforma constitucional al
articulo 58.
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decisién dentro de la libertad de los diputados panistas para votar a favor
de la reforma del articulo 58 constitucional. Me extrafia la posicion que
guarda la dirigencia del partido y la coordinacion del grupo parlamentario,
porque siempre fue un tema recurrente e impulsado por Accion Nacional
desde que Oscar Sergio fue diputado en 1991, yo era su asesor’.'”’
Tallabs no lo dijo entonces, pero el presidente del PAN solo seguia la

nueva linea fijada por Estrada.

Poco después el presidente del PAN dejé en claro que él no tenia
definida una postura propia: “Si se debe ( o no ) hacer una reforma en
este momento al término de la legislatura o se tiene que analizar y discutir
aun mas para que no sea una reforma parcial, sino integral” 178.
Hernandez Benitez dijo que en su partido las opiniones sobre el 58
estaban “muy abiertas”: “unas son en el sentido que se reforme el 58, otra
postura es la antigiiedad para poder contender al cargo, “esto es lo que
ubica el debate al interior del partido”, y no el derecho ciudadano de los
morelenses”.'” (sic.). Obviamente la opinién o interés de la ciudadania no
cabia en medio de las negociaciones partidistas y que mejor prueba de

ello que esta declaracién.

Hernandez Benitez tocd también un problema que distintos actores
politicos han mencionado sin atinar a proponer una solucion viable: “no
existe forma “confiable” de comprobar la residencia, ejemplificé que la
acreditacion que ofrecieron los candidatos a los distintos puestos de
eleccion popular fue una carta de residencia emitida por el ayuntamiento,

que queda en tela de juicio, ya que es muy facil obtener ese documento

"""Serrano Chacon, Andres, Intenta AN renunciar a su vocacién democratica si_no
reforma el 58, La jornada Morelos, 19/08/2003

Morales Velazquez, Raul, La reforma sobre oriundez debe ser integral.., La jornada
Mgore/os, 21/08/2003.

Ibidem.
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...(es necesario que se) garantice la acreditacion de la residencia y

(estipular) bajo qué condiciones y requisitos y plasmarlo en la ley”."®

Sin hacer declaraciones en la prensa, Sergio Estrada y Oscar
Sergio Hernandez bloquearon tajante y efectivamente la iniciativa de
Tallabs, quien qued6 aislado dentro del grupo parlamentario del PAN, ya
que para sacar adelante su iniciativa tendria que aliarse publicamente con
los enemigos de Estrada: “Tallabs debera consensuar con los grupos
parlamentarios del PRI y PRD para modificar la redaccion de este
apartado de la Constitucion Politica estatal”.’®” Como el costo a pagar era

muy alto Tallabs se disciplind y dejo el asunto para después.

En la ultima sesién extraordinaria, el pleno de la XLVIII legislatura
pasd el paquete a la siguiente legislatura, hecho que significé “ahogar” la
iniciativa de Tallabs quien se vio obligado a meter reversa: “El grupo
parlamentario de Accion Nacional presentd ofra vez la propuesta de
modificacion al articulo 58 de la Constitucion Politica estatal, pero Tallabs
Ortega propuso una mocién suspensiva ante la falta de acuerdos entre las
fracciones parlamentarias para aprobar ayer esta iniciativa, la propuesta
regresé a la comision para su futuro dictamen por parte de la 49

Legislatura”. "%

El PAN pudo posponer el debate argumentando que seria mas
conveniente que fuera la siguiente legislatura quien se ocupara del tema:
“El dirigente estatal del PAN, Oscar Sergio Hernandez Benitez, propuso
que la 49 Legislatura sea la responsable de analizar y determinar la
reforma al articulo 58 constitucional La postura asumida, explico, se debe

a la falta de “una opinion oficial” como partido politico motivo por el cual,

180 |d
' Serrano Chacon, Andres, Aisla dirigencia panista a Tallabs Ortega. niega todo
ggzspaldo a las reformas al articulo 58, La jornada Morelos, 16/08/2003

Serrano Chacon, Andres, Sera la 49 Lleqislatura responsable de analizar
modificaciones al articulo 58, La jornada Morelos,27/08/2003
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solicitara al actual grupo parlamentario “‘que podamos dejar este tema
para que la proxima legislatura resuelva lo que corresponda” 183 de igual
manera, el PRD con sus tres diputados guardd su iniciativa para mejores

tiempos.

En el “gobierno del cambio” la necesaria modificacion del articulo
58 quedd atrapada en la légica heredada por el exgobernador
Rivapalacio, de negociarla a cambio de obtener ventajas politicas y/o
hacerla con dedicatoria para ciertos actores de la politica local, con el fin
de obstaculizarlos o hacer imposible que se pudieran presentar como
candidatos; por ello las iniciativas de reforma del PRD y del PAN no
prosperaron en la XLVIII legislatura: “...se intentd aplicar ciertos candados
con dedicatoria especial para eliminar a ciertos politicos que habian
logrado un peso especifico en la escena publica. En la 48 legislatura ya
no hubo la voluntad politica por sacar adelante una reforma definitiva al

articulo 58", 18

Desde antes de iniciar sus trabajos, los diputados electos a la XLIX
legislatura manifestaron su oposicién a abrir el articulo 58; por
conveniencias propias de algunos diputados “candidateables” como Juan
Salgado y Rodolfo Becerril del PRI y/o quizas por negociaciones
“privadas” con el gobernador, todos los partidos —excepto el PRD-
coincidieron sospechosamente con la nueva postura oficial del gobierno

It

que consideraba mas importantes otros temas: “...existen temas y

problemas mas importantes que atender precisaron Juan Salgado Brito y
Jaime Alvarez Cisneros, préximos coordinadores parlamentarios (en la

XLIX legislatura) del tricolor y del partido naranja...”'®

"®g5errano Chacon, Andres, Insiste AN en que la 49 legisiatura analice el articulo 58, La

Jjornada Morelos, 17/08/2003

% 5/a, Obstaculos en la carrera a la gubernatura, La jornada Morelos, 27/03/2004.
185Garcitapia, José Luis y Brito, Jaime, Modificar articulo 58 no es punto nodal en agenda
legislativa proxima, La jornada Morelos 21/08/2003
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® coordinador de los diputados priistas

Juan Salgado Brito,"
electos, expresé que la reforma del articulo 58 no era un asunto prioritario
que tuviera que atender la XLIX legislatura y que al interior del grupo
parlamentario que él dirigiria se habia “tocado el tema” pero “sélo para
decirle no a la reforma, pues existe coincidencia entre los proximos
diputados priistas que hay temas realmente prioritarios que atender en
favor de los morelenses y no se vale legislar para beneficio personal de
los politicos que tienen interés en la reforma. Cualquier modificacion al 58
Constitucional tiene que entrar en vigor para 2012”'%¥ Salgado Brito
demostrd con esta actitud que pese a que él mismo es cuestionado en su
origen ya “salvo” el problema y que los ofros aspirantes tendrian que
esperar seis afios cuando él ya hubiera logrado ser gobernador; si como
calculaba el hubiera obtenido la candidatura del PRI a la gubernatura y si
él PRI regresaba al poder, cosa que no sucedié en el primer caso e

improbable en el segundo.

Siguiendo la linea de Estrada y Hernandez Benitez, Jaime Alvarez
Cisneros, lider estatal de Convergencia y diputado electo, puso su parte
para cerrar el circulo: “aunque el 52 por ciento de la poblacion local no es
nativa del estado, para la gente es urgente resolver el desempleo, la
insequridad y la seguridad social’'® Aclar6 que en lo personal no
rechazaba la reforma, pero que ‘para su partido” la agenda legislativa
tendria que ir orientada hacia otras prioridades como ‘ferminar con la
imagen de un Congreso improductivo, reducir el financiamiento a los
partidos politicos, los ingresos de los funcionarios publicos y permitir la

reeleccion de legisladores y presidentes municipales”.’® Estas

'® Salgado fue candidato a gobernador en el afio 2000; pese a la debilidad de su

candidatura fue exhibida una vieja acta de nacimiento, ya conocida anteriormente, en
donde aparece registrado en el estado de Guerrero. Como diputado local y lider de la
fraccion tricolor ocup6 su posicion para obtener nuevamente la candidatura priista en la
eleccion del 2006.
'87 Garcitapia, José Luis y Brito, Jaime Op Cit.
188 .

Ibid.
189 Id.
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prioridades, especialmente la ultima, fue una de las condiciones publicas
para el voto “naranja” a favor de abrir el 58, aunque debajo de la mesa

sus exigencias no eran tan nobles..

Siete meses después de haber tomado posesion, el
empantanamiento e inviabilidad de las condiciones existentes para
reformar el articulo 58 no dejaron ya lugar a duda: “Cuatro de los cinco
coordinadores parlamentarios del Congreso local le cortaron las alas a los
politicos golondrinos que aspiran a la gubernatura de Morelos, al poner en
claro que no es un tema prioritario la reforma al articulo 58 constitucional.
Con esto, a dos afios tres meses, quedarian fuera de la contienda el
capitalino Noé Sanchez Cruz, el tabasquefio Graco Ramirez Garrido y la
poblana Maricela Sénchez Cortés”.'® Los coordinadores de los grupos
parlamentarios del PAN, PRI, Convergencia y PVEM Javier Lopez'’,
Juan Salgado, Jaime Alvarez'® y Javier Estrada, respectivamente,
“coincidieron” en que lo prioritario era “atender lo que preocupa a la
gente”, y que primero se atenderia “la agenda social”. La uniformidad en
los discursos oficiales de los partidos ocultaba la decisién tomada de no

reformar el 58 para impedir la participacion de tales politicos.

Tras varios intentos “semioficiales” por reinstalar la multi
suspendida Mesa para la Gobernabilidad y ante la obligacion legal de

1'% en marzo del 2005 se volvieron a iniciar

reformar la ley electoral loca
“acercamientos” del gobierno estradista con los partidos y volvieron a la

luz viejos temas y posiciones, aunque esta vez se llegé a extremos en

190 Garcitapia, José Luis, Posiciones de los 5 partidos frenan la reforma al 58, lideres de

4 bancadas, La jornada Morelos, 27/03/2004

Oficialmente al PAN le “preocupaba” la seguridad publica, ia aplicacion de la justicia,
el desarrollo econémico y la generacién de empleos.
2 para Convergencia el “compromiso” era “establecer un proyecto de estado” y
“alcanzar acuerdos para atender los problemas sociales de Morelos”.
% Ante la inconformidad del PAN, que impugné el articulo constitucional conforme al
cual se distribuyeron las diputaciones de representacion proporcional en la 49 legislatura
y que dejaron a este partido fuera del reparto, un fallo de la Suprema Corte obligé al
Congreso a reformar esa clausula para la siguiente eleccion
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cuanto al costo “no declarado” de abrir el 58; se especuldé mucho sobre lo
que cada partido podria obtener a cambio de su voto por la reforma del
este articulo ante la inminente eleccién de gobernador en el afio 2006, sin
embargo, aparentemente en publico se establecié un consenso respecto
a realizar una consulta publica o referéndum para conocer la opinion

ciudadana sobre reformar o no el 58.

Una entrevista a Graco Ramirez, uno de los principales impulsores
de la reforma del 58, confirma la presuncién respecto a que los partidos
han usado el articulo 58 como moneda de cambio: “Ademas se tiene
coincidencia con otros partidos para otras propuestas, como el caso de
que en los ayuntamientos su gestion pase de tres a cuatro afos.
Igualmente, la posibilidad de diferenciar las fechas en las elecciones
federales y locales. Es decir, podemos generar un gran acuerdo de
modernizacion de vida institucional en Morelos, no Unicamente hablando
del 58, sino hablando de todos los paquetes”.”*

Tras declarar que “no existen argumentos para sostener que es
mejor una persona nacida en Morelos para ser gobernador”, Graco sefiala
una realidad innegable, soslayada por los intereses dominantes en el
PAN, PRI y recientemente también en el PRD, que dio un vuelco a su

8195

postura tradicional de reformar el articulo 5 , pues este hecho

aumentaria las opciones partidistas: por el PAN se hubiesen sumado

196

como precandidatos Adrian Rivera Pérez y Noé Sanchez Cruz ™" alcaldes

de Cuernavaca y Temixco, respectivamente; Guillermo del Valle —nacido

194 Brito, Jaime, Beneficiaria a la sociedad la reforma al articulo 58: habria mas

candidatos en 2006, dice Graco Ramirez, La jornada Morelos, 10/03/2005.
Al ganar la presidencia estatal del PRD Victor Najera Medina, rival politico de Graco
Ramirez, répidamente se deslindé del compromiso histérico del PRD para abrir el
candado del 58. Najera apoyaba al diputado Fidel de Medicis, nativo del estado, para
%%bemador._ . . 3

Esto hubiera obligado al PAN a realizar una eleccion interna y habria permitido un
proceso democratico sin la simulacion con que el dirigente de este partido respalda la
campana de Marco Antonio Adame, miembro del grupo ultraderechista E/ Yunque y
unico precandidato que cubre el requisito de ser morelense por nacimiento
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en el D.F- diputado federal actuaimente, pudiese haber sido precandidato
por el PRI; en el PRD Graco Ramirez podria haber sido precandidato y/o
candidato, me refiero a los partidos y a los politicos “viables” pero sin el
candado del 58 no se hubiese descartado una “candidatura ciudadana”

inclusive.

Es posible que otro factor para que Estrada y el PAN tomaran la
decision de no reformar el A-58 haya sido “no correr riesgos
innecesarios” ante la posibilidad comentada por Graco: “e/ PRD tiene la
gran oportunidad de ganar en Morelos, luego de la victoria de Zeferino
Torreblanca Galindo en Guerrero, creo que ha llegado la hora de que en
Morelos también actualicemos la transicion democrética”'’ pero
probablemente lo que definitivamente cancelé cualquier posibilidad de
reformar el A-58 fue una denuncia de Graco Ramirez bastante ilustrativa
sobre las condiciones “no escritas” del gobernador y su partido para

aceptar la apertura del articulo 58:

El perredista Graco Ramirez Garrido denuncié ayer que hace cuatro
semanas se le propuso negociar la reforma al articulo 58 constitucional, a fin
de poder participar como candidato a gobernador de Morelos, a cambio de
que permitiera que el Ministerio Publico Federal (MPF) emitiera un acuerdo
de no ejercicio penal a favor de Sergio Estrada. “Rechacé la propuesta de
negociar, ya que aceptar un voto del PAN a favor de la reforma al articulo 58,
seria mezquino en esas condiciones. Si a cambio de materializar la posibilidad
de contender por la gubernatura, yo propiciara la impunidad, anularia el sentido
potencial de una gestion que estaria comprometida con combatir la corrupcion y
la delincuencia. “Como es sabido, soy el demandante ante la representacion
social federal de los hechos que prefiguran la probable responsabilidad de
Sergio Estrada en un homicidio y en la proteccién de funcionarios y
servidores publicos, a quienes bajo proceso penal se les han imputado
vinculos con el crimen organizado”, explicé al inicio de su rueda de prensa, al

dejar en claro que rechazé la propuesta de impunidad para el mandatario® Hace

97 Brito, Jaime 1d.
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més de cuatro semanas rechacé la propuesta de negociar la reforma al articulo
58 de la Constitucion del estado de Morelos, a cambio de que permitiera que el
Ministerio Publico federal pudiera emitir el acuerdo de no ejercicio de la accion
penal a favor de Estrada Cajigal”. Recordd que por haber demandado ante el
MPF, se le tiene que notificar necesariamente de cualquier decision.
Asegur6 que las declaraciones de Santiago Creel Miranda y otros altos
funcionarios, sobre la exoneracion de Estrada Cajigal, no ha podido
materializarse porque el MPF no ha encontrado elementos suficientes que
puedan acreditar una resolucién en tal sentido. Ademas de que se corre el
riesgo de que un juez federal ordene lo contrario. Esta situacion puede
probarse en las siguientes conductas. Es sabido que el diputado Enrique
Iragorri, vicecoordinador del grupo parlamentario del PAN, discrepé del
coordinador de la bancada, Javier Lopez Sanchez, acerca de la postura para
modificar el 58 constitucional. El primero sefalé que podria haber
condiciones para hacerlo, el segundo acepté ante la Junta de Coordinacién
Politica del Congreso que podria aprobarse para aplicarse hasta el 2012.“
Ahora ambos han cambiado de postura, desde que fueron enterados que
no habia acuerdo para otorgarle impunidad a Estrada Cajigal, por ello los
dos han coincidido ahora, en la mesa de la gobernabilidad, que no tienen
interés en modificar dicho articulo de la Constitucion. Es sabido entre los
medios politicos del estado que el virtual candidato oficial a la gubernatura, el
senador Marco Adame, no es conocido por la ciudadania y que es el aspirante
menos favorecido entre sus compafieros, pero es quien si puede legalmente
acceder a la candidatura”. .....prueba que su rechazo obedece al fracaso de las
negociaciones que se promovieron por quienes pretenden salvarlo desde el
gobierno federal...hasta el consejero juridico, Luis Edgardo Gémez Pineda
sefalé hace una semana y media a que no habria reforma y menos para

favorecer al “agitador y desestabilizador de Morelos”.”*

198 Garcitapia, Jose Luis, Negociar reforma at 58 a cambio de no irse contra SEC, pide

MP a Graco, La jornada Morelos, 27/07/2005
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Quiza por estos motivos no sea una coincidencia que bajo el
gobierno de Estrada Cajigal, Morelos haya sacado el primer lugar

nacional en corrupcion'®®.

Para cerrar la exposicion sobre las posiciones mas relevantes de los
partidos, expondré el caso del PRD, interesante porque muestra un viraje
de 180 grados, aunque este partido podria ganar la gubernatura en las
elecciones del 2006; no aparece la posicion del PRI en razén de que este
partido ha mantenido un perfil bajo, evitando hacer declaraciones publicas
sobre el tema del 58, manifestando en ocasiones su “disposicion” a
debatir, en otras aceptando declarativamente la reforma y en algunas

otras oponiéndose francamente a ella.

La postura del PRD cambié radicalmente con la eleccion de su
nuevo dirigente, Victor Najera, en marzo del 2005, quien llegé a la
presidencia de este partido impulsado por Fidel De Medicis, enemigo

politico del presidente saliente Jorge Messeguer y de Graco Ramirez:

“La posible reforma al articulo 58 se tambalea. El nuevo lider del
PRD, Victor Najera Medina, dejé en claro que sera decision del Consejo
Estatal si el partido impulsa, apoya o no la modificacion. Debemos de
recordar que el de la Revolucion Democratica ha sido el principal partido
promotor de la reforma constitucional, con el objeto de garantizar a todos
los ciudadanos morelenses el derecho de votar y ser votado, pero
principalmente de incluir al tabasquefio Graco Ramirez Garrido en la
lucha por la gubernatura. Con esta nueva posicion perredista, tal parece
que no hay posibilidad de concretar la reforma citada y tendria que

esperar mejores condiciones politicas y sociales o bien aceptar que se dé

' En un estudio sobre corrupcion del Centro de Estudios Econémicos del Sector

Privado (CEESP) apoyado por la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), el estado de
Morelos obtuvo un indice de 3.93 seguido por Chihuahua con el 3.84, Baja California con
el 3.64, Guerrero con el 3.58 y Oaxaca con el 3.50 por ciento, La jornada Morelos,
28/09/2005.
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pero condicionada a que su aplicacion sea en los comicios de 2012. De
los 30 diputados sélo cuatro o cinco estarian a favor de permitir a los no
nacidos en Morelos competir por la gubernatura en los comicios de 2006.
¢ Es necesaria la reforma? Si, por garantizar igualdad de derechos a todos
los ciudadanos morelenses. Quienes quieren la reforma son l0s mismos
que quieren gobernar Morelos y quienes se oponen a ella son, ademas de
algunos aspirantes, miles de morelenses nacidos en el estado. Muchos
consideran a Don Lauro Ortega Martinez el mejor gobernador que ha
tenido Morelos, aunque no haya nacido en el estado, y a Jorge Carrillo
Olea —seguido de Sergio Estrada Cajigal Ramirez el peor gobernador de

Morelos y si nacieron en el estado”?*

La oposicion de Victor Najera, a “abrir el 58" se evidencio claramente
cuando coincidiendo extrafiamente con el resto de los partidos declaré: “ni
para el Comité Ejecutivo Estatal perredista ni para los integrantes de la
Mesa para la Gobernabilidad es un tema prioritario”; no puede ser mas
explicito el viraje del PRD y la claudicacién de la nueva dirigencia: “el
acuerdo tomado en el seno de la sesién de la Mesa para la
Gobernabilidad, celebrada el pasado jueves, fue el excluir de la propuesta
de reforma electoral la modificacion al 58 constitucional, por lo que su
partido no la insertd en la iniciativa que hoy entregara al Congreso local a
través de la bancada del PRD...( la cual ) no incluye el desempate de las

elecciones locales de las federales”. %"’

200 Garcitapia, José Luis La reforma al 58, Jornada legislativa, en La Jornada Morelos,

28/03/2005
29" Garcitapia, José Luis, Desecha el sol azteca reforma al articulo 58: Najera Medina, La
Jornada Morelos, 26/05/2005
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Al finalizar esta tesis el Tribunal Federal Electoral con fecha 8 de
de junio de 2006, confirmé la sentencia que emitié el Tribunal Estatal
Electoral respecto al juicio de revisiéon constitucional electoral promovido
por el Partido de la Revolucidon Democratica, en contra de la resolucion
del Tribunal Electoral del Estado de Morelos respecto a la supuesta
inelegibilidad de Maricela Sanchez Cortés, registrada como candidata
comun al cargo de Gobernador del Estado, por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, por no
satisfacer el requisito sefalado en la fraccion |, del articulo 58, de la
Constituciéon Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos, es
decir, el requisito de la ciudadania morelense por nacimiento, cuestion

gue se aborda en esta tesis.

La sentencia confirma plenamente las hipotesis sostenidas en este
trabajo respecto a la inconstitucionalidad del articulo 58 de la constitucion
morelense basado en el principio de la supremacia constitucional.
Asimismo, confirma también la tesis respecto a la intencionalidad juridica
y motivaciones del Constituyente de Querétaro al establecer la oriundez

como un requisito optativo para los Estados de la Republica.
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Los requisitos para ser gobernador de un estado fueron desde el
siglo XIX dejados al criterio de las legislaturas locales cuando en la
Constitucion de 1857 dejaron de aparecer en la Constitucion federal; los
estados asumieron esta facultad que el liberalismo mexicano de entonces
dejéo en sus manos. En ese marco fueron optando paulatinamente por
inscribir en sus constituciones que los gobernadores fueran nativos como

una forma de frenar la creciente imposicién de gobernantes sin arraigo.

La dictadura porfirista hizo a un lado la Constitucion liberal de 1857
y los estados de la republica tuvieron también réplicas locales del dictador
en gobernadores impuestos que prioritariamente atendian a la voluntad
de Diaz; muchos de estos gobernantes fueron célebres por su satrapia y
su falta de interés e identificacién con la localidad, pues varios de ellos
fueron cambiados por el dictador de un estado a otro; Morelos sufrié
también esta situacién particularmente en 1911 cuando Diaz perpetr6 un
fraude contra Patricio Leyva “criollo” de Morelos e impuso a toda costa a
Pablo Escandén, hacendado desconocido que ni siquiera vivia en

Morelos.

Después de la caida de Diaz, es Carranza quien asume una
posicion liberal respecto a dejar en manos de las legislaturas locales el
establecimiento de los requisitos para ser gobernador; la amarga
experiencia vivida bajo el porfiriato llevé al Constituyente de 1917 a
establecer a nivel federal el requisito de oriundez, siendo éste un aporte

local al orden legal federal.
Desde el principio la exigencia de oriundez fue controversial. El

constituyente de Querétaro se vio ante la disyuntiva extrema de dejar

abierta o cerrada totalmente la puerta legal de estos requisitos
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constitucionales. Entre ambos opté por un justo medio y los establecio de
modo optativo; la intencion fue buena pero el texto legal que el
Constituyente aprobo, careci6 de una redaccion que estableciera
definiciones precisas y al ser confuso abri6 la puerta a interpretaciones
legales contradictorias en aquéllos estados que, como Morelos,
establecieron el requisito de oriundez de una forma tajante y no

alternativa.

Si en un principio fue mayor el numero de estados que optaron por
establecer parcialmente la oriundez, esta tendencia se acentudé con el
tiempo en la medida que el trauma porfirista fue siendo superado. Estados
que antes optaron ser rigidos flexibilizaron su postura reformando su ley,
los menos, como Morelos, se mantuvieron en el pasado e ignoraron el
cambio legal fundamental de 1987 que superaba la ambigtiedad heredada
del Constituyente; manteniendo una restriccion que ya habia perdido su
fundamento histérico y que bajo el nuevo marco legal se volvio
inconstitucional y discriminatoria, contraria a los derechos politicos

ciudadanos recientemente adquiridos.

Esta limitante sirvi6 en Morelos al régimen priista hasta su final en
el afito 2000 como un mecanismo de control, pero nunca dejo de generar
debate en torno a su pertinencia, sobre todo cuando ha sido un hecho
probado que no fue y no es ahora una demanda de los ciudadanos que se
mantenga una disposicion que se ha violado reiteradamente ante los ojos
de una sociedad como la morelense que ha buscado de muchas formas y

en distintos momentos tener una vida democratica plena.

En esta investigacién me propuse descubrir los fundamentos y
validez de esta norma que sin duda es un distractor respecto de temas
mas relevantes que debieran ser objeto de analisis y discusion en el seno

de la sociedad morelense. Para lograr tal propésito tuve que abordar la
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problematica desde una perspectiva histérica para conocer el origen y la
trayectoria de este problema, pero también para descubrir la veracidad de
los argumentos discursivos de quienes en los ultimos 20 anos han
defendido la oriundez, logrando reinstalarla en la ley en 1991 y

encabezando la oposiciéon a la liberalizacion del articulo 58.

Es un hecho que desde la restitucion del candado de oriundez en
1991, esta norma ha sido objeto de trafico de intereses, que los
gobernadores Antonio Rivapalacio y Sergio Estrada usaron en su
beneficio como una forma de conservar el poder conteniendo a la
oposicion y/o a algunos lideres o personajes particularmente desafectos a
estos gobernantes; desgraciadamente es real también que los partidos
han asimilado las practicas impuestas por estos gobernadores y se
sumaron todos al rejuego de intereses, olvidando el interés ciudadano y
democratico segun les fuera en la feria de componendas con el gobierno,
variando su postura respecto al 58 en funcién de tener o no el poder para
el caso del PAN y del PRD, y de las circunstancias personales en
términos de acceso al poder de algunos protagonistas en una historia de

simulacién que finalmente termina en tragicomedia.

El articulo 58 dejo de tener vigencia y si algun fundamento histoérico
o legal llegd a justificarlo, hace mucho que perdié toda prenda de
legitimidad. Es una ironia que a través de la ratificacion de la ilegal
candidatura, a la luz del articulo 58 de Maricela Sanchez Cortés,
reconocida legal y socialmente como poblana, finalmente se supere
oficialmente la polémica en torno a la pertinencia legal de la prohibicion
establecida por el articulo 58 respecto a la oriundez; la resolucion del
Tribunal Estatal Electoral y finalmente la ratificacion de esta resolucion por
el Tribunal Federal Electoral respecto a esta candidata terminan con un
debate que ya habia cansado a la ciudadania morelense y valida

plenamente los planteamientos e hipé6tesis desarrollados en esta tesis,
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que concluyen en que el articulo 58 debe ser inmediatamente modificado
para acabar con la discriminacion y violacién de derechos politicos que
genera, y para armonizar la constitucién local con la federal, cerrando una
etapa histérica de la cual considero debe quedar memoria como una
forma de evitar la pérdida y el olvido de hechos que si bien no pueden ser
motivo de orgullo han formado parte de la historia particular de nuestro
estado a la que este trabajo permite asomarse parcialmente, pero que
personalmente me satisface al contribuir a esa memoria con un minusculo

grano de arena.

Creo por ultimo que dada la resolucion del Tribunal Federal
Electoral y para no repetir la nefasta practica de componendas vy
negociaciones seguida en los ultimos afios, el 58 debe ser reformado
s6lo, sin incluirlo en ningun paquete de reformas y de cara a la sociedad
realizandola este mismo ario de 2006 para evitar dedicatorias o beneficios

politicos para cualquier partido o personaje en particular.
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En el siguiente cuadro se muestran los gobernadores del Estado de Morelos a partir de su fundacion hasta la
fecha con el caracter que tuvieron: constitucional, provisional, sustituto e interino:

GOBERNADOR CARACTER FECHA OBSERVACIONES
PEDRO BARANDA PROVISIONAL 1869/ABR/4
FRANCISCO LEYVA CONSTITUCIONAL 1869/AG0O/08
LUIS FLORES Y CASO SUSTITUTO 1872
FRANCISCO LEYVA CONSTITUCIONAL 1873/0CT/ 1
CARLOS PACHECO CONSTITUCIONAL 1877 NO TOMO POSESION PORQUE FUE NOMBRADO
MINISTRO DE GUERRA
JOSE AGUSTIN REGO SUSTITUTO 1877/05/4
CARLOS QUAUGLIA INTERINO 1879/NOV/22
JOSE ANASTASIO REGO SUSTITUTO 1880 FUE SUSTITUIDO EN SUS AUSENCIAS POR FRANCISCO
ORVANANOS
CARLOS PACHECO CONSTITUCIONAL 1884 NO TOMO POSESION POR SER NOMBRADO MINISTRO
DE FOMENTO.
LUIS FLORES Y CASO SUSTITUTO 1884
ANTONIO TOVAR INTERINO 1885/03/14
JESUS H. PRECIADO CONSTITUCIONAL 1885/05 25
FRANCISCO H. SEGURA INTERINO 1888/NOVI30
JESUS H. PRECIADO CONSTITUCIONAL 1888/DIC/12 |ENTRE 1892 Y 1895 FUERON GOBERNADORES
INTERINOS MANUEL ALARCON Y FRANCISCO SEGURA
MANUEL ALARCON CONSTITUCIONAL 1895/FEB/5
LUIS FLORES Y CASO INTERINO 1895
MANUEL ALARCON CONSTITUCIONAL 1896/DIC/1
MANUEL ALARCON CONSTITUCIONAL 1900/DIC/1
MANUEL ALARCON CONSTITUCIONAL 1904/DIC/1
MANUEL ALARCON CONSTITUCIONAL 1908/DIC/1 FALLECIO 15 DIAS DESPUES DE TOMAR POSESION
LUIS FLORES Y CASO INTERINO 1908/DIC/15 | CONVOCO A NUEVAS ELECCIONES
PABLO  ESCANDON CONSTITUCIONAL 1909 DEBIDO A SUS CONSTANTES LICENCIAS POR SER
BARRON JEFE DEL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL EL
GOBIERNO FUE EJERCIDO POR AGUSTIN HURTADO DE
MENDOZA
FRANCISCO LEYVA INTERINO 1911/05/5
JUAN CARRECN PROVISIONAL 1911/ 06
AMBROSIO FIGUEROA PROVISIONAL 1911/10/4
FRANCISCO NARANJO INTERINO 1912/97/22
GREGORIO G. MEJIA SUSTITUTO
ANICETO VILLAMAR INTERINO 1912/08/5
PATRICIO LEYVA CONSTITUCIONAL 1912/12/1
FRANCISCO SANCHEZ SUSTITUTO 1913/04/8
BENITO TAJONAR INTERINO 1913/04/12
JUVENCIO ROBLES NOMBRAMIENTO 1913/04/17 | DESIGNADO POR HUERTA
PRESIDENCIAL
J. ARREOLA INTERINO 1913/09/4
ADOLFO JIMENEZ CASTRO | NOMBRAMIENTO 1913/10/2
PRESIDENCIAL
AGUSTIN BRETON PROVISIONAL 1914/03/17
GREGORIO G. MEJIA PROVISIONAL 1914/05/16
GENOVEVO DE LA O. DESIGNADO POR | 1914 OCUPO EL CARGO DE SEPTIEMBRE DE 1914 A 05 DE
FUERZAS ZAPATISTAS 1915
LORENZO VAZQUEZ DESIGNADO POR | 1915 OCUPO EL CARGO DE 05 DE 1915 A 05 DE 1916
FUERZAS ZAPATISTAS CUANDO LAS FUERZAS CARRANCISTAS
RECUPERARON CUERNAVACA
DIONISIO CARREON DESIGNADO POR | 1916
FUERZAS
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CARRANCISTAS
ADOLFO JIMENEZ CASTRO | DESIGNADO POR | 1918
FUERZAS
CARRANCISTAS
JOSE G. AGUILAR INTERINO 1919 OCUPO EL CARGO DE ENERO A JULIO DE 1919
BENITO TAJONAR NOMBRAMIENTO 1919
PRESIDENCIAL
JUAN MARIA RODRIGUEZ PROVISIONAL 1920/01/7
LUIS FLORES INTERINO 1920/04 /24
JOSE G. PARRES INTERINO 1920/07/10
JOSE PAEZ LOPEZ PROVISIONAL 1923112114
ALFREDO ORTEGA INTERINO 1923112122
AMILCAR MAGANA PROVISIONAL 1924/10/04
ISMAEL VELASCO INTERINO 1924/10/04
OCTAVIO PAZ PROVISIONAL 1925/09/08
JOAQUIN ROJAS HIDALGO | PROVISIONAL 1925/10/10
ALVARO L. ALCAZAR PROVISIONAL 1926/02/25
VALENTIN DEL LLANO PROVISIONAL 1926/06/13
ALFONSO MARIA FIGUEROA | PROVISIONAL 1926/09/01
AMBROSIO PUENTE PROVISIONAL 1927/03/20
CARLOS LAVIN PROVISIONAL 1930/03/13
VICENTE ESTRADA CAJIGAL | CONSTITUCIONAL 1930/05/17 | DESPUES DEL GOLPE DE ESTADO DE JUVENCION
ROBLES EN 1913, EL ORDEN CONSTITUCIONAL VOLVIO
A REANUDARSE 17 ANOS DESPUES CON LA ELECCION
DE VICENTE ESTRADA CAJIGAL
JOSE URBAN AGUIRRE INTERINO 1932/01/22 | OCUPO EL CARGO EN VIRTUD DE QUE ESTRADA
CAJIGAL FUE LLAMADO A COLABORAR CON
OBREGON.
VICENTE ESTRADA CAJIGAL | CONSTITUCIONAL 1932/08/26
JOSE REFUGIO | CONSTITUCIONAL 1934/05/17
BUSTAMANTE
ALFONSO  T.  SAMANO | SUSTITUTO 1938/05/06
TORRES
ELPIDIO PERDOMO CONSTITUCIONAL 1938/05/17
JESUS CASTILLO LOPEZ CONSTITUCIONAL 1942/05/17
ERNESTO ESCOBAR | CONSTITUCIONAL 1946/05/18
MUNOZ
RODOLFO LOPEZ DE NAVA | CONSTITUCIONAL 1952/05/18
NORBERTO LOPEZ AVELAR | CONSTITUCIONAL 1958/05/18
EMILIO RIVA PALACIO CONSTITUCIONAL 1964/05/18
FELIPE RIVERA CRESPO CONSTITUCIONAL 1970/05/18
ARMANDO LEON BEJARANO | CONSTITUCIONAL 1976/05/18
LAURO ORTEGA MARTINEZ | CONSTITUCIONAL 1982/05/18
ANTONIO RIVAPALACIO CONSTITUCIONAL 1988/05/18 ,
JORGE CARRILLO OLEA CONSTITUCIONAL 1994/05/18 | SUJETO A JUICIO POLITICO EN MAYO DE 1988,
SOLICITO LICENCIA PARA SEPARARSE DEL CARGO
JORGE MORALES BARUD INTERINO 1988/05
JORGE A. GARCIA RUBI SUSTITUTO 2000/03 EN VIRTUD DE QUE LA XLVII LEGISLATURA EMPATO
LAS ELECCIONES LOCALES QUE ERAN EN MARZO,
CON LAS FEDERALES DE JULIO, LA XLVIl
LEGISLATURA LO NOMBRO GOBERNADOR SUSTITUTO,
OCUPANDOQ EL CARGO DE MARZO A JULIO DE 2000.
SERGIO ESTRADA CAJIGA'L | CONSTITUCIONAL 2000/07/06

Fuente: Elaboracion propia con datos publicados en la Enciclopedia de México: Estado de Morelos, Tierra de Zapata, México, 1976.

1 Sujeto a juicio politico por la XLIX Legislatura, que aprobd la procedencia del juicio y lo destituyo del cargo; sin
embargo, amparado por diversos recursos que le concedio la SCJN, continua en el cargo.
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ANEXOS

COMPARATIVO DE LOS REQUISITOS PARA SER GOBERNADOR
EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES DE LOS ESTADOS

MORELOS

(REFORMADO, P.O. 29 DE
DICIEMBRE DE 1983)

Articulo 58.- Para
Gobernador se requiere:
|.- Ser ciudadano Morelense
por nacimiento;

II.- Tener 35 afios cumplidos al
dia de la eleccion;.

l1l.- Residir en el territorio del
Estado por lo menos un afo
inmediato  anterior a la
eleccién.

IV.- (DEROGADA, P.O. 26 DE

ser

AGUASCALIENTES

ART. 37.- Para ser Gobernador del
Estado, se requiere:

|.- Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, y nativo del Estado, y
con residencia efectiva en él, no
menor de cinco afos
inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion,

{l.- Estar en pleno ejercicio de sus
derechos; y

lll.- Ser mayor de treinta y cinco afios
en la fecha de la eleccion.

BAJA CALIFORNIA

ART. 41.- Para ser Gobernador del
Estado se requiere:

.- Ser ciudadano mexicano por
nacimiento e hijo de madre o
padre mexicanos.

Il.- Tener treinta afos cumplidos el
dia de la eleccion;

[ll.- Tener vecindad en el Estado
con residencia efectiva, de por lo
menos quince aflos inmediatos
anteriores al dia de la eleccion.

\VaVi..

DICIEMBRE DE 1991)

BAJA CALIFORNIA SUR CAMPECHE CHIAPAS

Art. 69.- Para ser Gobernador | ART. 61.- Para ser Gobernador se |Art. 35.- Para ser gobernador se
del Estado se requiere: requiere; requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano
por nacimiento, nativo del
Estado con residencia
efectiva no menor de tres
afnos antes de la eleccion, o
vecino de él durante 5 anos

I.- Ser ciudadano campechano en
pleno goce de sus derechos;

Il.- Haber nacido en el territorio del
Estado, con residencia en él de
todo el aiio anterior a su eleccioén;
Ill.- Si se es oriundo de otra Entidad,

|.- Ser ciudadano chiapaneco por
nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, con residencia efectiva
en el estado no menor a cinco afios
e hijo de padres mexicanos;

Il.- Tener 30 afios de edad el dia de

anteriores al dia de la|pero campechano por nacimiento en |la eleccion;
eleccién. términos de la fraccion 1l, del articulo | lil a VI....
Il.- Tener 30 afios cumplidos el |15 de esta Constitucion, tener
dia de la eleccion. residencia efectiva cuando menos de
taVil.... cinco aflos en Campeche; y
V.- Tener 35 afios cumplidos el dia
de la eleccion.
CHIHUAHUA COAHUILA COLIMA
ART. 84.- Para poder ser{ART. 76.- Para ser Gobernador se|ART. 51.- Para ser Gobernador se
electo Gobernador | requiere: requiere:
Constitucional del Estado, se|l- Ser ciudadano mexicano por|l.- Ser colimense por nacimiento
requiere: nacimiento;, con una residencia inmediata

|- Ser ciudadano mexicano
por nacimiento, chihuahuense,

en pleno goce de sus
derechos, nativo del Estado y
vecino del mismo con

residencia efectiva de dos
anos inmediatamente

II.- Haber cumplido 30 afios de edad
para el dia de la eleccion,;

lli.- Ser coahuilense por nacimiento
o tener una residencia efectiva en
el Estado no menor de cinco afnos
inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion;

anterior al dia de la eleccion de 5
afos ininterrumpidos en el
Estado; o hijo de padre o madre
mexicano y haber residido en el
Estado al menos durante 12 afos
anteriores al dia de la eleccidn;

Il.- Tener por lo menos 30 aros
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anteriores al dia de la|lVaVil. cumplidos al dia de la eleccion,
eleccion. estar en pleno goce de sus
Los ciudadanos que no sean derechos y no poseer otra
nativos del Estado, podran nacionalidad;
ser elegibles a este cargo si lawvil...
relinen los demas requisitos
y su residencia efectiva en la
Entidad es de diez afnos
inmediatamente anteriores a la
fecha de la eleccion;

Il.- Tener mas de treinta afios

de edad y menos de setenta al

dia de la eleccion;

iaVvil.....

DISTRITO FEDERAL DURANGO ESTADO DE MEXICO

(ESTATUTO DE GOBIERNO |ART. 60.- Para ser Gobernador del|ART. 68.- Para ser Gobernador del

DEL D.F.) ART. 53.- Para ser
Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, deberan reunirse los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano
por nacimiento, en pleno
goce de sus derechos;

{I. Tener una residencia
efectiva de tres afios
inmediatamente anteriores al
dia de la eleccion, si es
originario del Distrito Federal o
de cinco afios ininterrumpidos

Estado se requiere:

l.- Tener la ciudadania
Duranguense por nacimiento o
siendo ciudadano mexicano por
nacimiento, tener una residencia
efectiva en el Estado, no menor de
doce afios anteriores al dia de la
eleccién;

Il.- Estar en pleno ejercicio de sus
derechos ciudadanos;

Il.- Tener treinta afos cumplidos para
el dia de la eleccién;

V.- Los duranguenses por
nacimiento deberan tener por lo

Estado se requiere:

|.- Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en pleno goce de sus
derechos politicos;

Il.- Ser mexiquense con
residencia efectiva en su territorio
no menor a tres afos o vecino del
mismo, con residencia efectiva en
su territorio no menor a cinco afos,
anteriores al dia de la eleccion.

Se entendera por residencia efectiva
para los efectos de esta
Constitucién, el hecho de tener
domicilio fijo en donde se habite

para los nacidos en otra|menos dos anos de residencia|permanentemente.

entidad. efectiva dentro del territorio del|lll.- Tener 30 afios cumplidos el dia
Estado, inmediatamente anteriores al | de la eleccién;

. Tener cuando menos |dia de la eleccion; VaVv...

treinta afios cumplidos al diajVaVlll.... VI. No contar con una o mas
de la eleccion; nacionalidades distintas a la
IVaXi.. mexicana.

GUANAJUATO GUERRERO HIDALGO

ART. 68.- Para ser | ART. 63.- Para ser Gobernador del | ART. 63.- Para ser Gobernador del
Gobernador del Estado se|Estado se requiere: Estado se requiere:

requiere: I.- Ser ciudadano mexicano por|l.- Ser mexicano por nacimiento, en

.- Ser ciudadano mexicano
por nacimiento, originario del
Estado o con residencia
efectiva no menor de cinco

anos inmediatamente
anteriores al dia de |la
eleccion;

Il.- Estar en ejercicio de sus
derechos; y

lll.- Tener por lo menos treinta
y cinco afios cumplidos al dia
de la eleccion.

nacimiento e hijo de
mexicanos por nacimiento.
Il.- Haber nacido en el Estado o
tener residencia efectiva en éste no
menor a 5 afios en los términos del
articulo 116 de la Constitucién
General de la Republica.

Para los efectos de este articulo se
entiende por residencia efectiva vivir
habitualmente en el Estado por lo
menos por el tiempo a que se refiere
el parrafo anterior, ..

padres

el ejercicio de sus derechos
politicos;

.- Ser hidalguense por
nacimiento, o con residencia

efectiva no menor de cinco anos
inmediatamente anteriores al dia de
la eleccion;

lil.- Tener treinta afios de edad
cumplidos el dia de la eleccion;
IVavil..
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l[l.- Estar en pleno ejercicio de sus

derechos ciudadanos.

IV.- Tener treinta afios cumplidos al

tiempo de ser electo.

VaVl..
JALISCO MICHOACAN NAYARIT
ART. 36.- El ejercicio del|ART. 49.- Para ser Gobernador se | ART. 62.- Para ser Gobernador se
Poder Ejecutivo se deposita en | requiere: requiere:
un  ciudadano que se|l. Ser ciudadano michoacano en|l. Ser ciudadano mexicano por
denomina Gobernador de!| pleno goce de sus derechos; nacimiento, hijo de padres
Estado: Il. Haber cumplido treinta afios el dia | mexicanos, nativo del Estado o

|. Ser ciudadanoc mexicano por
nacimiento, en pleno ejercicio
de sus derechos;

II. Tener cuando menos treinta
afos de edad el dia de la
eleccién;

de la eleccion; y

ill. Haber nacido en el Estado o
tener residencia efectiva no menor
de cinco afos anteriores al dia de
la eleccién.

con vecindad efectiva en él, no
menor de cinco anos
inmediatamente anteriores al dia de
la eleccion.

II. Tener 30 afios cumplidos el dia
de la eleccién.

lll. Ser nativo del Estado o Hawil...

avecindado en él, cuando

menos, cinco anos

inmediatamente anteriores

al dia de la eleccion;

VaV..

NUEVO LEON OAXACA PUEBLA

ART. 82.- Para ser|ART. 68.- Para ser Gobernador del| ART. 74.- Para ser Gobernador se
Gobernador se requiere: Estado se requiere: requiere:

|.- Ser ciudadano mexicano
por nacimiento, nativo del
Estado o con vecindad en el
mismo, no menor de cinco
afios inmediatos anteriores al
dia de la eleccion;

Il. Tener cuando menos treinta
afios cumplidos el dia de la
eleccion.

...

{.- Ser mexicano por nacimiento, en el
ejercicio de sus derechos y nativo
del Estado con residencia minima
de un afo, o vecino de él durante
un periodo no menor de cinco
afos, inmediatamente anteriores al
dia de la eleccion....;

- Tener treinta y cinco afos
cumplidos el dia de la eleccion;

il a Vil

I.--Ser mexicano por nacimiento.

ll.- Ser Ciudadano del Estado en
pleno goce de sus derechos
politicos.

fll.- Tener 30 afios cumplidos el dia
de la eleccion.

iVaVv...

QUERETARO

QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOSI

ART. 50.- Para
gobernador se requiere:

ser

|. Ser ciudadano mexicano por
nacimiento 'y nativo del
Estado de Querétaro, o con
residencia efectiva no menor
de cinco anos
inmediatamente anteriores al
dia de la eleccién, y en pleno
ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

[l Tener treinta
cumplidos dia
eleccién,;

iaVv...

anos

el de la

ART. 80.- Para ser Gobernador del
Estado se requiere:

.- Ser ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de la entidad, o
con residencia efectiva no menor
de diez anos inmediatamente
anteriores al dia de la eleccién.

II.- Tener 25 afos cumplidos al dia de
la eleccion, y estar en pleno ejercicio
de sus derechos politicos.

lawvil...

ART. 73.- Para ser Gobernador del
Estado se requiere:

[.- Ser mexicano por nacimiento y
ciudadano potosino en ejercicio
de sus derechos;

.- Si se tiene la calidad de
potosino por nacimiento, contar
con una residencia efectiva no
menor de un afo inmediato
anterior al dia de la eleccion y, si se
trata de potosino por vecindad, la
residencia efectiva debera ser no
menor de tres anos contados a
partir de la adquisicién de Ia
calidad de vecino;

lil.- Tener cuando menos treinta y
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cinco anos de edad;

IVaVil....
SINALOA SONORA TABASCO
ART. 56.- Para ser|ART. 70.- Para ser Gobernador del| ART. 44.- Para ser Gobernador del
Gobernador del Estado se|Estado se requiere: Estado se requiere:
requiere: |.- Ser mexicano por nacimiento, hijo |l.- Ser ciudadano mexicano por
|- Ser ciudadano sinaloense |de padres mexicanos y nativo del | nacimiento y nativo del Estado, o
por nacimiento o por|Estado; y no siendo originario de|con residencia en él no menor de
vecindad, en este Ultimo|Sonora tener cuando menos cinco jcinco anos inmediatamente

caso con residencia efectiva
en el Estado no menor de

afios de residencia efectiva
inmediatamente anteriores al dia de

anteriores al dia de la eleccion;
.- Tener treinta afios cumplidos el

diez afios inmediatamente |la eleccion. dia de la eleccion;
anteriores al dia de la|ll.- Serciudadano del Estado enpleno|lllaV....
eleccion. gjercicio de sus derechos politicos.

l- Tener treinta afos|Ill.- Tener treinta afios cumplidos, por

cumplidos el dia de la|los menos, el diade la eleccion.

eleccion. IVaVilll...

Ill.- Haber conservado su

domicilio en el Estado, seis

meses al menos,

inmediatamente antes de la

eleccion; bastando para ser

Gobernador Interino,

Provisional, o Sustituto, la

calidad de ciudadano

sinaloense.

IVaVi..

VIil.- Comprobar de

conformidad con el Cédigo

Civil y demas leyes sobre la

materia su calidad de

ciudadano sinaloense por

nacimiento.

TAMAULIPAS TLAXCALA VERACRUZ
ART. 78.- Para ser | ART. 60.- Para ser Gobernador del | ART. 43.- Para ser Gobernador del

Gobernador se requiere:

.- Que el candidato esté en
pleno goce de los derechos de
ciudadania...
.- Ser
nacimiento;
Ill.- Ser nativo del Estado, o
con residencia efectiva en él
no menor de 5 ahos
inmediatamente anteriores
al dia de la eleccidn;

V.- Ser mayor de treinta afos
de edad el dia de la eleccién,

mexicano de

Y,
V.- Poseer suficiente
instruccion.

Estado se requiere:

.- Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en pleno goce de sus
derechos y nativo del Estado, con
una residencia minima de dos anos
inmediatamente anteriores al dia de
la eleccion.

Si carece de la calidad de nativo
del Estado, debera tener una
residencia, efectiva no menor de
cinco anos inmediatamente
anteriores al dia de la eleccién;

II. Tener cuando afios treinta afios
cumplidos el dia de la eleccion;
HaVil..

Estado se requiere:

I. Ser veracruzano en
ejercicio de sus derechos;
ll. Contar con residencia efectiva
en la Entidad de cinco afos
inmediatos anteriores al dia de la
eleccion;

lll. Tener por lo menos treinta afios
cumplidos al dia de la eleccion;
IVaVll..

pleno
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YUCATAN

ZACATECAS |

ART. 43.- Para ser Gobernador Constitucional del
Estado se requiere:

|.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento y
tener ademas la calidad de ciudadano
yucateco en el ejercicio de sus derechos.

Il.- Ser nativo del Estado y con vecindad no
menor de un afio inmediatamente anterior al
dia de la eleccidn. La vecindad no se pierde por
desempefiar los cargos de Diputado al Congreso
de la Union o de Senador por el Estado de
Yucatan.

Ill.- En caso de no ser nativo del Estado, tener
residencia efectiva en él no menor de cinco
afos inmediatamente anteriores al dia de la
eleccién.

IV.- Tener treinta afios cumplidos el dia de la
eleccion.

VaXill...

ART. 75.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

|. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos;

il. Ser nativo del Estado o tener ciudadania
zacatecana por declaracion expresa de Ia
Legislatura;

1. Tener residencia efectiva en el Estado por lo
menos de cinco afios inmediatamente anteriores al
dia de la eleccién.

La residencia no se interrumpira en el caso del
desempefio de un cargo de eleccién .popular o de
naturaleza federal;

IV. Tener treinta afios cumplidos el dia de la eleccion;
VaVvil

Fuente: Elaboracion propia con base en las 31, constituciones de los estados de la
republica y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

EN ESTE CUADRO COMPARATIVO SE ENCUENTRAN MARCADOS EN GRIS LOS
ESTADOS DE LA REPUBLICA QUE AUN MANTIENEN EL IMPEDIMENTO LEGAL A
LOS NO NATIVOS PARA ACCEDER A LA GUBERNATURA. EL CASO DE ZACATECAS
ES SINGULAR POR LA INTERVENCION DEL CONGRESO LOCAL PARA OTORGAR
POR DECRETO A LOS NO NACIDOS LA “CIUDADANIA" ZACATECANA.
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ANEXO 3

PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS DE LA REVOLUCION MEXICANA

1910

5 DE MARZO.
5 DE JUNIO.

26 DE JUNIO

27 DE SEPTIEMBRE

4 DE OCTUBRE.

5 DE OCTUBRE

20 DE NOVIEMBRE.

1911
30 DE ENERO.

6 DE MARZO E.U.A.

24 DE MARZO
1° DE ABRIL

9 DE MAYO

MAYO.

21 DE MAYO.

26 DE MAYO.

7 DE JUNIO

12 DE AGOSTO

23 DE AGOSTO

1° DE OCTUBRE

Henry Lane Wilson, embajador de E.U.A. en México presenta sus
credenciales.

Francisco |. Madero, aprehendido en Monterrey; se le traslada a la ciudad
de San Luis Potosi.

Elecciones primarias para la renovacion de poderes federales; elecciones
secundarias ( 10-12 julio).

La Camara de Diputados declara reelecto a Porfirio Diaz (presidente) y
electo a Ramén Corral (vicepresidente).

Bando que declara presidente a Porfirio Diaz y vicepresidente a Ramodn
Corral para el sexenio 1910-1916.

Francisco |. Madero, preso por el gobierno, se fuga de la ciudad de San
Luis Potosi. Este dia fecha el Plan de San Luis declarando las elecciones
nulas y ley suprema la “No Reeleccién”, hace un llamamiento a las armas
y fija el 20 de noviembre para un levantamiento general.

Estalla la Revolucién en Puebla y Chihuahua. En Puebla Aquiles Serdan
resiste en su casa y es muerto.

Ricardo Flores Magén se levanta en la Baja California; ocupa
temporalmente Mexicali.

E! presidente Taft moviliza 20,000 soldados a la frontera de México y
unidades navales al Golfo de México y al Pacifico.

Renuncia el gabinete de Porfirio Diaz;, se nombra otro. (28).
Porfirio Diaz envia al Congreso iniciativa decretando la No Reeleccion del

presidente y vicepresidente. La aprueba la Camara de Diputados (25) y la
de Senadores (8 de mayo).

Fuerzas revolucionarias toman Ciudad Juarez (Chihuahua) donde
Madero establece su gobierno.

Fuerzas revolucionarias ocupan las ciudades de Pachuca (dia 16),
Colima (dia 20), Cuernavaca, Acapulco y Chilpancingo (dia 21).

Convenio de Ciudad Juarez. Renuncia Porfirio Diaz (dia 25) y se
embarca en Veracruz (dia 31) para Europa.

Francisco L de la Barra, presidente interino (hasta el 6 de noviembre).
Entrada triunfal de Madero en la ciudad de México.

Emiliano Zapata, jefe suriano del movimiento agrario, declara que
mantendra sus tropas armadas mientras no se restituyan fos ejidos a los
pueblos.

Andrés Molina Enriquez proclama en Texcoco su plan de Revolucion
Agraria.

Elecciones primarias: elecciones secundarias (15). La Céamara de
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6 DE NOVIEMBRE.

27 DE NOVIEMBRE.

28 DE NOVIEMBRE

13 DE DICIEMBRE
16 DE DICIEMBRE.

1912
FEBRERO.
3 DE MARZO

25 DE MARZO.
14 DE ABRIL.

17 DE ABRIL.

3 DE JULIO.

15 DE JULIO.

31 DE JULIO.
16 DE OCTUBRE.

1913

9 DE FEBRERO.

11 DE FEBRERO.

18 DE FEBRERO.

19 DE FEBRERO

22 DE FEBRERO.
4 DE MARZO.
5 DE MARZO.
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Diputados declara (2 de noviembre) electos a Madero (presidente) y a
José Maria Pino Suarez (vicepresidente).

Toma posesion el presidente Madero para el periodo 1911-1916, y el
vicepresidente, Pino Suarez, el dia 23.

Decreto que prohibe reeleccion de presidente y vicepresidente de la
Republica y Gobernadores de los Estados.

. Zapata expide el Plan de Ayala, desconociendo a Madero y pidiendo la
distribucién de la tercera parte de los latifundios.

Decreto Congreso creando el Departamento del Trabajo.

El general Bernardo Reyes (ex gobernador de Nuevo Ledn) regresa de
E.U.A. para rebelarse contra Madero; se rinde ante las autoridades de
Linares (dia 25) y es trasladado a la prisién militar de Santiago Tlatelolco
(dia 26) en la ciudad de Mexico.

Insurrectos contra Madero ocupan Ciudad Juarez.
Pascual Orozco se pronuncia contra Madero en el Estado de Chihuahua.

Insurrectos contra Madero triunfan en Chihuahua.

Alvaro Obregon, presidente municipal de Huatabampo, recluta gente
para combatir a Orozco.

Insurrectos contra Madero ocupan temporalmente Culiacan (Sinaloa)
hasta el 6 de mayo.

Fuerzas del gobierno, al mando del general Victoriano Huerta, derrotan a
Pascual Orozco en Bachimba.

Se funda en la ciudad de México la Casa del Obrero Mundial.

El teniente coronel Alvaro Obregon derrota a Orozco en Qjitos.

El general Félix Diaz (sobrino de Porfirio Diaz) se subleva en el puerto de
Veracruz y es derrotado el dia 23; se le traslada de San Juan de Ulua a la
prision militar de Santiago Tlatelolco, en la ciudad de México.

Comienza la Decena Tragica. Muere el general Bernardo Reyes frente al
Palacio Nacional, defendido por tropas leales a Madero. Los generales
Mondragén y Félix Diaz se refugian en la Ciudadela.

Madero nombra al general Huerta comandante de la plaza y general en
jefe de las fuerzas del gobierno.

Huerta traiciona a Madero y se une al movimiento reaccionario. Madero y
Pino Suarez, presos en Palacio. Huerta asume el poder civil y militar.

La Camara de Diputados acepta las renuncias de Madero y Pino Suarez.
Presidente interino. Pedro Lascurain (Secretario de Relaciones
Exteriores), quien nombra a Huerta Secretario de Gobernacion y renuncia
media hora después. Huerta ocupa automaticamente la presidencia.

Madero y Pino Suarez, asesinados al ser traslados a la Penitenciaria.
E.U.A. Toma posesién Woodrow Wilson, presidente para 1913-1917.

ignacio L Pesqueira, gobernador de Sonora, desconoce a Huerta y
nombra jefe de guerra al coronel Alvaro Obregén.
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26 DE MARZO.

30 DE MAYO.

4 DE JUNIO.

12-15 DE AGOSTO.

SEPTIEMBRE.
2 DE OCTUBRE.
10 DE OCTUBRE

26 DE OCTUBRE.

14 DE NOVIEMBRE.
1° DE DICIEMBRE.

1914

3 DE FEBRERO.

2 DE ABRIL.
6 DE ABRIL.

9 DE ABRIL.

21 DE ABRIL.

23 DE ABRIL.
24 DE ABRIL.

MAYO.
20 DE MAYO-1° DE
JUNIO.

23 DE JUNIO.
JULIO

15 DE JULIO
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Venustiano Carranza (ex gobernador de Coahuila) lanza el Plan de
Guadalupe, desconociendo a Huerta, llamando al pais a las armas y
asumiendo el cargo de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista.

Huerta convoca a elecciones extraordinarias para presidente vy
vicepresidente (para el 26 de octubre).

Fuerzas revolucionarias ocupan las ciudades de Matamoros, Zacatecas
(dia 7) y Durango (dia 18).

Estancia en la ciudad de México de John Lind (enviado personal de
Woodrow Wilson, presidente de E.U.A.).

El general Felipe Angeles se declara contra Carranza en Sonora.

Fuerzas revolucionarias ocupan Torredn (Coahuila).

Huerta disuelve el Congreso Federal y aprehende a ochenta y cuatro
diputados.

Elecciones extraordinarias de diputados y senadores, presidente vy
vicepresidente de la Republica (convocadas por el general Victoriano
Huerta).

Fuerzas revolucionarias ocupan Culiacan y Ciudad Victoria (dia 18).

La Camara de Diputados declara nulas las elecciones del 26 de octubre.
Acuerda que Huerta siga al frente del Poder Ejecutivo y fija el primer
domingo de julio de 1914 para nuevas elecciones.

E.U.A  Woodrow Wilson levanta el embargo de armas a Meéxico para
favorecer a la Revolucion.

Fuerzas revolucionarias al mando de Villa toman Torredn.

John Lind (enviado personal de Woodrow Wilson) sale de Veracruz para
E.UA.

Incidente de Tampico: los marinos del Dolphin (barco de guerra) de
E.U.A.) son detenidos por las autoridades del puerto.

Fuerzas de marina de E.U.A. para impedir que el vapor aleman Ipiranga
descargue armas para Huerta, ocupan por la fuerza del puerto de
Veracruz con saldo de muertos y heridos por ambos lados. Ruptura de
relaciones diplomaticas con E.U.A. Intereses mexicanos en Washington
al cuidado de Espafia (dia 24).

Fuerzas revolucionarias ocupan Monterrey.

Argentina, Brasil y Chile ofrecen sus buenos oficios a México y E.UA.
para resolver el problema de la ocupacién militar de Veracruz.

Fuerzas revolucionarias ocupan las ciudades de Tampico y Tuxpan (dia
12), Tepic (dia 15) y Saltillo (dia 20).

E.U.A. Conferencias de Niagara Falls de los paises del AB.C. con
representantes de México y E.U A,

Fuerzas revolucionarias al mando de Villa toman la ciudad de Zacatecas

Fuerzas revolucionarias ocupan las ciudades de Guadalajara (dia 16),
Acapulco (dia 11), Guaymas (dia 16), San Luis Potosi, colina y
Aguascalientes (dia 17), Guanajuato (dia 27), Querétaro (dia 29) y
Morelia (dia 30)

Renuncia Huerta a la presidencia v sale al extraniero (dia 20). Presidente
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AGOSTO

13 DE AGOSTO

15 DE AGOSTO

22 DE SEPTIEMBRE

SEPTIEMBRE
1-4 DE OCTUBRE

10 DE OCT AL 13 DE
NOVIEMBRE

6 DE NOVIEMBRE

8 DE NOVIEMBRE

13-18 DE

NOVIEMBRE

23 DE NOVIEMBRE

24 DE NOVIEMBRE

25 DE NOVIEMBRE

3 DE DICIEMBRE

6 DE DICIEMBRE

12 DE DICIEMBRE

14 DE DICIEMBRE
16 DE DICIEMBRE
DICIEMBRE

1915
1° DE ENERO

ENERO
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interino: Francisco S. Carbajal, Secretario de Relaciones Exteriores.

Fuerzas revolucionarias ocupan las ciudades de Pachuca( dia 4),
Mazatlan (dia 5), Toluca (dia 8), Tlaxcala (dia 11) y Cuernavaca (dia 13).

Carbajal (presidente interino) parte a Veracruz para salir del pais. Se
disuelven los Poderes Legislativo y Judicial.

Las fuerzas constitucionalistas al mando de Obregoén entran en la ciudad
de México. Entra Venustiano Carranza el dia 20 como Jefe del Ejército
Constitucionalista y asume el Poder Ejecutivo.

Villa desconoce a Carranza, se niega a asistir a la Convencién convocada
por éste para el 1° de octubre en la ciudad de México y expide un
manifiesto en Chihuahua el dia 25.

Fracasan las negociaciones para que Zapata se someta a Carranza.

Se instala en la ciudad de México la Convencuién de gobernadores y
generales convocada por Carranza. Se niegan a asistir Villa y Zapata.
Carranza presenta su renuncia como Jefe del Ejército encargado del
Poder Ejecutivo; no se le acepta. La Convencién suspende sus sesiones
para reanudarlas en la ciudad de Aguascalientes.

Convencién de Aguascalientes. Se niega a asistir Carranza. Acuerda
cesar a Carranza como Primer Jefe y a Villa como Jefe de la Division del
Norte. Nombra al general Eulalio Gutiérrez presidente provisional.

Eulalio Gutiérrez toma posesion como presidente provisional (dura hasta
28 de mayo de 1915).

Carranza, desde Coérdoba, desconoce actos de la Convencidén de
Aguascalientes y manifiesta que seguira al frente del Poder Ejecutivo.

Fuerzas constitucionalistas ocupan la ciudad de Oaxaca y son

desalojadas por los zapatistas.

Las fuerzas militares de E.U.A. entregan el puerto de Veracruz; el
gobernador, Candido Aguilar, lo recibe en nombre de Carranza.

Fuerzas constitucionalistas abandonan la ciudad de México y la ocupan
los zapatistas. Carranza se instala en el puerto de Veracruz y lo declara
capital de la republica.

Los zapatistas ocupan Toluca.

Entra en la ciudad de México Eulalio Gutiérrez, presidente provisional
nombrado por la Convencion de Aguascalientes

Entra en la ciudad de México el gjército de la Convencion, compuesto de
fuerzas de Villa y Zapata.

Carranza desde Veracruz, decreta que subsiste e/ Plan de Guadalupe
hasta el triunfo completo de la Revolucion.

Las fuerzas de Convencidn ocupan Guadalajara
Los zapatistas ocupan la ciudad de Puebla, y la de Tlaxcala el dia 25.

Leyes de Carranza, desde Veracruz, sobre el municipio libre (dia 25) y el
divorcio (dia 29)

La Convencién que se reunio en Aguascalientes reanuda sus sesiones en
la ciudad de México

Fuerzas constitucionalistas ocupan las ciudades de Puebla (dia 4).
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ENERO

ENERO
16 DE ENERO

26 DE ENERO

10 DE FEBRERO
11 DE MARZO

13 DE MARZO

ABRIL 6,7, 13y 15
3 DE JUNIO

10 DE JUNIO

11 DE JUNIO

22 DE JUNIO

27 DE JUNIO

2 DEJULIO

10 DE JULIO
JULIO

2 DE AGOSTO

11 DE OCTUBRE
14 DE OCTUBRE
19 DE OCTUBRE

19 DE OCTUBRE

11 DE NOVIEMBRE
1-4 NOVIEMBRE
20-24 NOVIEMBRE
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Guadalajara (dia 19, México (dia 28) y Tlaxcala (dia 29).

Leyes de Carranza, desde Veracruz, sobre reparticion de tierras y
devolucidn de ejidos (6), explotacién petrolera (7)y cuestion obrera (29)

Fuerzas de la Convencion ocupan Saltillo el dia 6 y Monterrey el 9

Eulalio Gutiérrez, presidente provisional hombrado por la Convencion,
abandona la ciudad de México con algunos de sus ministros. Roque
Gonzalez Garza asume presidencia Convencion y Poder Ejecutivo (hasta
10 de junio)

Ante el avance de las fuerzas constitucionalistas la Convencion sale de la
ciudad de México y se traslada a Cuernavaca

Fuerzas constitucionalistas ocupan Pachuca

Fuerzas constitucionalistas abandonan la ciudad de México que es
ocupada por los zapatistas

Entra en la ciudad de México Roque Gonzalez Garza, presidente de la
Convencién y encargado del Poder Ejecutivo. La Convencion reanuda
sus sesiones el dia 21.

Primera y segunda batallas de Celaya; fuerzas constitucionalistas al
mando de Obregén derrotan a Villa.

Derrota de Villa por fuerzas constitucionalistas al mando de Obregoén en
Silao y Leodn (dias 4-5)

Francisco Lagos Chazaro nombrado por la Convencién encargado del
Poder Ejecutivo (hasta enero 1916)

Manifiesto de Carranza: declara que domina la mayoria del pais y pide se
le sometan bandos contrarios para lograr la paz y consumar la
Revolucién.

Ley de Carranza desde Veracruz sobre tiendas de raya

Agentes federales de E.U.A. detienen cerca de El Paso a Huerta y
Pascual Orozco y los confinan en Fort Bliss

Muere en Paris el general Porfirio Diaz

Gobierno y fuerzas de la Convencion abandonan la ciudad de México,
ocupada (dia 11) por fuerzas constitucionalistas. El gobierno de la
Convencidn se establece en Toluca (dia 14)

Fuerzas constitucionalistas al mando de Obregén ocupan las ciudades de
Aguascalientes, San Luis Potosi, Zacatecas y Querétaro (dia 28)

Las fuerzas constitucionalistas ocupan Saltilio y torredn el dia 29
Termina el traslado delg obienro de Carranza de Veracruz a México.
Fuerzas constitucionalistas ocupan Toluca

Carranza reconocido como gobierno de hecho por E.U.A., Argentina,
Bolivia, Guatemala, Brasil y Uruguay; Chile (dia 21); Costa Rica y el
Salvador (dia 25)

E.U.A. Woodrow Wilson decreta el embargo de armas a México, con
excepcion de las destinadas al gobierno de Carranza

Carranza reconocido como gobierno de hecho por Alemania y Cuba
Villa es rechazado en Agua Prieta (Sonora

Villa es rechazado en Hermosillo (Sonota), derrotado en San Jacinto
(Sonora)
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12 DE DICIEMBRE

20 DE DICIEMBRE

1916
10 DE ENERO

13 DE ENERO
19 DE ENERO
31 DE ENERO

10 DE FEBRERO

7 DE MARZO

9 DE MARZO

10 DE MARZO

15 DE MARZO

12 DE ABRIL

19 DE ABRIL

2 DE MAYO
2-11 MAYO

20 DE JUNIO

19 DE SEPTIEMBRE

29 DE SEPTIEMBRE

22 DE OCTUBRE
OCT-DIC

1° DE DICIEMBRE
1917
5 DE ENERO

31 DE ENERO

5 DE FEBRERO

5 DE FEBRERO
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Carranza reconocido como gobierno de hecho por Japon y por Honduras
el dia 18

Fuerzas constitucionalistas ocupan Ciudad Judrez y la ciudad de
Chihuahua el dia 24

Villa fusila a quince norteamericanos en el asalto de Santa Isabel
(Chihuahua). Por decreto, Carranza declara a Villa fuera de la ley (dia 14)

Muere Huerta en el Paso (Texas) de enfermedad contraida en la prision
Carranza crea la Comisiéon Nacional Agraria

Se informa que el gobierno de Carranza ha sido reconocido por Espafia,
Francia, Inglaterra, ltalia, Rusia y Austria

Se informa que el gobierno de Carranza ha sido reconocido por Colombia
y por Noruega el dia 8.

Fuerzas constitucionalistas ocupan la ciudad de Oaxaca

Asalto de Villa al pueblo de Columbus (Nuevo México, E.U.A.). Mueren
catorce norteamericanos (siete militares y siete civiles) y se incendian dos
manzanas

El gobierno de Carranza reconocido por Venezuela

Entra a territorio mexicano la expedicién punitiva de E.U.A. al mando del
general John J. Pershing, para perseguir y castigar a Vilia

El pueblo de Parral (Chihuahua) persigue a un destacamento de la
expedicién punitiva, matando a tres soldados norteamericanos e hiriendo
a siete.

El gobierno de Carranza reconocido por China

Fuerzas constitucionalistas ocupan Cuernavaca

Conferencias de Ciudad Juarez entre México y E.U.A. para retiro de
expedicion punitiva.

En Carrizal (Chihuahua) tropas mexicanas derrotan a fuerzas de ia
expedicién punitiva, que tuvieron 50 muertos y 22 prisioneros

Carranza convoca a elecciones de diputados al Congreso Constituyente,
gue se reunira en Querétaro el 20 de noviembre

Decreto de Carranza que prohibe reeleccion de presidente, fija en cuatro
anos periodo presidencial y suprime la vicepresidencia

Elecciones de diputados al Congreso Constituyente

Conferencias de Atlantic City entre México y E.UA para retiro de
expedicion punitiva
Apertura del Congreso Constituyente en la Ciudad de Querétaro

Terminan conferencias de Atlantil City entre M{exico y E.U.A. Acuerdan
retiro inmediato, continuo e incondicional de la expedicidn punitiva

Congreso Constituyente de Querétaro firma nueva Constitucion Politica y
clausura sus sesiones

Salen para Columbus (Nuevo México, E.U.A)) ultimos contingentes de la
expedicién punitiva
Se promulaa nueva Constitucion Politica de la Republica aue reaqira en
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6 DE FEBRERO

13 DE FEBRERO
2 DE ABRIL

26 DE ABRIL

1° DE MAYO

1918
28 DE JULIO
1° SEPTIEMBRE

8 DE DICIEMBRE

1918
28 DE JULIO
1° DE SEPTIEMBRE

8 DE DICIEMBRE
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15 DE ENERO

10 DE ABRIL

21 DE MAYO

1° DE JUNIO

18 DE JULIO
16 DE AGOSTO
15 DE NOVIEMBRE
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13 DE ENERO

21 DE ENERO

21 DE MAYO
10 DE ABRIL
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mayo.

Carranza convoca a elecciones de diputados, senadores y presidente de
la Republica para el 11 de marzo

Ignacio Bonillas nombrado Embajador de México en E.U.A.

Apertura del 27° Congreso de la Unién; primer periodo extraordinario de
sesiones se abre el dia 15

La Camara de Diputados declara presidente constitucional a Carranza
para periodo 1° de diciembre 1916-20 noviembre 1920.

Carranza entra en la ciudad de México y toma posesion como presidente
constitucional

Elecciones de diputados y senadores al 28° Congreso de la Union.

Apertura del Congreso. Se informa que no se restablece todavia el orden
constitucional en los Estados de Chihuahua, Chiapas, Tabasco,
Tamaulipas y Morelos

Fuerzas del gobierno ocupan Cuernavaca, que estaba en poder de los
zapatistas

Elecciones de diputados y senadores al 28° Congreso de la Union

Apertura del Congreso. Se informa que no se restablece todavia el orden
constitucional en los Estados de Chihuahua, Chiapas, Tabasco,
Tamaulipas y Morelos

Fuerzas del gobierno ocupan Cuernavaca que estaba en poder de los
zapatistas.

Maniesto de Carranza pidiendo que se aplace lucha electoral para
periodo 1920-1924

Zapata, jefe suriano de la revolucién agraria, es muerto a traicién por las
tropas del gobierno en Chinameca (Morelos)

El general Plutarco Elias Calles, nombrado Secretario de Industria y
Comercio

Manifiesto del general Alvaro Obregén en Nogales (Sonora) aceptando su
candidatura para presidente de la Republica

Llega a México Ignacio bonillas, embajador de México en E.U.A.
México suspende sus relaciones diploméaticas con Inglaterra

El general Felipe Angeles es aprehendido en Chihuahua, juzgado por un
Consejo de Guerra (dia 24) y fusilado (dia 26)

Manifiesto del general Pablo Gonzalez aceptando su candidatura a la
presidencia de la Republica

Carranza concede permisos para perforar pozos de petréleo mientras se
expide la Ley organica del articulo 27 de la Constitucion

Ignacio Bonillas acepta su candidatura para presidente de la Republica

Carranza envia tropas al Estado de Sonora; el gobierno de éste
considerando atacada su soberania. rompe con el gobierno federal v
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nombra al general Plutarco Elias Calles jefe de las fuerzas del Estado.
Estas invaden el estado de Sinaloa y se apoderan de Culiacan el dia 17

19 DE ABRIL E! gobierno del Estado de Guerrero desconoce al gobierno federal y hace
causa comun con los sublevados de Sonora

24 DE ABRIL Plan de Agua Prieta desconociendo a Carranza como presidente. Entre
los generales sublevados figuran Alvaro Obregén y Pablo Gonzalez

7 DE MAYO Ante la revolucién gue avanza, Carranza, acompafiado de sus ministros,
sale de la ciudad de México por el ferrocarril de Veracruz

9 DE MAYO Entran en la ciudad de México las fuerzas revolucionarias al mando de
los generales Alvaro Obregén y Benjamin Hill

11 DE MAYO Las fuerzas revolucionarias y la comitiva de Carranza combaten en la

estacion de San Marcos; derrota de las fuerzas de Carranza en la
estacion de Rinconada (dia 13)

21 DE MAYO Carranza, que habia huido con algunas personas a la sierra de Puebla,
es asesinado en Tlaxcalantongo

24 DE MAYO El Congreso nombra presidente provisional a Adolfo de la Huerta, jefe de
la revolucién triunfante. Las elecciones de presidente se fijan para el 5 de
septiembre

1° DE JUNIO Toma posesion Adolfo de la Huerta como presidente provisional (hasta el
30 de noviembre)

18 DE JUNIO El general Lazaro Céardenas se encarga del gobierno del Estado de
Michoacan

5 DE SEPTIEMBRE Elecciones de presidente de la Republica. La Camara de diputados
declara presidente constitucional al general alvaro Obregén

1° DE DICIEMBRE Alvaro Obregon toma posesion como presidente para 1920-1924
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3 Propuesta de Reforma al Articulo 58
PRD CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MORELOS

Los Requisitos para Ser Gobernador
Antecedentes Historicos

El primer texto original del Articulo 58, publicado el 20 de Noviembre, exige ser morelense
por nacimiento, treinta afios de edad y residencia de dos aiios, como requisitos para ser Gobernador
&¢ Morelos;

Articulo 58. Para ser gobernador se requiere:

/. Ser ciudadano morelense por nacimiento en el ejercicio de sus derechos.
I Haber cumplido treinta afios de edad.
. Residir habitualmente en el territorio del estado dos afios inmediatamente anteriores a

la eleccién:

Segun aparece publicado el Periédico Oficial No. 2190, del 4 de agosto de 1965, mediante el
Decreto No. 4, la XXXV! (igualmente participa la XXXV Legislatura) Legislatura del Estado de
Morelos, a iniciativa del Gobernador Emilio Riva Palacio Morales, se reforma el Articulo 58, para
aumentar la edad y disminuir ia residencia, sin otro camnbio de importancia, el texto quedé de la
siguiente manera:

Articulo 58. Para ser gobernador se requiere:

! Ser ciudadano morelense por nacimiento.

Tener 35 afios cumplidos el dia de la eleccion.

1. Residir habitualmente en el territorio del estado un ano inmediato anterior a la
eleccion.

Segun es publicado en el Periodico Oficial No. 3150, del 29 de diciembre de 1983, mediante
Decreto No. 77 expedido por la XLII Legislatura del Estado de Morelos, y a iniciativa dei Gobernador
Constitucional Lauro Ortega Martinez se adiciona la fraccion IV del Articulo 58, para adecuario al
parrafo sexto, de la fraccion Il del Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, y permitir por primera vez en |a historia del estado, los derechos politicos plenos para los
mexicanos nacidos y radicados en Morelos:

Articulo 58. Para ser gobernador se requiere:

/ Ser ciudadano morelense por nacirmiento.

I Tener 35 afios cumplidos el dia de la eleccion.

. Residir habitualmente en el territorio del estado un aro inmediato anterior a la
eleccion. |

v. No siendo siendo ciudadano morelense por nacimiento, haber residido

- permanentemente en ¢l estado por -un periodo no menor de cinco  affos
inmediatamente anterior al dia de la eleccion.

-~ Reforma al Articulo 58. Constitucion Politica de Morelos. Dr. Mario Rojas Alba 1
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El Periodico Oficial “Tierra y Libertad” No. 3567, en el Decreto 133 del 26 de dicieml_)re de
1991, expedido por la XLV Legislatura del Estado de Morelos (una legislatura facciosamente priista),
Y a iniciativa del Gobernador Antonio Riva Palacio Lépez., contraviniendo los principios y
ordenamientos de Ia Constituciéon Federal, derogd la fraccion IV del Articulo 58, dejando sin derechos
politicos plenos de los Ciudadanos mexicanos radicados en Morelos.

Articulo 58. Para ser gobernador se requiere:

A Ser ciudadano morelense Por nacimiento.
1l Tener treinta y cinco afios cumplidos el dia de la eleccion.
. Residir en el territorio del estado por lo menos un affo inmediato anterior a Ia eleccion.

V. Derogada.

Propuesta de Reforma al Articulo 58 Constitucional

Considerando que el texto actual del Articulo 58 de la Constitucién Politica del Estado de
Morelos nulifica los derechos politicos de los ciudadanos mexicanos no nacidos en el Estado de

Considerando que el texto actual del Articulo 58 de Ia Constitucion de Morelos es igualmente
0 de los derechos constitucionales de todos los ciudadanos mexicanos de votar y ser votados
a los puestos de eleccién publica, lo que hace necesario una reforma que acorde la Constitucién local
a los preceptos constitucionales de equidad entre los ciudadanos de la Repiiblica.

Considerando ademas que 21 Estados de la Federacion han ya adecuado su legislacion a los
itos de elegibilidad establecidos en la Carta Magna, permitiendo a los mexicanos residentes,
pero no nativos del estado de |a eleccion, para que puedan ser gobernadores, nos encontramos ante
una falta de reciprocidad Por parte de la legislacion morelense, en otras palabras, los nacidos en

mismo tiempo, los mexicanos nacidos en esas 21 entidades federativas, no tienen sus derechos
plenos en el Estado de Morelos, y no pueden aspirar a la gubernatura de Morelos, es pues
indispensable que Morelos modernice su legislacion haciéndola reciproca el buen trato y fraternidad

Por todo esto, y lo que se expone en los anexos, se propone modificar el Articulo 58 de la
Constitucion del Estado de Morelos. para adoptar el texto siguiente:

Articulo 58. Para ser gobemador se requiere:

/. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, o nativo del estado.
1 Tener treinta y cinco afios cumplidos el dia de la eleccion. o ] .
i Residir en el territorio del estado por lo menos cinco afos inmediatos anteriores al dia

de la eleccion : A -

- . - R . . P - . .
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CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS QUE ACEPTAN
LA ELEGIBILIDAD DE LOS MEXICANOS RESIDENTES NO NATIVOS

Jalisco

Articulo 37.- Para ser gobernador del estado se requiere:

A Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos;

1l Tener cuando menos treinta afos de edad el dia de la eleccion;

i Ser nativo del estado o avecindado en el, cuando menos, cinco afios
inmediatamente anteriores al dia de Ia eleccion;

V. No estar en servicio activo en el ejercito nacional ni en las fuerzas de
Seguridad publica del Estado, cuando menos noventa dias anteriores a Ia
eleccion; y

V. No ser secretario general de gobierno o Secretario del despacho del

poder ejecttvo, a no ser que se separe del cargo cuando menos noventa dfas
antes de ia eleccion.

Michoacan

Articulo 49. Parg ser gobernador se requiere:

/. Ser ciudadano michoacano en Pleno goce de sus derechos;
1. Haber cumplido treinta arios el dia de la eleccién, y
1. Haber nacido en ef estado o tener residencia efectiva no menor de cinco afios

anteriores al dia de /3 eleccion.
Nuevo Leén

Articulo 82. Para ser gobémador Se requiere:

l Ser ciudadano mexicano por nacimiento, nativo del estado o con vecindad
en el mismo, no menor de cinco afios inmediatos anteriores al dia de Ia eleccién;
T

1. ener cuando menos treinta afios cumplidos para el dia de |a eleccion,

Para que los comprendidos en este articulo puedan ser electos necesitan Separarse Absolutamente
de sus puestos Cuando menos noventa dias antes de Ia eleccion.

Baja California

Articulo 41. Parg ser gobernador del estado se requiere:
1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento e hijo de madre o padre mexicanos. , .

Aquellos ciudadanos - candidatos a gobernador del estado -cuyo nacimiento haya ocurrido en ef
extranjero, debersn acreditar -su nacionalidad mexicana invariablemente, con certificado que expida

B - L Tl - -Refofma ai Articulo 58 “Constitucion Politica de Morelos. Dr. Mario Rojas Alba 3
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€n su caso, la secretaria de relaciones exteriores, fechado con anterioridad al periodo que se exige de
residencia efectiva para ser electo.

Il. Tener 35 afios cumplidos el dia de |a eleccion,

. Tener vecindaqg en el estado con residencia efectiva, de por lo menos quince afios inmediatos
anteriores al dfa de I3 eleccion.

La vecindad no se interrumpe cuando en el gjercicio de un cargo publico, de un cargo de direccién
Nacional de partido politico, Por motivo de estudios o POr causas ajenas a sy voluntad, se tenga que
residir fuera de/ territorio del estado.

IV. No ser ministro dge cualquier culto religioso, a menos que se Separe en los términos que establece
la ley de la materia,

V. Estar en Pleno goce de sys derechos politicos.

VI. No tener empleo, cargo o comisién en el gobierno federal, estatal o municipal, asi como en Jos
organismos descentra/izados, excepto en las actividades docentes; salvo que se

Baja California syr

Articulo 69.- Parg ser gobernador del estado se requiere:

Separe formal, material y definitivamente de sy ministerio Cuando menos cinco afios antes
del dia de Ia eleccion:

V.- No ser militar en servicio activo o ciudadano con mando en los cuerpos de seguridad
publica, dentro de los noventa dias anteriores a la fecha de la eleccién;

V. - No ser funcionario o empleado federal noventa dias anteriores ala fecha de I3 eleccion;

VI.VI.- No ser Secretario del despacho def poder ejecutivo, Procurador general de Justicia,
magistrado de/ tribunal superior de justicia de/ estado, diputado local, presidente municipal
Y Cualquier otra persona que desemperie cargo publico estatal o municipal, noventa dias
nNaturales anteriores a la fecha de I eleccion, y

VIIL.- No estar comprendido en alguna de las

Coahuila

Articulo 76. Para Ser gobernador se requiere:;

/. Ser ciudadano mexicano por nacimiento.

1. Haber cumplido 30 arios de edad para el dia de Ia eleccion.

. Ser coahuilense Por nacimiento o tener una residencia efectiva en el estado no
menor de cinco arios inmediatamente anteriores al dia.de |a eleccion. :

v. No encontrarse e el supuesto . a que se refiere ef segqundo pérrafo del articulo 30 de
esta Constitucién .

V. " No ser servidor publico a menos que se separe de sy cargo antes de |a eleccion, en

- Reforma al Articuto 58, Constitucion Politica de M(;reio'ﬁ. Dr. Mario Rojas Alba-. 4.




los términos que senale la legistacién reglamentaria,
vi. No haber figurado directa ni indirectamente en alguna asonada, motin o Cuartelazo.
vil. No haber sjqo condenado en juicjo por robo, fraude, abuso dge confianza, falsificacién
U otro delito infamante.

Durango

/ Tener Ia Ciudadania duranguense Por nacimiento o teper una residencia efectiva en
el Estado no menor de doce anos el dia de I3 eleccion

/A Estar en pleno ejercicio de sys derechos Ciudadanos;

" Tener treinta anos cumplidos pPara el dia de I3 eleccion;

. Los duranguenses Por nacimiento deberan tener por lo menos dos afos de residencia
efectiva dentro del territorio gef Estado, inmediatamente anteriores al dfa de la
eleccion

V. No pertenecer al estado eclesidstico, nj ser ministro de culto alguno; VI. Saper leer y
escribir

v No Ser Secretario o Subsecretario def despacho en e/ poder ejecutivo def Estado,

regidores municipales, servigor publico de mango Superior de Ja federacion, nj militar
en servicio actjvo, salvo que se hubiera Separado de sy cargo noventa dias antes de
la eleccién.

viI. No haber sigo condenado a mas de un ario de prisién éxcepto el caso de delito por
culpa. Tratdndose de delitos patrimoniales o de aquellos cuya misién (sic) lastime
Seriamente j3 buena fama en el concepto de la opinién publica, e/ responsable
quedaré inhabilitado para el cargo, Cualquiera que hubiere sido |5 bena impuesta.
“..cuya comision lastime

Guanajuato
Articulo: 68, Para ser Gobernador ge/ Estado se requiere:
l. Ser Ciudadano mexicano por nacimiento, originario de/ Estado o con residencia
efectiva no menor de cinco arnos inmediatamente anteriores al dia de la eleccion;
!I. Estar ep ejercicio de sys derechos civiles Y politicos y,

. Tener por fo menos treinta y cinco anos cumplidos a/ dia de Ia eleccién.

Hidalgo

FG A |
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Tribunal Fiscal Administrativo. Diputado Local o Presidente Municipal, 90 dias antes de la
eleccioén.

Estado de México
Articulo 68.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

L.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos politicos;

I.- Ser mexiquense con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afos o vecino del
mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a cinco anos, anteriores al dia
de la eleccion.

Se entenderd por residencia efectiva para los efectos de esta Constitucién, el hecho de tener
domicilio fijo en donde se habite permanentemente.

lll.- Tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccion;

IV.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algan culto, a menos que se separe
formal, material y definitivamente de su ministerio cuando menos cinco afios antes del dia de
la eleccibn; y

V' .- No ser servidor publico en ejercicio de autoridad , ni militar en servicio activo o con mando
de fuerzas dentro del Estado en los dltimos 90 dias anteriores al dia de la elecci6n ordinaria o
a partir del quinto dia de la fecha de la publicacién de la convocatoria para la eleccién
extraordinaria.

Nayarit
Articulo: 62. Para ser Gobernador se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento. hijo de padres mexicanos, nativo del Estado o con
vecindad efectiva en él, no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion.

I Tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccién,

lll. No ser secretario general de Gobierno, magistrado del Tribunal Superior de Justicia,
Procurador General de Justicia, juez de Primera Instancia o Presiente Municipal; ni estar en
servicio activo en el Ejército Nacional salvo que se hubieren separado de sus cargos o del
servicio lo menos 90 dias antes de la eleccion.

IV. No pertenecer al estado eclesiastico; no ser ministro de algun culto.

V. No haber sufrido condena alguna impuesta por ics tribunales que hubiesen excedido de un
mes de arresto.

VI. No haber figurado directa ni indirectamente en alguna sedicién, cuartelazo, motin o
asonada.

Oaxaca

Articulo: 68. Para ser Gobernador del Estado se requiere:

i. Ser mexicano por nacimiento. en el gjercicio de sus derechos y nativo del Estado, o vecino
de él durante un periodo no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de Ia
eleccién. La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargo publico de
eleccién popular.

ll. Tener treinta y cinco arios cumplidos el dia de la eleccion.

lil. No ser Presidente de la Repablica. Secretario Estatal o Federal, Magistrado del. Tribunal
Superior, descentralizado o empresa de participacion estatal a menos que se separe del cargo
ciento ochenta dias antes de la fecha de eleccién.

- Reformaal Articulo 58. Constitucion Politica de Morelos. Dr. Mario Rojas Alba 6
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IV. No ser servidor pablico Judicial de la Federacion con jurisdiccion en el Estado, a no ser que
renuncie a su cargo ciento ochenta dias antes de la fecha de la eleccion.

V. No haber intervenido directo ni indirectamente en alguna asonada, motin o cuartelazo.

VI. No tener parentesco de consanguinidad en los cuatro primeros grados, ni de afinidad en
los dos primeros, con el Gobernador saliente. Vil. Separarse del servicio activo con ciento
ochenta dias de anticipacién al dia de Ia eleccion, si se trata de miembros del Ejército
Nacional, o de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado.

Vilil. Tener un modo honesto de vivir.

Puebla

Articulo 74. Para ser Gobernador se requiere:

A Ser mexicano por nacimiento.

1. Ser ciudadano del Estado en pleno goce de sus derechos politicos.

I//A Tener 30 arios cumplidos el dia de la eleccion.

V. No ser funcionario de la Federacion, del Estado o del Municipio, ni militar en servicio

activo o con mando de fuerzas dentro del Estado, a menos que se separe dc! cargo o
servicio cuando menos noventa dias antes de Ia eleccion.
V. No ser ministro de algun culto religioso.

Querétaro
Articulo: 50. Para ser gobernador se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento y en pleno ejercicio de sus derechos;

Il.- Ser nativo del Estado o con residencia efectiva en é! por lo menos cinco afos
inmediatamente anteriores al dia de la eleccion,

.- Tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccién;

IV.- No desemperiar cargo o comisién de la Federacioén, del Estado o del Municipio, a menos
que se separe definitivamente noventa dias antes de la fecha de Ia eleccién;

V.- No ser militar en servicio activo o ciudadano con mando en los cuerpos policiacos o de
seguridad pablica, a menos que se separe definitivamente tres meses antes del dia de la
eleccion; y

VI.- No ser ministro de algun culto religioso.

San Luis Potosi
Articulo: 51. Parg ser Gobernador del Estado, se necesita:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos. )

1I.- Ser nativo del Estado, o con residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente

anteriores al dia de la eleccion -
IIl.- Tener treinta y cinco arios cumplidos al tiempo de la eleccién.

IV.- No estar en servicio activo en el Ejército Nacional, a menos que se separe del mismo con
licencia absoluta por lo menos un afo antes de la fecha de la eleccion, ni ser funcionario o
empleado del Estado. por lo menos seis meses antes de la eleccion.

V.- No tener pendiente ninguna responsabilidad con motivo de los cargos pablicos que hubiere
desemperiado en la federacion o en los Estados  y no- haber sido condenado por delito
intencional. ’ ) -

Reforma au\frticuk_) 58. Constitucion Politica &é'M_a_rgIos. Or. Mario Rojas Alba 7 -

' S P

- . - - . . PR - - B



Sinaloa

Articulo: 56. Para ser Gobernador del Estado se requiere:

l. Ser ciudadano sinaloense por nacimiento o por vecindad, en este dltimo caso con
residencia efectiva en el Estado no menor de diez afios inmediatamente anteriores al dfa
de la eleccién.,

Il. Tener treinta afios cumplidos el dia de Ia eleccion.

Ill. Haber conservado su domicilio en el Estado, seis meses al menos, inmediatamente antes
de la eleccién; bastando para ser Gobernador Interino, Provisional o Sustituto, la calidad de
ciudadano sinaloense.

IV. Haber obtenido la mayoria de sufragios legales. En caso de empate en la votacién, se
convocarg a nuevas elecciones.

V. No haber sido Secretario, Subsecretario o titular de cualesquiera de las entidades de Ia
Administracion Publica Estatal o Paraestatal; Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia,
Procurador General de Justicia; Juez de Primera Instancia, Recaudador de Rentas o
Presidente Municipal, Diputado y Senador al Congreso de Ia Unién, que se encontrare en
efercicio; haber tenido mando de fuerza de la Federacién, Estado o Municipios o ser Ministro
de cualquier culto. Los ciudadanos antes referidos, con excepcién de los Ministros de los
cultos, podrén ser electos, siempre que se separen de sus cargos cuando menos 90 dias
antes de la eleccion.

VI. No haber sido convicto por ningun Tribunal, ni haber figurado directa o indirectamente en
alguna asonada, motin o cuartelazo promovido contra las instituciones de la Nacién o del
Estado; y

Vil. Comprobar de conformidad con el Codigo Civil y demés leyes sobre la materia su calidad
de ciudadano sinaloense por nacimiento.

Tlaxcala

Articulo: 49. Para ser Gobernador Constitucional se requiere:

l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos y nativo del
Estado. Careciendo de esta altima calidad, tener una residencia efectiva no menor de
cinco anos, inmediatamente anteriores al dia de Ia eleccion.

Il. Tener treinta y cinco afios cumplidos el dia de la eleccién. Ill. No ser ministro de ningun
culto.

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Nacional ni en las fuerzas del Estado, por lo
menos noventa dias antes de la eleccion.

V. No ser en el Estado. funcionario o alto empleado de la Federacioén, secretario general. de
Gobierno o quien haga sus veces, magistrado del Tribunal Superior de Justicia, Procurador de
Justicia ni tesorero general, a menos que se separe de sus funciones noventa dias antes de la
eleccioén, y T

VI. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas

Tabasco

Articulo: 44. Para ser Gobernador del Estado se requiere:

l

Al

.

Ser ciudadano mexicano por nacimiento y nativo del Estado, o con residencia en él no
Mmenor_de cinco arios. inmediatamente anteriores al dia de la eleccion;
Tener (reinta arios cumplidos el dia de la eleccion:

No ser ministro de culto religioso alguno;

: < Relom.w al Articulo 58. Consmuciéﬁ Politica de Morelos. Dr. Mario Rojas Alba 8
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v. No ser Secretario de alguno de los Ramos de la Administracién Pablica del Estado,
Procurador General de Justicia, Oficial Mayor o titular de alguna de las Direcciones de la
Administracién Publica del Estado. Presidente Municipal, Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia, ni funcionario Federal. ni haber tenido mando de fuerza publica alguna durante
noventa dias inmediatamente antes de la eleccion; y

V. No estar comprendido dentro de algunas de las incapacidades del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sonora
Articulo: 70. Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento e hijo de padres mexicanos, nativo del Estado y con residencia
efectiva en é! no menor de tres aflos inmediatamente anteriores al dia de la eleccion; y no
siendo originario de Sonora tener cuando menos diez afos de residencia efectiva
inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

I. Ser Ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus derechos politicos.

Ill. Tener treinta afios cumplidos. por lo menos, el dia de la eleccion.

IV. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de ningun culto.

V. No haber sido Magistrado del Supremo Tribunal o del Tribunal de lo contencioso
Administrativo, Procurador General de Justicia, Secretario 0 subsecretario de Gobierno,
Tesorero General del Estado. ni militar en servicio activo ni haber tenido mando de fuerzas
dentro del Estado, en los seis meses inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

VI. No haber figurado directa o indirectamente, en alguna asonada, motin o cuartelazo.

VIl. No haber sido condenado por la comision de un delito intencional, aun cuando se haya
cumplido la condena o extinguido la pena

Yucatan
_ Constitucion Politica del Estado de Yucatan expedida por el Congreso Constituyente segin
Decreto No. 3, revisada y reformada segun Decreto No. 67, que se publicaron en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado, con fechas 14 de enero de 1918 y 4 de julio.

Articulo 46. Para ser gobernador Constitucional del estado se requiere:

/. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y tener ademds la calidad de ciudadano
yucateco en el gjercicio de sus derechos;
. Ser nativo del estado y con vecindad no menor de un ario inmediatamente anterior al

dia de la eleccién La vecindad no se pierde por desempenar los cargos de diputacion
al congreso de la union o de senador por el estado de Yucatan,

1. En caso de no ser nativo del estado, tener residencia efectiva en al no menor de
cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion;

v Tener treinta aflos cumplidos el dia de la eleccion;

V. No ser ministro de culto religioso alguno. salvo que se haya separado definitivamente
5 arios antes del dia de Ia eleccion;

Vi No estar en servicio activo. en caso de pertenecer al ejercito o guardia nacional,
noventa dias antes de la eleccion.

vil. No ser funcionario de los que menciona la ley orgén/ca del poder ejecutivo del estado
a menos que se separe de su puesto noventa dias antes de la eleccion, .

Vil No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establec:das en eI
articulo 53: .

X No tener antecedentes penales,

X. No ser magistrado del tribunal superior de justicia, diputado al congreso del estado 0. -
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regidor a menos que se separe de su cargo 120 dias antes de la eleccion;

Xl No ser magistrado o secretario del tribunal electoral del estado, a menos que se
Separe de sus funciones 3 afos antes de la fecha de la eleccion;

Xl No ser consejero ciudadano local o federal a Mmenos que se separe de sus funciones 3
aflos antes de Ia fecha de la eleccién, y

Articulo 47. Para Ser gobernador interino def estado se requieren los mismos requisitos que para ser
gobernador Constitucional,
CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS QUE NO ACEPTAN
LA ELEGIBILIDAD DE LOS MEXICANOS RESIDENTES NO NATIVOS
Aguascalientes
Articulo 37.- Parg Ser gobernador del estado, se requiere:
I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, Y nativo del estado, Y con residencia efectiva
én el, no menor de cinco anos inmediatamente anteriores al dia de Ia eleccion;
il.- Estar en pleno ejercicio de sys derechos; y N
!l.- Ser mayor de treinta Y cinco afios en la fecha de Ia eleccion.
Campeche
Articulo 61. Para ser gobernador se requiere:
I. Ser ciudadano campechano en pleno goce de sus derechos;

Il. Haber nacido en el territorio del estado, con residencia en el de todo el afio anterior a su
eleccion;

cinco arios en campeche; y
IV. Tener 35 afios cumplidos el dia de Ia eleccion.
Chiapas

Articulo 35. Para ser gobernador se requiere:

-~ _ Refornma at Articulo 58 ConstituciénPolitica de Morelos. br. Mario Rojas Alba 1
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Chihuahua

Articulo 84. Para poder ser electo gobernador Constitucional del estado, se requiere:

IV. No haber sido nombrado gobernador interino, provisional o sustituto, en los términos que
establece el articulo 90 de esta Constitucién;

V. No ser secretario de gobierno, procurador general de justicia, director general, ni
magistrado def Supremo tribunal de Justicia;

VI. No ser servidor publico federal con facultades de direccién y atribuciones de mando, nij
militar con mando en el gjercito, y

VIl. La condicién que para ser diputado establece la fraccién IV del articulo 41 de esta
Constitucion.

empleos.

Colima

Articulo: 51 Parg ser Gobernador se requiere:

l Ser ciudadano colimense por nacimiento y estar en pleno ejercicio de sus derechos;

7 Tener por lo menos 30 afios cumplidos al dia de I eleccién y una residencia
inmediata anterior de 5 anios ininterrumpidos en e/ Estado

1. Tener una ilustracion suficiente para desempediar este cargo;

v. Vivir del producto de un trabajo honesto, sea este manual, industrial o profesional;

V. No ser ni haber sido ministro de algun culto;

Vi No haber figurado directa ni indirectamente en alguna asonada, motin o Cuartelazo;

vil. No estar en servicio activo en el Ejército Nacional ni en las Fuerzas del Estado con

antes de Ja eleccion:

VIl S6lo podra ser designado Gobernador interino, substituto o provisional, un ciudadano
colimense por nacimiento y en pleno goce de sus derechos.

Guerrero

Articulo: 63. Parg ser Gobernador del £ Stado se requiere:

/

1.

Ser ciudadano mexicano por nacimiento & hijo de padres mexicanos por nacimiento;
Ser nativo del Estado con residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion

Retorma al Articulo 58 Constitucion Politica de Morelos. Dr. Mario Rojas Alba

11



.

.

Vi

Tamaulipas

Estar en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos;

Tener treinta aflos cumplidos al tiempo de ser electo;

No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto, y

No ser funcionario federal, militar o miembro de la Armada en servicio activo, Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia, Presidente Municipal y no desemperiar empleo o cargo alguno
de los que se sefalen en la Ley Organica del Poder Ejecutivo, a menos que se hubiere
Separado definitivamente del empleo o cargo cuarenta Y cinco dias antes de la eleccion o, a
maés tardar, cinco dias después de publicada la convocatoria cuando se trate de elecciones
extraordinarias.

Articulo: 78. Para ser Gobernador se requiere:

1

.
.

v.
V.

Veracruz

Que el candidato esté en pleno goce de los derechos de ciudadania de acuerdo con
los Articulos 34, 35 y 36 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, y que
no haya ocurrido en su perjuicio ninguno de los motivos de pérdida ni de suspension
de derechos a que se refieren los Articulos 37 y 38 de la misma Constitucién;

Ser mexicano de nacimiento;

Ser nativo del Estado con vecindad en el mismo, adquirida por lo menos cinco
aflos antes del dia de la eleccion;

Se mayor de treinta afios de edad el dia de la eleccion;

Poseer suficiente instruccion.

Articulo 83. Para ser Gobernador del Estado, se requiere:

/.

il.
.
V.

Vi

Zacatecas

Ser ciudadano veracruzano, nativo del Estado Y en egjercicio de sus derechos, con
residencia efectiva en el mismo no menor de cinco afios, inmediatamente anteriores al
dia de la eleccion.

Saber leer y escribir:

Tener treinta arfios cumplidos;

No ser ministro de ningan culto religioso;

No tener empleo, cargo o comision del Estado o de ofros estados, ni de la Federacién
0 municipios. o estar separado de ellos, cuando menos noventa dias antes de la
eleccion, y

No tener antecedentes penales, por la comisién de delitos de naturaleza intencional.

Articulo: 51. Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I

1.
1.
.
V.

Vi

Ser ciudadano zacatecano. originario de Ia Entidad, en los términos del Articulo 12
y en pleno ejercicio de sus derechos politicos;

Tener 30 afios cumplidos el dia de Ia eleccion;

No ser ni haber sido Ministro de algun culto religioso;

No ser empleado publico cuando menos noventa dias antes de la eleccién;

No estar en servicio activo en el Ejército Nacional (en ninguna parte de la Republica)
cuando menos un afio antes de Ia eleccion: - : -

No tener mando militar en el Estado a menos que se separe seis meses antes de la
eleccion; : :

Reforma al Adiculo'58. Constitucion Foliticade MogelGs. Dr. Mario Rojas Alba 12
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vil. No ser funcionario cuando menos noventa dias antes de la eleccion;

vill. No haber sido condenado en juicio por algun delito infamante;

X Haber residido en el Estado desde por lo menos 1 afio inmediatamente anterior al de
la eleccién.

DERECHO COMPARADO
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y ANTECEDENTES
HISTORICOS SOBRE LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD

El debate sobre la reforma ¢ no reforma del Articulo 58 de la Constitucion del Estado de
Morelos, se enmarca invariablemente en dos principios: el de soberania popular y el de equidad entre
los mexicanos. Sin claridad en el estudic de ambos, las conclusiones pueden ser aberrantes. Para
mejor entender el problema, resulta indispensable revisar los antecedentes historicos en el derecho
constituciona! mexicano.

Constitucion de Apatzingan (1814)

En el Capitulo I, De la soberania de la Constitucion de Apatzingan (22 de octubre de 1814),
se dice textualmente:

Articulo 5° Por consiguiente. la soberania reside originariamente en el pueblo, y su
. ejercicio en la representacion nacional compuesta de diputados elegidos por ios ciudadanos bajo la
forma que prescriba la constitucion.

Articulo 6° EI derecho de sufragio para la eleccion de diputados pertenece, sin
distincion de clases ni paises, a todos los ciudadanos en quienes concurran los requisitos que
prevenga la ley.

Articulo 7° La base de la representacién nacional es la poblacién compuesta de los naturales,
y de los extranjeros que se reputen por ciudadanos.

Articulo 8° (...) Articulo 12 (.

En el Capitulo V. De la igualdad. seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos, se
establece:

Articulo 24. La felicidad de! pueblo y de cada uno de los ciudadanos, consiste en el goce de
la igualdad, sequridad, propiedad y libertad La integra conservacion de estos derechos es el
objeto de la institucion de los gobiernos y el unico fin de las asociaciones politicas.

Articulo 25. Ningun ciudadano podra obtener mas ventajas que las que haya merecido por
servicios hechos al Estado. Estos no son titulos comunicables ni hereditarios; y asi es contraria a la
razén la idea de un hombre nacido legislador o magistrado.

()

Sobre las requisitos de elegibilidad de los duputados del supremo congreso mexicano
(Capitulo 1), se dice: ,

Articulo 52. Para ser diputado se requiere, ser ciudadano con ejercicio de sus
derechos, la edad de treinta afos, buena reputacién, patriotismo acreditado con servicios
positivos, y tener luces no vulgares para desemperiar las augustas funciones de este empleo.

Segun la Constitucion de Apatzingan. el supremo gobierno se elegiria en sesion secreta por
escrutio en que haya examen de tachas y a pluralidad absoluta de votos, un namero tripie de los
individuos que han de componer el supremo gobierno. No hay referencias a los requisitos para ser
gobernador de las provincias de la América mexicana. De cualquier manera, la constitucién de
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Apatzingan establece ya como principios fundamentales para le} 9Iegibilid§ad, la nacionglidad
(mexicana), la edad, y el patriotismo. ignora del todo el lugar de nacumuen_tq, dejando con§ta!ncza del
derecho a la equidad de los todos ios ciudadanos para participar en el ejercicio del poder puablico.

Acta Constitutiva de la Federacion (1824)

Articulo 3° La soberania reside radical y esencialmente en la nacién, y por lo mismo
pertenece exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y establecer por medio de sus representantes
la forma de gobiemo y demés leyes fundamentales que le parezca mas conveniente para su
conservacion y mayor prosperidad. modificandolas o variandolas, segun crea convenirle mas.

El Articulo 20 establece por primera vez la existencia de los Estados, reaﬁrma_ndo gderqés
que el gobierno de cada Estado se dividira para su ejercicio en los tres poderes, legislativo, ejecutivo
y judicial.

-Constitucién de 1824

Articulo 76. Para ser presidente o vicepresidente, se requiere ser ciudadano mexicano por
naciiiuento, de edad de treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la eleccion y residente en el pafs.

El poder legislativo local confiaba en una persona o personas el ejercicio del pgder ejecutivo
en el Estado (Articulo 159). La Constitucion de 1824 toma en cuenta la ciudadania mexicana, la edad
y 1a residencia en el pais, ignora del todo el lugar de nacimiento.

Constitucion de 1836

El Articulo 4° menciona por primera vez el derecho de los mexicanos a gozar de todos los

derechos civiles. En el mismo sentido, el Articulo 8° establece los derechos de todo ciudadano -

mexicano para votar y ser votado. En el entendido que la misma constitucién asegura la ciudadania
mexicana, a los nacidos y radicados en México, a los nacidos en el extranjero pero de padres
mexicanos (ya sea por nacimiento o naturalizacion), a los nacidos en cualquier pais extranjero pero
que radicados en el pais habian adquirido carta de naturalizacion (Articulos 1°y 5°).

La Constitucion "de 1836 divide al pais no en Estados, sino en Departamentos. Los
gobernadores de los departamentos eran nombrados por el Gobierno Interior del Departamento
correspondiente a propuesta en terna de las juntas departamentales (Articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 5° de la
parte Sexta).

Sobre los requisitos para ser gobernador, la Constitucion de 1836 establece:

Articulo 6. Para ser gobernador. se necesita:

1 Ser mexicano por nacimiento, o haber nacido en cualquier parte de la América que
antes de 1810 dependia de la Espania, y que se ha separado de ella, siempre que residiera en
la Republica al tiempo de hacerse su independencia.

. Ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos.

. Ser natural o vecino del mismo Departamento.

v. Tener de edad 30 arios cumplidos. v

V. Tener un capital (fisico o moral). que le produzca de renta anual dos mil pesos, a lo menos.
Vi, Pertenecer al estado secular. '

Se destaca que la Constitucién de 1836 permite incluso que-los gobernadores pudierdn haber -

nacido en cualquier parte de América en este sentido es una de las mas progresistas en términos de
elegibilidad. SR
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Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana {1843)
Sobre los requisitos para ser gobernador:

Articulo 137. Para ser gobernador se requiere, ser ciudadano en ejercicio de sus derechos,
mayor de treinta y cinco aflos, natural o vecino del Departamento, tener dos mil pesos de renta
efectiva, y haber servido por cinco afios en empleos o cargos publicos.

La misma constitucion reconoce como ciudadanos mexicanos a las personas nacidas y
residentes o cualquier extranjero residente y naturalizado en el pais, siempre y cuando tenga diez
ocho afios, casadas, o veintiuno si no lo habian sido, y que tuvieran una renta anual de doscientos
pesos por io menos, procedente de capital fisico, industria o trabajo personal honesto (Articulos 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17, y 18). Los mexicanos que cumplian con los requisitos de ciudadania
mencionados, tenian los derechos de votar y ser nombrados para los cargos publicos y de eleccion
popular, pasando por alto si se nacié o no en la entidad, podria ser suficiente ser vecino del
Departamento del que se quisiera ser gobernador.

Acta Constitutiva y de Reformas (1847)

Articulo 1. Todo mexicano por nacimiento o por naturalizacion, que haya llegado a la edad de
veinte afios, que tenga modo honesto de vivir, Y que no haya sido condenado en proceso legal a
alguna pena infamante, es ciudadano de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Es derecho de los ciudadanos votar en las elecciones populares, ejercer el de
peticion, reunirse para discutir los negocios publicos, y pertenecer a la guardia nacional, todo
conforme a las leyes. '

Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica Mexicana (1856)

En Decreto Presidencial del Presidente Ignacio de Comonfort, Presidente Sustituto de la
Republica Mexicana, dado en el Palacio Nacional de México, a 15 de Mayo de 1856.

Articulo 114. Los gobernadores de los Estados y Distritos y los jefes politicos de los Territorios
serdn nombrados por el presidente de la republica, y deberan ser mexicanos por nacimiento o
naturalizacién y tener treinta aftos de edad.

Proyecto de Constitucion (1856)

Presentado en la sala de comisiones del congreso Extraordinario constituyente. México, Junio
16 de 1856. Diputados: Ponciano Arriaga, Mariano Yafiez, y Ledn Guzman, suscribiendo el proyecto a
reserva de votar coniia diversos puntos capilales en los que no estaban conformes, los diputados de
la comision: Pedro Escudero y Echanove. J M. del Castillo Velasco, José M. Cortés y Esparza, J. M.
Mata.

Se destaca el hecho que el proyecto de constitucion elaborado por la comision deja sin
establecer los requisitos de elegibilidad para ser Gobernador. La referencia comparativa de caracter
general puede remitirse a los requisitos para ser diputado.

Articulo 60. Para ser diputado se requiere: ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus
derechos, ser residente en el Estado que hace la eleccion, tener veinte y cinco afos cumplidos ef
dia de la apertura de las sesiones y no pertenecer al estado eclesiastico. La residencia no se pierde
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por ausencia ocasionada por desemperio de cargo puablico de eleccion popular.

En la exposicion del Sr. Zarco. se va mas alla incluso que el requisito de residencia, para dar
prioridad fundamental al derecho del pueblo a elegir al mexicano de su preferencia, aun siendo no
residente de la entidad que lo elige. EI Sr. Zarco reconoce que en los Estados hay hombres muy
inteligentes e ilustrados; recuerda que en la ciencia politica, los hijos de los Estados se han distinguido
acaso mas que los del Distrito. y tiene las méas halagieflas esperanzas en la juventud que
actualmente se educa... (F. Zarco. Vol. I, pagina 350), de cualquier manera F. Zarco centra el debate
en el derecho de votar y ser votados, como principio fundamental de equidad de todos los ciudadanos
mexicanos, es asi que afirma en su exposicion: Para que el sistema representativo sea la verdadera
expresién de la democracia, el sistema electoral debe fundarse en el principio: Todo ciudadano es
elector y elegible. Cualquier restriccion a este principio, es antidemocrética y absurda (F.
Zarco, Vol. |, pagina 351). F. Zarco reduce la importancia del nacimiento, la residencia o vecindad,
como requisito para la elegibilidad, en su critica al Articulo 60 del proyecto de Constitucion afirma:

Y como si todas estas restricciones no fuesen bastantes, todavia se imagina la de fijar la
residencia como conditio sine qua non; eliminando asi del sufragio a muchos ciudadanos, y
dando nuevas reglas a los electores, obligdndolos a nombrar al que tiene delante, aunque
ellos tengan confianza en hombres méas eminentes, mas instruidos, mas patriotas, que bien
pueden residir fuera de los limites de los Estados... Cuanto se ha dicho en defensa del
articulo estaria bueno, si los que lo impugnan quisieran que para ser diputado fuera condicion
precisa no ser vecino. ni residente en el Estado que elige. Pero no hay quien pretenda
semejante absurdo; lo que se quiere es, que los electores queden en libertad para elegir entre
los ciudadanos mexicanos. sea cual fuere el lugar de nacimiento o de su residencia. De esta
libertad electoral no resulta la mala representacion de los Estados, a pesar de que la
convocatoria establecié esta amplitud, no hubo localidad que no nombrara diputados a sus
hijos o a sus vecinos, y basta echar una ojeada al congreso actual, para ver que forman
excepciones los que representan a un Estado en que no han nacido o en que no han residido.

Las razones que se sacan del principio federativo no son suficientes, y tienden a que
el sentimiento mezquino del provincialismo, sustituya al grandioso de la unidad nacional.
Mucho mas conveniente es que los hijos de los Estados todos se consideren como hermanos,
y que asi la eleccién pueda recaer en cualquier mexicano, si lo juzgan apto ios electores.

La residencia es una cosa accidental que cambia por circunstancias ajenas a la
voluntad, y que por si sola no da ciencia, ni patriotismo. Parece injusto que un Estado no
pueda nombrar a uno de sus ciudadanos que le haya prestado buenos servicios, solo por que
reside en otro Estado, o que no pueda depositar su confianza en el hombre de cuya capacidad
se promete buenos resultados (F. Zarco, Vol. |, pagina 351).

Cabe destacar que en los debates sobre los requisitos para ser electo se ignora el lugar de
nacimiento, tanto en el proyecto de Articulo 60, como en los mismos debates del constituyente. El
debate se centra sobre todo en la prioridad del voto directo vs la residencia y vecindad. Abundan !as
exposiciones en favor de la equidad de los mexicanos, por sobre la de residencia y se minimiza o
ignora la de nacimiento, por dar un ejemplo mas, en el discurso del Sr. Anaya Hermosillo se afirmaba:
...el articulo es depresivo a la soberania popular. y al restringir la libertad electoral mina en su base los
principios de la democracia... (F. Zarco. Vol I, pagina 354). La residencia es circunstancia puramente
casual, que ni aumenta. ni disminuye el mérito del ciudadano, y asi el nacimiento importa poco
tratandose de los hijos todos de una nacién. que si tienen genio y virtud deben ser diputados por os
pueblos todos de la Republica para encomendarles sus destinos... (F. Zarco, Vol. ll, pagina 355).

Para continuar la discusion. el constituyente acordd dividir en partes el Articulo 60 -del.
Proyecto de Constitucion. sefalando como primera parte: Para ser diputado se requiere: Ser.
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ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos... la que fue aproba'da por unanimidad' por los
81 diputados presentes en la asamblea, para incluirse en lo que seria la primera parte del Articulo 56
de la nueva Constitucion (F. Zarco, Vol. Ii, pagina 357).

Al entrar en discusion la segunda parte del Articulo 60: Para ser diputado se reqqie(g.' (.) ser
residente en el Estado que hace la eleccion, quienes consideraban que esta restriccion era un
atentado a la libertad de los electores. fueron derrotados de cierta forma por los argumentos muy
licidos de algunos de ios diputados que argumentaron largamente las ventajas de elegir
prioritariamente a los ciudadanos mexicanos que tuvieran conocimiento y arraigo en bases a su
residencia en los diferentes distritos federales, para dar un ejemplo, el diputado Arri:_iga!, en referencia
a quienes proponian que ser ciudadano mexicano fuera el Gnico requisito de elegtbtlldaq. cgnﬁesa
que le parecen de mucho peso las objeciones hechas a Ia tacsativa (sic) del articulo, y casi vacila para
defenderlo... (F. Zarco, Vol. |i, pagina 357). En general, Arriaga estaba persuadido que el hombre
electo en su Estado de residencia viene a representarlo en e/ congreso con mas eficacia, mas fe, mas
inteligencia, mas patriotismo para desempefiar su cargo... (F. Zarco, Vol. ll, pagina 358) que una
pPersona que no reside en el Estado. Los legisladores argumentaron ampliamente el mejor

Como se puede notar en Ia redaccion final sobre los requisitos para ser diputaqos (A{ticglo 56
de la Constitucion de 1957), el constituyente, por unanimidad pone y redacta en primer término el

Constituciéon de 1857
Febrero 12 ge 1957

Articulo 1. El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el .objeto
de las instituciones sociales. En consecuencia, declara: que todas las leyes y todas las autoridades
del pais, deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente Constitucion.

Articulo 72. No hay. ni se reconocen en la Repuablica, titulos de nobleza, ni premogativas, ni
honores hereditarios. Solo el pueblo. legitimamente representado, puede decretar recompensas en
honor de los que hayan prestado o presentaren servicios eminentes a la patria 0 a la humanidad.

Articulo 34. Son ciudadanos de la Repablica todos los que, teniendo la calidad de mexicanos,
reunan ademds ias siguientes:

/. Haber cumplido diez y ocho aflos, casado, o veintiuno si no lo son.
. Tener un modo honesto de vivir

vAr_t/'cu/o 35. Son prerrogativas del ciudadano. .

/ . Votaren las elecciones populafés T
I _Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado para cualquier otro
~empleo o com('sién. teniendo la calidad que la ley establezca.
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Articulo 56. Para ser diputado se requiere: ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos;
tener veinticinco arfios cumplidos el dia de la apertura de las sesiones; ser vecino del Estado o
Territorio que hace la eleccion; y no pertenecer al estado eclesidstico. La vecindad no se pierde por
ausencia en desemperio de cargo publico de eleccién popular.

No se mencionan los requisitos para poder ser gobernador, de donde se infiere la prioridad
que el espiritu del constituyente otorga al derecho de todos los ciudadanos de votar y ser votados a
cualquier cargo de eleccion popular. 0 mejor dicho en las palabras del diputado F. Zarco: todo
ciudadano es elector y elegible, principio que igualmente queda establecido de manera
contundente en el Articulo 35, fraccion Il. de la misma Constitucion.

El Constituyente de 1916-1917

El dia primero de diciembre de 1916, el C. Primer Jefe, Don Venustiano Carranza, presento
su Proyecto de Constitucion Reformada al periodo unico de sesiones del Congreso Constituyente
de los Estado Unidos Mexicanos (Diario de los Debates..., T. |, p. 260). En el Gltimo parrafo del
Articulo 115 Mexicanos (Diario de los Debates..., T. 1, p. 362), el Primer Jefe hace referencia a los
requisitos de elegibilidad para ser Gobernador:

Articulo 117. (..) .
Solo podrg ser gobernador constitucional de un Estado, un ciudadano mexicano por nacimiento.

Como podra notarse, Don Venustiano Carranza se regia en los principios fundamentales de
equidad entre los ciudadanos, y de soberania popular, ideas fuertemente arraigadas en la Historia qel
liberalismo mexicano, pensamiento compartido por los grandes idedlogos y revolucionarios
franceses, y desde luego por quienes simpatizaban con el federalismo norteamericano. {guaimente,
representaban una misma linea de continuidad libertaria que partia desde los Pensamientos de la
Nacién, el liberalismo de la Reforma. y desde luego que tenia sustento en las ideas propias de la
época de la revolucion mexicana, en donde se incluian tanto el liberalismo jacobino, el nacionalismo
revolucionario, el anarcosindicalismo. y desde luego que no faltaba la influencia de las nuevas
ideologias del socialismo y del internacionalismo proletario, que combatia y se mofaba ya del
“chovinismo de pequefia aldea”.

El 18 de enero de 1917, la segunda comision presentd el dictamen sobre el Articulo 115 y
122 del Proyecto de Constitucion. mismos que fueron sometidos a discusion el 22 de enero
Mexicanos (Diario de los Debates. T II. p. 504-505). Ef dictamen de la comision, respetando a la
letra el requisito Gnico de elegibilidad de los gobernadores contenidos en Proyecto del Primer Jefe,
los incluye en el dltimo parrafo del Articulo 117 )

Articulo 117. (_.)
Solo podréa ser gobernador constitucional de un Estado, un ciudadano mexicano por nacimiento.

El miércoles 24 de enero de 1917. al final de una agotadora sesion, el C. Secretario pone a
discusion la dltima parte del articulo 115 de la comision. que decia. Solo podrd ser gobernador
constitucional de un Estado. un ciudadano mexicano por nacimiento. La Presidencia propone que
esa fraccion fuera discutida para la mafiana siguiente, en vista que fa parece que la Asamblea se
siente fatigada (Diario de los Debates. . T Il p. 664). Tratando de avanzar con mayor prontitud, el
diputado Jara interviene para decir. Seffores diputados: la Comisién hace, por mi conducto, una
aclaraciéon que nos parece ahorrard tiempo. Ponemos aqui que serd mexicano por nacimiento, por
que la Constitucién local, la Constitucion de los Estados, fijara las demas reglas para ser gobernador.
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(Voces: jQue se discuta todo de una vez!) (Diario de los Debates..., T. 1, p. 664). Finalmente, a pesar
del cansancio, el constituyente abric el debate sobre los requisitos de elegibilidad de los
gobernadores.

Es importante poner en contexto el debate sobre los requisitos de elegibilidad, lo cual nos
remite a recordar que durante el porfiriato, el dictador abuso en la imposicion central de gobernadores
(algo muy similar a lo que ha hecho la dictablanda del PRI-Gobierno), la mayor parte de los
legisladores, que creian firmemente en los principios de equidad entre los mexicanos y en el de
soberania popular, se sentian terriblemente molestos por la imposicion central de gobernadores, y
maxime de la situacion de agotamiento fisico después de horas de discusion, el estado de 4nimo de
un buen numero de legisladores permitio que dieran rienda suelta a discursos mas emanados del
resentimiento provinciano que de la reflexion inteligente y serena. Asi tenemos por ejemplo el
discurso del diputado mexiquense Enriquez: (...) Pues bien, sefiores diputados: si aprobamos esta
parte final del articulo 115, quedaremos en las mismas condiciones anteriores (en referencia a la
dictadura porfirista) porque entonces habra lugar a las imposiciones y tendremos malos gobernantes.
Es indudable que el individuo nacido en un Estado tiene para éste un carifio mas acendrado, tiene
mayores relaciones, parientes. amigos y si resulta eleclo, es indudable también que se propondra
administrar y cumplir a mas y mejor con las obligaciones que le impone su caracter de gobernante (..)
(Diario de los Debates... T ll. p. 664). El diputado Enriquez, pasé por aito, que el dictamen
garantizaba de por si, en su calidad de mexicanos, a todos los nativos de los Estados el derecho a ser
electos gobernadores de sus propios estados, e incluso ampliaba su derecho para ser gobernador de
cualquier otro Estado de I3 Nacion Mexicana.

A pesar del cansancio. un buen numero de diputados dieron muestra de lucidez y sensatez,
tal es el caso del C. Manuel Herrera quien defendi6 el dictamen manifestando: (...) Lo considero de
Justicia, sefiores diputados. Yy por eso lo hago asi. Efectivamente, creo que con la consagracion de
esta fraccién no se hace otra cosa més que reconocer el principio de la libre eleccién, no se hace otra
Cosa mds que el reconocer e/ principio de la libre eleccién, no se hace ofra cosa mas que reconocer
una vez mas el principio de sufragio efectivo (Diario de los Debates..., T. I, p. 665). Ante una nueva
solicitud de suspender Ia sesion y continuar la discusion para el dia siguiente por parte del diputado
Gonzélez Galindo, la mayoria insiste en terminar la discusion sobre los requisitos de elegibilidad.

Sin temor a dudar. el destacado legislador Heriberto Jara, miembro de Ia comision que
redacto el dictamen y diputado por el distrito de Orizaba. Veracruz, es el que mejor centra el debate
respecto a los requisitos de elegibilidad de los gobernadores, en su intervencion afirma:

La 2% Comisién de reformas a la Constitucién no se empefia de una manera
obstinada en sostener que sus conclusiones cuando no asiste razén, es decir: que no tiene
interés especial en que el dictamen que se ha presentado sea admitido en la forma exacta en
que lo presento, y sila 22 Comisién ha presentado el dictamen en su parte relativa en Ia
forma que ustedes conocen. es por que, consecuente con los principios generales que se ha
impuesto, ha querido establecer. para lo que respecta a los gobernadores, la misma forma
que se establecic en lo que respecta al presidente_de la Repuablica. De alli resulta que, por
ejemplo, tratdndose de las legislaturas de los Estados, tratdndose del propio gobernador de
los mismos, no entremos en mas detalle que las legislaturas son las que tienen que resolver;
Porque una encontraria bueno lo que olras rechazarian. Si venimos a asentar lo que propone,
entre otros, el ciudadano y compariero Sanchez, muchas entidades federativas rechazarian
nuestro proceder; poniendo esta limitacion, no es precisamente el nacimiento lo que hace
que el hombre le tenga carifio a determinada parte de la tierra, a determinado pueblo y
ciudad. Cudntos hombres han nacido €n alguna poblacién y ‘se han separado por un lapso
largo de tiempo. han vivido la mayor parte de su vida fuera de .alli y regresan deSpués
encontrandose uns ciudad nueva una poblacion nueva con otros habitantes; se encuentran
que unos han cambiado de ocupacién, que otros han muerto, y aquel que llega es en realidad
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un verdadero forastero y no va a sentir la misma simpatia, el mismo carifio, el mismo afan por
el adelanto y progreso de aquella poblacién que el que ha vivido alli durante muchos afios.
Muchos ejemples podria yo citar y especialmente me voy a permitir citar uno al sefior diputado
Gonzalez Galindo. Mucio P Martinez, gobernador del Estado de Puebla durante muchos
afios, nacié alli, en el Estado de Puebla; el sefior Mercado, de Michoacan, ¢no era
michoacano? Y los ciudadanos michoacanos, y aqui puedo interrogar a la diputacién de
Michoacén, ;estuvo muy contenta con el gobiernio del sefior Mercado? Pues si naci6 alll,
debla haber sido un buen gobernador. EI mismo ha dicho que podemos tener més tarde un
Porfirio Diaz, y a ello voy. En Yucatén, el sefior Olegario Molina fue nativo de alli; creo que los’
yucatecos han de estar muy contentos al recordar el nombre de Olegario Molina, por los
magnificos recuerdos que dejo alli durante su Gobierno. Como €sos dos ejemplos, podria citar
varios que demuestran de una manera palmaria que no es el nacimiento el requisito
indispensable para ser buen gobernante. (Diario de los Debates..., T. i, p. 668).

) Si Heriberto Jara hubiera sido nuestro contemporaneo, bien pudo haber tomado los ejemplos
del Gobernador Lauro Ortega, quien siendo nativo de otro estado, ha sido considerado como el mejor
gobernador de Morelos, en contrapartida de los gobernadores Antonio Rivapalacio Lépez y Jorge
Carrillo Olea, que a pesar de ser nativos de Morelos, han sido considerados como fos peores
gobernantes de la entidad. Continuando con el discurso del diputado Jara:

Respecto al requisito de vecindad mas o menos prolongada, hemos querido dejaria a las
legislaturas de los Estados para que ellas, en uso de uno de sus inalienables derechos, elijan
lo gie més les convenga. Asi pues, seflores diputados, yo creo que vuestra soberania esta
convencida de que la Comisién no ha presentado el dictamen sin estudiarlo y mas en esta
parte que es tan interesante. sino Gue lo ha meditado, y lo ha preseniado ai Congrese en esta
forma, que en el concepto de la Comisicn es la més adecuada, que es la que debe
presentarse. No sé por que. sefiores diputados, cuanco se ha tratado lo que se relacionia con
los municipios, ce hayan sido tan exigente en lo que toca a la soberania de los Estados, y
mA4s tratandose de un asunto tan importante de que el jefe del Ejecuiivo de cada Estado, es
decir, gue nosotros. como Congreso Constituyente, seamos los que pongamos la pauta para
que a ella se sujeten las entidades federativas, convenga 0 no a sus intereses. Asi pues
esperc que, meditando la cuestion <on serenidad votaréis por el articulo de referencia
(Aplausos) (Diario de los Debates.. , T.1l, p. 668-669).

Queda por demas claro que. la primer propuesta del C. Jara c¢e dejar que la Constitucion de
los Estados, —ademas de ser ciudadano mexicano- fijara las demas reglas para ser gobemadur, no
se referia a cualquier cira regla que contradijera el espiritu y princioios fundamentales de ia
constitucion federal, por dar un ejemplo extremo las legislaturas estatales no podrian determinzr el
absurdo de que el gobernador tuviera que cumplir con el requisito de ser de raza aria, 0 catolico, 0
poseedor de un titulo de nobleza. o ser ~enor de 18 aios. En el discurso final, Heriberto Jara deja
claro que los congresos de los estados estarian facultados para exigir la vecindad o no de los
ciudadanos rexicanos asoirantes a gobernadores, pero en ningun caso podrian los congresos
estatales a exigir como requisito sine qua non, el nacimiento en el Estaao de eleccion.

Tomando como tzse los argumenios del diputado Jara, y como concesion a 1os diputados
con posiciones localistas mas radicales. el constituyente acepta adicionar el texto del dictamen para
incluir el requisito de vec'ndad. y de nacimiento se adiciona mas como una recormendacion, que
como un requisito indispensable o insalvable, quedando la redaccion final del ultimo parrafo del
Articulo 117 (el 115 del Proyecto onginal) de la siguiente manera..

Articulo 117. (...)
S6lo podrd ser Gobernado: constituconal de un Estado, un ciudadano por nacimiento y nativo de él, o
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con vecindad no menor de cinco afios, inmediatamente anterior al dia de Ia eleccién.

Constitucion de 1917 (Redaccion Final)

Articulo 34. Son ciudadanos de Ia Republica todos los que, teniendo la calidad de mexicanos,
reunan ademas los siguientes requisitos

1 Haber cumplido diez y ocho afios, siendo casados, o veintiuno sino lo son, y
Il. - Tener un modo honesto de vivir

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I Votar en las elecciones populares.
I Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado para
cualquier ofro empleo o comisién, teniendo Ia calidad Que establezca la ley.

1. (.)

Articulo 117. (...)
Sdlo podré ser Gobernador constitucional de un Estado, un ciudadano por nacimiento y nativo de

él, o con vecindad no menor de cince afics. inmediatamente anterior al dia de Ia eleccién.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Texto Vigente)

Articulo 34. Son ciudadanos de |Ia Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, rednan, ademas, los siguientes requisites:

A Haber cumniiuu 18 afios. y
1. Tener un modo honesto de vivir

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

/- Votar en las elecciones populares;
i Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado para
cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que establezca la ley;
1. (...)
V. {.)
V. (...

Los requisitos de elegibilidad para ser gobernador se incluyen e el Gltimo parrafo del Articulo
117 de la Constitucion aprobada por e! Constituyentes de 1917.

Articulo 117, ()
Sdlo podra ser Gobernador constitucional de un Estado, un ciudadano por nacimiento y nativo de é/ o

con vecindad no menor de cinco arios. inmediatamente anterior al dia de la eleccién.

Articulo 34. Son ciudadanos de Ia republica los varones y las mujeres que, teniendo Ia calidad de

mexicanos, rednan, ademas. los siguientes requisitos:

l Haber cumplido 18 arfos, y
i1 Tener un modo honesto de vivir
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El Articulo 117 ha sido modificado nueve veces, en la reforma del 3 de febyerp de 1983, el
parrafo referente a los requisitos de elegibilidad para Gobemador, se modificé de la siguiente manera:

Articulo 117, (..) . ..
Sélo podra ser gobemador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano por nacimiento y

nativo de él, o con residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dfa de
la eleccion. ’

En la reforma del 17 de marzo de 1987, el parrafo sobre los requisitos de elegit?ilidad del
gobernador, se transfiere a la redaccion del nuevo articulo 116, para quedar como redaccién actual

en el segundo parrafo del inciso A:
Articulo 116. (..))

B) el gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquiera denominacién, supla las
faitas temporaies del gobernador, siempre que desemperie ef cargo ios dos iltimos arios del periodo.

Solc podra ser gobernador Constitucional de un Estado un ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menor de cinco afos inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion.

()

A) las elecciones de los gobernadores de los estados, de los :niembros de las legisiaturas locales y de
los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secretv y directo;

()

CONCLUSION FINAL: En los textos histéricos de 'a Constitucion Mexicana, el nacimiento en el
Estado o Departamento, no es y nunca ha sido un requisito sine qua non para ser electo
Coberrador.

Francisco Zarco. Historia del Congreso Extravrdinanio Constituyente de 1956-1957. Vol. |
Francisco Zarco. Historia del Congreso Extraordinario Constituyente de 1956-1957. Vol. I
Diario de los Debates det Congreso Censtituyente. Querétaro 1916-1917. Edicion ~acsimilar. Tormo . 769 paginas.
Diario de los Debates del Congreso Constituyente. Querétaro 1916-1917. Edicion Facsimitar. Tomo 1. 850 paginas.

N

DOCUMENTOS HISTORICOS, Y )
CONVENCIONES iNTERNACIONALES FIRMADAS POR MEXICO

Antes de cualquier conclusion final, resulta indispensable leer cetenidamente los textos de
otros documentos fundamentales aceptados o reconocidos por la comunidad internacional, y la mayor
parte de ellos, firmados por México.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
Asamblea general de las Naciones Unides
10 de diciembre 1948

PREAMBULO

Considerando que la -libertad la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
-reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de.ia iamilia humana;

- I R T “Reforma al Articuio §8. Constitucion Pgli(iéa de Morelos. Dr. Mario Rojas Alba 22
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Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han
originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, vy que se ha proclamado,
como la aspiracién méas elevada de/ hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos,
liberados del temor y de Ia miseria, disfruten de la libertad de la palabra y de la libertad de creencias;

(..)

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre. en la dignidad y el valor de la persona humana yenla
igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promover el progreso
social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de Ia libertad:

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asequrar, en cooperacioén
con la Organizacién de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades
del hombre, y

Considerando que una concepcién comun de estos derechos y libertades es de la mayor
importancia para el pleno cumplimiento de dicho compiomiso;

La Asamblea general proclama la presente Declaracion Universal de los Derechos Humanos
como ideal comin por el que todos los puebdlos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto Ios
individuos como ias instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan. mediante |a
enseflanza y la educacién. el respeto a esios derechos y libertades, Yy aseguren, por medidas
progresivas de carécter nacional e internacional, su reconocimienio y aplicacién universales y
efectivos, tanto en los pueolos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados

bajo su jurisaiccion.
Articulo 1

Todos los seres humanos 1acen libres e iguales en dignidad y derechas y, dotados c-mo
estan de razén y conciencis. deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2

1. Toda persona tiene todos Ios derechos y libertades proclainados en esta Declaracion, sin
distincion alquna de raza. color. sexo. idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social posicidn econcmica, nacimiento o cualquier otra condicién.

2. Ademés, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o
internacional del pais o territorio de Cuya jurisdiccién dependa una persona .

Los Articules 6, 7. 8 10 15 de Ia misma Declaracion establecen Ia igualdad plena de los
ciudadanos ante Ia ley. El Articulo 21 garantiza el derecho de todo ciudadano para participar en «i
gobierno de su pais, del derecho de acceso, en condiciones de tgualdad, a las funciones
publicas de su pais, dejando en claio que es la voluntad del pueblo, por medio de elecciones con
voto universal. igual y secreto. la base de toda autoridad publica.

LA DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE

Los articulos I VI XVII XVII hacen referencia a la igualdad ante |a ley. afirmando que
todas las personas son iguales. tnen derecho a fitar voluntariamente su residencia, a que se les
reconasca en cualguies parte que son sujetos de derechos y obligaciones y a4 gozar de |os derechos
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Civiles. El Articulo XX garantiza e| derecho aj sufragio y a [a participacion en g} gobierno en
condiciones de equidad. :

LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO -

En el documento emanado de Ia histérica asamblea nacional de| pueblo francés, ef 25 de
agosto de 1789, el mismo que influiria de Manera d-terminante en casi todas las constituciones de|
mundo, y evidentemente marcaria la historig constitucional mexicana. Entre otros principios, los
articulos primero y tercero: se afirma que todos los hombres nacen y permanecen libres e iguales
en derecho; Y que el principio de toda soberania reside esencialmente en I3 nacion.

Rv‘_)rma Al Aruculy 58, Consytucn_émpoli(ic-a__qe_Mo_rclos: Dr. Mario Rojas Alba 24
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DEBATE EN TORNO A LA VIGENCIA DEL ARTICULO 58 DE LA CONSTITUQION POLITICA
DEL ESTADO DE MORELOS: UNA REFLEXION HISTORICA

ANEXOS
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CC. INTEGRANTES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA XLVill LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.

-PRESENTES

Los Diputados JeslUs Antonio Tallabs Ortega, José Ledn de Rosa Lagunas, Juventino
Lopez Serrano, Demetrio Roman lIsidoro, Pablo Guzman Sanchez, Nicolas Edmundo
Venosa Pefia y Martin Gustavo Lezama Rodriguez, en ejercicio de la facultad que nos
confieren los articulo 40 fraccion 1l y 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Moreios, 17 inciso d) de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Morelos y 57 del Reglamento Interior para el Congreso, presentamos a su
consideracion:

LA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION | Y ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION | Y REFORMA LA FRACCION ill, DEL
ARTICULO 58 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MORELOS,
BAJO LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- En México como en el mundo, la experiencia histérica de las sociedades
modernas nos indica que ei proceso de cambio o transicion a la democracia

‘inevitablemente se construye a partir de la representacion.

Asi, desde el afio de 1917, y no ajenos a este indicador de las sociedades
modernas, los valores y creencias de nuestro sistema politico, se nutrieron de una
importante - carga . democratica, . misma que se trasladé y reconocié .en. la Ley
Fundamental, de tal suerte, que nuestro Estado esta defnldo como una Repﬂbllca que
es representativa, democrética y federal.

Somos un Pais que acoge a la democracia no so6lo como una ideologia, sino
como un sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento social y cultural del
pueblo, ya que se reconoce a éste como Unico titular de la soberania, y que ésta solo la
deposita temporalmente en los poderes publlcqs con el objeto de que se lnstltuyan
polmcas de gobierno en beneficio de aquél. -
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2.- De esta manera, todas las percepciones de la sociedad se encaminan a que
se reconozca tanto al pueblo en su conjunto como a cada individuo, el minimo de
garantias que le permitan una manera honesta de vivir y un desarrollo sustentado en un
ambiente de oportunidades, de tal suerte que el constituyente sélo plasmé estos
derechos ante la exigencia de la sociedad civil.

Dentro de estas exigencias que el legislador insertd en el documento base de
nuestra Republica, se encuentra el relativo a los derechos politicos, que indican, entre
otros, que todo ciudadano méxicano por el solo hecho de serlo, tiene derecho a ejercer
la eleccion de sus gobernantes, asi como la de competir para gobernar, sin mas tramite,
que el de respetar las reglas establecidas para tal fin.

En este sentido, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del 10 de
diciembre de 1948, suscrita por nuestro pafs, en su articulo 21 punto 2 establece: “Toda
persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”.

En tal razén, la Constitucion Federal de nuestro pais, en su articulo 116,
establece que para ser Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senador de la
Republica, Diputado o Gobernador, solo dos requisitos, el de ser mexicano por
nacimiento y la residencia efectiva por cinco afos.

En el Estado de Morelos, para el caso del Gobernador y no asi para los demas
cargos de eleccion popular, la Constitucién Politica Local, establece que sélo los
nacidos en la Entidad pueden aspirar a ocupar este cargo y también se reserva este
derecho politico a los mexicanos hijos de padre o madre morelense, segdn la Ultima
reforma publicada el dia 26 de diciembre de 1991, la cual se baso en el derecho de
sangre considerado este, de padres a hijos. Estas circunstancias, demuestran que se
excluye a todo aquel que aln cuando por muchos afios haya sido gente productiva y
que haya generado elementos o contribuido con su trabajo o esfuerzo para el progreso
de la Entidad y de sus habitantes y que ademas tenga arraigo en tieiras morelenses y
que por el solo hecho de haber nacido en un Estado distinto, no puede participar en este
proceso; contraponiéndose tal normatividad al espiritu del Pacto Internacional referido

con anterioridad y que tratandose la Declaracion Universal de los Derechos Humanos . .

de una Carta que se plantea como ideal comun entre las Naciones que Ia suscriben, en
su proclama promueve que se aseguren sus disposiciones por medidas progresivas e
caracter universal y efectivas tanto entre los Pueblos de los Estados Miembros como
entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion y en tal razdn, a pesar de que la
Constitucion Federal si se corresponde al respeto de los derechos humanos en su
vertiente de los derechos politicos de los ciudadanos, la Constitucion Politica Local.

3.- En México, vivimos un sistema de democracia representativa y nuestro pueblo
ha aspirado perennemente a que este sistema de vida politica se traduzca se en.una
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de la poblacion total de Morelos que es de 1,855, 296 , 356: dentro de esta poblacion,
393, 091 habitantes S€ encuentran en ¢l fango de edad de 35 g3 65, ‘que
'cronolégicamente Y conforme a las disposiciones constitucionales son ciudadanos con
factibilidad de poder ser aspirantes a la maxima magistratura del Estado, y dentro de ios
cuales un 522 % han nacido en Morelos y un 47.8 %, nacieron en otra entidad
federativa, lo que demuestra que hay una necesidad de atender {as inquietudes o
aspi de una gran sector de la sociedad morelense, por el equilibrio que
existe representado, y no podemos negar el pleno uso de Ios derechos politigqs-de’ tan
importante conglomerado social. ) _

No resulta dbice advertir, que no puede haber en Morelos ciudadarnos de primera

territorio, sobretodo s; estas invierten o desarrollan su vida productiva - y cbntribuyen al
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Otro factor de importancia que motiva esta Iniciativa, es el hecho de que, :sn._\_b!en
en 1991, al haberse derogado la fraccion IV del articulo 58 de nuestra Constitucion
Local, solo se dejo abierta la posibilidad de participar como aspirante a GobemadO( a
los hijos de Morelenses, al amparo de un derecho de sangre, como ya se establego,
entendido en su vertiente de padres a hijos, resultan quizas, de mayor relevancia o
beneficio a la sociedad, que este derecho de sangre se constituya de hijos a padres, ya
que quien se encuentra arraigado en Morelos, por 20 afios o mas, tal y como se
propone en la iniciativa, desarrolla su vida productiva aqui y a procreado prole natlvg de
la Entidad, es quien tiene mayor interés en generar medios para el desz_arrollo SOClal’y
productivo del Estado, por su preocupacion de brindar a su descendencia una estgdla
presente altamente positiva y sobretodo el que establezcan bases sociales que permitan
un desarrollo armonico de las futuras generaciones, de las cuales, sus hijos, forman
parte. , N
Por dltimo, consideramos que un ano de residencia efectiva como requisito, es
insuficiente para conocer la problematica social del Estado y sobretodo para trgzar 0
definir politicas o programas de gobierno que permitan dar solucion a las nepesudages
de los morelenses, por ello planteamos que la residencia efectiva se de cinco afios
anteriores a la eleccién.

Con los datos citados anteriormente, se demuestra claramente que existe un
sector de la poblacion que conforma nuestra sociedad que debera ser considerado en
plenitud de sus derechos politicos.

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION | Y ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A
LA FRACCION | Y REFORMA LA FRACCION I, DEL ARTICULO 58 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

ARTICULO PRIMERO.- Se Reforma la fraccion | del articuio 58 del Constitucign Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 58.- ...
.- Ser ciudadano Morelense por nacimiento, preferentemente.

-ARTICULO SEGUNDO .- Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion | del articulo 58,
- Para quedar como sigue: - S ) : i

Articulo 58 - .
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la eleccién, tener establecida su vida productiva en el Estado y ser padre o madre de
hijos nacidos en territorio morelense.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma la fraccion tercera del articulo 58, para quedar
como sigue:
Articulo 58.- ... .

.- Para los ciudadanos morelenses por nacimiento, deberan residir en el territorio del
Estado por lo menos cinco afios anteriores a Ia eleccion.

ARTICULOS TRANSIT ORIOS.

copias de los debates que se hubiesen generado, a los Cabildos de los Honorables
Ayuntamientos del Estado de Morelos, para dar cumplimiento a lo establecido en [a
fraccion | del articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

ARTICULO SEGUNDO - Aprobada por la mayoria de los Cabildos de los Ayuntamientos
del Estado de Morelos, las reformas realizadas a la Constitucion Poiiiicy Local,
remitanse el Decreto correspondiente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, Para su publicacién oficial en e Periddico Oficial “ Tierra y Libertad” érgano
informativo del Gobierno del Estado de Morelos.

O bien, tener una residencia efectiva de mas de 20 afios anteriores a la fecha de
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ARTICULO TERCERO - El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano informativo del Gobierno
del Estado de Morelos. :

ARTICULO CUARTO - Se derogan todas |as disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Dada en la ciudad de Cuernavaca, Capital del Estado de Morelos 3 los treinta y un
dias del mes de enero del afio dos mil dos.

ATENTAMENT E.
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REE

DIP. MARTIN G 'STAVO LEZAMA RODRIGUEZ DIP. ARQ.D Q RON N ISIDORO.

T
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DEBATE EN TORNO A LA VIGENCIA DEL ARTICULO 58 DE LA CONSTITUQION POLITICA
DEL ESTADO DE MORELQOS: UNA REFLEXION HISTORICA

ANEXOS

INICIATIVA DEL DIPUTADO GUILLERMO LOPEZ
RUVALCABA.

193
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DEL H. CONGRESO DEL ESTADG DE MCORELQS,
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Consideracion:
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Smigrantes principsiments del Estado de Guarrero, Distrito Fedsral, Estado ga
bfeudicn y Puziie, astados circunvecinog precisamente par slic tomande an
Considaracitn qus aun cusndd se rels ds otras entdedes siguen sienda
MERICENS, Dretcungtos ¥ Coupasian 5o el quehaoer ectidiane de g oolitinn

L

A

Lo S ,(

CCU s i

TP

I/~<

O

LAes



Esta composicion social de los habitantes del estado, misma que conforme a
los datos estadisticos del Xli Censo de Poblacién y Vivienda de! 2000 de la
poblacion total de Morelos que es de 1. 555,266,356 ; dentro de ésta poblacion
393,091 habitantes se encueniran an e rango de edad de 35 a 65 que
cronolégicamente y conforme a las disposiciones constitucionales son
ciudadancs con factibilidad de poder ser aspirantes a la. méxima magistratura
del Estado, y deniro de los cuales un 52.2%, han nacido en Morelos y un
47.8%, nacieron en otra entidad, esto nos demuestra la pluralidad que existe en
nuestro Estado por lo gue no se puede negar la posibilidad de sjercer
plenamente sus derechos politicos a tan amplio ndmero de ciudadanos
radicados en nuestra entidad. Ya que estos han tenido una vida productiva y

han contribuido ai desarrcllo del estado tal v como lo hiciara un naiive del
Estado.

Resulta muy riesgoso entorces el excluir totaimente a las personas Gt
vivido en el astado vy han contribuido con sy tracajo para el prog
gesarrollo del mismio sin ser nativos de ¢, ya due ai no poder pariicipar an sste
proceso de eleccién claramente se e o)

<
28 personas que como se ha citado ¢

2n iineas anteriores o 30N nativos del
estado de Mareles, (o cual nes garsc : as
rango constitucional local perc discri
zportaciones de cada parsonanc na

En sste contexto, y apuntalando en un sentido histerice =gt
Moielos, como garante de una gran tradicion histérica vy
y centribuye a foriar estz nacion

Es Morelos un Estado que acogio & Benitc Juirez, dsfansor sn todo momento
de la tradicion republica, v fue en Morslos er donce Beniio Juarez en su
peregrinar por el tzrritorio nacienal promuigt las Leyss de Peforma. ™ fue &)
quien tiempo después decidid DIOMSVEr ante e Conrgress la creacién de
nuesire Estado que por Iz peculiancac de su conformacicn rage consige de
orige

los estzdos

n ia composicion piuriestatal de Ia gente gue proveniz de
pasarcn a ser moretenses con ia creacion de sste Fstado

YeCinos y que pa

Es en este Esiade, que lleva por nombre el del gran dustre Don Josg Maria
Morelos y Pavon, quien por cierto, nacié en Vailadolid y esiuvo en Morelos
peieando y resistiendo el sitio de Cuautla para abonar por nuestra Entidad. en
conde 2horz se prelends negar el dersche 2 contender a la gubernaiura a
aduelios que residen habitusimente en esias tiemas ¥ QUe DGr CONnSecuancia

logica tienen la calidad de moralensss por residercia, contrario a io que
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buscaban en aquelia época indepen

dentista héroes comc Don José Maria
Morelos y Pavén.

Morelos fue espacio de frontera a mediados dej s;
Estadc asj por pobladores que huyendo de fas lim;
VECino estado de Guerrero,

merelenses. Lmerecen ento
participar en cierto sector d

glo pasado, marcade el

vinieron a forjar desde hace un siglo las tierras
nces ahora que se les niegue el derecho de
e la vida publica y politica de nuestra entidad?
pedemos mencionar origenes guerrerenses por
mencionar un estado, El' mismo origen de Morelos demuestra esta volatilidad
demogréfica ¥ de inmigracion Que en la actualidag vivimos:  Venimos a
formarnos a rajz de tres estados Por &ilo, no se puede negar que decenas de
miles de jornaleros de Guerrers han lebrado nuestros camess, que miles dg
aibaniies v hombres morelenses PGr rssidenciz nan construido nuestrog
municipios. Nuestra constitucién ios fsconoce plenamente en igualdad de
circunstancias Cemo morelenses come en lineas proximas se piasma y vendo
Mas ailéd podemos decir que el espi

en la constitucién iunca han tenido ¢

ome prioridad ¢ mencic;ner-moreienses
Son mas derecros que ctros pars zcced
C(“;[‘V\/\ R

€7 2 10s puesics aa elsccién popuiar
ol o mmm 1 (RS
SIS 20 el cazo da g Gubernaturs,

SCCi ular,

.
]
o]
Q
-

Citar un gjemp

O]
O
O

5 ¢

nstitucién Politica del Estadc Libre ¥ Scbherans ¢

dor el Ganeral Carlos Pachece, que textual

i0 tenemos & texio que imperabs en diciembre de
a . Si
mente en su articulo
ia: .

€@ M
O

bern

Qo

[’
Y
o
@
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ART. 65.- £l Poder Efecutive residira en un gcbernadeor
Para . poder serfo  se reGuiere ser mexicano por
nacimiento, ciudadano del estado en

7 el gjercicio de sus
dereches y Mmayor de 30 afios el dja de la efeccisn,

htemair... ..

taciones y pobrezas del.

rite de los texins plasrnados anteriormenie.
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Y si dirigimos la atencion hacia los antecedentes histérico-nacionales |a
Constitucion en su texto original de 1917 mencionaba textualmente respecto de
10 gobernadores de los Estados lo siguiente:

TITULO QUINTO .
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION

ART. 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior,
fa forma de gobierno republicano, representstivo, popular,
teniendo como base de su division temitorial y de su
organizacitn politica y administrativa, af Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

Sdic pedrd sar gobernador censtitucional de un Eslado, un
cludadano mexicano por nacimienic y native de él o con
vecindad nc mencs de cinco afios inmediatamenie

anfer{cres al dia de fa eleccicn.

PN
RN
1
1

o

nte entences, se puede apreniar que 1z intencisn da los tegislad
S ComG represantantes de 1a sociedad de este Estads, ha sic
a rafica al considerar como Gnico requisito ser mexicane pc;
A : asi morelense por nacimiento, permitiendo la participacion
plena de quisnes por los medios consiitucionaimsnie sstablecidc quieran
a: -

4
Vol
Sivw

S ¢V]

gubernatura; permitiéndoseles conterdar en igualdad de
no nacidos en Morelos. .

tierra célide gue acoge 2 los inmigrantes que por cau
gconomicas acteden a esta territorio an busca de oportunidad

~
a4z

R
ic sequro de vida para &lice v sus familiares. En este ter

IR

g eSS Gl
cer un rapido repasc a las nomas que deben dar vida y VIGENS)
al articulo 38 de nuestra constilucion Mcralense:

L
o}

Lcs ilamados requisitos de clegibilicad para un cargo de eleccién popular
pueden definirse como las caracteristicas minimas necesarias que debe reunir
tna persona con el objeto de estar juridicamente acreditada para aspirar a
dicho cargo y por consiguiente participar en el proceso electoral con el status
Ce “"candidatc”. estas caracteristicas revisten una gran imoortancia, va que han
$ido definidas como consecuencia, no sdlo de un proceso empirico sino que

(77
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ademas deben basarse en una serie de anslisis que recoja &l sentir del devenir
y acontecer politico y social actual de nuestro estado, temando en cuenta en
‘wdo momento la voluntad popular. De esta forma cualquier ciudadano
mcrelense, ya sea por nacimiento o por residencia, tendria que aspirar a los

puestos de sleccion popular, entendiendo que nos referimos a la gubematura
del Estado.

La Constitucion Politica de los Estados Jnidos Mexicanos reconcce en sy
articulo primera que todo individuo gczara de las garantias que otorga la misma
en ios Estados Unidos Mexicanos, y claramente estzblece las caracteristicas
de aquellcs gue deben ser considerados como nacionales mexicanos de

LIS AL

acuerdo a lo que estabiecs &i articulo 20 de nuestra Carta Magna.

E2 asi que & legislador constituyente ha entendido que los mexicanos pueden
ssrio de 7do & dos origenes basados en los derechos de sangre y el
derecho uslo, entendidos como el establecimiento de la nacionslidad
meadiante 3CiCn con les pacres v 2i sagunde da alles come Ia vincuiacion
del sar a un determinade writcno, es decir, iz Constitucion de ia
Republica considers nacionales mexicancs a todos aqueiios que hayan nacidc
dentre del territoric mexicanc, en ssntido amolio, v 2 guienes sean hijos de
padre v/o madre mexicanos nacidos en el temitorio nacional

oranza de nusstra Constitudicn, podemos apuntar
ebe cumpiir quien aspire a sar gobemador de un
la entidad morelense, habiendo cumplido cen el
jo estes condicionantes, habra dadc el primer paso

IO
eleccion nopiiiar.
AY
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FOr olra parie s menester hablar de la ciudadania mexicana regulada por gl
articulo 34 de nuesirc precsoio constitucionai multicitado, la cual adquiere

aid o
quien teniendo calidad de ciudadzno haya cumpiide dieciocho afios y tenga un
Guisito para acceder a los

mode honesto de vivir. es decir, un segundo re

requisitos estatales es ser ciudadano mexicano, que no obstante tiene como
prerrogativas el poder ser votado para tedos ios cargos de eleccion popular y
nombrade para cualquier otro empleo o0 comisien, teniendo las calidades gue
establezca Iz ley (fraccion 1i del articulo 25 de la Constitucion) Ahora bien
nasta este momento y de acuerds a lo areiizado en el documento esencial que
fig€ nuesira vida coma nacién y atn como Esiado no existe ningun mandato

| AR YA
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para vetar en sus derechos a2 aquellos Gue sean morelenses por residencia y
que aspiren a un puesto de aleccion popuiar come lo es la gubernatura.

Asl, el articuio 118 de la misma Consiitucion menciona los principics que

deberan regir el Poder Plblico de los Estados marcando como unc de

es0s principios y como Unico. y esencial supuesto de derecho para
acceder a ser gobernador constitucional de un Estado, ¢l supuesto de ser
un ciudadano mexicano por nacimientc y nativo de &, o con residencia
efectiva no menor de cinco anos inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion. For lo que nuevaments volvemos a encentrar que la
Constitucion Federal no restringe el derecho a quienes sean ciudadancs
de un estado por residencia para que puedan acceder a iz gubernatura.

Actualmente nuestra Constitucion del Estade !ibrs 7 Soberanc de Moreios an
$u Articuic Segundo, reconoc

garantias incividuales y sociales contenidas en Ia Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, -reafirmando asi ia supremacia de ia Constitucicn
Federsl en ia cual encuenira sus principios la Carta Magna Esta

< i

2 mansara 2t articuic 44
T nacimientc seran los nacides den
icanos racidos dentre del temitc
morelenses por nacimients v Gue fengan
Estade. El articulo 11 por su parte habla
serén aquélics que son criginarics de cira
que residan habitualmentz en &l Estado :
relevante mencicnar que el articulo novenc defi
moralenses por nacimients Yy por rzsidencin, go
derechos y obligacionss, en ios términos fque seiale
laves reglamantarias. :

i
D
[{9]
m
2
i
G
i
D
)
b}
s
j$%}
1)
y
1)

J

N

Q
.

o
1 Q
0y
o
)
=
[V
=
[¢)]
Kol
j
[{)]
o
w0

2 los mismos
e

1
& Constitucion v sus

De esta forma llegamcs al articuic 58 que con ssiz iniciativa se oretende
reformar y cuyo texto aciual varss de ia siguiente manars

€.- Fara sey Gobernador sa rEisrs

Sy asegura a 10dos sus habitantes, el goce de las”
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[ - Ser ciudadano morelense por nacimiento;
- Tener 35 afios cumplidos el dia de la eleccion;

H/ - Residir en ¢! ferm‘ono del Estado por lo menos un afio
nmediato anterior a Ia eleccion;

PvcllZanCP ia vinculacién correspondiente con nuestra Carta Magna v
,ulendr a la supremacia de la misma, podemos menrlonar que la redaccion
tual de los requisitos de elegibilidad para ser gobemnader dei Estado,
blecm un “candado” vy una impaosibilidad paf" quienes quieren aspirar a
cargec y carézcan de la 2alidad de morelenses por nacimiento, la pregunia
es por qué el Legislador anterior lo ha concedido de esta manera en una
z6n gue parte del hecho de que la Censtitucion Federal NC EXCLUYE A
I= CON ESTA CARACTERISTICA para s=rrgobemador del Esiado. ai
ica enw marca la premisa de ser mexicano por nacimients vy
te ritanio por determinado tiempo.
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Es decir si nos detenemos & anaiizar fraccicn a fraccién airizmos gque si una
persona cumpis con las caracteristicas gue marca la constiiucion Iederal de
ser ciudadano mexicane por nacimientc y cumple con ia residencia
mencionada,  seria razdn suficiente para que por légica su derecho & ser
votado parz gobernador estuviera amparado por la COHSWUCRO Local, toda
vaz gue ¢3specto a ila calidad de morelense por residencia la propia
constitucién

én . no hace disiinges, estableciendo que se tl—ne'l les mismos
derechos que un moreiense por nacimiento. Es decir, a qué nha obedecido
entonces 1z referma en el sentido que ahora tiene ests articuld? Sentide
iuridico no o dene. ya que igjos de amparar los derechos de los ciudadanos
morelenses sstablece rangos de moreienses, fijando de primera fase un tabu vy
una distinodn entre “moreienscs -ae primer y de segunda’, por decirto de
alguna menera. En &l Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democraiica. estamos de acuerdo en que dsben establecerse ciertos
requisitos de alegibiiidad para la persona Gque va a acceder a ser €l primer
mandataric del Estado, pero fijando como abrigo de- dichos requisitos el hecho
de cumplir zon ia legalidad de los preceptos al cuidar su concordancia con la
ley supremz, amparar los derechos de la ciudadania al establecer igualdad de
circunstancias y por qué no. dar las bases objetivas y acordes al acontecer

actual en el Estado para contar con raquisites logica v juridicamente
acepiables,

hetm 0o
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Es asi que la fraccion segunda tiene un sentido I6gico, va que es necesario
~oniar con ia experiencia y los conocimientos tedrico-practicos que pudieran
darte al candidato a la edad de treinta y cinco afios, un témmino medio que es
de pensarse le ha perniitido acceder a ia administracion piblica y a la vida
politica y social del Estado de manera tal que al llegar ai carge le sea inherente
una conducta basada en ‘dicha praxis. Repetimos nuevamente no nos’
oponemos a ciertos requisitos necesarios que de alguna manera prevean
malos mandatcs. a lo que nos oponemos es a restringir de sus derechos a un
sector de morelenses por residencia gue por la cenvivencia diaria al residir en

Estado. tienen fa cendicién de serio como cualquier ¢iro nacido dentro de
Morelos.

La calidad de morelense debe darla la convivencia en sl Estado v el arr algo al
mismo a iravés del diario interactuar en su vida politica. econdmica v social. no
&si tnicamente el hecho de haber nacido dsniro del mismo, va que iguai afecto
y respetc p;;edo tener o no tenerun momiense por racimianio nacia ia entidad,

que Guien unicamente haye adquiride estz calidad por ,a res IdEPCM Qemro del
m.smn esiamos convencides que es cueshion civia
Moreiense vy a la ciudadania del mismo 3! mon‘zema
publice, v no el ser nacido o ue dentro dei territoric o

For elio croponemos Gue gar

& ser goosmiador pasie con ser ciudadano
morelense va sea nacido en el Estado o residante del mismo con’ Cinco anos
anieriores z ia eleccion, los cuaies logicamente tengan que ser acreditados por

e ten
los medics iddneos que las leyes correspondient
estamos de acuerdc en la edad promsdio para acc
tanto que consideramos la residencia en &l Csia
conccer el zoontecer y problematica morsiense

=5 establezcan, asi también
eder a la gubematura. Y en
do coemo indispensabie para

S proponemss también gue
guienes sean ciudadancs merelenses £or nacimisnio ‘engdn una rssidencia

efectiva de tres afios anteriores al dia de la eleccién. s necesario entonces y
de suma lmportdncua aumentar el tiempo de rasidencia pera el nacido &n est
entidad a cinco afoes, ya que resulta impcesible pensar que con una residencia
de un afic pudiera desarrollarse un proyscio politice de irabajo que resgondiera
a las necesidades actuales de la poblacién morslense, tomando en
consideracion que para aspirar a la maxima magisiratura se debe estar.inmerso
en la problematica social, politica econdmica v cuitural de la entidad.
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Por otra parte y haciendo un balance actual de nuestra situacion politica y
social podemns decir que México y Morelos viven una transicion hacia la
dsrmocracia, Y que en el pasado, como se demuestra en |as reforma
constitucionales realizadas en diversas legisiaturas Unicamente ‘se utilizo 1a

H

reforma que ilevo aj texto actual del articylo 58 para, de manera caprichosa,

En este sentido, el Partido de la Revolucién Demc-:ra’tica, en sus Estaiutos
determina lo siguiente:

‘La democracia es &l PTIncipio fundamental de la vida de!
Fartido, tanto en Sus relaciones intsrnas como en sy
GCCION plblica. Los miembros, organizaciones y 6rgancs
g2l Fartido €stan obligados 5 realizar v defender dicho
principio. De igual marera sefala que “Nadije podra ser
SXciuide ¢ discriminade Bar motiva s SEX0, perienencia
2inica, onentacién o identidad Sexual creencias rehgiosas
Y personales, estado civil, condicion €conomica, social o
cultural, higar de residencia y 67Gen, o por cualquier
otro de caracter semejanie”

De o cual hacemos mencion en zstas consideraciones con Ja finalidad de
fiacer ver que este instituto potitice ha luchado por los derechos de todos los
Cludadzanos, sin distincion entre unos v otros, Ya que su prepio lema o dice
‘Democracia ya, Patria Para Todos”, :

NO se trata entences de un capricho del Grupo Parlamentaric del Partido de g
Revolucién Democrética la reforma al articulo 58, ni tampoco de alguno o
algunos de sus integrantes, sino mas bien en primer lugares una respuesta
COmMo representantes populares al rectamo Ciudadano de apertura en ej acceso
al Poder, de legislar en pro de 1a igualdad de Oportunidades para los
morelenses, al reclamo que hace el mismo devenir politico Yy social de
actualizar y reformar en este sentido la constitucion ¥ POr supuesto con la base

que nes da nuestra normatividad y principios interncs de partido, avalados en
todo momento pornuesira dirigencia nacional.

P Caean 214
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El derecho a acceder al Poder que deben tener todos los ciudadanos
morelenses, sean nacidos 0 no en la Entidad es un principio inalienable que no
dabe estar sujeto -a negociacion alguna, reafirmamos entonces que es una
inguietud expresa de nuestro partido asi como de la dirigencia nacional. Asi
como el Partido de la Revolucion Democratica ha luchado por la cultura de los

rueblos y derechos indigenas, estamos convencidos de que debemos luchar
por los derechos de la pobiacion. :

evidente que nuestro sistema republicano nos debs corillevar a cuidar el
acceso al Peder Ejecutivo Estatal, pero sismpre en atencién
-

a la supremacia
onstitucionai faderal

Cebemos entonces .como Legisiadores y repr

gsentantes popuiares elevar
nira de una sociadad

l
e Ay 71 . ~ actr Aa
democratica y justa y huvamos como de la pesiz, de

intersses ds paguedas faccionss que en la jucha por &l poder niegar 193
derecheos politicos plencs a ios ciudadancs morelenses por rasidencia, en
contravencicn a fo que dicta nuestra ley estatai suprema.

La reforina ai articulo 38 ro puede ser vista con cjos de racelo. sine zi conirarnice
deber sar vista con nichieza ya que con ellc estames acercandecncs 2 la
democracia entendida como 2l gobiernc del pueblo y parz ! pustio. Por o que
nuesra proxima jornada electoral deber ser giermpiar iniciandc  esta
Representacion con la no aceptacion 4z una norma gue marca ciudadanos
morelenses de “primera v ds segunda”

Qusremos dejar en claro, ademas gug esta iniciativa de reform

Livs

w

iGune medida a practicas que pudieran parecerse 2 las dadss ¢n
cno

&s decir, este Grupo Pariamentario no obedecs 3 un capricno de otorgaris la
candidaiura a alguien a través de sy acceso 2 los requiisitos de slegibilidad

mas bien ocbedsce a un deber de apertura democratica.

En meses pasadcs el pais se cimbro po

r el desafuero del jefe de gobierno del
Distrito Federal, ya que a

iravés de este procadimiento de inicio viciado,

se
quiso poner en riesgo la estabilidad dal pais, por lo que ante esto. en Morelos.
nadie debe permanecer o alimentar la idea de querer ganar una elecciéon a la

mala eliminando cen resiricciones pseudos-legales al contrario. Prioridad para
ios Diputaaos debe ser ol

gjercicio de I representacion democratica y cen estg
MISMa micar esta reforma como un simboic de apego al sentir da 12 ciudadania
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vy de apertura hacia la legaiidad en nuestro Estado. Cumpliendo eficientemente
cen la aplicacion de le democracia representativa cuya finalidad consiste
esencialmente en instalar a todos los hombres y mujeres sin distincion, en la
i de acuerdo con su dignidad, respeto, tutela y proteccion de
sus derechos en cuanto a personas que son, es decir, la relacion que debe
existir entre el estade. con la sociedad que lo integra, en la que el pueblo se
constituye soberano del estadc y se gobiema a través de representantes, en
este caso, a través de un Gobemnador que debe cumplir con ciertos requisitos

legales, Ggue sean avalados por el Constituyente al momento de aprobar su
adicicn & la Constitucion.

Creyendo entonces que en nuestra Constitucién dsben existir preceptos y
figuras juridicas que respondan al devenir aciual que corresponda a las
situaciones que sn €si0s Momentos se viven s que insistimos en la necesidad
de acogeimos a las Sircunsiancias y al contaxto economico y social que se vive

&N nuestro ,,aiQ rrwecm a los requisitos de elegibilidad para quienes aspiran a

[¢
A3

gobernadores dei estado v que concuerda con la apertura al
residentes de los Estedos. Nusstras leves no pueden sc

vul
G GUE en un momentc sinvtd en una funcion positiva, pusde
5 condicienes, neriudicar ol

ahora. bejc otras e3, grogreso v la estabilidad de nuestro
Esiado. Tai es el caso de la fraccion ! dei articulo 58 de nuestra Constitusidn
del Estade.

En ia realidad actual de Morelos, existe una sociedad;

dgemograficameiiie
nabiando, mas heterogénea en su compesicion, mas plural ideologicamente.

mejor informada v mé&s exigente, por tanto, es menester aque dichas
bOﬂdIulOﬂuQ se xe. gien en el marco juridico fundamentai del Estado, por lo que

eforma del aticulo 58 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberno
de Moreios, es un tema que la mayoria de la sociedad contempla desde una

nueva perspective vy con CoRenos muy distintos a los que inspiraron al
Constituyente que le dio e sentido que actualmente tiene.

Es asi que hacernos patente el hecho de que la reforma no choca con ef -

2spiritu nacionai, como ha quedado demostrado con el recomido de los
articulcs constitucionales federales y que al contrario se inspira en el contenido
normativo de la Ley Fundamental al otorgar al ciudadano morelense el goce de

sus garantias politico-juridicas con el Unico limite de condiciones logicas vy
congruenies a la realidad social.
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- Por toda 1o anteriormente expuesto ¥ ccn fundamento en los articulos 40

fraccion 1, y 42 fraccién it de ia Constitucion Politica del tstado libre y
scberanc de Morelos, 17 inciso dj de fa Ley Organica del Congreso del estado
de Morélos y 57 del Reglamento Interior para e Congreso, el Grupo
Parlamentaric  dej Partido de la Revolucién Democratica, somete a Ia
consideracion de este Constituyente Ja siguienie

IMCIATIVA DE DECRETC QuE Aggc;o};_g UM SEGUNDO PARRAFO A LA
FRACCION | v REFORMA LA FRACCION il DEL ARTICULO 58 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE
MORELOS, | y .

IR SfE oy 7‘)'? AT 2
.;a"'-;i_.’i,‘.; Uf\tl.;‘.a\.‘ Bl

adiciona un Segundo pérraio a astz §
BarE quedar como sigua:

Fars 2l c2:30 da los my
forma efactye 2N el territ
2 83 2 ia fecha dz Iz =
{1 Le87go do siecsisn Sopuiar
o1
§f.-
- En ambos Casos esiabiscidos ania fracsidni de este articuio se
TeQutzre la plena acredita 100 de ia residencia mediante las constancias

V.- DGERCGADA,
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LEGI
\
XLIX LEGIS

LATURA

L i512005:3:200 i

- TRANSITGRIOS

ARTICULC PRIMERO.- Aprebado que sea el presente dictamen,
remitase junto con las copias de los debates que se hubieser generado, a los
Cabildos de ics Honorables Ayuntamientos del Estado de Morelos, para dar
cumplimiznto a lo establecido en la iraccion | del articulo 147 de ia Constitucion
Politica cel Esiado Libre y Soberanc de Moreios.

ARTICULO SEGUNDO.- Aprobada por la

aycria de los Cabildos de los
Ayuntamisntos del Estado de Mcrelos, las refo

rmas realizadas a la Constitucion

Politica [.ocal, remitanse el Decreto comespondiente &l Titular del Poder

Ejecutive dei Estado de Nicrelcs, para su publicacién oficial en el Periddico
Oficial “Tierra v Libertad”

¢rgano informativo del Gobierno del csiade de
Morsing :

ARTICULO TERCERQ.- 5 Presente Gacrelc inciaca su vigencia al dia
i€ de su publicacién en el Peridcica Cricial “Tierrs y Libertad”, argano

P 3 [ . —~ ~ — -~ ~3 R
370 Qel Ceriemne Jdel Estado de Mcrelos,

TR Y 2 \1 e/
|
1‘ i

O X L

DIP. GYILLERMO LOPEZ RUVALCABA
COORDINADGR DEL GRUPC PARLAMENTARIO
{ ; DEL P.R.[.
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