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I. INTRODUCCION

Alcanzar el grado de licenciatura en la Universidad Nacional Autbnoma de
México y particularmente en la Facultad de Economia, demanda la obligacion
de formular y exponer un trabajo de investigacién, con lo que se da
cumplimiento al ultimo requisito para acceder al titulo de Licenciado en
Economia, por lo que el presente trabajo tiene como finalidad lograr este
propdsito, no obstante que el mismo se haya concluido con una demora de mas
de veinte afios.

Es conveniente sefalar que el titulo “La Formacion Académica y el Ejercicio
Profesional del Economista”, surge como producto del compromiso moral con el
Alma Mather, con la sociedad y de caracter personal para plasmar y en su caso
transmitir a los estudiantes pasados, presentes y futuros y a la Facultad de
Economia, la obligacion ineludible de todo ente vivo de efectuar un ejercicio de
auto evaluacion para promover las acciones que conduzcan a su actualizacién,
reestructuracion, viabilidad y vigencia académica.

En consecuencia el presente documento tiene como objetivo fundamental
incentivar el interés de todos los actores que participan en la formacién
académica de los futuros profesionistas: maestros, alumnos, directivos y
personal, que se han fijado como meta el enriquecimiento dinamico de la
ensefianza publica, como eje fundamental del Sistema Educativo Nacional de
las familias mexicanas. Especificamente este trabajo producto de una
investigacion documental, en el que se reflexiona analiticamente y se cualifica el
contenido formativo del plan de estudios que se cursé durante el periodo 1975-
1979, alaluz de la propia experiencia en el ejercicio de la profesién.

De la misma forma y considerando que dicho plan no es un modelo estatico de
formacion y que se modificé por ultima vez en 1993, con el propdsito de
adecuarlo a la realidad econdmica, social y politica del pais, vigente a la fecha,
asi mismo, se pretende evaluar los cambios introducidos en el mapa curricular
de la formacién y verificar si ellos permiten mejorar la eficiencia y productividad
de trabajo del economista en el mercado laboral (publico o privado), para este
fin se efectua un analisis comparativo, con el animo de precisar los elementos
innovadores y distintivos que determinan las diferencias cualitativas vy
cuantitativas en la poblacion estudiantil egresada de la Facultad de Economia.

Especificamente el trabajo se estructurd en cuatro capitulos y un apartado de
conclusiones y sugerencias:

En el primero se establece un marco teérico y de referencia que sustenta el
analisis que se realiza basado en la formacion del capital humano y en el
desempeno de los profesionales de la economia; a fin de contar con un marco
conceptual y de referencia se exponen los conceptos de capital humano vy el
proceso de su formacion y desarrollo dentro de las instituciones de educacién
superior, asi como la concepcion del Estado y su impacto en la economia
nacional. Adicionalmente se conceptualiza a la Administracién Publica Federal
como fuente de aprendizaje y puesta en practica de los conocimientos



acumulados en el aula, finalmente se expone el marco normativo que regula a la
educacion superior.

En el segundo apartado se hace un recuento analitico de la situacién de la
educacién superior en México en el periodo 1980-2000, década de
transformaciones, en los aspectos académicos, en la profesionalizacion de la
planta docente, el financiamiento y los procesos de medicion de la calidad de la
educacioén superior.

En el tercer capitulo se revisa el plan de estudios que fue cursado durante el
quinquenio 1975-1979, las modificaciones efectuadas y la aplicacién del plan
vigente que data de 1993, procurando establecer una correlacién de su impacto
en el ejercicio profesional.

En el cuarto capitulo se plasma en forma resumida un analisis correlacionado
entre los planes de estudio, los efectos en la formacion profesional del
economista, el mercado laboral, distinguiendo las caracteristicas del sector
publico y del sector privado, procurando establecer sus requerimientos y
demandas con relacion a la formacion del capital humano.

En el ultimo apartado se exponen algunas ideas a manera de conclusiones, que
lejos de dar por finiquitado el tema sirven para iniciar las reflexiones del préximo
trabajo o disertacion, por lo que resulta indispensable manifestar que la
aportacion del presente trabajo se limita a incentivar la necesidad y busqueda
de nuevas formas, bases e instrumentos que mejoren los planes y programas
de estudio de la carrera, apoyados en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia,
en la informatica, las telecomunicaciones, a la luz de los acontecimientos
registrados en el mundo de Ila globalizacion, en contraste con el
derrumbamiento del bloque de los paises socialistas en la Europa del Este.

Lo anterior se hizo posible gracias al empefio de todos y cada uno de los
profesores, que con las horas de clase impartidas transmitieron sus
conocimientos, particularmente a los maestros Agustin Andrade Robles, Juan
Manuel Garcia Guzman y Lourdes Olmedo Cruz, quienes con sus comentarios
ciertos le dieron forma y contenido, a las aportaciones de los comparferos y
amigos, la propia necesidad de continuar laborando y a la contribucién de la
sociedad en su conjunto, primero como el agente financiero que hace posible la
educaciéon y formacién de la poblacion estudiantil, segundo como el universo
maestro de vivencias y experiencias cotidianas que nutren los suefios y la
obligacion de trabajar por ellos y después como la gran estructura a la que se
debe regresar, para resarcirle el esfuerzo, inscrita en un proceso de cambio e
intercambio, para finalmente insertarse en el conjunto de anhelos por
transformar este pais y darle un rumbo cierto.



Il. OBJETIVOS

e Valorar objetivamente los cambios en los programas de la Facultad de Economia
1974-1992 y 1993-actual estableciendo las diferencias cualitativas y cuantitativas,
conforme a la experiencia profesional adquirida durante mas de dos décadas de
servicio a efecto de transmitirla a los futuros profesionistas. los cuales son
producto del ejercicio diario en la practica profesional y de la propia actualizacion
permanente.

e Analizar y valorar los conocimientos y herramientas técnicas que se adquieren
durante la etapa formativa, dentro del plan de estudios para la licenciatura en
economia y su aplicacién en la esfera profesional.

e Contribuir a mejorar y fortalecer la vinculaciéon entre formaciéon académica y
ejercicio profesional, a efecto de que los futuros economistas puedan poner en
practica los conocimientos adquiridos durante el periodo de formacién en las
aulas, en un mercado laboral receptivo y propicio para el desarrollo de los
profesionistas.

e Promover la permanente necesidad de actualizar el contenido de los programas
de estudio en congruencia con las demandas del mercado de trabajo, bajo un
concepto de analisis critico, cientifico y humanista pero de calidad que coadyuve a
mejorar los niveles de productividad y eficiencia como medio para fomentar la
riqueza de la nacién.

¢ Incentivar el uso y aplicacién de los medios e instrumentos tecnoldgicos, asi como
la utilizacion de técnicas metodologicas y de ensefianza aprendizaje e
investigacién en la formacién académica para potencializar el desempeio de los
proximos grupos de egresados, con la visidon y conocimientos suficientes para
enfrentar los retos del México venidero.



1. MARCO TEORICO Y DE REFERENCIA.
1.1 La Teoria del Capital Humano.

Es necesario reconocer que la teoria se deriva del analisis y abstraccion de los
hechos pragmaticos que se presentan en la realidad, contextuados en un
entorno econdmico y social en un periodo y lugar concreto, mismo que se altera
por la dinamica propia de su proceso de permanente cambio y transformacion,
de donde se deriva su interpretacién, por ende el desarrollo de la teoria del
capital humano, esta sujeta al registro y proyeccion de etapas y situaciones que
permiten explicar sus causas y efectos en un escenario determinado.

Al respecto el factor trabajo forma parte de las fuerzas productivas, mismas que
es posible analizar desde el enfoque de la teoria marxista, en donde se
establece que “El orden social en el que viven los hombres en una época o en un pais
dado, esta condicionado, por éstas dos especies de produccién: por el grado de
desarrollo del trabajo, de una parte y de la familia, de la otra. Cuanto menos
desarrollado esta el trabajo, mas restringida es la cantidad de sus productos y, por
consiguiente la riqueza de la sociedad...” ' de la misma suerte “el valor de la fuerza
de trabajo se determina por el valor de los articulos de primera necesidad,
imprescindibles para producir, desarrollar, mantener y perpetuar la fuerza de trabajo,
incluidos los valores destinados al desarrollo de su fuerza trabajo y a la adquisicion de
una cierta destreza...” reconociendo que es el unico factor que genera valor, y
que la parte del trabajo no remunerado es la plusvalia o el plus trabajo que se
convierte en la ganancia del empleador, por consecuencia su rentabilidad se
concretiza en la apropiacion del trabajo no pagado.

En este orden de ideas dentro de la teoria marxista se distinguen las fases para
producir, mantener y perpetuar la propia fuerza de trabajo en términos del
consumo de los bienes necesarios para su manutencion y los de su familia,
particularmente es necesario destacar la fase del desarrollo de la fuerza de
trabajo misma que atiende a la adquisicidon y aplicacién del conocimiento y de
las habilidades y destrezas del hombre, en virtud de lo que en realidad oferta en
el mercado laboral no es en si el trabajo sino su fuerza de trabajo entendida
esta por su capacidad fisica o intelectual, es justamente este elemento, el que
se adquiere a través de las instituciones de educacién superior o de centros
especializados en el desarrollo de habilidades y destrezas.

De igual forma desde la perspectiva de la teoria econdmica tradicional, el
salario es un costo que se traslada al precio de los bienes y servicios, y
particularmente el gasto que las empresas destinan a la formacion del capital
humano, es rentable hasta el punto en que el costo de oportunidad llegue a
cero, lo que se expresa de la forma siguiente:

El producto marginal es la variacién del producto total provocada por la adicion
de una unidad mas de trabajo, y el producto total es la produccién total
generada por cada comunicacion de trabajo (recursos variable) y la cantidad
fija de capital. Un empresario maximizador de beneficios va a contratar

" ENGELS Federico, Obras escogidas, El origen de la familia, la propiedad privada y el estado, Impreso
en la URSS Ed. Progreso de Moscu.



trabajadores mientras cada uno de ellos aumenta el ingreso total de la empresa
en una cuantia superior a su costo total. La cantidad en que aumenta los
costos totales como consecuencia de un trabajador se mide por medio del
costo total salarial marginal (CMS), que es la variacion del costo salarial total
provocada por la utilizacién de una unidad mas de trabajo. Es decir que la
empresa va a contratar unidades de trabajo hasta el punto en que IPM=CSM

Lo anterior significa que en la medida en que la empresa invierta en capital
humano, impactara en el ingreso marginal, el producto marginal seria igual a
los salarios durante el periodo inicial sélo cuando el rendimiento sea igual al
costo; el producto marginal seria mayor o menor que los salarios si el
rendimiento fuese menor o mayor que los costos.

De acuerdo a la siguiente expresion:

PMo+G=Wo+C

Donde:

PM’o mide el costo de oportunidad del tiempo dedicado a la formacién del
capital humano.

G es el exceso de los ingresos futuros sobre los gastos futuros, es decir
mide el rendimiento para la empresa de proporcionar formacion en capital
humano.

Wo  son los salarios o el gasto

C es la suma de los costos de oportunidad y los gastos en formacion de

capital humano.

Por lo tanto el producto marginal seria igual a los salarios durante el periodo
inicial sélo cuando el rendimiento fuera igual al costo, es decir G = C.

El producto marginal seria mayor o menor que los salarios si el rendimiento
menor o mayor que los costos.?

Adicionalmente es necesario apuntar que el proceso de formacién del capital
humano, se realiza en dos planos; en el primero, es la sociedad a través de las
universidades publicas, la que absorbe los costos de esta formacion, en su fase
de preparar profesionistas, con una carga cognoscitiva y un acervo formativo
genérico, que le permite acceder al mercado laboral, en éste se puede incluir a
los propios poseedores de su fuerza de trabajo, quienes deciden destinar
recursos para lograr esta especializacién o aceptar una menor remuneracion a
cambio del desarrollo de sus competencias y habilidades. En el segundo plano
es la empresa o el empleador quien destina recursos para la formacion,
desarrollo y especializacion de sus cuadros directivos, gerencial u operativo,
hasta el punto en que los rendimientos sean mayores a los de sus costos.

Al respecto es conveniente citar a Gary Becker S. quien en su trabajo afirma
“puede definirse a una escuela como una institucidon que se especializa en la
produccion de formacion, diferenciandose asi de una empresa que produce
conjuntamente formacién y bienes”. Agrega “las universidades ofrecen un amplio y

*BECKER, Gary S. El Capital Humano. Un analisis tedrico y empirico referido fundamentalmente a la
educacion , México, Ed. Alianza, capitulo II.



diverso conjunto de cualificaciones” y confirma “Hay tipos de capacitacion que se
adquieren mas eficazmente si se relacionan a un problema practico; otros requieren de
un largo periodo de especializacion, en otras palabras existe complementariedad entre
el aprendizaje y el trabajo y entre el aprendizaje y el tiempo”

Sin embargo, para efectos del presente estudio se analiza desde la perspectiva
del proceso de formacion del capital humano, es decir que la mano de obra
profesional antes de incorporarse al mercado laboral, requiere de un proceso de
capacitacion y desarrollo, la cual se genera en los centros educativos de
ensefanza superior distinguiendo su caracter publico o privado o en centros de
capacitacion especializados, los cuales deben responder a las necesidades y
expectativas de dicho mercado.

El mercado laboral para los profesionistas en general y particularmente para los
economistas, se ubica en el plano del sector publico o el sector privado, ambos
mercados tienen caracteristicas diferenciales, el primero tiene como objetivo
fundamental administrar los recursos de la sociedad, cumplir con las funciones
que la misma le encomienda, es decir el desarrollo econémico, politico y social
de la nacién, mediante los instrumentos de gasto e ingreso publico, cuya
finalidad radica en promover el beneficio y la rentabilidad social, los procesos
internos responden a un conjunto de normas técnico, juridico y administrativas,
lo cual exige contar con las herramientas técnicas, las competencias, los
conocimientos para participar en la formulacién, instrumentacién y control de los
planes, programas y actividades de la administracién publica.

Por su parte el mercado laboral del sector privado, demanda profesionistas con
las herramientas técnicas, las competencias y conocimientos que les permitan
contribuir a cumplir con la naturaleza de la empresa privada. Es decir la
formulacién, instrumentacion y evaluacién de planes y programas, cuyo objetivo
es maximizar la ganancia, los procesos internos se sujetan al interés y
determinacion del consejo de administracién de la empresa, por lo que el perfil
de los profesionista debe responder a las expectativas del empleador, el uso de
su fuerza de trabajo debe lograr los beneficios o la rentabilidad que de él se
espera.

1.2 Educacion e Instituciones de Educacién Superior.

La educacion debe adquirir un caracter estratégico dentro de las politicas
publicas maxime dentro de los planes y programas de desarrollo econémico de
todos los paises, en particular los subdesarrollados como el caso México, es
necesario entender a las politicas publicas como “los cursos de accién
deliberadamente disefiados y efectivamente puestos en practica, en funcion de
determinados objetivos, que implican una serie de decisiones a adoptar y de acciones a
realizar por un numero extenso de actores™, en materia de educacion publica
superior es necesario ajustarla al marco de la “funcién social” al que se vincula.

Concretamente en este pais se orienta a producir recursos humanos
capacitados, asi como conocimientos y tecnologia con la calidad y la

3 Ver: AGUILAR Villanueva, Luis, La Hechura de las Politicas. 2* Edicion, Grupo Editorial Porrtia,
México 1996.




especializacion que requieran los procesos productivos nacionales vinculados a
los procesos del mercado mundial, en el escenario de la globalizacién, en
consecuencia permite a una sociedad contar con una poblacion mejor
capacitada y con ello aspirar al desarrollo del conocimiento, la ciencia y la
tecnologia propia, lo que impacta en forma directa en los procesos productivos,
fomentando un crecimiento y desarrollo econdmico y social, mismo que se
traduce en mejores niveles de ingreso y de bienestar social. La educacién es el
mejor medio para disminuir la desigualdad social.

La calidad en la educacién es una condicion esencial para formar, desarrollar y
especializar al capital humano, sin embargo las politicas educativas deben
guardar una congruencia con la politica econémica, en cuanto a una estabilidad
macroeconomica, esquemas de financiamiento y mercado laboral, al respecto
Albert O Hirschman, sefala:

En la teoria econdmica tradicional el mercado para la seleccién de proyectos de
inversion en condiciones de recursos limitados el mercado iguala las
productividades de los diversos proyectos, para tal efecto se introduce el
indicador denominado Productividad Marginal Social PMS “que en esencia es la
relacion de rendimiento costo elemento que en teoria permite establecer
diversas prioridades entre los diferentes proyectos, conforme a la contribucién
que han de hacer al producto y, por lo tanto, a un mayor rendimiento™ en
consecuencia los factores claves que inciden en la calidad de la educacion son:
los agentes que participan, entendidos estos como los profesores, los
educandos, padres de familia, gobiernos federal, estatal y municipal,
legislaturas, organismos sociales y partidos politicos y; las relaciones para
definir el tipo y nivel de educacion, las habilidades que demandan el entorno
nacional e internacional.

Al respecto es necesario definir los roles a desempenar por los actores, los
vinculos que se establecen al interior de la instituciones de educacion, entre
maestros, alumnos, directivos, el caracter de dominacion-subordinacion, el
grado de conocimiento de los usuarios del servicio sobre la calidad de los
procesos educativos y del producto, es decir el mapa curricular de los
programas de estudio, de los niveles de aceptacion e informacion de la
instituciones, del compromiso por contribuir al proceso de formacién y
educacion de la sociedad.

Los agentes, sus relaciones e interacciones condicionan el tipo, forma vy
resultado de la calidad de la educacion, en tanto hacen coincidir o divergen sus
posturas, privilegian sus intereses de grupo y desatienden las responsabilidades
inherentes a su rol, al respecto es claro que en las Instituciones de Educacién
Superior (IES) existen organizaciones de maestros, alumnos, trabajadores; al
interior de estos grupos y subgrupos, que ademas de no coincidir con las lineas
de accion para mejorar los sistemas, procesos y productos educativos, se
obstinan en mantener privilegios, obstaculizar las transformaciones que requiere
la educacién en el nuevo entorno nacional e internacional.

* HIRSCHUMAN, Albert O. La estrategia del desarrollo econémico, México, FCE Editorial, capitulo V,
pag. 83-84.




Por su parte los padres de familia histéricamente han optado por delegar la
responsabilidad formativa-educativa en las escuelas y maestros, manteniendo
generalmente una actitud pasiva y conformista ante el propio sistema educativo
en que participan sus hijos, desconocen el grado de calidad de los planes y
programas de estudio, de la planta de profesores, la organizacién escolar, en
cuanto a duracion, alcance y extension, de los ciclos escolares, 1o que sin duda
va en demerito de la educacion.

El Estado, como rector de la educacion en este pais, no alcanza a formular un
sistema nacional educativo, articulado, armonico, congruente y sistematico, que
incluya: a todos lo niveles educativos basicos, medios y superiores; al conjunto
de profesores dada la diversidad y heterogeneidad de sus organizaciones e
ideologias; a la sociedad de padres de familia, misma que funciona como
escaparate para escalar y aparecer como defensora de intereses puramente
sectarios; al alumnado como usuario de los servicios educativos, a las
organizaciones sociales y a los partidos politicos, mismos que lejos de otorgarle
la importancia estratégica y prioritaria a la educacién, la han asumido como una
forma de control y dominio de la sociedad.

Sin embargo sus politicas de educacion se han centralizado a partir de la puesta
en practica del modelo de neoliberalismo econémico en la imperiosa necesidad
de atender las demandas y requerimientos del entorno externo, cumplir
parametros, normas y estandares de calidad, relativas a la efectividad y
eficientismo de los procesos y productos educacionales, para lo cual es
pertinente precisar que existen dos estudios fundamentales sobre el sistema
educativo en México, elaborados por Banco Mundial y la UNESCO® en donde
se precisa la problematica y se define las lineas de accion a desarrollar por
parte de las autoridades gubernamentales, como se observa a continuacién:

Problematica Lineas de Accion

Ineficiente asignacion de recursos Descentralizacion del gasto y creacion de un
sistema de incentivos para los agentes.

Estructura organica ineficiente, centralizada y Delegacion de facultades a  estados,
burocratica. municipios y a otros actores.

Informacién del desempefio escolar es Instrumentar sistemas de evaluacion e
insuficiente, de baja calidad, restringida e informacion sistematicos, confiables e
inoportuna. independientes, que generen datos sobre la
gestion de la educacion.

Falta de participacion de la sociedad en la Se requiere una sociedad organizada en torno
toma de decisiones y en la operacion de la a un proyecto educativo de calidad, capaz de
educacion, incapacidad de la Instituciones demandar pero de proponer esquemas e
educativas para ofrecer servicios de calidad. involucrada en los procesos, productos y
medios.

Los agentes tienen una actitud conservadora y Profesionalizar al personal docente, crear
de estatus quo, no existe compromiso con las, estimulos e incentivos para la mejora y el
transformaciones. desempefio destacado.

5> CAMBONI Salinas, Sonia y Juarez Nuiez ,J. M. ;Hacia dénde va la Universidad Publica?. México,
Ed. Universidad Autonoma Metropolitana , pag. 158.




En este escenario se cred la Comisién Nacional de Evaluacion (CONAEVA), el
Centro Nacional de Evaluacién (CENEVAL) y los Comités Interinstitucionales de
Evaluacion de la Educacion Superior dependiente de la ANUIES, las cuales
tienen por objeto establecer un sistema de medicion de la calidad de la
educacioén que prestan las IES, a efecto de que a partir de sus resultados se les
otorguen apoyos financieros adicionales, mediante programas disefiados con
esta finalidad, entre otros el Fondo para la Modernizacién de la Educacion
Superior (FOMES), el Programa de Apoyo al Desarrollo Universitario (PROADU)
y el Programa de Mejoramiento del Profesorado en las IES (PROMEP),
manejados como incentivos a la excelencia y a la calidad.

En opinion de algunos expertos (Rose y Miller1992, y Power 1997), “...el Estado
mediante métodos mas sofisticados de control se ha transformado en un estado
auditor bajo los principios de una vigilancia a distancia y de una autonomia
regulada”6 para acreditar ante la sociedad y el Estado que en verdad cumple
con su funcién la eficiencia terminal, el nivel de empleo alcanzado por sus
egresados, la vinculacibn que mantiene con la industria, la sociedad y la
adecuacion de su funcionamiento a la normatividad vigente, acordes a los
requerimientos de la sociedad-mercado, parametros que en la actualidad miden
la rentabilidad del gasto en la educacién o de la inversion en el capital humano.

Otro de los aspectos fundamentales de la importancia estratégica que revisten
las politicas educativas dentro de los planes y programas de desarrollo, es el
binomio educacién- mercado, esto significa que en la medida de que una
sociedad se encuentre mejor capacitada y educada, le permite en lo individual y
colectivo acceder a mejores niveles de empleo y remuneracion, al encontrarse
ocupados y con ingresos se transforman: por una parte en consumidores reales
que dinamizan la actividad econémica; por otra en agentes productivos.

Para hacer efectivo este binomio, la educacion debe contener dos
caracteristicas: ser de calidad y cantidad, el segundo en lo relativo a educacion
basica debe ser de acceso universal a toda la poblacién a fin de reducir la
brecha entre pobreza extrema y crecimiento econdmico, ello se logra a
condicion de elevar la productividad individual y colectiva, misma que es
resultado de la capacitacion y especializacion del capital humano, en la medida
que se desarrollan y consolidan sus habilidades y competencias, situacion que
necesariamente se traduce en una mayor competitividad, acceso a empleos
mejor remunerados, impactando de manera directa en su nivel de vida al
mejorar su alimentacion y la salud.

De acuerdo a un estudio realizado en Londres, se establece que por cada afio
adicional de educacion y capacitacion, se obtiene hasta un 10% mas de
productividad, esto obedece a que una persona educada, mejora sus
comportamientos ante los procesos de transformacion y cambio, es decir tiene
mayor disponibilidad a la aplicacion y utilizacion de procesos, herramientas e
instrumentos innovadores.

% Ver IBARRA Colado, Eduardo Politicas de Evaluacién en México durante los noventa , Ed. UAM,
Meéxico 2002, pag. 33-48.




En consecuencia el vinculo entre educacién y mercado se materializa en la
medida que este ultimo posibilita la puesta en practica de los conocimientos,
habilidades y destrezas de los recursos y talentos humanos, para lograr una
mayor productividad, en donde se optimizan tiempos, recursos y procesos, este
mercado debe responder a la demanda de trabajo, por lo que se requiere
guardar un equilibrio entre la oferta y la demanda de empleo y de la movilidad
del capital humano, estos son los elementos que deben proveer las instituciones
educativas, es decir la imparticion de conocimientos, el desarrollo y la
especializacion del capital humano, consolidado con una visidbn ética y
apuntalamiento de sus habilidades y capacidades.

1.3 Conceptualizacion del Estado y de la Administracion Publica.

La mayor parte de los profesionistas egresados de la Facultad de Economia, en
la ultima década, realizaron su ejercicio profesional en la esfera de la
Administracién Publica Federal, por ello resulta imperativo hacer una revisién a
las teorias y concepciones del Estado y de la Administracién Publica Federal.

En este capitulo se podrian transcribir las definiciones de los diversos
pensamientos y corrientes, iniciando por las doctrinas socialistas de Carlos
Marx, Federico Engels, Vladimir llich Lenin; las doctrinas de Max Weber, Hegel,
los economistas neoclasicos quienes no comparten un punto de vista Unico
sobre el mercado, por el contrario coexisten distintas perspectivas analiticas,
entre otras, las teorias positivas en las que “reconocen al estado como un
factor endogeno relevante, que incide significativamente en el comportamiento
econdmico de los agentes, en la asignacién de recursos y en el equilibrio
economico”’ se le asigna al Estado, otros pensadores en el ambito mundial o de
los pensadores y estudiosos nacionales del Estado Mexicano como Alonso
Aguilar, Octavio Rodriguez Araujo, Leopoldo Zea y Eli de Gortari, entre otros,
pero su simple repeticion no bastaria para conocer el espectro del estado y
particularmente del Estado mexicano, por ello es conveniente reconocer la
existencia de dichas teorias y rescatar la esencia que resulte aplicable al
desarrollo del Estado en este pais.

Con este propésito, es necesario reconocer que el “Estado es un producto de la
sociedad que corresponde a un grado de desarrollo de la misma” 8, pero
también es el poder que se situa por encima de ella, que ordena y reglamenta
sus relaciones, que legitima sus derechos y obligaciones, que administra gran
parte de sus recursos, es una organizacion institucionalizada, al servicio de los
intereses de la clase dominante, pero necesitada de la legitimidad que sélo le
puede otorgar el consenso de la sociedad y finalmente es un grupo de personas
que ejercen las funciones de administraciéon de justicia, de elaboracion de leyes
y normas; y de administracion del patrimonio de la sociedad en su conjunto,

TAYALA Espino, Jos¢ Mercado, Eleccion publica e instituciones, edit, UNAM, Facultad de Economia,
impreso en México, capitulo I, pag. 78.

8 MARX, Carlos y Engels Federico, Obras escogidas, El origen de la familia, la propiedad privada y el estado, edit.
Progreso de Moscu, Impreso en la URSS, 831 paginas.




como pais con limites territoriales y como nacién con la unica limitante de su
diversidad incluida en su propia ldentidad.

Dentro de las funciones del Estado le corresponde la educaciéon publica,
entendida como un sistema de educacion desde la pre-primaria hasta la
educacién superior, tal como queddé asentado en parrafos anteriores.

Conceptualizacion de la Administracion Publica.

En los parrafos siguientes, se hace una breve exposicidn sobre la
Administracion Publica, independientemente de analizar a contrario sensu de la
Administracién Privada o de las diferencias o semejanzas entre si, para los
efectos de este apartado soélo bastara con ubicarla en un esquema conceptual y
ello no porque se considere menos importante, lejos de tal irreverencia porque
esto es materia de los estudiosos de otras disciplinas asi como de otras
facultades, por lo que se carece de la autoridad académica para disertar sobre
esta tematica.

A través de la historia reciente sobre el estudio de la Administracion Publica,
surgieron diversas corrientes, pensamientos y teorias que se vinculan
directamente con las filosofias imperantes en la época, en los ambientes y
lugares en que se desarrollan y aplican, por ende no es posible exponer una
definicidon unica y aceptada de manera universal, no obstante con el propdsito
de contar con un marco conceptual para el acercamiento a esta tematica es
conveniente conceptuar a la “Administracion Publica como el ejercicio y la
accion de gobierno con y para la sociedad civil, por tanto es el Estado en su
contexto amplio el unico ente que tiene esta facultad, atribucidon vy
responsabilidad”.’®

La administracion publica a cargo del Estado-Gobierno, entendida esta como el
grupo politico que detenta el poder, sin que en él participen las minorias de
oposicion, tiene como proposito fundamental el manejo y aplicacion de los
recursos publicos en condiciones de eficiencia y eficacia como parametros de
cualificacion y cuantificacion de las acciones del Estado, en relacion
directamente proporcional con los impactos y efectos en la sociedad en su
conjunto, a través de la produccién de bienes, de la prestacién de servicios
publicos, como expresion objetiva y tangible del quehacer del Estado, de ello se
deriva la dicotomia fundamental entre ingreso-gasto publico, que presupone la
determinacion del cuanto se dispone, como se pretende distribuir y hasta cuanto
y dénde, en qué espacio, lugar y tiempo se pretende alcanzar.

El concepto administrar, por si solo implica las acciones de conducir, dirigir,
organizar, operar, regular y controlar en consecuencia para que el Estado
desempenie su funcién de administrador es necesario que:

o GUERRERO, Omar, La administracion publica en el estado capitalista, México, Ed. Fontamara 22, 1986, paginas
277.




e Conduzca su relacion con los particulares captando y atendiendo sus
demandas y necesidades, pero también dirigir, ordenar y concertar los
cursos de accion, disefar y aplicar las politicas, estrategias y acciones que
le den viabilidad operativa al proyecto de gobierno definido, por lo que es
imprescindible definir objetivos, metas y plazos.

e Cuente con una organizacion acorde a la naturaleza y magnitud de las
funciones que se impone, ponderando su estructura, tamano y costo,
definiendo con precision los ambitos de participacion, los tramos de
responsabilidad, los niveles de competencia para evitar duplicidades, vacios
u omisiones de autoridad.

e En su esquema de operacion la administracion demanda la existencia de
programas, proyectos y tareas especificas, costeadas y cuantificadas para
ser expresadas en términos de presupuesto publico, concretizadas en
cantidades y calidades de recursos humanos, recursos materiales, recursos
tecnoldgicos y recursos financieros, soportados con el apoyo de la sociedad
y con el concurso de los particulares depositarios de la propia accion de
gobierno administrador.

e Se establezcan los ordenamientos legales que definan con precision los
derechos y obligaciones de los individuos, de las organizaciones civiles,
empresariales y politicas, asi como de la propia autoridad, que legitime la
accion del estado ante la sociedad; que permita la convivencia bajo un
marco de pleno derecho, aun cuando se incline a privilegiar los intereses del
grupo dominante, para ello es necesario la expedicion de leyes,
reglamentos, decretos y acuerdos de caracter publico y privado, tanto en el
orden social, en el ambito administrativo, por materias especificas de
ingreso, de gasto, del manejo presupuestal, de los recursos materiales, de
los recursos humanos, de la organizacion, de la administracion capaz de
regular la actuacion de los responsables directos del uso, destino y
aplicacion de los recursos publicos, pero de igual manera, que limiten la
autoridad y competencia a la vez que se definan las sanciones.

e Es condicién ineludible formular e instrumentar los mecanismos, sistemas y
procedimientos de control y evaluacidn que permitan ponderar los
resultados, beneficios, logros, desviaciones y los incumplimientos, a fin de
determinar las causas, sus efectos y por consecuencia implementar las
acciones preventivas, correctivas y disciplinarias, para reorientar los nuevos
cursos de accién, en aras de concretar el proyecto de gobierno.10

La Administraciéon Publica encuentra su razén de ser en la facultad que le
confiere la sociedad para el manejo de los recursos de la naciéon y de sus
habitantes, por ello debe atender a la premisa fundamental de promover e
incrementar la riqueza social, de lograr que su distribucion sea equitativa entre
la poblacién, para lo cual cuenta con el instrumento esencial del gasto publico,
con el cual es posible materializar los programas de inversion, de operacién, de

10 DUHALT Krauss, Miguel, La administracién publica y el desarrollo en México, México, D.F., Ed. Asociacion Nacional
de Administradores Publicos, A.C., 205 paginas.




seguridad publica, de seguridad social, educacion, empleo y alimentacién entre
otros mas.

No obstante, es necesario reconocer que se inserta dentro de la lucha de
intereses y responde en forma directa a los de la clase dominante en el poder,
que es parte del Estado y se orienta en la direccion que le impone la forma de
gobernar, para convertirse en el promotor, complemento, subsidiaria 0 accesorio
de la actividad privada en mérito o detrimento de la utilidad o de la ganancia,
como principio esencial del capitalismo.

En este marco conceptual es posible senalar que la Administracién Publica
como forma de organizacién para alcanzar los fines del Estado, en su enfoque
sistémico, es un suprasistema, en el cual se encuentran contenidos diversos
sistemas de administracion entre ellos el de personal o de recursos humanos, el
de los recursos financieros y el de los recursos materiales y servicios generales,
los cuales constituyen sistemas de apoyo para la realizacion de las funciones
sustantivas del estado.

Al respecto debe precisarse que los actos de administracion que realiza el
Estado se materializan y lo convierten en un gran empleador de mano de obra
capaz de competir con los demas sectores economicos productivos, lo que le
otorga el caracter de “patrén”, de igual forma demanda y consume bienes y
servicios que producen los otros sectores, a la vez que proporciona bienes y
presta servicios que le demandan, asimismo participa en la esfera financiera
para demandar y colocar recursos financieros, o emite politicas que permiten o
restringen su circulacién.

Por lo anterior el estado a través de sus instituciones, se vincula directamente
con la actividad de los particulares y especificamente con aquellos que realizan
actividades empresariales, productivas, comerciales y de servicios, por ello es
posible afirmar que puede ser el principal impulsor de la actividad econémica de
la sociedad en su conjunto, lo cual se expresa en la formula Demanda-
Consumo-Inversion, con su efecto en las variables de empleo, ingreso y ahorro
de la nacion.

Es importante destacar que la funcién de administracién no se puede realizar en
forma anarquica, sin orientacion, sin propositos definidos, por ello resulta
indispensable contar con planes, programas y presupuestos orientados a
alcanzar objetivos y metas previamente definidos en congruencia con las
necesidades de la sociedad en su conjunto o privilegiando a los del grupo
dominante, en consecuencia es indispensable determinar la asignacion y
distribucion del gasto publico, clasificarlo en gasto corriente y de inversion, para
identificar su impacto en la produccién, en el consumo, en el mantenimiento y
conservacion de la infraestructura productiva y de servicios.

Por otra parte es de la mayor importancia cuantificar e identificar el origen de los
ingresos del Estado, los cuales provienen de: la recaudacion, del esquema
impositivo o tributario, dicho sistema es el catalizador de la economia en tanto
es capaz de alentarla o desalentarla, por ello es claro la obligatoriedad de medir
sus efectos en los demas sectores productivos; los derechos y



aprovechamientos como fuente alterna de ingresos y; las ventas de los
productos y servicios que ofrece el estado, en su mayoria con precios
subsidiados, energéticos, luz, gas, servicios agua, drenaje; petrdleo,
infraestructura; carreteras y comunicaciones.

En el esquema ingreso-gasto publico, como uno de los factores econémicos de
mayor relevancia, su equilibrio contribuye a lograr la estabilidad econdémica
cuando los demas sectores son poco participativos o vulnerables, en este
binomio ha aparecido en los ultimos treinta afios la deuda externa, como fuente
complementaria de los ingresos publicos, pero con las tasas de interés que
imponen los organismos financieros internacionales, ante la incapacidad de su
sector productivo de generar riqueza. Se ha privilegiado el pago de los intereses
y no el principal, por lo que el pago del servicio de la deuda publica se ha
convertido en el principal motor del des-ahorro interno y de la fuga de la riqueza
nacional. En consecuencia es el estado y su forma de administrar una de las
fuentes primarias para fomentar la riqueza del pais y por consecuencia su mala
administracion impacta de manera directa en los trastornos econémicos, lo que
no supone de ninguna manera suplantar la responsabilidad de la iniciativa
privada, que en la medida que se mantenga a la sombra del propio estado
continuara siendo altamente vulnerable.

En este contexto la propia administracion publica esta obligada a circunscribirse
en un marco normativo que regule y legitime sus funciones a la vez que limite
sus atribuciones y su propia autoridad, para participar sin privilegios en la esfera
de circulacion e intercambio de las mercancias, por ello existen diversos
ordenamientos leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares (Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, Ley de Planeacién, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico, Ley de Adquisiciones; Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico y Reglamento de la Ley de Adquisiciones, entre
otros) que establecen las atribuciones, obligaciones, responsabilidades a cargo
de las instituciones del Estado y la aplicacion de sanciones a los servidores
publicos, todos ellos derivados de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la que en su caracter de carta magna permite el surgimiento de
ordenamientos secundarios y que regulan materias especificas.

1.4 Marco Normativo.

La formacion profesional que se pretende analizar se circunscribe al caso de
México, por lo que en primera instancia, la educacion en el pais esta regulada
por un marco juridico, cuya esencia radica en el espiritu de la Constituciéon
Politica, misma que en su articulo 3° establece “Todo individuo tiene derecho a
recibir educacién. El Estado—Federacion, Estados y Municipios- impartiran
educacién preescolar, primaria y secundaria. La educacion primaria y la
secundaria son obligatorias. La educacién que imparta el estado tendera a
desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y...”

Fracciones:
IV. Toda educacion que el Estado imparta sera gratuita.



V. Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria,

VI.

Tres

sefaladas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los
tipos y modalidades educativos —incluyendo la educacion superior-
necesarios para el desarrollo de la Nacién, apoyara la investigacion
cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra
cultura.

Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen vy
discusion de las ideas y determinaran sus planes y programas..."

elementos deben ser rescatados y constituyen la base del analisis del

presente trabajo:

1.

La gratuidad de la educacién que imparte el Estado, incluida la educacion

superior.

2. La obligacion de desarrollar armoénicamente las facultades del ser humano.

3. La autonomia de las universidades y la libertad para determinar los planes y
programas de educacion, investigacion y difusion de la cultura.

Respecto al primer elemento, se destaca que la formacion profesional del
capital humano forjado en las instituciones educativas publicas vy
privadas, no representa un costo directo a quienes demandan y emplean
este recurso, en virtud de que el proceso formativo se financia con
recursos publicos, provenientes de la recaudacién fiscal o de apoyos de
organismos internacionales, sin embargo independientemente de la
propia formacién del alumno, son los empleadores los que resultan
beneficiados. Al examinar el monto y distribucion de gasto publico
destinado a la educacién y en particular a la ensefianza superior en los
ultimos veinte afios, medir su impacto en el desarrollo social y ponderar
el costo de los profesionistas a nivel licenciatura.

El presupuesto destinado a la educacién en el periodo 1980-2000,
observé una tasa de variacion promedio anual de 32.7%, al pasar de un
monto de 140.7 miles de millones de pesos en 1980 a un importe de
126,203.7 miles de millones de pesos para el afio 2004 tal como se
observa en el cuadro anexo No. A-4; particularmente los recursos
destinados a la educacion superior han crecido en una tasa de variacion
promedio anual 20.81% anual, al considerar que en 1990 se destind un
monto de 117.1 miles de millones de pesos y para el afio 2004 el
presupuesto fue de 1,133.92 miles de millones de pesos. En tanto que la
poblacion estudiantil a nivel nacional para ese mismo periodo paso de
21.4 millones de alumnos en 1980 a 28.9 millones en 2000, como se
muestra en el cuadro anexo A-1.

En lo relativo al nivel superior éste crecié a una tasa promedio anual de
23.7%, en virtud de que en el afo 1990, la matricula estudiantil fue de 1.5
millones de estudiantes y en el afio 2000 ésta ascendié a 2.8 millones, lo



que significa que cada estudiante tiene un costo de $43,740.9 pesos para
el afio 2004, en comparacién con 1990 cuyo costo por estudiante
ascendio a solo $3,098.0, cuadro anexo No. A-5, recursos publicos que a
pesar de su crecimiento resultan insuficientes para lograr una educacion
de calidad.

Es por demas evidente que la infraestructura para atender la demanda a
nivel superior no se ha ampliado, por lo que la rigidez de su capacidad
instalada no le permite ampliar la oferta educativa, en consecuencia el
impacto social en términos de oferta educativa no ha sido significativo, en
virtud de la cantidad de estudiantes que realizan el examen de admision
a la UNAM y solamente se acepta a menos del 28%, considerando un
incremento de 23.7% en promedio anual, adicionalmente los egresados
del nivel superior y particularmente de las universidades publicas no
encuentran oportunidades de empleo en el mercado laboral, por lo que
este capital humano se aprovecha parcialmente en el desarrollo
econdmico y social del pais.

Con las actuales politicas educativas, se pone en riesgo su gratuidad, en
virtud de que la dependencia del gasto publico, limita las posibilidades de
desarrollo de la educacion e investigacion y de que los esquemas de
financiamiento, propician el incremento de cuotas y el cobro de servicios.

En lo relativo al segundo elemento, es necesario revisar si dentro de los
planes y programas educativos de las instituciones de ensefanza
superior, se orientan al desarrollo arménico de las facultades del ser
humano, entendida ésta, en su aspecto de carga cognoscitiva y el
desarrollo de competencias y habilidades y por otra parte los aspectos
culturales de desarrollo intelectual y fisico, se advierte que en cuanto a
las universidades publicas dentro de sus planes y programas de estudio
le otorgan un valor casi absoluto a la carga de conocimiento y se ha
omitido casi por completo el fomento y desarrollo de las competencias y
habilidades, mismas que cobran un alto significado cuando el egresado
se incorpora a la estructura productiva.

De igual forma, dentro de los planes y programas de estudio lo referente
a la formacion intelectual y el desarrollo de las habilidades fisicas y
deportivas, éstas se proporcionan en forma complementaria, lo que por
supuesto limita el desarrollo armoénico del individuo, es necesario
reconocer que en la UNAM se cuenta con instalaciones deportivas
funcionales para la practica de la mayoria de los deportes, asi como con
instalaciones o espacios culturales para la difusion de diversos eventos.
No obstante es por demas evidente, que el grueso de la poblacién
estudiantil marginalmente se involucra en ellos. Aun cuando pudieran ser
gratuitos o con un costo simbdlico, dentro de los programas educativos y
formativos estos se encuentran ausentes o se dejan al interés y
preferencia individual del estudiante.

En cuanto a la autonomia para la formulaciéon de planes y programas
educativos de investigacion y difusion, esta se logra en la medida de su



capacidad de organizacion y en el régimen de gobierno, la revision vy
actualizacion de los planes y programas mencionados es atribucion de
los actores directos dentro de las facultades, es decir autoridades
educativas, maestros y alumnos, (Consejo Técnico) quienes en sus
interpretaciones y propuestas deben incluir invariablemente el sentido
humanistico y social de la ensefianza universitaria, vinculada
ineludiblemente a las condiciones del mercado laboral y al desarrollo del
individuo en sus manifestaciones cognoscitivas, culturales, artisticas y
fisicas.

Es necesario abandonar ese viejo paradigma de la universidad de
Humbold o de Newman, en la que se privilegia el conocimiento, se
requiere revertir las cuotas de poder de los grupos internos, posicionados
en los circulos académicos y de estudiantes, es necesario abandonar las
discusiones barrocas e intrascendentes en donde se privilegia el interés
de grupo o el sentido filosofico, antes que al servicio educativo y su
producto social, es decir al futuro profesionista y su entorno social y
laboral, ellos constituyen las premisas de una universidad moderna e
interesada en el verdadero desarrollo social y académico.

No obstante es necesario sefalar que de acuerdo a las orientaciones de
los organismos internacionales se pretende otorgarle un caracter
eficientista y de rentabilidad, al sujetarla a estdndares de medicion de sus
procesos y productos, a la evaluacién del desempefio de la planta
docente y al grado de insercién en los mercados laborales, asi como a la
aplicacion irrestricta de la normatividad de la ensefianza-mercado, sujeta
a la calificaciéon de los auditores internos y externos al Estado en su
concepto de control a distancia y de autonomia regulada.



2.- EL CAMBIO EN LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO 1980-2000
El Entorno Econdémico y Social en México

La transformacién de la economia y la sociedad en el pais condiciona los
cambios en el sistema educativo nacional, las variables econémicas y sociales
impactan directamente en la educacion. Al respecto por su importancia se
apuntan algunos datos en cuanto a: el fendmeno del crecimiento poblacional, en
1970 la poblacién ascendia a 48.2 millones de habitantes; en 1990 llega a 81.3
millones de habitantes y para el 2005 alcanza un total de 103.2 millones de
habitantes, lo anterior significa que en 35 afos la poblacion en México casi se
ha duplicado, sin embargo se destaca que la tasa global de fecundidad en 1976
era del 5.7 y para 2005 es de 2.6, lo que significa que las familias han dejado de
ser de 7 hijos en promedio para reducirse a tres’

Aunado a lo anterior de acuerdo a la composicion por edades, en 1970 11.5
millones de mexicanos tenian mas de 4 afios y menos de 25 afos, lo que los
colocaba en edad de recibir instruccién, esta situacion se mantiene para el 2005
en virtud de que pasa de 23.8% a 24.9% respectivamente para el periodo en
comento.

El fendbmeno de la migracion campo ciudad, el surgimiento de ciudades
concentradoras de la poblacién (Distrito Federal, Guadalajara, Monterrey,
Puebla y Querétaro), que trae aparejada la transformacion de la sociedad rural a
una urbana, con la consecuente demanda de servicios publicos incluida la
educacién. Para 2005, la poblacion rural solo representa el 30.8% de la
poblacion total, es decir casi 31.5 millones de personas viven en zonas rurales,
en tanto que la mayor parte de la poblacién se concentra en las ciudades de
pais.

Desde luego el fendmeno de la urbanizacion se asocia de manera natural al
proceso de industrializacién en nuestro pais, a la busqueda de empleo y a la
posibilidad de obtener mejores condiciones de vida, las que se vinculan al
crecimiento econdmico medido por el PIB, en los afos 70’s la tasa de
crecimiento anual ascendi6 al 7% de acuerdo al modelo del desarrollo
estabilizador, en tanto que en la década de los 90’s, con la apertura comercial y
el neoliberalismo econdémico, la tasa promedio anual sélo llegé al 2.8%, por lo
que se genera menos riqueza, ello sin considerar su destino y distribucion.

La distribucién de la riqueza es una de las grandes asimetrias en este pais, el
35.8% del ingreso nacional se distribuye entre el 70% de la poblacién; y el
64.2% de el ingreso se distribuye entre el 30% de la poblacién. En los ultimos
25 anos, la pobreza extrema en México incluyd a 25 millones de mexicanos en
tanto que la pobreza alcanzé la cifra de 50 millones, ello gracias al modelo
neoliberal, esta situacion por supuesto de las crisis de 1982 y 1994, sobre la
administracion de la abundancia y la modernizacién de la economia, en los
periodos de Lépez Portillo y Carlos Salinas.

! http://dgcnesyp.inegi.gob.mx/cgi-win/bdieintsi.exe/.



Los datos anteriores ponen de relieve los enormes retos en materia de servicios
educativos, esta sociedad ademas de superar los problemas econémicos y de
promover su crecimiento debe atender necesidades fundamentales de empleo,
salud, alimentacién y educacion.

Para esto en los ultimos tres sexenios se han instrumentado los programas de
Solidaridad, PROGRESA y Oportunidades, los cuales tienen un corte
asistencialista, para atender las necesidades de las familias en extrema
pobreza, concentradas en los estados con menor desarrollo econdmico,
programas que infortunadamente resultan insuficientes y deficientes, en virtud
de que atienden a una minima parte de las familias que viven en esta condicién,
asimismo no se acompafia con la creacion de programas productivos que
generen empleos permanentes con una remuneracion digna.

Como resultado del proceso de transformacion de la actividad econdmica,
politica y social que experimentd el pais en la década de los afios noventa, la
educacidon no estuvo exenta de someterse a un proceso de revision y
actualizacion, especificamente la relatva a la educacion superior,
concretamente en los sexenios 1982-1988, 1988-1994 y 1994-2000, a cargo de
los expresidentes Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y Ernesto Zedillo, con el
primero se sientan las bases para modificar el modelo econémico, orientado a la
apertura de la economia, el segundo la privatizacion de la empresa publica y
profundizacion del neoliberalismo econdémico, el tercero la continuacién del
modelo en el marco del tratado de libre comercio .

2.1 La Transformacion de la Educaciéon Superior.

En este contexto la educacion superior en México se somete a un proceso de
cambio, el elemento fundamental que constituye un parteaguas es el
movimiento estudiantil de 1968 en el que el sistema de educacion superior
atraviesa las fronteras del quehacer universitario dentro de sus propios campus
para salir a las calles a enarbolar las demandas sociales, en cuanto a promover
reformas al sistema politico y al sistema econdmico, movimiento que concluye
con la represion y el encarcelamiento de sus lideres.

A partir de esta situacién, en las administraciones subsecuentes se pregona la
“crisis de la educacion superior” en donde se cuestiona el papel de las
universidades publicas y sus resultados, a la luz de las necesidades del entorno
econdmico y social, se habla de una crisis de valores, la autonomia universitaria
desafia la autoridad de las instituciones y esta impregnada del ambiente
socializador que se esparce por el mundo; un segundo aspecto que se
desprende de este movimiento es la transformacién de la relacién maestro-
alumno, se humanizan, se rompen barreras, la educacién se hace mas
participativa, de otro lado el clima de represion y la imposibilidad de participar en
la calle, reduce al estudiante a su esfera de accion dentro de los espacios
escolares, lo que provoca desesperacion e impotencia, una radicalizacion
centrifuga, la politizacion de la comunidad universitaria y la necesaria busqueda
de espacios para estas expresiones.



Aunado a lo anterior durante la década de los setenta, se presentan dos
elementos distintivos, por un lado la necesidad de reconciliar a la universidad
publica con las instituciones, lo que alienta y fomenta la preparacion de cuadros,
que se incorporen al poder publico, o que entrafia la coptacién de los lideres y
su absorcion en esas esferas, se requiere cicatrizar heridas. El segundo
elemento se refiere a la necesidad de superar la crisis econdmica, mediante la
modernizacién del pais que acompafie al proceso de industrializacién, para este
efecto y con el animo de atender la demanda de educacion de las clases
medias, en forma paralela se crean nuevas instituciones educativas ajenas a la
educacién universitaria, tales como el Colegio de Bachilleres, la Universidad
Auténoma Metropolitana y los CETIS y CEBETIS, los que constituyen una red
compleja destinada a formar técnicos a nivel medio que demanda el aparato
productivo.

Es importante destacar que la creacion de las nuevos centros de educacion
media responden a la necesidad de ampliar la oferta educativa y al imperativo
de formar cuadros técnicos o mano de obra calificada que se integre a la planta
productiva, sin embargo las gran mayoria de ellos se orientan a preparar al
alumnado para acceder a la ensefianza profesional, aun con programas de
estudio diferentes y con niveles de calidad diferentes.

Conviene reflexionar sobre el concepto de “calidad” debido a que durante el
milagro mexicano, el crecimiento de la economia se cifré sobre la politica de las
ventajas comparativas, relativas a la mano de obra barata y su repercusion en el
precio de los bienes y servicios, lo que les permitieron acceder al mercado
internacional, no obstante en las ultimas dos décadas, se destaca el concepto
de las ventajas competitivas que se vincula al grado de tecnificacién de los
procesos productivos y por ende al grado de calificacion de la mano de obra, a
fin de tener competitividad en el mercado externo, en consecuencia, la
formacion de capital humano adquiere una importancia estratégica, condicién
que obliga a redisefiar y reorientar la educacion hacia la formacién de técnicos
medios y profesionales.

Paralelamente surge el sindicalismo universitario, aun cuando dentro de su
legislacién no se toca el tema de las relaciones laborales, no obstante la
organizacion de los trabajadores académicos y administrativos se concreta en el
APAAUNAN y STUNAM, con lo que se sumerge de nueva cuenta a la
Institucion en una crisis politica, que concluye con la ocupacion de la
instalaciones universitarias por parte del Ejército.

Lo anterior se traduce en una imagen de desprestigio de la universidad publica,
a la que se le atribuye la formacion de “grillos, porros y seudoestudiantes” y no
de profesionistas, como resultado la ensefianza privada adquiere auge, para
constituir una verdadera respuesta a las necesidades del sector productivo.2

En todos los sectores de la sociedad esta presente la necesidad de revisar el
desempeno de las Instituciones de Educaciéon Superior (IES), en sus aspectos

2 Ver GUEVARA Niebla, Gilberto, compilador. La Crisis de la Educacién Superior en México,
Edit. Nueva Imagen México, 1985 pags. 11-22




fundamentales, en su estructura politico-administrativa; en el disefio de la
curricula y contenidos, grado de especialidad y diversidad de la carga cognitiva,
acompafada de la puesta en practica de los métodos y técnicas didacticas y
pedagdgicas; la evaluacion de los resultados de planes de estudio, de los
métodos de ensenanza, de la competencia de la planta de profesores,
sustentada en las politicas para la asignacion y aplicacién de los recursos
presupuestales y de los recursos materiales, tecnoldgicos e infraestructura de
que disponen.

Estructura Politico-Administrativa.

El Estado Mexicano, constitucionalmente es el responsable de brindar el
servicio educativo a la sociedad, a través de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), en este sentido son las universidades publicas y la Instituciones de
educaciéon superior las responsables de formar y desarrollar a los futuros
profesionistas, mismos que constituyen el capital humano del pais, por ende el
proposito fundamental es elevar la calidad de la ensefanza publica, para este
proposito se ha insistido en la creacion de un sistema educativo, sin que en la
practica se haya conseguido, ello en virtud de la atonia en que se ha sumergido.

El sistema educativo comprende: la educacién basica (pre-primaria, primaria y
secundaria), a cargo de la SEP y las escuelas privadas, bajo su regulacioén y; la
educacién media superior y superior a cargo de las universidades publicas y
privadas, las Preparatorias, Colegios de Ciencias y Humanidades, vocacionales,
Colegios de Bachilleres, los CONALEP, los CEBETIS Y CETIS y los Institutos
Tecnoldgicos de Estudios Profesionales, los que dependen organicamente de
instituciones diversas, con criterios disimbolos, para la formulacion de los planes
de estudio.

A lo anterior se adiciona, el caracter publico y privado, estratificado en la
ensefanza federal, estatal y regional, condicion que expresa la dispersidad en
cuanto a su estructura organica, lo que atenta contra el concepto integral del
sistema, no obstante con la finalidad de atender a la desconcentracion
educativa, en el periodo 1994-2000 se desconcentré la educaciéon a los
Estados, que no la descentralizacion de la politica educativa, otro esfuerzo en
los lustros reciente en la creacidn de la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), cuya finalidad es mejorar los
programas Yy servicios educativos y proponer politicas de estado para la
educacién superior.®

Es inevitable asociar la educacion con los fendmenos politicos, las orientaciones
ideoldgicas y la perspectiva social de los gobiernos locales, maxime que en la
actualidad el sistema de partido unico se ha superado para dar cabida a un
sistema pluripartidista con visiones diferentes de acuerdo al mapa geopolitico,
todo ello impide la estructuracion de un sistema educativo, debidamente
integrado, con vision de desarrollo arménico.

3 ver informe de la OCDE Examenes de las Politicas Nacionales de Educacién en México
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico,1994 .




Planeacion de la Educacion

La planeacién de la educacion debe perfilarse en dos aspectos: el primero en
relacion a la definicion de politicas publicas coherentes e integrales que orienten
la elaboracion de los planes y programas educativos de las distintas
instituciones que prestan el servicio educativo, a efecto de que guarden
congruencia, viabilidad y pertinencia; el segundo con relacion a la gestion de las
instituciones, en cuanto a la aplicacién de los recursos humanos, materiales,
financieros y tecnoldgicos de que disponen*

En el primer aspecto es necesario identificar a las instituciones y a los grupos
técnicos responsables de la planeacion de las politicas publicas, en México esta
funcién es propia de la SEP, para ello ha acudido a dos fuentes la UNESCO
como organismo internacional especializado en materia educativa, del cual ha
adaptado a las necesidades del pais algunos modelos educacionales y por otra
parte se ha acudido a las experiencias de otros paises (Alemania, Francia y
Espafia) principalmente de Europa y de Estados Unidos, principalmente para los
programas y modalidades de ensefianza superior, sin dejar de admitir que en el
pais existen expertos que se encargan de adaptar estos modelos a la realidad
nacional, cuyo resultado es la educacion a la mexicana.

La responsabilidad de hacer planeacién no debe recaer unicamente en cierto
tipo de disciplinas como la economia o la ingenieria, contrariamente es
indispensable la integracion de grupos multidisciplinarios en el que estén
presentes pedagogos, socidlogos, sicologos y las diversas disciplinas de
acuerdo a las materias de que se trate, indudablemente deben concurrir las
asociaciones de padres de familia, de grupos de expertos académicos y de los
diferentes sectores productivos, a fin de perfilar una vision integral, este grupo
sera el responsable del disefio de la planeacién de las politicas publicas a nivel
nacional, modelo que debe repetirse al interior de los centros educativos, en
donde de definira la extension y profundidad de los contenidos, guardando un
equilibrio de acuerdo al nivel educativo, al tipo de educando que se pretende,
factor que obliga a tomar en cuenta las caracteristicas y condiciones
socioeconomicas de los alumnos.

Adicionalmente se requiere planear la calidad, experiencia y cantidad de los
responsables de instrumentar estas politicas y programas al interior de los
centros de ensefianza, para lo cual es necesario definir el perfil de quienes se
encargaran de impartir los conocimientos, asi como las técnicas pedagdgicas a
utilizar en el proceso de ensefianza-aprendizaje, manteniendo un equilibrio
entre conocimientos, experiencia y vocacion, condicion que impacta en el grado
de aprendizaje de los alumnos.

Desafortunadamente no existe una vinculacion entre quienes hacen planeacion
y los que instrumentan los programas, maxime cuando se trata de la educacion
superior, debido al concepto de la autonomia universitaria y a la libertad de
catedra, ello pone en entredicho la vision integral de la educacién y del
desarrollo econdmico.

4 Ver Guevara Niebla Gilberto, compilador. La Crisis de la Educacién Superior en México, Edit.
Nueva Imagen México, 1985 pags. 89-107




El segundo aspecto se refiere a la gestion de los recursos en funcién de la
oferta y demanda educativa; es indispensable responder a cuestionamiento de
¢educar para qué?, aqui se encuentra ante la disyuntiva entre una educacion
elitista y de excelencia o una educacion masiva, esta decision se relaciona con
las visiones actuales, una educacion “populista” que responda a las
necesidades de las clase sociales, mas que a la de los individuos, acceso
amplio a la educacién y oferta suficiente y de caracter gratuito, esta concepcion
responde a aspectos politicos. La otra se relaciona con una concepcion
“‘modernista” en donde la educacion sea mas racional y eficaz, adecuada a las
necesidades del mercado laboral y a la capacidad de generacién de recursos,
con pago de cuotas y abierta al patrocinio de otras organizaciones, esta
responde a aspectos economicistas.

Derivado de la concepcion de educacion superior a la que se aspire, se
requiere la planeacién de los recursos humanos personal administrativo,
académico e investigacion, los recursos materiales, la infraestructura, los
recursos tecnoldgicos y los recursos financieros, a efecto de optimizar su uso,
aprovechamiento, asignacion y distribucion. En el primer caso se requieren
recursos cuantiosos, de los cuales no se dispone porque la economia no crece,
ello por la falta de mano de obra calificada y por la insuficiencia de
investigacion y desarrollo tecnoldgico, en el segundo caso se requieren
recursos bajo un enfoque racional orientado al equipamiento y tecnificacién a
fin de lograr la excelencia de una elite.

Evaluacion

La ultima etapa de la planeacién es la evaluacién de las politicas publicas, de
los programas educativos, del desempefio de la planta docente, de la eficiencia
de las instituciones y fundamentalmente del desempefio de los egresados en la
esfera laboral, para este fin se requiere definir indicadores claros, objetivos y
precisos que midan los resultados obtenidos contra los esperados en términos
de objetivos y metas, ponderen la eficiencia de las instituciones, en razon a la
calidad de la ensefanza, la eficiencia terminal, la calidad de los profesores en
cuanto a curricula que mida experiencia y conocimientos, responsabilidad,
aportaciones, grado de aceptacion del alumnado.

En la parte sustantiva las IES deben evaluar el desempefio de sus egresados,
manteniendo una relacion con los empleadores a fin de conocer el grado de
calidad del trabajo profesional lo que permitira la realimentacion de planes y
programas de estudio en aras de alcanzar el desarrollo educacional vy
econémico.

Resulta indispensable que la evaluacion se realice por instituciones
especializadas con criterios objetivos que respondan a un enfoque de calidad,
respetando las caracteristicas de las propias Instituciones en relacién con los
parametros nacionales e internacionales, de acuerdo a la globalizacion de la
actividad mundial.



2.2 La Reorientacion de la Educacion Superior en la Vision del Estado
Mexicano

Bajo esta perspectiva los cambios significativos que experimenta la universidad
publica en los tres ultimos quinquenios, se orientan a modificara los elementos
sustantivos de la vida de la educacién superior (*)° en cuanto a:

a) Planeacién para fortalecer la organizacién y operacién de las IES. Establecer
las directrices de las politicas publicas, mediante la organizacion de la
Comision Nacional para la Planeacion de la Educacién Superior (CONPES)
quien es la responsable de definir las lineas de accién para mejorar la calidad
de la educacion superior, las que consisten en establecer la planeacion de las
Instituciones publicas, a efecto de que los recursos se administren con
racionalidad y en el cumplimiento de los objetivos de los programas
institucionales de los centros educativos, relativos a la docencia, investigacion y
la cultura

La preocupacién central de las autoridades es el manejo de los recursos
publicos, los que tienen una preponderancia, como resultado de la paralisis de
la actividad econdmica y de la falta de crecimiento del PIB, lo que impacta en la
cantidad de los ingresos publicos y la dificultad para su asignacion, de igual
forma como una modalidad que se impone desde el exterior, la rendicion de
cuentas, surge como una obligacion de la dependencias y entidades publicas y
de sus 6rganos autébnomos.

Se sefala la necesidad de abrir a las universidades al escrutinio social,
mediante la intervencion de nuevas instituciones CENEVAL y CONAEVA, para
modificar el paradigma de la autonomia, mismo que les otorga una
independencia absoluta en la organizacion y desarrollo de su funcionamiento.
La docencia e investigacion que debe vincularse a la evolucién de la sociedad,
fomentar el establecimiento de redes de colaboracién entre instituciones vy la
obligacion de experimentar nuevos enfoques educativos.

b) Profesionalizar y formar a la Planta Docente. Los cambios en el sistema
educativo a nivel superior ademas del imperativo de guardar coherencia con los
criterios de los programas estratégicos a nivel nacional y equilibrio en la carga
cognitiva y el desarrollo de competencias del perfil del educando, deben
transitar por el compromiso de elevar la calidad del personal académico, en
correspondencia con un perfil previamente definido, sin lo cual la calidad de sus
planes y programas educativos estarian condenados a la mera descripcion
documental.

Elemento sustantivo dentro de la vision del Estado es mejorar la calidad de la
planta docente, al respecto el Gobierno Federal impulsa los programas
denominados Programa de Mejoramiento del Profesorado PROMEP vy el
Programa de Superacion del Personal Académico (SUPERA). Dentro de las
definiciones de estos programas se destaca que la planta docente para
acceder a los beneficios de este programa debe de cumplir con una serie de

5 Consultar IBARRA Mendival, Luis Jorge, Acciones de Transformaciéon de las Universidades Publicas
Mexicanas 1994-2003, México, ANUIES.




requisitos para calificar y obtener los beneficios econémicos que se le ofrecen,
de igual forma la IES tienen la obligacion de efectuar una revision del
profesorado para validar su curricula y que la misma se ajuste a los programas
educativos y al método pedagogico para impartir las materias.

En esta condicion se ha empefiado la UNAM vy la propia Facultad de Economia,
atenta a esta obligaciébn aplica distintos programas para alentar la
profesionalizacién y mejora académica de sus profesores entre los que se
puede mencionar a los programas de; Apoyo a Proyectos Institucionales para
el Mejoramiento de la Ensefanza; Estimulos a la Productividad y al
Rendimiento del Personal Académico de Asignatura (PEPASIG) y el de
Fomento a la Docencia para Profesores e Investigadores de Carrera
(FOMDOC), mediante los que se otorgan recursos complementarios a los
maestros, a efecto de alentar su desarrollo y especializacion.

Adicionalmente se establece la premisa de transformar la composicién de la
planta de profesores, a efecto que predominen los de tiempo completo, debido
a que ellos tienen la obligacion de contribuir de manera determinante en la
formacion del estudiante, al respecto se destaca que la Facultad de Economia
en cumplimiento a esta condicion, la planta de profesores de tiempo completo
se incremento al pasar de 136 en 1990 a 158 en el 2005 ver cuadro A-9.

c) Revisar, fortalecer y actualizar a los planes de estudio. De igual forma se
establece como prioridad la revisién y actualizacion de los planes y programas
de estudio, la que se asume como tarea prioritaria dentro de las universidades
publicas, por lo que se abocaron a revisar la factibilidad y congruencia de los
planes y programas de estudio, complementado con la diversificacién de la
oferta educativa, mediante la apertura de nuevas opciones curriculares en los
diferentes niveles de estudio, es asi que de acuerdo al entorno econdémico y
social se crean nuevas carreras vinculadas a la informatica, al sector turistico y
a la ingenieria en sistemas, se amplian los programas de educacion continua
dirigidos a los profesionales en ejercicio.

Para lograr este cometido, la actualizacion de la oferta educativa, asi como la
planeacion de la nueva, requiere considerar las transformaciones del mercado
de trabajo profesional a nivel publico y privado e incluir las expectativas de
ambos sectores, por otra parte es necesario afinar una perspectiva nacional
asociada a las transformaciones que se presentan en el contorno mundial,
otorgando un peso relativo al desarrollo de las economias locales y sectoriales
es decir a nivel regional y estatal para impulsar el desarrollo econémico y social
del pais.

Para lo anterior se requiere: Revisar y actualizar los planes y programas de
estudio que ofrecen sus diferentes facultades y escuelas a nivel de licenciatura
y postgrado; Incluir nuevas opciones terminales y areas de especializacién, en
los programas ya existentes; Incorporar cursos de idiomas y de computo en la
programacion académica, para participar en un mercado laboral globalizado,
Operar modelos de ensefianza basados en técnicas pedagdgicas innovadoras
otorgando un peso importante a la ensefianza con tutorias.



Flexibilizar y homogeneizar la curricula y desarrollar mecanismos para la
revalidacién de estudios que propicien la movilidad de los estudiantes entre
dependencias de la misma institucion y entre diferentes instituciones, a efecto
de que culminen la carrera; diversificar las opciones de titulacion, ademas de
tesis o tesinas sobre el proyecto de servicio social, practicas profesionales en
empresas, experiencia laboral, presentacién del Examen de Egreso de la
Licenciatura (EGEL) del Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion
Superior, A. C. (CENEVAL).

Incorporacion de programas abiertos y/o a distancia que combinan las practicas
convencionales de la educacién escolarizada con la utilizacién intensiva de las
tecnologias de la comunicacién y computacion®.

% En el documento “Acciones de transformacion de las Universidades publicas mexicanas 1994-

2003” elaborado por la ANUIES establece En el periodo 1994-1999 es la adopcion de la planeacion
institucional, mediante la planeacion estratégica para la formulacion de Programas Institucionales de
Desarrollo, en el que se establecen las estrategia y politicas de las funciones sustantivas: docencia,
investigacion y extension de la cultura, en aras de mejorar y asegurar la calidad de sus programas y
servicios

A efecto de implementar politicas orientadas hacia un desempefo de mayor calidad, los rectores de las
universidades publicas, a través de la ANUIES, participaron en la elaboracién del Programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000.

De acuerdo al documento “Prioridades y Compromisos para la Educacién Superior en México 1991-1994”,
elaborado por La Comisién Nacional para la Planeacion de la Educacion Superior (CONPES) en 1991, se
identificaron diez Lineas de accion prioritarias para el mejoramiento de la calidad de la educacion superior
en México* Las que atienden a la razon de ser de las IES

. Actualizacion curricular y mejoramiento de la calidad en la formacion de profesionales.
. Formacion de profesores.

. Formacion de investigadores.

. Revisién y readecuacion de la oferta educativa.

. Definicidon de una identidad institucional en materia de investigacion y postgrado.

. Actualizacion de la infraestructura académica.

. Reordenacion de la administracion y la normatividad.
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8. Sistema institucional de informacion.
9. Diversificacion de las fuentes de financiamiento.
10. Impulso a la participacion de los sectores social y productivo en las areas de la educacion superior

El seguimiento sobre la instrumentacion de las lineas anteriores por parte de las universidades publicas,
son la base del documento “Avances de la Universidad Publica en México, mismo que elabord La
ANUIES, y se publica en 2002° muestra los resultados de las universidades publicas en relacion con el
plan de Prioridades y Compromisos para la Educacion Superior en México 1995-2000.

De acuerdo al Plan de Prioridades, la nueva vision de la Universidad Publica, para mejorar la calidad de la
educacion debe someterse a procesos de evaluacion por parte de entes externos, cumplir con parametros
e indicadores de calidad, importados de los que define el Banco Mundial, y rescata la necesidad de la
mejora en el nivel de ingresos de la planta de profesores, supeditada a la profesionalizaciéon y a los
postgrados que obtengan, al cumplimiento de estandares de productividad y a la inscripcion a los
programas institucionales; (a este esquema no escapa la planta docente de la UNAM).

La politica nacional de educacion superior 1993* se orienta a:

e  Redefinir la misiéon general de la universidad mexicana y de la misién de cada institucion
universitaria en particular.
e Crear un sistema nacional de acreditacion.



e Institucionalizar referencias minimas de calidad para el funcionamiento de las universidades.

e Establecer nuevos fundamentos para los procesos de asignacion presupuestaria y asignacion de
los fondos extraordinarios para proyectos especiales.

o Definir el status quo de la carrera académica del personal docente y de investigacion.

Conforme los lineamientos del Estado Los temas centrales de la transformacion universitaria son:
- Lareconceptualizacion del trabajo académico.
- Larendicion de cuentas, en la aplicacion y destino de los fondos publicos y de los logros de
educacion superior.
- Una nueva cultura que enfatiza los valores asociados con la libertad académica, la
responsabilidad social y la innovacién”;

Paralelamente se fomenta por parte del Gobierno Federal el Programa de Mejoramiento del Profesorado
PROMEP el que define entre otros lo siguiente:

- Definicion del perfil idoneo de la planta académica de la Institucion de educacién superior
(porcentaje de profesores de tiempo completo y parcial; niveles de formacion) con base en
la naturaleza y caracteristicas de los programas que ofrece en los diferentes niveles
educativos.

- Determinacion de un “escenario deseable” de los cuerpos académicos de cada una de las
Dependencias académicas para el afio 2006.

- Evaluacion de la programacion académica y de la gestion de los programas educativos en
cada una de las Dependencias.

- Definicion de una nueva oferta educativa en términos de niveles y modalidades de
imparticion.

Formacién de Profesores y Fortalecimiento de Cuerpos Académicos

En 1993 las universidades publicas pretenden alcanzar la excelencia académica, para ello inician un
programa de formacion del profesorado, con la premisa de incrementar el nimero de profesores de
tiempo completo con estudios de postgrado, preferentemente a nivel de doctorado, esta figura ocupa, en
los Ultimos cinco afios, un lugar central en el escenario universitario.

Para este propdsito, la ANUIES disefié en 1993 el Programa de Superacion del Personal Académico
(SUPERA), que operé a partir de 1994 con recursos aportados por el Gobierno Federal. Los Profesores
de carrera de las Universidades publicas cursando estudios de Postgrado en el marco del PROMEP son:
Doctorado 1,391; Maestria 939.

La politica de formacion de profesores, como elemento fundamental para elevar la calidad de la
educacion, se refleja en el nivel de estudios de los profesores de tiempo completo en las Universidades
Estatales, de acuerdo a la tabla comparativa para los afios 1996-2004, la cantidad de profesores con
doctorado pasaron de 1,142 a 4,864. Esto representa un incremento del 425.92%, los maestros con
maestria y especialidad pasaron de 3,853 a 12,276 lo que representa un incremento del 318%, en tanto
que de los de licenciatura disminuyeron en 16.85%, de acuerdo a la proyeccion estas cifras deberan
crecer en el proximo quinquenio.

Investigacion en Universidades Publicas

- En el periodo 1994-1999, la incorporacion al Sistema Nacional de Investigadores (SNI) de
profesores de tiempo completo se incrementd en forma significativa, del total de miembros
en el SNI en 1998-1999, mas del 55% estan adscritos a las universidades publicas. La
UNAM es la institucion con la mayor concentracion de miembros en el Sistema, con el 32%,
seguida de la UAM con el 6.4%. Por otra parte, los 204 profesores de las universidades
publicas estatales que son miembros del SNI, representan cerca del 40% de los miembros
de ese sistema en las entidades federativas y el 17% del total nacional, constituyendo las
universidades publicas estatales, el segundo subsistema de investigacion de acuerdo con el
numero de miembros en el SNI,

La investigacion se consolida, principalmente en la UNAM y la UAM y en las universidades publicas
estatales se advierte su importancia estratégica en los planes de desarrollo institucional, debido a que se



En la Facultad de Economia, derivado de un intenso debate entre las
academias, personal directivo y de la poblacion estudiantil, en el seno del
Consejo Técnico, se modificéd el plan de estudios a partir de 1993, en el que se
establece el ciclo basico y el ciclo terminal como respuesta a la demanda de
formar profesionistas especializados en disciplinas y campos especificos de la
actividad econdmica, de igual forma se adicionaron 16 materias y el numero de
créditos se incremento a 360.

han logrado equipar y modernizar un numero importante de laboratorios de investigacion en todas ellas.
Como resultado de los apoyos del Fondo para la Modernizacion de la Educaciéon Superior (FOMES) y de
los programas del CONACYT.

En los Ultimos afos diversas universidades publicas han puesto en operacién nuevos centros, institutos o
programas institucionales de investigacion con el objeto de impulsar el desarrollo de investigaciones en
areas de para el desarrollo econémico y social, asi como para la proteccién del medio ambiente. También
aumentaron los proyectos de vinculacion que implican proyectos de investigacion de interés para el sector
productivo, el establecimiento de redes de colaboracion con instituciones nacionales, y un mayor nimero
de convenios con instituciones de educacion superior extranjeras.

Actualizacion, Ampliacion y Fortalecimiento de los Programas Educativos

En el periodo 1994-1999, la revision de la factibilidad y congruencia de los planes y programas de estudio,
complementado con la diversificacion de la oferta educativa, mediante la apertura de nuevas opciones
curriculares en los diferentes niveles de estudio, se amplian los programas de educaciéon continua
dirigidos a los profesionales en ejercicio.

Para lograr este cometido la actualizacion de la oferta educativa, asi como la planeacion de la nueva, se
requiere considerar las transformaciones del mercado de trabajo profesional a nivel publico y privado e
incluir las expectativas de ambos sectores, por otra parte es necesario afinar una perspectiva nacional
asociada a las transformaciones que se presentan en el contorno mundial, otorgando un peso relativo al
desarrollo de las economias locales y sectoriales es decir a nivel regional y estatal para impulsar el
desarrollo econdmico y social del pais.

Para lo anterior se requiere: Revisar y actualizar los planes y programas de estudio que ofrecen sus
diferentes facultades y escuelas a nivel de licenciatura y postgrado; Incluir nuevas opciones terminales y
areas de especializacion, en los programas ya existentes; Incorporar cursos de idiomas y de computo en
la programacion académica, para participar en un mercado laboral globalizado, Operar modelos de
ensefianza basados en técnicas pedagdgicas innovadoras otorgando un peso importante a la ensefianza
con tutorias.

Flexibilizar y desarrollar mecanismos para la revalidacién de estudios que propicien la movilidad de los
estudiantes entre dependencias de la misma institucion y entre diferentes instituciones; diversificar las
opciones de titulacién, ademas de tesis o tesinas sobre el proyecto de servicio social, practicas
profesionales en empresas, experiencia laboral, presentacion del Examen de Egreso de la Licenciatura
(EGEL) del Centro Nacional de Evaluacion para la Educacién Superior, A. C. (CENEVAL).

Incorporacion de programas abiertos y/o a distancia que combinan las practicas convencionales de la
educacion escolarizada con la utilizacion intensiva de las tecnologias de la comunicacion y computacion.

A este respecto, las universidades publicas y algunas instituciones afines ampliaron su oferta de
programas de estudio entre 1994 y 1998, se pusieron en operacion 257 nuevos programas de
licenciatura, al pasar en 1994 de 1,546 a 1803 en 1998. Lo que representa un incremento del 17%, y 687
de postgrado, al incrementarse de 1338 a 2025, para el mismo periodo lo que equivale a un aumento del
51.3%.

La ampliacion de la oferta educativa, permiti6 que el numero de programas ofrecidos por las
universidades publicas e instituciones afines alcanzaran la cifra de 3,828; 1,803 de licenciatura y 2,025 de
postgrado. Los programas de especializacion representan el 67% del total nacional, los de maestria el
52% y los de doctorado el 66%.

Otro indicador es el incremento del niUmero de programas de postgrado que se encuentran incorporados
en el Padrén de Programas de Excelencia del CONACYT, que en 1999 se elev6 a 171.



2.3 Evolucion de la Poblacion Estudiantil a Nivel Superior

El reto de la educacion en México es atender la demanda educativa en los
distintos niveles y optar por una educacion al “servicio de las masas”

La poblacion estudiantil nacional paso6 de 10.8 millones en 1970 a 28.9 millones
para el afio 2000, lo que representa un incremento de 167.2%, esto implica un
enorme incremento, aunque como se puede advertir para las ultimas décadas
el incremento se reduce considerablemente ver cuadro anexo A-1.

La matricula de nivel superior para el mismo periodo crece de 271,275 en 1970
a 2.8 millones para el afo 2000, lo que significa un enorme crecimiento del
orden del 949.26%, esto obedecio fundamentalmente a la creaciéon de la UAM,
de los Institutos Tecnoldgicos Superiores y a participacion de las Universidades
Estatales, cifras que resultan reveladoras del enorme crecimiento de la
atencion a la educacion en el pais, lo que habla del esfuerzo, para atender la
demanda de educacion. (ver cuadro anexo A-2 Alumnos Segun Nivel Educativo
1980-2000).

La distribucion de la poblacion escolar de educacién superior para 2004 es la
siguiente el 83.9% corresponde al nivel de licenciatura, el 6.7% a educacion
normal, el 6.2% a postgrado y el 3.2% a técnico superior.

La Matricula Universitaria y Tecnoldgica por Régimen para el ciclo escolar
2003-2004 atendida por las instituciones publicas de educacion superior
ascendié a 1.5 millones de alumnos lo que representa el 67.05% del total 8y
725.4 miles de estudiantes con el 32.95% estaba adscrita al sistema particular”.

Mencidén especial merece la participacion de las IES particulares, las que han
incrementado su participacion en la matricula de la educacién superior, al
incrementarse de 21.1% en el ciclo 1993-1994 a 32.9 en el ciclo 2003-2004,
esto es que en una década absorbi6 a un 11.8% mas de la poblacién
estudiantil de nivel superior, en tanto que las universidades publicas lo han
perdido®, lo anterior obedece basicamente a la pérdida de la confianza de la
ensefanza publica y a la preferencia del mercado laboral por los egresados de
las instituciones privadas, situacion que debe alertar a las autoridades
educativas para revertir esta percepcion, para lo cual es indispensable elevar la
calidad de la educacién a cargo del Estado.

En este mismo orden de ideas, la participacion de la IES privadas en la
matricula por areas de conocimiento, refleja importantes avances, para el afio
2003, se logré posicionar de manera significativa en las carreras relativas a las
ciencias sociales y administrativas, en la que capta al 88.62% de la matricula,
en el area de educacion y humanidades su participacién asciende a 35.61% vy

7 Anuario Estadistico de ANUIES 2004, Poblacién Escolar de la Licenciatura y Técnico Superior
en Universidades e Institutos Tecnoldgicos.

8 Ibid, datos de Anuario Estadistico de ANUIES
? Ver Evolucién de la matricula universitaria y tecnolégica por régimen, en el Financiamiento de
la Educacioén Superior, documento elaborado por la ANUIES 2004



en las disciplinas de ingenieria y tecnologia alcanza un 25.95% de
participacion, ello refleja el perfil de dichas Instituciones, las cuales se orientan
a satisfacer nichos de mercado que se vinculan directamente con las
actividades productivas y de servicios, tal como se muestra en el cuadro Anexo
A-3.

2.4 Recursos Presupuestales Asignados a la Educaciéon Superior

De acuerdo al incremento explosivo en la poblacion estudiantil, sefalada en los
puntos precedentes, ésta demandaba la aplicacion de recursos cuantiosos
destinados a la educacion, mismos que necesitaba generar el pais, lo que se
logra merced al “Boom Petrolero” de finales de los setenta y principios de los
ochenta con la administracién de la abundancia, sin embargo el agotamiento
del modelo econdémico, por la falta de competitividad de la industria nacional y
la presidbn para abrir la economia nacional que ejerce el capitalismo
internacional, las crisis se hicieron recurrentes.

En la década de los ochenta, los recursos asignados a la Secretaria de
Educacion Publica destinados al gasto en educacion mantuvieron una
tendencia dinamica de crecimiento; se observa que este incremento anual es
irregular y en algunos afios como el caso de 1983, se desacelera al crecer en
39.8%, lo mismo ocurre en el afio 1989, en donde el crecimiento es de 27.6%.
Esto se asocia con los periodos de crisis y a la situacion de la problematica de
los precios del petréleo.

Lo que respecta a la década de los noventa, aun cuando en términos
nominales los recursos se incrementan, estos crecen a ritmos moderados al
pasar de 40% al 17.2% en 1999, es de destacar que en el aino 1993, se destina
un 34.6% menos de recursos, como preambulo a la crisis de 1994, de igual
forma en el afno 1997 los recursos soélo crecen 12.2%, estos periodos
corresponden a las administraciones de los presidentes Carlos Salinas vy
Ernesto Zedillo, en el primer caso se asocia a la apertura comercial y al mito de
que México se encuentra en la antesala del primer mundo, por su parte en el
sexenio de Zedillo, la economia se ve seriamente afectada por la crisis del 94,
y la deuda enorme de FOBAPROA.

Con el cambio de administracion en el afio 2000, los recursos para educacién
presentan una historia de crecimientos moderados, en que se abandona el
ritmo de crecimiento de las décadas anteriores, al crecer en el afio 2000 a sélo
el 16.7% y reducirse aun mas para el 2004 a 11.0%. Particularmente en el
2003 este presupuesto se incrementa unicamente en 4.7%. se puede observar
en el cuadro anexo A-4.

Especificamente los recursos destinados a la educacion superior, presentan
una situacion similar, en la década de los noventa el gasto destinado por parte
de la SEP a la educacién superior, no obstante que en términos nominales
crece, este ritmo se desacelera afio con afio, lo que significa que mientras en
1991 los recursos presupuestales asignados, crecieron en un 42% en el afio
1999 apenas se incrementaron en un 17.5%, en los anos 2000 se mantuvo la



misma tendencia a la disminucién, para llegar en el 2004 a un incremento
minimo del 5.0%.

Contrariamente si se analiza desde la perspectiva del gasto programable que el
Gobierno Federal destina a la educacion superior, éste observa un
comportamiento diferente, toda vez que para 1990 el porcentaje de los
recursos destinados a la educacion superior como proporcion del gasto
programable es del 2.65%, en tanto que para 1999, este es del 3.78% vy para
el 2004, es del 3.86, lo que significa que aunque con incrementos moderados
se destina un porcentaje mayor a la educacidon superior, en relacion a los
recursos destinados a la educacién nacional, sin embargo éste es insuficiente
para atender a la creciente poblacion escolar y para realizar con calidad las
actividades de generacién y aplicacién del conocimiento tal como se aprecia en
el cuadro Anexo A-5.

El presupuesto federal en educacion superior como porcentaje del PIB aunque
pareciera una paradoja observé una tendencia al alza, en 1990 este porcentaje
era del 4.0%, para 1999 llegdé al 6.0% y para el 2004 este es de 6.8 como
porcentaje del PIB real ver cuadro anexo No. A-6.

El PIB en el mismo periodo, observd un crecimiento erratico, toda vez que en
el sexenio de Ernesto Zedillo, se presentan altibajos al pasar en 1993, de
1,304.2 miles de millones de pesos a 1,275.6 miles de millones de pesos en
1995, cifras en montos absolutos. Lo que significé un decremento del 7.04%,
recuperandose al siguiente afio, al crecer en 6.66% a partir de ese afio observa
una tendencia decreciente hasta descender a -1.36% en 2001, para reactivarse
en el 2005 con 2.72%. conforme a los datos consignados en el cuadro anexo
“A-7.

De lo anterior se desprende que la participacion del gasto en educacion
superior dentro del PIB, no obstante ha aumentado, sin embargo esto no
significa un incremento real, en virtud de que el PIB crecié en forma irregular,
mas si éste se deflacta, se obtienen cifras negativas. En consecuencia existe
una insuficiencia de recursos para atender la demanda educacional en todos
los niveles y particularmente en la ensefianza superior.

En relacion al monto de recursos por alumno en la educaciéon superior, las
cifras revelan que en 1990 se destinaban $20,535, para 1994 $32,858, afio en
el que concluye su gestion Carlos Salinas. Para el afio 2000 se destinan
$30,741 lo que significa un decremento del 6.38%, ello en virtud del aumento
en la matricula estudiantil y el menor ritmo de crecimiento nominal del gasto.
Durante la Administracion del presidente Vicente Fox, para el afio 2003 El
gasto por alumno es de $29,925, lo que demuestra una tendencia decreciente
del orden de 2.72%, es de advertir que la poblacion de estudiantes sigue en
aumento. En tanto que los montos absolutos nominales lo hacen a un ritmo
menor (pesos constantes de 2003), de acuerdo a lo consignado en cuadro
anexo A-8.

En la década 1990-2000 el gobierno federal ha desarrollado programas
paralelos y complementarios para el financiamiento a la educacién superior



entre otros los del Fondo para la Modernizacion de la Educacion Superior
(FOMES) y los del CONACYT, que han impulsado, mediante fondos
concursables, la modernizacion de la infraestructura académica de apoyo a las
actividades que realizan profesores y alumnos. Los recursos otorgados a las
universidades publicas mediante este programa, ascendieron en 1994 a 321.3
miIIon%s de pesos, cantidad que creciéo hasta alcanzar 597.3 millones en
1999.

Las instituciones publicas de educacién superior han desarrollado diferentes
programas Yy estrategias para allegarse recursos adicionales al subsidio federal
y estatal. Entre otros la prestacion de asistencias técnicas, asesoria, servicios
de investigacién y desarrollo tecnoldgico dirigidos al sector productivo, la
imparticion de cursos y talleres de educacion continua, el aumento en los
cuotas por la prestacion de sus servicios, el desarrollo de investigaciones
patrocinadas por diversos organismos, sorteos y campafas de aportaciones
voluntarias, etc. Asimismo, han mejorado sus niveles de captacion de recursos
mediante la presentacion de proyectos a diferentes organismos de
financiamiento nacional y extranjeros.

Particularmente en el caso de la Facultad de Economia se advierte el
seguimiento de este esquema, en virtud de que el inmueble principal ha sido
remodelado y equipado se cuenta con una biblioteca funcional, no obstante la
cantidad de titulos resulten insuficientes para atender la demanda de la
poblacion estudiantil y de visitantes de otras instituciones. De igual forma la
Facultad cuenta con un centro de computo equipado.

Adicionalmente para allegarse recursos complementarios ha incrementado las
cuotas por los servicios que presta, es el caso de los cursos de educaciéon
continua, cursos de actualizacién vy titulacion entre otros. Con lo que se inserta
en la dinamica de las politicas Institucionales.

Estrategia para la Difusién de la Cultura y los Servicios en la Universidad
Publica

Impartir los conocimientos es la funcion esencial de la universidad publica, pero
ello se limita al trabajo intramuros, limitarse a ese aspecto es reducir las
posibilidades de estas casas de estudio, por ello la el desarrollo y difusion de la
cultura adquiere un valor estratégico, tarea que permite la formacién integral de
los alumnos. Adicionalmente las universidades publicas e instituciones afines
tienen un compromiso social que les impone la obligacién de hacer extensiva la
cultura a los demas actores sociales, con lo que se contribuye a transmitir una
vision ideoldgica, de valores y una concepcidon del pais que se pretende
construir, apoyada en las raices historicas, por ello es indispensable, ampliar,
fortalecer y mejorar la calidad de los programas de extension de la cultura y los
servicios que ofrecen.

19 Tbed. 16, documento Acciones de Transformacion de las Universidades Publicas Mexicanas
1994-2003, ANUIES.



El disefio, produccion y realizacion de los programas artisticos, se concreta
mediante la organizacion de talleres, conferencias, exposiciones y otros
eventos, con lo que se fomenta la participacion de la comunidad universitaria,
permitiendo la expresion cultural en los diferentes ambitos del arte, musica,
pintura, literatura, cine, etc. bajo conceptos diversos. Los que deben llevarse a
los foros para alentar la participacion de la comunidad.

El uso de los medios masivos de comunicacion como la radio y la television,
tanto oficiales como privados, los medios impresos, permiten a las
universidades publicas: difundir la cultura; colaborar con la extension de la
docencia; formar e informar sobre los temas y noticias relevantes de la vida
nacional e internacional, dar a conocer los resultados del quehacer
universitario; analizar la problematica social, econémica y politica; asi como
divulgar la ciencia y los avances tecnolégicos.

En este aspecto las universidades publicas nacionales y estatales. Ocupadas
en la necesidad de abrir canales de expresidén han incursionada en el espacio
de las comunicaciones y telecomunicaciones, para impartir cursos a distancia y
videoconferencias. La puesta en marcha en 1995, por parte de la SEP, del
Sistema Satelital de Television Educativa (EDUSAT), es un avance al contar
con mas de 2200 sitios de recepcion a nivel nacional.'

Actualmente la UNAM transmite programas en el canal 22 de television y desde
afos atras. Radio UNAM y Radio Educacion son sus medio de expresién en la
radio, lo mismo que canal 11 del IPN.

Reglamentacion Institucional.

En un pais de leyes, la educacion no esta exenta de contar con un marco
normativo, entre otos la Ley General de Educacion, las Leyes Organicas
Universitarias, los Estatutos de Gobierno, los Reglamentos Interiores, cuando
los ordenamientos han sido rebasados por las transformaciones mundiales y
nacionales, se convierten en obstaculos al desarrollo educativo, por tanto es
necesario actualizarlos a las luz de los nuevos escenarios a fin de estacionarse
en paradigmas anacrénicos, como el de la universidad claustro, para dar paso
a una institucién abierta al entorno y a las expectativas de la demanda social y
productiva.

A partir de 1993 las universidades publicas avanzan en la modificacion de sus
reglamentaciones internas. particularmente las relativas a los estatutos del
personal académico para vincular el ingreso, la promocion y la permanencia de
los profesores e investigadores a procesos objetivos de evaluacién, asi como
con los reglamentos que regulan el ingreso, la permanencia y el egreso de los
estudiantes en las instituciones.

Actualmente desde la 6ptica de la politica Institucional y con el fin de insistir en
el esquema de evaluaciéon de la actividad académica y de los resultados, se

' Ibed. 16, documento Acciones de Transformacién de las Universidades Publicas Mexicanas
1994-2003, ANUIES.



requiere adecuar la reglamentacion relativa al otorgamiento de estimulos al
desempeno de los profesores, reforzar los criterios de evaluacion para
reconocer la formacién del personal, el trabajo de calidad asociado a la
consecucion de las metas de los programas de desarrollo institucional y el
cumplimiento de las funciones que el personal de carrera tiene encomendadas,
estos son los factores que en las reglamentaciones que datan de afos
anteriores no se contemplan y que sin embargo en la actualidad son los
indicadores para el otorgamiento de recursos complementarios.

2.5 Retos y Oportunidades de la Educacién Superior.

El sistema publico de educacion superior enfrenta distintos retos que debe
atender, a fin lograr la calidad en la educacion que imparte, entre otros se
menciona:

a) Educacion de masas al servicio de las clases sociales o Educacion de
excelencia y de élite.

El modelo educativo de masificar la educacién superior arroja como resultado
una eficiencia terminal del 11% segun datos de la propia UNAM, de cada 100
alumnos que se inscriben so6lo 11 obtienen un titulo, lo que significa que 89
estudiantes no concluyen la carrera o habiéndola concluido no se titula, esta
condicion les otorga el caracter de pasantes sin documentacion, lo que implica
un absoluto despilfarro de recursos publicos y sociales, en demerito de la
propia calidad de la educacion.

A estos alumnos se les denomina como “desertores o reprobados” lo que de
inicio implica reconocer que el problema esta en el estudiante, no obstante ante
esta cantidad de alumnos inconclusos, tal vez valdria la pena intentar una
mejor explicacidén y buscar el origen del problema en las propias Instituciones
educativas (programas, métodos educativos, planta de profesores, requisitos
de titulacién) en consecuencia siendo una educacion de masas, se transforma
en una educacion elitista en tanto los menos cuentan con un titulo.

La realidad apunta a que la formacién de profesionales con licenciatura, no es
una prioridad en el modelo econdmico de liberalismo, apertura comercial y
globalizacion, en consecuencia la poblacion en edad escolar no
necesariamente debe aspirar a obtener un titulo profesional, maxime cuando
esto puede convertirse en un trauma, al obtenerlo y no tener posibilidades de
empleo. Es necesario reconocer que el escenario de la globalizacion de la
economia demanda la formacién de técnicos profesionales y medios que se
inserten de manera oportuna y plena a la esfera de la produccién, con el
proposito de incursionar en el esquema de las ventajas competitivas, que en la
actualidad demanda el desarrollo econdémico.

b) Revertir el Paradigma de la Educacién Publica “de Baja o Mala Calidad”.
De acuerdo a las cifras que se presentan las Instituciones particulares han

incrementado su participacion en la matricula estudiantil, amparadas en el
paradigma de “educacion publica de baja calidad” este concepto pone en



entredicho la funcién y los resultados de la universidad publica, hoy la clase
media alta y alta prefieren que sus hijos acudan a las universidades privadas a
pesar de las altos cobros, mismos que se transforman en oportunidades de
inversion para el futuro, considerando que el mercado laboral tanto publico
como privado, prefieren a los egresados de estos centros,.

La imagen distorsionada de la universidad publica encuentra su razén en los
propios movimientos estudiantiles y sindicales, los que contribuyeron a el
estigma de “grillos”, esto no puede pasar desapercibido por un lado se
requiere, combatir este concepto, despolitizando a la educacién y sus
programas, pero sin perder la sensibilidad a la problematica social. Por el otro
es necesario revisar el contenido de los planes educativos, de la calidad de la
ensefanza y de la calidad de la planta docente.

Se puede lograr desde la concepcion institucional, de establecer indicadores y
parametros para medir las competencias de los maestros, a la luz de
resultados cuantitativos, horas de trabajo, afos de experiencia, numero de
cursos adquiridos e impartidos, lo que servira para otorgar estimulos y
recompensas de tipo econdmico, con la consecuente divisidn de academias y
departamentos u optar por evaluar los resultados integrales de los centros
educativos, alumnos inscritos alumnos titulados, eficiencia y productividad en el
campo laboral, grado de aceptacion de la comunidad estudiantil y por supuesto
de la sociedad en su conjunto.

c) Planeacion de la Educacion superior y de las Instituciones que la imparten.

En este aspecto es de la mayor relevancia, establecer la vision, mision,
objetivos, metas, lineas estratégicas de accion, del tipo de educacién y de
profesionistas a que se aspira, en la perspectiva de formar profesionales que
se inserten en el sector servicios (salud, educacién, administracion y
humanisticas) o privilegiar la formacion de profesionales técnicos que se
inserten en los sectores productivos y de transformacién, como expresiéon de la
demanda del mercado laboral, en consecuencia realizar sélo un ejercicio
cuantitativo de cuantos espacios fisicos se requieren para atender al nimero
de personas que demandan educacion superior, no necesariamente resolvera
el problema educativo.

Es indispensable trabajar en: la calidad y orientaciéon de la educacién, tomando
en consideracion a los diferentes actores maestros, alumnos, autoridades vy
sociedad organizada, los contenidos, extension, profundidad y pertinencia de
los programas educativos; la planta docente, su profesionalizacién combinando
experiencia y conocimientos, con remuneraciones dignas y que satisfagan sus
expectativas profesionales; desarrollar la investigacion en ciencia y tecnologia
y; modernizar y tecnificar la infraestructura de los centros educativos.

La cantidad de centros educativos debe responder ademas de la demanda de
espacios a la formacién de capital humano con la capacidad y calidad en su
modalidad de técnicos y profesionistas comprometidos con la sociedad,
combinar en forma equilibrada estos elementos permitira transitar al encuentro
de un futuro pais con desarrollo equilibrado y sustentable.



d) Presupuesto Suficiente, Procedimientos de Asignacion y Optimo
Aprovechamiento.

El costo social de la educacidn superior resulta oneroso para un pais con 50
millones de pobres, el desperdicio de los recursos econdmicos al tener indices
deficientes de alumnos profesionistas y la incapacidad histérica para generar
las recursos que se requieren para la educacién superior, obliga a: utilizar con
racionalidad y eficiencia los recursos de que se dispone; romper
paulatinamente la dependencia absoluta de los recursos publicos, para
proteger la autonomia universitaria; buscar fuentes alternas de financiamiento
y; promover la autosuficiencia de recursos, aprovechando al maximo el capital
humano que se forma en su interior.

Como se verificd en los puntos precedentes los recursos publicos resultan
insuficientes y se asignan con criterios poco técnicos, que responden
prioritariamente al interés del presidente en turno, con fines politicos, en que se
pretende ejercer medidas de control via asignacién de recursos, como en la
actualidad, en la que se manejan criterios cuantitativos de calidad, por tanto se
requiere formular planes y programas de largo plazo, en el que se prevean los
recursos y las fuentes viables de financiamiento. Para lo que se requiere
abandonar atavismos caducos en cuanto a desestimar patrocinios de
organismos y organizaciones sociales comprometidas con la educacion en
México

2.6 La Legislacién Universitaria

La educacion superior en México se encuentra regulada por una multiplicidad de
ordenamientos legales de orden publico e interés general y la normatividad de
orden especifico que atafie exclusivamente a la ensefianza universitaria, entre
los instrumentos normativos de mayor importancia se encuentra:

¢ La Ley Organica de la Universidad Nacional Autonoma de México

Misma que en su Articulo 1° sefala “La UNAM es una corporacion publica
(Organo Descentralizado), dotada de personalidad juridica y que tiene por fines
impartir educacién superior para formar profesionistas, investigadores,
profesores universitarios y técnicos utiles a la sociedad,...”

¢ Reglamento General de Estudios Técnicos y Profesionales

En su Articulo 16 define al plan de estudios como “se entiende por plan de
estudios el conjunto de asignaturas (cursos tedricos, laboratorios, talleres,
practicas, seminarios) examenes y demas requisitos que, aprobados en lo
articular por los Consejos Técnicos, aseguren que quien haya cubierto el plan,
obtenga una preparacion técnica y practica suficiente para garantizar a la
sociedades ejercicio eficaz y responsable de su profesion”.

El Articulo 17 sefala que los planes de estudio deberan contener:



c)

d)
e)

Los requisitos escolares previos para poder inscribir al estudiante en la
carrera correspondiente.

La lista de las asignaturas que lo integran organizadas por semestre o
anos lectivos, sefalando cuales son obligatorias y cuales optativas y las
practicas profesionales en su caso,

Indicacion sobre las asignaturas seriadas, ya sean obligatorias u
optativas.

El valor de créditos de cada asignatura y del plan completo y

El programa de cada una de las asignaturas.

En el Articulo 18 establece, los programas de estudio para cada una de las
asignaturas, debera incluir:

a)
b)

c)

d)

el valor de créditos de la asignatura.

La lista de los temas principales que la componen y de los
complementarios.

Una sugestion sobre el numero de horas que conviene dedicar a cada
parte del curso.

Los métodos de ensefianza (exposicion, trabajo de seminario, programa
de lecturas obligatorias investigacion directa, etcétera).

La bibliografia minima; y

La forma de medir el aprovechamiento del alumno (examenes, trabajos,
etcétera)

Reglamento General para la Presentacion, Aprobacion y Modificacion de Planes
de Estudio.

En este ordenamiento se establece con toda claridad, las formas, los actores,
procesos y tiempos para la modificacion de los planes de estudio, a manera
enunciativa se apuntaran algunos articulos representativos.

L

a)
b)
c)
d)
e)

f)

*

Articulo 4° un proyecto de creacion o modificacion sustancial de un plan
de estudios constara de:

Fundamentacién del proyecto;

Perfil del egresado

Metodologia del disefio curricular empleada

Estructura del plan de estudios

Criterios para su implantacion; y

Plan de evaluacion y actualizacion

Articulo 14, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 49, fraccién |l del
Estatuto General, los nuevos planes de estudio y las modificaciones a los
existentes deberan ser aprobados en primera instancia por los Consejos
Técnicos de las escuelas y facultades.

Articulo 15, una vez que el Consejo Técnico respectivo pruebe el
proyecto del plan de estudios, de acuerdo con los lineamientos expuestos
en el articulo anterior, lo sometera, por conducto del director de la
escuela o facultad respectiva, a la consideracion y aprobacién, en lo
general, del Consejo Universitario.



¢ Articulo 23, La Comisién de Trabajo Académico, con todos los elementos
de juicio en relacién con el proyecto en cuestion, emitira el dictamen
correspondiente, que se pondra a consideracion del pleno del Consejo
Universitario

De conformidad con la legislacién universitaria para modificar o disefiar un
nuevo plan de estudios es necesario involucrar a una gran cantidad de agentes
—maestros, estudiantes, autoridades, érganos colegiados y personas fisicas o
morales de reconocido prestigio- no obstante en ningun lado se observa la
participacion de los padres de familia o de organizaciones sociales que con sus
experiencias pudieran estar en condiciones de enriquecer el proyecto. De la
misma manera desde la perspectiva legal, el proceso de modificacion e
innovacidon atraviesa por un conjunto de etapas en las que intervienen
comisiones y consejos, integrados por representantes de los agentes que en la
mayoria de las ocasiones tienen intereses diversos y hasta contrarios, en este
escenario es sumamente complejo modificar o innovar planes de estudio, desde
su disefio, presentacion metodolégica y mas aun, convencer a maestros y
autoridades de la comunidad universitaria.



3. ANALISIS DEL PLAN DE ESTUDIOS DE LA FACULTAD DE ECONOMIA
1975-2000.

La formacion académica que otorga la Facultad de Economia a sus estudiantes
y a sus egresados esta en funcién del plan de estudios que definen las
autoridades de Rectoria y de la propia Facultad, maestros y alumnos (Consejo
Técnico), la contribucion preponderante de la planta de profesores, primero en
la definicion de la estructura y tematica del conjunto de materias a impartir y
posteriormente en el ejercicio de la docencia, mediante la cual transmiten los
conocimientos y logran forjar la personalidad de los futuros profesionistas y en
su caso con la participacion de la base estudiantil.

Dicho plan debe estar en funcién de las necesidades y aspiraciones de una
sociedad, el cual se oriente a atender un conjunto de expectativas de orden
econdmico, politico y social, al interés del estudiantado, vincularse a los
intereses del grupo en el poder, tampoco puede estar ajeno a las modas del
sistema educativo nacional y mundial, sin ellos no se podria entender la
existencia, participacion y desarrollo de la Universidad Nacional Autonoma de
México, en la vida del pais.

Uno de los factores de mayor impacto y relevancia para la construccién de los
planes y programas de estudio es el momento histérico y las condiciones
econdmicas, politicas y sociales imperantes en el contexto nacional e
internacional, maxime en esta época de globalizacién y liberalizacién comercial,
en la cual el desarrollo del capitalismo ha roto las fronteras de la territorialidad,
para desmitificar el concepto de nacionalismo, adicionalmente el pensamiento
cientifico y su desarrollo no tiene nacionalidad, por lo que la difusién de las
teorias es una obligacién de cualquier institucién que se dedique a la formacion,
educacién y culturizacién de la sociedad.

Lo anterior, puede resultar tan sélo un conjunto de ideas o al menos una
necesidad de creer que los planes de estudio asi se formulan, para tener la
certidumbre de que la masa de estudiantes y futuros profesionistas realmente
resulten productivos, rentables y socialmente utiles a la nacion que le brinda esa
oportunidad y al mercado laboral, es necesario verificar que ello resulte cierto,
para este proposito se analizan los cambios en el plan de estudios de la
Licenciatura en Economia, los cuales fueron segmentados de acuerdo al
periodo de instrumentacién por lo que se hace necesario iniciar con el plan de
estudios cursado en el periodo 1975-1979.

3.1 El Plan de Estudios 1974-2002 (cursado en el periodo 1975-1979).

Como resultado de los movimientos estudiantiles de 1968 y 1971, a partir de
1972 se inicia la Reforma Universitaria en la UNAM, cuya finalidad es la
transformacion profunda del contenido y de los métodos de ensefianza de
educacién superior, orientada a una funcion analitica, critica y constructiva que
permita a los universitarios la evaluacion objetiva de las condiciones
econdmicas, politicas y sociales en el contexto internacional, al mismo tiempo
permitir a la universidad la flexibilidad necesaria para que no merme la



autonomia nacional ante el ejercicio de la autoridad, a la vez que se amplien los
recursos presupuestales y se modernicen los recursos humanos y materiales.

En este marco especificamente los foros de transformacién realizados en la
entonces Escuela Nacional de Economia, derivaron en dos aspectos
fundamentales, en la reestructuracion del plan de estudios que se define en
diciembre de 1974 y se implanta en el primer trimestre de 1975; y la
transformacion en 1976, de Escuela a Facultad mediante la creacion del
Doctorado, durante la administracién de José Luis Cecena Gamez, con lo que
se cristaliza el esfuerzo de autoridades, maestros y alumnos, por actualizar y
modernizar la enseflanza en materia de las ciencias econdémicas, en este
proceso, jugo un papel destacado el Consejo Técnico integrado por maestros y
alumnos en su caracter de Delegados electos en los diferentes grupos de teoria
economica y seminarios.

Este plan de estudios es resultado de un intenso y amplio proceso de discusion,
con la participacion de las academias y colegios de profesores y con la
representaciéon de la masa estudiantil a través de los alumnos electos del
sistema de seminarios, de los grupos de centro de economia aplicada y de
teoria econdmica, para tal efecto se instalaron tres mesas de trabajo que
abordaron tres grandes tematicas: a) orientacion y contenido del plan de
estudios b) investigacién y extension universitaria y c) formas de gobierno, en la
primer mesa participaron mas de 80 Delegados quienes presentaron 27
ponencias, en donde se incluyeron los argumentos y enfoques de las distintas
academias y colegios de profesores, concretamente el 18 de diciembre de 1973
en la clausura del foro se dieron a conocer los resultados y conclusiones de las
tres mesas de trabajo, las cuales se publicaron con el propdsito de que al
interior de las aulas de clases se discutieran con los grupos de estudiantes,
finalmente se presentaron para su aprobacién al Consejo Técnico.

El plan de estudios aprobado, se edificd sobre la base de la Teoria Econdmica,
Economia Politica, Politica Econdmica, Historia Econdmica y Sociologia,
Instrumentales e Investigacion las que se orientan a cubrir los elementos
tedricos fundamentales de la carrera, el conjunto de materias que cubren esta
etapa, permite al estudiante acceder al ciclo de preespecializacion en donde
podra optar por una area especifica en donde profundizara los conocimientos,
ampliara su acervo de informacion, analizara los aspectos particulares y
especificos de la economia mexicana y obtendra el rigor teérico metodoldgico
para la realizacién de proyectos de investigacion.

El ciclo de preespecializacion se integré con tres departamentos: Economia
Politica, en el que se incluyé a los seminarios de Desarrollo y Planificacion,
Cuestion Agraria y de el Capital; Politica Econdémica, conformado por los
seminarios de Economia del Sector Publico, Economia Internacional y
Economia de la Produccién; el tercer departamento Economia Matematica, se
estructurd con los seminarios de Econometria, Modelos Econdmicos y Métodos
Matematicos de la Investigacion Econdmica. Esta fue la gran aportacion del plan
de estudios surgido de este proceso, aunado al cambio de la denominacion de
la materia de Centro de Economia Aplicada por el de Centro de Investigacion
Econdmico Sociales (CIES).



De conformidad con lo establecido en el Plan de Estudios de la Licenciatura en
Economia, que fue instrumentado a partir de 1974, y que se cursé en el periodo
1975-1979, el objetivo general que se definio, segun los postulados
determinados en la entonces Escuela Superior de Economia, fueron:

“Poner el acento en los problemas relacionados con el objeto de investigacion,
éste se cumple sobre la base de las técnicas de investigacion aprendidas en el
primer nivel y tomando en cuenta que el estudiante conoce ya las diferentes
lineas de investigacion, asi se revisaran y profundizaran los métodos de
investigacion documentales y de campo que sean Uutiles para el tema a
desarrollar y se pondra énfasis en el uso de las técnicas que se derivan de la
utilizacion del instrumental matematico y estadistico”

A efecto de cumplir con este objetivo, el plan de estudios se estructurd sobre la
base de:

¢ La formacion tedrica del economista debe capacitarlo para Ia
comprension critica de la realidad actual de México y del mundo.

¢ El centro y eje de la ensefianza debe ser la Economia Politica,
propiamente dicha, la Teoria Econémica y la Metodologia.

¢ La ensenanza de las materias instrumentales y la Economia Aplicada,
debe capacitar al economista para el ejercicio profesional.

+ Al estudio de la Economia Politica debe integrarse el de las ciencias
sociales en general.

¢ El estudio de las Ciencias Historicas Econdmicas debe desarrollarse, con
el propdsito de familiarizar al estudiante con la unidad entre la teoria y el
desarrollo concreto de la sociedad.

En este contexto, a mi ingreso a la Facultad de Economia, con la generacién
1975-1979, mediante el sistema de pase automatico, me inserté en el mundo
universitario a nivel licenciatura, es necesario precisar que se desconocia el
plan de estudios, su organizacion y contenido, sin embargo a mas de 20 afos
de distancia surge la necesidad de evaluar el grado de cumplimiento de los
objetivos de dicho plan y de conocer de qué manera impactd en el ejercicio
profesional, como producto de un sistema de formacion académica.

El plan de estudios incluia cursar 53 materias y cubrir 300 créditos para estar en
condiciones de acceder al titulo de licenciatura, previa elaboracion, presentacion
de tesis y aprobacion del examen profesional, para este fin supremo los
estudiantes de la carrera de economia, debian cursar 10 semestres, los cuales
se estructuraron en siete semestres del area basica y tres semestres del area
de preespecializacion, donde de acuerdo a los programas de las academias se
les impartieron las materias siguientes:

! Consultar pagina Internet http://WWW.dgae.unam.mx/cgi-bin/query



a) Materias Instrumentales pertenecientes a las ciencias exactas, las que se
integraron en el area basica con Matematicas |, Il y lll; Estadistical y Il y
las asignaturas de Analisis de Estados Financieros y Contabilidad Social,
y en el area de preespecializacion con Econometria, Modelos
Econdmicos y Métodos Matematicos de la Investigacion Econdmica, de
acuerdo al plan de estudios que se analiza, la importancia de cursar
estas materias se apoya en la imperiosa necesidad de analizar e
interpretar los procesos econdémicos a partir de instrumentos y métodos
matematicos y estadisticos como la expresion cuantitativa de los
fendmenos que se presentan en la actividad econdémica, los cuales se
supeditan al estudio e investigacion econémica, adquiriendo el caracter
de instrumentos y herramientas de analisis cuantico, sin embargo debe
reconocerse que las matematicas y la estadistica le otorgan también un
caracter cientifico a la investigacion econdmica en la medida en que los
métodos empleados se inscriben dentro de las ciencias exactas.

Las matematicas y la estadistica constituyen valiosas herramientas de
analisis de primer nivel, para quienes se dedican a analizar, cuantificar,
correlacionar e interpretar las variables econémicas, maxime cuando se
deben construir escenarios econémicos a partir de las cifras y
estadisticas que se generan en la actividad econémica. En la actualidad
los modelos econométricos constituyen los laboratorios de la economia
en cuanto al manejo o modificacién de las variables (consumo, ahorro-
inversion, gasto publico, balanza de pagos y otros muchos), de la misma
forma es importante sefalar que las proyecciones de las variables
economicas al enfrentarse con la realidad del aparato productivo, politico
y social altera y modifica en forma significativa dichos escenarios que se
basan en supuestos y lineas de tendencia.

El contenido tematico que se imparti6 en los tres semestres de
matematicas se orientdé a: la ensefaza sobre las propiedades de los
numeros reales, operaciones basicas de algebra elemental, geometria
analitica, sistemas de ecuaciones lineales, la regla de Cramer,
introduccion al algebra, matrices e introduccién a la programacion lineal,
ello en la relativo a matematicas |, en el segundo semestre de
matematicas la ensefianza versé sobre funciones, sucesiones, limite y
continuidad, comportamiento de funciones, derivadas y su aplicacion,
para el tercer semestre de matematicas se logré conocer el calculo
diferencial e integral, algunos métodos matematicos, y las funciones de
varias variables; el objetivo que se propuso fue que los estudiantes al
concluir con los tres semestres de matematicas estuvieran en
condiciones de analizar, interpretar y aplicar los métodos cuantitativos
para la investigacion econdmica, a la vez estar en condiciones de
construir usar y proyectar los indicadores econémicos.

En los dos semestres de Estadistica, se aprendid en el primero la
estadistica descriptiva, la distribucién de frecuencias, las medidas de
posicion y dispersidon, medidas de asimetria y concentracién vy
probabilidades; en el segundo la teoria de conjuntos, muestreo e



b)

inferencia, construir series estadisticas, formular indices, coeficientes e
indicadores y efectuar analisis de regresion y correlacion, cuyo objetivo
fundamental se centro en que los alumnos a su termino estuvieran
capacitados en el conocimiento y practica de la estadistica, a fin de que
puedan recopilar, analizar, ordenar y presentar datos numéricos, para
medir las variables econdémicas, asi como inferir las peculiaridades de un
sector.

Las materias que se cursaron en un soélo semestre y que forman parte del
area instrumental son: Analisis de Estados Financieros y Contabilidad
Social; estas materias formativas permitieron tener una nocion genérica
sobre la organizacion de la informacién contable, los movimientos y
registros de las operaciones en lo relativo a la primera y la segunda
incluyo la forma de construir y analizar los aspectos cuantitativos de la
economia, el modelo Insumo — Producto, en donde en forma elemental
se conoce la manera de medir y analizar los impactos que se generan en
los diferentes sectores que participan en la actividad econémica nacional,
tales como el sector agricola, conocido como sector primario, sector
industrial (empresarial), el sector servicios, el gobierno y el comercio
exterior en cuanto a importaciones y exportaciones del pais y de los
registros contables de las empresas, relativos a los balances de ingresos
y gastos.

Dentro del plan de estudio las materias que forman parte del area
instrumental, en el renglon de créditos alcanza un total de 48, lo que
representa el 16.0% de los créditos totales, sin embargo es posible
sefalar que son las asignaturas en donde se presenta un alto indice de
alumnos reprobados, ello impacta en forma directa en la continuidad de
los estudiantes, quienes no cuentan con los conocimientos suficientes
para afrontar las cargas y niveles de informacién que se trasmiten en la
licenciatura, adicionalmente en el ejercicio diario de la profesién para
quienes participan dentro del sector publico y particularmente en las
Areas dedicadas a la Administracion, existe una escasa posibilidad de
aplicar de manera directa este tipo de conocimientos. No obstante en el
campo formativo juegan un papel determinante para el analisis e
interpretacion de la informacion cuantitativa para que a partir de dichos
datos se pueda realizar un analisis cualitativo de los acontecimientos en
la esfera econémica nacional e internacional.

El eje central de la carrera lo constituye la Economia Politica, o mejor
dicho la critica a la economia politica clasica, keynesiana y neoclasica, a
partir de la adopcion de la economia politica Marxista como identidad de
la Facultad de Economia, es necesario admitir que la problematica
econdmica, politica y social del pais exige la definiciéon ideoldgica y
metodoldgica para la interpretacion y analisis de los acontecimientos que
se presentan en estos campos, pero ademas demanda el compromiso de
servir a la sociedad en general, de contribuir a modificar el entorno
nacional, proponiendo las alternativas que beneficien a la mayoria de la
poblacion, especialmente a aquellos que se encuentran en condiciones
precarias, situacion que se expresa en el contrato social que se formaliza



entre los estudiantes de la Licenciatura en Economia y la sociedad quien
posibilita esta educacion formativa.

No es posible pensar que la nacion se encuentra condenada a resistir
resignadamente el papel que le otorga el capitalismo internacional, con el
argumento de que son las propias condiciones que genera y le impone el
sistema capitalista y por tanto las relaciones sociales que se definen
entre las fuerzas productivas, cuyo elemento fundamental es la lucha de
clases.

En esta perspectiva, es imperativo que la universidad publica y
especificamente los egresados de la carrera de economia asuman el
compromiso de nutrirse con los conocimientos plenamente articulados y
estructurados en el campo de la economia politica, que les permitan
conocer, analizar e interpretar su realidad histérica y vigente, a partir de
un enfoque critico y constructivo, este papel no se le puede delegar a las
universidades privadas, maxime cuando es del conocimiento publico, que
los planes y programas de estudio de dichas universidades (ver plan de
la Ibero Anexo No. A-12).

Se construyen a partir de los modelos educativos importados de las
escuelas norteamericanas y responden por supuesto de manera directa a
las necesidades de la empresa privada, cuyo propoésito esencial es la
busqueda de la ganancia, por esta razon es irrefutable que la UNAM
asuma con responsabilidad este papel como condicién pragmatica en la
educacioén social, este atributo es propio de la Facultad de Economia,
quien tiene proscrito renunciar a este caracter, no obstante tampoco le es
dable constituirse en un ente retérico y de descalificacion de su entorno
econdémico.

En éste escenario el plan de estudios producto del foro de transformacion
académica, determina la obligatoriedad de cursar siete semestres de
economia politica, desde el inicio de la carrera y hasta la conclusion del
programa basico en el séptimo semestre, el contenido curricular de las
economias politicas, en los primeros dos semestres se orienta a ubicar
historica y especialmente a la sociedad mercantil y a la ley del valor
estableciendo los elementos tedricos diferenciales de las diferentes
corrientes (subjetivista y clasica), el origen, caracteristicas y acepciones
de la mercancia y del dinero, como expresion de cambio, el génesis y
desarrollo del capital, las relaciones sociales del capitalismo, la plusvalia
como expresion de la ganancia y del plus valor en las diferentes etapas
de desarrollo de la industria.

Lo que permite conocer la dinamica légica e historica de la acumulacién
del capital, sus leyes internas, sus modalidades, asi como los procesos
de conformacion del mercado interior y el ejercito industrial de reserva
como elementos basicos de su evolucion e implantacién en la sociedad;
en el tercer semestre como continuacion del estudio de el Capital, se
aborda lo relacionado con las formulas y procesos del dinero, de la



produccion reproduccién en su forma simple y ampliada y la circulacion,
inmersa en la rotacion del capital .

En el cuarto y quinto semestre se estudia la transformacioén del dinero en
capital, el proceso de acumulacion del capital, el salario, el proceso de
circulacién del capital, la metamorfosis del capital y su ciclo, la rotacion
del capital, la reproduccién y circulacion del capital social en su conjunto,
el proceso de produccion capitalista en su conjunto, la transformacion de
la plusvalia en ganancia y de la cuota de plusvalia en cuota de ganancia,
como se convierte la ganancia en ganancia media, la ley de la tendencia
decreciente de la cuota de ganancia.

El sexto semestre se orienta al estudio del desarrollo historico del
capitalismo, efectuando un analisis critico de las teorias marginalistas y
del bienestar, el estudio del imperialismo como expresion de un estadio
de desarrollo, identificar la participacion del estado en el proceso de
desarrollo, en su concepto de capitalismo monopolista de estado y la
internacionalizacién del capital con la constitucion de los trust y los
cartels como antitesis de los las leyes y principios del capitalismo.
Finalmente en el séptimo semestre se aborda la economia del socialismo
como resultado de las propias contradicciones del capitalismo y como
etapa de transicion al comunismo, tratando de identificar las
problematicas y experiencias a que se han enfrentado los paises en
estos procesos de transformacion.

La magnitud e importancia de las siete materias de economia politica, de
acuerdo al numero de créditos que se le asignan alcanza un total de 42,
lo que representa el 14.0% del total de la carrera, ello pone de relieve
que aun cuando es el eje fundamental de la carrera en el aspecto teorico
conceptual y que la misma define el perfil del estudiante de economia en
esta Institucién, no se le asigna una ponderacion congruente con la
importancia que se pregond en el plan de referencia, en virtud de que se
le otorga un mayor reconocimiento cuantitativo al area instrumental,
mismo que para determinados campos de actividad resulta fundamental
(INEGI, BANXICO, BANCOMEX).

En el area de preespecializacion como ha quedado establecido se
imparten los Seminarios de Desarrollo y Planificacién; Cuestion Agraria y
del Capital, en los cuales se profundiza y aplica los conocimientos
adquiridos durante los siete semestres anteriores. Para este efecto, se
leyeron diversos textos bibliograficos: los tres tomos de El Capital, de la
edicién del Fondo de Cultura Econdmica; las Obras Escogidas de Carlos
Marx y Federico Engels; se conocié sobre el Origen de la Familia, la
Propiedad Privada y el Estado; el Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte;
la Contribucién a la Critica de la Economia Politica; las Obras Escogidas
de Vladimir llich Lenin, se ley6 sobre el Imperialismo Fase Superior del
Capitalismo; el Estado y la Revolucion; Un paso Adelante, dos pasos
atras; las Obras Escogidas de Mao Tsetung; las Cinco Tesis Filosodficas;
la Cooperativizacion Agricola, conjunto de lecturas que permitieron
también conocer sobre la Teoria del Estado, los diferentes modos de



produccion, el comunismo primitivo, el esclavismo, el feudalismo y el
capitalismo, para aterrizar finalmente en la economia del socialismo.

La efervescencia de la literatura del pensamiento socialista, como un
sistema de organizacién de la sociedad que se concretiza en su forma de
gobierno al que se deberia llegar inevitablemente, segun esta corriente
de pensamiento, a efecto de que la produccién social se distribuyera con
equidad, “A cada quién segun su trabajo, a cada quién segun sus
necesidades”, quimeras que en menos de dos décadas de distancia se
extinguieron, con la Perestroika de Mijail Gorvachov, como expresion del
reformismo del socialismo Soviético, pero también como pago ante la
supresion del respeto a las libertades y garantias individuales y el
sometimiento a ultranza al interés colectivo del Estado, representado por
una burocracia privilegiada de corte militar y como resultado de las
presiones del mundo capitalista por convertir a los paises alejados del
poderio del consumismo y la ganancia como parte medular.

Este cumulo de conocimientos en la practica profesional dentro de la
Administraciéon Publica, no tienen una aplicacion directa, sin embargo
permite entender, revisar e interpretar los acontecimientos econémicos,
politicos y sociales con una visién analitica, critica y propositiva, a la vez
que con la sensibilidad necesaria para identificar en que medida las
disposiciones que se emitan contribuyan al bienestar de la sociedad o se
supeditan a los propios intereses y principios del sistema de acumulacién
que se aplica en el pais, a efecto de evaluar las posibles reacciones y
contrapropuestas, aun cuando también debe admitirse, que con el
dogmatismo con que se imparte en la facultad, se alientan y fomentan los
sentimientos antiempresa y antigobierno, cuya resultante obstaculiza la
interaccion, que es necesario alcanzar con el mercado de trabajo, al que
finalmente deberan incorporarse los egresados de la carrera en su
caracter de profesionistas preparados para contribuir al desarrollo de las
empresas, del gobierno y de la economia.

De la misma forma dentro del plan de estudios de la carrera de
economia, la ensefianza de la investigacion y analisis adquiere un papel
relevante, en el entendido que dentro del ciclo basico se adquieren los
conocimientos tedrico conceptuales, que constituyen los elementos
cognoscitivos, metodoldgicos e instrumentales que dotan al estudiante
del nivel de calidad en la ciencia econdmica y del grado de identificacion
y comprension de la realidad y la problematica que se presenta en el
campo de la economia, rescatando sus efectos e impactos en la
sociedad y la politica.

Por ello la incorporacién de la materia Centro de Investigaciones
Econdmico y Sociales (CIES), se propuso llevar a la practica las teorias
aprendidas y confrontarlas con la realidad en el campo del desarrollo del
capitalismo en México, en América Latina y en el contexto internacional,
a partir de los principios probados de la investigacidn econdmica,
capitalizando tanto los elementos conceptuales y las materias
instrumentales. Para este proposito se determind la obligacion de cursar



seis semestres de CIES, es necesario senalar que con la finalidad de
delimitar los campos de investigacion, las problematicas especificas y la
orientacion tedrico conceptual para la investigacion, el CIES se integro
con las areas siguientes: Acumulacion del Capital; Problemas Agrarios;
Estado Mexicano; Sector Externo y Economia Internacional y; Clases
Sociales y Lucha de Clases.

De acuerdo a la naturaleza, las problematicas, los alcances y ambitos de
las areas definidas en los seis semestres, la practica docente se enfoco
a: definir los objetivos generales y especificos del CIES, explicar el
método, teoria y técnicas de investigacion y definicién del objeto de
investigacion, sobre la base de la delimitacion historica, conceptual y
espacial; en el segundo semestre, se somete a discusion la concepcion
tedrica rescatando su viabilidad de aplicacion, las formas y técnicas para
elegir la tematica y problematica a analizar y/o desarrollar, a fijar las
hipbtesis a partir del propio objeto de estudio, mediante la adquisicidn,
manejo y comprension de los conceptos y terminologia; en el tercer
semestre se fortalecen las técnicas para el acopio, -captura,
estructuracion, sistematizacion, analisis y presentacion de informacion.

En el cuarto semestre, se enfatiza la importancia de delimitar la
estructura de la investigacion, los paragrafes a desarrollar, en funcion de
la problematica a resolver de acuerdo a los objetivos y la hipotesis
establecida; en el quinto semestre se muestran las diferencias técnicas y
de sistema en la investigacién de campo y documental, en la primera en
cuanto a la preparacion, aplicacion de encuestas, el procesamiento de la
informacion, la realizacién de entrevistas, la seleccion y deteccion de las
muestras y en la segunda en la seleccion de bibliografia y de fuentes
hemerograficas, la construccion de ficheros, apoyo estadistico y analisis
cualitativo y cuantitativo; en el sexto semestre se presentan los
resultados de la investigacibn del tema seleccionado, previo
reforzamiento de la expresion escrita, como elemento fundamental de la
exposicion de las ideas centrales del producto de la investigacion.

En este proceso se fomenta la cultura de la investigacion y en algunos
casos se realizaron practicas de campo para conocer la situacion de los
sectores elegidos, en donde fue necesario presentar un proyecto de
investigacion que cumpliera con los conocimientos adquiridos, en cuanto
a los objetivos, hipétesis, marco conceptual e histérico, desarrollo de la
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investigacion, analisis estadistico de “subi6 y bajo” y conclusiones.

El peso especifico que se le asigna a los seis semestres de CIES, de
acuerdo al numero de créditos asciende a 24, lo que representa
escasamente el 8.0% del total de la carrera, ello evidencia que aun
cuando es importante en la carrera el aspecto metodolégico y de
investigacion y que ello fomenta el espiritu de investigacién del
estudiante de economia en esta Institucion, no se le valora con
objetividad la importancia de formar investigadores en el plan analizado,
en virtud de que a pesar del numero de semestres en que se imparte, no



d)

se le reconoce en la misma magnitud e importancia que las areas
instrumental y de economia politica.

Paralelamente y en la misma tematica, se cursa en el segundo semestre
la materia de Metodologia de las Ciencias Sociales, donde los profesores
se afanaron por ensefar los métodos y técnicas de investigacion, en los
que se conocié sobre el materialismo historico, la dialéctica del
materialismo, elaborar fichas de trabajo y bibliograficas, definir y precisar
los objetivos generales y especificos de la investigacion; las hipétesis, el
desarrollo y aplicacién de la investigacion, lo que contribuy6 a perfilar un
método de estudio e investigacion con el apoyo de las lecturas de Felipe
Pardinas, Notas Sobre Metodologia de Mauricio Levendisky, Como
Estudiar para Aprender de Max Meenes.

El aprendizaje que se obtuvo a lo largo de los seis semestres de CIES,
constituyeron las herramientas de mayor aplicacion en el desarrollo
profesional, considerando que el fomento y desarrollo de la capacidad de
analisis, es el tesoro mas valioso que aportd la facultad a sus
estudiantes, de la misma forma los sistemas, métodos y técnicas de
investigacién marcan el rigor metodoldgico que los economistas imprimen
a su quehacer profesional, independientemente de la funcidén que
desempenen y del grado de aplicacion de la ciencia econdmica,
caracteristicas que establecen la diferencia en la forma de disenar,
plantear, desarrollar y presentar las documentales que deben generar en
el campo de la actividad diaria.

La historia como parte de la ciencia econdmica, en el plan de estudios
analizado, logra posicionarse como el conocimiento y reconocimiento de
la realidad, como los hechos que en si mismos encierran su propia
dindmica y su curso de accién, como la necesidad de los estudiantes de
economia por revisar, desentrafiar y redefinir los acontecimientos
histéricos no a la luz de versiones apologéticas de héroes patrios que
enaltece la historiografia tradicional, sino bajo la 6ptica de los agregados
sociales, de la lucha de clases, del desarrollo de la propia sociedad,
limitado por su incapacidad de organizaciéon y supeditada a los intereses
y derroteros que le impone los sistemas y modos de produccion.

De acuerdo a los diferentes estadios de desarrollo por los que ha
transitado a lo largo de su existencia, en las que se definen las relaciones
sociales, sus acciones e interacciones, por supuesto sin perder de vista
sus vinculos en el concierto internacional y en el peor de los casos la
subordinacién y determinaciéon de los agentes externos que con su
poderio son capaces de alterar los cursos y destinos de la sociedad.

Las materias que se integran en esta rama del conocimiento son: Historia
Econdmica General | y I, las que se cursaron durante los dos primeros
semestres, el contenido tematico que se abordo fue la conceptualizacion
de la historia, algunas corrientes, el materialismo histérico, los modos de
produccién precapitalistas, la transicion del feudalismo al capitalismo, el
desarrollo del capitalismo mundial, los casos representativos de este



sistema de produccion en Inglaterra y Estados Unidos, la industrializacion
en Alemania y los EU.; el imperialismo, los impactos de la primera y
segunda guerra mundial, conceptuadas como luchas por el poder
economico y politico mundial, asi como por la reparticion de los
mercados internacionales, entre las potencias econémicas.

La crisis del capitalismo, las experiencias de los paises del entonces
blogque socialista como la URSS, Checoslovaquia, Polonia, Yugoslavia,
China y Cuba, como sistemas de produccién en la fase superior del
capitalismo, en este proceso se tuvo acceso a informacion econdmica,
politica, social, sobre comercio, estadisticas y participacion en el contexto
internacional, para lo cual se acudié entre otras lecturas a Nosotros el
Pueblo de Leo Huberman, a las Obras Escogidas de Lenin y Mao
Tsetung; La Ideologia Alemana, de Marx Engels, La memoria del Poder,
de Enrique Flores Cano, entre una gran variedad de lecturas.

Historia Economica de América Latina, esta materia verso sobre el
proceso socioeconomico, y de ampliacion del mercado mediante la
colonizacion y conquista de la América Latina por parte de los paises
Europeos, los movimientos de independencia, la creacion de Estados
Nacion, las economias primario exportadoras, la industrializacion en
Latinoamérica y el desarrollo del capitalismo en América Latina,

Se recuerda con un dejo de nostalgia las ensefianzas de la profesora Ma.
Teresa Quijano, quien en sus clases hablaba con vehemencia y dolor del
fascismo en América Latina, especialmente el de Chile y Uruguay, como
parte de su propia experiencia, aunado a lo anterior transmitid
informacién sobre el desarrollo desigual y compartido entre los paises de
la region, como Brasil, Argentina y México, con un proceso interno de
urbanizacion importante pero con la pobreza metida en todo el pais,
como reflejo de la proletarizacién del campo. Para ello se acudié a las
lecturas del pensamiento econdmico Latinoamericano, de la Comision
Econdmica Para América Latina (CEPAL), Raul Prebisch, Anibal Pinto,
Theotonio Dosantos, Fernando Henrique Cardoso y Enzo Falleto, Juan F
Noyola, Celso Furtado, El Capitalismo Dependiente Latinoamericano de
Vania Bambirra.

Historia Econdmica de México | y II, en estas asignaturas se hizo posible
obtener un conocimiento formativo de las condiciones econdmicas,
politicas y sociales del pais desde la época de las sociedad Mexica su
organizacién y comercio, la conquista y la colonia por parte de la Corona
Espafola, la destruccion de la sociedad indigena, el saqueo de los
metales preciosos y la superposicion de los intereses y la cultura del
conquistador, la Guerra de Independencia y la Lucha de Reforma, la
Revolucion Mexicana y el México Posrevolucionario, el inicio del
capitalismo en México y el México contemporaneo, en este proceso
histérico se conocid sobre la evolucion econdmica, politica y social de la
nacion.



Asimismo se revisaron las teorias de los diferentes pensadores y
estudiosos de la economia mexicana, como continuacién de este proceso
de aprendizaje historico en el sexto semestre se curso la materia de
Analisis del Cambio Social en México, en donde se abordé el analisis de
temas de actualidad como consecuencia y resultado de los fenémenos
ocurridos en el pasado inmediato, esto propicio la lectura de una cantidad
importante de bibliografia, entre las que destacan México en la Orbita
Imperial y La Planeacién en México de José Luis Cecefa Cervantes; La
Revolucion Interrumpida de Adolfo Gilly; México Riqueza y Miseria de
Alonso Aguilar y Fernando Carmona; Dialéctica de la Economia
Mexicana de Alonso Aguilar Monteverde; Historia del Capitalismo en
México de Enrique Semo; la Democracia en México de Pablo Gonzalez
Casanova, entre otros muchos textos y titulos sugeridos por la planta de
profesores de esa época, lo que pone de manifiesto la percepcion,
concepcion y analisis de la problematica econdmica y de las propuestas
de solucion, de acuerdo a la visién de los afos setentas.

La significacion cuantitativa que le otorga el plan de estudios de acuerdo
a los créditos asignados asciende a 28 en total, lo que representa el
9.3%, porcentaje que resulta superior incluso con relaciéon a la materia de
CIES, ello pone de relieve que en el plan cursado se valoro la
importancia de aprender la historia, como elemento de identidad con su
pasado, a la vez que como método que permite revisar los
acontecimientos con un enfoque objetivo y universal, capaz de reconocer
en los individuos la responsabilidad social y las interacciones sociales y
productivas que surgen y desarrollan en su entorno social y de la
modificacion de ellas en cuanto a evolucion y progreso técnico y cientifico
lo que contribuye a fortalecer la formacién del economista.

El conjunto de conocimientos y de informacién histérica permite el
acercamiento con la realidad del pais y explica el porque de su
desarrollo, determina la identidad de los individuos con los valores
nacionales, sin simbolismos o0 elementos miticos que impidan la
valoracién objetiva de las causas y circunstancias que determinan la
concretizacién de los hechos, como procesos sociales donde si bien es
cierto que las decisiones y actos los realizan los hombres y personas
especificas, ello es producto de las necesidades y demandas de la
sociedad y de sus relaciones como individuos y grupos de individuos en
la busqueda y proteccidn de sus intereses, esta concepcion en la practica
laboral, se traduce en la obligacibn de asociar y perfeccionar los
esquemas de andlisis e interpretacion de los acontecimientos
economicos, sociales y politicos, bajo una perspectiva social y
humanista, que ponga en el centro del contenido de las acciones y
decisiones, la identidad cultural, el acervo histérico y la imperiosa
necesidad de preservar los valores nacionales.

En el mismo plano del aprendizaje Econdmico, dentro del plan de
estudios de la carrera es obligatorio cursar cuatro semestres de Teoria
Econdmica, materia que se constituye como parte medular de la ciencia
econdmica, a lo largo de la existencia del hombre y con el propdsito de



satisfacer sus necesidades se ha adentrado en un proceso de
transformacion de su naturaleza, para convertirse en un ser socialmente
productivo que al entrar en contacto con los demas individuos estableci6
las relaciones sociales y productivas que dan origen a los fendmenos
econdmicos.

El estudio de estos acontecimientos se inicia con planteamientos de
filosofia y ética econdmica cuyo andlisis se centra en los principios de
justicia, equidad, usura, consumo Yy riqueza, en la medida que
evolucionan las relaciones comerciales y de produccién también se
incorporan conceptos como comercio, intercambio, este proceso se
conceptué como mercantilismo, ello da lugar al desarrollo de la politica
econdmica, considerada en su etapa inicial como técnica, mas tarde con
la sistematizacion del conocimiento se formula la economia politica, para
finalmente darle un caracter cientifico al estudio de los acontecimientos
economicos.

A lo largo del desarrollo econdmico han existido diversas corrientes,
doctrinas y pensamientos que a partir de su analisis e interpretacion han
logrado establecer teorias econoOmicas, las que se presentan y
representan por: la escuela clasica, expresada en las leyes del mercado,
es decir la oferta y la demanda como factores fundamentales para la
regulacion de la actividad econdmica; la marxista con su teoria del valor,
la mercancia, el trabajo y la plusvalia y; la neoclasica basada en los
costos de produccion, sin dejar de reconocer las teorias elaboradas y
etiquetadas por los propios autores como Keynes, Freeman, Kaldor entre
otros muchos autores.

Es importante precisar que el mayor reto de la teoria econémica consiste
en lograr establecer la mayor y mejor correlacion entre los modelos y
realidad a efecto de que a partir de la construccién de los modelos pueda
representarse e interpretarse con objetividad los fendbmenos econémicos
que se generan en el desarrollo de la actividad econdémica, cabe precisar
que la diferencia fundamental entre Ila microeconomia y la
macroeconomia estriba en que la primera se aboca al estudio de las
unidades econdmicas productoras y consumidoras y cuyo proposito
central es la determinacion de los costos de produccién y por ende de los
precios en el mercado, mientras que en la segunda su materia de
investigacion y su objeto de andlisis se realiza a nivel nacional, con el
manejo de los agregados econdémicos entre otros como el ingreso, el
consumo, la inversién, el ahorro nacional y cuyo objeto central es la
determinacion de la renta nacional.

Con el propésito de entender y comprender estas teorias durante cuatro
semestres se pudo conocer los aspectos de la Microeconomia abordando
temas como las teorias de la demanda del consumidor, del mercado y del
producto; la teoria de la produccion, las leyes de la produccion, el
equilibrio de la empresa, la teoria de los costos y sus curvas, la teoria de
la empresa en condiciones de competencia, monopdlicas y oligopdlicas y
la teoria gerencial de la empresa.



Por su parte en las clases de Macroeconomia, se aprendid la
conceptualizacion, categorizacibn y medicion de las variables
macroeconomicas de ingreso, gasto, ahorro, inversion y los factores de la
produccion: tierra, trabajo y capital, la oferta y demanda, los mercados de
bienes y servicios y de los factores, el consumo, las importaciones y las
exportaciones, el Ingreso Nacional, el Producto Interno Bruto, la Balanza
de Pagos, la politica fiscal y tributaria, la politica monetaria, los modelos
economicos.

Entre los que se destacan el Keynesiano, con su analisis e interpretacion
del empleo, el interés y el dinero, con su curva IS-LM, como expresion de
la politica fiscal y monetaria, lo que define el lenguaje de los
economistas, con el apoyo de la lectura de los titulos basicos de: Teoria
Microecondmica de Charles E. Ferguson y el libro de Curso de Economia
Moderna de Paul Samuelson.

Asimismo, Historia de las Doctrinas Econdmicas de Eric Roll, sin dejar de
lado la obra cumbre de John Maynard Keynes, la Teoria General del
Empleo, el Interés y el Dinero, como producto de la crisis de 1929 y la
forma de regular la participacion de Estado en la Economia, a contrario
sensu de la teoria de los “Clasicos” Adam Smith, con Riqueza de las
Naciones, y David Ricardo, con Principios de Economia Politica y
Tributacion, en donde se argumenta sobre las leyes de la oferta y la
demanda y “la mano invisible del hombre” maxime tratdndose de los
fundadores del pensamiento econdémico, cuyos elementos fundamentales
ordenan los factores de la produccién para establecer la forma y términos
en que producen valor, temas impartidos y analizados con especial
cuidado e interés y ampliamente discutidos y revisados por los
pensadores y tratadistas del siglo XX y en particular por los estudiosos de
la economia en esta Facultad.

Las cuatro teorias econémicas, dentro del plan de estudios alcanzaron un
total de 24 créditos lo que representa el 8.0% del total de créditos de la
carrera, ello pone de relieve que aun cuando esta materia es la que le
aporta al futuro licenciado en economia el lenguaje y sobre todo la
comprension del marco conceptual que lo distingue de las demas
disciplinas humanisticas, a la vez que le permite identificar, evaluar y
pronosticar las medidas y acciones de politica econémica en el entorno
nacional y particular de las empresas y consumidores, de los agentes y
factores del mercado y de la produccion, el limitado numero de horas que
se destinan al proceso de ensefianza- aprendizaje restringe la posibilidad
de forjar economistas orientados a la interpretacion y elaboracion del
modelismo econdémico, como sinénimo de planteamiento y solucion de
problemas de crecimiento, progreso y desarrollo econémico.

Si bien es cierto la enorme importancia que revisten estas materias en la
formacion de los estudiantes de economia, es también cierto destacar
que en ellas se presenta el segundo nivel mas alto de reprobacion,
situacion que desde luego constituye un elemento digno de considerarse
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a la luz de que los estudiantes aun en el tercer semestre no han
adquirido las herramientas matematicas y estadisticas para entender y
comprender con objetividad los modelos que se les ensefian en esta
etapa, de la misma forma en el plano profesional para quienes se
insertan en la actividad del sector publico y de manera particular en las
funciones administrativas no tiene una aplicacién directa, y en el caso de
las empresas privadas no se llega a aplicar y desarrollar a plenitud la
teoria econdmica debido a la imposibilidad econémica de quienes
pretenden instalar una micro o pequefa empresa y en las grandes y
medianas estas actividades se encomienda a despachos de consultores
en los que participan un numero limitado de profesionistas de la carrera
de economia.

En este cumulo de conocimientos adquiridos se incluye las materias de
Desarrollo y Subdesarrollo | y Il, cuyo aprendizaje incluyd diversas
tematicas en cuanto al origen del subdesarrollo, conocer las diferencias
conceptuales entre desarrollo y crecimiento econdmico, los factores
distintivos, las teorias y modelos del desarrollo y las estrategias para
alcanzarlo, para este fin se realiz6 un recorrido por las diferentes
corrientes desde Adam Smith y David Ricardo, pasando por Keynes,
Harrod-Domar hasta los tratadistas Latinoamericanos de la CEPAL, con
ello se incursiond en los pretendidos modelos de desarrollo como el de
los factores de Desarrollo de Michal Kalecki y un Modelo de Desarrollo
Econdmico de Nicholas Kaldor, sin dejar de lado el libro de Maurice
Dobb, Los problemas de industrializacion en los paises agricolas,
producto del andlisis de lecturas sobre Desarrollo Econdmico, seleccion
por Guillermo Ramirez H. editado por la entonces Escuela Superior de
Economia, en el cual se incorporaron 54 titulos de autores diversos tanto
en su pensamiento como en su analisis.

De igual forma se cursaron dos semestres de la materia de sociologia y
politica en las cuales se adquirid informacién sobre el desarrollo y el
cambio social en México, la transformacion de la sociedad rural en
urbana, como expresion del desarrollo del capitalismo, la formacién de
partidos y organizaciones politicas, la participacién en la vida econémica,
politica y social de los sindicatos, todo ello como parte de los factores
que intervienen en el modelo de acumulacién del capital.

Las materias que se cursaron en un sélo semestre fueron: Geografia
Econdmica General y de México, Comercio Internacional (en esta rama
se cursé el Seminario de Preespecializacion) la que permitié conocer la
situacion econdmica por zonas, regiones y estados en el ambito nacional
e internacional, en correspondencia con los elementos -climaticos,
orograficos, de rios, bosques y los demas aspectos de los recursos
naturales, para aprovechar las ventajas comparativas, aun cuando el pais
se encuentra dividido geograficamente entre el norte, en donde se ubican
los estados de mayor desarrollo industrial, Jalisco, Nuevo Ledn,
Tamaulipas, Baja California entre otros y en el sur los de menor
desarrollo industrial y econémico como Oaxaca, Guerrero y Chiapas.
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Estos elementos en el contexto internacional ubican las ventajas
comparativas y competitivas de las empresas y productos que se instalan
y fabrican en el territorio nacional que al vincularse con el mercado
mundial le asignan o asumen un papel como importadoras o
exportadoras de bienes de consumo final, intermedio o bienes de capital,
lo que establece y edifica las condiciones de dependencia e
interdependencia con las economias de los demas paises del orbe, entre
naciones ricas y pobres, desarrolladas o subdesarrolladas y en la
reparticion del mercado mundial entre los paises imperialistas y entre las
empresas trasnacionales y oligopdlicas.

A partir del séptimo semestre, como parte del plan de estudios de la
carrera, El ciclo de preespecializacién se integré con los seminarios de
Desarrollo y Planificacion, Cuestion Agraria y del Capital; adscritos al
departamento de Economia Politica, los seminarios de Economia del
Sector Publico, Economia Internacional y Economia de la Produccion,
integrados en el departamento de Politica Econdmica, y en el
departamento Economia Matematica, se incluyeron los seminarios de
Econometria, Modelos Econdmicos y Meétodos Matematicos de la
Investigacion Econdémica. Esta fue la gran aportacion del plan de estudios
surgido del proceso de transformacién académica, al haber concluido los
seis semestres del ciclo basico y al haber adquirido los conocimientos de
las materias instrumentales, de historia, economia politica, teoria
econdmica, investigacion, el estudiante estaria en condiciones de optar
por el area de investigacion que mayormente hubiera atrapado su interés,
a la par que le permitiera construir durante estos tres semestres su
trabajo de tesis para que a la conclusion de los diez semestres estuviera
en condiciones de lograr su titulacion.

Era necesario optar por una area de preespecializacién de las que
ofrecia la Facultad habiendo elegido el Seminario de Comercio
Internacional, con la intencién de adquirir los conocimientos suficientes y
eficientes que me permitieran insertarme en las actividades del comercio
exterior, por lo que se cursaron tres semestres, donde se procuré
aprender el analisis de los sectores que participan en el comercio exterior
(exportaciones e importaciones) de la economia mexicana, a partir de las
ventajas comparativas, en la produccion, distribucién y comercializacion
de los bienes de los tres sectores econdmicos industrial, agricola y de
servicios, los cuales se apoyaban en los bajos costos de mano de obra,
en las politicas de fomento, como la fiscal y arancelaria, comercial,
conjuntamente con la politica monetaria.

En cuanto a los mecanismos para definir una paridad cambiaria fija o de
deslizamiento, de la misma forma para fortalecer al sector exportador es
condicion indispensable que los procesos productivos se hagan mas
rentables, se incorpore mayor y mejor tecnologia, que disminuya los
costos de produccidon y maximice la productividad, lo que resulta
paraddjico en las condiciones de este pais, en donde se requiere generar
afo con afo cerca de un millén de empleos, no obstante que la ortodoxia
demanda el uso intensivo de mano de obra y el uso extensivo de bienes



de capital, con el propésito de contar con un aparato productivo
competitivo en el mercado interno e internacional, so pena de rezagarse
en el concierto internacional y de producir menos con mas recursos, con
la consecuente pérdida de rentabilidad y de la dinamica de la economia
en los sectores agricola, industrial y de servicios.

Es conveniente destacar que la definicion de los seminarios se orientd a
satisfacer dos obijetivos, el primero, establecer las bases para que el
alumno inicie en el séptimo semestre el desarrollo de su trabajo de tesis,
para que a la conclusion de la carrera estuviera en condiciones de
titularse, el segundo permitir al estudiante la eleccibn de una
especialidad, que lo llevara a continuar el desarrollo y perfeccionamiento
profesional e interesarlo en obtener un grado académico, cabe precisar
que en el caso particular y en el del 94.6% de los estudiantes de este
plan de estudios no se lograron estos propoésitos. Toda vez que el indice
de titulacion de 1980 a 1990 es solo del 5.4 en promedio anual, como se
observa en el cuadro anexo A-4 Alumnos Matriculados 1975-2005.

En los ultimos semestres se cursé la materia de Teoria y Politica
Monetaria, donde surgieron un cumulo de inquietudes, partiendo de la
base de que el dinero no es mas que la expresidon monetaria de los
bienes y servicios que se producen dentro de un contorno geografico
llamado pais o0 nacion, y que el dinero y su velocidad de circulacion
deben corresponder a la masa de bienes y servicios que se producen y
comercializan, a fin de evitar presiones inflacionarias, lo anterior se
complicaba mas en la medida en que las economias locales se
interrelacionaron, y se comparaban las capacidades productivas de un
pais con relacion a otro u otros, porqué al entrar en contacto a través del
comercio internacional, era posible transferir riqueza e inflacion, aun mas
complejo resulté este andlisis cuando se establece un patron de
convertibilidad de las monedas.

Adicionalmente en la etapa final de la formacién académica de los
estudiantes de la Licenciatura en Economia se dejaba a su eleccion
cursar materias optativas para completar los 300 créditos exigibles, por lo
que se tomo la decision de cursar la materia de Teoria Monetaria para
tratar de resolver las inquietudes surgidas, asi como materias
relacionadas con la Administracion Publica, como Formacion del Estado
Mexicano, Presupuesto por Programas, Teoria de la Administracion
Publica, en las que se pudo visualizar algunos aspectos del Sector
Publico, sin que con ello pueda decirse que dichas materias aportaran los
conocimientos elementales para entrar, participar y colaborar, en el
ambito laboral de la funcién publica.

No es posible soslayar el desequilibrio en el propio plan formativo, por un
lado se le dedicd un numero excesivo de horas clase a las materias de
tipo social y un escaso numero a las materias técnicas y cientificas como
matematicas, teoria economica y contabilidad social, a geografia
econdmica o demografia la cual se cursaba como optativa.



En consecuencia los economistas forjados en esa generacion ademas de
contar con una clara tendencia a la investigacion son mas sensibles al
analisis de las problematicas sociales, lo que los hace proclives a
denostar las politicas econdmicas puestas en practica por las autoridades
del Estado, en demérito de dicha formacion, se limitd incentivar el
caracter proactivo y propositivo del estudiante.

Ello en cuanto a la definicién de aquellas medidas, soportadas en analisis
de modelos cuantitativos que dentro del marco del sistema capitalista,
posibilite el fomento, consolidacién y crecimiento de la empresa, como
medio para generar empleos suficientes y bien remunerados que
permitan a la sociedad, dentro de los principios esenciales de la
reproduccion del capital alcanzar el crecimiento econdmico y lograr una
mejor distribucién de la riqueza, en un marco de concertacion y respeto
con las instituciones publicas y en congruencia con el marco legal que las
legitima y reglamenta, para lo cual se requiere la definicion e
instrumentacién de una estrategia econdmica debidamente estructurada
e integrada por politicas en materia fiscal, monetaria, comercial, agricola,
de servicios e industrial.

Es claro que la formacion académica se orienté de manera predominante
hacia el fomento y desarrollo de las habilidades y el aprendizaje de las
técnicas y métodos de investigacion econdmica que permitieran al
educando contar con las herramientas para la elaboracion de estudios,
pero en forma determinante se logré despertar y cultivar en el alumno la
necesidad de la lectura como una forma permanente de vida y de
aprendizaje, que ha marcado la existencia de esa generacién y de la gran
mayoria de los forjados en las aulas de la carrera de economia.

De la misma forma las siete economias politicas cursadas permitieron
penetrar en el interior de las relaciones e interacciones del sistema
capitalista, en los vinculos e intereses de los propietarios del capital
financiero, de los bienes de produccion y de la tierra y de los propietarios
de la fuerza de trabajo como “Unico medio generador de riqueza”, en los
actos de cambio e intercambio, unos en la busqueda de la obtencién de
mas ganancia y los otros en la busqueda de un pago y/o remuneracion
que les permita acceder a una vida digna para ellos y sus familias, en sus
formas de organizacién para la defensa de sus intereses, ello contribuy6
a formar un espiritu critico, analitico y de disertacién, con una dosis de
ideologizacion en las diferentes etapas y facetas del egresado, los que se
hacen presentes en sus diversas manifestaciones, en los ambitos laboral,
cultural, académico e ideoldgico, del hoy egresado de la Facultad de
Economia.

3.2 El Plan de Estudios 1994-2000 y sus Transformaciones a partir de
1980.

La Facultad de Economia a lo largo de los ultimos veinte afos 1980-2000, ha
experimentado cambios en sus diferentes estructuras y ha buscado insertarse
en una dinamica que le permita mejorar sus planes y programas formativos, su



planta de profesores, su infraestructura técnica, bibliotecaria y de instalaciones,
la que no esta ajena a la problematica del pais y de la UNAM en sus diferentes
ambitos en lo econdmico, politico, social, ideoldgico y cultural, en ese lapso ha
participado en los movimientos estudiantiles denominados los CEU’istas vy
CGH’echeros. También ha forjado lideres estudiantiles, politicos, sociales y de
opinion, asi como servidores publicos de primer nivel en la Administracion
Publica Federal, y a la administracion de la Ciudad de México con la llegada del
Partido de la Revolucion Democratica al Gobierno, todos estos elementos
integran un escenario que debe revisarse a la luz de los propios cambios dentro
de la Facultad.

Como producto de los resultados de las generaciones de egresados, quienes en
una gran proporcion no han encontrado los espacios suficientes para tener
cabida y obtener las oportunidades de empleo, en un mercado laboral cada vez
mas competitivo y estrecho, por cuanto el sector empresarial demanda
economistas con un perfil que se ajuste a la directrices cuantitativas de la
economia, bajo un enfoque eficientista, de rentabilidad y productividad, que
cuenten con conocimientos orientados a los aspectos técnicos y a la
construccion de modelos cuantitativos.

El sector publico no alcanza a determinar con precision en que areas y para que
funciones requiere economistas y de qué perfil, ello sin incluir las funciones
sustantivas del Banco de México y algunas areas de las dependencias y
entidades publicas y no obstante que se tiene la percepcion por parte de la
administracion publica, de un grupo de empresarios y de la sociedad, que con la
llegada de los economistas a las esferas del poder y de la toma de decisiones
lejos de mejorar la situacién del pais se ha incurrido en un proceso permanente
de crisis y recesidon que provocaron condiciones de desempleo, inflacion, mayor
endeudamiento y que no se han atendido las demandas de la sociedad.

En este sentido concretamente dentro de la UNAM vy particularmente en la
facultad de economia las organizaciones de maestros y alumnos, las
autoridades han pugnado por efectuar cambios en el plan educativo, en la
formacion, actualizacion y desarrollo de la docencia, en los proyectos y
metodologias de investigacion, con el propdsito de que la facultad responda a
los retos del México globalizado, desnacionalizado, descapitalizado, endeudado
y con modelos y sistemas de produccidén agotados y rebasados por la dinamica
de la actividad econdmica, que lo han sumergido en un proceso ininterrumpido
de crisis y que dentro de sus mayores logros es socializar la pobreza y
privatizar, concentrar y centralizar en un menor numero de familias la riqueza,
pero que también forme y capacite a los futuros profesionistas para que
obtengan la oportunidad de poner en practica sus conocimientos.?

A veinte afos de distancia de haber instrumentado el plan de estudios surgido
de la transformacion académica en 1974, su evaluacién debe ponderarse a la
luz de los resultados obtenidos en cuanto a la participacion de las generaciones
de economistas egresados y formados con esa orientacién, en la esfera de la
actividad publica y privada y su contribucién al crecimiento econdémico, al
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desarrollo social y a la estabilidad politica, pero también en funcién del grado de
aceptacidn o de demanda en el mercado laboral constituido de manera
determinante por la estructura del sector publico y colateralmente por Ila
iniciativa privada, mercado del que progresivamente hemos sido desplazados
por los economistas forjados en las universidades privadas, de la misma forma
bien valdria la pena evaluar a los propios economistas en su carga de
conocimientos, de habilidades y destrezas, su grado de desarrollo y en la
satisfaccion personal.

Este ejercicio resulta casi imposible maxime cuando se adolece de informacion
o de estudios que objetivamente ofrezcan un panorama sobre estos elementos,
no obstante se aprecia con claridad que los economistas egresados de la
facultad no necesariamente resultan los mas codiciados por la iniciativa privada
y la administracién publica, por ello es indispensable plantearse la pregunta en
que parte de la formacion de estos profesionistas se encuentra la problematica,
las limitaciones o las debilidades para su ejercicio profesional.

Para este fin se organizaron conferencias, mesas redondas, paneles, congresos
universitarios, con especialistas, las camaras empresariales, las organizaciones
sindicales y la intervenciéon del personal académico, para recoger sus
inquietudes y sus demandas y establecer las directrices que hagan de la
Facultad de Economia y de sus egresados un ente capaz de insertarse en la
vida productiva del pais, sin embargo los resultados aun estan lejos de
concretizarse en acciones viables y objetivas, no obstante en la busqueda de
obtener y formar mejores profesionistas. >

En 1993 se reformuld el Plan de Estudios, el cual segun la definicion de quienes
participaron en su integracion se ha orientado a:

El nuevo plan de estudios de la Licenciatura en Economia tiene como objetivo
general “Formar economistas capaces de entender los problemas de la
produccion, la distribucién y el consumo de los bienes y servicios que satisfacen
las necesidades del hombre y de la sociedad™

Para alcanzar este objetivo se establecié dentro de la Facultad un perfil del
egresado en el que se precisa, el Licenciado en Economia estara preparado
para las siguientes actividades:

+ Realizar investigaciones y aplicar los principios y teorias de la economia,
para formular soluciones a los problemas econdmicos que plantea la
organizacién de la produccion, métodos de comercializacion, tendencias
de comercio, politicas de precios, productividad y otros aspectos de la
situacién del momento o de la situacién prevista para el futuro.
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¢ Reunir, analizar e interpretar los datos econdmicos y estadisticos,
elaborar modelos matematicos, para representar fendmenos econémicos
y emplear otras técnicas econométricas.

¢ Hacer previsiones sobre la demanda futura de bienes y servicios,
fluctuaciones en los precios y en las tasas de interés, cambios en la
situacion en el mercado de trabajo y evaluacion de otros factores
econdmicos.

¢ Trazar los planes para ayudar a solucionar los problemas econdémicos
que se plantean en las empresas agricolas, industriales, comerciales y
otras, en los organismos gubernamentales y de otra indole.

+ De la misma forma el propio Plan de Estudios reconoce que:

¢ La economia como parte sustancial de la sociedad actual cambia y hace
cambiar permanentemente y vertiginosamente las condiciones de vida de
la humanidad.

¢ Las ideas evolucionan al ritmo de los cambios en la busqueda de
explicaciones de los fendmenos sociolégicos y la solucién de los
problemas por ellos planteados, lo que somete a prueba las teorias
existentes y obliga a reflexionar y a la generacién de nuevas teorias.

+ La sociedad, la economia y las teorias viven cambios trascendentales y
enfrentan problemas inaplazables y hechos irreversibles.

+ La profesion del economista se modifica en la medida que la presién de
estos cambios, sin alterar su interés fundamental que debe ser el
bienestar del hombre y el desarrollo de la sociedad.

El logro de estos objetivos y propdsitos implica para las generaciones que se
forman con el nuevo plan de estudios cursar la carrera en diez semestres,
aprobar 60 materias y obtener 366 créditos, en términos generales es
perfectamente claro que se adicionaron 7 materias y 66 créditos, situacién que
en primer termino la amplia cuantitativamente en el horizonte de los
conocimientos, no obstante el contenido tematico del nuevo plan es el que
determinara el perfeccionamiento del bagaje de conocimientos para las
préximas generaciones de economistas.

Estructura del Plan de Estudios 1993. El nuevo plan de estudios (1993), se
integra en dos vertientes:

El Ciclo Basico, concebido como la etapa en la que el estudiante adquiere los
conocimientos, mediante la construccion de la base conceptual, los elementos
de analisis, la diversidad teodrica, el lenguaje, el método, las herramientas y
técnicas propias de la disciplina; este ciclo se integra con las Areas de
conocimiento. Matematicas y Estadistica, Historia Econdmica, Teoria
Econdmica, Economia Politica e Investigacion y Analisis Econémico.



El Ciclo Terminal, concebido como la etapa de profundizacion del conocimiento
en un campo especifico, se constituye por los elementos siguientes: Trabajo de
Investigacion; Conocimientos Nuevos o profundizacion tedrica y; Desarrollo de
habilidades para el trabajo y la practica profesional. En consecuencia la
estructura del plan de estudios establecido en la Facultad, se expone
continuacion:

Descripcion Sintética de las Asignaturas

El Plan de estudios para 1993, de acuerdo al mapa curricular que lo integra,
define las materias siguientes®:

Historia Econémica General |. El estudiante sera capaz de explicar la génesis y
desarrollo del capitalismo desde sus origenes hasta su expansion y
consolidacioén en el siglo XIX.

Economia Politica |. Resolver problemas econdmicos importantes desde el
punto de vista de la economia marxista, haciendo ver que esos problemas son
relevantes y cambian; y que el pensamiento econdmico es diverso y cambiante.
Examinar algunas de las principales ideas dentro del pensamiento marxista y
sus vinculos con las teorias no marxistas.

Introduccién a la Teoria Econdmica. El estudiante estara capacitado para
distinguir los principales problemas que aborda la economia, tanto desde la
perspectiva macroeconémica como macroeconémica para posibilitar el
entendimiento descriptivo de una realidad econdémica en su estructura y su
funcionamiento.

Introduccién a Métodos Cuantitativos. Distinguir los elementos basicos del
algebra elemental, del conjunto de los numeros reales, de la geometria
analitica y de la estadistica descriptiva para homogeneizar el nivel de los
cursos sobre métodos cuantitativos.

Curso de Contabilidad General y de Costos. Analizar las distintas transacciones
econdmicas, a su impacto sobre la empresa, sus recursos y su liquidez; y
calificara la informacion econdémica sobre la empresa para opinar sobre
diversos temas de produccion, financiamiento en general, y toma de
decisiones.

Investigacion y Andlisis Economico |. Investigara acerca de los grandes
agregados macroecondmicos, y dara privilegio al estudio de la poblacion, su
fuerza de trabajo, sus fuentes de ingreso y niveles de vida, como referencia
obligada para un analisis econdémico.

Historia Econdémica General Il. Analizar desde las transformaciones del
capitalismo que dieron origen a la fase imperialista hasta los fendmenos mas
recientes acontecidos en la economia internacional y el desarrollo de América
Latina en la dinamica de la economia mundial.
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Economia Politica Il. Se investigara acerca de las cuestiones basicas de la
teoria marxista del valor (TMV), con algunas de sus consecuencias,
relacionandolas con otras teorias del valor, acerca de la interdependencia de
los procesos laborales en las economias modernas; de los nexos entre la TMV
y la contabilidad social y sobre el planteamiento de valor y precio, como
conceptos distintos pero que se deben estudiar conjuntamente.

Teoria macroecondémica |. Se capacitara para manejar el instrumental tedrico
basico que abarca el campo de la microeconomia, con el cual podra generar
algunas explicaciones generales a partir de los modelos tedricos revisados en
el curso del funcionamiento de un sistema econémico, desde la perspectiva del
comportamiento de los agentes econdmicos individuales.

Matematicas |. Comprendera las funciones de una variable, y los conceptos y
métodos del calculo diferencial y sus aplicaciones a la microeconomia y
macroeconomia.

Contabilidad Social. Podra utilizar la contabilidad social como instrumento de
analisis y de programacion para lo que acontece en una economia capitalista.

Investigacion y Analisis Econdmico Il. Disefara un proyecto de investigacion en
el sector agropecuario e industrial, tomando en cuenta dimensiones, categorias
de analisis, variables e indicadores especificos de estos sectores de la
economia, teniendo como referente basico la economia mexicana.

Historia del Pensamiento Econdmico. Realizar un analisis historico del
desarrollo del pensamiento econémico desde sus origenes hasta las
tendencias mas recientes del mismo, asi como relacionar a éste con el
desenvolvimiento del capitalismo.

Economia Politica Ill. Analizar la teoria marxista del excedente en relacion con
la teoria clasica del excedente; planteando la cuestién de la acumulacion del
capital y los problemas reales de las economias modernas relativas a los
acervos de capital. Analizar la ley general de la acumulacion capitalista en
relacion con los problemas de desempleo del capitalismo actual y las
restricciones que impone el crecimiento capitalista, la interdependencia entre la
produccion de bienes de consumo y bienes de capital.

Teoria Macroecondémica I. El estudiante sefalara como se determina en una
economia el nivel de actividad, su ingreso, los precios y el empleo en el corto
plazo. El alumno reconocera las caracteristicas que para cada uno de estos
aspectos se presentan en las diferentes vertientes del analisis tedrico.

Matematicas Il. Se estableceran las funciones de varias variables, asi como su
derivacién y aplicaciones a la economia. Estudiar la terminologia y métodos
del algebra lineal para formular y resolver modelos econdmicos que se
expresen mediante relaciones lineales.



Analisis e Interpretacion de Estados Financieros. El estudiante sera capaz de
evaluar a través de los diferentes métodos de analisis e interpretacion de los
estados financieros la situacion financiera de las empresas, asi como conocer
los efectos de la inflacion sobre ésta.

Investigacion y Analisis Econémico Ill. El estudiante analizara el sector
terciario de la economia mexicana, especificamente, el sector financiero,
describira la evolucidon del sector terciario en la economia mexicana asi como
definir el papel de intermediacion financiera en la estructura productiva.

Historia Econdmica de México |. Analizar el desarrollo de la Historia
Econdmica de México desde 1760 hasta 1917 para con ello, interpretar la
evolucion econdmica del pais durante ese periodo.

Economia Politica IV. Interpretar los aspectos de la crisis econémica y su
desarrollo tedrico: subconsumo, desproporcionalidad y sobreacumulacion.
Comparar los nexos de las teorias anteriores con la teoria keynesiana y con la
nueva economia clasica.

Teoria Macroecondmica Il. El estudiante analizara algunos aspectos
especificos referentes de la teoria macroeconémica, asi como la realizacion
de algunas aplicaciones de esta parte de la teoria econdmica al analisis
economico.

Estadistica. ElI educando aplique la inferencia estadistica en los problemas
econdmicos, y pueda tomar decisiones en estimaciones, pruebas de hipdtesis
con base en el muestreo probabilistico.

Formulacién y Evaluacion de Proyectos. Conocer las distintas etapas para
formular y evaluar un proyecto y estara en condiciones para realizar en
términos generales este proceso en un sector especifico de la economia.

Investigacion y Analisis Economico V. Analizar los cambios que han sufrido el
sector publico y su peso en la economia mexicana, para distinguir las
diferentes formas de medir el déficit publico y su evolucién, asi como conocer
la estructura y el comportamiento del sector externo.

Historia Econdémica de México Il. Examinar la Historia Econdmica de México
desde el fin de la Revolucién Mexicana y su consecuente institucionalizacion,
hasta el proceso de ajuste y estabilizacion econdémica de los afios ochenta.

Economia Politica V. Analizar los fendmenos de la redistribucion del
excedente al interior de la clase capitalista segun la teoria marxista de la
competencia.

Teoria Macroecondmica Il. Analizar los fundamentos tedricos de distintos
aspectos que se presentan dentro de una economia como: inflacion,
desempleo, crecimiento y ciclo, asi como las caracteristicas y los efectos que
tiene una economia cuando se introduce el sector externo.



Introduccién a la Econometria. El alumno manejara las herramientas basicas
de la econometria en las diversas areas de aplicacién que ésta tiene dentro de
la ciencia econdmica, para la evaluacion de teorias y politicas econémicas
alternativas, asi como para la prediccién del comportamiento y el analisis de la
interrelacion de las variables econdmicas claves que sean objeto de su
estudio.

Economia Industrial. Analizar los diferentes modelos de organizacién
industrial, su incidencia en el desarrollo tecnoldgico y las distintas estrategias
de competencia empresarial en el sector industrial. Se estudiara, en general,
las diversas formas de medir la productividad en la industria, vinculandolas a
la problematica de México.

Economia Agricola. Ensefar el manejo teorico, conceptual e instrumental de
la economia aplicada al sector agropecuario. Que el estudiante comprenda la
relevancia y especificidad del sector agropecuario. Posibilitar que el estudiante
ubique la aplicacién de los conocimientos adquiridos en el area basica en un
sector productivo de la economia: economia agropecuaria.

Investigacion y Analisis Economico V. Evaluar en el proceso de investigacion
el papel que juegan los elementos de caracter regional y de la distribucion de
los recursos naturales.

Economia Mexicana |. Analizar la evolucidon reciente de la economia
mexicana, enfatizando sobre los cambios experimentados en su estructura
productiva y en su vinculacién con la economia mundial.

Estructura Econdmica Mundial Actual. Evaluar los principales cambios vy
transformaciones que actualmente se producen en la economia mundial, para
integrar su conocimiento del comportamiento interno de la economia mexicana
y establecer las relaciones necesarias.

Economia Internacional. Evaluar las diversas teorias del comercio sobre
aspectos monetarios y financieros y balanza de pagos, a partir del
conocimiento de los elementos tedricos y conceptuales y de las relaciones
econdmicas internacionales, bajo la perspectiva comercial y financiera.

Teoria Monetaria y Politica Financiera. Conocer las distintas aportaciones que
han hecho las diferentes escuelas del pensamiento econémico con relacién al
debate de los aspectos mas relevantes de la teoria monetaria y las
implicaciones que tienen en el campo de la politica econémica. Que el alumno
se familiarice con el marco conceptual del analisis monetario y financiero y con
el manejo de las técnicas e instrumentos mas comunes de esta parte de la
economia.

Finanzas Publicas. Analizar los diferentes enfoques tedricos sobre el papel y
las funciones del gobierno y las empresas paraestatales en la economia. Se
revisaran los instrumentos técnicos y principales fuentes de informacion que
mas frecuentemente se usan para estudiar las finanzas publicas y el
comportamiento y las consecuencias de la actividad econdomica



gubernamental. Finalmente, se buscara mantener un equilibrio entre las
corrientes de pensamiento que se analizaran en el programa con el propadsito
de lograr pluralidad y objetividad.

Desarrollo Econémico. Evaluar la experiencia histérica y la problematica del
desarrollo econdmico que dan lugar a transformaciones estructurales del
capitalismo en un marco histérico bajo la interaccién del capitalismo mundial
nacional y se tomaran en cuenta, dentro de la transformacién del capitalismo,
las especificidades nacionales.

Economia Mexicana Il. Evaluar el desempefio que durante los ultimos veinte
afios (1970- 1992) han tenido los sectores econdmicos, para analizar las
perspectivas de la economia a mediano plazo, y las posibles alternativas de
solucion a la crisis econdmica.

Macroeconomia Ill. Presentar un panorama amplio, actualizado y completo
sobre las teorias que intentan explicar la determinacion del nivel de la
actividad econdémica y del empleo, con énfasis en los problemas de corto
plazo. El curso se centra en la reflexién sobre la teoria de la demanda efectiva,
sus criticas y extensiones. Después de hacer referencia a los antecedentes
sobre el tema en la historia del pensamiento econémico, se presentan los
aspectos fundamentales de esta teoria; se examina el debate sobre la teoria
de la demanda efectiva.

Asignatura Clave: Economia Publica. Al finalizar, los alumnos deberan
manejar adecuadamente los principales instrumentos analiticos, tanto
cualitativos como cuantitativos que se utilizan en la economia publica.
También deberan conocer las diversas fuentes de informacion estadistica en
forma tal que sean capaces de analizar de manera realista las consecuencias
de la accion econdmica del Estado sobre: el conjunto de la nacién, las
relaciones econdémicas internacionales, las distintas clases o grupos sociales,
ramas especificas; asi como sobre una empresa o un individuo. Asi mismo,
deberan estar preparados para analizar los efectos que la evaluacion de las
variables macroecondémicas tiene en la actividad del Estado.

Asignatura Clave: Aspectos Teodricos de la Politica Econdmica. Estudiar los
diferentes mercados que integran tanto la teoria de la demanda como la de la
oferta. Con ello, se analizaran las politicas de estabilizacion en distintos
escenarios econémicos.

Asignatura Clave: Politica Econdmica: Evolucion y Perspectivas. Estudiar los
distintos modelos tedricos que sustenta la politica econémica convencional y
definir el micro fundamentos de la politica econdmica.

Asignatura Clave: Microeconomia lll. Retomar el problema del equilibrio
general con el fin de darle un tratamiento mas acabado y con el objeto de
plantearlo como un punto de llegada del analisis microeconémico y, al mismo
tiempo, se presenta como un punto de partida para el estudio de las tematicas
que ven a la microeconomia como una teoria general de la eleccién. En este



sentido se aborda el estudio del Bienestar, la problematica de la incertidumbre
con sus aplicaciones y la discusién del fenomeno de las externalidades.

Asignatura Clave: Economia de la Empresa. Proporcionar el instrumental
analitico que le permita la comprension de la empresa moderna en sus
caracteristicas fundamentales, su estrategia de competencia y las
modalidades de crecimiento.

Asignatura Clave: Matematicas Financieras. Aplicar los conceptos relativos al
interés simple, interés compuesto, valor presente, descuentos, montos y
anualidades.

Asignatura Clave: Formulacion y Evaluacion de Proyectos. El alumno se
apropie de los conceptos, técnicas y herramientas que le posibiliten llevar a
cabo evaluaciones econdmicas y sociales de empresas, para ello es necesario
profundizar y ejemplificar en detalle los diferentes aspectos comprendidos en
la formulacion y evaluacién de proyectos.

Asignatura Clave: Macroeconomia de una Economia Abierta. Se analizaran
los cambios que sufre una economia al integrar en el estudio macroeconémico
el comercio y los pagos al exterior, también se bosquejaran los principales
modelos y enfoques tedricos para una economia abierta, buscando determinar
el nivel de renta con precios relativos y tipo de cambio fijo y flexible.

Asignatura Clave: Economia Internacional Il. Completar la formacién previa
sobre la economia internacional, destacandose la interrelacidn entre esta area
de conocimientos y la politica econdmica a través de la relacion entre el
comercio internacional y el desarrollo, asi como sobre el crecimiento
econdmico y balanza de pagos y sus implicaciones econdémicas en general.

Asignatura Clave: Bloques Economicos. Acercar al estudiante a la evidencia
empirica sobre los casos mas evidentes y contemporaneos de los procesos de
integracion economica, a través del comercio internacional, en el contexto de
la crisis del patron de negociaciones multilaterales caracterizado por el GATT.

Asignatura Clave: La Economia de América del Norte. Proporcionar un
enfoque actual sobre la problematica del proceso de formacién del bloque de
América del Norte, en sus implicaciones politicas y sobre todo econdémicas,
haciendo énfasis en su impacto en México. En el curso se destaca el papel de
la preponderancia hegemonica de Estados Unidos sin descuidar la presencia
de Canada en la region y los efectos de todas estas tendencias
internacionales en la economia mexicana.

Asignatura Clave: Matematicas Ill. Estudiar las técnicas para la resolucién de
ecuaciones diferenciales y en diferencias lineales para el analisis cualitativo de
sus trayectorias, equilibrio y estabilidad, asi como la aplicacion de dichos
métodos a la formulacion, solucién e interpretaciéon de modelos econémicos
dinamicos.



Asignatura Clave: Econometria |. Impartir el conocimiento y practica de la
econometria de manera que le permita formular los modelos econométricos
simples y multivariables con base a la teoria econdémica; estimar los
parametros poblacionales mediante el analisis de regresion y realizar
inferencias  estadisticas y predicciones; asi mismo, aplicar los
correspondientes criterios para corregir los problemas a la violacién de los
supuestos de modelo de regresién lineal clasico.

Asignatura Clave: Econometria II. Impartir el conocimiento y practica de la
econometria de manera que le permita formular los modelos econométricos
simples y multivariables con base a la teoria econdmica; estimar los
parametros poblacionales mediante el analisis de regresiéon y realizar
inferencias  estadisticas y predicciones; asi mismo, aplicar los
correspondientes criterios para corregir los problemas a la violacién de los
supuestos del modelo de regresion lineal clasico.

Asignatura Clave: Teorias de la Acumulacion y el Crecimiento. Introducir al
estudiante en los problemas teoricos de la acumulacion de capital, del
crecimiento y de los ciclos econdmicos en una economia capitalista, y dotarlo
del conocimiento de las teorias formuladas por las diferentes escuelas del
pensamiento en relacién a esos problemas. El curso se divide en tres partes,
la primera comprende del analisis de las teorias clasicas y marxista de la
acumulacion y la crisis. En la segunda se estudian los modelos neoclasicos y
neokeynesianos del crecimiento y el debate moderno sobre la estabilidad y el
equilibrio dinamico. En la ultima parte, se revisan las teorias de los ciclos y su
relacién con el crecimiento.

Asignatura Clave: Desarrollo Econdmico |. Estudiar la evolucién de las ideas
sobre el desarrollo econdmico desde las formulaciones de la economia politica
clasica hasta el presente.

Asignatura Clave: Teorias Marxistas del Desarrollo Econémico. Analizar en
forma ordenada los aspectos fundamentales de la evolucién del pensamiento
marxista sobre el desarrollo econémico hasta el presente.

Asignatura Clave: La Teoria del Desarrollo en el Pensamiento
Latinoamericano. Presentar la reflexion y las interpretaciones conceptuales e
histéricas sobre las caracteristicas del subdesarrollo y las condiciones del
desarrollo, con especial énfasis en la realidad, los problemas y el pensamiento
latinoamericano.

(*) Crédito es la unidad de valor o puntuaciéon de una asignatura, que se
computa en la siguiente forma:

a) En actividades que requieren estudio o trabajo adicional del alumno, como
en clases tedricas o seminarios, una hora de clase semana-semestre
corresponde a dos créditos.

b) En actividades que no requieren estudio o trabajo adicional del alumno,
como en practicas, laboratorio, taller, etcétera, una hora de clase semana-
semestre corresponde a un crédito.



c) El valor en créditos de actividades clinicas y de practicas para el
aprendizaje de musica y artes plasticas, se computara globalmente segun su
importancia en el plan de estudios, y a criterio de los consejos técnicos
respectivos y del Consejo Universitario.

El semestre lectivo tendra la duracion que sefale el calendario escolar. Los
créditos para cursos de duracion menor de un semestre se computaran
proporcionalmente a su duracion.

Los créditos se expresaran siempre en numeros enteros.

Dentro del grupo de materias integradas en el area de Matematicas vy
Estadistica se incluyen: Introduccion a los Métodos Cuantitativos, Matematicas |
y Il, Estadistica, se imparte en el cuarto semestre Introduccion a la Econometria,
como apoyo se incorpora el Taller de Economia Cuantitativa que se imparte
desde el primer y hasta el sexto semestre, de su revisidn se aprecia, en relacidon
al plan de estudios de 1974, la adicion de dos asignaturas, Introduccion a
Métodos Cuantitativos, que se imparte en el primer semestre, cuyo propésito
central es procurar homogeneizar los conocimientos en temas basicos algebra
elemental, del conjunto de los numeros reales, de la geometria analitica y de la
estadistica descriptiva, considerando la diversidad de los centros educativos de
los que provienen los estudiantes de nuevo ingreso a la licenciatura.

Introduccién a la Econometria, se cursa durante el quinto semestre, tiene como
proposito el que los estudiantes se familiaricen con esta herramienta de gran
utilidad en la formacion de los economistas, considerando su contribucion para
obtener una metodologia de trabajo, para el manejo de métodos estadisticos
inferenciales en el tratamiento cuantitativo de la informaciéon econémica; aunque
por otra parte se elimina matematicas lll y se disminuye a un so6lo semestre de
Estadistica.

El cambio mas significativo que se presenta en este plan, es la incorporacion
de materias con otras denominaciones de orden matematico cuantitativo, es
importante precisar que el contenido tematico de estas materias se centra en la
construccion de modelos, en el analisis cuantitativo de las variables
econdmicas, en la proyeccion de escenarios a partir de las series estadisticas,
la definicion de indicadores y coeficientes de crecimiento o decremento, lo que
demuestra la tendencia a establecer analisis cuanticos o en su caso a otorgar
aparentemente una mayor importancia a los aspectos de tendencia, lo que
indudablemente se ajusta a las necesidades del mercado laboral de este pais y
de los modelos de educacion de las universidades privadas y por supuesto a las
de las universidades de Estados Unidos, como corriente de pensamiento y
como modelo de ensefianza.

Sin embargo en su conjunto solamente se les otorgan 52 créditos lo que
representa el 14.21% del total de créditos, ello pone de relieve que aun cuando
se incorporan dos nuevas materias y seis semestres del taller, sélo se
incrementa minimamente su participacion dentro del mapa curricular de la
carrera, con relaciéon al plan anterior, por lo que la importancia porcentual no se
corresponde en cuanto a la amplitud de las materias,



En forma complementaria se imparten las materias de Analisis de Estados
Financieros y Contabilidad Social, se incorporan; Formulacién y Evaluacion de
Proyectos, en el cuarto semestre, tiene como objetivo que los estudiantes estén
preparados para realizar evaluacion de proyectos a nivel de perfil y su contenido
tematico aborda los aspectos de estudio de mercado y precios, localizacion del
proyecto, inversién financiera y de evaluacion econdémica y financiera.

Contabilidad General, y de Costos, que se cursa en el primer semestre, cuyo
propdsito es que el alumno este capacitada para definir, analizar e interpretar
los principales conceptos de la contabilidad general de costos, por lo que su
tematica cubre los aspectos basicos de definicién y principios de contabilidad,
estados financieros, estado de resultados, operacion y registro, partida doble y
aspectos de adquisiciones como parte de las funciones administrativas de las
entidades productivas y comerciales.

Economia Industrial o Economia Agricola dependiendo de la preferencia de los
alumnos, se imparte en el quinto semestre, el propdsito de estas materias es
que de acuerdo a los conocimientos adquiridos en las asignaturas de teoria
economica y economia politica a partir de este momento los estudiantes
apliquen la carga cognoscitiva para el analisis e interpretacion de las actividades
propias del sector industrial o agricola de acuerdo a las interacciones que en su
interior se realizan, vinculadas con los diferentes agentes econémicos y a la
vera de la politica agraria o industrial definida por el Estado y aprovechada por
el sector empresarial como usufructuario y beneficiario de dichas medidas.

Con la incorporacion de estas asignaturas dentro del plan de estudios se
reconoce abiertamente la necesidad de reorientar la carga de conocimientos de
las proximas generaciones de economistas, en virtud de que en el plan anterior
se le otorgaba un total de 8 créditos a este tipo de materias, en tanto en el
nuevo plan crece considerablemente su importancia al asignarles un total de 32
créditos, lo que significa un incremento del 325.0% con lo que se que pretende
un mayor acercamiento a los procesos de registro y contabilizacién de los
acontecimientos cotidianos de la vida econdémica del pais y de las empresas.

Las cuales sin embargo demandan una mayor participacion en el esquema de
conocimientos, que no se queden exclusivamente en lo elemental o genérico,
en todo caso que se logre una mayor vinculacion con los elementos propios de
la microeconomia, en la propia operacién de las empresas para que los
resultados se expresen en la esfera macroecondmica, mediante la oferta y la
demanda, la inversion nacional e internacional, preponderantemente en las
actividades productivas acordes a las necesidades de la produccion de bienes y
servicios que satisfagan las demandas sociales, sin descuidar los aspectos de
reubicacion de proyectos de desarrollo sustentables y los aspecto de
administracion y control mediante los registros contables.

El area de Teoria Econdmica, se integra con las asignaturas de Introduccién a
la Teoria Econdmica, Teoria Microecondémica | y Il y Teoria Macroecondmica | y
I, a diferencia del plan anterior en donde de manera genérica se le denominaba
Teoria Econdémica, en el nuevo plan se les denomina de acuerdo al ambito y



nivel de analisis, es decir al interior de los entes productivos empresas, con sus
micro variables e indicadores y en los entes econdmicos sectores productivos
en sus macro variables e indicadores de la actividad econdmica, entendidos
como agregados econémicos.

En su contenido curricular de acuerdo a las cartas descriptivas que se
presentan no tiene modificaciones sustanciales, aun cuando se incorpora dentro
de la bibliografia titulos actuales y no unicamente el Ferguson y el Samuelson
como textos basicos propios del plan anterior, se adiciona la materia de
Introduccién a la Teoria Econdmica, que se cursa en el primer semestre en la
que de forma elemental se explica la conceptualizacion de economia, el modelo
circular como elemento para distinguir los agentes y factores del mercado y de
la produccién para delimitar el campo de la microeconomia y de la
macroeconomia, asimismo se examina la politica monetario financiera, el sector
publico y el sector externo.

Es importante observar que aun cuando se le adiciona la asignatura de
Introduccion a la Teoria Econdmica el numero total de créditos asciende a 30, lo
que significa un 8.2% de participacion del total de créditos del plan de estudios,
sin que realmente se le otorgue un mayor peso dentro del plan a pesar de
adicionarse un semestre en esta area, con lo que se pretende consolidar en él
animo de los futuros economistas la obligacién de conocer y saber, analizar las
curvas de oferta y demanda, los puntos de equilibrio, la teoria de la empresa,
los modelos econdmicos actualizados con las teorias de los neoclasicos y de las
escuelas monetaristas poskeynesianas, para de esta forma interpretar las
politicas econdmicas (fiscal, monetaria y comercial).

En el area de Economia Politica, La materia de Economia Politica se reduce de
siete a cinco semestres, con la diferencia que el estudio del Capital y de la
Teoria del Valor y de la Plusvalia no son ya el eje fundamental de la ensefianza,
tiene como principio esencial la critica de las teorias econdmicas clasica y
neoclasica, vinculada a la visidon de los problemas sociales pero sobre todo
conservar un espacio dentro de la universidad publica para no endosarse al
espiritu acritico de las universidades privadas.

La materia Investigacion y Analisis Econdmico en sus cinco semestres, que
sustituy6 al CIES, y que se redujo en un semestre, en su esencia se orienta a
fomentar el aprendizaje de las técnicas y métodos de investigacion, se
disefiaron con la finalidad de dotar a los estudiantes de las herramientas de
analisis y metodologia en donde en el primer semestre se conceptuan los
agregados economicos y sus formas de medicion, en el segundo semestre se
exponen las caracteristicas del sector primario o agricola y el sector industrial
efectuando un analisis comparativo y correlacionado; en el tercer semestre se
definen las bases para el analisis del sector financiero su impacto en la esfera
productiva y el manejo de politicas en la materia; en el cuarto semestre aportan
elementos para el analisis del sector externo y el sector publico, y en quinto
semestre se imparten conocimientos en la tematica del desarrollo regional.

Con esta visién se pretende que el estudiante cuente con los conocimientos
necesarios para discernir y analizar las distintas disciplinas y areas economicas,



a diferencia del plan anterior donde el CIES se vinculaba directamente a la
opcidén de una especializacion, con esta perspectiva se pretende un mayor y
mejor estudio de los agregados economicos insertos en una plena vinculacion
con los soportes estadisticos y cuantitativos sectoriales, a efecto de que a partir
de escenarios numéricos se pueda elaborar e interpretar una situacién
especifica de la realidad econdémica.

Las materias de: Historia Economica General | y Il, mantiene el mismo
contenido tematico del plan anterior, con la aportacion de las nuevas corrientes
de pensamiento, de los economistas forjados en las escuelas del pais del norte,
cuya perspectiva se identifica con la globalizacion de la economia y el comercio,
con las doctrinas de corte monetarista y con el entierro del pensamiento
socialista.

Historia Econdmica de Meéxico | y Il, Economia Mexicana | y Il, permiten al
estudiante el conocimiento de las diferentes etapas histéricas, de las
condiciones econdmicas del pais, asi como del anadlisis de las diferentes
corrientes de pensamiento sobre las teorias de la evolucién del capitalismo en
México, del analisis de los factores de la produccién, de las condiciones del
mercado interno y externo, la definicion e instrumentaciéon de las politicas
publicas vinculadas al contexto internacional al desarrollo del capitalismo en los
paises de Europa y de América Latina.

Historia del Pensamiento Econdmico, de la misma manera se hace un recorrido
de la mano de los clasicos hasta las doctrinas estudiosas de los nuevos
fendmenos y acontecimientos que se hicieron presentes con el derrumbamiento
del bloque socialista y que en el laboratorio de analisis de las condiciones
econdmicas dejan como Uunica alternativa al sistema capitalista para el
desarrollo econdmico mundial.

Las materias clasificadas dentro de Teoria Aplicada, como Comercio
Internacional, Estructura Econdmica Mundial, Teoria Monetaria y Politica
Financiera y Desarrollo Econdmico que se cursan en el sexto semestre, son
materias que complementan y fortalecen los conocimientos aprendidos en los
semestres previos, pero que de la misma forman aportan una visidn sobre
materias especificas de comercio y de moneda a efecto de que los alumnos
cuenten con las herramientas de analisis que les permitan explorar campos que
por su propia complejidad y caracteristicas no se agotan en un semestre, pero
que de alguna forma le indican otros cursos o campos de accion.

En este mismo sentido se puede identificar la materia de Economia Industrial o
Agricola que se imparte por una sola ocasién en el quinto semestre, estas
materias apuntan a despertar el interés de los futuros egresados por definir una
preespecializacion y en su caso una especializacién o un postgrado.

El ultimo periodo de la carrera que incluye del semestre séptimo al décimo,
denominado ciclo terminal, pretende establecer un cambio significativo en el
Plan de Estudios vigente, con la incorporacion de la asignatura clave y el trabajo
para examen profesional, en virtud de que la las materias claves se asocian con
tematicas especificas como Economia Publica, Economia Politica Evolucion y



Perspectivas, Matematicas Financieras, Formulacién y Evaluacién de
Proyectos, Economia Internacional y Desarrollo Econémico;

El Trabajo para examen profesional tiene como propdsito, que como parte de la
formacion académica se inscriba, desarrolle y culmine el trabajo de tesis, con la
asesoria directa del profesor, para que al termino de la carrera el alumno pueda
transformarse en Licenciado, cabe destacar que esta etapa se deja a eleccién
del estudiante, situacion que tiene una equivalencia con los seminarios
cursados como area de preespecializacion en el plan anterior, entre otras
Economia Agricola, Industrial, Planeacion Econémica, Econometria, Economia
Publica y Economia Internacional.

Las materias optativas se estructuraron de acuerdo a la disciplina y naturaleza
de la asignatura clave y al trabajo de tesis que se haya elegido, lo que permite
cursar una diversidad de materias complementarias para fortalecer los
conocimientos, incursionar en areas de interés didactico y consolidar las
técnicas de investigacion, entre otras se puede abordar la tematica del Sistema
Financiero Mexicano, Mercado de Valores, Mercado de Capitales, Planeacion
Financiera, Operaciones del Comercio Exterior, Banca en México tendencia y
desarrollo con lo que se pretende cubrir tépicos de actualidad vinculados con el
campo de la actividad profesional.

En paginas subsecuentes se presenta un cuadro comparativo que permite
visualizar y verificar los cambios en los planes de estudio analizados, donde en
forma correlacionada se presenta la denominacion y cantidad de las asignaturas
para los diez semestres y su valor en créditos, con ello se pretende realizar un
ejercicio simplificado de evaluacion de la carga de conocimientos, con los que
los futuros economistas contaran para el trabajo diario del ejercicio profesional.

Es indispensable sefalar que intermedio a los planes analizados han existido
trabajos previos o preliminares orientados a modificar y actualizar los planes de
estudio de la carrera de Economia, no obstante fue necesario que transcurrieran
20 afos para aceptar la obligacién de modificar y actualizar el cumulo de
conocimientos que soportan la formacion académica de los estudiantes
universitarios, por lo cual resulta obligado la necesidad de revisar
periodicamente los planes de estudio, para hacerlos acordes a su realidad y a
las condiciones imperantes en el pais y en el concierto mundial, a fin de evitar
su obsolescencia y anacronismo, condicion que se hace exigible en aras de
garantizar el rigor cientifico de esta disciplina.

El plan actual tiene ocho afios de haberse puesto en practica, o que significa
que al menos tres generaciones han probado en el ejercicio de la profesién las
bondades y aciertos del mismo, sin embargo en ese periodo se han presentado
una gran cantidad de fendbmenos econdmicos a nivel mundial y nacional que
obligan a los estudiosos de la materia a replantearse bases y principios que
antes resultaron ciertos® pero que en este momento es posible hayan perdido
vigencia o ya no constituyan factores determinantes para explicar dichos
fendmenos, la tecnologia y la informacion en medios satelitales e informaticos

% Consultar Plan de Desarrollo 1998-2002 UNAM Facultad de Economia



como sistemas, dispositivos y herramientas de trabajo, obligan a modificar
viejos paradigmas y a establecer otros que tengan una mayor representatividad
de la realidad econdmica, politica y social, por lo cual el plan actual en este
momento debe estar sujeto a un proceso de revision y analisis que le otorguen
esa vigencia, viabilidad y oportunidad.

3.3 Otros Factores que Inciden en el Nivel Académico.

La planta de profesores y la infraestructura técnica y de recursos materiales son
los factores que ademas del plan de estudios, determinan el grado de
excelencia 6 el nivel académico que la Facultad de Economia les ofrece y
otorga a sus egresados, por ello aunque resulta dificil y hasta tal vez poco
objetivo, es necesario emitir algunos comentarios sobre el profesorado,
indudablemente el que la Facultad disponga de un profesorado, que cuente con
las habilidades, conocimientos y técnicas didacticas, exige la obligacion de
establecer un procedimiento de seleccidén, donde se garantice que el maestro
(capital humano) resulta el mas idéneo para ocupar la plaza de profesor y para
impartir la materia 0 materias para las que se contraté.

Es necesario puntualizar que los maestros de tiempo completo privilegian la
investigacién por encima de la catedra y que para cubrir este requisito envian al
adjunto a impartir en forma permanente las clases, situacidbn que va en
detrimento del nivel académico, adicionalmente, es obligacién de la UNAM y de
la Facultad, brindarles capacitacién, oportunidades de desarrollo y la posibilidad
de que se actualicen, de la misma manera, es indispensable que se les ofrezca
una remuneracion suficiente que les permita satisfacer sus necesidades
fundamentales, ello consolidara la vocacion del profesorado y contribuira a que
abrace su trabajo como un compromiso con la educacién y con los estudiantes,
a quienes les prepara para desempefiarse en la vida diaria y en el ejercicio de
su profesion. Este factor de mejora académica so6lo puede lograrse con el
concurso de los propios profesores, quienes son los directamente responsables
de la vinculacion maestro-alumno, ensefanza-aprendizaje, y sélo la
congruencia con su vocacion y disciplina didactica haran posible este fin.

Otro elemento fundamental, se refiere a que el profesor debe cubrir y abarcar
tres aspectos, la academia, la investigacién y la practica o el ejercicio
profesional, la falta de mas de uno de ellos seria una limitante para la plena
transmision de conocimientos, por ello es imprescindible que el profesorado
reuna estos requisitos, en tanto que: la Investigacion fortalece e incrementa la
capacidad de analisis, sistematizacion documental y de campo, permite la
puesta en practica de la metodologia y técnicas de investigacién, mediante la
observacion directa y la comprobacion de las hipotesis que se plantean al inicio
del trabajo de investigacion, el contacto con los recursos humanos, materiales y
tecnoldgicos, el entorno social, econémico, politico y ahora del medio ambiente.

El Ejercicio Profesional, es la puesta en practica de las aptitudes, de la
capacidad y calidad en el desempefio de la actividad para la que fue formado,
mediante los conocimientos adquiridos durante los anos de preparacion
académica, pero también es la habilidad, destreza y personalidad, que se
adquiere para enfrentar y resolver los problemas que se presentan en la vida



diaria del profesionista, esa experiencia permite el enriquecimiento cultural y
formativo del profesional, en cuanto a sus actitudes de responsabilidad, esmero,
oportunidad, disciplina y valores en y para el ejercicio de la profesion, la suma
de aptitudes y actitudes permite al profesor transmitir y compartir la experiencia
con los futuros economistas.

La Docencia el medio mas acabado para formar, educar, culturizar a las
generaciones interminables de estudiantes, que requiere este pais en la
busqueda por transformarse en un México diferente, empecinado en alcanzar
un mejor estadio de desarrollo, auque limitado por su propia incapacidad para
destinar mas recursos a las actividades de educacion, investigacion, ciencia y
tecnologia.

La planta de profesores que en el periodo 1975-1979 contribuyeron con su
ensefanza y tiempo a la formacion de los economistas, en general cubrian este
perfil maxime cuando se puede citar entre otros muchos a los maestros, Jesus
Silva Hersog (padre), Nicolds y Emilio Sacristan, Juvencio Win, Bolivar
Echevarria, Manuel Aguilera, Guillermo Ramirez, Pablo Ruiz, Alejandro Dabbat,
Enrique Hueda, Laureano Hayasi, Manuel Lépez Gallo, Rodolfo Puigross,
Enrique Padilla Aragoén, Juan José Huerta, David Marquez Ayala, Enrique
Semo, Miguel A. Rivera, Julio Boltvinick, Rolando Cordera, Colina Barranco,
Lopez Rosado. Existieron otros profesores que no formaban parte del grupo de
las “maestros consagrados” dentro de la base estudiantil, pero que de igual
forma contribuyeron a la formacion de los estudiantes tales como: Alberto
Ocampo, Héctor Caicedo, Alfonso Avila, Edmar Salinas, Ma. Teresa Quijano,
Alberto Yarsa, Miguel Alza, Luis Lozano, Juan Manuel Mancilla, Ernesto Lobato,
José Luis Huerta y muchos maestros que lamento no mencionarlos,

Sin embargo para los propédsitos de este apartado es necesario sefialar que a la
planta de profesores se les clasificaba en maestros y “los barcos”, mientras los
primeros, los salones de clase regularmente se encontraban saturados, por la
enorme demanda de los estudiantes por cursar con ellos la materia, sin que
necesariamente al final del curso se lograra alcanzar una calificacion
satisfactoria, con los segundos en la mayoria de las ocasiones los alumnos se
inscribian cuando se tenia la necesidad de acreditar la materia, con la vieja
disyuntiva de aprender o aprobar, afortunadamente con el método de la
eliminacién espontanea los profesores ubicados en el segundo plano,
paulatinamente tendieron a desaparecer 6 porque la Facultad a través de los
procesos de seleccion fue depurandolos.

En la actualidad a la planta de profesores se le somete a un proceso riguroso de
seleccién en donde se le solicita el nivel minimo de Licenciatura, y en su caso
Maestria o Doctorado, con trabajos de investigacién y experiencia en la materia
que pretende impartir, de igual forma presentan examen de oposicién para
demostrar sus técnicas pedagdgicas, su expresién oral y la capacidad de
organizar, conducir y controlar grupos de jovenes en plena edad de disertacion,
con ello al menos se tiende a garantizar que el profesor elegido, debera cumplir
con los requisitos indispensables para lograr un adecuado proceso de
ensefanza—aprendizaje, que le permita al estudiante encontrar a quien lo pueda



guiar en la ruta del conocimiento y que también tenga el caracter de tutor en ese
proceso formativo.

Por lo cual los maestros que integran la planta docente actual
independientemente de los viejos y conocidos mentores, los de nueva
acuiacién deben responder a las exigencias de la nueva sociedad estudiantil,
de lo contrario se atentara contra la calidad de la educacién en la Facultad, en
este tenor deben construir y consensuar las reglas para designar profesores de
tiempo completo, medio tiempo y hora-clase, no obstante es necesario
reconocer que la academia en este esquema no es atractiva, ni rentable, en
consecuencia los interesados en impartir clases no siempre estan dispuestos a
someterse a este tipo de procedimientos’.

Infraestructura Mobiliaria e Inmobiliaria, Tecnoldgica y Bibliotecaria.

En lo referente a los recursos materiales, inmobiliarios, tecnolégicos y
bibliotecarios, en la Facultad a pesar de los cambios realizados, estos son
limitados no obstante que en algunas areas se han incorporado adiciones que
mejoran la imagen de la Institucién, en lo relativo al mobiliario, los bienes fueron
cambiados del concepto de sillébn paleta individual, por el de silla mesa
compartida, los pizarrones ademas del tradicional verde para gis se adiciono¢ el
pizarron blanco de porcelana para el uso de marcadores, situaciéon que al
profesor le permite la presentacion de material didactico, no obstante su
reemplazo, en su mayoria el mobiliario se encuentra deteriorado, los factores de
luz, ventilacién, higiene y limpieza, si bien se realizan, no siempre se encuentran
en las mejores condiciones de confort y seguridad,

La infraestructura inmobiliaria considerando que aun se cuenta con el edificio
principal y el anexo, por lo que su infraestructura de aulas espacio-docente no
se ha ampliado no obstante que algunos salones se dividieron, se destaca la
modernizacién de varios salones con la incorporaciéon de equipo de cémputo,
destinados especialmente para impartir las materias de matematicas,
econometria y economia cuantitativa, el inmueble por la dindmica participaciéon y
expresion de la base estudiantii siempre se encuentra pintado, lo que
lamentablemente le otorga un aspecto no muy agradable, que demerita su
imagen y que sin embargo es posible pensar que forma parte de su propia
caracteristica.

En el renglén de los recursos tecnoldgicos el alumnado actualmente dispone y
se familiariza con las herramientas informaticas que le permiten simplificar los
procedimientos de trabajo, para el uso y manejo de formulas, la construccion de
cuadros y tablas estadisticas, de indicadores, de graficos y de modelos
econdmicos, sin perder de vista la obligacidon de conocer su propia construccion,
elaboracion y desarrollo matematico, adicionalmente el uso del Internet como un
valioso instrumento de consulta, que permite en cuestion de tiempos minimos
disponer de informacién en todos los campos y disciplinas, por ello resulta de
primerisima necesidad que el estudiante dentro del proceso de formacion
maneje con la mayor habilidad este tipo de sistemas, el uso del correo

" Ver Informes Anuales de Actividades 1996, 2000, 2001 y 2002 UNAM Facultad de Economia.



electrénico, como medio para obtener y exportar informacion, a condicion de
que cada uno de los estudiantes tengan la posibilidad de adquirir un equipo de
computo, con impresora y los accesorios correspondientes.

El rengldén bibliotecario, se construyé un nuevo espacio para la biblioteca, se
instrumentd un sistema computarizado de busqueda por titulos, autores vy
editoriales que agilizan la consulta de los libros, aunque no siempre su
ubicacién es la correcta, por la falta de control y disciplina de quienes la
administran y consultan, adicionalmente una gran parte del acervo bibliotecario
se encuentra en él limite de su vida util, por lo que se hace necesario su
reemplazo con la mayor brevedad.

La Facultad de Economia no agota sus actividades y su campo de accion en la
docencia misma, por el contrario debe ir mas alla en trabajo de forjar mas y
mejores economistas para lo cual ha ensanchado sus horizontes en la
organizacion de Postgrados, Maestria, Doctorado, Seminarios, Talleres,
Conferencias, Videoconferencias, Cursos de Actualizacion, Sistema de
Universidad Abierta (SUA), para quienes por necesidad o preferencia realizan
sus estudios a distancia, mediante este sistema el cual ha alcanzado grandes
niveles de aceptacion, igualmente se incursiona en el ambito editorial al
promover y editar revistas, compendios, titulos y ofrecerles la oportunidad a
maestros y alumnos de publicar los trabajos que realizan y son de calidad a la
par de otorgar a los estudiantes publicaciones en donde se concentra material
bibliografico de las diferentes materias a precios accesibles.

El logro de los objetivos y metas de esta institucion exige la obligacion de contar
con una estructura organico-administrativa suficiente y eficiente, comprometida
con los programas de trabajo de sus directivos, por ello en este renglon el
personal administrativo debe orientar su trabajo a facilitar y simplificar al
estudiante los tramites que deban realizar en el trabajo fundamental que es la
formacion de nuevos y mejores economistas.

La disponibilidad de recursos presupuéstales que les asigna el Consejo General
Universitario a través de Rectoria, que en la gran mayoria de los ejercicios
fiscales resultan insuficientes, lo que limita su capacidad para renovar y
modernizar los bienes de que dispone, cumplir con los programas de docencia,
investigacién, capacitacion, publicacion y edicién de textos, por ello deben
explorarse formas y esquemas de financiamiento que liberen las presiones de
recursos, entre otros la organizacién de conferencias, seminarios, cursos de
actualizacion, venta de publicaciones, asesoria y asistencia técnica, a un costo
de recuperacion.

Sin embargo no se puede dejar de lado que si existen economistas
comprometido con su Facultad que regresan via aportaciones o donaciones
recursos en aras de contribuir a su mejora, pero también su asignacion debe
estar en funcién de parametros e indicadores que demuestren su rentabilidad o
utilidad social, calidad de la educacion, de la planta de profesores, desercion de
alumnos, las causas que las provocan y las medidas para contrarrestarlas.



3.3.1 ANALISIS COMPARATIVO DE LOS PLANES DE ESTUDIOS *

FACULTAD DE ECONOMIA 1975-2000

Plan de Estudios 1974-1992 Creditos  Sem Plan de Estudios 1993-2003 Creditos | Sem
Geografia Econdmica 08 01 01
Historia Econdmica General | 06 Historia Econdmica General | 06
Introduccién a la Economia 08
Matematicas | 08 Introduccién a Métodos Cuantitativos 08
Economia Politica | 06 Economia Politica | 06
CIES | 04 Investigacion y Analisis Econémico | 06

————— Taller de Economia Cuantitativa | 02
Contabilidad General y de Costos 06
Introduccién a la Teoria Economia 06
CIES I 04 02 | Investigacion y Analisis Econdmico |l 06 02
Matematicas Il 08 Matematicas | 08
Teoria Econdémica | 08 Teoria Microeconémica | 06
Historia Econdmica General Il 06 Historia Econdmica General |l 06
Economia Politica Il 06 Economia Politica Il 06
Metodologia de las Ciencias Sociales 06
Sociologia y Politica | 06
Taller de Economia Cuantitativa Il 02
Contabilidad Social 06
CIES 1l 06 03 | Investigacion. y Analisis Economico Il 06 03
Matematicas Il 08 Matematicas I 08
Historia Econdmica de América Latina 06 Historia del Pensamiento Econémico 06
Economia Politica Ill 06 Economia Politica lll 06
Sociologia y Politica Il 06
Teoria Econémica |l 06 Teoria Maroeconémica | 06
----- Analisis e Interpretacion de Estados 06
Financieros
Taller de Economia Cuantitativa Ill 02
Andlisis de Estados Financieros (Obs. 04 04 - 04
3er sem. 93)
Estadistica | 08 Estadistica 08
Historia Econdmica de México | 06 Historia Econdmica de México | 06
Economia Politica IV 06 Economia Politica IV 06
CIES IV 04 Investigacion y Analisis Econémico IV 06
Teoria Econémica |l 06 Teoria Microecondémica |l 06
----- Formulacién y Evaluacion de Proyectos 06
----- Taller de Economia Cuantitativa IV 02
Contabilidad Social 04 05 -——- 05
Estadistica Il 08
Historia Econdmica de México Il 04 Historia Econdmica de México Il 06
Economia Politica V 06 Economia Politica V 06
CIESV 04 Investigacion y Analisis Econémico V 06
Teoria Econdmica Il 06 Teoria Macroeconémica Il 06
----- Economia Industrial o Agricola 08
----- Taller de Economia Cuantitativa V 02
Introduccién a la Econometria 08
Analisis del Cambio Social en México. 04 06 | Economia Mexicana | 06 06




Desarrollo y Subdesarrollo | 04 Desarrollo Econdmico 06

Economia Politica VI o6 e

CIES VI 04

Teoria Econdémica IV 06 Economia Internacional 06

Teoria y Politica Monetaria 04 Teoria Monetaria y Politica Financiera 06

----- Finanzas Publicas 06
Estructura Econémica Mundial 06
----- Taller de Economia Cuantitativa VI 02

Area Basica | “.Seminario. Economia 08 07 | Asignatura Clave: Optativa 06 07

Internacional I

Comercio Internacional 04

Desarrollo y Subdesarrollo |l 04 Economia Mexicana Il (obli) 06

Finanzas Publicas 04

Economia Politica VII o6 e
Aspectos Teoria Politica Econ. (optativa) 06
Econ. Internacional Il (optativa) 06
Bloques Econémicos (optativa) 06
Macroeconomia de Eco.Abierta (optativa) 06
Econ. Internacional Il (optativa) 06
Bloques Econémicos (optativa) 06
Econ. Internacional Il (optativa) 06
Bloques Econémicos (optativa) 06
Macroeconomia de una Eco. Abierta 06
(optativa)

Area Basica Il. “Seminario Economia 08 08 | Asignatura Clave Il Optativa 06 08

Internacional II”

Area Investigacion. “Economia 06 Trabajo de Tesis en Examen Profesional | 12

Internacional |

Estructura Econdmica de México | 04

Area Basica. Il “Seminario. 08 09 | Asignatura Clave Il Optativa. 06 09

Economia Internacional. llI

Area Investigacion . “Economia 06 Trabajo de Tesis en Examen Profesional Il | 12

Internacional II”

Estructura econémica de México Il 04

Area Investigacion Ill. “Economia 06 10  Asignatura Clave IV Optativa 06 10

Internacional 111’
Trabajo de Tesis en Examen Profesional 12
I

Optativa Organizacion y 06

Funcionamiento de Administracion

Optativa “Apoyo Econ del Sector 06

Publico I”

Optativa Apoyo del Capital | 06

Optativa Apoyo Econdmico del Sector 06

Publico IV

Optativa “Apoyo Economia o6 e

Internacional 1V”

Comentario: el plan de estudios 1993 tiene un total de 366 créditos, 282 obligatorio y 84
optativos que se cubren con las asignaturas claves 36 créditos de trabajo de tesis en examen
profesional y las materiales optativas que se definen para el 7° semestre .Se destaca en el
plan 1974 la existencia de diferentes seminarios (economia agricola, el capital, sector publico
y economia internacional).



Nota: Informacién obtenida de la pagina de Internet www.dgae.unam.mx/cgqi-bin/query de la
UNAM y con la aportacion del Lic. José Luis Martinez Sanchez. Profesor de la Facultad de
Economia

Perspectiva para la Actualizacién del Plan de Estudios

La revision y actualizacion del plan de estudios de la carrera de Licenciatura en
Economia, debe considerar los acontecimientos que se presentan en el
contexto econdmico y social en el pais, es decir considerar los elementos
siguientes:

1. Actualmente se habla del proyecto de la nueva cultura laboral, como parte del
proceso de la reforma laboral, que implica la modificacion sustancial de las
relaciones laborales, en cuanto a las formas de contratacion, por tiempo
determinado, por proyectos; la modificacion de jornada laboral, legitimar la
contratacion por horas, pero sobre todo modificar la concepcion de la lucha de
intereses irreconciliables entre la clase trabajadora y los empresarios, para
convertila en una unidad de produccién, en donde su desarrollo y
competitividad depende fundamentalmente del grado de capacitacion,
especializacién y compromiso de los factores de la produccion, privilegiando al
capital humano, como el elemento basico para el crecimiento de la actividad
economica del pais.

2. En los ultimos 20 afios de estancamiento en la actividad econdmica y ante la
incapacidad para la generacién de nuevos empleos que permitan a los grupos
de jévenes en edad productiva insertarse en el mercado de trabajo, y debido a
los programas de racionalizacién y disciplina del gasto publico, donde se
privilegia la estabilidad financiera, el equilibrio de las finanzas publicas, el pago
oportuno de la deuda publica y la liberacion a ultranza de la economia, se
inscriben diversos proyectos, como el de una politica de calidad y la mejora
continua, la satisfaccién del cliente o usuario, la certificacion de competencias,
la implantaciéon de modelos de calidad y la aplicacion de normas internacionales
que certifiquen los procesos, los productos y la satisfacciéon de los usuarios,
mediante la especializacion y diferenciacién de los servicios, conceptuada como
la Norma I1SO 9001-2000.

Esto se traduce necesariamente en la mayor cualificacion de la fuerza de
trabajo, es decir que ahora no basta contar con un documento que avale el
caracter de profesionista en alguna disciplina, mas aun se requiere la
certificacion que avale el desempeiio de la actividad profesional y la adquisicion
de diferentes competencia de liderazgo, toma de decisiones y evaluacion del
desempeio como formas para garantizar la permanencia en los puestos
laborales.

3. A partir del ano 2004 dentro de la Administracion Publica Federal y en
algunas administraciones estatales y municipales, se instrumenta el programa
del Servicio Profesional de Carrera, mismo que tiene caracter de Ley, con el
proposito de evaluar periddicamente el desempeio de los servidores publicos y
evitar el anquilosamiento de las estructuras ocupacionales, la capacitacién de
los servidores se transforma en una obligacién, para permanecer y/o ascender a
los niveles superiores, lo que trae aparejado la certificacion de las competencias



en términos de la carga de conocimientos y del desarrollo de las habilidades y
destrezas, por lo que en la actualidad el perfil de puestos, desplaza a los
anteriores profesiogramas, lo que significa la insuficiencia de ostentar un titulo
profesional, para someterse a la evaluacion y certificacion de organismos
externos, facultados para evaluar la competencias del capital humano.

3.3.2 Titulados por Plan de Estudio

El plan de estudios aprobado e instrumentado a partir de 1974, en la naciente
Facultad de Economia, con un total de 300 créditos, mismos que se cubririan
cursando 46 materias de caracter obligatorio y cuatro optativas, durante diez
semestres, ha permitido a partir de su instrumentacion y hasta 1993 (fecha en la
que se modificd el plan de estudios), el ingreso de 12,625 alumnos a lo largo de
18 anos de aplicacién, es decir un promedio anual de 701 estudiantes por
periodo lectivo, contrasta esta cifra con los alumnos titulados que obtuvieron el
grado de licenciatura en el mismo periodo, alcanzando un total de 3,278, lo que
significa que el 25.9% de los estudiantes que ingresaron a la facultad de
economia lograron obtener el titulo de licenciatura.

Ello pone de relieve el indice de eficiencia terminal de la carrera, en
consecuencia resulta por demas interesante conocer el porqué los 9,346
alumnos restantes no concluyeron sus estudios, o en el peor de los casos
habiéndolos concluido no se titularon.

El plan de estudios modificado en 1993, establecié la obligacién de obtener 366
créditos minimos, acreditando un total de 48 materias obligatorias y 14 materias
optativas, durante los mismos diez semestres, las cifras que arroja en el periodo
1993-2005, son las siguientes: ingresaron un total de 7,050 alumnos, es decir
542 estudiantes en promedio por afo lectivo; se lograron titular 2,517, lo cual
representa el 35.7% de indice terminal, por lo que el 64.3% de los estudiantes
inscritos no concluyd la carrera o habiéndola terminado no se titulo.

Comparativamente, en términos cuantitativos en lo referente a la cantidad de
créditos en el plan de estudios 1993, con respecto al de 1974 se incrementan en
un 22%; en cuanto a las materias obligatorias se adicionan dos y en las
optativas se adicionan diez, la eficiencia terminal pasa de 25.9% a 35.7%, con lo
que se incrementa en casi 10 puntos porcentuales el numero de estudiantes
titulados.

Esto se explica fundamentalmente por las diferentes modalidades de titulacion
gue se ponen en practica, toda vez que es posible pensar que al incrementarse
la cantidad de créditos y el numero de materias, estos incrementarian el grado
de dificultad para concluir la carrera; otro elemento importante es que la
cantidad promedio de alumnos inscritos por periodo lectivo, se decrementa de
701 en promedio anual para el periodo 1975-1992, pasa a 542 para el periodo
1993-2005, lo que significa una disminucion de 22.7%, en consecuencia no
obstante la menor cantidad de alumnos que ingresan a la licenciatura, se mejora
la eficiencia terminal, como resultado del mayor compromiso de alumnos y
maestros, con el plan de estudios ver cuadro anexo No. A-9.



Es importante precisar que para mayor claridad de los datos y una mayor
exactitud de las cifras para los planes de estudio, deberian contabilizarse cinco
afnos posteriores a la fecha de implantacién de los planes correspondientes, en
virtud de que es el periodo minimo para que una generacion se gradue en el
plan instrumentado y cursado. No obstante en el presente estudio se tomaron
las cifras por periodo y ano calendario y no en forma generacional.

3.3.3 Planta Docente

Un elemento fundamental para la aplicacion e instrumentacion de plan de
estudios es contar con una planta docente suficiente, competente y profesional,
con las capacidades para formar y desarrollar al estudiantado de acuerdo a la
vision, mision y objetivos del plan de estudios de la institucion, de igual manera
se requiere que cuente con las vocacion, las habilidades y competencias para
participar en el proceso de ensefanza-aprendizaje e incorporar las técnicas y
métodos pedagogicos, de acuerdo a la naturaleza de la docencia y a la
formacion del estudiantado, de igual forma es imprescindible que se encuentren
dignamente remunerados.

En 1975 en la facultad de economia laboraban un total de 286 profesores, 21 de
tiempo completo, 15 de medio tiempo y 250 profesores de asignatura, esta cifra
crecio durante el periodo 1975-1992 en promedio anual a un ritmo de 3.4%, al
llegar a 448 profesores en 1992, no obstante durante este periodo, en el afio de
1990 se presentan las cifras mas altas, toda vez que ascienden a 663
profesores contratados, de los cuales 136 son de tiempo completo, 13 de medio
tiempo y 514 de asignatura, se destaca el indice de crecimiento de los
profesores al pasar de 21 en 1975 a 134 en 1992, indudablemente el que
existan profesores de tiempo completo posibilita no sélo la ensefanza dentro
del salén de clases, sino que permite la orientacion y asesoria extra-aula, lo que
refuerza el compromiso del profesorado con la instituciéon y el alumno.

En el periodo 1993-2005, se inicia en 1993 con una planta docente de 557
profesores, de los cuales 129 son de tiempo completo, 8 de medio tiempo y 420
de asignatura y para 2005 la planta docente llega a 808 profesores; 136 de
tiempo completo; uno de medio tiempo y 651 de asignatura (ésta cantidad incluye
los ayudantes de profesores o adjuntos, desafortunadamente, no se pudo obtener esta dato) ,
en este periodo el mayor incremento de la planta de profesores se registra en el
nivel de asignatura, por su parte los profesores de tiempo completo sélo crecen
en 7 y los de medio tiempo disminuyen a uno. Ello pone de relieve la politica de
contratacion laboral dentro de la Universidad, al detener la contratacion de
profesores de tiempo completo y privilegiar al de asignatura, conviene advertir
que estos ultimos sélo se dedican a dar su clase, cubrir el temario y a evaluar al
alumnado, sin que inviertan tiempo para asesorar, orientar y apoyar al alumno
en su proceso formativo y de desarrollo, por lo que su nivel de compromiso con
la institucion se limita al tiempo hora-clase-aula, otorgando prioridad al aspecto
curricular individual ver cuadro Personal Docente 1975-2005, anexo No. A-10.

Un dato de la mayor relevancia es la correlacion entre la poblacién estudiantil y
la cantidad de personal docente, para el periodo de referencia, en donde se
muestra que en 1975 existia una poblacidn total de 3,890 alumnos, en tanto que



se contaba con un planta de 286 profesores; por lo que en promedio a cada
maestro le correspondia atender a 13.6 alumnos y para el afio 2005 esta
proporcidon se disminuye drasticamente,.

En virtud de que en ese afo la poblacién escolar es de 2,954 estudiantes con
una plantilla de 808 profesores; por lo que a cada profesor le corresponde
atender en promedio a 3.9 estudiantes, de igual forma se advierte que la
poblacion escolar total en la facultad de economia ha descendido
significativamente, considerando que para 1978 se alcanzé su matricula mas
alta con un total de 5,843 alumnos, en tanto que en el ano lectivo 2005 sélo se
cuenta con 2,954 estudiantes, lo que representa el 50.5% de la matricula de
alumnos, ello obedece a la existencia de nuevas instituciones de educacion
superior publicas y privadas, donde se imparte la Licenciatura en economia,
aunado a la percepcién casi generalizada de la baja calidad académica de la
facultad y en general dentro de las universidades publicas, por que en la
actualidad se prefiere estudiar economia en las universidades privadas, como
sindnimo de garantia de lograr posicionarse en el mercado laboral ver cuadro
anexo No A-11 .



4. MERCADO LABORAL Y VINCULACION AL PLAN DE ESTUDIOS.

De acuerdo a los principios constitucionales y a la legislacion universitaria, la
formacion de los profesionistas debe responder a las necesidades de la
sociedad, para promover su crecimiento y desarrollo, hacer realidad estas
premisas implica que dentro de la construccion de los planes de estudio se
incluya la opinion y requerimientos de los diferentes grupos sociales, desde la
sociedad de padres de familia, considerando a las organizaciones de la
sociedad civil y a los expertos y especialistas, hasta las camaras vy
organizaciones empresariales, desde luego bajo la rectoria del estado.

En este sentido la formacién y acreditaciéon del futuro profesionista, debe
contener dos aspectos fundamentales: la carga cognoscitiva, integrada por la
cantidad y calidad de los conocimientos adquiridos mediante la acreditacion del
mapa curricular de la carrera, asociada a la praxis profesional, lo que implica
ejercitar y aplicar los conocimientos adquiridos, ello solo es posible en el
ejercicio profesional vy; el desarrollo de las habilidades y competencias,
entendidas estas como los comportamientos y las actitudes ante el entorno
econdmico, social y politico, para afrontar y resolver los retos durante la vida
profesional productiva, el profesional se prepara para insertarse en el mercado
laboral.

El mercado laboral para el economista de acuerdo a la tesis del Dr. Benjamin
Garcia Paez en su libro el Oficio del Economista, sefiala, “el mercado del sector
publico, el sector privado y la docencia y la investigaciéon”, sin embargo es
necesario distinguir las caracteristicas funcionales y los requerimientos de
acuerdo a la naturaleza de sus funciones y a los objetivos que se plantean. El
sector publico, versus administracion publica federal, estatal o municipal, esta
vinculado al estado, es decir al ejercicio del poder y a la administracion y
distribucion de los recursos publicos, en tanto que el mercado del sector privado
esta constituido por las grandes empresas nacionales y transnacionales que
buscan la rentabilidad de los proyectos en que participan en términos de
ganancia y utilidades, finalmente la docencia e investigacion como parte de ese
mercado publico o privado, constituyen los campos en los que el economista
puede incorporarse al mercado laboral, a efecto de poner en practica los
conocimiento y las competencias adquiridas durante su formacion.

Uno de los factores de mayor relevancia dentro de la formacion del profesional
en economia, es la vinculacion entre los conocimientos y competencias
adquiridas y los requerimientos del mercado laboral, sin embargo no se puede
perder de vista que ambos proyectos maduran en periodos de tiempo
diferentes, es decir para forjar un profesionista en cualquier disciplina se
requiere de un lapso no menor de 16 afios, considerando los diferentes niveles
educativos por los que transita la formacion del capital humano, en tanto que los
proyectos de inversion dentro del mercado publico y privado deben responder a
las oportunidades que les ofrece el entorno en el corto, mediano y largo plazo.
Asi como superar las amenazas con medidas y politicas disefiadas para atender
esa temporalidad.

' Dr. GARCIA Paez, Benjamin, El Oficio del Economista, Culiacan Rosales, Sinaloa. Colegio de
Bachilleres del Edo. de Sinaloa.




Consecuentemente el proceso formativo debe planearse a largo plazo
previendo las caracteristicas y circunstancias de los afios en el que el
profesional estara en condiciones de incorporarse a ese mercado, esto resulta
harto complicado si se observa la dinamica con la que se transforman y
modifican los aspectos sociales, econémicos y politicos; con la actual revolucion
tecnoldgica, en la que los cambios y la innovacion es permanente y acelerada,
condicion que se asocia a la tecnologia de la informacién, en el acceso ilimitado
a fuentes documentales (bibliografica, hemerografica, audiovisuales, etc.)
concebida como la era del conocimiento, este bagaje de informacién enriquece
al capital humano.

4.1 Demanda del Mercado Laboral en el Nuevo Escenario Econémico.

Los dos grandes ambitos de actividad para el ejercicio profesional del
economista como de la mayoria de las profesiones lo constituye el sector
publico y el sector privado, esos sectores son el mercado laboral, no obstante
sus requerimientos de capital humano en cuanto a la naturaleza de sus
funciones y a los objetivos que persiguen, determinan perfiles profesionales y
académicos diferentes: dentro de la administracion publica de acuerdo a las
estructuras organicas y ocupacionales se demanda a profesionales para
desempefiar distintas actividades, relativas a las funciones sustantivas vy
adjetivas de las dependencias y entidades publicas, desde las dedicadas a la
administracion tributaria, servicios médicos hasta las de energia nuclear.

Dentro del poder legislativo (camara de diputados y de senadores) realizando
actividades para la formulacion de iniciativas de ley que regulen las relaciones
de la sociedad y al interior del poder judicial para administrar los 6rganos
jurisdiccionales responsables de la correcta aplicacion de la Ley.

En el sector privado el perfil del economista se asocia a la formulacion de
estudios e investigaciones para el desarrollo de proyectos de inversion, a fin de
determinar su rentabilidad y la recuperacion del capital en un periodo
determinado, ponderando las variables socioeconémicas que le impactan.

La formacién profesional del economista a lo largo de su reciente historia ha
pretendido responder a los escenarios nacionales e internacionales, a las
condiciones que imperan en el mercado laboral, sin embargo se encuentra
influenciada indudablemente por una filosofia politica, existe una ideologizacion
de su contenido formativo, es el caso del foro de transformacién de 1973 de
donde se crea el plan de estudios de 1974, con un marcado acento marxista,
mismo que responde a la trasformacion social de la Europa del este y a los
movimientos sociales de la Europa occidental.

Particularmente del movimiento estudiantii en Francia y del movimiento
estudiantil en México de 1968 y 1971, teniendo como premisa fundamental el
paso al socialismo como etapa intermedia para transitar al comunismo vy la
desaparicion de las clases sociales, con esta marcada tendencia ideoldgica se
construyd el plan de estudios de 1974. Sin embargo 20 afos después se
modifica dicho programa con el propésito de darle una nueva orientacién en



donde se disminuyen los créditos y las materias de Economia Politica y se
incrementan las materias instrumentales y Matematicas, para imprimirle una
orientacion técnica e instrumental.

Es importante puntualizar que el programa de estudios vigente data de 1993, es
decir tiene aproximadamente 18 afos, lapso en el cual a nivel mundial y
nacional se han presentado nuevos hechos que determinan nuevos cursos de
accioén: el abandono del régimen socialista en la mayor parte de los paises de la
Europa del este, la transformacion silenciosa de la China comunista, y la
defensa a ultranza del socialismo cubano, con lo cual se evaporan los
contrapesos al imperialismo norteamericano; lo que significa la hegemonia de
Estados Unidos en la esfera econdmica, politica y militar, la globalizacién y el
liberalismo econdmico, las economias sin fronteras, la evolucion del concepto
de estado nacion, el empobrecimiento de millones de seres humanos en el
mundo principalmente en Africa, América Latina y Asia, sin dejar de mencionar
la de-pauperizacion de las condiciones de vida de la poblacion marginada en las
grandes urbes y sin acceso a los beneficios de la concentracion de la riqueza.

En México han transcurrido tres sexenios; el de Carlos Salinas de Gortari, el de
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y el de Vicente Fox Quezada, en los que
escrupulosamente se ha seguido la politica econdmica sugerida por el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, en cuanto al neoliberalismo
econdmico, la apertura comercial y la privatizacion de las empresas publicas,
los rasgos mas destacados en nuestro pais son: el transito de un Estado dueio
de empresas publicas, endeudado, ineficiente y con un alto grado de corrupcion
a un Estado sin empresas, endeudado, ineficiente y con mayor grado de
corrupcion.

La firma del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y
Canada, la venta de empresas publicas en condiciones ventajosas para la
iniciativa privada, la privatizacion de la banca nacionalizada, al trasladarse
primeramente a inversionistas nacionales y en el ultimo sexenio su adquisicion
por parte de la banca internacional, la asuncion de pasivos bancarios por parte
del Estado, en el llamado Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
(FOBAPROA), actualmente Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB),
conceptuado como el mas grande robo al pais, al haberse duplicado la deuda
interna, durante el sexenio de Ernesto Zedillo.

La apertura indiscriminada del pais y de los sectores econdmicos, al mercado y
a la inversion extranjera, en materia de politicas publicas el empefo de
equilibrar las finanzas publicas, reducir el déficit publico, reducir el gasto publico
corriente y de inversion; el pago oportuno de la deuda externa publica y la
pretension de sumergirse en un proceso de competitividad con los socios
comerciales, la adopcion de politicas de calidad, la incorporacion de la
innovacién tecnoldgica en los sectores de mayor dinamismo y la crisis en el
campo mexicano, como producto de la importacién de productos alimentarios, el
nulo crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) por mas de veinte afos, el
desempleo creciente (3.2% en el ultimo sexenio), el empobrecimiento de la
sociedad y la existencia de 25 millones de mexicanos en pobreza extrema.



En el plano politico, la pérdida de la presidencia del Partido Revolucionario
Institucional y la llegada al poder del Partido Accion Nacional, con una visién
ideologica de derecha, en el aflo 2000, como muestra del desgaste social y la
falta de credibilidad en las instituciones publicas.

4.2 El mercado Laboral y los Profesionales de la Economia.

En el escenario antes descrito, se presenta la contraccion del mercado laboral al
no generarse las plazas necesarias y suprimir muchas de ellas como resultado
de la falta de crecimiento de la planta productiva y el adelgazamiento del sector
publico, particularmente para los profesionales de la economia, los mercados se
vuelven mas competidos por el reducido numero de plazas a ocupar y por la
gran cantidad de mano de obra disponible, egresada de la universidades
publicas y privadas, un nuevo elemento cobra un valor trascendente, “la calidad”
como concepto, como practica, como requisito, como medida, se habla de ella
en todas las actividades, en particular a los economistas egresados de las
universidades publicas se les cataloga de baja calidad y a los egresados de
universidades privadas como de mejor calidad.

Lo anterior s6lo es una apreciacion, debido a que no existe un estudio
comparativo en donde se establezcan parametros objetivos, para medir la
calidad de unos y otros, no obstante los trabajos del CENEVAL y ANUIES, lo
cual depende fundamentalmente del compromiso actitud y aptitud del
estudiante, de su situacion econdmica y social, de los profesores y de los planes
de estudio que se impartan, por lo que los parametros de calidad deben medir y
reflejar los factores que intervienen en el proceso de ensenanza aprendizaje,
asignando un valor a cada uno de ellos y mas alla el propio desempefio
profesional, toda vez que no siempre el buen estudiante es el mejor
profesionista, esto obedece a que las universidades privilegian la carga
cognoscitiva, otorgando un nulo valor al desarrollo de las competencias y
habilidades, en cuanto al desarrollo humano, en las organizaciones se habla de
la calidad como un proceso de mejora continua, para optimizar los recursos y
maximizar los beneficios.

Uno de los “beneficios” de la globalizacion es la obsesion por la competitividad,
‘hacer mas con menos” abatir costos, disminuir tiempos de produccion,
encontrar el nivel éptimo y los puntos de equilibrio, incorporar los desarrollos
tecnolégicos, pero sobre todo el uso del conocimiento y la informacién, como
medio para la obtencion del producto marginal, en la mejora del proceso
productivo; en este sentido cobra un papel destacado el desarrollo del capital
humano dentro del puesto y como un proceso externo para cualificar el
desempeniio productivo.

En este contexto, actualmente en el mercado laboral surge la obligacién de
medir y estandarizar la calidad de los productos, los procesos y la satisfaccion
del usuario, todo ello derivado de extensiva aplicacion de la Norma de Calidad
ISO 9000 en sus distintas modalidades, como medio para su certificacion, para
este efecto se crean organismos facultados para su valoracion y aprobacion y
particularmente se definen los atributos de los bienes y servicios a ofrecer, y de



los procesos a aplicar y la consulta al cliente sobre la satisfaccion en cuanto a la
calidad del producto, condicion que se vuelve un requisito para “asegurar la
calidad” de los bienes y servicios a demandar y consumir.

En el sector publico federal, se imponen nuevas figuras para acreditar la
competencia de sus colaboradores, entre otros destacan:

¢ La Ley del Servicio Profesional de Carrera, misma que se conceptua como
el mecanismo para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a
la funcién publica, con base en el mérito y con el fin de impulsar el
desarrollo de la funcidn publica para beneficio de la sociedad?

De igual forma se concibe como un sistema integrado por siete
subsistemas: Planeacion de Recursos Humanos; de Ingreso; de Desarrollo
Profesional; de Capacitacion vy Certificacion de Capacidades; de
Evaluacion del Desempeno; de Separacion y; de Control y Evaluacion.

Se advierte en el cuarto subsistema en el que se impone la obligacion de
capacitarse permanentemente y certificarse en el puesto y actividad que se
desempefia dentro de la funcion publica, como medio para permanecer
dentro del servicio publico. En el quinto subsistema se precisa el
mecanismo para la evaluacion del desempefio, lo que significa que los
servidores publicos seran sometidos a evaluaciones periddicas, para
ponderar los conocimientos, el compromiso, aporte y ética en su
desempenio.

¢ La certificacion de los procesos y procedimientos para la prestacion de los
servicios publicos, bajo la norma ISO 9000, en esta fiebre, a los servidores
publicos se les somete a un proceso de evaluacion para determinar el
grado de conocimiento y perfeccionamiento de las actividades que
realizan, que las mismas se realicen en estricto apego al marco normativo
y a la ética del servicio publico, en congruencia con la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

¢ La sociedad como usuaria de los servicios publicos y ante la mala calidad y
falta de oportunidad, demanda la obligacion de contar con mejores
servicios y de que los servidores publicos abandonen su condicion de
funcionarios y de autoridades para transformarse en verdaderos
prestadores de servicio comprometidos con la sociedad, que se abandonen
las practicas de prepotencia y corrupcion en su desempefio.

Al respecto se requiere la profesionalizacion de los empleados publicos en
activo, eliminar las plazas que no crean un valor agregado en la prestacion del
servicio, a efecto de suprimir el burocratismo y el tramite excesivo, en
congruencia con la racionalizacion de las estructuras organicas, las que de
acuerdo a los circulos de calidad deben orientarse a una administracion por
procesos, en donde el resultado ultimo sea la satisfaccion de los usuarios
internos y externos, en términos de calidad y eficiencia, en el que el aparato

% Consultar la Ley del Servicio Profesional de Carrera, publicada en el D.O.F el 23 de marzo de 2004



administrativo cueste menos y en el que los sueldos se ajusten a la
responsabilidad y competencia en el trabajo, se disminuyan la diferencias
abismales, entre los puestos de base y de confianza, y entre los niveles
jerarquicos, con la finalidad de propiciar una mayor equidad en la distribucion
del ingreso y abatir el gasto destinado a los servicios personales.

4.3 El Servicio Publico y la Actividad de los Economistas.

A lo largo del periodo de 1975 a 2005, han ingresado a la licenciatura en
economia en la UNAM 19,675 alumnos y se han titulado 5,795, estas cifras,
determinan las plazas de trabajo que se requieren para captar al capital humano
que se produce en las aulas de la UNAM, lo que en promedio significaria crear
656 plazas anuales para los egresados de la Facultad de Economia de la
UNAM, en el mercado laboral, sin embargo de acuerdo a la encuesta sobre la
informacion de la generacion 1975-1979; que asciende a 850 estudiantes que
ingresaron solo concluyeron la carrera menos de 300 alumnos y se han titulado
180 estudiantes, de los cuales el 83% trabaja en el sector publico, el 9% en la
iniciativa privada, el 4% se dedican a la docencia e investigacion y el 4%
restante se dedica a otras actividades, de lo que se desprende que el mercado
laboral para el economista lo constituye basicamente el sector publico, aun
cuando en los ultimos afos esta tendencia se ha revertido, en consecuencia en
esta perspectiva los planes de estudio debieran orientarse preferentemente a
preparar profesionistas capacitados para incorporarse al servicio publico.

Por otro lado las funciones y actividades que realizan mayoritariamente los
profesionistas en economia se orientan al desempefo de tareas administrativas,
primordialmente dentro de las areas de planeacion, programacion vy
presupuesto, para la formulacion e integracion de planes, programas vy
presupuestos, adicionalmente se dedican a la administracion de los recursos
materiales, es decir a la formulacién e instrumentacion de programas de
adquisiciones, prestacion de servicios generales y la organizacion de los
almacenes e inventarios.

De igual forma se encuentran laborando dentro de las unidades administrativas
dedicadas a la administracion de los recursos humanos, participan en los
procesos de seleccion, contratacidon, formacion y desarrollo de personal; en
menor numero se dedican al desempenfo de las actividades sustantivas en las
dependencias y entidades de la administracion publica, conforme a su
diversidad en la materia hacendaria, salud, educacion, seguridad publica,
trabajo, entre otras, es importante destacar que las actividades referidas no son
propias de los economistas, pues lo mismo las realizan contadores,
administradores, abogados y hasta ingenieros, lo que implica que la carga
cognoscitiva no se adquiere dentro de las aulas universitarias conforme el mapa
curricular de los planes de estudio y estos conocimientos, técnicas y
herramientas se adquieren en el desempefo del puesto, condicion que limita un
eficiente desempefio.

Adicionalmente los puestos y niveles jerarquicos que ocupan se ubican en su
gran mayoria dentro de los mandos medios (jefes de departamento,
subdirectores y directores) y los menos ocupan puestos de mandos superiores,



directores generales, subsecretarios o secretarios de estado, ello obedece a dos
elementos basicos: el primero se deriva del propio sistema, es decir que para
acceder a estos puestos se requiere cultivar y hacer uso de las relaciones
publicas, en cuanto a participar en equipos de trabajo, en donde el lider tenga
aspiraciones efectivas para acceder a puestos de mayor responsabilidad, no
obstante esta practica esta condenada a desaparecer con la efectiva aplicacion
del Servicio Profesional de Carrera.

El segundo elemento, para acceder a puestos de mayor responsabilidad es con
base en la experiencia y al conocimiento, realizar una verdadera carrera dentro
del servicio publico, es decir escalar los diferentes niveles de la piramide
jerarquica, para conocer y practicar las actividades en el nivel operativo,
gerencial y directivo, bajo esta circunstancia los conocimientos se adquieren en
forma empirica y aplican dentro del puesto de trabajo, por lo que en la
actualidad se requiere de un proceso permanente de capacitacion, orientado a
la actualizacion y especializacion de los conocimientos, pero también al
desarrollo de las competencias y habilidades dentro de la organizacion, para
adquirir y desarrollar las competencias directivas en cuanto al analisis de
problemas y toma de decisiones, la comunicacion, el liderazgo y la participacion
efectiva en equipos de trabajo.

En este orden de ideas, dentro de los planes de estudio se requiere incorporar
otro tipo de materias que le permita al futuro profesionista insertarse en el
servicio publico, pero sobre todo prever los cambios en la dinamica de la
administraciéon publica; en la actualidad para el desarrollo del profesionista es
necesario vincularlo a los procesos de calidad, dotarlo de los conocimientos en
esta materia y que cuente con las herramientas y técnicas necesarias para que
en el ejercicio de su profesién pueda desempefiarse con una vision clara sobre
su actuacion como economista.

4.4 EIl Sector Privado y la Actividad de los Economistas.

Con base a la informacion recopilada para la generacion 1975-1979, de los 180
alumnos titulados solo el 9% labora dentro del sector privado, es decir
unicamente 16 profesionistas de esa generacién trabajan en empresas
privadas, particularmente en ICA empresa dedicada a la construccién; en una
empresa de estudios de opinion y en una empresa de consultoria, sus
actividades se limitan al desempefio de funciones administrativas, uno de ellos
en verdad se dedica a la practica de sus conocimientos, es decir elabora
estudios e investigaciones relacionadas con los aspectos economicos, estos
datos deben poner en alerta a la comunidad de la Facultad de Economia; es
necesario cuestionarse por qué el sector privado unicamente emplea a 9%,
cuales son las razones, estos parametros son de alarma, cuando en plena
pujanza del neoliberalismo econémico, en donde la participacion de la empresa
privada se constituye en el motor de crecimiento de la actividad econdmica, se
emplea menos a los profesionales de la economia, cuando a decir de los
propios planes de estudio y en particular al vigente, se privilegia al estudio de la
teoria micro y macroeconémica, y a las materias instrumentales, las cuales
encuentran su razén de ser en el analisis de los factores para la rentabilidad de



los proyectos o de las empresas y en el analisis de los factores del entorno
econdmico a nivel nacional e internacional.

Si los profesionales de la economia estan capacitados para analizar los
elementos internos y externos de las empresas porque resultan facilmente
prescindibles, entonces cabe preguntarnos cuales son los requerimientos del
sector empresarial, qué atributos debe adquirir el economista para resultar
atractivo al mercado privado, al respecto, de acuerdo al analisis de los planes
de estudio del periodo 1975-1992 y de 1993-2005 es claro que en el caso del
primero, éste se encontraba impregnado por un penetrante aroma socialista y
antiempresa, entonces es por demas evidente que este tipo de profesionistas
con el estudio de siete semestres de economia politica y tres mas de economia
del socialismo resultaban poco atractivos, sin embargo en el plan vigente se
procurd eliminar este perfil y otorgarle una vision mas instrumental, donde las
matematicas y la econometria jugaran un papel mas activo.

Sin embargo la percepcién de la mala calidad del universitario publico continta
como un estigma, el cual se ha acentuado en el ultimo lustro, mas aun cuando
se compara con los egresados de las universidades privadas, no obstante que
la calificacion de la UNESCO para la UNAM en el 2005, le otorgd el décimo
lugar a nivel mundial, ver periddico la Jornada 10 de noviembre del 2005,
mientras que las universidades privadas nacionales, no tienen un crédito en el
concierto internacional.

Lo cierto es que en el animo del sector empresarial no se tiene una clara y justa
perspectiva del quehacer profesional del economista, en virtud de que no se
alcanza a distinguir la frontera entre el trabajo de los economistas en relacion a
las actividades de los administradores, de los dedicados a la mercadotecnia, de
los actuarios o de los politélogos, ello debido a que cada una de estas
disciplinas cubre una parte de la actividad del economista, sin pretender con ello
que la ciencia econdmica se transforme en “todologia”, esto en realidad
constituye una limitante para el desempefio de su actividad profesional, en la
medida en que el sector privado prefiera contratar a un administrador, a un
profesional de la mercadotecnia antes que a un economista, no obstante se
precisa distinguir con toda claridad el objeto y el objetivo de trabajo de los
profesionales en economia a fin de promover la necesidad de contar con los
estudiosos de la economia en las estructuras ocupacionales de las empresas
destacando la importancia y beneficio de su labor para el crecimiento
economico de la industria en el pais.

Adicionalmente es preciso sefalar que el campo de estudio de los aspirantes a
la Licenciatura en Economia lo constituyen los factores de la produccion y sus
relaciones e interrelaciones, en el mercado de bienes y servicios y en el proceso
de produccidn, por lo que su analisis se ubica desde la perspectiva de la oferta
en tanto productos a consumir y demanda como bienes a ser consumidos
dentro de la transformacion.

En consecuencia el estudioso de la economia debe estar preparado para
efectuar un analisis de los factores que intervienen en la vida econémica de los
individuos, de las empresas, de la nacion en su conjunto y del mundo, a efecto



de proponer las medidas de politica econdmica que contribuyan al crecimiento
econdmico y al desarrollo de la nacion y de su sociedad, tal como se establece
en la Constitucion Politica, este propdsito en las condiciones actuales lo
alcanzan el menor numero de economistas, quienes verdaderamente se
dedican al estudio e investigacion de los fenomenos econdémicos, de ellos solo
algunos realizan aportaciones a la ciencia econdmica, en consecuencia en la
practica profesional, la realidad demuestra que la gran mayoria de los
economistas antes que hacer aportaciones a la economia, se dedican al
desempeno de actividades vinculadas parcialmente con su campo de estudio.

En cuanto al hecho de que el sector privado no ofrezca la cantidad de plazas de
trabajo suficientes para ocupar a los economistas egresados de las instituciones
de educacidn superior, es un hecho que demuestra la obligacién de mejorar los
planes de estudio y de incorporar los requerimientos de la iniciativa privada, a
efecto de formar profesionistas utiles y productivos, para la sociedad y el pais.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A lo largo de los cuatro capitulos previos se realiz6 un analisis sobre: La
formacion del capital humano; La educacion superior en México: el Plan de
estudios de la facultad de economia y sus modificaciones en los ultimos veinte
afnos; la correlacién entre los Planes de estudio y el mercado laboral, desde la
perspectiva del ejercicio profesional; con el propésito de alcanzar los objetivos
que se plantearon al inicio de la investigacion, al respecto se emiten algunos
comentarios concluyentes, no porque con ello se agote el tema, pero si con la
finalidad de establecer los resultados a los que se llega con la exposicién de
todas estas paginas, de textos que expresan las ideas y experiencias sobre la
tematica que se aborda, sin que se llegue a la construccion de verdades
absolutas, en consecuencia las conclusiones que se exponen en los parrafos
siguientes, deben servir de pauta para investigaciones futuras, pero ademas
como elementos que puedan nutrir la discusion sobre la formacion académica y
su contribucién al ejercicio profesional.

La formacién profesional, eleccion con certidumbre

Con la ineludible e impostergable obligacion de garantizar el 6&ptimo
aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y financieros que se
destinan a la educacién superior y de que los alumnos que se inscriban en las
diferentes areas y disciplinas que imparte la UNAM a nivel licenciatura
concluyan sus estudios universitarios, abatir y en su caso eliminar la desercion
escolar, promover la formacion de profesionistas con un mayor y mejor nivel
académico, socialmente productivos, comprometidos con la sociedad y su
entorno familiar, es indispensable que al alumno se le brinde lo siguiente:

¢ Orientacion vocacional, para fomentar y consolidar el interés en las
disciplinas de su preferencia, a los estudiantes de bachillerato en las
preparatorias y colegios de ciencias y humanidades, minimo durante un
semestre se les debe evaluar en sus aptitudes y actitudes, mediante la
aplicacién de examenes psicologicos, ello permitird la construccion de su
perfil vocacional, dicha informacion invariablemente se pondra a
consideracion del propio estudiante y de los padres de familia, a fin de
comprometerlos de manera conjunta en la eleccion de la profesion con
bases cientificas, esta informacién tendra un caracter indicativo mas no
limitativo y permitira sin violentar el libre derecho del estudiante a elegir la
carrera de su preferencia guiar al estudiante sobre la disciplina formativa
que se ajuste a sus condiciones de aptitud y habilidad, que resulte idonea.
En esta tarea se requiere la participacion de los estudiantes de las carreras
afines (Psicologia, Sociologia, Trabajo Social, etc.) que cursen los ultimos
semestres y cuyos promedios resulten los mas idéneos para esta actividad,
con ello liberaran el servicio social, en beneficio de la comunidad
universitaria.

¢ Informacion clara y detallada sobre el plan de estudios de la carrera que se
pretenda cursar, las materias que se imparten, la planta de profesores y
una breve resefna curricular, los horarios y su duracion, el mercado laboral
y requisitos indispensables que debe cubrir el alumno. para este fin es



necesario que se elabore un Manual de Bienvenida a los estudiantes
donde se les ofrezca esta informacién, los cuales se deben difundir entre
las generaciones de bachilleratos préximos a ingresar a la Licenciatura; si
bien es cierto que se han realizado algunos esfuerzos en este sentido, la
acciones no tienen la profundidad y amplitud que se requiere para que el
alumno conciente y objetivamente opte por la carrera de Licenciado en
Economia.

Programas de apoyo economico (becas, empleo, créditos escolares, etc.)
mediante la aplicacion de cuestionarios y evaluaciones socioeconémicos, a
efecto de crear una base de datos de la poblacion estudiantil, en donde se
conozca con certeza su situacion econdmica y social, las posibilidades o
limitaciones de recursos, sus habitos y costumbres, condiciones de
alimentacion, vivienda, medios de transporte, distancia y tiempo de
traslado a la escuela, acceso a los servicios de salud, deporte, cultura y
demas factores que incidan en el desempefo y aprovechamiento del
alumnado, para que en esta misma medida se disefien y otorguen los
apoyos a los estudiantes, bajo parametros y estandares de calidad y
aprovechamiento académico.

El logro de esta propuesta tendra que apoyarse en recursos internos de la
UNAM y que no le representen gastos excesivos, por los que los
estudiantes de las carreras de Sociologia, Economia, Ingenieria e
Informatica seran los responsables de aplicar, ordenar, analizar y
sistematizar la informacion que arrojen los cuestionarios que para este fin
se disefien, en los medios y sistemas de computo, el resultado se
concretara en la elaboracién de fichas socioecondmicas y técnicas por
cada estudiante, misma que servira para llevar un récord sobre su
actividad estudiantil.

Profesores asesores de grupo, se requiere la creacion de esta figura cuya
responsabilidad sera dar seguimiento al desempefo académico durante la
formacion profesional de los estudiantes, proporcionar asesoria sobre los
aspectos que limiten el aprovechamiento escolar, establecer una
comunicacion permanente con los alumnos, autoridades de la institucion y
los padres de familia a fin de promover las acciones que mejoren desarrollo
académico. Es necesario que se establezca la figuras de Manager o Tutor,
que al interior del centro de ensefianza brinde asesoria personalizada, se
establezca una identidad entre el alumno y el tutor a efecto de que se
generen las condiciones para abatir las causas de la desercion, de la falta
de definicion de un trabajo de investigacion y de la escasa titulacion, el
couch debera conocer las problematicas del estudiante y ofrecer el apoyo
necesario para superarlas.

Adicionalmente se requiere fortalecer los procedimientos establecidos para
la selecciéon del personal académico, erradicando practicas que lo
desvirtuen, lo que redundara en una mejor planta de profesores, por
supuesto la docencia debe acompanarse de la investigacion como medio
para ensayar y experimentar las teorias aprendidas, para lograr en su caso
la formulacion de nuevos argumentos cognoscitivos, soportados en el



ejercicio cotidiano de la profesion, trilogia que garantizara elevar la calidad
de la educacion y tendera a alcanzar la excelencia académica.

Programas de Titulacibn mas agiles, donde se simplifiquen los tramites
administrativos, se otorguen apoyos econdmicos, de informacion y de
asesoria por parte de las autoridades administrativas y académicas de la
Facultad; entre otros que el trabajo de tesis realmente se elija, realice y
culmine dentro del programa de estudios y como parte de las materias que
se le imparten al alumno, para que al concluir la carrera el estudiante deje
de ser pasante y pueda convertirse en un profesionista y no esperar a que
transcurran uno 6 mas afios para que se elabore este trabajo que en la
mayoria de las ocasiones no cumple el objetivo para el que se creo.

Considerando que la gran parte de los trabajos de este tipo unicamente
sirven para engrosar el acervo bibliotecario, sin que realmente exista una
cultura para su consulta y que en otros casos soélo es el cumplimiento de
un requisito mas en la carrera, donde la finalidad que pretende es la de
obtener un titulo a nivel licenciatura, es justo sefalar que el nucleo terminal
del plan actual se orienta a este fin, sin embargo por su estructura en
créditos no le permite al estudiante cumplir al 100%, de no presentar el
examen profesional, situacion que se tradujo en estudiantes con materias
pendientes de acreditar, en lugar de alcanzar su objetivo como
profesionistas, por ende se debe revisar esta condicion para que no
constituya un impedimento formal.

En consecuencia, es conveniente que los cursos de titulacién actualmente
establecidos, se incorporen dentro del plan de estudios de la carrera, de
esto se derivaran profesionistas titulados y no profesionistas pasantes, con
materias acreditadas y conocimientos adquiridos, mismos que cualitativa y
cuantitativamente resultan similares aunque diferenciados por la calidad
del propio estudiante.

Estos elementos deben sustituir a viejos e ineficientes esquemas que se
utilizan actualmente para elegir una carrera universitaria, que en nada
contribuyen a los objetivos y metas de la educacion superior y que por el
contrario constituyen vicios que los desvirtuan, entorpecen y hacen de este
servicio educativo una carga presupuestal para la sociedad.

Si bien es cierto que estas acciones pueden no ser la panacea para
alcanzar los propdsitos que se persiguen y que no faltaria quien la adjetive
como carta de buenas intenciones, si es necesario que las autoridades
universitarias y de la Facultad de Economia, revisen los resultados
obtenidos en los ultimos veinte afos y en especial los obtenidos a partir de
la instrumentacion del plan vigente, establezcan con precision las causas y
efectos de la situacion actual de la ensefanza a nivel Licenciatura, del
elevado indice de desercion, del insuficiente promedio de alumnos
titulados, del costo promedio por alumno titulado y del nivel académico de
sus egresados a efecto de que de la misma manera se defina, organicen e
instrumenten las acciones concretas que puedan superar estas
deficiencias.



No obstante existe el convencimiento de que dentro de las premisas
fundamentales de la UNAM como son la gratuidad y socializacion de la
educacion superior, no se puede perder de vista la obligacion de mejorar la
calidad y alcanzar la excelencia académica en aras de hacer de la Universidad y
sus facultades una instituciéon rentable, competitiva y socialmente util en el
quehacer del Sistema Educativo Nacional e Internacional, para ello es necesario
que los paradigmas de la educacién se flexibilicen para hacerlos congruentes
con las demandas y exigencias de la sociedad actual, donde se requiere hacer
mas Yy mejores profesionistas con menos recursos y que la educacion
universitaria resulte una inversion productiva que se traduzca en la generacion
de bienes y servicios en condiciones accesibles para la mayoria de la poblacion.

La Formacion del capital humano en las IES y en el puesto laboral.

El capital humano se distingue por contar con una preparacion inicial y después
especializada para el desempefo de las actividades que durante su vida
productiva realiza, en este sentido la formacion dentro de las aulas de las
instituciones de educacion superior (IES) es un proceso que corresponde a las
universidades publicas y privadas, en la preparacion de futuros profesionistas,
capacitados para incorporarse al mercado laboral publico y privado, maxime que
se incorporan a puestos de toma de decisiones, al pretender ocupar niveles
gerenciales y directivos.

Consecuentemente el nivel de remuneraciones debe corresponder al grado de
preparacion y especializacion de que disponen, es decir al nivel de
conocimientos y de informacion, estos elementos se adquieren y desarrollan en
las universidades, son los profesores los responsables de transmitir los
conocimientos e incentivar la obligacién de profundizar en ellos, de conformidad
al plan de estudios determinado, para tal efecto se auxilian, en las fuentes del
conocimiento, a través de los libros, ensayos y otro tipo de informacion impresa,
sin embargo debido al desarrollo tecnolégico y de la informacién, en la
actualidad el Internet compite con mayores ventajas para tener acceso al
conocimiento, por ende se requiere modificar los métodos y técnicas de
ensefianza, hacerlos acordes a la innovacion e incorporacién de la tecnologia, a
fin de satisfacer las expectativas y demandas de la sociedad.

Se requiere abandonar el esquema educativo humboldiano, de la mera
transmision de conocimientos, para hacer del alumno un ente activo y
comprometido con su propio proceso formativo, la formacion debe salir de las
aulas para otorgarle ademas de un enfoque tedrico, los elementos practicos que
les permitan a los estudiantes experimentar y comprobar la carga de
conocimientos, esto en la actualidad se realiza en las carreras de Ingenieria,
Arquitectura o Medicina. En el caso de los economistas la formacion se reduce
fundamentalmente al aula, lo que les impide tener contacto con el objeto de
estudio y tener contacto con la materia que se pretende mejorar y transformar
en el ejercicio profesional, considerando que es el sector publico o privado en
donde aplicara estos conocimientos, es decir dentro de las empresas o en las
oficinas publicas.



La otra fuente de aprendizaje o de especializacion es la que se requiere dentro
del desempefio del puesto de trabajo, esta capacitacion se adquiere en los
centros de capacitacion especializados, en caso de los servidores publicos se
cuenta con el Instituto Nacional de Administracion Publica INAP y para los
trabajadores privados se cuenta con el Instituto de Planeacion de Alta Direccidn
IPADE; centros en los cuales se prepara al personal directivo y gerencial, cuyos
costos de formacién se absorben por parte de los empleadores con costos
directos, mismos que deben ser inferiores al producto marginal esperado o en
su defecto, se disefian mecanismos alternos de financiamiento o de plano su
pago corresponde al propio colaborador, en aras de alcanzar una mejor
remuneracion, situacién similar acontece con el personal operativo u obrero el
que se capacita en funcion de las necesidades de la empresa en la que presta
sus servicios, ello significa que existe una preparacion altamente dirigida a
resolver la demanda de las empresas.

Este es el tipo de informacidn que requieren las universidades para responder a
las expectativas del mercado laboral, por ende es necesario que las IES y en
particular la Facultad de Economia incluya dentro de los planes de estudio las
materias y las competencias que en la actualidad el mercado laboral demanda,
lo que permitira contar con profesionistas socialmente productivos y rentables.

El nuevo perfil del plan de estudios de la Facultad de Economia.

En el capitulo tercero se analizé los cambios efectuados al Plan de Estudios de
la Licenciatura en Economia, en veinte anos se ha centrado en la disminucion
de las horas en la materia de Economia Politica y la modificacion de las
denominaciones de las materias de Desarrollo y Subdesarrollo, Estructura
Econdmica de México y de Centro de Investigacion Econémico y Sociales por
las materias de Historia Econdmica General y de México e Investigacion y
Analisis Econdmico, en ese mismo tenor la Teoria Econdmica se clasificd en
Micro y Macroeconomia, como adicién de materias y créditos, se incorporé al
Taller de Economia Cuantitativa, Introduccion a Métodos Cuantitativos,
Formulacion y Evaluacion de Proyectos e Introduccion a la Econometria, asi
como Trabajo de Tesis de Examen Profesional, con estos cambios se reorienta
la formacién académica de los economistas, lo cual sin duda tiende a satisfacer
las necesidades del sector empresarial, del mercado laboral y del esquema de
ensefianza en las Universidades Privadas.

No obstante, para los egresados de la Facultad de Economia, el Sector Publico
es su principal empleador, baste comentar que de la generacién 1975-1979, el
85 % de sus egresados (encuesta practicada a la generacion 1975-1979 y
otras), laboran en este ambito, por ello es conveniente que se conozca la
naturaleza, atribuciones y funciones de la Administracion Publica Federal,
Estatal y Municipal, como parte fundamental del Estado, a quien se le analiza,
cuestiona, adjetiva y teoriza, con ello cobra vigencia la frase “no se puede
opinar sobre lo que se desconoce”, es recomendable que dentro del Plan de
Estudios, se abra espacio para materias de:

Derecho, legislacion o marco normativo de la funcién publica, considerando que
el sector publico, como ente juridico estda sujeto a una gran cantidad de



ordenamientos legales y que tal como esta establecido los servidores publicos
unicamente pueden hacer lo que la Ley les faculta y autoriza, en consecuencia
desde la definicion de planes, programas, presupuestos, objetivos, metas,
estrategias, politicas, autorizacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto e
ingreso publico se sujeta a un marco legal.

El que se constituye por una piramide juridica, cuya base es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como carta magna, pasando por la
Ley Organica de La Administracion Publica Federal; la Ley de Planeacion; Ley
Federal de Entidades Paraestatales; Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto
Publico Federal; Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas; Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; Ley de Ingresos de la
Federacion; Ley de Coordinacion Fiscal y Ley General de Deuda Publica, entre
una cantidad interminable de leyes que regulan las diferentes materias en que
participa la Administracion Publica, ello sin considerar que los Estados y sus
Congresos Locales emiten sus propias leyes, por tal motivo bien vale la pena
que el economista dentro de su formacion incluya esta tematica.

En esta tesitura, para la formulacién e instrumentacién de la politica econdmica,
es obligatorio saber identificar las caracteristicas, diferencias e historia de la
situacién social, geografica, poblacional, cultural y econdémica de las entidades
federativas, de los sectores productivos, de los grupos de opinién y de poder
econdmico y politico por zonas y regiones, para la formulacion del presupuesto
se requiere conocer las técnicas y herramientas tales como el Presupuesto
Base Cero; Presupuesto por Programas; Planeacién Estratégica; Administracion
por Objetivos, asi como la metodologia para la elaboracién de Manuales de
Organizacion y de Procedimientos; Catalogos; Clasificaciones por objeto del
gasto, econdmicas, administrativas y procedimientos de compras (licitaciones
publicas, invitaciones restringidas, adjudicaciones directas), manejo de
personal; administracion de recursos materiales; organizacién de las Finanzas
Publicas.

Las materias especificas como evaluacién de proyectos; politica en materia
bancaria, fiscal, crediticia, bolsa de valores; en los sectores transportes,
comunicaciones; agricola, ganadero, industrial, ecolégico, minero metalurgico;
informatico y en las diversas areas y disciplinas en que participa el sector
publico, conviene se impartan de manera articulada y dentro del plan académico
y no unicamente como materias optativas, sin embargo obliga a reconocer la
preocupacion de los actores de la Facultad por explorar y acceder a estas
disciplinas que en mucho han de contribuir a la formacién de mejores
generaciones de profesionistas.

En consecuencia es necesario que los estudiantes de economia dentro de su
formacion incluyan tematicas administrativas enfocada a conocer e interpretar
las condiciones y caracteristicas de la ramas econdmicas especificas, a efecto
de que cuando los estudiantes y profesionistas egresados de la Facultad, se
incorporen al mercado laboral puedan poner en practica los conocimientos
adquiridos a través del proceso de formacion y no esperar al desempefio



profesional, para saber que todo esto existe en torno a uno de los mas amplios
campos de accion.

Lo anterior cobra vigencia, maxime cuando se tiene la oportunidad de
incorporarse a areas especificas como de poblacion y asuntos migratorios,
relaciones exteriores, seguridad publica, programas sociales para combatir la
pobreza, mejorar la salud, fomentar la educacién, el empleo, disefar canales de
distribucion y comercializacion, redistribuir el ingreso, comercio exterior y
muchos temas mas, por ello es necesario esforzarse en la busqueda de una
agenda mas amplia de tematicas y conocimientos que permitan al estudiante de
economia tener las herramientas de investigacion, analisis documental,
bibliografico y de campo e informacion de los factores econdmicos y
estadisticos, para su adecuada interpretacion.

Asi como para la construccion de modelos cuantitativos para el prondstico de
las variables econdmicas, la sensibilidad para entender la problematica social y
lograr el disefio de propuestas viables, objetivas y concretas en el marco de la
produccion, la distribucién y el consumo de los bienes y servicios que demanda
la sociedad, dimensionando con claridad la exacta y justa participacion de los
factores de la produccion, la tierra, el trabajo y el capital, dentro del esquema de
funcionamiento del sistema capitalista como un hecho concreto en el que se
desempefia la economia, la sociedad y la politica mexicana, con ello se tendra
la certeza para desempenar con éxito la actividad profesional, lo cual es posible
en la medida de que su acervo de conocimientos incluya las materias
necesarias para una vision analitica, critica, humanista y constructiva.

Aparejado al universo de conocimientos, la voragine del desarrollo tecnologico e
informatico de las ultimas dos décadas , ha adquirido una especial importancia,
para agilizar, simplificar y optimizar las tareas del hombre, en la filosofia de
hacer mas y mejor en menos tiempo, en este sentido resulta indispensable que
los alumnos conozcan, manejen y utilicen estas herramientas.

Para tal fin dicho acervo debe complementarse con el desarrollo de las
habilidades para manejar la paqueteria, (procesadores de texto, hoja de calculo,
manejadores o plataformas de bases de datos y graficadores) la pagina de
internet para la consulta, transmision y recepcién de informaciéon por la via
electronica, es importante precisar que con esto no se afirma que se logren
buenos economistas, simplemente que en la actualidad existe la posibilidad de
tener una biblioteca, la informaciéon estadistica que maneja el Instituto Nacional
de Geografia y Estadistica y la informaciéon de todos los paises con solo tener
una computadora en casa y contar con este servicio, por tal razén no es posible
sustraerse al imperativo de saber utilizar con profundidad y precision estas
herramientas de trabajo cotidiano.

Otro elemento destacado que debe incluirse dentro del plan de estudios y visto
en la perspectiva de la calidad y de la certificacion de conocimientos y
competencias, la evaluacion del desempefio y el cumplimiento de requisitos y
parametros de calidad y desempefio, es necesario incorporar disciplinas dénde
se forme y desarrolle al alumno en las competencias directivas y gerenciales en
cuanto a la direccidén, organizacién y conduccién de grupos humanos, el analisis



de problemas y la toma de decisiones y en el campo de la comunicacién, para
capacitarlos en los roles que como profesionistas deben desempefiar dentro de
las organizaciones.

En este contexto, es necesario citar al Maestro Jesus Silva Herzog, quien
sefala “J.A. Shumpeter en su obra postuma titulada historia del analisis econdmico, escribe que
las herramientas del economista son la teoria econdmica, la historia econdmica, la sociologia
economica y la estadistica. A mi entender hay que agregar la geografia en primer lugar y en
segundo lugar una cierta dosis de matematicas y a guisa de complemento el resto de las ciencias
sociales

El maestro deja abierta la puerta para ensanchar la banda de conocimientos
generales, por ello en este documento a titulo de desagregados se indica la
necesidad de completar la formacion del economista.

Mas adelante establece “La economia no es una ciencia matematica como pensaba Jevons.
Es cierto que se ocupa de cantidades; es mas cierto también que en esas cantidades esta el
hombre, y que el hombre no es una mera cantidad”

Agrega “La economia es una ciencia dindmica que se esta haciendo y rehaciendo
constantemente, porque constantemente se esta haciendo y rehaciendo el mundo econémico”

Establece una conclusién “El mévil del economista no debe ser su propio enriquecimiento
porque entonces se transformaria, descendiendo, en un simple y vulgar mercader. El economista
debe ser investigador social, vasallo de la verdad porque sélo con la verdad se sirve de verdad al
hombre; debe ser misionero de la noble cruzada para mejorar las condiciones materiales de vida
de las grandes masas desnutridas y harapientas”

Es claro que el estudio de la economia y del pensamiento econémico debe
someterse a un proceso peridédico de revision y actualizacion, con el firme
propésito de darle vigencia y que los profesionistas que se forjen en las aulas de
la Facultad de Economia, retribuyan a la sociedad la inversion que hizo.

El Estado Mexicano y la Administracion Publica como Mercado Laboral.

El Estado Mexicano a lo largo de la historia econdmica del pais transitd y
participd de un estadio de economia agricola y suburbana a uno de crecimiento
industrial acelerado y de urbanizaciéon de grandes ciudades, fue benefactor de
las clases sociales desprotegidas, con politicas populistas y de subsidios al
consumo; protector de la industria nacional con politicas paternalistas, de
fomento y de subsidio a la produccion y participé en la actividad econdémica
como propietario de empresas publicas monopdlicas, por lo que se caracterizd
por ser un Estado empresarial y proempresarial, ineficiente, obeso vy
endeudado, para llegar a un estadio de liberalismo econémico, convertido en un
Estado unicamente proempresario, ineficiente obeso y endeudado y sin
empresas, luego entonces si es producto de la sociedad y corresponde a un
grado de desarrollo de la misma, toda vez que fue elegido por ella.

! Jestis Silva Herzog, “Homilia para futuros economistas”, Revista Economia Informa No. 283 dic.1999-
ene. 2000, paginas de la 7 ala 16.



Cabe agregar en la dptica particular, el Estado Mexicano se impregna del estilo
concepcion, intereses y personalidad del Presidente en turno, debido al
indisputable poder del presidencialismo quien contribuye a determinar el rumbo
de la nacion, ademas de defender y responder a los intereses del grupo en el
poder y de los duenos del capital, sin renunciar a enarbolar las causas de la
sociedad, mas empleos, mejores salarios, vivienda digna, educacion, salud,
alimentacion sin embargo sean materias eternamente pendientes de atender a
lo largo de la historia.

Bien vale la pena sefialar que no son propésitos perversos de las cupulas
directivas y representantes de los poderes publicos, si no que responde a la
esencia de los principios fundamentales del capitalismo, mas y mejores salarios
sin detrimento de la ganancia, sin embargo lo que si es imputable al poder
publico es la ineficiencia en la definicion y cumplimiento de planes, programas,
objetivos, metas, estrategias y politicas publicas de ingreso y gasto publico, en
el manejo y aplicacién de los recursos autorizados, en el derroche, negligencia y
corrupciéon del desempeno publico y es la sociedad la que debe vigilar el destino
del gasto y demandar la rendicion de cuentas como, cuanto y en donde se
aplican los recursos de los gobernados.

Por tanto las empresas publicas por si mismas no busquen como meta superior
la obtencién de utilidades o de ganancias, si es la rentabilidad en términos de
costo-beneficio para la sociedad, lo que anima su existencia, basta leer los
considerandos, objetivos y propésitos de su creacion, de la misma forma no se
puede dejar la actividad econdmica y el destino del pais en manos de la
iniciativa privada, porque aun cuando tengan una vocacién nacionalista y
productiva, no pueden atentar contra la ganancia, ello pone de relieve que la
iniciativa privada es corresponsable del fracaso del modelo econdmico por
cuanto se ha servido del Estado para amasar la riqueza, en la busqueda de mas
utilidades y de evitar riesgos ha sacado su capital del pais antes que reinvertirlo
en la produccion y es promotor y participe de la corrupcion, en la aplicacion de
los recursos publicos (el FOBAPROA como ejemplo del mas grande despojo de
la sociedad) y el Estado tampoco ha logrado desempefar su papel de
propietario de las empresas publicas como medios para generar y distribuir la
riqueza, y s6lo como medio para garantizar la ganancia de los particulares y de
los funcionarios publicos que se han servido de ellas.

Finalmente, en un pais de leyes como México es obligatorio hacer realidad el
espiritu de los constituyentes que desde el origen de la nacion, determinaron
consagrar en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
atribuciones y responsabilidades del Estado, especificamente en su Articulo 25
establece “ Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen democratico y que mediante el
fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una més justa distribucién del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion”



Formacion Académica y Ejercicio Profesional.

En el cuarto capitulo se expuso la viabilidad de los planes de estudio, la
aplicacion de los conocimientos adquiridos durante los diez semestres cursados
en los planes 1974 y de 1993, de ello se desprende lo siguiente:

¢ El objetivo que se propuso ese plan de estudios en 1974-1979 para los
estudiantes en cuanto a “Poner el acento en los problemas relacionados
con el objeto de investigacion, este se cumple sobre la base de las
técnicas de investigacion aprendidas en el primer nivel y tomando en
cuenta que el estudiante conoce ya las diferentes lineas de investigacion,
asi se revisaran y profundizaran las técnicas de investigacion
documentales y de campo que sean utiles para el tema a desarrollar y se
pondra énfasis en el uso de las técnicas que se derivan de la utilizacion del
instrumental matematico y estadistico”.se cumplioé en la medida en que:

Las tareas llevadas a cabo en la entonces Secretaria de Programacién y
Presupuesto, consistieron en investigar y conocer la Técnica del
Presupuesto por Programas, en el diseiio metodoldgico para la difusion,
capacitacién e instrumentacion en el Sector Publico Federal, como método
para el proceso de planeacion, programacion presupuestacion, aprobacion,
ejecucion control y evaluacion del gasto publico; en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, se implanté el Sistema Integrado de
Control y Evaluacién Gubernamental, para identificar el cumplimiento o
desviacién de los objetivos y metas de los planes y programas; en
Bancomer se participd en la planeacion estratégica como método para
hacer mas rentables a las sucursales, como unidades de negocio; en el
IFE-RFE, se participd en el proceso del levantamiento del padron electoral
y fotocredencializacién; en Petroleos Mexicanos, Secretaria de
Gobernacion, Contaduria Mayor de ALGDF, Progresa, SAT.

Se participé en los procesos de compras que realizan como expresion de
la ejecucion del gasto publico y como medio para alentar el proceso
econdmico, en la Contraloria Interna de la SHCP. En la programacion vy
practica de auditorias como medio de control que atiende al cdmo y en qué
se destinaron los recursos autorizados, en todas esas actividades fue
necesario aplicar los sistemas, métodos y técnicas de investigacion, tales
como el analisis documental y bibliografico, la sistematizacion de
informacion, la observacion del entorno administrativo y el levantamiento
de informacion de campo, lo cual sin duda contribuyé al desarrollo del
profesionista.

+ Lo relativo a las Economias Politicas, en la practica profesional haya tenido
poca o0 nula aplicacion permitieron el ejercicio critico de los sistemas
procesos y actividades en que se participd, la vision analitica de los
fendmenos econdmicos, las decisiones politicas y los impactos sociales, y
sobre todo el compromiso con la sociedad y los grupos de trabajo con los
que se interactuod; las matematicas y la estadistica como medios para
cuantificar y proyectar los escenarios econdémicos, si bien tuvieron una



aplicacidon parcial ello debido a la insuficiencia de conocimientos o a su
falta de practica.

No obstante permite su analisis y discusién en la medida que los
resultados numéricos no corresponden a la realidad y que ello obedece al
método de construccién, al periodo de comparacion o a la interpretacion de
los mismos; la Teoria Econdmica en su visién micro y macro aportaron los
elementos para analizar y explicar las medidas de politica econémica, en
los aspectos monetario, fiscal y comercial y; las demas materias
permitieron una vision general de la economia del pais y del concierto
internacional, a la vez que nutrieron el bagaje de conocimientos que facilita
la explicacion del entorno social, politico y econdmico que se integra a la
cultura general del estudiante y del profesionista, aun cuando en la
actividad profesional tenga una aplicacién escasa.

La otra parte fundamental de la formaciéon académica es el fomento de la
vocacion por la lectura como medio para consolidar, nutrir y enriquecer los
conocimientos, en un proceso interminable de aprendizaje y actualizacion,
ello representa la parte esencial de todo proceso cognoscitivo, a la vez
que permite enraizar en el estudiante y en el profesionista como parte de
una sociedad, el permanente espiritu analitico, critico, constructivo y
formativo, como parte del engranaje politico y econémico.

Es evidente que en el caso particular, la Universidad y especificamente la
Facultad de Economia logré forjar un profesionista, ocupado y preocupado
por transformar su realidad econdémica y social, en el ambito de sus
propias aspiraciones, cuyo resultado concreto se asocia con los objetivos
que se propuso en la etapa de estudiante, en cuanto a mejorar su situacién
econdmica, contribuir al gasto familiar y mejorar sus condiciones de vida, a
la par de constituirse como un ser humano socialmente productivo y util a
la sociedad, como expresidon de los valores heredados y cultivados en el
seno familiar, con lo que se concluye la facultad, produce y fabrica
profesionistas manuales y utiles al sistema capitalista y con los valores de
esa sociedad, por lo que de ahi se explica, por qué los profesionistas que
laboran dentro del sector publico (como parte del Estado) en qué momento
pierden su condicion de clase y su sentido de pertenencia a un grupo o
estrato social, a pesar de egresar de la UNAM.

Por otra parte el otro objetivo derivado del romanticismo estudiantil en el
aspecto de transformar la realidad econdmica, politica y social del pais, a
la fecha se encuentra parcialmente cubierto, ello en virtud de que las
actividades desempenadas como profesionista y servidor publico han
permitido mejorar el entorno y ambito laboral, por cuanto a lo largo de la
trayectoria profesional se ha contribuido a mejorar los sistemas y
procedimientos de trabajo, la formacion de nuevos servidores publicos
informados, capacitados y dispuestos a continuar con esta tarea, se han
manejado los recursos con responsabilidad y ética y se ha empefado en
ella el mejor y mayor esfuerzo, en la medida de las propias capacidades y
oportunidades, aunque lamentablemente no es posible cuantificar y
cualificar el impacto y resultado de estas acciones en la sociedad y la



economia del pais, pero también es cierto que de manera comoda no se
actudé con la energia que en algunos casos se requeria en aras de
conservar el empleo y los beneficios que de él se derivan por lo que no se
ha alcanzado el México al que se aspira.

¢ Finalmente en la busqueda de mejorar los planes de estudio, de darles
vigencia, operatividad y vincularlos con el entorno econdémico, social y
politico, asi como con el mercado laboral y el ejercicio profesional es
necesario tratar de empatar el analisis del Estado Mexicano, con una vision
de perspectiva, en virtud de que el liberalismo econdmico, la globalizacion
de la economia y la construccion de mega-empresas como expresion de la
internacionalizacion del capital, a mas de veinte afios de distancia y a la luz
de los resultados, no es la solucién a los problemas de la economias
periféricas o emergentes, considerando que en ellas se concentra a los
millones de excluidos en extrema pobreza y que si bien es cierto esto
constituye un problema directo e inmediato de sus estados nacion.

En la vispera se percibe que se traducira en un obstaculo mayusculo para el
desarrollo del capitalismo en las condiciones actuales, por ende es
imprescindible que los estudiosos de la economia y en particular la Facultad
inicie los estudios histéricos, tedricos y concretos para analizar las relaciones
sociales opresivas e inequitativas que se generan con el actual modus
operandi de los sistemas de apropiacion y de dominacion, para adentrarse en
la estructura misma de la produccion, la distribucién y el consumo de las
mercancias, como resultado del trabajo colectivo en contraposicion de la
apropiacion privada de un escaso numero de grandes empresas que han
desplazado, absorbido o destruido a la a las pequefias y medianas empresas,
las que hacen posible la libre competencia, para sustituirla por la reparticion
del mercado entre las potencias econdmico financieras como naciones o
entidades econdmicas.

En esta busqueda se debe crear las alternativas viables y posibles para
reformar o reestructurar esas relaciones sociales, proponiendo las politicas
que modifiquen los cursos de la sociedad, en aras de no enfrentarla a su
destruccion con la politica de guerra, para preservar los intereses de las
potencias o sustituirla por la politica del consenso, del dialogo, de la
negociacion para alcanzar acuerdos en beneficio del propio sistema y de la
humanidad, como opcidén concreta puede ensayarse el presupuesto publico
participativo y social que en México plantea el maestro Pablo Gonzélez
Casanova.

Con lo anterior se pretende contribuir en la ineludible tarea de coadyuvar a
mejorar la vinculacién formacion académica — ejercicio profesional — desarrollo
social.
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ANEXO No. A-1

ALUMNOS SEGUN NIVEL EDUCATIVO 1980-2000

Capacitacion
Ano Total Preescolar Primaria Secundaria para el Superior Normal Superior Posgrado
trabaio
1980-81 21.465.000 1.071.600 14.666.300 3.033.900 369.300 1.512.600 nd 811.300 nd
1981-82 22.673.400 1.376.200 14.981.200 3.348.800 395.200 1.696.400 n.d. 875.600 n.d.
1982-83 23.682.900 1.691.000 15.222.900 3.583.300 407.300 1.859.600 n.d. 918.800 n.d.
1983-84 24.455.300 1.893.700 15.376.200 3.841.700 435.900 1.926.700 n.d. 981.100 n.d.
1984-85 24.756.100 2.147.500 15.219.200 3.969.100 427.000 1.971.400 n.d. 1.021.900 n.d.
1985-86 25.253.700 2.381.400 15.124.200 4.179.500 407.700 2.088.200 n.d. 1.072.700 n.d.
1986-87 25.436.600 2.547.300 14.994.600 4.294.600 444.900 2.087.600 n.d. 1.025.100 42.500
1987-88 25.444.600 2.625.700 14.768.000 4.347.200 446.500 2.012.300 132.100 1.071.400 41.400
1988-89 25.447.800 2.668.600 14.656.400 4.355.300 440.000 2.070.500 126.700 1.085.200 45.100
1989-90 25.210.400 2.662.600 14.493.800 4.267.200 436.200 2.091.900 118.500 1.094.300 45.900
1990-91 25.091.959 2.734.054 14.401.588 4.190.190 413.587 2.100.500 109.000 1.097.141 45.899
1991-92 25.209.014 2.791.550 14.396.993 4.160.692 407.302 2.136.200 104.800 1.163.977 47.500
1992-93 25.374.100 2.858.900 14.425.600 4.203.100 402.600 2177.200 111.000 1.144.200 51.500
1993-94 25.794.600 2.980.000 14.469.500 4.341.900 391.000 2.244.200 120.200 1.192.700 55.100
1994-95 26.352.100 3.092.800 14.574.200 4.493.200 428.000 2.343.500 137.300 1.217.100 66.000
1995-96 26.915.600 3.170.000 14.623.400 4.687.300 463.400 2.438.700 160.000 1.295.000 77.800
1996-97 27.415.400 3.238.300 14.650.500 4.809.300 498.800 2.606.100 188.400 1.329.700 94.300
1997-98 e/ 27.933.400 3.303.700 14.678.600 4.980.000 534.200 2.746.600 192.000 1.390.000 108.300
1998-99 e/ 28.436.201 3.363.167 14.942.815 5.069.640 543.816 2.796.039 195.456 1.415.020 110.249
1999-2000e/ 28.948.053 3.423.704 15.211.785 5.160.894 553.604 2.846.367 198.974 1.440.490 112.234

Nota: El dato de la poblacién para 1970 asciende a 10,8 millones de estudiantes a nivel nacional

El incremento de la poblacién estudiantil a nivel nacional para 1970-2000, es de 167,2%
Presidencia de la Republica,lll Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Le6n

n.d. No Disponible

e. Estimado




ANEXO A-2

MATRICULA ESTUDIANTIL NIVEL SUPERIOR

1970-2000
ANO TOTAL INCREMENTO
1970 271.275,0
1980 1.512.600,0 457,59
1990 2.100.500,0 38,87
2000 2.846.367,0 35,51

nota: el incremento de la poblacién estudiantil
a nivel superior para 1970-2000, es de 949,26%.
fuente: tercer informe de gobierno Ernesto Zedillo




ANEXO No. A-3

Participacion de las Universidades Publicas e Instituciones Particulares en la Matricula
de Licenciatura por Areas de Conocimieno

Régimen Ciencias Ciencias de la| Ciencias Ciencias Educaciény | Ingenieria Total
Agropecuarias Salud Naturales y| Socialesy | Humanidades y
Exactas |Administrativa Tecnologia
s

Publico 40.012 140.581 33.915 50.875 60.385 | 465.174 790.942
% 95,06 85,48 94,86 11,38 64,39 74,05 56,04
Privado 2.078 23.872 1.836 396.338 33.395 | 163.014 620.533
% 4,94 14,52 5,14 88,62 35,61 25,95 43,96
Total 42.090 164.453 35.751 447.213 93.780 | 628.188 1.411.475

Fuente Informe elaborado por ANUIES. Anuario Estadistico 2003
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ANEXO A-4

GASTO EN EDUCACION PUBLCA 1980-2004
PRESUPUESTO EJERCIDO SEP (millones de pesos)

. TASA DE
Ano ORIGINAL AMPLIACION TOTAL VARIACION

1980 125.354,0 15.445,0 140.799,0

1981 196.492,0 28.189,0 224.681,0 59,6
1982 306.523,0 72.288,0 378.811,0 68,6
1983 443.829,0 85.590,0 529.419,0 39,8
1984 706.941,0 147.934,0 854.875,0 61,5
1985  1.136.500,0 199.053,0 1.335.553,0 56,2
1986  1.551.300,0 581.402,0 2.132.702,0 59,7
1987  2.687.229,0 2.431.778,0 5.119.007,0 140,0
1988  7.968.125,0 2.307.529,0 10.275.654,0 100,7
1989  11.324.224,0 1.787.907,0 13.112.131,0 27,6
1990 15.836.315,0 2.230.209,0 18.066.524,0 37,8
1991  20.915.715,0 4.295.672,0 25.211.387,0 39,5
1992  28.593.300,0 6.759.900,0 35.353.200,0 40,2
1993  21.341.100,0 1.770.100,0 23.111.200,0 -34,6
1994  24.559.800,0 3.060.400,0 27.620.200,0 19,5
1995  31.519.400,0 3.171.000,0 34.690.400,0 25,6
1996 40.026.600,0 6.594.200,0 46.620.800,0 34,4
1997  45.329.800,0 6.988.800,0 52.318.600,0 12,2
1998 63.634.900,0 -308.500,0 63.326.400,0 21,0
1999  70.649.700,0 3.576.500,0 74.226.200,0 17,2
2000 83.436.200,0 2.924.100,0 86.360.300,0 16,3
2001  97.568.600,0 -305.800,0 97.262.800,0 12,6
2002 110.376.500,0 -1.524.800,0 108.851.700,0 11,9
2003 106.355.500,0 7.384.800,0 113.740.300,0 4,5
2004 113.414.100,0 12.789.600,0 126.203.700,0 11,0

Tasa Promedio del Periodo 32.7%
FUENTE:EI Ingreso y el Gasto Publico en México, INEGI Ed. 1992, 1994, 2000 y2003




ANEXO A-5

EVOLUCION DEL GASTO PROGRAMABLE Y DEL GASTO
FEDERAL EN EDUCACION SUPERIOR

Millones de Pesos Corrientes

1990-2004
Ano Gasto Gasto Fed.en Incremento Porcentaje del
Programable Educ Sup. Anual Gsto Prog

1990 1171221 3.098,0 2,65
1991 148.879,1 4.398,3 42,0 2,95
1992 178.266,2 5.526,0 25,6 3,10
1993| 206.639,0 6.868,9 243 3,32
1994| 249.480,5 8.623,6 25,5 3,46
1995| 290.423,6 10.647,3 23,5 3,67
1996 403.449,5 13.425,5 26,1 3,33
1997| 528.123,9 15.595,8 16,2 2,95
1998 | 600.583,0 22.910,8 46,9 3,81
1999 711.228,2 26.912,5 17,5 3,78
2000, 855.260,0 32.010,6 18,9 3,74
2001| 937.213,9 36.122,9 12,8 3,85
2002| 1.078.860,5 41.043,3 13,6 3,80
2003| 1.106.249,2 41.658,0 1,5 3,77
2004 1.133.905,4 43.740,9 5,0 3,86

TPP. Tasa Promedio del Periodo 20.81%
Fuente: El Financiamiento de la Educacion Superior ANUIES 2005.




ANEXO A-6

Recursos Publicos y Privados para Educacion

como Porcentaje del Producto Interno Bruto

porcentajes
ARO Publico Privado Total
1990 3,7 0,3 4,0
1991 4,1 0,2 4,3
1992 4.4 0,3 4.7
1993 5,0 0,3 5,3
1994 5,2 0,3 5,5
1995 4,7 0,3 5,0
1996 4.8 0,2 50
1997 4,8 1,0 5,8
1998 4,8 1,0 5,8
1999 4,9 1,1 6,0
2000 50 1,2 6,2
2001 53 1,3 6,6
2002 55 1,3 6,8
2003 5,5 1,3 6,8
2004 5,5 1,3 6,8

Fuente: El Financiamiento de la Educacién Superior ANUIES 2005.




CUADRO A-7

PRODUCTO INTERNO BRUTO
Precios de 1993
Valores Absolutos
Unidad de Medida: Miles de Pesos

Incremento
PERIODO TOTAL a/ Aanual %
1993/04 1.304.126.855,00
1994/04 1.372.142.329,00 5,22
1995/04 1.275.557.485,00 -7,04
1996/04 1.366.292.008,00 7,11
1997/04 1.457.278.334,00 6,66
1998/04 1.496.902.413,00 2,72
1999/04 1.577.232.012,00 5,37
2000/04 1.651.503.308,00 4,71
2001/04 1.629.065.426,00 -1,36
2002/04 1.661.515.649,00 1,99
2003/04 1.696.548.952,00 2,11
2004/04 1.778.825.973,00 4,85
2005/04 1.827.148.369,00 2,72
Notas:

a/ Las cifras estan referidas al afio base de 1993 como nuevo
periodo de referencia para los calculos a precios
constantes. Asi, la nueva base de ponderaciones (1993=100)
sustituye a la que se venia utilizando y cuya referencia era

el afio de 1980.

p/ Cifras preliminares a partir de la fecha que se indica.
Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.



CUADRO A-4

PRODUCTO INTERNO BRUTO
Precios de 1993
Valores Absolutos
Unidad de Medida: Miles de Pesos

Incremento
PERIODO TOTAL a/ Aanual %
1993/04 1.304.126.855,00
1994/04 1.372.142.329,00 5,22
1995/04 1.275.557.485,00 -7,04
1996/04 1.366.292.008,00 7,11
1997/04 1.457.278.334,00 6,66
1998/04 1.496.902.413,00 2,72
1999/04 1.577.232.012,00 5,37
2000/04 1.651.503.308,00 4,71
2001/04 1.629.065.426,00 -1,36
2002/04 1.661.515.649,00 1,99
2003/04 1.696.548.952,00 2,11
2004/04 1.778.825.973,00 4,85
2005/04 1.827.148.369,00 2,72
Notas:

a/ Las cifras estan referidas al afio base de 1993 como nuevo
periodo de referencia para los calculos a precios
constantes. Asi, la nueva base de ponderaciones (1993=100)
sustituye a la que se venia utilizando y cuya referencia era

el afio de 1980.

p/ Cifras preliminares a partir de la fecha que se indica.
Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.



ANEXO A-8

Gasto Federal y Razén por Alumno en Educaciéon Superior
Pesos Constantes 2003

PERIODO MATRICULA |Gasto Federal |Gasto Federal RAZON

en Educacion |en Educacion

Superior Superior por

Millones de $ |Alumno
1990 943621 19.377,20 20.535,0 1
1991 934441 22.320,60 23.887,0 1,16
1992 983872 24.511,20 24.913,0 1,21
1993 947.629 27.826,20 29.364,0 1,43
1994 981.962 32.265,60 32.858,0 1,60
1995 993.340 28.898,10 29.092,0 1,42
1996 1.046.267 27.870,00 26.638,0 1,30
1997 1.071.184 27.503,40 25.676,0 1,25
1998 1.123.104 35.021,20 31.183,0 1,52
1999 1.173.440 35.693,30 30.418,0 1,49
2000 1.230.250 37.843,30 30.761,0 1,52
2001 1.268.373 40.165,00 31.667,0 1,58
2002 1.331.191 43.552,10 32.717,0 1,62
2003 1.392.060 41.658,00 29.925,0 1,49

Razoén. Es la tasa de variacion de cada afio con respecto al afio inicial (1990)
Fuente: El Financiamiento de la Educacién Superior ANUIES 2005




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE ECONOMIA

Cuadro No A-9

ALUMNOS MATRICULADOS y TITULADOS 1975-2005

CONCE PTOS

ANO INGRESO INCRE % REINGRESO INCRE % TOTAL INCREMENTO % TITULADOS % TIT/ MAT TOT|
1975 850 3.040 3.890 214 6
1976 856 1 3.480 14 4.336 11 178 4
1977 984 15 4.505 29 5.489 27 148 3
1978 984 0 4.859 8 5.843 6 220 4
1979 758 -23 4.142 -15 4.900 -16 229 5
1980 627 -17 3.280 -21 3.907 -20 187 5
1981 578 -8 3.521 7 4.099 5 217 5
1982 691 20 3.225 -8 3.916 -4 227 6
1983 700 1 3.262 1 3.962 1 214 5
1984 679 -3 2.871 -12 3.550 -10 209 6
1985 510 -25 2.613 -9 3.123 -12 190 6
1986 801 57 2.474 -5 3.275 5 144 4
1987 629 -21 2.636 7 3.265 0 173 5
1988 675 7 2.715 3 3.390 4 158 5
1989 862 28 2.526 -7 3.388 0 204 6
1990 478 -45 1.690 -33 2.168 -36 149 7
1991 512 7 2.289 35 2.801 29 92 3
1992 451 -12 2.134 -7 2.585 -8 125 5

TOTAL TOTAL DE
1975-1992 12.625 TITULADOS 3.278




Fuente: Anuario Estadistico de la UNAM, 1975-2005 Direccion General de Planeacion

ANO INGRESO INCRE % REINGRESO INCRE % TOTAL INCREMENTO % TITULADOS % TIT/ MAT TOT|
1993 453 0 1.960 -8 2.413 -7 171 7
1994 462 2 1.803 -8 2.265 -6 138 6
1995 493 7 1.756 -3 2.249 -1 125 6
1996 520 5 1.742 -1 2.262 1 164 7
1997 680 31 1.848 6 2.528 12 188 7
1998 626 -8 2.140 16 2.766 9 188 7
1999 606 -3 2.301 8 2.907 5 136 5
2000 500 -17 2.179 -5 2.679 -8 282 11
2001 524 5 2.210 1 2.734 2 317 12
2002 560 7 2.244 2 2.804 3 233 8
2003 540 -4 2.353 5 2.893 3 192 7
2004 508 -6 2.383 1 2.891 0 191 7
2005 578 14 2.376 0 2.954 2 192 6

TOTAL TOTAL DE

1993-2005 7.050 TITULADOS 2.517
TOTAL TOTAL DE

1975-2005 19.675 TITULADOS 5795




PERSONAL DOCENTE 1975-2005
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Cuadro Anexo No. A-11

FACULTAD DE ECONOMIA
COMPARATIVO MATRICULA ESCOLAR/PERSONAL DOCENTE

(1975-2005)

CONCEPTOS
] TASA ANUAL DE TASA ANUAL DE

ANOS ALUM TOT VARIACION PROF TOT VARIACION ALUM/PROF
1975 3890 286 13,60
1976 4336 11,47 322 12,59 13,47
1977 5489 26,59 382 18,63 14,37
1978 5843 6,45 368 -3,66 15,88
1979 4900 -16,14 361 -1,90 13,57
1980 3907 -20,27 429 18,84 9,11
1981 4099 4,91 492 14,69 8,33
1982 3916 -4,46 587 19,31 6,67
1983 3962 1,17 nd nd nd
1984 3550 -10,40 nd nd nd
1985 3123 -12,03 nd nd nd
1986 3275 4,87 557 -5,11 5,88
1987 3265 -0,31 598 7,36 5,46
1988 3390 3,83 637 6,52 5,32
1989 3388 -0,06 596 -6,44 5,68
1990 2168 -36,01 663 11,24 3,27
1991 2801 29,20 558 -15,84 5,02
1992 2582 -7,82 448 -19,71 5,76
1993 2413 -6,55 557 24,33 4,33
1994 2265 -6,13 543 -2,51 4,17
1995 2249 -0,71 603 11,05 3,73
1996 2262 0,58 710 17,74 3,19
1997 2528 11,76 791 11,41 3,20
1998 2766 9,41 758 -4,17 3,65
1999 2907 5,10 719 -5,15 4,04
2000 2679 -7,84 619 -13,91 4,33
2001 2734 2,05 738 19,22 3,70
2002 2804 2,56 784 6,23 3,58
2003 2893 3,17 725 -7,53 218k
2004 2891 -0,07 777 7,17 3,72
2005 2954 2,18 808 S 3,66

Fuente: Anuario Estadistico de la UNAM,1975-2005 Direccion General de Planeacion

nd No Disponible




COMPARATIVO DE LA MATRICULA ESCOLAR/PERSONAL DOCENTE
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Anexo No. A 12
Plan de Estudios Carrera de Economia del Instituto Tecnoldgico de Monterrey
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