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INTRODUCCION

Actualmente los derechos politicos ocupan un lugar relevante en la
vida democratica del pais, ya que sin éstos seria imposible la formacion del
Estado democratico representativo soberano que es México. A su vez
permiten la intervencién directa o indirecta de los ciudadanos en los asuntos
publicos del pais a través de los derechos de sufragio, peticién, asociacion
reunion, representacion, ciudadania y a ocupar puestos publicos, los cuales
seran analizados en un capitulo ex profeso. En el presente trabajo se
expone la evolucidon que han sostenido los derechos politicos desde la época
colonial hasta nuestros dias, en donde la extension de los derechos politicos
a los migrantes mexicanos ha desatado una polémica la cual ha encontrado
voces a favor y en contra, y que no solo abarca la cuestion electoral, sino

también la financiera y de soberania.

Las reformas hechas al Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales que reglamentan el voto de los mexicanos en el
extranjero para la eleccion de Presidente de la Republica, son el resultado
de las exigencias de los mexicanos radicados en el extranjero que por
distintos motivos emigraron de su lugar de origen a otros paises en busca de
mejores oportunidades y condiciones de vida, principalmente a los Estados
Unidos de América. De esta forma, los mexicanos en el extranjero podran

ejercer su derecho al voto por la via del correo.



El otorgamiento del voto de los mexicanos en el extranjero ha
obligado a ver las experiencias de otros paises que ya han implementado
con anterioridad la modalidad del voto en el extranjero por medio del correo.
En esta investigacion se han elegido cuatro paises que poseen el sistema
del voto por correo. En Espana y Portugal la migracion ha estado presente,
ya sea por motivos politicos o sociales. Canada y Estados Unidos son dos
democracias consolidadas que han implementado el sistema del voto por
correo desde hace varias décadas. Es importante estudiar las similitudes de
los procesos del voto en el extranjero de otros paises con el establecido en
el pais para identificar posibles contratiempos en la logistica y desarrollo del

voto a distancia.

A nivel internacional los derechos politicos han sido consagrados en
distintos instrumentos relativos a los derechos humanos al ser considerados
como derechos fundamentales. Existen dos sistemas de proteccion de
derechos humanos, uno es el sistema universal y el otro es el sistema
regional. En la presente investigacion se estudian los documentos
concernientes a los dos sistemas antes mencionados a los cuales México se

ha adherido y ratificado.

La defensa de los derechos politicos esta relacionada con el
establecimiento del Estado de derecho. Un gobierno elegido
democraticamente sujeto al orden constitucional y la existencia de una
justicia independiente, son garantias fundamentales de un régimen justo. Sin

embargo, aun en un régimen democratico, siguen ocurriendo violaciones a



los derechos politicos por lo que, se han implementado diversos sistemas de
proteccion de los derechos humanos tanto a nivel nacional como a nivel
internacional. A nivel nacional la principal forma de resguardo de los
derechos politicos, es el juicio para la proteccion de los derechos politicos
electorales del ciudadano, ya que el juicio de amparo y la proteccion
administrativa tienen restricciones legales para protegerlos. A nivel
internacional la proteccion de los derechos politicos estd encomendada a los
organismos autorizados para vigilar el cumplimiento de los instrumentos
internacionales y para recibir comunicaciones de los individuos que estimen
han violados sus derechos. Se encuentran también los tribunales
internacionales que tienen como finalidad primordial vigilar el cumplimiento

de los compromisos contraidos por los Estados en los pactos o tratados.

El objetivo de este trabajo es estudiar el fundamento legal del voto de
los mexicanos en el extranjero y exponer su mecanismo, asi como estudiar
los diferentes instrumentos internacionales que México ha suscrito en
materia de derechos politicos. Asimismo, busca dar al lector los elementos

basicos para entender que son y cuales son los derechos politicos.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE DERECHOS

POLITICOS

1.1.-CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

El 18 de marzo de 1812 se expidid por las Cortes Generales y
Extraordinarias de la Nacion Espafnola la primera Constitucion Monarquica
de Espafa, también conocida como Constitucion de Cadiz, dicho documento
estuvo vigente en México hasta la consumacién de la independencia
registrada el 27 de septiembre de 1821'. En este documento se establecian
algunas disposiciones que contenian un vago reconocimiento a los derechos
de los ciudadanos. El articulo 1 delimitaba lo que habia de conocerse como
la Nacién Espafiola, que era la reunidn de todos los espafoles de ambos
hemisferios. En el articulo 5 se establecia la nacionalidad espafiola, la cual
era otorgada a todos los hombres libres nacidos y avecindados en los
dominios de las Espafas y los hijos de éstos. Los extranjeros también
podian obtener la nacionalidad espafiola siempre y cuando hubiesen
obtenido la carta de naturaleza de las Cortes, los que sin tenerla hubiesen
residido diez afios en las Espafas y los libertos desde que adquirian la

libertad en las Espaias.

La ciudadania la obtenian aquellos espafoles que por ambas lineas

traian su origen de los territorios espafoles de ambos hemisferios, y

'Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las garantias individuales, 352 ed., Editorial Porrua,
México, D.F.,.2002, pag.118.



estuviesen establecidos en cualquier poblacién dentro de territorio espafiol®.
Era también considerado ciudadano espafol de acuerdo a lo establecido por
el articulo 19, el extranjero naturalizado espafol y que hubiese obtenido de
las Cortes la carta especial de ciudadano. Para la obtencidon de dicha carta el
extranjero debia cumplir con determinados requisitos, tales como estar
casado con una mujer espafola, establecido una industria en territorio
espafnol o comercio con capital propio, haber adquirido bienes raices por los

cuales pagase contribucidon o haber defendido a la Nacién®.

De igual modo, el articulo 21 establecia que la ciudadania espafnola
se le concedia a los hijos legitimos de los extranjeros domiciliados en las
Espafias que, habiendo nacido en los dominios espafoles, no hubiesen
salido nunca de territorio espafiol sin licencia del gobierno, tuviesen veintiun
afios cumplidos, se hubiesen avecindado en algun pueblo de los mismo

dominios, ejerciendo una profesidn, oficio o industria util.

Por otra parte, en el articulo 23 se sefalaba que sdlo los ciudadanos
espafoles podian ocupar empleos municipales y elegir a las personas que
los ocuparian. Estos derechos se suspendian por incapacidad fisica o moral,
por el estado de deudor quebrado, o de deudor al Estado, por sirviente
domestico, por no tener empleo, por hallarse en proceso criminal, y se
establecia que a partir de 1830 los ciudadanos que entraran en el ejercicio

de los derechos del ciudadano bebian saber leer y escribir’.

“Cfr. Articulo 18 de la Constitucion Monarquica de Espana
3Cfr. Articulo 20 de la Constitucion Monarquica de Espana
“Cfr. Articulo 25 de la Constitucion Monarquica de Espana



La calidad de ciudadano espanol se perdia por adquirir otra
nacionalidad, trabajar para otro gobierno, por sentencia en que se
impusieran penas aflictivas o infamantes, y por haber residido durante cinco

afios consecutivos fuera del territorio espafiol®

1.2.-CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

El 22 de octubre de 1814 el Congreso insurgente expidio el
documento llamado Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, mejor conocido con el nombre de Constitucion de Apatzingan. En
este documento se encontraban plasmados los principios fundamentales de
la ideologia insurgente. En varios aspectos seguia a la Constitucion de 1812,
pero diferia totalmente de ésta en cuanto a que doté a México de un
gobierno propio. Aunque este Decreto constitucional nunca entré en vigor en
el México independiente y los principios juridicos politicos sobre los que se
sustentaba dicho documento, no fueron seguidos por los insurgentes del
movimiento de independencia después de la muerte de Morelos, su estudio

es importante, ya que es un documento de gran valor histérico y juridico.

En su articulo 6 contemplaba el derecho de sufragio para la eleccion
de diputados, el cual pertenecia sin distincion de clases ni paises, a todos
los ciudadanos en quienes concurrian los requisitos que prevenia la ley. El
articulo 65 sefialaba que el derecho de sufragio lo tenian los ciudadanos que
tuvieran dieciocho afios cumplidos o antes si estuviesen casados y hubiesen

acreditado a la santa causa de los insurgentes, tuvieran empleo o modo

°Cfr. Articulo 24 de la Constitucion Monarquica de Espana



honesto de vida y que no estuviesen bajo proceso criminal. En el articulo 13
se establecia que tendria la calidad de ciudadano todo aquel que hubiese
nacido en la América Mexicana. También eran considerados ciudadanos,
aquellos extranjeros que residiesen en territorio nacional, profesaran la
religion catdlica, apostdlica y romana, no se opusiesen a la libertad de la
nacion y se reputaran como ciudadanos. La ciudadania se perdia por
herejia, abandonar la religién catdlica y por lesa nacion. Como se puede

notar, este texto tenia una fuerte influencia religiosa.

El capitulo V de la Constitucion de Apatzingan estaba dedicado a las
garantias individuales de los ciudadanos®. El articulo 24, estipulaba: “La
felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de
igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacion de estos
derechos es el objeto de la institucion de los gobiernos y el unico fin de las
asociaciones politicas”. Por la forma como estaba concebido dicho articulo,
podemos inferir que la Constitucion de Apatzingan reputaba a los derechos
del hombre o garantias individuales como elementos insuperables por el
poder publico, que siempre debia respetarlos en toda su integridad’. En los
articulos subsecuentes de dicho capitulo se consagraban entre otros
derechos el de peticidon establecido en el articulo 37; la libertad de expresion

de ideas e imprenta de las mismas en el articulo 40.

j Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las garantias individuales, op. cit.,pag. 121.
Idem.



1.3.- CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DE 1824.

El dia 4 de octubre de 1824 el Congreso Mexicano expidié el primer
documento constitucional del México independiente. En esta Constitucion no
se hacia mayor énfasis a los derechos de los ciudadanos, en el sentido de
dejar a leyes posteriores la concretizacion y proteccion de los mismos. Se
evidencia el esfuerzo del constituyente por acoplar el funcionamiento de
ciertas instituciones a la realidad politica del pais de aquella época. Se
reproduce integramente la estructura de gobierno plasmada en la
Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica. Se adopta la forma de
republica representativa popular federal. El poder se dividia en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Se acepta el bicamarismo y se establece la figura del

vicepresidente.

En materia de derechos politicos, este documento constitucional solo
consagraba el derecho de imprenta de ideas politicas. En el articulo 50
fraccién 1l establecia como facultad exclusiva del Congreso, proteger y
arreglar la libertad politica de imprenta, de modo que jamas se pudiera
suspender su ejercicio, ni abolirse en ningun Estado. En el articulo 161
fracciéon IV establecia como obligacion de los Estados proteger a sus
habitantes en el uso de la libertad que tenian para escribir, imprimir y
publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia o aprobacidn anterior a
la publicacion siempre y cuando se observasen las leyes generales de la

materia. En el articulo 171 se sefalaba que jamas se podrian modificar los



articulos referentes a la libertad e independencia de México, religion, forma

de gobierno, libertad de imprenta y division de poderes.

El derecho de sufragio lo establecerian las legislaturas de las

entidades federativas.

La Constitucion de 1824 estuvo vigente hasta el 15 de diciembre de
1835. En la misma se disponia que no podia ser modificada y revisada sino
hasta 1830. Asi que la reformas propuestas desde 1826 se pospusieron para
ese afno, pero ni éstas ni las posteriores fueron votadas por el Congreso. De
tal suerte, la Constitucion de 1824 rigi6 sin alteraciones hasta su

abrogacion®.

1.4.- LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

El 30 de diciembre de 1836, se expidieron las Leyes Constitucionales,
que seria la segunda Constitucion en regir el México independiente. Esta
Constitucion de caracter centralista, se dividié en siete estatutos por lo cual
se le conoce por el nombre de Constitucion de las Siete Leyes. En este
documento si se establecian de forma clara algunos derechos politicos. En
su articulo primero se establecia la nacionalidad mexicana. Eran
considerados mexicanos, todos aquellos que hubieran nacido en territorio de
la Republica, de padre mexicano por nacimiento o por naturalizacion; a los

nacidos en el extranjero de padres mexicanos por nacimiento o por

®Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1983, 22 ed., Editorial
Porrda, México, 1983, pag.154.



naturalizacion, si al entrar en el derecho de disponer de si, estuvieren ya
radicados en la Republica; los nacidos en el territorio de la Republica, de
padres extranjeros que hayan permanecido en él hasta la época de disponer

de si; los extranjeros que obtenian su acta de naturalizacion.

La calidad de mexicano se perdia segun lo establecido en el articulo
5, por ausentarse por mas de dos afios del territorio mexicano, sin ocurrir
durante ellos por el pasaporte del gobierno, por alistarse en banderas
extranjeras, por aceptar empleos de otro gobierno, por aceptar
condecoraciones de gobiernos extranjeros sin el permiso del gobierno
mexicano y a los que cometian crimenes de alta traicion contra la
independencia de la patria, conspirar contra la vida del supremo magistrado
de la nacién, por incendiario, envenenador, asesino alevoso, y cualquier otro

delito en que las leyes impusieran esta pena.

En su articulo 2 fracciéon VI, estaba consagrado el derecho de
expresion y de imprenta de ideas politicas, sin necesidad de previa censura,
a todos los mexicanos; en el mismo articulo se preveia el abuso de estos

derechos.

El articulo 7 establecia la ciudadania, la cual era otorgada a todos los
mexicanos que tenian una renta anual de al menos de cien pesos al mes,
procedentes de capital fijo o mobiliario o de industria o de trabajo personal
honesto y util a la sociedad, esto representaba una violacion al derecho de

igualdad, limitaba a una gran parte de la sociedad mexicana de esa época

10



en el ejercicio de sus derechos politicos, ya que la ciudadania solo se le era

otorgada a los individuos con cierto poder adquisitivo.

Los derechos de sufragio y a ocupar puestos publicos se localizaban
en el articulo 8, el cual establecia que eran derechos del ciudadano
mexicano entre otros, votar por todos los cargos de eleccion popular directa,
y poder ser votado para los mismos, siempre y cuando la persona
concurriera en las cualidades que la ley exigia. El articulo 9 establecia como
obligaciones de los ciudadanos mexicanos, votar en la elecciones populares,
desempefiar los cargos concejiles y populares, para el que hubiese sido
nombrado, si no tuviese excepcion legal o impedimento suficiente, e

inscribirse en el padrén municipal.

El articulo 10 de la primera ley sefialaba que los derechos particulares
de los ciudadanos se suspendian por la calidad de sirviente domestico por la
minoridad, y por no saber leer y escribir, esto ultimo se aplicaria a partir del
afio 1846 en adelante®. Ante esto sélo podemos concluir, que en el México
de esa época no existia una verdadera conceptualizacién de los derechos

humanos.

Los derechos politicos se perdian por sentencia judicial que impusiera
pena infame, por quiebra fraudulenta, por ser deudor en la administracion y

manejo de los fondos publicos, por vagancia o no tener modo honesto de

Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1983, op.cit., pag. 205-
207.

11



vivir, por imposibilidad para desempenar las obligaciones de ciudadano por

la profesién del estado religioso™

1.5.- BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843,

Durante lo que pudo ser el periodo mas turbulento de la Historia de
México, la Junta Legislativa expidié las Bases Organicas de la Republica
Mexicana el 14 de junio de 1843. Este ordenamiento reiterd el régimen
central establecido en la Constitucion de 1836. En materia de los derechos
de los gobernados, este documento supero a las Constituciones de 1824 y
de 1836, al contener en un capitulo explicito y de manera mas completa que
en estos dos ultimos ordenamientos, estableci6 un cuadro general de los

derechos “de los habitantes de la reptblica”".

La nacionalidad mexicana estaba establecida en el articulo 11. Eran
mexicanos todos los nacidos en territorio de la Republica y los que nacieran
fueran de ella, de padre mexicano y los que sin haber nacido en la Republica
se hallaban avecindados en ella en 1821 y no hubiesen renunciado a su
calidad de mexicanos; los que siendo naturales de Centro-América, cuando
pertenecid a la Nacion Mexicana se hallaban en territorio de ésta, y desde
entonces hubiesen continuado residiendo en él. También se les otorgaba la
nacionalidad a los extranjeros que hubiesen obtenido su carta de naturaleza
conforme a las leyes. La nacionalidad mexicana se podia perder por adquirir

otra nacionalidad, por servir a otra nacién sin permiso del gobierno

'OCfr. Articulo 11 de Leyes Constitucionales
"Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las garantias individuales, op.cit., pag. 134.

12



mexicano, por aceptar empleo o condecoracién de otro gobierno sin permiso
del Congreso, esto se encontraba sefialado en el articulo 16. Sin embargo,
la nacionalidad podia recuperarse. El articulo 17, sefialaba que el mexicano

que hubiere perdido la calidad de tal, podia ser rehabilitado por el Congreso.

En el articulo 18 se establecia que eran ciudadanos los mexicanos
que hubiesen cumplido los dieciocho afos y estuviesen casados, y veintiuno
si no lo estaban, que tuvieran una renta anual de doscientos pesos por lo
menos, procedente del capital fijo, industria o trabajo personal honesto. Los
Congresos constitucionales podian arreglar, segun las circunstancias de los
Departamentos, la renta que en cada uno de ellos se hubiese requerido para
gozar de los derechos del ciudadano. Ademas de lo sefialado anteriormente
se establecia que a partir de 1850 ademas de la edad y la renta, seria
necesario saber escribir y leer, para gozar de sus derechos politicos. De
igual forma, que en la Constitucion de 1836, tales condiciones, restringian a

muchos mexicanos del ejercicio de sus derechos politicos.

Eran derechos de los ciudadanos mexicanos, votar en la elecciones
populares, ocupar cargos de eleccion popular y ser nombrados para cargos
publicos. Como obligaciones del ciudadano estaban el votar en las
elecciones populares, desempenar los cargos publicos de eleccion popular,
y registrarse en el padron de su municipalidad. En este documento

constitucional, también se suspendian los derechos de los ciudadanos por el

"?El articulo 15 de la Bases Organicas de la Republica Mexicana, le conferia exclusivamente
a los mexicanos los empleos y comisiones de cualquier autoridad, cuando para su ejercicio
no se requeria la calidad de ciudadano mexicano, pero si se requeria la circunstancia de
pericia, serian preferidos los mexicanos a los extranjeros en igualdad de circunstancias.
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estado de sirviente domestico. La ciudadania se perdia por las mismas

causas sefialadas en las Leyes Constitucionales.

1.6.-ACTA CONSTITUTIVA'Y DE REFORMAS DE 1847.

El dia 21 de mayo de 1847, el dictamen de la mayoria de la Comision
de Constitucién llevo a la elaboracion del Acta Constitutiva y de Reformas,
que aunado a la nueva vigencia del Acta Constitutiva y la Constitucion, de 31
de enero y de 4 de octubre de 1824, respectivamente, conformaron los
documentos fundamentales para la vuelta al federalismo, con toda una serie
de vicisitudes, hasta la expedicién de la Constitucion de 1857". En su primer
articulo se establecia que todo mexicano por nacimiento o por
naturalizacion, con veinte afios de edad cumplidos con honesto modo de
vivir y no hubiese sido condenado a alguna pena infamante, era considerado
ciudadano mexicano. Hay que sefalar que en este documento se elimina por
completo el requisito de la renta anual para ser ciudadano. Los derechos
politicos establecidos en este documento se encuentran en el articulo 2 que
sefialaba que los derechos de los ciudadanos eran votar en las elecciones
populares, ejercer el derecho de peticion y reunirse a discutir los negocios
publicos, mismos que ya no se suspenden por la calidad de sirviente

domestico.

Los derechos politicos se suspendian por ebriedad consuetudinaria,

vagancia, tahur, por el estado religioso, por el de interdiccion legal, por

Cfr. DE LA HIDALGA, Luis, Historia del Derecho Constitucional Mexicano, 12
ed.,Editorial.,Porrua, México, D.F., pag. 159
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rehusarse a servir los cargos publicos de nombramiento popular, en virtud de
proceso sobre aquellos delitos por los cuales se pierde la cualidad de

ciudadano.™

En su articulo 4, establecia que por una ley se arreglaria el ejercicio
de estos derechos, la manera en que se probaria la posesién de la cualidad
de ciudadano y la forma conveniente para declarar su pérdida o suspension,
también senalaba que el ciudadano que hubieses perdido sus derechos
politicos, podia ser rehabilitado por el Congreso. Cabe mencionar que el
Acta de Reformas, fue el primer documento en México en el que se hizo
referencia expresa de los derechos de reunién y de peticibn como derechos

del ciudadano.

1.7.-CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1857.

Con Ignacio Comonfort como Presidente sustituto, el Congreso
extraordinario expidié el 5 de febrero de 1857 la Constitucién Politica de la
Republica Mexicana. Este documento es un reflejo de las doctrinas
imperantes de la época. Implantaba el liberalismo e individualismo, cuyo
objeto de las instituciones sociales era proteger al individuo y sus derechos
mismos que reputa como elementos superestatales'®. En materia de

derechos politicos, éstos aparecen de forma mas clara y desarrollada.

"“Cfr. Articulo 2 Acta Constitutiva y de Reformas
>Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las garantias individuales, op.cit., pag. 145.
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En su articulo primero, disponia que el pueblo mexicano reconocia
que los derechos del hombre eran la base y el objeto de las instituciones
sociales y que en consecuencia, todas las leyes y todas las autoridades del
pais debian respetar y defender las garantias que la Constitucion otorgaba.
El derecho de libertad de expresion, estaba contenido en el articulo 6, éste
sefalaba que la manifestacion de ideas no podia ser objeto de inquisicion
judicial o administrativa, a menos de que danara la moral, los derechos de

terceros, provocara algun crimen o delito o perturbara el orden publico.

El articulo 7 consignaba como inviolable el derecho de escribir y
publicar sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad podia establecer
censura previa, siempre y cuando se respetara la vida privada, la moral y la

paz publica.

También era considerado como inviolable, en el articulo 8, el derecho
de peticidn, éste tenia que ser ejercido de forma escrita, de manera pacifica
y respetuosa; en materia politica este derecho soélo podia ser ejercido por los
ciudadanos mexicanos, a toda peticion debia recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se hubiese dirigido, y ésta tenia la obligacién de hacer
conocer el resultado al peticionario. Este texto constitucional a diferencia del
Acta Constitutiva y de Reformas, configuraba el derecho de peticion como
derecho del hombre, aunque en materia politica seguia siendo derecho

exclusivo de los ciudadanos mexicanos.
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Los derechos de asociacion y de reunion politica estaban contenidos
en el articulo 9; sefalaba que a nadie se le podia coartar el derecho de
asociarse o de reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; sélo los
ciudadanos mexicanos podian hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Ninguna reunion que se realizara de forma armada tenia
derecho a deliberar. Este texto constitucional le dio un alcance mas amplio al
derecho de reunién, que el que le dio el Acta Constitutiva y de Reformas, al

considerarlo derecho del hombre

La nacionalidad mexicana se otorgaba a aquellas personas nacidas
dentro o fuera de territorio mexicano, de padre mexicano, a los extranjeros
que se naturalizaran conforme a las leyes, y finalmente a los extranjeros que
adquirieran bienes raices o tuvieran hijos mexicanos, siempre y cuando no
manifestaran su deseo de conservar su nacionalidad. Lo anterior estaba

sefalado en el articulo 30.

El articulo 34 sefalaba que eran ciudadanos todos aquellos
mexicanos que tuvieran dieciocho anos si estaban casados, si no lo estaban

veintiun afios y un modo honesto de vida

En el articulo 35, estaban contenidos varios derechos politicos; en la
fraccidon | estaba sefialado el derecho de sufragio. La fraccion Il consagraba
el derecho a ocupar puestos publicos, dicha fraccion establecia como
prerrogativa de los ciudadanos: “Poder ser votado para todos los cargos de

leccién popular, y nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo
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las cualidades que la ley establezca”'®. El derecho de asociacién politica

estaba contenido en la fraccion Il y el derecho de peticidon en la fraccién V.

El articulo 37 senalaba que la ciudadania se perdia por adquirir otra
nacionalidad, por servir, o admitir condecoraciones , titulos o funciones de un

gobierno extranjero, sin la licencia previa del Congreso.

La Constitucion de 1857 no obedecia a la realidad del pais, los
conflictos entre los radicales y moderados del partido liberal y de éstos con
los conservadores, no facilitaba su observancia. Aunado a esto, la
imposicion de un Emperador europeo que ejercia un gobierno absolutista, a
pesar de que en el articulo 58 del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano
garantizaba a todos los habitantes del Imperio, conforme a las prevenciones
de las leyes respectivas: la igualdad ante la ley, la seguridad personal, la
propiedad, el ejercicio de su culto y la libertad de publicar sus opiniones.
Juarez se reeligio en condiciones que suponian una farsa del derecho
electoral". Porfirio Diaz goberné por mas de treinta afios bajo un régimen
constitucionalmente absolutista. Con lo que se pone en evidencia que en
esta época, los derechos politicos de los ciudadanos eran irrelevantes, ya

que prevalecia la voluntad del gobernante sobre de éstos.

'® Los mexicanos de acuerdo con el articulo 32 de la Constitucién de 1857, tenian
preferencia sobre los extranjeros, en igualdad de circunstancias, para todos los cargos,
comisiones o nombramientos de las autoridades en los que no fuera indispensable la
ciudadania mexicana.

""Cfr. VASCONCELOS, José, Breve Historia de México, 12 ed, novena reimpresion, Editorial
Continental, México, pag. 398.
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1.8.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DE 1917.

El 5 de febrero de 1917 se expidid la Constitucion que actualmente
nos rige. Se continua con el modelo de la Constitucién de 1857 en lo
economico, es decir, una economia mixta y social. Asi mismo, se establece
el voto directo y la posibilidad de participacién directa en el voto activo y
pasivo; lo cual ocasiona una avalancha de grupos revolucionarios hacia el
poder, ya que la mayoria se consideraba legitimado para asumirlo™. A
diferencia de la Constitucion de 1857, que unicamente consagraba garantias
individuales como medios reconocedores y protectores de los derechos del
hombre, la Constitucion que actualmente nos rige, consagra, ademas, las
llamadas garantias sociales que se inclinan a consolidar la situacion

economica de determinadas clases sociales'.

La Constitucion de 1917 contiene varios articulos donde se
consagran los derechos politicos que se le otorgan a los ciudadanos
mexicanos tales como el derecho a la representacion, a la reunién politica,
asociacion politica, sufragio, a ocupar puestos publicos, expresién de ideas
politicas, de peticion politica, a la ciudadania; mismos que se analizaran en

su momento .

'®Cfr. COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus. Derecho Constitucional Electoral, 3
ed.,Editorial Porrua, 2000, pag. 29.
'9Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las garantias individuales, op.cit., pag. 149.
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De 1917 a la fecha, la Constitucion ha sido reformada en cientos de
ocasiones. Soélo nos ocuparemos de las mas relevantes concernientes al

tema en estudio.

El articulo 6 sélo ha sido reformado una sola ocasion, la cual fue el 6
de diciembre de 1977. Se conservo el texto original de 1917 que garantiza la
libertad de expresion y se le adicioné en la parte final, el derecho a la

informacion que sera garantizado por el Estado.

El articulo 34 anteriormente otorgaba la calidad de ciudadano
solamente a los varones con dieciocho afios si estaban casados y veintiuno
si no lo estaban, y que tuvieran un modo honesto de vivir. Este articulo se ha
reformado en dos ocasiones, la primera de ellas el 17 de octubre de 1953
para reconocer la ciudadania de la mujer y la segunda el 22 de diciembre de
1969, con el objeto de reducir la edad para adquirir esta condicion, de los
veintiun afos a los dieciocho de forma general. La segunda reforma de este
articulo es clara evidencia de que el pais pasaba por momentos que
justificaban un cambio en este precepto, ya que después del movimiento
estudiantii de 1968 la juventud se mostraba capacitada para formar

opiniones concretas en materia politica®.

El articulo 35 ha sufrido dos reformas en su fraccién lll, ésta
originalmente sefialaba como prerrogativa de los ciudadanos,”asociarse para

tratar los asuntos politicos del pais.” ElI 6 de abril de 1990 se reform¢ para

2Cfr. OROZCO GOMEZ, Javier, El Derecho Electoral Mexicano, 12 ed., Editorial Porrua,
México, D.F., 1993, pag. 11
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quedar de la siguiente manera: “asociarse libre y pacificamente para tomar
parte en los asuntos politicos del pais”. El 22 de agosto de 1996 se realizo la
segunda reforma, quedando asi: “asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos del pais.” La nueva fraccion es
mas amplia en su contenido y alcance. Con la reforma constitucional antes
mencionada, fueron modificados veinte preceptos, los cuales propician
cambios en varias legislaciones. En materia de derechos politicos se
hicieron dos reformas, una al articulo 35 como ya se habia mencionado, y la
otra al articulo 36 en su fraccion Ill, que establece como obligacion del
ciudadano: “Votar en las elecciones populares en los términos que sefale
ley”. Con esta reforma se quita la restriccion territorial de votar en el distrito
electoral donde reside el votante y se abre la posibilidad de votar fuera del

pais.
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CAPITULO 2

DERECHOS POLITICOS

2.1.-CONCEPTO DE CIUDADANIA.

Es comun identificar el término nacionalidad con el de ciudadania’, pero

a decir verdad son dos conceptos que difieren entre si.

Martin Alonso define a la nacionalidad en sentido sociolégico como la
“condicion y caracter peculiar de los pueblos e individuos de una Nacion; el
estado propio de la persona nacida o naturalizada en una Nacidén™; esta
definicion pone énfasis en las condiciones sociales y culturales que
caracterizan a los pueblos o a los integrantes de los mismos. En sentido
juridico el Dr. Arellano Garcia puntualiza a la nacionalidad como una
“institucion juridica a través de la cual se relaciona una persona fisica o moral
con el Estado, en razén de pertenencia, por si sola, o en funcidon de cosas, de
una manera originaria o derivada™; en esta definicién se resalta el elemento
juridico que tiene la relacion del individuo con el Estado; sin confundir al Estado
con Nacion, ya que el Estado es el cuerpo juridico-politico de la Nacion. Sefala

también que la nacionalidad puede ser obtenida por nacimiento o por

naturalizacion.

'Cfr. CLIMENT BONILLA, Maria Margarita. Nacionalidad, estatalidad y ciudadania, S.N.E.,
Editorial. Porrua, México, D.F., 2002, pag. 49

’ALONSO PEDRAZ, Martin, Enciclopedia del Idioma, S.N.E., Editorial Aguilar, México, tomo
11,1988,pag. 112

*ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado,15a ed.,Editorial. Porrua, México,
2003, pag. 97
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Por lo tanto podemos entender por nacionalidad como el vinculo juridico
de pertenencia, creado de forma originaria o derivada, que tiene una persona

fisica o moral, con un Estado determinado.

Por otra parte el Diccionario de la Lengua Espafola de la Real Academia
Espafola define ciudadania como “cualidad y derecho de ciudadano; conjunto
de los ciudadanos de un pueblo o nacién y comportamiento propio de un buen
ciudadano™. y ciudadano como “habitante de las ciudades antiguas o de
Estados modernos como sujetos de derechos politicos y que interviene,

ejercitandolos, en el gobierno del pais™.

Climent Bonilla establece que “la ciudadania es la maxima expresiéon de
las relaciones politicas entre el individuo y el Estado; significa tener injerencia
en la vida publica, intervenir en ella ejercitando los derechos politicos que sélo

tienen los ciudadanos™®

. Bonilla establece a la ciudadania como la relacion que
existe entre un Estado determinado y un individuo, cuando éste ultimo, ejercita
los derechos conferidos unicamente a los ciudadanos, para intervenir en los

asuntos politicos.

Asimismo, Julian Estrada Nieto define a la ciudadania como ‘la
condicion juridica en cuya virtud, los individuos intervienen en el ejercicio de la

potestad politica de una sociedad determinada”. Esta definicion presupone

4

) Ciudadania”, Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola

Ciudadano”, ldem

® CLIMENT BONILLA, Maria Margarita, Nociones de Derecho Positivo Mexicano, S.N.E.,
Editorial Porrua, México, 2003, pag. 156.

’« Ciudadania”, Enciclopedia Juridica Omeba, S.N.E., Editorial Driskill, Buenos Aires, 1989, tomo
I, pag. 1038.
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que el nacional de un Estado debe cubrir ciertos requisitos establecidos por la
ley para obtener la condicion juridica de ciudadano y asi intervenir en los

asuntos politicos de una sociedad.

Con lo expuesto anteriormente, podemos entender como ciudadania a la
condicion juridica que le permite al individuo intervenir y tener injerencia en los
asuntos publicos de un Estado determinado a través del ejercicio de los

derechos politicos.

Como hemos visto, nacionalidad y ciudadania son conceptos distintos.
La nacionalidad se puede apreciar desde un punto de vista juridico y
sociolégico, en cambio la ciudadania sélo desde un punto de vista meramente
juridico. La nacionalidad atafie al vinculo de pertenencia que tiene un individuo
con un Estado, ya sea de forma originaria o derivada, y la ciudadania
determina la participacién politica que pueden tener los individuos en su
Estado. El concepto ciudadania soélo debe utilizarse para designar a la

condicién de ciudadano.

2.1.1 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS.

El articulo 34 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, actualmente establece que son ciudadanos mexicanos los varones

y las mujeres que, tengan la calidad de mexicanos, dieciocho afios cumplidos y

un modo honesto de vida.
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El articulo 30 de la Constitucion establece quines son considerados

mexicanos:
“Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.
A).- son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres;

Il.- los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional,

lll.- los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre
mexicana por naturalizacion, y

IV.- los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes.

B).- son mexicanos por naturalizacion:

I.- los extranjeros que obtengan de la secretaria de relaciones carta de
naturalizacion, y

Il.- la mujer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio con varon o
con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale
laley.”

Cabe sefialar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 37
constitucional, ningun mexicano por nacimiento perdera su nacionalidad; en
cambio la nacionalidad mexicana por naturalizacion se puede perder por
adquirir voluntariamente otra nacionalidad, por hacerse pasar en cualquier
instrumento publico como extranjero, por usar pasaporte extranjero, por aceptar
o usar titulos nobiliarios que implique sumision a un Estado extranjero y por
residir cinco afios de manera continua en el extranjero. Como podemos ver, es
indispensable tener la nacionalidad mexicana ya sea por nacimiento o por

naturalizacion para poder obtener la ciudadania. La nacionalidad es la base de
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la ciudadania y de acuerdo con lo expuesto en parrafos anteriores estos dos
conceptos no deben de tomados como sinénimos. Todos los ciudadanos son

nacionales, pero no todos los nacionales son ciudadanos.

Los derechos del ciudadano estan senalados en el articulo 35 de la

Constitucion, el cual a la letra dice:

“Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y nombrado
para cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que
establezca la ley;

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejercito o Guardia Nacional para la defensa de
la Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las
leyes, y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.”

En el articulo transcrito anteriormente deja claro que en tanto exista la
calidad de ciudadano, quedan a salvo sus prerrogativas; en dicho articulo
podemos encontrar algunos derechos politicos. En la fraccion | el derecho de
sufragio, votar en la elecciones populares; en la fraccion Il el derecho a ser
votado para ocupar puestos de eleccion popular y nombrado para cualquier
otro empleo; en la fraccion Il el derecho de asociacién en materia politica, y en

la fraccion V el derecho de peticion, que en apartados subsecuentes dichos
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derechos se analizaran. Cabe sefalar que las prerrogativas de los ciudadanos

se pueden suspender segun lo sefialado en articulo 38:

“Articulo 38.- Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension durara un afio y
se impondra ademas de las otras penas que por el mismo hecho senalare
la ley;

Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;

Ill. Durante la extincion de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos
que prevengan las leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accién penal, y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden y los demas en que se suspenden

los derechos de ciudadano y la manera de hacer la rehabilitacion.”

Cabe aclarar que articulo Constitucional antes transcrito sefala las
causas por la cuales se suspende las prerrogativas del ciudadano que no es lo
mismo que la pérdida de la ciudadania. No se extingue la calidad de
ciudadano, solo se suspende el ejercicio de sus derechos. La terminacion de la

suspension dependera de la causa que la haya originado.

Respecto a las obligaciones que se tienen como ciudadano mexicano,

en el articulo 36 se senala:
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“Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la republica:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad
que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesiéon o trabajo de que
subsista; asi como también inscribirse en el Registro Nacional de
Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.

La organizacion y el funcionamiento permanente del registro nacional de
ciudadanos y la expedicion del documento que acredite la ciudadania
mexicana son servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que
corresponde al estado y a los ciudadanos en los términos que establezca
la ley,

Il. Alistarse en la guardia nacional,
lll. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley;

IV. Desempefiar los cargos de eleccion popular de la federacion o de los
estados, que en ningun caso seran gratuitos, y

V. Desempefar los cargos concejiles del municipio donde resida, las
funciones electorales y las de jurado.”

Las obligaciones de votar en la elecciones populares, desempefar
cargos de eleccion popular y alistarse en la Guardia Nacional, también se
encuentran enunciadas en el articulo 35 como prerrogativas del ciudadano, en
las fracciones I, Il y IV, esto pareciera una contradiccion, pero no es asi. “En el
articulo 36 se considera el aspecto de la ciudadania como categoria juridica
desde el punto de vista de los deberes que la Constitucion impone al
ciudadano, que desempefia una funcién esencial en un gobierno representativo

y democratico™

Las prerrogativas y las obligaciones antes sefialadas tienen la
finalidad de asegurar a los individuos que tengan la calidad de ciudadanos, una

participacion activa en los asuntos politicos del pais.

® « Articulo 36”, GALINDO GRAFIAS, Ignacio, Constitucion Politica Mexicana Comentada, 182
ed., Editorial, Porrua, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2005, pag. 447
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2.1.2.- PERDIDA DE LA CIUDADANIA.

En el articulo 37 inciso C se sefialan las causas por la cuales se puede
perder la ciudadania, las cuales son:

“C) La ciudadania mexicana se pierde:
I. Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;

Il. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero
sin permiso del Congreso Federal o de su Comision Permanente;

Ill. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Congreso Federal o de su Comisidon Permanente;

IV. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previa
licencia del Congreso Federal o de su Comisidon Permanente, exceptuando
los titulos literarios, cientificos o humanitarios que pueden aceptarse
libremente;

V. Por ayudar, en contra de la nacion, a un extranjero o a un gobierno
extranjero, en cualquier reclamacion diplomatica o ante un tribunal
internacional, y

VI. En los demas casos que fijan las leyes.

En el caso de las fracciones Il a IV de este apartado, el Congreso de la
Union establecera en la ley reglamentaria respectiva, los casos de
excepcion en los cuales los permisos y licencias se entenderan otorgados,
una vez transcurrido el plazo que la propia ley sefale, con la sola
presentacion de la solicitud del interesado.”

En el articulo aqui transcrito, se puede notar una posible contradiccion
entre la fraccion | y el articulo 12 de la Constitucion, este sefala, que los titulos
nobiliarios carecen de efecto alguno en territorio mexicano. No obstante la
fraccion antes senalada le da importancia a los titulos nobiliarios, al establecer

que aceptarlos, causa la pérdida de la ciudadania®.

°Cfr. “Articulo 37", ANDREA SANCHEZ, José Francisco de, Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Comentada, 62 ed., Editorial UNAM, México,1995, pag. 170.
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En las fracciones Il, lll, IV de dicho articulo se sefialan causales de
pérdida de la ciudadania por ciertas conductas que requieren permisos o
licencias del poder Legislativo, con excepcion de la obtencion de titulos

literarios, cientificos o humanitarios que no requiere permiso alguno.

La fraccién V tipifica una traicion a la patria’®, cuando un ciudadano
mexicano ayuda, en contra de la Nacidn, a un extranjero o a un gobierno
extranjero, en cualquier reclamacién diplomatica o ante un tribunal
internacional. La fraccidn VI sefiala que las leyes también pueden sefalar otras

causas por las cuales se puede perder la ciudadania.

2.2.- CONCEPTO DE DERECHOS POLITICOS.

El concepto de derechos politicos, ha sido debatido por especialistas de
este tema, sin llegar a coincidir en sus puntos de vista. Algunos los remiten al
Derecho Constitucional, otros a los derechos civicos o a los derechos de los

ciudadanos sin poder precisarlos. A continuacion se exponen algunos de ellos.

Moreno Rodriguez en su Diccionario Juridico define a los derechos
politicos como “Aquellos derechos que la Constitucion o Carta Magna,
reconoce a todos los ciudadanos, que en algun grado participan en la

»11

formacion o eleccién del gobierno” . En su definicion Moreno Rodriguez ,

establece a los derechos politicos como derechos de los ciudadanos

"% Cfr“Articulo 37”, ANDREA SANCHEZ, José Francisco de, Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Comentada, op.cit., pag. 170

" MORENO RODRIGUEZ, Rogelio, Diccionario Juridico, S.N.E., Editorial La Ley, Buenos
Aires, 1998, pag. 255.
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reconocidos en la Constitucién, limitados al proceso electoral, es decir, a la
eleccion del gobierno o representantes. Si bien es cierto, los derechos politicos
basicamente se encuentran contenidos en la Constitucidon, pero también

pueden emanar de leyes o reglamentos secundarios.

Maria Laura Valletta en su Diccionario Juridico, establece que los
derechos politicos “ comprenden los derechos conferidos a los ciudadanos de
participar en la direccion de los asuntos publicos, de votar y de ser elegidos en
elecciones periddicas autenticas y de tener acceso, en condiciones generales

de igualdad™?.

Norberto Bobbio, sefala “Los derechos politicos, estan vinculados a la
formacion del Estado democratico representativo e implican una libertad activa
una participacion de los ciudadanos en la determinacion de la direccidn politica
del Estado”. Coincidimos con lo sefialado anteriormente por Bobbio y
Valletta, ya que los derechos politicos no soélo estan limitados al proceso
electoral, también permiten a los ciudadanos intervenir en los asunto publicos
para determinar la direccion politica del Estado, siendo esto fundamental en el

Estado democratico representativo.

Los derechos politicos garantizan la libertad de intervenir directamente o
por representacion en los asuntos politicos del pais, no soélo a través del
proceso electoral, ofrecen otras posibilidades de intervenir en la vida publica,

como la libertad de expresion de ideas politicas ya sea oral o escrita, el

"2 VALLETTA, Maria Laura, Diccionario Juridico, 22 ed., Editorial Valletta, Buenos Aires, 2001,
pag. 233.
'3 BOBBIO, Norberto, Diccionario de Politica, S.N.E., Editorial Siglo XXI, México,1981, pag. 515
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derecho de peticién en materia politica, el derecho a ocupar puestos publicos y
otros que mas adelante analizaremos. Para su ejercicio tiene que haber un
vinculo juridico-politico de los individuos con el Estado, es decir, la
nacionalidad. Asimismo, de estos individuos que tienen una nacionalidad
determinada, se destacan aquellos quienes tienen las condiciones para ser
sujeto de derechos y obligaciones para con la comunidad, lo que da lugar a la
ciudadania que otorga a su titular el derecho de participar en los asuntos
politicos del pais. Basicamente, los derechos politicos se encuentran
establecidos en la Constitucion del Estado de que se trate, asi como también
pueden provenir de leyes o reglamentos. En materia internacional, a través de
organismos internacionales, se han regulado y promulgado diversos pactos en

materia de derechos politicos.

Podemos entender como derechos politicos, a los derechos otorgados a
los ciudadanos, reconocidos en la Constitucion, leyes y reglamentos, que les
permiten participar en la formacién el gobierno y la eleccion de representantes
en el mismo, asi como intervenir de manera directa o indirecta en la direccién

de los asuntos politicos de un Estado.

2.3.-LOS DERECHOS POLITICOS COMO DERECHOS HUMANOS

Para poder considerar a los derechos politicos como derechos humanos,

es necesario establecer, qué se entiende por derechos humanos.
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Rodriguez y Rodriguez define a los derechos humanos como el
‘conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter
civil, politico, econdmico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos
de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado
individual y colectivamente™™. Esta definicion establece el caracter politico de
los derechos humanos. Rodriguez no determina al sujeto que reconoce al ser
humano, por lo tanto suponemos que es el Estado el que los va a reconocer a

través de los instrumentos juridicos que los garanticen.

Antonio Enrique Pérez Lufio, establece que los derechos humanos son
“‘un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento historico,
concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las
cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a

nivel nacional e internacional’"®

.Esta es una definicion mas completa, agrega el
elemento historico, y el reconocimiento de de los derechos humanos a través

de ordenamientos juridicos

Como podemos observar, los derechos humanos son los derechos
inherentes a nuestra condicion de humanos, los tienen todos y cada uno de los
miembros de la colectividad, no importando su nivel socioeconémico, raza o
cultural. El Estado no sélo se encuentra obligado a reconocerlos y respetarlos,

sino también de crear instrumentos juridicos que los garanticen.

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano,142 ed.,
Editorial Porrua, México, tomo Il. 2000, pag. 1063.

> CONCHA MALO, Miguel, Los derechos politicos como derechos humanos, S.N.E., Editorial
UNAM , La Jornada, México, 1994, pag. 17
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Los derechos politicos, en un sentido estricto, son considerados por la
comunidad politica como derechos fundamentales y como manifestacion de la

voluntad general'®

. Han sido formulados y promulgados a nivel internacional en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en la Convencion Americana
de Derechos Humanos a nivel continental, asi como en otros Pactos,
Protocolos y Convenios internacionales, mismos documentos que le han
otorgado a los derechos politicos la misma jerarquia que tienen otros derechos
como el derecho a la vida, a la integridad corporal, los derechos del nifio; y que

son de inmediata aplicacion, no son ni siquiera suspendibles en casos llamados

estados de emergencia’.

2.3.1.-DIFERENCIA ENTRE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

Junto a los derechos politicos estan los derechos civiles como parte de
la llamada primera generacion de derechos humanos. Su diferenciacion es
clara y sencilla. Los derechos civiles estan dirigidos a todos los individuos, para
permitirles alcanzar su destino personal de forma integral, en el marco de una
sociedad y los derechos politicos se dirigen a todos los individuos para que
tengan posibilidades de participar en la formacion de la voluntad del Estado.
Los primeros se dirigen a los individuos en general; los segundos a los
ciudadanos'®. Otra diferencia consiste en que para ejercer los derechos

politicos son necesarios los derechos civiles, no asi lo contrario, es decir, el

'°Cfr. OROZCO GOMEZ, Javier, Estudios electorales, S.N.E., Editorial Porrua, México, 1999,
pag.24.
"Cfr. CONCHA MALO, Miguel, Los derechos politicos como derechos humanos, op.cit.,
pag.20.
®ldem
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individuo debe estar en uso y goce de sus derechos civiles para adquirir la

condicion de ciudadano para poder ejercer los derechos politicos.

2.4.- DERECHOS POLITICOS.

En este apartado se analizaran de manera breve los diversos derechos
politicos que se encuentran contenidos en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, leyes y reglamentos .

2.4.1.- DERECHO A LA REPRESENTACION.

El derecho a la representacion es la facultad que tiene el ciudadano de
gobernar y participar en los asuntos publicos del pais por medio de los
representantes que elija. Los articulos 39 y 40 constitucionales sefalan que es
facultad del pueblo elegir a sus representantes que han de gobernar en
ejercicio de su soberania; pues es voluntad del pueblo constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal. Los ciudadanos elegiran a
Diputados como representantes de la Nacién, Senadores como representantes
de los Estados y al Presidente de la Republica como representante del

gobierno y del Estado Mexicano.

2.4.2.-DERECHO DE REUNION POLITICA.

El derecho de reunion politica se entiende como la potestad que tienen

los individuos de unirse pacificamente sin la creacion de una entidad moral,
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para alcanzar un fin politico concreto y determinado, el cual una vez verificado,
deja de existir'®. En las reuniones de caracter politico, solo podran participar los
ciudadanos mexicanos. La libertad de reunion politica conlleva la obligacién
para las autoridades de no entorpecer la realizacion de cualquier congregacion,
siempre y cuando sea de manera pacifica con cualquier objeto licito, es decir,
que no se contravenga ninguna disposicion. Todo gobernado puede reunirse
con sus semejantes o celebrar con ellos una asamblea para hacer una peticion,
para protestar contra algun acto autoritario, sin que dicha potestad se sujete a
condicion alguna®, siempre y cuando no se pronuncien injurias, ni se haga uso
de la violencia para intimidar o amenazar a la autoridad para que resuelva la
peticion. Este derecho se encuentra configurado como garantia individual en el
articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero en

materia politica solo podra ser ejercido por ciudadanos mexicanos.

2.4.3.-DERECHO DE ASOCIACION POLITICA.

Este derecho esta consagrado en los articulos 9, 35 fraccion Il y 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 5 y
dentro del Libro Segundo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

El derecho de asociacion politica consiste en la libertad de todos los
ciudadanos para conformar por si mismos o con otras personas, entidades que

tengan una personalidad distinta de la de sus integrantes con una finalidad

¥Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las garantias individuales, 352 ed, Editorial Porrua,
México, D.F.,.2002, pag.381.
%% |bidem., pag. 383.
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politica®’. Al igual que en el derecho de reunion, el derecho de asociacién en
materia politica s6lo podra ser ejercido por los ciudadanos mexicanos, este
derecho no puede ser ejercido por los ministros de culto religioso de acuerdo
con el articulo 130 inciso e) de la Constitucion Mexicana. Como se puede notar,
el ejercicio de este derecho genera una personalidad distinta a la de sus
integrantes a diferencia del derecho de reunibn que no genera ninguna
personalidad moral. El derecho de asociacion politica, tiene un papel esencial
en la conformacion de las democracias modernas, pues representa la
posibilidad de constituir agregados interpersonales de intereses que tengan
reconocida una personalidad jurl'dicazz. Los partidos y agrupaciones politicas,

son un ejemplo del ejercicio de este derecho.

2.4.4.- DERECHO DE SUFRAGIO.

Eduardo Andrade establece que el sufragio es “en sintesis, el derecho
de participacion electoral, es decir, la posibilidad de participar en la decisiéon

que habra de tomarse por medio de las elecciones™ .

Por otra parte, Carlos S. Fayt senala que el sufragio “consiste en el
derecho politico que tienen los miembros del pueblo del Estado de participar en
el poder como electores y elegidos, es decir, el derecho a formar parte del
cuerpo electoral, a través de éste, en la organizacion del Poder. En ese

sentido, su contenido no se agota con la designaciéon de los representantes

21CHr. CARBONELL, Miguel. Los derechos fundamentales en México, S.N.E., Editorial Porrua,
México, D,F.,2004, pag. 475.

*2 |bidem., pag. 476.

2> ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, Introduccion a la ciencia politica, 22 ed. Editorial Harla,
México,1990, pag. 168,169.
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sino que comprende los procesos de participacion gubernamental, propios de
las formas semidirectas de democracia, que consagran la intervencion del
cuerpo electoral en la formulacion de las decisiones politicas, juridicas vy
administrativas del poder en el Estado™. Por lo tanto, el sufragio puede
entenderse como el derecho que tienen los ciudadanos de elegir y ser elegidos,
de participar en la organizacibn y decisiones politicas, juridicas y
administrativas en el Estado. El sufragio, en cuanto expresion del poder
electoral, tiene por funcién la seleccion y nominacién de las personas que han
de ejercer el poder del Estado, misma que se materializa o concretiza cuando
se expresa la voluntad mediante el voto. En el lenguaje comun, sufragio se
establece como sinbnimo de voto, pero en el leguaje doctrinal se establecen
diferencias entre los dos términos. Hay dos teorias, la primera de ellas, que es
con la que se coincide, establece que el voto representa al acto mediante el
cual se concreta el ejercicio de sufragio, es decir, s6lo pueden ejercer el
sufragio aquellos que satisfacen los requisitos de la ley y el voto se utiliza de
manera mas amplia para tomar decisiones en todo tipo de cuerpos
colegiados®. La segunda corriente establece que el derecho al voto en materia
electoral se concretiza a través del sufragio. Asi, independientemente de esta
precision semantica, no existe inconveniente alguno de emplear ambos

términos como sindnimos.

Carlos S. Fayt determina al voto de la siguiente manera “el voto es una
determinacion de voluntad que comprende otras especies que el sufragio

politico. Se vota en las asambleas legislativas, en los tribunales colegiados, en

2 FAYT, Carlos S, Derecho politico, 7% ed., Editorial Depalma, Buenos aires, 1988. pag. 153
Cfr. NUNEZ JIMENEZ, Arturo, El nuevo sistema electoral mexicano, S.N.E., Editorial Fondo
de Cultura Econdmica, México, 1990, pag. 55.
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los directivos, en el seno de los de los 6rganos de direccion y deliberacion de
todo tipo de instituciones, politicas o privadas. Constituye una forma de
expresion de voluntad. Con relacion al sufragio politico y por consiguiente a la
eleccion y participacion en el gobierno, el voto constituye el hecho de su
ejercicio”. El derecho a votar es la manifestaciéon de voluntad individual que
tiene por finalidad ayudar a la formacién de una voluntad colectiva, ya sea para
designar los titulares de las instituciones de gobierno® o para tomar decisiones

respecto a la vida publica de un Estado.

El voto se puede clasificar en activo y pasivo. El voto activo, es el voto
que realiza el ciudadano para elegir a su representante en los érganos de
gobierno. El voto pasivo, es el voto que recibe el ciudadano candidato por parte

de los electores para ocupar un puesto de eleccion popular.

El derecho al voto en nuestro pais se encuentra regulado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 35
fraccion | y Il que establece que es prerrogativa del ciudadano mexicano votar
en las elecciones populares y ser votado para ocupar un puesto de elecciéon
popular y el articulo 36 fraccién lll; sefiala que es obligacion de los ciudadanos
mexicanos votar en las elecciones populares en los términos que sefale la ley.
El Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo
4 establece que el voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible y en el Libro Sexto del mismo ordenamiento se regula el voto de

los mexicanos en el extranjero. En nuestro pais el voto esta regulado como un

% FEAYT, Carlos S, Derecho politico ,op. cit., pag. 156.
?'Cfr. PADILLA, Miguel M, Lecciones sobre derechos humanos y garantias, S.N.E., Editorial
Abeledo Perrot, Buenos aires, 1986, pag.260.
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derecho y una obligacion; a pesar de que el articulo 38 de la Constitucion
establece la suspension durante un afo de las prerrogativas concedidas a los
ciudadanos por incumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de la
obligaciones que impone el articulo 36 constitucional; el ciudadano puede
decidir si vota o no vota en las elecciones populares, sin causar algun
detrimento en sus derechos, por tal motivo el voto se puede entender mas

como un derecho facultativo que como una obligacion.

El sufragio también tiene una funcion participacion gubernativa; esta
relacionada a las formas de democracia semidirecta como los instrumentos de
participacion ciudadana que son: el plebiscito, el referéndum, la consulta
popular, la iniciativa popular, revocacion de mandato. Estos instrumentos son
una forma de participaciéon directa en el proceso de formulacion de las
decisiones politicas, juridicas y administrativas del gobierno®®. En nuestro pais
los instrumentos de participacion ciudadana no estan regulados a nivel federal,
pero éstos se pueden encontrar claramente establecidos en legislaciones
locales como en el Codigo Electoral y en la Ley de Participacién Ciudadana de

cada Estado.

2.4.5.- DERECHO A OCUPAR PUESTOS PUBLICOS.

Este derecho se encuentra consagrado en el articulo 35 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El derecho a ocupar
puestos publicos consiste en la facultad que todo ciudadano tiene para ser

nombrado para cualquier empleo o comisién, siempre y cuando cumpla con los

8Cfr. FAYT, Carlos S, Derecho politico ,op. cit., pag. 155
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requisitos que establezca la ley. Este derecho tiene algunas limitantes como la
establecida en el articulo 32 parrafo segundo Constitucional que establece que:
“El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la
presente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a
quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. La Ley de
Nacionalidad en su articulo 16 establece: “Los mexicanos por nacimiento a los
que otro Estado considere como sus nacionales, deberan presentar el
certificado de nacionalidad mexicana, cuando pretendan acceder al ejercicio de
algun cargo o funcion para el que se requiera ser mexicano por nacimiento y
que no adquieran otra nacionalidad. Al efecto, las autoridades correspondientes
deberan exigir a los interesados la presentacion de dicho certificado. En el caso
de que durante el desempefio del cargo o funcidon adquieran otra nacionalidad,
cesara inmediatamente de sus funciones.” La limitacibn de la doble
nacionalidad para ocupar puestos publicos obedece a que estos deben ser
ocupados por individuos que realmente velen por los intereses del pais, y al
tener otra nacionalidad puede surgir un conflicto de intereses que afecten a la

Nacion.

2.4.6.-DERECHO DE EXPRESION DE IDEAS POLITICAS.

Este derecho se encuentra consagrado en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y establece: “La
manifestacion de las ideas no sea objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de ataque moral, los derechos de tercero,

provoque algun delito o perturbe el orden publico; el derecho a la informacién
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sera garantizado por el Estado”. El derecho de expresion de ideas politicas
consiste en la facultad que tiene el ciudadano de manifestar o emitir verbal u
oralmente ideas, pensamientos, opiniones de indole politico, las cuales pueden
tener lugar concretamente en conversaciones, discursos, polémicas,
conferencias y ,en general, en cualquier medio de exposicién por conducto de
la palabra, de igual manera, por otros medios no escritos tales como obras de
arte, ya sean musicales, pictoricas, esculturales teatrales, asi como su difusion
bajo cualquier forma, cine, televisién, radio®. El Estado y sus autoridades
tienen la obligacidon de respetar la expresion verbal de las ideas de los
ciudadanos sin coartarla, salvo que alguna de estas expresiones verbales
afecte la moral, ataque los derechos de tercero, provoque algun delito o
perturbe el orden publico entonces si seran objeto de inquisicidon judicial o
administrativa. El derecho de expresion es indispensable para el desarrollo de

las prerrogativas politicas.

2.4.7.-DERECHO DE IMPRENTA DE IDEAS POLITICAS.

Este derecho contenido en el articulo 7 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es indispensable para la consolidacion de las
prerrogativas politicas. El derecho de imprenta de ideas politicas consiste en la
facultad que tienen los ciudadanos de escribir y publicar escritos de indole
politico. EI Estado no puede coartar la libertad de expresién escrita del
pensamiento, sino también tiene la obligacibn negativa consistente en no

establecer previa censura, esto es, estimar una publicacion con el fin de

*°Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las garantias individuales, op.cit., pag.350.
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determinar su conveniencia o inconveniencia tomando como base un

determinado criterio, asi como en no exigir fianza a los autores o impresores™®.

Este derecho no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la
moral, y a la paz publica. De igual forma que el derecho de expresion, el
derecho de imprenta esta configurado en la Constitucibon como garantia
individual, es decir, que no es un derecho exclusivo de los ciudadanos.
Cualquier individuo que se encuentre dentro del territorio nacional puede gozar
de los derechos de expresidon y de imprenta, siempre y cuando no traspase los
limites sefialados por la ley; aun cuando los extranjeros no pueden inmiscuirse
en los asuntos politicos del pais de acuerdo a lo sefialado por el articulo 33 de
la Constitucidn, si tienen en su calidad de personas la libertad de expresar su
opinidn respecto a los asuntos politicos de nuestro pais o de cualquier otro; en
otro supuesto un individuo que tenga la nacionalidad mexicana pero no la

ciudadania, puede publicar documentos de indole politica.

2.4.8.-DERECHO DE PETICION EN MATERIA POLITICA.

Este derecho esta consagrado en los articulos 8 y 35 fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El derecho de peticidon
consiste en la facultad que tiene el individuo de acudir a la autoridad para
formular una solicitud o instancia escrita de manera pacifica y respetuosa, de
cualquier indole, la cual adopta, el caracter de simple peticibn administrativa,

accion, recurso.®'. La autoridad en que recaiga la peticion tendra la obligacion

% Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las garantias individuales, op.cit., pag. 361.
*" Ibidem.pags. 376 y 377
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de responder en breve término al peticionario. En materia politica solo lo
podran ejercer los ciudadanos mexicanos. Dicha limitacion para los que no son
ciudadanos mexicanos, que pueden ser tanto los mexicanos menores de edad
como los extranjeros, debe entenderse de forma restringida, abarca nada mas
lo relacionado con los aspectos estrictamente de indole politico, de otra manera
se estaria produciendo una recriminacién por razén de nacimiento, de
nacionalidad o de edad, lo cual violaria varias de las mas importantes
declaraciones internacionales de derechos humanos®. También puede ser
ejercido por los partidos politicos, segun lo establecido por el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién en la siguiente tesis:

DERECHO DE PETICION EN MATERIA POLITICA. TAMBIEN
CORRESPONDE A LOS PARTIDOS POLITICOS. El articulo 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho
genérico de peticidn a favor de los habitantes de la Republica, que debe ser
respetado por todos los funcionarios y empleados publicos, siempre que se
formule por escrito y de manera pacifica y respetuosa. El articulo 35,
fraccion V, constitucional, consagra el derecho de peticion en materia
politca como prerrogativa especifica de los ciudadanos mexicanos;
disposiciones que son aplicables en materia electoral, porque existe el
criterio interpretativo de que los derechos. fundamentales contemplados en
la Constitucion General de la Republica deben interpretarse en un sentido
amplio y no restrictivamente, asi como criterio generalizado en los tribunales
federales, en el sentido de que los derechos fundamentales contemplados
en dicha Constitucion, no sélo le asisten a las personas fisicas sino también
a las personas juridicas, cuando éstas sean susceptibles de disfrutarlos

criterio que, trasladado al articulo 35, conduce a la conclusién de que el

2Cfr. CARBONELL, Miguel. Los derechos fundamentales en México, op. cit. pag. 631.
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derecho de peticion en materia politica, no sélo corresponde a los
ciudadanos en lo individual, sino también a los partidos politicos, por su
naturaleza, funciones vy finalidades constitucionales y legales. Por ende, si
los partidos politicos son formas de asociacién ciudadana, no puede negarse
que estan facultados, a través de sus legitimos representantes, para acudir
ante las autoridades politicas, y en forma mas concreta ante las autoridades
electorales, a realizar alguna solicitud o peticion, referente a cuestiones
politico-electorales, y que al no existir restriccion, ésta necesariamente
tendra que resolverse. Tercera época: juicio de revision constitucional
electoral SUP-JRC-026/2000. Partido Democracia Social. 5 de abril de 2000.
Unanimidad de votos. Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-
033/2000, Partido de Centro Democratico. 5 de abril de 2000. Unanimidad
de votos. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-034/2000.
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana. 5 de abril de 2000.

Unanimidad de votos, sala superior, tesis S3ELJ 26/2002.

2.4.9.- DERECHO A LA CIUDADANIA.

Este derecho se encuentra regulado en el articulo 34 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, el cual establece que tendra la
condicion de ciudadano, el individuo que tenga la nacionalidad mexicana, 18

afios cumplidos y que tenga un modo honesto de vida.

El derecho a al ciudadania se puede establecer como la facultad que
tienen los individuos que cumplen lo requisitos establecidos por la ley para ser
considerado como sujeto de derechos que le permitan participar de una forma

activa en la formacion de la voluntad del Estado mediante el ejercicio de estos.
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CAPITULO 3

REGIMEN JURIDICO DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LOS

MEXICANOS EN EL EXTRANJERO

3.1.-CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucion Mexicana ha sido reformada en distintas ocasiones
segun la exigencia de la situacion del pais. La migracion de mexicanos hacia
otros paises en busca de mejores oportunidades ha sido una de las
circunstancias que ha tomado en cuenta el legislador para realizar las
reformas necesarias y hacer efectivos los derechos constitucionales que le
son inherentes a su calidad de ciudadanos mexicanos. En 1996 el articulo
36 fue reformado en su fraccion Il lo cual abrié la posibilidad para que los
mexicanos puedan votar en el extranjero. El otorgamiento del derecho de
sufragio a los ciudadanos mexicanos radicados en otro pais habia sido una
cuestién planteada desde hace décadas por organizaciones tanto nacionales
como de mexicanos en el extranjero. El derecho de voto de los mexicanos
en el extranjero para la eleccion de Presidente de la Republica se inscribe
dentro de la perspectiva de universalizar el voto'.En el pasado, el derecho
de voto les fue negado a muchos mexicanos por motivos de sexo,
propiedades, educaciéon, que con el tiempo fueron superados de tal forma
que el derecho de voto fue extendido a grupos antes marginados. Segun

estudios realizados en la actualidad hay 11 millones de mexicanos nacidos

'Cfr. PATINO CAMARENA, Javier, Nuevo Derecho Electoral Mexicano, 8° ed., Editorial
UNAM: Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2006, pag. 114
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en México radicados en el extranjero, de los cuales el 98% se encuentran en
los Estados Unidos de América y segun estimaciones del Instituto Federal
Electoral, entre 2.5 y 4 millones de mexicanos estan empadronados y
cuentan con credencial para votar, lo que debe tomarse como indicio de que
mantienen con México un vinculo de identidad ciudadana?® que justificaria el

voto a distancia .

3.1.1.-ARTICULO 36 FRACCION I

La fraccion Il del articulo 36 constitucional establece la obligacion de
ejercer el derecho politico del voto activo, consagrado en el articulo 35
fraccion |. Anteriormente la fraccién Ill del articulo 36 disponia que era
obligacion de los ciudadanos: “votar en las elecciones populares en el distrito
electoral que le corresponda”, en el pasado no existian los medios que hay
actualmente para garantizar las elecciones por lo cual, con lo establecido en
dicha fraccién, se preveia la practica fraudulenta de votar en un distrito
distinto al de la residencia del elector’. La fraccion citada era el principal
obstaculo constitucional para que los ciudadanos mexicanos en el extranjero
pudiesen votar. El 22 de agosto de 1996 se reformd la fraccién 11l del articulo

36 constitucional quedando de la siguiente forma:

> Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. pag. 5

% Cfr. “Articulo 36" ANDREA SANCHEZ, José Francisco de, Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos. Comentada, 5° ed., Editorial UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 1990, pag. 161
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“Articulo 36

Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

Ill.-“ votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley;”
v,...”

V.-

En la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma constitucional
presentada por el entonces Presidente Ernesto Zedillo Ponce De Ledn y
aprobada por el Congreso de la Unién contando con el consenso de los
grupos parlamentarios, se expreso lo siguiente:

“ se propone suprimir de la fraccion Ill del articulo 36 la
obligacion de que el voto del ciudadano mexicano sea
emitido en el distrito electoral que la corresponde, a efecto
de posibilitar a nuestros compatriotas que se encuentran
fuera del territorio nacional el ejercicio del sufragio, asi
como legitimar el voto que se emite para la eleccion de
Presidente de la Republica cuando el ciudadano se
encuentra en otra entidad federativa, o para elegir
Senadores cuando se halle fuera de su distrito, pero en su
entidad federativa, o el eleccion de Diputados de
representacion proporcional cuando se encuentra en su

circunscripcion.”
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La reforma constitucional que se comenta abrié la posibilidad para
que a través de legislacion reglamentaria se precisara la forma en que se
puede ejercer el derecho al voto en ambitos geograficos mas amplios que el
distrito electoral, como son la entidad federativa, las circunscripciones

plurinominales, el territorio nacional y el extranjero *.

3.2.- CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES

Con motivo de la reforma constitucional ya mencionada, se hicieron
cambios en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que en lo subsecuente se denominara Codigo Electoral; con el objetivo de
establecer mecanismos que permitieran a los ciudadanos mexicanos ejercer
sus derechos politicos en el extranjero. El Decreto que reforma y adiciona al
Caddigo Electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacidén del 22 de
noviembre de 1996, incorpora el articulo 8 transitorio cuyo tercer parrafo

sefala:

“Con el propésito de estudiar las modalidades para que los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero puedan
ejercer el derecho de sufragio en las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral designara una
comision de especialistas en diversas disciplinas

relacionadas con la materia electoral para que realice los

“Cfr. PATINO CAMARENA Javier, Nuevo derecho Electoral Mexicano, op. cit., pag. 130
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estudios conducentes procediéndose a proponer, en su
caso, a las instancias competentes, las reformas legales
correspondientes una vez que se encuentre integrado y en
operacion el Registro Nacional Ciudadano y se hayan

expedido las cédulas de identidad ciudadana.”

Es evidente que la intencion de las reformas era hacer efectiva la
participacion de los ciudadanos mexicanos en el extranjero en la eleccidon
presidencial del 2000. El 29 de abril de 1998, el Consejo General del IFE
designd a una comisidon de especialistas para llevar a cabo el estudio que
diera a conocer la viabilidad del voto de los mexicanos en el extranjero. El 12
de noviembre se entregé un informe final cuyos resultados permitieron
establecer que era técnicamente posible este tipo de voto aunque con

algunas dificultades para su operacion®.

En el periodo que comprende 1998 y 2004, fueron presentadas 18
iniciativas de reforma al Cdédigo Federal para reglamentar el voto de los

ciudadanos en el extranjero, sin que alguna se concretara®.

La Camara de Diputados aprobd el 22 de febrero de 2005 las
reformas al Codigo Electoral, con el objeto de hacer posible el voto de los
ciudadanos mexicanos en el extranjero en la eleccion presidencial del 2006.

La iniciativa disponia que se deberian instalar mesas de votacion en

° Cfr. CARPIZO, Jorge, El voto de los mexicanos en el extranjero, 22 ed., Editorial Porrua
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1999, pag.100 y 101

® Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. pag. 6
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ciudades del extranjero, lo cual seria muy costoso. Distintos personajes de la
vida politica del pais se manifestaron en contra de la operatividad del
sistema propuesto por los diputados, a esto se le agrego el rechazo del

Instituto Federal Electoral a dicha iniciativa, la cual era considerada inviable.

Conforme a la establecido en el articulo 72 de la Constitucion, la
minuta con las reformas al Cédigo Electoral aprobadas por la Camara de
Diputados, fue remitida a la Camara de Senadores, donde se analizo y se
realizaron cambios trascendentales de forma y fondo. El proyecto senatorial
de reformas al Codigo Electoral determiné que la forma del voto de los
ciudadanos mexicanos en el extranjero seria por la via del correo y contar
necesariamente con credencial para votar y solicitar la inscripcion al listado
nominal de mexicanos residentes en el extranjero. De conformidad con el
precepto constitucional antes sefalado, el 27 de abril la Camara de
Senadores, remiti6 a la Camara de Diputados el proyecto de reformas al
Caddigo Electoral. La discusidn sobre el voto en el extranjero fue llevada a un
periodo extraordinario de sesiones, debido a la dificultad para conciliar
algunas posturas respecto al tema. No obstante a las dificultades, el
proyecto senatorial fue aprobado el 28 de junio de 2005 sin ninguna

modificacion.

El 30 de junio de 2005 se publicaron en el Diario Oficial de la

Federacion las reformas al Codigo Electoral que hacen posible el voto de los

ciudadanos mexicanos en el extranjero.
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El Cddigo Electoral establece los términos en los que se debe llevar

acabo las votaciones dentro del territorio nacional y el voto en el extranjero.

3.2.1.-ARTICULO 4 PARRAFO PRIMERO.

Con base en los articulos 35 y 36 de la Constitucion Mexicana, el
articulo 4 del Cédigo Electoral en su primer parrafo concibe al voto como un
derecho y como una obligacion simultdneamente. En tanto, como
prerrogativa representa uno de los derechos politicos fundamentales de los
ciudadanos mexicanos a través del cual se decide la eleccion de sus
autoridades; como obligacion el voto constituye un deber del ciudadano para

con la sociedad de la cual forma parte ’.

3.2.2.- ARTICULO 6 PARRAFO PRIMERO.

En este articulo se establecen los requisitos que deben de cubrir los
ciudadanos para poder ejercer el voto en la elecciones populares, el cual a la

letra dice:

“Articulo 6

1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer, ademas
de los que fija el articulo 34 de la Constitucién, los siguientes requisitos:
a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos

dispuestos por este Codigo; y

"Cfr“Articulo 35", GALINDO GARFIAS, Ignacio, Constituciéon Politica Mexicana
Comentada,18? ed., Editorial Porria Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2005,
pag. 444
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b) Contar con la Credencial para Votar correspondiente.”

Es de notar que ademas de cumplir con los requisitos senalados en el
articulo 34 Constitucional que son: ser mexicano, tener 18 afios cumplidos y
tener un modo honesto de vida, se debe estar inscrito en el Registro Federal
de Electores en los términos que el mismo Cddigo Electoral establece. En el
articulo 139 de dicho ordenamiento se establece que es obligacion de los
ciudadanos inscribirse en el Registro Federal de Electores. Asi mismo, los
ciudadanos participaran en la formacion y actualizacion del Catalogo
General de Electores y del Padron Electoral. A su vez, el articulo 143 de
dicho documento, sefala que para incorporarse al Padrén Electoral bastara
con la solicitud del interesado que incluira, firma, huella digital y fotografia
del ciudadano. En base a esa solicitud la Direccion General del Registro
Federal de Electores, expedira la correspondiente credencial para votar con
fotografia, que es el documento indispensable para que los ciudadanos
mexicanos puedan ejercer el voto. El articulo 164 establece que la
credencial para votar tendra los siguientes datos: a) Entidad federativa,
municipio y localidad que corresponden al domicilio; b) Distrito electoral
uninominal y seccion electoral en donde debera votar; c) Apellido paterno,
apellido materno y nombre completo; d) Domicilio; e) Sexo; f) Edad y afio de
registro; y g) Clave de registro. Ademas dicha credencial tendra: a) Lugar
para asentar la firma, huella digital y fotografia del elector; b) Espacios
necesarios para marcar afno y eleccién de que se trate; y c) Firma impresa
del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral. A mas tardar el ultimo
dia de febrero del aino en que se celebren las elecciones, los ciudadanos

cuya Credencial para Votar con fotografia se hubiera extraviado o sufrido
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algun deterioro grave, deberan solicitar su reposicion ante la oficina del

Registro Federal de Electores correspondiente a su domicilio.

3.2.3.- REFORMAS DEL 30 DE JUNIO DE 2005 AL CODIGO FEDERAL DE

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

El decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Electoral, en su articulo 1 establece que se reforman los articulos 1, 9y el
inciso c) del parrafo 1 del articulo 250; y se adiciona un nuevo inciso al
parrafo 1 del articulo 250, para que el actual inciso d) pase a ser e). En su
articulo segundo sefala que se reforma la denominacion del Libro Sexto —
DEL VOTO DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO-y se

le adicionan los articulos 273 al 300.

Fundamentalmente las reformas hechas contienen de manera integral
y armonica, las disposiciones que regulan el ejercicio del derecho al voto de
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero en la eleccion del
Presidente de los Estado Unidos Mexicanos. Por la via del correo, los
ciudadanos en el extranjero podran votar en la eleccion presidencial;
previamente el interesado debera dirigirse por escrito al Instituto Federal
Electoral para expresar su intencion de participar en la elecciones y solicitar
su inscripcion en la lista nominal de electores residentes en el extranjero,
deberan contar con credencial para votar, manifestar bajo su mas estricta
responsabilidad y bajo protesta de decir verdad, el domicilio en el extranjero

al que se le hara llegar, en su caso, la boleta electoral, la cual les llegara
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semanas antes de los comicios, después de votar se depositara en el sobre
que se proporcionara para tal efecto y se devolvera por correo certificado al
Instituto Federal Electoral. Los votos de los residentes en el extranjero se
contaran el mismo dia de la eleccién en el Distrito Federal en mesas
instaladas para tal efecto. Los resultado de la votacion de los mexicanos en
el extranjero, seran dados a conocer luego de que el Instituto Federal
Electoral de a conocer las tendencias de los conteos rapidos de la votacion .
En el capitulo 7 se estudiara a fondo lo relacionado con el voto de los

ciudadanos mexicanos en el extranjero.
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CAPITULO 4

ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS DERECHOS POLITICOS EN EL

EXTRANJERO

4.1.-PORTUGAL.

4.1.1.-ORGANOS RELEVANTES.

En Portugal, la imparticion de justicia respecto a los procedimientos
electorales recae en dos tribunales; uno de ellos es un drgano contencioso
administrativo mas parecido a los tribunales judiciales, en tanto el otro es el
Tribunal Constitucional. La Direccion General de Elecciones se encarga de
la organizacion, apoyo, ejecucion y estudios en materia electoral. Esta
Direccion General depende directamente del Ministerio de Administracion

Interna.

4.1.2.-VOTO EN EL EXTRANJERO EN PORTUGAL

Es en la Constitucion Portuguesa de 1976 donde se consagran los
principios que hacen posible el voto en el extranjero de los ciudadanos
portugueses. Los requisitos que deben cumplir los ciudadanos portugueses
son :

e Estar inscritos en el registro en el territorio portugués
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e Su registro debe tener efecto antes de ocho dias de que
finalice el registro electoral en el consulado que se encuentre
en el pais donde resida el ciudadano portugués .

e Tener hijos menores de 18 afios o0 conyuge, residiendo
habitualmente en el territorio nacional o haber salido cuando
menos cinco afios antes de la fecha de la publicacion de la ley.

e Residir fuera del territorio nacional por motivo de una mision de

Estado o de servicio publico reconocido por las autoridades®.

Los ciudadanos portugueses que residen en el extranjero ejercen el
voto por via postal. ElI Ministerio de Administracion Interna envia las boletas
electorales por correo certificado a los ciudadanos inscritos en el registro
elaborado por las comisiones de registro en el extranjero. Cada boleta esta
acompafada de dos sobres, uno blanco y uno verde. El verde esta
destinado a contener la boleta y no debe de tener ninguna indicacion. El
sobre blanco es de mayor tamafio para que pueda contener el sobre verde,
éste tendra indicado el remitente, el nombre del elector, domicilio, el
consulado, pais, y un espacio para el numero de elector. Dentro del sobre

blanco se debe de incluir una fotocopia de su carta de elector

La ley también prevé la realizacion de campanas electorales fuera del
territorio nacional limitadas a la distribuciéon del material impreso por via

postal.

cfr. ALMEIDA, Lucinda, El caso de Portugal, Seminario internacional sobre el voto en el
extranjero, Instituto Federal Electoral, México, 1998
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4.2.-ESPANA

4.2.1.-CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

El fundamento del voto en el extranjero de los ciudadanos espafioles
se encuentra en los articulos 23.1 y 68.5 de la Constitucion Espafiola del 27
de diciembre de 1978. El derecho de sufragio se consagra como uno de los
derechos fundamentales en el articulo 23.1 el cual sefiala que “los
ciudadanos tiene el derecho a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en

elecciones periédicas por sufragio universal.”

El punto medular para garantizar el voto de los espafioles en el
extranjero, se encuentra en el articulo 68.5, el cual sefiala “ la ley reconocera
y el Estado facilitara el ejercicio del derecho del sufragio a los espafoles que
se encuentran fuera del territorio de Espafa”. La voluntad del constituyente
espafol quiso expresar de manera explicita el ejercicio del derecho de
sufragio a los esparfoles que se encuentran fuera de su pais tomando en
cuenta la cantidad de espafioles emigrantes, también tomando en cuenta a

los que por motivos politicos tuvieron que exiliarse?.

4.2.2.-LEY ORGANICA DEL REGIMEN ELECTORAL GENERAL

El voto del ciudadano espafiol en el extranjero se extiende a todas las

elecciones, no queda restringido a la eleccion de Presidente. Para el

Cfr. OROZCO PIMENTEL, Mauricio, Las reformas electorales en México y el sufragio de
los mexicanos en el extranjero, 1° ed., Editorial Porrda, México, 2004, pag. 91
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ejercicio del derecho de voto de los espafioles fuera de su pais, se

estableci6 como mecanismo, el del voto por correo.

Las caracteristicas esenciales de voto de los espafioles en el
extranjero son :

e Modalidad sui generis del voto por correo ordinario, que es la opcion
elegida por la legislacién espafiola que permite el ejercicio del voto del
ausente.

e Coordinacion entre los diferentes organismos de la administracion
publica implicados, que hacen que el sistema funcione con las
mayores garantias, respetando por una parte el derecho del elector a
votar.

e Control de la Juntas Electorales para evitar la duplicidad de
inscripcion censal, en el ejercicio de sus funciones de vigilancia de
todo el proceso electoral.

¢ Reintegro de los gastos de utilizacion de correo.

Sdélo siete articulos de la Ley Organica son concernientes al voto del
espafiol residente en el extranjero de los cuales unicamente el articulo 75 es
especifico en relacién al voto en el extranjero, los demas equiparan las
funciones que debe desplegar un ayuntamiento a las del consulado en

cuestiones de actualizacion del censo?®.

Cfr. PERAZA PARGA, Luis, “El voto en el exterior de los nacionales espafioles”, Votar en la
distancia , S.N.E., Editorial Instituto Mora, México 2003, pag. 441
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El derecho de sufragio lo pueden ejercer a los espafioles mayores de
edad (18 afios), inscritos en el censo electoral vigente*. Carecen de este
derecho los incapaces definitivos o temporales, y los sentenciados a
privacion de este derecho®. El derecho de sufragio se ejerce de manera
personal, en la mesa electoral que les corresponda, salvo el voto por
correspondencia y el de los interventores. Ningun espafiol puede ser
obligado o coaccionado bajo ningun pretexto en ese ejercicio, ni a revelar el

contenido de su voto®,

En el capitulo 1V, los articulos 31 y 32, sefialan que el censo electoral
esta compuesto por el Censo de los Electores Residentes en Espafia y por
el Censo de los Electores Residentes Ausentes. Los espafioles que se
encuentran en el extranjero deben solicitar su inscripcion al censo en el

consulado espafiol correspondiente.

La seccidon X de la Ley Organica de Régimen Electoral General regula
lo referente a las modalidades del voto por correspondencia. En su articulo
72 se describe la mecanica del voto por correspondencia que se puede

denominar “adelantado”’

. Este consiste en que todo elector residente en
Espafia que prevea que en la fecha de la votacion no se hallara en la
localidad donde le corresponda ejercer su derecho o0 que no pueda

personarse, pueden emitir su voto por correo, previa solicitud.

“Cfr. Articulo 1 Ley General del Régimen Electoral General

°Cfr. Articulo 3 Ley General del Régimen Electoral General

°Cfr. Articulo 5 Ley General del Régimen Electoral General

" PERAZA PARGA, Luis, “El voto en el exterior de los nacionales espafioles”, op., cit., pag.
442
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El articulo 74 de la ley citada, establece la adopcién de medidas que
garanticen el ejercicio del derecho de sufragio de los ciudadanos espafioles
gue se encuentren cumpliendo el Servicio Militar; asimismo se regularan las
especialidades respecto del voto por correo del personal embarcado en
buques de la Armada, de la Marina Mercante Espafiola o de la Flota

Pesquera.

El articulo 75 establece el mecanismo del voto de los espafioles
residentes en el extranjero. Las Delegaciones Provinciales de la Oficina del
Censo Electoral envian de oficio a los inscritos en el Censo Electoral de
Residentes Ausentes, el certificado de inscripcion en el censo electoral, las
papeletas y sobre de votacion, un sobre dirigido a la Junta Electoral
Provincial, y una nota explicativa. Dicho envio debera realizarse por correo
certificado a mas tardar 34 dias posteriores a la convocatoria en aquellas
provincias donde no hubiese sido impugnada la proclamacion de candidatos,
y en las restantes, a mas tardar 42 dias posteriores. El elector debera
rellenar la opcidn que elija de la papeleta de voto, introducir la misma en el
sobre de votacion y se cerrarlo. En caso de que sean varias elecciones
convocadas, cada papeleta debera introducirse en el sobre respectivo. Los
sobres y certificado de inscripcion se introduciran en el sobre dirigido a la
Junta Electoral Provincial y se remitira por correo certificado a mas tardar el
dia anterior al de la eleccion, dando fe la fecha del franqueo o matasellos de
la oficina de correos del Estado de que se trate. En las elecciones a
Diputados, Senadores, miembros de las Asambleas Legislativas de las

Comunidades Auténomas y Diputados al Parlamento Europeo, cuando en
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este Ultimo caso se opte por la eleccidon en Espafa, estos electores podran
también ejercer su derecho a mas tardar el séptimo dia anterior a la
eleccion, entregando personalmente los sobres en la oficina consular de

carrera o seccion consular de la mision diplomatica en que estén inscritos.

El dia del escrutinio general, la Junta Electoral competente se
constituye en mesa electoral a las 8 a.m., con los interventores que a tal
efecto designen las candidaturas concurrentes. A continuacion su presidente
procede a introducir en la urna o urnas los sobres de votacion de los
residentes ausentes recibidos hasta ese dia y el secretario anota los
nombres de los votantes en la correspondiente lista. Después, cuando la
Junta haya escrutado todos los votos, procedera a incorporar los resultados

obtenidos al escrutinio general.

4221.- EL VOTO DE LOS ESPANOLES RESIDENTES EN EL

EXTRANJERO EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES.

El articulo 190 de la Ley Organica sefala que los espafoles
residentes en el extranjero que deseen ejercer su derecho de voto en las
elecciones del municipio espafiol en el que estén inscritos, segun el censo
electoral, deben comunicarlo mediante escrito a la Delegacion Provincial de
la Oficina del Censo Electoral correspondiente, a mas tardar 25 dias
posteriores de la convocatoria. En la comunicacién se debera adjuntarse
fotocopia del documento nacional de identidad o pasaporte. Recibida dicha

comunicacion, la Delegacion Provincial envia al interesado un certificado de
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inscripcion una papeleta de votacion en blanco, cuyo formato se determinara
reglamentariamente, copia de la pagina o paginas del Boletin Oficial de la
provincia en el que figuren las candidaturas proclamadas en el municipio, el
sobre de votacién, asi como un sobre en el que debe figurar la direccion de
la mesa electoral correspondiente y una hoja explicativa. Dicho envio debe
realizarse por correo certificado a mas tardar el dia 32 posterior a la
convocatoria. El elector escribira en la papeleta el nombre del partido,
federacion, coalicibn o agrupacion por cuya candidatura desea votar y

remitira su voto antes del tercer dia previo a la eleccion.

4.2.3.-IMPERFECCIONES EN EL MECANISMO

El modelo espafiol es un ejemplo de la consolidacion de la extension
de los derechos politicos de sus ciudadanos en el extranjero, pero aun asi

existen fallas, Peraza Parga ® sefiala tres de ellas:

e Lo escaso de los plazos en todo el proceso electoral.

e Las elecciones municipales la documentacién no se envia de
oficio.

e Los partidos politicos, en sus camparias electorales, no toman
en cuenta ni en el disefio de las mismas ni en los resultados, a

la comunidad espafiola en el exterior.

® PERAZA PARGA, Luis, “ El voto en el exterior de los nacionales espafioles” , op.cit.., pag.
450

63



4.3.-CANADA

4.3.1.-ANTECEDENTES.

La participacion de Canada en conflictos armados, influy6 para que en
un principio se incluyeran en el proceso electoral a los miembros de las
Fuerzas Armadas. El reconocimiento de los derechos politicos a este sector
implicaba una sefal de pertenencia de estos individuos con Canada, ya que

estos se encontraban en el exterior representando a su pais®.

La primera referencia del voto de los militares canadienses se
encuentra en 1900 durante la guerra Boer en Sudafrica. Se decretd que el
personal militar y los corresponsales de guerra no perderian el derecho a
votar, por su ausencia en territorio canadiense dado que estaban sirviendo al
pais'®. En la Primera Guerra Mundial se otorgd el derecho a votar por correo
a los soldados y a las enfermeras que se encontraban en el frente europeo.
En 1917 se promulgé la Ley de Electores Militares la cual establecia el
procedimiento que debian seguir los hombres y mujeres que fueran militares,
asi como indigenas y personas de menos de 21 afios, que se encontraran
en activo militar en el extranjero o fueran de su distrito electoral en el interior
del pais. En la Segunda Guerra Mundial se vuelve a avanzar en materia del
voto de los canadienses en el extranjero. Se introdujeron las Normas
Especiales de Votacion, se establecio una boleta especial para reglamentar

en las elecciones generales el voto por correo de los miembros de las

°Cfr. GONZALEZ AGUIRRE, Erika, “El voto en el exterior en Canada: como una politica
estatal de pertenencia” , Votar en la distancia”, Editorial Instituto Mora, México, 2003, pag.
504

1% |bidem. pag. 505.
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Fuerzas Armadas que se encontraban fueran de su distrito o en el
extranjero. También se introdujo la votacién de poder (proxy voting) que era
para los canadiense que fueran prisioneros de guerra. Los votos eran
depositados por los familiares mas cercanos a los prisioneros. En el afio de
1970 se enmienda la Ley Electoral de Canad4, la edad para votar y para
postularse como candidato fue reducida de 21 a 18 afios™; en la misma
enmienda se les otorgd el derecho de voto a los diplomaticos y a sus
familiares. A los pescadores, marineros y estudiantes de tiempo completo
que se encontraran lejos de su distrito electoral el dia de la eleccion se les
otorgd el voto de poder. En 1977 el voto de poder fue extendido a las
tripulaciones de las aerolineas y a los encuestadores, ese afo también se
permitié el voto por boleta postal a los empleados civiles de las Fuerzas

Armadas.

Con la reforma electoral de 1993 se concedi6 el voto universal a nivel
federal por boleta especial para todos los ciudadanos canadienses que se
encuentren en el extranjero o lejos de su distrito el dia de las elecciones;

esto elimino el voto de poder.

4.3.2.-EL VOTO DE LOS CANADIENSES EN EL EXTRANJERO.

La Ley Electoral Canadiense, en su parte 11, que son las Normas

Especiales de Votacion, regula el voto de los canadienses en el extranjero.

Elecciones Canada (Elections Canada) es el organismo no partidista que

Cfr. OROZCO PIMENTEL, Mauricio, Las reformas electorales en México y el sufragio de
los mexicanos en el extranjero, op. cit., pag. 66
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tiene a su cargo la elaboracion de la legislacion electoral, siendo también
responsable de la conduccion de las elecciones federales y de los
referéndum. También lleva acabo acciones para estimular el voto en el

exterior.

Los miembros de la Fuerzas Armadas que pueden votar a distancia
son aquellos que pertenecen a las fuerzas regulares y fuerzas de reserva
que se encuentren en entrenamiento de tiempo completo y en servicio

activo. Un miembro de la Fuerza Armada puede votar desde los 17 afios™.

Los ciudadanos civiles canadienses que pueden ejercer el voto en el

extranjero son:

e Los que tengan 18 afios cumplidos.

e Los canadienses que trabajen para la iniciativa privada que
hayan permanecido menos de cinco afios consecutivos desde
su ultima estancia en Canadéa y tengan el propdésito de volver a
residir en el pais. Si los ciudadanos canadienses residieron
mas de cinco afios de forma consecutiva fuera del pais
guedan fuera de la posibilidad de votar, pero con volver a
territorio canadiense se reactivan sus derechos.

e Los servidores publicos de los gobiernos federal o provincial.

e Empleados de organizaciones internacionales a las cuales

pertenece Canada.

2Cfr. GONZALEZ AGUIRRE, Erika, “El voto en el exterior en Canada: como una politica
estatal de pertenencia “ op. cit., pag. 515
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e Civiles que trabajan como personal administrativo o profesores
en las escuelas de las Fuerzas Armadas.
e Los conyuges de las personas que sean funcionarios o

militares.

4.3.3.- CANDIDATOS RESIDENTES EN EL EXTERIOR.

En la parte 6 de la Ley Federal Electoral, se establece la posibilidad
de ser electo para ocupar un puesto publico residiendo temporalmente en el
exterior, los candidatos no tienen que residir o estar empadronados en el
distrito electoral por el que se esta postulando. Mientras el individuo que
quiere ser electo tenga 18 afos y sea ciudadano canadiense tiene derecho a

ser electo®®.

4.4.-ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

4.4.1.-ANTECEDENTES

En Estados Unidos de América no existe una autoridad a nivel federal
que administre las elecciones. La Constitucién de los Estados Unidos de
América delega a los Estados la autoridad de determinar la forma en que se
llevan acabo los comicios. Actualmente existen al menos 55 diferentes leyes
electorales a nivel estatal, mismas que rigen el proceso de votacion de los
ciudadanos estadounidenses; a esto se le suma el hecho que la mayoria de

los condados tienen su propia interpretacion de los procesos electorales por

®Cfr. GONZALEZ AGUIRRE, Erika, “ El voto civil en el exterior: un paso méas en el
fortalecimiento de la democracia electoral estadounidense”, op. cit., pag. 516
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lo tanto, se tienen mas de 3000 diferentes leyes o regulaciones respecto al
voto en los Estados Unidos. El voto en el extranjero de los ciudadanos
estadounidenses esta directamente relacionado con el voto de los miembros

de las Fuerzas Armadas®*.

El voto en el extranjero se encuentra relacionado con el concepto de
voto en ausencia, cuyas primeras manifestaciones datan de la época de la
colonia. El voto en ausencia consiste en depositar en tiempo y lugar
diferentes al sito normal que corresponde el dia de la eleccion utilizando
otros medios’®. En Massachussets en el afio 1635 fue la primer colonia en
regular en una ley el voto en ausencia, ésta garantizaba que el votante

pudiera solicitar a otra persona que votara por el en las asambleas.

En la Guerra Civil Estadounidense (1861-1865) el tema del voto de
los soldados toma importancia; la ausencia de los soldados de su lugar de
votacion podia tener un impacto significativo en el resultado del mismo. Los
comandantes tanto del ejercito del norte como del sur llevaron a sus
soldados a su lugar de votacion, tiempo después se descubrié que los
comandantes les decian a sus hombres como votar. El llamado “voto militar”

tuvo un gran impacto en el resultado de las elecciones™.

“Cfr. VALENTINO, Henry, “El voto de los Estados Unidos en el extranjero”, Conferencia
trilateral Canada-Estados Unidos-México sobre el voto en el extranjero, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion/ Instituto Federal Electoral, México, 1998.

“Cfr. GONZALEZ AGUIRRE, Erika, “ El voto civil en el exterior: un paso méas en el
fortalecimiento de la democracia electoral estadounidense”, op. cit., pag. 535 y 536

18Cfr. VALENTINO, Henry, “El voto de los Estados Unidos en el extranjero” Idem..
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El tema del voto para los militares que se encontraban fuera de
distrito, volvié a tomar importancia en la Primera Guerra Mundial, cuando un
gran namero de votantes se encontraba peleando en el exterior, sin embargo
el Secretario de Guerra argumento que los soldados estaban muy ocupados
luchando en la guerra y no tenian tiempo para votar, por lo que no se

reglamento nada al respecto®’.

Durante la Segunda Guerra Mundial, en 1942 el Congreso aprobo la
Ley Ramsay, que exentaba de los impuestos electorales para votar a los
militares en los Estados para las elecciones de Presidente y de miembros
del Congreso®®. En 1944 fue aprobada otra ley federal, en la cual se incluyé
la boleta electoral federal de guerra y se recomendaba a los Estados que
permitieran inscribirse y votar en ausencia durante una guerra, al personal
militar y a los ciudadanos en organizaciones afiliadas o de apoyo a las

Fuerzas Armadas.

En 1955 se promulgd la Ley Federal de Asistencia Electoral (Federal
Voting Assistance Act) la cual era la primera ley federal completa que
regulaba el voto en ausencia por parte del personal militar, en ella se
establecia la recomendacion hacia los Estados que éstos permitieran
inscribirse y votar en ausencia a los militares que, de no ser por el servicio
militar serian elegibles para hacerlo en persona, asimismo también fueron
incluidos los conyuges y dependientes de los militares, asi como a los civiles

en el exterior al servicio del gobierno y aquellos que trabajaran en

" Cfr. VALENTINO, Henry, “El voto de los Estados Unidos en el extranjero” op. cit.
®Cfr. GONZALEZ AGUIRRE, Erika, “El voto civil en el exterior: un paso mas en el
fortalecimiento de la democracia electoral estadounidense”, op. cit. pag. 538
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organizaciones afiliadas con las Fuerzas Armadas. En la misma ley se
dispuso el uso de la solicitud de Tarjeta Postal Federal (Federal Post Card
Aplication) para solicitar formas de registro estatales o locales y boletas de
ausencia. En 1968 esta ley fue enmendada, ésta exigia a los Estados que
permitieran la inscripcibn y el voto en ausencia a los ciudadanos
anteriormente sefialados para la eleccion de cargos federales y se seguia
haciendo la recomendacién para que se les permitiera votar en comicios

estatales y locales™®.

En 1975 se promulgo la Ley de Derechos Electorales de Ciudadanos
en el Exterior (Overseas Citizens Voting Rights Act) ésta exigia a los
Estados que permitieran a cualquier ciudadano que hubiera residido en su
jurisdiccion antes de trasladarse fuera del pais, inscribirse y votar en
ausencia en las elecciones para cargos federales. Con esto se permitia el
voto de los ciudadanos civiles residentes en el extranjero. En 1978 esta ley
fue enmendada. Se eliminé la aplicacion de un impuesto para poder votar a

los ciudadanos civiles residentes en el extranjero.

En 1985 se promulgd la Ley de Sufragio en Ausencia para
Ciudadanos Uniformados y en el Exterior (Uniformed and Overseas Citizens
Absentee Voting Act) en esta ley convergen las dos leyes anteriores la Ley
Federal de Asistencia Electoral y la Ley de Derechos Electorales de
Ciudadanos en el Exterior. Esta ley permite el voto en el extranjero en las
elecciones federales los ciudadanos estadounidenses mayores de 18 afios

que sean miembros de los servicios uniformados, incluyendo los cuerpos

9Cfr. VALENTINO, Henry, “El voto de los Estados Unidos en el extranjero” op. cit.
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comisionados del Servicio Publico de Salud y la Administracién Nacional
Oceanica y Atmosférica y sus familiares; a los empleados civiles federales
emplazados en el exterior, éstos incluyen los que prestan sus servicios en
las Fuerzas Armadas y a los ciudadanos civiles residentes en el exterior. En
esta ley también se autoriz6 la Boleta Federal de Ausencia Agregable
(Federal Write in Absentee Ballot). Esta es la ley que se aplica actualmente a

los ciudadanos estadounidenses en el extranjero®.

4.4.2.-PROCEDIMIENTO

Hay que recordar que el sistema electoral en los Estados Unidos, es
descentralizado, por lo que cada Estado realiza sus comicios de forma
independiente. Una de las formas en que el gobierno federal estructura su
politica de inclusion de los ciudadanos en el extranjero es a través del
Programa Federal de Asistencia para el Voto, que se encarga de la
administracion de la Ley de Sufragio en Ausencia para Ciudadanos
Uniformados y en el Exterior®. Dicho Programa tiene como finalidad
proporcionar “informacion y materiales a los ciudadanos que se encuentren
residiendo en el exterior para asegurar que comprendan cémo participar en

n22

el proceso democratico Cabe sefialar de manera muy clara, que el

Programa no administra las elecciones federales

2°Cfr. VALENTINO, Henry, “El voto de los Estados Unidos en el extranjero” op. cit.

ZICfr. GONZALEZ AGUIRRE, Erika, “ El voto civil en el exterior: un paso mas en el
fortalecimiento de la democracia electoral estadounidense”, op. cit. pag. 549

22 WIEDMANN, Scott, “Organizacion y logistica en los Estados Unidos en el ambito federal”,
Conferencia trilateral Canada-Estados Unidos-México sobre el voto en el extranjero,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion/ Instituto Federal Electoral, México,
1998.
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Hay dos formas para votar en ausencia : por correo o en persona por

adelantado.

Para ejercer voto por correo el elector tiene que presentar una
solicitud escrita para inscripcion o llenar la solicitud de la Tarjeta Postal
Federal y enviarla a la autoridad electoral del lugar en donde lo corresponde
votar, la solicitud de la Tarjeta Postal Federal se puede encontrar en
embajadas, consulados e instalaciones militares, las asociaciones de
ciudadanos estadounidenses en el extranjero también tienen esta solicitud.
La solicitud tiene que llegar a manos de la autoridad electoral
correspondiente por lo menos 45 dias antes de la eleccion, la autoridad
electoral verifica que el elector pueda votar en esa jurisdiccion, sino puede
votar en esa jurisdiccion se le notifica al mismo. Una vez que se ha
verificado que el elector puede votar en esa jurisdiccion, se le envia la boleta
de ausencia donde el elector marca su voto y ésta la devuelve por correo a
la autoridad electoral en donde realizo la solicitud, la boleta marcada tiene
que ser recibida en la fecha y hora establecida para que ésta pueda ser
computada. Si el ciudadano estadounidense realizo en tiempo su solicitud de
la Tarjeta Postal Federal pero no le llegé a tiempo la boleta de ausencia,
éste puede votar y enviar por correo una Boleta Federal de Ausencia

Agregable a la autoridad electoral correspondiente.

El voto en persona por adelantado, se puede realizar en una oficina

electoral central o descentralizada durante el periodo establecido previo a la

eleccion.
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CAPITULO 5

LOS DERECHOS POLITICOS EN EL AMBITO INTERNACIONAL

5.1.-DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El 10 de diciembre de 1948 en su resolucion 217 A (lll) la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas proclama la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. Con esta Declaracion se insertan los
derechos humanos como materia regulada por el Derecho Internacional y es
el punto de partida para los tratados e instrumentos internacionales
referentes a la materia. Dicho documento le da importancia a los derechos
civiles, politicos y a los econdmicos sociales y culturales. También establece
que las potestades humanas sélo pueden ser limitadas por la ley con el fin
de reconocer los derechos de terceros, asegurar la seguridad, la moral del

orden publico y el bienestar social.

Este documento internacional contempla distintos derechos politicos.
En el articulo 19 se establece el derecho de expresion de ideas: “Todo
individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresién”. Por otra
parte los derechos de reunién y de asociacion se localizan en el articulo 20:
“Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion

pacificas”.
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Los derechos de representacion, a ocupar puestos publicos, y de

sufragio se encuentran consagrados en el articulo 21:

Articulo 21

“1.-Toda persona tienen derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2.- Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad,
a las funciones publicas de su pais.

3.-La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto

u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.”

La Declaracion Universal de Derechos Humanos no es obligatoria
para los Estados Partes de las Naciones Unidas; dado que este documento
es una resolucion de la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas la cual no tiene la competencia para promulgar normas
juridicas obligatorias de acuerdo a la Carta de Naciones Unidas en sus
articulos 10 a 17 que regulan las funciones y poderes de la Asamblea
General. La resoluciones son meras recomendaciones, que son
desarrolladas y completadas por los tratados; lo unico que obliga a los

Estados son los tratados que hayan suscrito”.

'Cfr. MENENDEZ, Marifio, Derecho Internacional Publico parte general, 22 ed., Editorial,
Trotta Madrid, 1995, pags. 355y 356.
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5.2.-PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Este Pacto fue adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion
por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su
resolucion 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966 y entr6 en vigor el 3 de
enero de 1973, ratificado por México en 1981. Del articulo 6 al 27 se
establecen potestades y prerrogativas, dentro de las cuales se encuentran

derechos politicos.

El derecho de expresidon de ideas se encuentra en el articulo 19 el
cual establece que toda persona tiene derecho a la libertad de expresion;
este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole ya sea de manera oral, escrita, impresa
o artistica o por cualquier otro medio; sefiala también que el ejercicio de este
derecho lo corresponden deberes y responsabilidades, por lo tanto el sujeto
puede estar sujeto a ciertas restricciones establecidas de forma clara en la
ley, necesarias para asegurar los derechos de terceros, la proteccién de la

seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publica.

El derecho de reunion esta contenido en el articulo 21, éste sefala
que se reconoce el derecho de reunion pacifica, cuyo ejercicio estara sujeto
a las restricciones establecidas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en observancia de la seguridad nacional, publica o

del orden publico.
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El derecho de asociacién esta consagrado en el articulo 22 que
establece que toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras,
fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccién de sus intereses. El
ejercicio de este derecho estara sujeto a las restricciones establecidas por la
ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en observancia de la
seguridad nacional, publica o del orden publico. Posibilita la imposicion de
restricciones para el ejercicio de este derecho cuando se trate de Fuerzas

Armadas y Policia.

Los derechos politicos de representacion, de sufragio y a ocupar
puestos publicos se encuentran en el articulo 25, éste establece que todos
los ciudadanos gozaran sin distincién alguna los derechos de participar en la
direccién de los asuntos publicos de manera directa o por representante
libremente elegido; votar y ser votado en elecciones periddicas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto; y tener acceso a las
funciones publicas de su pais. En este articulo a diferencia de otros donde
los derechos y libertades son reconocidos y garantizados a todas las
personas dentro del territorio y sujetos a la jurisdiccion del Estado; se
protegen los derechos de los ciudadanos. Cada Estado debe establecer los
requisitos que deben cumplir los individuos para adquirir la condicion de

ciudadano .

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos a diferencia de

la Declaracion Universal de Derechos Humanos, si es un documento de

observancia obligatoria para los Estados que estan suscritos a él.
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5.3.-CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS

FAMILIAS

Adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas en su resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990.
firmado por México el 22 de mayo de 1991 y ratificado el 8 de marzo de

1999.

El derecho de sufragio esta consagrado en el articulo 41 parrafo 1 de
esta Convencién, el cual sefala: “Los trabajadores migratorios y sus
familiares tendran derecho a participar en los asuntos publicos de su Estado
de origen y a votar y ser elegidos en elecciones celebradas en ese Estado,
de conformidad con su legislacién”. Es de notar que este articulo es de
relevancia, ya que regula el derecho a participar en la asuntos publicos y el
derecho de voto activo y pasivo de los trabajadores y de sus familias que se
encuentran fuera de su pais de origen. En el parrafo 2 se establece que los
Estados signatarios facilitaran de acuerdo a su legislacion el ejercicio de

estaos derechos

5.4.-CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Este documento fue adoptado en San José de Costa Rica el 22 de

noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada sobre Derechos

Humanos, ratificada por México el 2 de marzo de 1981. Este instrumento
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juridico internacional tiene similitudes con los documentos citados
anteriormente, pero con la diferencia de que en materia de derechos
politicos limita la reglamentacion de éstos y prohibe la suspensidon de estos

derechos aun en casos de excepcion.

El derecho de expresion de ideas se encuentra consagrado en el

articulo 13 de la citada Convencion:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier

otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben

estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la

moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y

aparatos usados en la difusién de informaciéon o por cualesquiera otros

78



medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacion de ideas y

opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la
proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo

establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a
la violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier persona o
grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion,

idioma u origen nacional.”

Este articulo a diferencia del articulo 19 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y el 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, alude al pensamiento, mientras éste no sea exteriorizado de algun
modo por la persona, de esta forma define a la libertad de expresion y de
pensamiento de una manera mas completa que garantiza mayor numero de
potestades®. También prohibe la censura previa, pero se tienen que adoptar
responsabilidades ulteriores establecidas en la ley, es decir, se limitan las

restricciones.

El derecho de reunion estd consagrado en el articulo 15, el cual
sefala que se reconoce el derecho de reunidn pacifica y sin armas. La ley

establecera las restricciones que sean necesarias en un sociedad

2Cfr. HITTERS, Juan Carlos, Derecho Internacional de los derechos humanos, S.N.E.,
Editorial Ediar, Buenos Aires, Argentina, 1993, Tomo I, pags. 179y 180
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democratica, dando importancia a la seguridad nacional, moral publica o los
derechos o libertades de los demas. Como podemos observar el contenido
de este articulo es muy semejante al de otros documentos internacionales
antes mencionados con la unica diferencia de que los otros documentos
establecen la “reunién pacifica” y en este documento se agrega “sin armas”,

lo cual es repetitivo.

El derecho de asociacién se localiza en el articulo 16, el cual en su
primer parrafo hace referencia expresa de la libertad de asociacion politica,
en el segundo parrafo establece los limites para el ejercicio de este derecho
siendo los mismos que se aplican para el derecho de reunion. El tercer
parrafo que posibilita restricciones en el ejercicio de este derecho cuando se

trate de Fuerzas Armadas y Policia.

Los derechos de representacién, de sufragio y a ocupar puestos

publicos se encuentran consagrados en el articulo 23:

“Articulo 23

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y

oportunidades:

a) de participar en la direccidn de los asuntos publicos, directamente o por

medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre

expresion de la voluntad de los electores, y
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c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o

condena, por juez competente, en proceso penal.”

Al igual que en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
estos derechos se ocupan de la relacion que tiene el ciudadano con el
Estado, Hay que resaltar que en el inciso 2 de este articulo limita la
reglamentacién de estos derechos, enuncia las restricciones factibles. Por
otro lado el articulo 27 inciso 2, prohibe la suspension de estos derechos
aun en los estados de excepcion, la razén de esta postura tiene origen en el
momento historico en que se elaboré esta Convencion. En ese entonces
muchos paises principalmente latinoamericanos tenian gobiernos militares,
los cuales, en su mayoria, suspendieron los derechos politicos. Proteger los
derechos politico mas que los econdmicos, sociales, y culturales, es una de
las caracteristicas del sistema interamericano de proteccion de los derechos

Humanos®.

Cfr. HITTERS, Juan Carlos, Derecho Internacional de los derechos humanos, op. cit,,
pag.235
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5.5- LOS DERECHOS POLITICOS EN LOS ORGANISMOS

INTERNACIONALES

A nivel internacional los derechos politicos estan regulados por
convenios y tratados que han suscrito diferentes Estados sobre la materia.
Asimismo, estos documentos internacionales establecen la creacion de
organismos, ya sean comisiones o cortes internacionales, con la finalidad de
lograr los propositos establecidos en los tratados o convenciones, facultados
para recibir y considerar denuncias de personas que aleguen violaciones a

sus derechos politicos.

5.5.1.-COMITE DE DERECHOS HUMANOS

En la parte IV del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
se establece la creacion del Comité de Derechos Humanos, compuesto de
dieciocho nacionales de los Estados Partes que estén suscritos al Pacto,
que deberan ser personas de gran integridad moral, con reconocida
competencia en materia de derechos humanos, seran elegidos por los
Estados Partes, pero no representaran a ninguno, deberan actuar con
imparcialidad y conciencia. El Comité esta facultado para recibir y considerar
comunicaciones de individuos que se hallen bajo la jurisdiccion de ese
Estado y que aleguen ser victimas de una violacion, por ese Estado, de

cualquiera de los derechos enunciados en el Pacto®.

*Cfr. Articulo 1 Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos
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En el pasado este Comité no tenia competencia alguna en nuestro
pais ya que no se habia ratificado el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El instrumento de adhesion a
dicho protocolo fue firmado por el Presidente de México el 22 de enero de
2002, fue el 15 de marzo del mismo afno que fue entregado a la Secretaria
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, y el decreto
promulgatorio salié publicado en Diario Oficial de la Federacién el 3 de mayo
de 2002 con lo que el gobierno mexicano reconoce la competencia del

Comité de Derechos Humanos en nuestro pais.

5.5.2.-CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

La Corte Internacional de Justicia es el érgano judicial de la Naciones
Unidas con sede en La Haya, Holanda. Tiene la facultad de resolver
controversias juridicas entre los Estados Partes y emite opiniones
consultivas para las Naciones Unidas y organizaciones especializadas. Esta
integrada por 15 magistrados elegidos por la Asamblea General y el Consejo
de Seguridad, no puede haber dos magistrados del mismo pais. Pueden
recurrir a la Corte todos los Estados Partes de su Estatuto, que incluye a
todos los miembros de las Naciones Unidas. Solo los Estados podran ser
parte en casos ante la Corte, es decir, los intereses de un individuo no
pueden ser objeto de una accion ante la Corte, salvo que un Estado, al
amparo del Derecho Internacional hiciere suyas las peticiones del individuo.

Este 6rgano judicial tiene jurisdiccion en todas las cuestiones que los
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Estados le sometan con relacion a todos los asuntos previstos en la Carta de

las Naciones Unidas, Tratados y Convenciones que estan vigentes.

Pese a que no tiene una competencia claramente delimitada en
materia de derechos humanos, se ha ocupado de esta cuestion en algunos
casos, aun asi tiene la facultad de resolver lo referente a la interpretacion de
los Tratados. Cabe dejar claro que el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos no prevé un arreglo judicial de las comunicaciones

particulares a través de la Corte.

5.5.3.-COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

La Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos son los
organos reconocidos por la Convencidon Americana de Derechos Humanos
para la vigilancia y proteccion de los derechos humanos en el continente

americano.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos es un 6rgano
consultivo de la Organizacion de Estados Americanos y también es un
organo competente para conocer los asuntos referentes al cumplimiento de
los compromisos contraidos por los Estados Partes de la Convencion
Americana. Esta compuesta por siete miembros elegidos a titulo personal
por la Asamblea General del Organizacion de Estados Americanos. La

Comisiodn tiene su sede en Washington, Estados Unidos de América.
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Las funciones que realiza la Comision estan establecidas en el

articulo 41 de la Convencion Americana:

“Articulo 41

La Comision tiene la funcién principal de promover la observancia y la
defensa de los derechos humanos, y en el ejercicio de su mandato tiene

las siguientes funciones y atribuciones:

a) estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de

América;

b) formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los
gobiernos de los Estados miembros para que adopten medidas
progresivas en favor de los derechos humanos dentro del marco de sus
leyes internas y sus preceptos constitucionales, al igual que disposiciones

apropiadas para fomentar el debido respeto a esos derechos;

c) preparar los estudios e informes que considere convenientes para el

desempeiio de sus funciones;

d) solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le proporcionen
informes sobre las medidas que adopten en materia de derechos

humanos;

e) atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la
Organizaciéon de los Estados Americanos, le formulen los Estados
miembros en cuestiones relacionadas con los derechos humanos y, dentro

de sus posibilidades, les prestara el asesoramiento que éstos le soliciten;

f) actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en ejercicio de
su autoridad de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de

esta Convencién, y
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g) rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacion de

los Estados Americanos.”

La Comisién Interamericana ha utilizado la facultades que el articulo
anteriormente transcrito le otorga para hacer recomendaciones al gobierno
mexicano en relacién a los derechos politicos. En la resolucion No. 01/90,
relativa a los casos 9768, 9780, y 9828, la Comisidn hizo recomendaciones
al gobierno mexicano en relacién al régimen de elecciones. En un principio el
gobierno de México negd la competencia de la Comision, para conocer
cuestiones electorales. La Comision argumentd que el gobierno mexicano al
depositar su instrumento de ratificacion no realizé objecion ni reserva alguna.
Por lo tanto la Convencion América de Derechos Humanos, como tratado
que es, tiene observancia en todo el territorio del pais que lo ha ratificado.
Se puso en relieve la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, que establece que todo tratado en vigor obliga a las partes y debe
ser cumplido por ellas de buena fe’. También hay que tener presente lo
enunciado por el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece como Ley Suprema de México a la
Constitucion, las leyes del Congreso que emane de ella, y a todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, que se celebren por el
Presidentes de la Republica, con aprobacion del Senado. Lo anterior permite
establecer que la Comision Interamericana tiene las facultades para resolver
los casos relativos a los derechos politicos que se le presenten. El caso mas

reciente en el que la Comisién haya realizado recomendaciones a México es

°Cfr. HITTERS, Juan Carlos, Derecho Internacional de los derechos humanos, op. cit., pag.
409
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el relativo al intento de postulacién de Jorge Castafieda Gutman como

candidato ciudadano para el cargo de Presidente de la Republica.

5.5.4.-CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

La Corte Interamericana de Derechos Humanos tiene su fundamento
en el capitulo VIII de la Convencion Americana; es una institucion judicial
autbnoma, no permanente, cuyo objetivo es aplicar e interpretar las
disposiciones de la Convencién®. Tiene como sede la ciudad de San José,
Costa Rica. La Corte esta integrada por siete jueces nacionales de los
Estados miembros, no puede haber dos jueces de la misma nacionalidad.
Los miembros de la Corte se reunen en sesiones ordinarias y extraordinarias
a lo largo del afio. La Corte ejerce dos tipos de funciones: la contenciosa y la
consultiva. La funcién contenciosa esta sefalada en el articulo 62.1 de la
Convencién el cual establece la competencia de la Corte sobre todos los
casos relativos a la interpretacion y aplicacion de lo establecido en dicho
documento, es decir, tiene la facultad de resolver casos en los cuales se
alegan principalmente violaciones a la disposiciones de la Convencion. La
funcién consultiva esta sefialada en articulo 64 y consiste en que los
Estados miembros pueden consultar a la Corte acerca de la interpretacion
de la Convencion o de otros tratados concernientes a la proteccién de los

derechos humanos en los Estados Americanos.

®Cfr. Articulo 1 del Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

87



CAPITULO 6

PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS

6.1.-PROTECCION JURISDICCIONAL

La proteccion jurisdiccional, son los procedimientos que realizan las
magistraturas ordinarias, o un 6érgano mas elevado como la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion o un tribunal especializado para la defensa de los
derechos politicos. En América Latina la proteccién sumaria de los derechos
humanos se vincula directamente con el juicio de amparo. México es el pais
latinoamericano donde mayor desarrollo ha alcanzado el amparo, donde
cumple una funcion de tutela que abarca desde el habeas corpus, las
acciones y recursos de inconstitucionalidad y remedios contra actos
judiciales’. A continuacién estudiaremos los procedimientos jurisdiccionales
a los cuales tienen acceso los ciudadanos mexicanos para la defensa de sus

derechos politicos.

6.1.1.-JUICIO DE AMPARO

El juicio de amparo en materia de derechos politicos es improcedente,
ya que estos derechos no son garantias individuales, sino prerrogativas
otorgadas exclusivamente a los ciudadanos mexicanos. Por lo tanto, la
violacién de los derechos politicos no es materia de juicio de amparo, éste

es un medio juridico que controla y protege las garantias individuales

'Cfr. CARRIO GENARO, Rubén, Los derechos humanos y su proteccion,1? ed., Editorial,
Abeledo-Perrot, Argentina, Buenos Aires, 1988, pags.36 y 37.
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consagradas en nuestra Constitucion, todo esto en coincidencia con la

siguiente tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

DERECHOS POLITICOS, IMPROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA
LOS, AUNQUE SE PRIVE DE EMOLUMENTOS AL QUEJOSO. La
jurisprudencia sostenida por esta Suprema Corte, se ha orientado en el
sentido de que la violacion de derechos politicos, no da lugar al juicio de
amparo, porque no se trata de garantias individuales; y no es posible
confundir éstas, con los citados derechos, porque aquéllas estan
consignadas en los primeros 29 articulos de la Constitucion Federal de la
Republica y en ninguno de ellos se garantiza el derecho a desempenar
cargos publicos de eleccion popular. Ademas, dichas garantias
individuales, son las taxativas impuestas al poder publico, en relacion con
todos los habitantes de Ila Republica, abstraccion hecha de su
nacionalidad, sexo, capacidad juridica, etcétera; y en cambio, los derechos
politicos los concedi6 el constituyente, exclusivamente a los ciudadanos
mexicanos. Por tanto, la afectacion de estos ultimos, consistentes en el
desempefio del cargo de municipes, no puede ser materia del juicio
constitucional, ya que como se dijo, éste se instituyd para garantizar el
respeto de aquellas garantias, sin que sea obstaculo para sostener este
criterio, la pérdida de los emolumentos por la parte de aquel a quien se
priva del ejercicio de un derecho politico, pues siendo esos emolumentos
consecuencia legitima de la funcién publica, y no procediendo el amparo
en cuanto al derecho de que emanan, légica y juridicamente, tampoco

puede proceder en cuanto a sus efectos.

Quinta Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Tomo: LXIX Pagina: 4731 Amparo administrativo en revision
8317/40. Antuna Benito Jr. y coagraviados. 25 de septiembre de 1941.
Unanimidad de cinco votos. La publicacibn no menciona el nombre del
ponente.
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La misma Corte, en la tesis con numero de registro 193,250 de la
Novena Epoca, Pleno, tomo X, septiembre de 1999, conocida como Tesis
Camacho, establece que el juicio de amparo procede cuando el acto
reclamado ademas de violar un derecho politico, entrafie la violacion de
alguna de las garantias individuales contenidas en la Constituciéon. Conforme
a lo anterior es necesario que la litis verse sobre la violacion de garantias
individuales; por lo tanto si alguna autoridad, supongamos, violentara el
derecho de expresion en materia politica de algun ciudadano mexicano, es
procedente el juicio de amparo, ya que se esta violentando una garantia
establecida en nuestra Carta Magna que es el derecho de expresion y

ademas tiene una connotacién politica.

El juicio de amparo se encuentra regulado en los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y en la Ley de

Amparo que es reglamentaria a los preceptos constitucionales mencionados.

La demanda de amparo es el escrito que realiza el agraviado, en el
que solicita al juez federal que lo proteja contra un acto de autoridad que

viola sus garantias individuales y da inicio al juicio constitucional?.

La demanda debe ser presentada por escrito con el fin de que tanto el
juez como las partes tengan conocimiento de lo que se reclama y con qué
base, esto de acuerdo con lo sefialado el los preceptos 3 y 116 de la ley de

la materia. La demanda de amparo también puede ser promovida por

Cfr. DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Practica forense de amparo, 42 ed., Editorial,
Ediciones Juridicas Alma, México, 2004, pag. 1
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comparecencia segun con lo establecido en el articulo 117 de la ley
mencionada; cuando el quejoso promueva su demanda por comparecencia,
en ese acto se levanta un acta ante el juez, esto equivale al escrito de la

demanda.

Los requisitos legales de la demanda de amparo estan sefialados en

el articulo 116 de la Ley de Amparo los cuales son:

Nombre y domicilio del quejoso y de quién promueve en su
nombre

* Nombre y domicilio del tercero perjudicado

* Autoridad responsable

* Acto reclamado

* Preceptos constitucionales violados

* Conceptos de violacion

* Protesta legal

El quejoso de acuerdo con el articulo 21 de la Ley de Amparo tiene 15

dias a partir del dia siguiente al que surtié efectos la notificacion al quejoso
de la resolucién que reclame; al en que haya tenido conocimiento de ellos o
de su ejecucion. Previo a juicio de amparo el quejoso debe agotar todos los
recursos o medios de defensa legal ordinarios que establezca la ley que rige
al acto y que tenga por efecto revocar, modificar o confirmar el acto que se

reclame.
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6.1.2.-JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS

ELECTORALES DEL CIUDADANO

La proteccion jurisdiccional de los derechos politicos electorales, se
realiza mediante el juicio para la proteccién de los derechos politicos
electorales del ciudadano el cual forma parte del sistema de medios de
impugnacion en material electoral; que tiene como objeto general el
garantizar que los actos, resoluciones y leyes en materia electoral se sujeten

a lo dispuesto en la Constitucion.

Este juicio se presenta en contra de las violaciones a los derechos del
ciudadano de votar, ser votado, asociacidén para tomar parte en los asuntos
politicos y afiliacion libre e individual a los partidos politicos; se encuentra
regulado en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, que en lo subsecuente de denominara Ley General, en

sus articulos 3y 79 a 85.

Este medio de impugnacion en materia electoral puede ser
presentado por los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero si
sufren alguna violacion a su derecho de votar, ya que el articulo 300 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que se
aplicara la Ley General a lo referente al voto en el extranjero de los
mexicanos. Cabe mencionar que la Ley General no hace mencidn expresa

de los mexicanos residentes en el extranjero
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El juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales
procedera cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual haga
valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. Cuando se trate de organizaciones
que consideren que se les negd indebidamente el registro como partidos o
asociacioén politica, la demanda debera ser presentada por su representante
legitimo; esto de acuerdo con el articulo 79 de la Ley General. La exigencia
de que sea el mismo ciudadano por su propio derecho el que realice las
promociones correspondientes deriva del caracter personalisimo de los

derecho politicos electorales®.

El articulo 80 de la Ley General sefiala que el juicio podra ser

promovido por el ciudadano cuando:

* Habiendo cumplido con los requisitos y tramites
correspondientes, no hubiere obtenido oportunamente la
credencial de elector, que es el documento que exige la ley
para ejercer el voto.

* Habiendo obtenido oportunamente la credencial de elector, no
aparezca incluido en la lista nominal de electores de la seccion

correspondiente a su domicilio.

’Cfr. ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, La reforma politica de 1996 en Meéxico,1? ed.,
Editorial UNAM, México,1997, pag. 79
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Considere haber sido indebidamente excluido de la lista
nominal de electores de la seccion correspondiente a su
domicilio.

Considere que se violé su derecho politico electoral de ser
votado cuando, habiendo sido propuesto por un partido politico,
le sea negado indebidamente su registro como candidato a un
cargo de eleccion popular. En los procesos electorales
federales, si también el partido politico interpuso recurso de
revision o apelacién, segun corresponda, por la negativa del
mismo recurso, el Consejo del Instituto o la Sala Regional, a
solicitud de la Sala Superior, remitiran el expediente para que
sea resuelto por ésta, junto con el juicio promovido por el
ciudadano. En este inciso, se establece la independencia que
tiene el candidato de presentar el juicio en estudio,
independientemente de que el partido politico impugne o no®.
Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte
en forma pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes
aplicables, consideren que se les negd indebidamente su
registro como partido politico o agrupacion politica.

Considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio
de cualquier otro de los derechos politicos electorales antes

mencionados.

“Cfr. ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, La reforma politica de 1996 en México, op., cit.,pag.

83
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El juicio sera procedente cuando el actor haya agotado todas las
instancias previas y realizado las gestiones necesarias para estar en
condiciones de ejercer el derecho politico electoral presuntamente violado,
en la forma y en los plazos que las leyes respectivas establezcan para tal

efecto.

El articulo 81 establece que en los casos en donde el ciudadano
habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes no obtuvo
la credencial de elector o habiendo obtenido oportunamente la credencial de
elector no aparece en la lista nominal o considere haber sido indebidamente
excluido de la lista nominal de electores, deberan agotar previamente la
instancia administrativa que establece la ley. En estos supuestos, las
autoridades responsables les proporcionaran orientacion y pondran a su
disposicion los formatos que sean necesarios para la presentacion de la

demanda respectiva.

De acuerdo con el articulo 82 de la Ley General, cuando por causa de
inegibilidad de los candidatos, las autoridades competentes determinen no
otorgar o revocar la constancia de mayoria o de asignacion, se debera

atender a lo siguiente:

* En los procesos electorales federales, el candidato agraviado
s6lo podra impugnar dichos actos o resoluciones a través del
juicio de inconformidad y en su caso, el recurso de

reconsideracion.
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* En los procesos electorales de las entidades federativas, el
candidato agraviado s6lo podra promover el juicio para la
proteccion de los derechos politicos electorales, cuando la ley
electoral correspondiente no le confiera un medio de
impugnacion jurisdiccional que sea procedente en estos casos
o cuando habiendo agotado el mismo, considere que no se

reparo la violacion constitucional reclamada.

En base a lo establecido en el articulo 83 de la Ley General, durante
los procesos electorales federales, es competente para resolver el juicio para
la proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano, la Sala
Superior del Tribunal Electoral, en Unica instancia, en los supuestos de falta
de credencial y exclusion de la lista nominal de electores, s6lo cuando sean
promovidos con motivo de procesos electorales en la entidades federativas.
La Sala Superior también sera competente en unica instancia cuando se
niegue el registro de la candidatura a un cargo de eleccion popular o la
negativa de otorgar el registro de partido o agrupacion politica, o que el
ciudadano considere que un acto o resolucion de la autoridad viole sus

derechos politicos electorales.

Cuando se trate de los supuestos de falta de credencial y exclusion
de la lista nominal y sean promovidos con motivo de procesos electorales
federales, sera competente la Sala Regional del Tribunal Electoral que
ejerza jurisdiccion en el ambito territorial en que se haya cometido la

violacion reclamada.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral sera competente en unica
instancia, durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales

federales y en los procesos electorales extraordinarios federales.

Por lo que se refiere a las sentencias el articulo 84 de la ley citada
establece que las sentencias que resuelvan el fondo del juicio en estudio,
seran definitivas e inacatables y podran confirmar el acto o resolucion
impugnado; o revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y restituir
al promovente en el uso y goce del derecho politico electoral que le haya

sido violado.

Las sentencias que recaigan a los juicios para la proteccion de los
derechos politicos electorales de los ciudadanos seran notificadas, al actor
que promovio el juicio, y en su caso a los terceros interesados, a mas tardar
dentro de los dos dias siguientes al en que se dicté la sentencia, la
notificacion se hara por correo certificado, por telegrama o por estrados. A la
autoridad responsable se le notificara por oficio acompafiado de la copia
certificada de la sentencia, a mas tardar dentro de los dos dias siguientes al

en que se dictd sentencia.

El articulo 85 de la Ley General dispone que cuando una sentencia
sea favorable a los intereses de los promoventes y la autoridad federal o
local responsable, ya sea por razon de los plazos legales o por imposibilidad
técnica no los pueda incluir en la lista nominal de electores, o expedir la

credencial de elector, bastara la exhibicion de la copia certificada de los
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puntos resolutivos del fallo, acompafada de una identificacién, con esto los
funcionarios de casilla deberan permitirle votar. Esta es la Unica excepcion
que se hace, donde se deja de aplicar la norma general de que se necesita

la credencial de elector y aparecer en la lista nominal.

6.2.-PROTECCION ADMINISTRATIVA

La proteccidn administrativa de los derechos humanos de naturaleza
politica consiste en los procedimientos encargados a los organismos de
caracter administrativo, para proteger de cualquier violacion de estos, ya sea

por actos u omisiones administrativas de parte de las autoridades.

6.2.1.- COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

El articulo 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que el Congreso de la Union y las Legislaturas
locales, estableceran organismos que protejan los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano, dichos organismos conoceran de quejas
en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa, que provengan
de cualquier autoridad o servidor publico, excepto de los actos del Poder
Judicial de la Federacion, que violen estos derechos. Dichos organismos
podran realizar recomendaciones publicas, sin vinculacidon, denuncias y
quejas ante las autoridades correspondientes. Estos organismos no seran

competentes en asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.
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El organismo creado por el Congreso de la Unién, se denomina
Comision Nacional de los Derechos Humanos. Es un organismo
descentralizado, que cuenta con autonomia de gestidbn y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene por objeto esencial la
proteccion, observancia, promocion, estudio, y divulgacion de los derechos

humanos que ampara el orden juridico mexicano®.

La Comision tiene competencia en todo el territorio nacional, para
conocer de las quejas relacionadas con las violacion de los derechos
humanos, cuando estas fueren cometidas por las autoridades y servidores
publicos de caracter federal. Cuando en un mismo hecho intervengan tanto
autoridades y servidores publicos federales, como estatales y municipales.
Cuando una persona cometa un ilicito con la tolerancia o anuencia de algun
servidor publico o autoridad federal, o cuando estos ultimos se nieguen, sin
fundamento, a ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan en
relaciéon con dichos ilicitos; particularmente tratdndose de conductas que
afecten la integridad fisica de las personas. También es competente cuando
se presentan inconformidades respecto al deficiente funcionamiento de la
Comisiones Estatales de los Derechos Humanos, asi como por el
incumplimiento de sus recomendaciones por parte de las autoridades

locales®.

La proteccion de los derechos humanos de naturaleza politica por

parte la Comisidén, se encuentra restringida, ya que no puede conocer de

°Cfr. Articulo 2 Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
®Cfr. Articulo 3 Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
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actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales, ni intervenir
en asuntos jurisdiccionales’, sélo podra intervenir cuando una autoridad,
viole los derechos humanos del ciudadano y haya una connotacién politica,
es decir, si una autoridad o servidor publico federal, coarta al ciudadano en
su derecho de reunion politica, la Comision Nacional de Derechos Humanos

podra tomar parte en el asunto.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos tiene las siguientes
atribuciones®:
* Recibe quejas de presuntas violaciones a derechos humanos
* Puede conocer e investigar, a peticion de parte o de oficio,
presuntas violaciones de derechos humanos cuando por actos
u omisiones de autoridades administrativas de caracter federal,
y cuando un particular o algun otro agente social cometan
ilicitos con la tolerancia o anuencia de un servidor publico o
autoridad federal o bien, cuando estos ultimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les
correspondan en relacion con dichos ilicitos, particularmente
tratandose de conductas que afecten la integridad fisica de las
personas.
* Podra formular recomendaciones de caracter publico y
autébnomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las

autoridades respectivas.

"Cfr. Articulo 7 Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
8Cfr. Articulo 6 Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
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* Podra conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades
por omisiones en que incurran los organismos estatales de
derechos humanos.

* Procurara la conciliacion entre los quejosos y las autoridades
sefaladas, también buscara una solucion inmediata al
problema planteado.

* Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais.

* Propondra que promuevan cambios o modificaciones a
disposiciones legislativas, reglamentarias, administrativas a las
autoridades competentes para una mejor proteccién de los
derechos humanos.

* Podra formular programas y proponer acciones para impulsar
el cumplimiento de tratados referente a los derechos humanos
que hayan sido signados y ratificados por México.

* Promovera el estudio, la ensefianza y la divulgacion y la
divulgacion de los derechos humanos en el ambito nacional e
internacional.

* Elaborara y ejecutara programas preventivos en materia de

derechos humanos.

A continuacién se explicara de forma breve el procedimiento que se

tiene que seguir ante la Comision Nacional de Derechos Humanos para

presentar una queja.
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Se inicia con la presentacidon de la queja, ésta puede ser presentada
directamente por el agraviado o por medio de un representante. Puede ser
presentada de manera escrita en las instalaciones de las Comisién Nacional
0 enviarse por fax o correo. También se admitirdn quejas no escritas que se
formulen por teléfono, en este caso se deberan mencionar los datos minimos
de identificacidn. Se podra presentar la queja oralmente cuando se trate de

menores de edad o de personas que no puedan escribir.

La queja debera estar dirigida a la Comision Nacional de Derechos
Humanos, o bien, a su Presidente y solicitar expresamente la intervencion de
la Comision. Debera estar firmada o con la huella digital del interesado. Si el
interesado no firma o no se identifica de forma adecuada cuando presente
Su queja por escrito, tendra tres dias posteriores a la presentacién de ésta
para ratificarla, de lo contrario la queja serd desechada. La Comision no
acepta quejas anonimas. La queja también debera contener el nombre,
apellidos, domicilio, de ser posible numero telefénico en el que se pueda
localizar a la persona a la que se le estdan o le han sido violados sus
derechos humanos, o en su caso los datos de la persona que presentd la
queja. Dentro de la queja se debera hacer una narracién de los hechos, que
se consideran violatorios a los derechos humanos, sehalando el nombre de
la autoridad presuntamente responsable. Debera entregarse, de ser posible,
acompafnada de todos los documentos con los que cuente la persona para

comprobar la violacion a los derechos humanos.
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Al formularse la queja no se afecta el ejercicio de otros derechos y
medios de defensa. La queja solo podra presentarse dentro del plazo de un
afo a partir de que se inicid la violacion a los derechos humanos; si las
violaciones son graves se podra ampliar este plazo. Desde el momento en
que se admite la queja, se abre un expediente que es asignado a un
visitador adjunto, quien es el responsable de su tramite hasta su conclusion;
se le solicita un informe a la presunta autoridad responsable de la violacién
de los derechos humanos, el cual debera entregar a mas tardar en quince
dias y en caso de que la autoridad no presente el informe se tendran como
ciertos los hechos reclamados. Una vez concluida la investigacion y si se
reunen los elementos de prueba de la existencia de una violacion, entonces

se emitira una recomendacion a la autoridad responsable de la violacién.

6.3.-MECANISMOS INTERNACIONALES PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLITICOS

La defensa de los derechos humanos ha ido evolucionando
gradualmente y se ha llegado a un punto en que la doctrina y la
normatividad, permiten el establecimiento de recursos y mecanismos
internacionales para la proteccién de los derechos humanos. En los siglos
XVIl y XIX se tenia la creencia de que para proteger los derechos humanos
era suficiente con consagrarlos en el texto constitucional, dicha idea con el
paso del tiempo quedd en desuso®. Estos mecanismos internacionales son

los procesos encargados a organismos o0 a autoridades jurisdiccionales

°Cfr. FIX ZAMUDIO Héctor, Proteccion juridica de los derechos humanos, CNDH., México,,
1999, pag. 26

103



internacionales, para que estos velen y protejan a los derechos humanos.
Esta tutela se ha ido dando a través de esquemas tanto universales como
regionalesm. En este apartado primero estudiaremos los mecanismo a nivel

universal y después los mecanismos regionales.

6.5.1.-MECANISMOS DE DEFENSA A NIVEL UNIVERSAL

6.5.1.1.- COMITE DE DERECHOS HUMANOS

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su parte IV
establece un 6rgano de control para el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por los Estados signatarios al Pacto, este érgano se denomina

Comité de Derechos Humanos.

El Pacto establece tres mecanismos de control del cumplimiento de
las obligaciones asumidos por los Estados Partes. En el articulo 40 del Pacto
se establece el primero; es un mecanismo obligatorio, de caracter general,
consistente en la presentacion informes por parte de los Estados Partes,
sobre las disposiciones que hayan adoptado y den efecto a los derechos
reconocidos en el Pacto y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto
al goce de esos derechos. Los Estados deben presentar su informe por vez
primera, al afio de la entrada en vigor de dicho documento. En lo posterior el

informe se presentara cada vez que el Comité lo solicite al Estado.

'°Cfr. GOMEZ PEREZ Mara La proteccion internacional de los derechos humanos y la
soberania nacional, 12 ed.,Editorial Porrua, México, 2003, pag. 4
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Los informes seran presentados al Secretario General de las
Naciones Unidas, quien los transmitira al Comité para examen. Los informes
sefalaran los factores y si las hay, las dificultades que afecten a la aplicacion
del Pacto. El Secretario General, después de celebrar consultas con el
Comité, puede transmitir a los organismo especializados interesados copias
de las partes de los informes relativos que sean de su competencia. El
Comité estudiara los informes presentados por los Estados Partes;
transmitira sus informes y comentarios generales que estime oportunos, a
los Estados Partes. ElI Comité también puede transmitir al Consejo
Econdmico y Social esos comentarios, junto con copia de los informes que
haya recibido de los Estados signatarios al Pacto. Los Estados Partes
pueden presentar al Comité observaciones sobre cualquier comentario que

haga éste.

El segundo mecanismo consiste en la presentacion de
comunicaciones por los Estados, este mecanismo no es obligatorio. El
procedimiento esta establecido en el articulo 41 del Pacto. Todo Estado
Parte en el Pacto puede declarar en cualquier momento que reconoce la
competencia del Comité de Derechos Humanos para recibir y examinar las
comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no
cumple con las obligaciones que le impone el Pacto. Las comunicaciones
sblo se podran admitir y examinar si son presentadas por un Estado Parte
que reconozca la competencia del Comité. El Comité no admitira ninguna
comunicacion relativa a un Estado Parte que no reconozca la competencia

del Comité.
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El procedimiento de la comunicaciones por los Estados, inicialmente,
se desarrolla en el plano de las relaciones bilaterales entre los Estados
afectados. Si un Estado Parte considera que otro Estado Parte no cumple
con las disposiciones del Pacto, podra sefialar el asunto a la atencién de
dicho Estado mediante una comunicacién escrita. En un plazo de tres
meses, contando a partir de la fecha en que se recibié la comunicacion, el
Estado destinatario proporcionara al Estado que envié la comunicacion una
explicacion o cualquier otra declaracién por escrito que aclare el asunto, la
cual hara referencia, hasta donde sea posible y pertinente, a los
procedimientos nacionales y a los recursos adoptados, en tramite o que
puedan utilizarse al respecto. Si el asunto no se resuelve a satisfaccién de
los dos Estados interesados en un plazo de seis meses contando desde la
fecha en que el Estado destinatario haya recibido la primera comunicacion,
cualquiera de los Estados Partes interesados tendra derecho a someterlo al

Comité, mediante notificacion dirigida al Comité y al otro Estado.

Para que el Comité conozca del asunto, primero debera cerciorar de
que se han interpuesto y agotado en tal asunto todos los recursos de la
jurisdiccion interna de que se puedan disponer, de conformidad con los
principios del Derecho Internacional generalmente admitidos. Esta regla no
se aplica cuando la tramitacion de los recursos mencionados se prolongue

injustificadamente.
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El Comité celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando examine
las comunicaciones, los Estados involucrados tienen derecho a estar
representados en dicha sesidn y a presentar exposiciones de forma verbal o
escrita. El Comité de Derechos Humanos pondra a disposicion de los
Estados Partes interesados, sus buenos oficios, a fin de que se llegue a una
solucion amistosa del asunto, fundada en el respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales reconocidas en el Pacto. El
Comité podra solicitar informacion pertinente a cualquiera de los Estados
involucrados. Dentro de los siguientes doce meses siguientes a la fecha de
de recibida la notificacion, el Comité presentara un informen en el cual si se
ha llegado a una solucidén amistosa, se limitara a una breve exposicion de los
hechos y de la solucion alcanzada; si no se ha llegado a una solucion, se
limitara a una breve exposicién de los hechos y agregara las exposiciones
escritas y las actas de las exposiciones verbales que hayan realizado los
Estados involucrados. En cada asunto, se enviara el informe a los Estados

Partes interesados.

El tercer mecanismo de proteccion del cumplimiento de los
compromisos asumidos por los Estados signatarios, es un mecanismo
facultativo instituido en el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que es un tratado distinto al Pacto, mediante el
cual faculta el Comité de Derechos Humanos, previsto en el Pacto, para
recibir y considerar comunicaciones de individuos. Todo Estado Parte en el
Pacto que llegue a ser parte del Protocolo Facultativo, reconoce la

competencia del Comité de Derechos Humanos para recibir y considerar
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comunicaciones de individuos que se hallen bajo la jurisdiccion de ese
Estado y que aleguen ser victimas de una violacion, por ese Estado Parte,
de cualquiera de los derechos enunciados en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. EI Comité no recibira ninguna comunicacion
que concierna a un Estado Parte en el Pacto que no sea parte del
Protocolo'". El individuo que alegue violacién a cualquier derecho que este
contenido en el Pacto, tendra que agotar todos los recursos internos
disponibles, para que pueda someter a la consideracion del Comité una
comunicacion escrita'?>. Cuando la supuesta victima no pueda presentar la
comunicacion, el Comité examinara la comunicacion presentada por otra
persona, que debera demostrar que actua en nombre de la supuesta victima.
La comunicacion sera inadmisible cuando sea anonima o que a juicio de la
Comisién, constituya un abuso del derecho a presentar tales

comunicaciones o sea incompatible con las disposiciones del Pacto'.

El Comité pondra toda comunicacion que le sea sometida en
conocimiento del Estado Parte del que se afirme que ha violado cualquiera
de la disposiciones del Pacto. En un plazo de seis meses, ese Estado
debera presentar al Comité por escrito explicaciones o declaraciones en las
que se aclare el asunto y se sefialen las medidas que eventualmente haya
adoptado al respecto™. Una vez que se haya cerciorado de que el mismo

asunto no ha sido sometido ya a otro procedimiento de examen o arreglo

"Cfr. Articulo 1 del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos
"2Cfr. Articulo 2 del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos
3Cfr. Articulo 3 del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos
"Cfr. Articulo 4.2 del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos

108



internacionales y que el individuo haya agotado todos los recursos de la
jurisdiccion interna, el Comité examinara la comunicacion hecha por el
individuo. Esta regla no se aplica cuando la tramitacion de los recursos se
prolongue injustificadamente. Las examinaciones a las comunicaciones se
haran tomando en cuenta toda la informacién escrita que hayan facilitado el
individuo y el Estado Parte interesado. Las sesiones donde el Comité
examina las comunicaciones se realizaran a puerta cerrada, después se
presentaran las observaciones al Estado Parte interesado y al individuo™. A
lo largo del procedimiento el Comité tratara por igual a los particulares
denunciantes y a los Estados denunciados, ambos tienen la oportunidad de
responder a los argumentos del otro. Las observaciones y opiniones
emitidas por el Comité son publicadas por la Secretaria General de las
Naciones Unidas, lo que sirve de presion moral para que los Estados las

acaten.

6.5.1.2.- CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Como ya se habia sefialado en apartados anteriores, que si bien la
Corte Internacional de Justicia no tiene una competencia especifica en
materia de Derechos Humanos, si tiene una aptitud funcional de resolver lo
referente a la de interpretaciéon de tratados. Lo referente a los derechos
humanos puede ser conocido por la Corte en medida en que su competencia
sea reconocida por los Estados o prevista en instrumentos internacionales

relativos a los derechos en cuestion; algunos de los documentos

>Cfr. Articulo 5 del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos
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internacionales sobre derechos humanos como el Convenio para la
Prevencion y Castigo del Delito de Genocidio, designan a la Corte
Internacional de Justicia como el o6rgano jurisdiccional en cargado de
solucionar los conflictos entre los Estados Partes, referentes a la
interpretacion del respectivo documento. A pesar de que el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos es uno de los documentos mas
importantes sobre Derechos Humanos, no prevé ningun arreglo judicial de

los litigios a través de la Corte Internacional de Justicia'®.

6.5.2.-MECANISMOS DE DEFENSA A NIVEL REGIONAL

6.5.2.1.-COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

La Comision Interamericana es un 6rgano competente para conocer
de lo asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos
contraidos por los Estados Partes en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Dentro de la funciones establecidas en el articulo 41 de
la Convencion, interesan para el estudio de nuestro tema las funciones y
atribuciones sefialadas en la fraccion f) de dicho articulo, la cual sefiala:
“para actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en ejercicio
de su autoridad de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de
esta Convencién”. De acuerdo con lo sefalado en los articulos 44 y 45 de la
Convencién Americana, la Comision tiene la competencia para conocer de
las peticiones presentadas por particulares que contengan denuncias o

quejas de actos u omisiones de un Estado Parte que violen la Convenciéon y

'°Cfr. HITTERS, Juan Carlos, Derecho Internacional de los derechos humanos, S.N.E.,
Editorial Ediar, Buenos Aires, Argentina, 1993, Tomoll, pags. 106 y 107
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para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue
que otro Estado Parte ha incurrido en violaciones de los derechos humanos

establecidos en la Convencion, en las condiciones establecidas por ésta.

1).- Procedimiento de peticiones individuales. El procedimiento a seguir
respecto a las peticiones individuales esta sefalado en los articulos 48 a 51
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el articulo 23 del
Estatuto de la Comision en los articulos 26 a 47 del Reglamento de la

Comision.

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental
legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacion,
puede presentar a la Comisidn peticiones que contengan denuncias o quejas

de violacion a la Convencién Americana por un Estado Parte.

El articulo 23 del Estatuto de la Comision, establece que el
Reglamento de la Comision es el documento que determina el procedimiento
que se debe seguir en los casos de peticiones o comunicaciones en las que
se alega la violacion a los derechos consagrados en la Convencion y se

impute tal violacién a un Estado parte.

Las peticiones deben ser presentadas ante la Secretaria Ejecutiva de
la Comision, misma que la recibira para su estudio y tramitacion inicial que
se llevara acabo del siguiente modo. Se dara entrada a la peticion, se

registrara, se hara constar en ella la fecha de recepcién y se acusara recibo

111



al peticionario, si la peticibn no reune los requisitos establecidos en el
Reglamento, puede solicitar al peticionario o0 a su representante que los
complete, esto se notificara por escrito; si la peticion expone hechos
distintos, o si se refiere a mas de una persona o a presuntas violaciones sin
conexion en el tiempo y el espacio, puede ser desglosada y tramitada en
expedientes separados; si dos 0 mas peticiones versan sobre hechos
similares, e involucra a las mismas persona, o si revelan el mismo patrén de
conducta se podran tramitar en un mismo expediente. En casos de urgencia

o gravedad, la Secretaria Ejecutiva notificara de inmediato a la Comision'’.

La Comision sélo tomara en cuenta las peticiones cumplan con los
requisitos establecidos en la Convencion Americana, Estatuto y Reglamento

de la Comision. Las peticiones deben contener los siguientes requisitos'®:

El nombre, nacionalidad y firma de la persona o personas que

denuncian, en caso de que el peticionario sea una entidad no

gubernamental, el nombre y la firma de su representante.

* La peticién expresa por parte del denunciante si desea que su
identidad no sea revelada al Estado denunciado.

* Direcciodn para recibir correspondencia de la Comision y en su
caso, teléfono y direccion de correo electronico.

* Una relacibn del hecho o situacidon denunciada, con

especificacion del lugar y fecha de las violaciones alegadas.

""Cfr. Articulo 29 Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
'8Cfr. Articulo 28 Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
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* La indicacion del Estado que el peticionario considera
responsable de la violacién.
* La indicacién de si la denuncia ha sido sometida a otro

procedimiento de arreglo internacional.

Si la Secretaria tuviera alguna duda sobre el cumplimiento de los
requisitos mencionados, consultara a la Comision'®. La Secretaria debera
cerciorarse de que la peticion no concurra en alguna de la causas de
inadmisibilidad, especialmente, en el agotamiento de los recursos internos,
duplicidad de procedimientos internacionales, y que la peticiones se hayan
presentado dentro del plazo establecido. Las peticiones deben ser
presentadas dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha
en que la presunta victima haya sido notificada de la decisién que agota los
recursos internos®. Es importante a observancia de las reglas de esta
instancia, ya que mas del 70% de las peticiones son rechazadas en esta

fase?'.

La Comision dara tramite a las peticiones que reunan los requisitos
antes senalados; transmitira las partes pertinentes de la peticion al Estado
en cuestion. El Estado tiene que presentar su respuesta dentro del plazo de
dos meses contados a partir de la fecha de transmision, dicho plazo puede
prolongarse, pero no por mas de tres meses contados a partir de la fecha de

la primera solicitud de informacién al Estado. La informacion que suministre

'9Cfr. Articulo 26.3 Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

°Cfr. Articulo 32.1 Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

2ICfr. CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 1917,
OEA/Ser. L/VI1.98, Doc. 6(1998), parr. 1129
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el Estado debera ser relevante para controvertir los hechos, de no ser asi,
aquellos se presumiran como verdaderos®. Antes de pronunciarse sobre la
admisibilidad de la peticién, la Comision puede solicitar a las partes a
presentar observaciones adicionales, ya sea por escrito o en una audiencia;
recibidas la observaciones o transcurrido el plazo sin que sean recibidas, la
Comisidn verificara si existen o subsisten los motivos de la peticion. Si

considera que no existen o subsisten, mandara a archivar el expediente?.

La Comision una vez que haya considerado las posiciones de las
partes, se pronunciara sobre la admisibilidad del asunto. Con la adopcion del
informe de admisibilidad, la peticidn sera registrada como caso y se iniciara

el procedimiento sobre el fondo®.

Una vez iniciado el procedimiento sobre el fondo, la Comisién fijara un
plazo de dos meses para que los peticionarios presenten sus observaciones
adicionales en relacion al fondo. Después, las partes pertinentes de las
observaciones hechas por el peticionario, seran transmitidas al Estado, para
que éste presente sus observaciones dentro de un plazo de dos meses. Si lo
estima necesario, la Comision podra convocar a las partes a una audiencia

para avanzar en el conocimiento del caso®.

En cualquier etapa del examen de una peticidon o caso, la Comision se

pondra a disposicion de las partes, por iniciativa propia o a solicitud de

*2Cfr. Articulo 39 Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
3Cfr. Articulo 30 Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
*Cfr. Articulo 37.2 Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
Cfr. Articulo 38.1 y 3 Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
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cualquiera de las partes, con el fin de llegar a una solucién amistosa del
asunto. Este proceso se iniciara y continuara en base al consentimiento de
las partes. Se podra dar por concluido el procedimiento de solucion amistosa
cuando la Comisién advierta que el asunto no es susceptible de resolverse
por esta via, o si alguna de las partes no acepta este procedimiento, desiste
del mismo o no tiene voluntad de llegar a una solucién amistosa. Si se logra
un solucion amistosa, la Comision aprobara un informe con la solucién
amistosa a la que se llegd , lo transmitira a las partes y lo publicara. Si no se
llega a una solucion amistosa, se proseguira con el tramite de la peticion o

caso?®.

Si la Comision lo considera necesario y conveniente, podra realizar
una investigacion in loco, para verificar en el terreno la situacion de los
derechos humanos, con la invitacion del gobierno respectivo?’. También
podra realizar investigaciones in situ en casos individuales cuando sea
necesario y conveniente; si la peticion ha sido declarada admisible, la
Comisién no requiere el consentimiento del Estado interesado para efectuar

las investigaciones®.

Las deliberaciones sobre el fondo del caso se haran en privado y
todos los aspectos del debate seran confidenciales. Se analizaran los
alegatos, pruebas y la informacion obtenida durante las audiencias. Las

actas que contengan las deliberaciones de la Comisidn se limitaran a

*Cfr. Articulo 41 Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
"Cfr Articulo 40 Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
8Cfr Articulo 48.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos
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mencionar el objeto del debate y la decision aprobada, asi como los votos

razonados y las declaraciones hechas para constar en actas®.

La Comision procedera de tres formas luego de la deliberacién y voto

sobre el fondo del caso®:

Si establece que no hubo violacidon en un caso determinado,
asi lo manifestara en su informe sobre el fondo. El informe sera
transmitido a las partes, y publicado e incluido en el informe
anual de la Comision a la Asamblea General de la OEA.

Si establece una o mas violaciones, preparara un informe
preliminar con las proposiciones y recomendaciones que
juzgue pertinentes y lo transmitira al Estado en cuestion. Si
ocurre esto, se fijara un plazo, generalmente de 45 a 90 dias,
dentro del cual el Estado debera informar sobre las medidas
adoptadas para cumplir las recomendaciones.

Notificara al peticionario la adopcién del informe y su
transmision al Estado. Al notificar al peticionario la Comision
dara a éste la posibilidad de presentar, dentro de un mes, su
posicion respecto del sometimiento del caso a la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Si el Estado denunciado ha aceptado la competencia de la Corte

Interamericana, y la Comision estima que el Estado no ha cumplido las

*°Cfr. Articulo 42 Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
%Cfr. Articulo 43 Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
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recomendaciones del informe, sometera el caso a la Corte, salvo por

decision fundada de la mayoria absoluta de los miembros de la Comision®'.

Si en tres meses a partir de la transmisidén del informe preliminar al
Estado en cuestion, el caso no ha sido solucionado o sometido a la decision
de la Corte por la Comisién o por el Estado interesado, la Comision podra
emitir, por mayoria absoluta de votos, un informe definitivo que contenga su
opinion y conclusiones finales y recomendaciones. El informe definitivo sera
transmitido a las partes, quienes presentaran en el plazo fijado, informacion
sobre el cumplimiento de las recomendaciones. Tras evaluar el cumplimiento
de las recomendaciones, la Comision decidira por mayoria absoluta de votos
sobre la publicacién del informe definitivo, asi como sobre su inclusion en el
informe anual de la Comision a la Asamblea General de la OEA o su
publicacién de cualquier otro medio®. Al publicar el informe definitivo, la
Comision no esta renunciando a su autoridad de presentar el caso ante la
Corte, aunque al hacerlo, estaria actuando contra las disposiciones de la

Convencion, lo que afectaria el valor juridico del informe®.

Ya publicado el informe sobre solucion amistosa o sobre el fondo en
el cual se haya formulado recomendaciones, la Comision podra solicitar
informacion a las partes y celebrar audiencias con el fin de verificar el
cumplimiento de los acuerdos de la solucién amistosa y recomendaciones®.

La Comision ha ejercido esta funcidbn de seguimiento a los informes

*ICfr. Articulo 44.1 Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

*2Cfr. Articulo 45 Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

%Cfr. Corte I.D.H., Caso Velasquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C,
num. 4, parrs. 75y 76.

% Cfr. Articulo 46 Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
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individuales desde el afio 2000, no se ha realizado dicho seguimiento en

casos anteriores al ano senalado.

2) Comunicaciones de los Estados. La Comision puede recibir y examinar
las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte ha
violado los derechos humanos establecidos en la Convencion. Sdélo podran
ser atendidas las comunicaciones presentadas por un Estado Parte que
reconozca la competencia de la Comision. La comunicacion sera transmitida
al Estado Parte aludido, sea que éste haya aceptado o no la competencia de
la Comisién. En caso de no haber aceptado la competencia, la comunicacion
sera transmitida a los efectos de que dicho Estado pueda reconocer esa
competencia en el caso especifico objeto de la comunicacidon. Una vez
reconocida la competencia por el Estado aludido, se seguira el tramite al que
ya se hizo referencia®*. Hasta hoy, la Comisién no ha conocido ninguna

comunicacion de este tipo®®.

6.5.2.2.-CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

El otro 6rgano competente para conocer del cumplimiento de los
compromisos contraidos por los Estados Partes en la Convencion
Americana, es la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En el capitulo
anterior se sefial6 que la Corte tiene dos competencias: jurisdiccional o

contenciosa y consultiva. Primero analizaremos la competencia contenciosa.

Cfr. Articulo 48 Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
%Cfr. CASTILLO, Mireya, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, 12 ed., Editorial
Tirant Lo Blanch, Valencia, Espana, 2003, pag. 161
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1).-Competencia contenciosa. La competencia contenciosa de la Corte
radica en la facultad que tiene para resolver casos en los cuales se alegan
violaciones a las disposiciones contenidas en la Convencion Americana y
otros tratados interamericanos de derechos humanos que le otorgan
jurisdiccion. Para que la Corte pueda conocer de un asunto es necesario que
los Estados Partes en el mismo hayan reconocido o reconozcan su
competencia, por declaracion especial o por convencion especial®’, también
es necesario que se agote el procedimiento ante la Comisidon
Interamericana®, y se cumplan con los requisitos de competencia en razén

de persona y materia.

a) Competencia por razéon de la persona. La competencia en razon de la
persona consiste en quiénes pueden ser partes en la Corte Interamericana y

contra quién o quiénes se pueden presentar casos.

La Convencion Interamericana sélo autoriza a la Corte conocer de
asuntos remitidos a ésta por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y los Estados Partes®.Los individuos no estan facultados para
presentar casos ante la Corte. Como ya se ha sefalado, para que la Corte
conozca de un caso presentado en contra de un Estado se requiere que éste

reconozca su competencia.

No obstante a lo sefalado anteriormente, a partir de las

modificaciones hechas a los Reglamentos de la Comisiéon y de la Corte

3Cfr. Articulo 62.3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
3BCfr. Articulo 61.2 de la Convencién Americana
39Cfr. Articulo 61.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
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Interamericana®®, se extendid la participacion de los individuos y sus
representantes en la decisidon sobre el sometimiento del caso ante la Corte.
La Comisidon al notificar la adopciéon del informe preliminar al peticionario,
debera de dar oportunidad a este de presentar dentro de un mes su posicién
respecto del sometimiento del caso a la Corte*', y ademas la posibilidad
para actuar de forma independiente en el tramite del caso; después de
admitida la demanda, los peticionarios pueden presentar sus solicitudes,
argumentos y pruebas en forma auténoma durante todo el proceso ante la
Corte*’. La demanda sera notificada por el Secretario de la Corte, al Estado
involucrado y al peticionario, éste ultimo tendra un plazo improrrogable de
dos meses para presentar de manera independiente sus solicitudes,

argumentos y pruebas®.

b) Competencia en razén de la materia. La competencia en razén de la
materia, es la cuestién relativa al derecho que puede aplicar en su
competencia contenciosa la Corte. Tiene la competencia para conocer todos
los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de la Convencion
Americana*. Asi que, cuando decida que hubo violacién a alguna de las
disposiciones establecidas en la Convencion, dispondra que se garantice al
lesionado en el goce de su derecho o libertad, asimismo si es procedente,

dispondra que se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha

O El Reglamento de la Comision fue aprobado en su 109 periodo extraordinario de sesiones
celebrado del 4 al 8 de diciembre de 2000 y modificado en su 118 periodo ordinario de
sesiones celebrado del 6 al 24 de octubre de 2003. El Reglamento de la Corte fue
modificado en su XLIX periodo ordinario de sesiones celebrado del 16 al 25 de 2000 y en su
LXI periodo ordinario de sesiones celebrado del 20 de noviembre al 4 de diciembre de 2003.
*ICfr. Articulo 43.3 Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

*2Cfr. Articulo 23 Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

*3Cfr. Articulo 36 Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

*Cfr. Articulo 62.3 Convencion Americana sobre Derechos Humanos
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configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacién a la parte lesionada, en caso de extrema gravedad y
urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables, se podran

tomar las medidas provisionales que considere pertinentes®.

c) Procedimiento. El procedimiento tiene dos fases una escrita y otra oral,
se inicia con la presentacion de la demanda escrita en los idiomas de trabajo
de la Corte los cuales son espanol, francés, inglés y portugués, ante la
Secretaria General de la Corte. La demanda debera contener informacién de
las pretensiones, incluidas las referidas a las reparaciones y costas; las
partes en el caso, la exposicion de los hechos, las resoluciones de apertura
del procedimiento y de admisibilidad de la denuncia por la Comisién, las
pruebas, la individualizacién de los testigos y peritos y el objeto de sus
declaraciones, los fundamentos de derecho y las conclusiones pertinentes.
Ademas, la Comision debera consignar el nombre y la direccion del
denunciante original, asi como el nombre y la direccion de las presuntas
victimas, sus familiares o sus representantes debidamente. Si la informacién
de los representantes no es sefalada en la demanda, la Comision sera la
representante procesal de las victimas y asi evitar la indefension de las
mismas. Asimismo, también debera contener los nhombres de los agentes o
de los delegados de la Comision. La demanda sera acompafiada por el

informe preliminar de la Comisién si es éste 6rgano quien introduce el caso a

“4SCfr. Articulo 63 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
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la Corte*®. Si falta alguno de los requisitos fundamentales, se dara un plazo

de 20 dias para que se subsanen los defectos®’.

Recibida la demanda, el Secretario de la Corte la comunicara al
Presidente y a los jueces de la Corte, al Estado demandado, a la Comision,
al denunciante original, a la presunta victima, sus familiares o sus
representantes debidamente acreditados. Junto con la notificacion, el
Secretario solicitara que en un plazo de 30 dias los Estados demandados
designen al agente respectivo y a la Comision, el nombramiento de sus

delegados®.

Una vez notificada la demanda a los peticionarios, estos tendran un
plazo improrrogable de dos meses para presentar autbnomamente a la Corte
sus solicitudes, argumentos y pruebas®. El demandado tendra un plazo
improrrogable de cuatro meses para contestar la demanda, y presentar sus
observaciones al escrito de solicitudes, argumentos y pruebas; se debera
aclarar si se acepta los hechos y las pretensiones o si los contradice®. Antes
de que se de la apertura del procedimiento oral, las partes podran solicitar al
Presidente la celebracion de otros actos del procedimiento escrito, a estos

se le fijara un plazo para la presentacion de documento®".

“*Cfr. Articulo 33 del Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

*"Cfr. Articulo 34 del Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

*® Articulo 35 del Reglamento de la Corte. El Secretario informara de la demanda a los otros
Estados Partes, al Consejo Permanente de la OEA, y al Secretario General de la OEA.
*9Cfr. Articulo 36 del Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

OCfr. Articulo 38 del Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

*ICfr. Articulo 39 del Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
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El presidente de la Corte sefalard la fecha de apertura del
procedimiento oral y fijara las audiencias que fueren necesarias. Esta fase
consiste en las visitas que hacen ante la Corte los delegados de la Comisidn,
agentes de los Estados, los abogados y consejeros de las partes para
presentar el caso. El Presidente dirigira las audiencias, éstas son publicas
salvo que la Corte disponga contrario®®. En las audiencias daran testimonio
los testigos y los peritos ofrecidos por las partes y la Comisién, asi como
cualquier persona que la Corte decida escuchar, es decir, ésta podra
requerir que determinados testigos y peritos ofrecidos por las partes presten
sus testimonios o peritajes a través de declaracién rendida ante fedatario
publico (affiavit), éste a su vez trasladara la declaracién a las otras partes
para que presenten sus observaciones®®. La parte que ofrece una prueba de
testigos o peritos debe garantizar su comparecencia a la Corte y ademas
cubrir los gastos que demande su traslado a la sede del tribunal®*. Los
jueces podran formular las preguntas que estimen pertinentes a toda
persona que comparezca ante la Corte, también podran hacer preguntas la
Comision, el Estado y los peticionarios, a los peritos, testigos, y a toda
persona que se considere pertinente, bajo la moderacién del Presidente de

la Corte®.

El procedimiento contencioso puede tener una terminacion anticipada,
ya sea por sobreseimiento del caso o solucidn amistosa. El caso se

sobresee cuando la parte demandante notifica a la Corte su desistimiento,

°2Cfr. Articulo 24.1 Estatuto de la Corte y articulo 14.1 Reglamento de la Corte

3Cfr. Articulos 45 y 47.3 Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
**Cfr. Articulos 46 y 47.2 Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
%°Cfr. Articulos 42.2 Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
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ésta resolvera, oida la opinién de las otras partes en el caso. También se
sobresee el caso si el demandado comunicare a la Corte su allanamiento a
las pretensiones de la parte demandante y a las de los representantes de las

presuntas victimas, sus familiares o representantes®®.

Hay solucién amistosa cuando las partes en un caso ante la Corte le
comunican a ésta que han llegado a un acuerdo idéneo para la solucién del
litigio®”. Aun si se hubiese llegado a alguno de los dos supuestos sefialados

anteriormente, la Corte podra decidir que se prosiga el examen del caso™®.

La sentencia o fallo del procedimiento contencioso debera contener el
nombre del Presidente y de los demas jueces que la hubieran dictado, la
identificacion de las partes y sus representantes, una relacién de los actos
del procedimiento, la determinacidon de los hechos, las conclusiones de las
partes, los fundamentos de derecho, la decision sobre el caso, el
pronunciamiento sobre las reparaciones y costas, el resultado de la votacion.
Los jueces podran unir a la sentencia su voto razonado, concurrente o
disidente®. El fallo o sentencia es definitivo e inapelable, la Corte podra
interpretarlo a solicitud de cualquiera de las partes, si hay desacuerdo en
cuanto a su sentido o alcance, siempre y cuando la solicitud sea presentada
dentro de los noventa dias a partir de la fecha de la notificacion del fallo®. La
sentencia de la Corte debera ser acatada por el Estado involucrado. La parte

del fallo que disponga indemnizacién compensatoria se podra ejecutar en el

*®Cfr. Articulo 53 Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
*Cfr. Articulo 54 Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
*8Cfr. Articulo 55 Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
Cfr. Articulo 56 Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
®0Cfr. Articulo 67 Convencion Americana sobre Derechos Humanos
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respectivo pais por el procedimiento vigente para la ejecucion de sentencias

contra el Estado®’.

En caso de incumplimiento de las sentencias de la Corte, ésta en su
informe anual sefialara de manera especial y con las recomendaciones
pertinentes, los casos en que un Estado ha incumplido el fallo.? Ni la
Convencién, el Estatuto y Reglamento de la Corte sefalan sobre el
procedimiento que debe seguirse para supervisar el cumplimiento de los
fallos. La practica que ha seguido la Corte, es la de enviar comunicaciones al
Estado que ha incumplido con la resolucion, instarlo a que cumpla con los
términos de la decisién, solicitarle informacion sobre las medidas adoptadas
para la implementacién de la sentencia®® y emitir resoluciones respecto al

progreso del cumplimiento de la resolucion.

2) Competencia consultiva. La competencia consultiva de la Corte
Interamericana consiste en la facultad que tiene para emitir opiniones fuera
de un caso contencioso, interpretando el alcance de cualquiera de la
disposiciones de la Convencidn Americana u otros instrumentos
internacionales concernientes a la proteccién de los derechos humanos. Su
principal objeto es ayudar a los Estados Partes a cumplir con sus
obligaciones contritas y ayudar a los distintos érganos de la OEA a cumplir

con sus funciones.

®1Cfr. Articulo 68 Convencion Americana sobre Derechos Humanos

®2Cfr. Articulo 65 Convencion Americana sobre Derechos Humanos

®3Cfr. Corte 1.D.H., Caso Baena Ricardo y Oftros, Competencia, Sentencia de 28 de
noviembre de 2003, parr.105
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CAPITULO 7
EL VOTO. UN DERECHO POLITICO DE LOS MEXICANOS EN EL

EXTRANJERO

7.1.-INTRODUCCION

El voto de los mexicanos en el extranjero ha sido un tema complejo y
trascendental para nuestro pais como nacién soberana y democratica. El
debate sobre este tema cobré mayor importancia después de las reformas a
la Constitucion que posibilitaban el voto a distancia de los ciudadanos
mexicanos. Dentro de este debate convergen distintas posturas, hay quienes
se manifiestan a favor, afirman que esta dentro de la perspectiva de
universalizar el voto, reconocer los derechos que tienen los mexicanos
residentes en el extranjero. Los que estan en contra establecen que se
devaluaria la soberania nacional ya que, muchos de los mexicanos
residentes en el extranjero, han adquirido otra nacionalidad. Con las
reformas a los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucidén, se acepta la doble
nacionalidad con lo que se deja abierta la puerta a la doble ciudadania; es
decir, ciudadanos mexicanos votarian en la eleccion del Presidente de
México y también en las votaciones del pais cuya nacionalidad adquirieron.
Lo anterior implicaria una doble lealtad que podria ocasionar que los dobles
ciudadanos se conviertan en ciudadanos desleales en conflicto. La situacion
de México es unica en el mundo ya que, su flujo migratorio es de los mas

grandes del mundo y sus ciudadanos no se han esparcido por todo el globo

'Cfr. OROZCO PIMENTEL, Mauricio, Las reformas electorales en México y el sufragio de
los Mexicanos en el extranjero, Editorial Porraa, México, 2003, pags. 55y 56
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terraqueo, sino que se ha concentrado en los Estados Unidos de América en
donde se estima que radican 11 millones de mexicanos, lo cual podria
sugerir influencia de aquel pais sobre los nacionales en su preferencia
electoral. Las elecciones presidenciales en México cada vez son mas
competidas, por lo que el voto de los mexicanos en el extranjero podria

decidirlas®.

Después de afios de debate sobre el tema, el 30 de junio de 2005 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que Reforma al
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que permite el
voto de los mexicanos residentes en el extranjero. El legislador federal
establecié que la forma en que los mexicanos en el extranjero podran ejercer
su voto en la eleccion de Presidente de la Republica sea por la via del

correo.

En los siguientes apartados se analizara el procedimiento del voto a

distancia de los mexicanos.

7.2.-REQUISITOS DE REGISTROS

Sélo podran votar en la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos los ciudadanos mexicanos que residan en el extranjero, que
ademas de cumplir con los requisitos que fija al articulo 34 de la Constitucion

y los sefalados en el parrafo 1 del articulo 6 del Codigo Federal de

’Cfr. CARPIZO, Jorge, El voto de los mexicanos en el extranjero, 22 ed., Editorial Porrua,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1999, pag. 105
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Instituciones y Procedimientos Electorales deberan cumplir con los
siguientes requisitos®:

* Solicitar a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, por escrito, con firma autégrafa o , en su caso huella
digital, en el formato correspondiente, su inscripcion en el
listado nominal de electores residentes en el extranjero.

* Manifestar, bajo su mas estricta responsabilidad y bajo protesta
de decir verdad, el domicilio en el extranjero al que se hara

llegar la boleta electoral.

Uno de los requisitos indispensables para ejercer el voto por correo es
el de contar con la credencial para votar con fotografia, con lo cual, no todos
los que tengan doble nacionalidad podran votar en la eleccion de Presidente,
es necesario estar empadronado en el Registro Federal de Electores, por lo
que cerca del setenta por ciento de los mexicanos en el extranjero quedan
fuera de la posibilidad de votar. Sin embargo existe la posibilidad que
individuos con doble nacionalidad puedan votar en las elecciones

presidenciales.

La solicitud de inscripcion en el listado nominal sera enviada a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores por correo certificado,
entre el primero de octubre del afio anterior y el 15 de enero del afo de la
eleccion presidencial; sera acompafada de la fotocopia del anverso y
reverso de su credencial para votar con fotografia, la fotocopia debera ir

firmada o con la huella digital del elector y cualquier documento que sefale

3Cfr. Articulo 274 Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
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su domicilio en el extranjero. Este requisito es un obstaculo para los
ciudadanos mexicanos radicados en el extranjero, especificamente en
Estados Unidos ya que, muchos de ellos son trabajadores temporales que
regresan a México o no tienen un lugar fijo de residencia, vy si lo tienen, por
las circunstancias en las que se encuentran en aquel pais no tienen ningun
documento que compruebe su lugar de residencia por lo tanto, su solicitud

no sera valida al no cumplir con este requisito.

Dentro del mismo periodo, el formato de solicitud se podra conseguir
en los sitios, en territorio nacional y en el extranjero, que acuerde la Junta
General Ejecutiva, a través de la pagina electronica del IFE y en la sedes
diplomaticas de México en el extranjero®. A ninguna solicitud enviada fuera
del plazo anteriormente establecido se le dara tramite, siendo esto, se le
notificara por escrito el aviso de no inscripcion por extemporalidad al
ciudadano radicado en el extranjero. El ciudadano podra consultar su

inscripcion por via telefonica o electrénica®.

7.3.- LISTAS NOMINALES

Recibidas las solicitudes se verificara el cumplimiento de los
requisitos en cada una, entonces se inscribira al ciudadano solicitante en las
listas nominales de electores residentes en el extranjero; estas son las
relaciones elaboradas por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de

Electores que contienen el nombre de las personas incluidas en el Padrén

*Cfr Articulo 278 Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
°Cfr. Articulo 275 Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
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Electoral que cuentan con su credencial para votar, que residen en el

extranjero y que solicitaron su inscripcion en dichas listas®.

Estas listas nominales son temporales ya que, una vez terminado el
proceso cesa su vigencia. Para evitar votos duplicados, es decir, para que
no haya dos votos hechos por la misma persona, al solicitante se le da de
baja temporalmente de la lista nhominal de electores correspondiente a la
seccion del domicilio asentado en su credencial para votar, para registrarlo
en las listas de los mexicanos en el extranjero y al terminar el proceso se le

reinscribira en la lista nominal de electores segun su domicilio en México’.

Las listas nominales de los mexicanos en el extranjero se elaboraran
conforme a dos criterios®:

* Conforme al criterio de domicilio en el extranjero de los
ciudadanos, ordenados alfabéticamente, que serviran para el
envio de las boletas electorales a los ciudadanos a los
ciudadanos inscritos.

* Conforme al criterio de domicilio en México de los ciudadanos,
por la entidad federativa y distrito electoral, y serviran para el

escrutinio y computo de la votacién.

Los datos personales de los ciudadanos mexicanos en el extranjero

seran confidenciales, el personal de IFE y de los partidos politicos estan

°Cfr. Articulo 277 Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

"Cfr. Articulo 279 Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

8Cfr. Articulo 280. 2 incisos a) y b) Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales
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obligados a salvaguardarlos. La Junta General Ejecutiva presentara al
Consejo General un informe del numero de electores en el extranjero,
agrupados por pais , estado o equivalente, y municipio o equivalente®. Las

listas nominales no seran exhibidas fuera del pais'®.

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores pondra a
disposicion de los partidos politicos las listas nominales de los mexicanos en
el extranjero, ésto sera a mas tardar el 15 de marzo del afio de la eleccién
presidencial. Los partidos politicos tendran hasta el 31 de marzo del afo de
la eleccién, para realizar observaciones a las listas nominales, sefalando
hechos y casos concretos e individualizados, de estas observaciones se
haran las modificaciones pertinentes y se informara al Consejo General y a
la Comisidn Nacional de Vigilancia a mas tardar el 15 de mayo. Las listas
podran ser impugnadas por los partidos politicos ante el tribunal; una vez
resueltas la impugnaciones, si hubiere, el Consejo General sesionara para
declarar que las listas nominales de los mexicanos residentes en el

extranjero son validas'".

El ciudadano mexicano que haya solicitado su inscripcion a las listas
nominales de electores residentes en el extranjero y que considere haber
sido indebidamente excluido de ella, en base a los articulos 151, parrafo 1,
inciso c) y 3, 277, parrafo 5 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, podra presentar su solicitud de rectificacion a la

lista nominal de electores residentes en el extranjero, a efecto de que se

°Cfr. Articulo 280.3 y 4 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
"OCfr. Articulo 281.2 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
"Cfr. Articulo 282 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
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revise el procedimiento establecido para el registro de ciudadanos radicados
en el extranjero, por el cual se resolvid su no inscripcion en las listas

nominales.

La solicitud de rectificacion debera ser presentada a mas tardar el dia
14 de abril del afio de la eleccion, ya sea personalmente ante las oficinas de
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores o ante cualquier
oficina distrital del Registro Federal de Electores en el interior de la
Republica, o enviada por mensajeria o por correo certificado u ordinario.
Tendra que estar acompafada del acuse de recibo de la solicitud de
inscripcion a la lista nominal de electores residentes en el extranjero y una

copia del aviso de no inscripcion enviado por el Instituto.

Dentro del termino de veinte dias naturales contados a partir de la
recepcion de la solicitud, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores debera emitir resolucion donde se establezca la procedencia de la
solicitud o se confirma la no inscripcidbn en las listas nominales. Dicha
resolucion le sera notificada por correo certificado al ciudadano mexicano en

el extranjero.

El formato de solicitud de rectificacion se puede obtener a través de la

pagina electrénica del Instituto Federal Electoral

7.4.- DOCUMENTOS Y MATERIAL ELECTORAL
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El Consejo General a mas tardar el 31 de enero del afio de la
eleccion, aprobara el formato de la boleta electoral, el instructivo para su
uso, la forma de las actas de escrutinio y computo , demas documentos y
materiales necesarios. Aprobados los formatos la Junta General Ejecutiva
ordenara la impresion de los documentos y material electoral; el numero de
boletas electorales que seran impresas, sera el mismo que de electores
inscritos en las listas nominales, se determinara un numero adicional de
boletas electorales, mismas que de no ser utilizadas seran destruidas, antes
del dia de la jornada electoral en presencia de los representantes de los

partidos politicos'?.

La documentacion y material electoral estara disposicién de la Junta
General Ejecutiva a mas tardar el 15 de abril de afio de la eleccion. La
Direccion Ejecutivo del Registro Federal de Electores pondra a disposicion
de la Junta los sobres con el nombre y domicilio en el extranjero de cada uno
de los ciudadanos inscritos. Ya que estén a su disposicion, la Junta
procedera a enviar, a cada uno de los ciudadanos inscritos en las listas
nominales, por correo certificado con acuse de recibo, la boleta electoral, la
documentacion, y demas material necesario para el ejercicio del voto; el
envio de documentacion y material electoral concluira el 20 de mayo del afio
de la eleccion™. El sistema antes descrito carece de los elementos para

comprobar que el mexicano en el extranjero fue el que recibid la

"2Cfr. Articulo 283 Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
3Cfr. Articulo 284 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
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documentacion, lo que puede conducir a que otra persona la suplante en el

ejercicio del voto™.

7.5.- ELVOTO

Recibida la boleta electoral el ciudadano debera ejercer su derecho al
voto, de manera libre, secreta y directa, marcando el recuadro que
corresponda a su preferencia’®, una vez hecho esto, el ciudadano debera
doblar e introducir la boleta electoral en el sobre que le haya sido enviado
que tendra impresa la clave del elector y el domicilio del Instituto, cerrarlo y
enviarlo en el mas breve plazo, por correo certificado al Instituto Federal
Electoral'®. El costo del envio por correo certificado del sobre con la boleta
electoral, que oscila entre 8 y 10 dolares'’, esto no es un punto a favor de
los nacionales que deseen votar, ya que este gasto no se les reintegra como
se ha visto en otros paises que tiene la modalidad del voto postal. El costo

podria desanimar a los nacionales a ejercer su voto.

La Junta General Ejecutiva recibira y registrara los sobres que
contienen la boleta electoral, sefialando el dia y clasificandolos conforme a

las listas nominales de electores que seran utilizadas para efectos del

"Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos, “Preocupaciones relativas al voto”, El sol de México,
Organizacién Editorial Mexicana, 26 de octubre 2005
www.oem.com.mx/elsoldemexico/impreso/051026/opinion/10opinion.asp

'>Cfr. Articulo 285 Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

'°Cfr. Articulo 286 Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos, “ Respuesta precaria de futuros votantes en el
exterior”,El Sol de México, Organizacion Editorial Mexicana, 30 de noviembre 2005,
www.oem.com.mx/elsoldemexico/impreso/051130/opinion/10opinion.asp
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2

escrutinio y computo, se colocara la leyenda “votd” al lado del nombre del

elector en la lista nominal correspondiente.

El plazo para recibir los sobres sera el de veinticuatro horas antes del
inicio de la jornada electoral. Los sobres recibidos después del plazo
sefalado no seran validos y se elaborara una relacion de sus remitentes y
sin abrir ningun sobre, se destruiran en presencia de los representantes de
los partidos politicos. El dia de la jornada electoral el Secretario Ejecutivo
rendira un informe previo ante al Consejo General, en el cual expondra el
numero de votos emitidos por los ciudadanos residentes en el extranjero,
clasificados por pais de residencia de los electores y asi como el numero de

sobres recibidos fuera de plazo'®.

7.6.- MESAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTO

El Consejo General en base a las listas nominales de electores
residentes en el extranjero determinara el numero de mesas de escrutinio y
computo a cada distrito electoral uninominal, cuyo numero maximo del votos
por mesa sera de 1500 y también aprobara el método y plazos para
seleccionar y capacitar a los integrantes de las mesas. Cada mesa de
escrutinio y computo estara compuesta de un presidente, un secretario, dos
escrutadores y dos suplentes. La sede de las mesas sera el Distrito Federal,
en el lugar que determine la Junta General Ejecutiva. Los partidos politicos

podran designar dos representantes por cada mesa, un representante

'8Cfr. Articulo 287 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
'9Cfr. Articulo 288 Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
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general por cada veinte, y un representante general para el cdmputo distrital
de la votacion emitida en el extranjero. Si los funcionarios titulares y
suplentes de las mesas estan ausentes seran sustituidos por personal del

Instituto?.

La mesas de escrutinio y computo se instalaran a las 17 horas del dia
de la jornada electoral y a las 18 horas se iniciara el escrutinio y computo de
la votacion emitida en el extranjero. Se utilizaran medios electronicos para el
coOmputo de los resultados y la elaboracion de actas e informes, estos

documentos deberan ir firmados 2'.

El escrutinio y computo se realizara de la siguiente forma?:

* El presidente de la mesa sumara a los electores que en la lista
nominal tengan marcada la palabra voto.

* Los escrutadores contaran los sobres y verificaran que el
resultado sea igual al mismo numero de electores sefalados
con la palabra voto.

* Verificado lo anterior, el presidente de la mesa procedera a
abrir el sobre y extraera la boleta electoral y la depositara en la
urna; si al abrir el sobre se consta que no contiene ninguna
boleta o varias boletas, el voto o los votos seran nulos y el
hecho se consignara en el acta.

* Los sobres seran separados para su posterior destruccion.

°Cfr. Articulo 289 Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
2ICfr. Articulo 290 Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
?2Cfr. Articulo 291 Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

136



* Realizado lo anterior, se iniciara el escrutinio y cémputo. El
presidente de la mesa abrird la urna, sacara las boletas y
mostrara a los presentes que la urna quedoé vacia; el segundo
escrutador contard las boletas de la urna, luego los dos
escrutadores bajo la supervision del presidente de casilla,
clasificaran las boletas para determinar el numero de votos que
recibié un partido o candidato y el numero de votos nulos,
entonces el secretario de la mesa anotara en hojas por
separado los resultados de las operaciones antes sefialadas,
los verificara y ftranscribirda en las respectivas actas de
escrutinio y computo de la eleccion presidencial.

* Concluido el escrutinio y computo se levantaran las actas
correspondientes que deberan ir firmadas por todos los

funcionarios de casilla y los representantes de casilla.

Las actas de escrutinio y coOmputo seran agrupadas conforme al
distrito que corresponda. Personal de Instituto Federal Electoral designado
por la Junta General Ejecutiva, en presencia de los representantes generales
de los partidos, realizara la suma de los resultados consignados en las actas
de escrutinio y computo de las respectivas mesas para obtener el resultado
de la votacion emitida en el extranjero para la eleccion de Presidente por
distrito uninominal, que sera asentado en el acta de computo

correspondiente a cada distrito electoral, dichas actas seran firmadas por el
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funcionario responsable y por el representante general de cada partido

politico®.

Los resultados de la votacion emitida en el extranjero sera dada a
conocer después de que el Instituto Federal Electoral informe de las
tendencias en los conteos rapidos en el pais. El Secretario Ejecutivo
entregara al Consejo General un informe que contenga los resultados de la
votacion emitida en el extranjero, por distrito electoral uninominal, y ordenara
su inclusién, por distrito electoral y mesa de escrutinio y computo, en el

sistema de resultados electorales preliminares®.

Las boletas electorales, los originales de las actas de escrutinio y
computo y del computo por distrito electoral uninominal, asi como el informe
de la Junta General Ejecutiva respecto al voto en el extranjero sera remitido,
antes del domingo siguiente al de la jornada electoral, a la Sala Superior del

Tribunal Electoral®.

7.7.- CAMPANA POLITICA

Los partidos politicos y sus candidatos a cargos de eleccion popular
no podran realizar en ningun momento actividades, actos y propaganda
electoral, es decir, no podran realizar campafna electoral en extranjero; y
durante el proceso los partidos politicos no podran utilizar por ninguna causa

recursos provenientes del financiamiento publico o privado para financiar

Cfr. Articulo 292 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
4Cfr. Articulo 293 Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Cfr. Articulo 294.3 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
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actividades ordinarias o de campanas en el extranjero®®. Cualquier violacién
a lo establecido anteriormente podra ser denunciado, mediante queja
presentada por escrito, debidamente fundada y motivada, aportando los
medios de prueba ante el Secretario Ejecutivo, por los representantes de los
partidos politicos ante el Consejo General. Si se concluye que hubo violaciéon
a alguna de las disposiciones establecidas se le impondran las sanciones
correspondientes al partido politico responsable, segun la gravedad de la

falta.

Este punto ha sido de los mas controvertidos dentro del tema del voto
en el extranjero ya que, muchos de los mexicanos emigrantes no saben con
certeza la situacion en la que se encuentra el pais, no conocen las
propuestas de los candidatos; en el peor de los casos no conocen a éstos y
como se ha sefialado ningun partido politico puede hacer proselitismo fuera
del pais. El Instituto Federal Electoral es el unico organismo que puede dar
informacion en el extranjero respecto a los candidatos presidenciables. Esto
podria propiciar que el mexicano en el extranjero ejerza un voto
desinformado, desvirtuando asi el fin para el que se estableci6é. Las
campanas electorales en el extranjero plantean el problema de regular actos
que se van a llevar a cabo en un pais distinto. Solo Colombia y Portugal
permiten campanas electorales fuera de su territorio. En el caso de Portugal
los partidos politicos pueden enviar propaganda politica a los futuros
votantes por la via del correo. Informar adecuadamente y civicamente a los

ciudadanos residentes en el extranjero implica un reto sumamente dificil de

8Cfr. Articulo 296 Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
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superar porque nos topamos con las limitaciones de hacerlo en un pais

extranjero y sujetos a sus normas?’.

7.1.8.-DE LO CONTENCIOSO

Con fundamento en los articulos 151, parrafo 6 y 300, parrafo 2, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los
articulos 8, 17, 18, 19, 79, 80, 81 y 83 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion solo
podra ser presentada por el ciudadano mexicano que haya tramitado una
solicitud de rectificacion a la lista nominal de electores residentes en el
extranjero, y la resolucion de dicha instancia administrativa no sea favorable

o bien no tuvo respuesta de la autoridad a dicha solicitud.

La demanda debera ser presentada dentro de los cuatro dias
posteriores a aquel en que se conocid la improcedencia de la solicitud de
rectificacion o una vez concluidos los veinte dias naturales que tiene la
autoridad para emitir una resolucién al respecto sin que lo haya hecho. El
formato de la demanda se puede conseguir en la pagina electronica del
Instituto Federal Electoral, el cual una vez llenado por el interesado se le

debera anexar el acuse de recibo de la solicitud de rectificacion.

'Cfr. CARPIZO, Jorge, El voto de los mexicanos en el extranjero, op.cit., pag.85.
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La demanda se podra presentar de manera personal o0 por correo
ordinario o certificado ante la oficinas de la Direccién Ejecutiva del Registro

Federal de Electores y del Instituto Federal Electoral.

La perentoriedad de los plazos para tramitar la solicitud de
rectificacion de la lista nominal de residentes en el extranjero, y la
presentacion de la demanda de juicio para la proteccion de los derechos
politicos electorales del ciudadano, dependiendo del lugar donde se
encuentre el ciudadano y el medio que éste utilice para presentar los escritos
correspondientes, puede desanimar al nacional a recurrir a las instancias

administrativa y jurisdiccional antes mencionadas

7.1.9.- OTRAS CONSIDERACIONES

Existen otros aspectos que deben ser tomados en cuenta respecto al
voto en el extranjero, uno de ellos es el abstencionismo por parte de los
ciudadanos mexicanos en el extranjero, el cual conlleva diversos aspectos
relacionados a las circunstancias en las que estan los mexicanos en el
extranjero lo cual es un fendmeno complejo que se debidé haber previsto.
Algunos de los mexicanos radicados en el extranjero, especialmente en
Estados Unidos, que fueron encuestados expresaron su desinterés por
ejercer su derecho al voto pues ya tienen arreglados sus papeles de
residencia y tanto sus vidas como las de sus familiares estan hechas en el
extranjero y, no tienen intenciones de volver a México®®. Otra de las posibles

causas del abstencionismo de los mexicanos en el extranjero serian las

8Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos, “Preocupaciones relativas al voto”, op.cit.
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largas jornadas de trabajo con las que tienen que lidiar nuestros nacionales
para obtener los recursos para la sustentacién propia y la de sus familiares
que se encuentran en México, a esta situaciéon se le suma el choque cultural
al que se enfrentan a diario en un pais donde se habla otro idioma, la comida
es distinta a la que acostumbra. Estas circunstancias ocupan su mente y
tiempo, restandole importancia al ejercicio del voto®. Para las elecciones
presidenciales del 2006 solo se recibieron 40 mil 267 solicitudes para votar

de las dos millones que se esperaban

Otro aspecto que se debe tomar en consideracion es el costo elevado
del voto en el extranjero. Se estima que se gasto 68 millones 631 mil 102
pesos®, por lo que se hizo un gasto de mil 100 pesos por cada solicitud
registrada, en comparacién a los 80 pesos que cuesta el voto de los

ciudadano radicados en el pais.

Respecto a las conductas ilicitas que se puedan cometer la Fiscalia
para la Atencion de Delitos Electorales ha puesto atencion a distintos
aspectos: la falsificacion de credenciales, la ostentacion como mexicanos sin
serlo, la suplantacion del elector, lagunas legales, procedimiento de
extradicion, comprobacién de gastos, posibilidad de coacciones sobre el

voto®'.

#Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos, “Respuesta precaria de futuros votantes en el exterior”
op.cit.

30%fr.PEREZ, Diana Teresa, “Excesos del voto en el extranjero “, en La Revista, El Universal
Multimedia SA de CV.,México, D.F., n. 107, semana del 13 al 19 de marzo 2006, pags. 36
¥ICfr. ARELLANO GARCIA, Carlos, “Preocupaciones relativas al Voto”, op., cit.
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Con esto se demuestra que los legisladores aprobaron la reforma con
prisas y sin estar conscientes de todos los aspectos que rodean al voto en el
extranjero, porque el tiempo apremié ya que, el articulo 105 de la
Constitucion senala que no se pueden modificar las leyes electorales 90 dias
antes del inicio del proceso electoral que inicia la primera semana de
octubre, es decir el 30 de junio es el ultimo dia en el que se puede
modificarlas, el 28 de junio fue aprobada la minuta del Senado por el
Congreso sin modificaciones, el 30 de junio de 2005 fue el dia en que sali6
publicado del decreto de reforma al Cddigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.
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CONCLUSIONES

1.- En los textos de las constituciones que rigieron nuestro pais en la primera
mitad del siglo XIX, en cuanto a la regulacion juridico politica, encontramos la

consagracion de derechos politicos de los ciudadanos mexicanos.

2.- En la Constitucién de 1857 se hizo alusién a derechos politicos adicionales
como los derechos de reunion, peticion, asociacién, y se redujeron los

requisitos para la obtencién de la ciudadania.

3.- En el texto original de la Constitucion de 1917 la regulacién de los derechos
politicos de los mexicanos se enfoca al ejercicio de los derechos de sufragio,
reunion, asociacion, peticion, expresion, imprenta, representacion, a ocupar
puestos publicos y cumplimiento de las obligaciones de los ciudadanos

mexicanos.

4.- Las reformas del 17 de octubre de 1953 y 22 de agosto de 1996 a la
Constitucion de 1917, respectivamente, han ampliado el espectro de los
derechos politicos a sectores de la poblacién antes marginados como el género

femenino y los mexicanos en el extranjero.
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5.- La ciudadania mexicana se obtiene al cumplir los requisitos establecidos en
la Constitucidn, misma que permite ejercer al individuo las prerrogativas

correspondientes y lo obliga a cumplir con las obligaciones inherentes a ésta.

6.- El ejercicio de los derechos politicos en México le permiten al ciudadano
participar de forma activa en la eleccion de representantes en el gobierno e

intervenir en los asuntos publicos para determinar la direccion politica del pais.

7.-La Constitucién consagra a los derechos de reunidn, asociacién y peticion
como garantias individuales, pero en materia politica solo podran ser ejercidos

por los ciudadanos mexicanos.

8.- A nivel internacional, México ha optado por una politica exterior protectora
de los derechos politicos al celebrar distintos tratados en esta materia y
reconocer la competencia del Comité de Derechos Humanos y someterse a la

jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

9.- El juicio de amparo no es procedente en materia de derechos politicos, éste
solo procedera cuando el acto reclamado ademas de violar un derecho politico,

entrafe la violacion de una garantia individual.

10.- La Comision Nacional de Derechos Humanos no es competente para
conocer actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales, por lo
cual la proteccion administrativa de los derechos politicos en México es

restringida.
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11.- El ciudadano mexicano que quiera denunciar una violacién a sus derechos
politicos ante un organismo internacional reconocido por México, debera

necesariamente agotar las instancias internas.

12.- El gobierno de México debera acatar la decisiébn que tome un organismo o
un tribunal internacional sobre un caso de violacién de derechos politicos, aun

cuando ésta sea contraria a la de la ultima instancia interna.

13.- Para ejercer el derecho de voto desde el extranjero es indispensable que
el ciudadano mexicano cuente con la credencial para votar con lo cual, no
todos individuos que tengan doble nacionalidad podran votar en la eleccion de

Presidente de México.

14.- El sistema de voto por correo implantado carece de elementos para
garantizar que el ciudadano mexicano en el extranjero es la persona que ejerce

el derecho de voto.

15.- La imposibilidad de realizar campana electoral por parte de los partidos
politicos en el extranjero, ocasiona desinformacion en los futuros votantes
respecto a las propuestas generales de gobierno de los candidatos

presidenciables.
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16.- El costo del voto de los mexicanos en el extranjero fue muy elevado lo cual
no es justificable en un pais donde existe un rezago economico social

considerable.

17.-El voto de los mexicanos en el extranjero es un paso para ampliar la vida

democrética del pais, pero requiere de modificaciones en su mecanismo para

que éste sea efectivo y seguro.

147



BIBLIOGRAFIA

ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, La reforma politica de 1996 en México,
Editorial UNAM, México, 1997, 282 p.

, Introduccién a la ciencia politica, 22 ed.,
Editorial Harla, México,1990, 274 p.

ALMEIDA, Lucinda, El caso de Portugal, Seminario internacional sobre el

voto en el extranjero, Instituto Federal Electoral, México, 1998

ALONSO PEDRAZ, Martin, Enciclopedia del Idioma, Editorial Aguilar,
México, tomo 11,1988.

ARCE, Alberto G, Derecho Internacional Privado, Editorial Universidad de

Guadalajara, Guadalajara, Jal., 1973, 313 p.

ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado,15a ed.,
Editorial Porrda, México, 2003, 1023 p.

BEGNE GUERRA, Alberto. Democracia y control de la constitucionalidad :
los derechos politico-electorales del ciudadano y el acceso a la justicia,
Editorial Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México,
2003, 50 p.

BOBBIO, Norberto, Diccionario de Politica, Editorial Siglo XXI, México,1981.

BONILLA, José Maria, Los derechos politicos , 4a ed., Editorial Herrero,
México, 1923, 163 p.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las garantias individuales, 32a ed., Editorial
Porrua, México, 2000, 814 p.

148



CARBONELL, Miguel, Los derechos fundamentales en México, Editorial
Porrua, México, D,F, 2004, 1111 p.

CARPIZO, Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, 22 ed., Editorial

Coordinacion de humanidades, México, 386 p.

, El voto de los mexicanos en el extranjero, 22 ed., Editorial

Porria UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México,1999 ,135 p.

CARRIO, Genaro Ruben. Los derechos humanos y su proteccion, Editorial
Abeledo-Perrot, Buenos aires, 1988, 77 p.

CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo, Derecho Electoral en México:

introduccién general, Editorial. Trillas, México,1999,336 p.

CASTILLO, Mireya, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, 12 ed.,

Editorial Tirant Lo Blanch, Valencia, Espafia, 2003.

CLIMENT BONILLA, Maria Margarita, Nacionalidad, estatalidad vy
ciudadania, Editorial Porraa, México, D.F, 2002, 251 p.

, Nociones de Derecho Positivo

Mexicano, Editorial Porriia, México, 2003.

COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE POBLACION,
FRONTERAS Y ASUNTOS MIGRATORIOS, Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
CONCHA MALO, Miguel, Los Derechos politicos como derechos humanos ,

Editorial UNAM, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en
Humanidades , La Jornada, México, D.F, 1994, 152 p.

149



CONGRESO DE LA UNION . CAMARA DE DIPUTADOS, Los derechos del
pueblo mexicano: México a través de sus constituciones, Editorial Porrua,
México, 1979.

COVARRUBIAS DUENAS, José de JeslUs, Derechos Constitucional
Electoral, 3a ed., Editorial Porria, México, 2000, 395 p.

DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Practica forense de amparo, 42 ed.,

Editorial, Ediciones Juridicas Alma, México, 2004.

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Editorial Driskill, Buenos Aires, 1989,

tomo Il.

FAYT, Carlos S, Derecho Politico, 72 ed., Editorial Depalma, Buenos aires,
1988.

FIX ZAMUDIO Héctor, Proteccion juridica de los derechos humanos, CNDH.,
México, 1999.

GOMEZ PEREZ Mara La proteccion internacional de los derechos humanos

y la soberania nacional, 12 ed.,Editorial Porrua, México, 2003.

HERRERA ORTIZ , Margarita, Manual de derechos humanos, 42 ed.,
Editorial Porria, México, 2003.

HIDALGA, Luis de la, Historia del derecho constitucional mexicano : cuadros
sinopticos: division de poderes y sistema electoral,12 ed.,Editorial Porrtia
México, 2002, 667 p.

HITTERS, Juan Carlos, Derecho Internacional de los derechos humanos,
Editorial Ediar, Buenos Aires, 1993.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico

Mexicano,142 ed., Editorial Porrtia, México, tomo Il. 2000.

150



, Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, 5° ed., México, 1990

, Constitucion politica

mexicana comentada, 182 ed., Editorial Porriia México, 2005.

ISLAS COLIN, Alfredo, Prontuario electoral, Editorial Porrtia, México, 2004, 2

tomos.

LARA SAENZ, Leoncio, Derechos humanos y justicia electoral, Editorial

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México,2003, 77 p.

MENENDEZ, Marifio, Derecho Internacional Publico parte general, 22 ed.,
Editorial Trotta Madrid, 1995.

MORENO RODRIGUEZ, Rogelio, Diccionario Juridico, Editorial La Ley,
Buenos Aires, 1998.

NUNEZ JIMENEZ, Arturo, El nuevo sistema electoral mexicano, Editorial

Fondo de Cultura Econdmica, México, 1990.

OROZCO GOMEZ, Javier, El Derecho Electoral Mexicano, Editorial Porrda,
México D,F, 1993, 270 pag,

, Estudios electorales, Editorial Porrua, México,

1999.
OROZCO PIMENTEL, Mauricio, Las reformas electorales en México y el
sufragio de los mexicanos en el extranjero, 1° ed., Editorial Porria, México,
2004.

PADILLA, Miguel M, Lecciones sobre derechos humanos y garantias,

Editorial Abeledo-Perrot, Buenos aires, 1986.

151



PACHECO GOMEZ, Maximo. Los derechos humanos : documentos basicos,
3a ed., Editorial Juridica de Chile, Santiago, 2000.

PATINO CAMARENA, Javier, Nuevo Derecho Electoral Mexicano, 8° ed.,

Editorial UNAM: Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2006.

PONCE DE LEON ARMENTA, Luis, Derecho Politico Electoral: doctrina,
sistema juridico, guia de consulta, compilacion legislativa y propuesta de

reforma, 3a ed., Editorial Porraa, México, 2001, 626 p.

RUBIO CARRACEDO, José, Ciudadania, nacionalismo y derechos
humanos, Editorial Trotta, Madrid, 2000, 231 p.

SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Los derechos humanos en la constitucion y

en los tratados internacionales, Editorial Porria, México, 2001, 773 p.

TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-1999 , 222
ed., Editorial Porrua, México, 1999, 1175 p.

WIEDMANN, Scott, “Organizacién y logistica en los Estados Unidos en el
ambito federal”, Conferencia trilateral Canada-Estados Unidos-México sobre
el voto en el extranjero, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacioén/ Instituto Federal Electoral, México, 1998.

VALENTINO, Henry, “El voto de los Estados Unidos en el extranjero”,
Conferencia trilateral Canada-Estados Unidos-México sobre el voto en el
extranjero, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién/ Instituto

Federal Electoral, México, 1998.

VALLETTA, Maria Laura, Diccionario Juridico, 22 ed., Editorial Valletta,
Buenos Aires, 2001.

VASCONCELOS, José, Breve Historia de Meéxico, 12 ed., novena

reimpresion, Editorial Continental, México.

152



HEMEROGRAFIA

ARELLANO GARCIA, Carlos, “Preocupaciones relativas al voto”, El sol de
México, Organizacién Editorial Mexicana, 26 de octubre 2005.

ARELLANO GARCIA, Carlos, “ Respuesta precaria de futuros votantes en el
exterior”,El Sol de Meéxico, Organizacion Editorial Mexicana, 30 de

noviembre 2005.

PEREZ, Diana Teresa, “Excesos del voto en el extranjero “, en La Revista, El
Universal Multimedia SA de CV.,México, D.F., n. 107, semana del 13 al 19
de marzo 2006, pags. 36

LEGISLACION Y CONVENCIONES.

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos

Ley de Nacionalidad

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
Ley Organica del Régimen Electoral General

Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Convencion América sobre Derechos Humanos

Convenio Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

153



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Antecedentes Constitucionales en Materia de Derechos Políticos
	Capítulo 2. Derechos Políticos
	Capítulo 3. Régimen Jurídico de los Derechos Políticos de los Mexicanos en el Extranjero
	Capítulo 4. Estudio Comparativo de los Derechos Políticos en el Extranjero
	Capítulo 5. Los Derechos Políticos en el Ámbito Internacional
	Capítulo 6. Protección de los Derechos Políticos
	Capítulo 7. El Voto un Derecho Político de los Mexicanos en el Extranjero
	Conclusiones
	Bibliografía

