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INTRODUCCION

Siendo el tema de estudio los problemas técnicos que surgen a
consecuencia del Ejercicio de la Accion Penal, es importante sefalar que hay
ocasiones en que al consignarse la averiguacion previa por algun delito en
particular, en la secuela del proceso surge otro delito derivado de los mismos
hechos; y como se desprende del parrafo tercero del articulo 19 constitucional,
sera motivo de averiguacion previa separada, sin perjuicio de que pueda

decretarse su acumulacion.

No obstante, existe una situacién muy peculiar; la cual, se da una vez que
se ejercitd accion penal por algun delito debidamente acreditado, y en la secuela
del proceso surge otro delito diferente, pero derivado del delito por el que
originalmente se ejercitd la accion penal, éste, es el caso del delito de lesiones

que ponen en peligro la vida, y que posteriormente ocasionan homicidio.

Para entender el tema motivo de analisis es preciso senalar algunos
antecedentes; por lo que el capitulo primero se titula: Marco Historico, y el primer
punto se refiere a Grecia. En el segundo punto se habla de Roma, de la época de
la Monarquia, la Republica (Comicios por Centurias, la Cognitio y la Accusatio), y
el Imperio (la Edad Media y el procedimiento inquisitivo), el punto tres corresponde
a Espana, se habla de los principales ordenamientos; entre ellos: el Fuero Juzgo,
las Siete Partidas, el Fuero Viejo de Castilla, las Ordenanzas Reales de Castilla, y

la Nueva y la Novisima Recopilacién.

El punto numero cuatro del capitulo primero esta dedicado a México, se
habla de las caracteristicas del derecho Prehispanico, del derecho Azteca
(incluyendo la importancia de sus autoridades, entre ellos: el Cihuacoatl, los
Jueces, el Monarca, el Magistrado y el Magistrado Supremo), asi como del
derecho de Texcoco, del derecho Tarasco, del derecho Maya y de la Epoca

Colonial; en la que tuvo importancia la Real Ordenanza para el establecimiento e



institucion de Intendentes del Ejército y Provincia en el Reino de la Nueva Espara

de 1786 y la disposicion para designar funcionarios indios.

En este mismo punto, se estudian los tribunales de la época, entre ellos, el
Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicion, la Audiencia y el Tribunal de la
Acordada; finalmente, se aborda la etapa de la Independencia Nacional y se hace
referencia a la Constitucion Espafiola de 1812, al Decreto constitucional para la
libertad de la América mexicana de 22 de octubre de 1814, a la Constitucién de

1824 y las Siete Leyes constitucionales de 1836.

También se hace mencion de las Bases organicas de la Republica
mexicana de 1843, la Constituciéon de 1857, la ley de jurados criminales de 1869,
el Codigo Penal de 1871 para el Distrito Federal, territorios de Baja California y
para toda la Nacion en delitos federales, el Codigo de Procedimientos Penales de
1894 para el Distrito y territorios federales, el Codigo de Procedimientos Penales
en materia federal de 1908, y para concluir, con los Cddigos de Procedimientos
Penales de 1929 y de 1931 para el Distrito Federal y Federal de 1934.

Es necesario precisar que en virtud de que existe una verdadera confusion
entre la reclasificacion del delito y la ampliacion del Ejercicio de la Accion Penal; en
el presente trabajo se pretende delimitar cada concepto, sin embargo, es necesario
senalar algunos: Aspectos Generales, los cuales, se incluyen en el capitulo
segundo, en cuyo primer punto se cita el concepto de accion penal, se precisa
quién tiene la facultad para ejercerla, quién es el titular de la misma y cual es su
objeto, asimismo, se sefalan las diferencias entre accion procesal y accion penal.
Se establece cuales son las causas de extincion de la accién penal, entre ellas: la
muerte del inculpado o sentenciado, la amnistia, el perdén del ofendido y la

prescripcion.

En el segundo punto, se hace un analisis de la averiguacién previa, por lo

cual, se sefala su concepto, se habla del cuerpo del delito y la probable



responsabilidad, de la noticia sobre el delito "notitia criminis", también de la
denuncia y la querella. Se establece quién es la victima, el ofendido y el legitimo
representante; finalmente, se analiza cual es el periodo para la integracion de la

averiguacion previa.

El punto numero tres se refiere al procedimiento penal; en él, se sehalan los
fines del procedimiento, los tipos de procedimientos que existen; entre los que se
encuentran: la averiguacion previa, la preinstruccion, la instruccion, el de primera
instancia, el de segunda instancia, el de ejecucion, y los procedimientos relativos a
inimputables, a menores y a quienes tienen el habito o necesidad de consumir

estupefacientes o psicotropicos.

El punto numero cuatro corresponde al proceso penal, es aqui donde se
analiza el proceso penal mexicano y el objeto del proceso (tanto principal como
accesorio), se indican las caracteristicas del objeto del proceso, tales como la
indisponibilidad y la inmutabilidad. Es en éste punto en donde se habla de los fines
del proceso (general mediato, general inmediato), de la verdad historica y la
personalidad del delincuente, asi como de la acumulacidn y separacion de

procesos.

El punto siguiente; el numero cinco, se refiere al Ministerio Publico, a los
principios que caracterizan su funcionamiento, tales como: jerarquia, indivisibilidad,
independencia e irrecusabilidad. También se sefalan los principios que lo rigen,
entre ellos: principio de obligatoriedad, principio de oficiosidad y principio de

legalidad.

El punto numero seis corresponde al Ministerio Publico, como investigador y

como parte en el proceso penal.



En este segundo capitulo, se incluyé un punto numero siete, que se refiere
a la consignacion, las formas que hay para realizarla (con detenido y sin detenido)

y la diferencia entre accidén penal y consignacion.

Se concluye este capitulo con el punto niumero ocho, el cual hace alusion al
juez penal, a la jurisdiccion, a su capacidad (subjetiva y objetiva), y a las funciones
y poderes que tiene en el curso del proceso.

El capitulo tercero se llama: La accion penal en la doctrina; en él, se
estudian los principios procesales de la accion penal, entre ellos: la oficiosidad, la

legalidad, la oportunidad, etcétera.

En el punto numero dos se analizan las caracteristicas de la accion penal,
tales como: publica, unica, autdbnoma, indivisible, irrevocable, e intrascendente.
Finalmente, en el punto numero tres se aborda la doctrina sobre la accion penal,
para ello, se citan algunos autores como: Eugenio Florian, Giovanni Leone,

Eduardo Pallares y Javier Pifa y Palacios.

El capitulo cuarto se denomina: Aspecto legal del Ejercicio de la Accidn
Penal; y como su nombre lo indica, se refiere al fundamento legal de la accion
penal en los diversos ordenamientos, primero en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, después en la Ley de Amparo, posteriormente en el
Cddigo Penal para el Distrito Federal y en el Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, principalmente en la etapa de instruccion, pues es
importante precisar las caracteristicas del Auto de formal prision, del Auto de
sujecion a proceso, asi como del Procedimiento sumario y Procedimiento ordinario,

y de las Conclusiones y Pruebas.

También se analiza el Codigo Federal de Procedimientos Penales, la Ley

Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el



Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal y lo que al respecto establece la Jurisprudencia.

El capitulo quinto lleva el nombre del tema que se analiza: Problemas
técnicos a consecuencia del Ejercicio de la Accion Penal, en él, se propone un
concepto de ampliacién del Ejercicio de la Accién Penal, se sefala quién es el
organo competente para llevarla a cabo, se precisa cual es la etapa procesal en
que se debe realizar dicha ampliacion, se enumeran algunas causas por las que
se da, asi como las consecuencias juridicas de la ampliaciéon del Ejercicio de la
Accidn Penal, y se sefalan los problemas técnicos a consecuencia del Ejercicio de

la Accion Penal.

Finalmente, se propone una reforma al Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, a fin de unificar el criterio de los Agentes del Ministerio
Publico, en relacidn al procedimiento que deberan seguir para el caso de realizar
la ampliacion del Ejercicio de la Accion Penal, sobre todo, en la hipotesis prevista
en la fraccion VII del articulo 130 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, que
contempla el delito de lesiones que ponen en peligro la vida, una vez que resulta

el delito de homicidio, previsto en el articulo 123 del mismo ordenamiento.



“PROBLEMAS TECNICOS A CONSECUENCIA
DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL”

CAPITULO PRIMERO
MARCO HISTORICO

1. GRECIA.

La historia del pueblo griego inicia desde la prehistoria; durante la cual, se
organizaron segun el régimen de la gens, familia amplia, que para entonces ya
giraba en torno al varéon. En este periodo, imperaba la venganza privada
(autodefensa unilateral), hasta que Dracén (uno de los arcontes), la prohibio en el
ano 621 a.C.

“El origen del procedimiento penal, se remonta a las viejas costumbres y
formas observadas en el Derecho Griego, en donde el Rey, el Consejo de
Ancianos y la Asamblea del Pueblo, en ciertos casos, llevaban a cabo juicios
orales, de caracter publico, para sancionar a quienes ejecutaban actos

atentatorios en contra de ciertos usos o costumbres.” "

En la acusacion privada, era el propio ciudadano ofendido quien por
derecho propio y de viva voz exponia su caso ante los funcionarios llamados
Arcontes a quienes correspondia declarar el derecho, al igual que a los tribunales
conocidos como Heliastas, Aredpago y de los Ephetas. Los “eupatridas” -integrado
por un consejo de ciudadanos- se encargaban de la administracion de justicia
criminal. Al promulgarse la “Ley de Efialtes” durante el periodo clasico, le resto
facultades al Aredpago, y mas tarde el arcontado dejé de ser un privilegio de los

ricos.

“Después de Pericles aparece en escena la Eliae, tribunal cuyos miembros

se elegian democraticamente. No habia acusador o actor y el procedimiento tenia

! Colin Sanchez, Guillermo; Derecho Mexicano de Procedimientos Penales; 19* edicién; Editorial Porrua,
S.A. de C.V.; México, 2004; pagina 22.




dos fases: instructora, donde los magistrados instruian; y resolutora, en la que los

jurados resolvian. Cualquier persona podia denunciar”.

1.1 CARACTERISTICAS.

El ofendido o cualquier ciudadano presentaba y sostenia acusacion ante el
Arconte; quién, cuando no se trataba de delitos privados y segun el caso,
convocaba al Tribunal del Aredpago, al de los Ephetas y al de los Heliastas.

Se dice que el antecedente mas remoto del Ministerio Publico es el
"Arconte", magistrado que a nombre del ofendido y de sus familiares intervenia en
los juicios; no obstante, la investigacion de los delitos estaba a cargo de la victima

y de sus familiares.

Sus caracteristicas eran las siguientes:

Eran procedimientos orales en su totalidad;

Se llevaban a cabo de viva voz ante los ojos del pueblo;

No se permitia le intervencion de terceros;

El agraviado de acuerdo a su propia nocion de la justicia, exponia su caso,
a fin de que se castigase al acusado;

El acusado se defendia por si mismo;

El Tribunal, dictaba finalmente la sentencia que consideraba aplicable al
caso concreto;

Se procuraba que en el transcurso de su vida la mayor parte de los
ciudadanos recibieran la oportunidad de participar en la vida publica, ya
como magistrados, jueces 0 consejeros;

Todo magistrado era controlado severamente en forma represiva, antes y
después de entregar la administracion a su sucesor, con ciertos requisitos

formales y morales;

2 Silva Silva, Jorge Alberto; Derecho Procesal Penal; 2° edicion; Editorial Harla, S.A. de C.V; México, 1995;

pagina 44.



Dieron a conocer la légica, uno de los principales instrumentos del jurista;
Como se dijo, introdujeron la oratoria;

Con el transcurso del tiempo, los interesados presentaban un orador para
que alegara;

Posteriormente, se comenzd a escribir los alegatos y se recibia una
recompensa,;

Dieron a conocer la dualidad de fases en el enjuiciamiento: la instruccion y

el juicio.

De acuerdo a los historiadores, al transcurrir el tiempo, la funcién de érgano
acusador se deleg6 en las manos de funcionarios llamados “Temosteti”, quienes

se encargaban de denunciar los delitos ante el senado o la asamblea.

Grecia y Roma coexistieron durante el mismo periodo, hasta que una
rebelion de los macedonios dio lugar a la caida de Corinto (146), quedando

subordinada la historia griega a la romana.

2. ROMA.

“Las referencias romanas que poseemos se inician a partir del afio 1000
a.C., cuando diversas tribus comienzan a penetrar en el territorio. Hacia 900 a.C.
aparecen los etruscos y alrededor de 750 a.C. se fundan algunas ciudades griegas
en el sur de ltalia (los fenicios de Cartago se extienden hasta Sicilia), Cerderia y
Corcega. Para esta fecha (aproximadamente 753 a.C.) se funda la ciudad de

Roma, a la que confluye el grupo latino.”>

En las antiguas instituciones romanas la accion fue considerada como: el
derecho a perseguir en juicio aquello que se nos debe. Algunas cuestiones
penales no siempre fueron consideradas de orden publico, por lo que gran parte

de esos conflictos se tramitaron en el orden privado, esto significé que la division

3 Silva, Op. cit. 45.



entre delitos privados -hurto, homicidio, etcétera- y delitos publicos -traicion a la
patria, falsificacion de moneda, abuso de poder, etcétera-, marcara el tipo de

enjuiciamiento.

El procedimiento civil era el mismo que se seguia para los “delitos privados"
(delicta privata) salvo algunas excepciones, por su parte, el tratamiento para los

"delitos publicos" es un poco menos conocido.

Los romanos adoptaron poco a poco las instituciones del Derecho Griego, y
con el transcurso del tiempo las transformaron, otorgandoles caracteristicas muy
particulares que mas tarde, servirian, para cimentar el Derecho de Procedimientos

Penales.

Politicamente, la historia de Roma atraveso tres periodos, por lo que cada
tipo de organizacion influyd en la imparticion de justicia, tal como veremos a

continuacion.

2.1 LA MONARQUIA.

La Monarquia corresponde a la etapa del proceso penal privado, se conoce
como el periodo de las “Legis Actione” (acciones de la ley). En la época mas
remota del Derecho Romano, se adoptd un caracter privado; las funciones recaian
en un representante del Estado: el juzgador, quien actuaba como arbitro y estaba

a lo que las partes alegaran para resolver el conflicto.

Esta época coincide con el periodo conocido como las Legis Actione, en
esta fase, encontramos algunos aspectos de la época prehistorica, la influencia
religiosa establecia ciertas acciones -rituales, movimientos y frases
sacramentales-, que habian de realizarse para poder satisfacer la pretension,
especialmente en la de los delitos privados, en donde se debia observar un

estricto formulario.



Constaba de dos instancias:

La primera denominada “In lure®, se realizaba ante el Magistrado y consistia
en que el actor llevaba su pretension, revistiendo a la misma de rituales y formas
solemnes establecidas por la ley, llegando como resultado de esta instancia, a lo

que llamaron litis contestatio.

La segunda denominada “In ludicium®, en la que el juez toma conocimiento
de la litis contestatio y en base a ella, falla la contienda. De este proceso se

evoluciond hacia el régimen publico.

2.2 LA REPUBLICA.
Corresponde a la etapa del proceso penal publico, se conoce como el

periodo “Per Formulam” (Procedimiento Formulario).

En este procedimiento se eliminan los exagerados y estrictos formularios,
las partes ahora pueden exponer libremente sus pretensiones; el Pretor tomaba
conocimiento de las razones de las partes, y elaboraba unas instrucciones
denominadas “formulas” que remitia a su vez al Tribunal que las partes

nombraban a efecto de que emitiera su veredicto.

Se dice que era un proceso penal publico, porque el Estado sélo intervenia

en aquellos delitos que amenazaban el orden y la integridad politica.

El derecho de acusacion pertenecia a los magistrados, los cénsules, los
pretores y los tribunos, los ciudadanos unicamente tenian el derecho a denunciar

los delitos ante éstos.

2.2.1 Comicios por centurias.
Los "Comicios por Centurias" -se encargaron de la represién politica-, eran
las unicas organizaciones que podian imponer la pena de muerte, el destierro o

las multas.



Con el transcurso del tiempo; el derecho a juzgar las cuestiones penales
pas® al rey -especialmente en asuntos graves-, pero podia delegar el
conocimiento a los “quaestores”, para que conocieran de la “quaestio”, es decir,

cada caso que se planteaba.

Los “quaestores”; originalmente, solo conocian del caso que se les
planteaba y desaparecian; pero despueés, se dictd un tipo de leyes especializadas
“‘quaestiones perpetuae” que les permitieron profesionalizarse para cada tipo de

delito y asi, tener mayor permanencia en sus puestos.

El enjuiciamiento penal se regulaba segun las “quaestio perpetuae”, y
aunque se sabe que existian listas de juzgadores para escoger, generalmente era
la suerte quien decidia, o el que les designaba el magistrado. De este modo, se
tuvo un tribunal para cada delito, donde un magistrado conocia y otro grupo de

personas (jurado) resolvia.

Como se advierte, habia también dos fases:
“In lure”: En la que el magistrado conocia o instruia en torno a los hechos
que le eran denunciados -cuando se trataba de delitos publicos, el caso se turnaba

a los quaestores para que resolvieran-, y otra segunda fase;

“In ludicium”™ En la cual este magistrado sometia a la consideracion del

jurado el asunto para que lo resolviera.

Bajo el régimen de proceso penal publico, tuvo el juzgador una actitud

dinamica, realizé las investigaciones necesarias para fundar su pronunciamiento.

2.2.2 La cognitio y la accusatio.
En esta época es preciso distinguir entre la cognitio, bajo la cual fueron
amplios los poderes del magistrado, y la accusatio, que entregd a los ciudadanos

la facultad de acusar.



2.2.3 Tipo de resoluciones.

En la fase “in indicium”, el numero de jurados variaba dependiendo de la
“‘quaestio perpetuae” -se componia de 32, 50, 75, o mas personas-. El tribunal
resolvia en tres sentidos: in condemno (condenando), in absolvo (absolviendo) o
con un non liquet (que equivale a la absoluciéon de la instancia: no condena ni

absuelve).

2.3 EL IMPERIO.
Se conoce como el periodo “Extraordinaria Judicia” (Procedimiento

Extraordinario).

En este procedimiento, el Magistrado decidia la contienda en base al
conocimiento propio que tenia del asunto y decidia de manera libre, derivada de
los hechos sometidos a su consideracion, emitiendo su fallo, que recibia el nombre

de “decretum” o “interdictum”.

Ya desde la época de los reyes, el magistrado en casos excepcionales
podia resolver (extraordinem), haciendo uso también de su extraordinario imperio,
ya que el mismo sujeto juzgaba también, decidiendo sobre las pretensiones
propuestas. La concentracién de poder en el emperador fue seguida por la del
magistrado (cognitio y juris-dictio), dejaron de elaborarse listas de jurados y los

miembros del pueblo dejaron de ser jueces.

Aparecieron las funciones de pesquisa a cargo de figuras tales como los

“curiosi, nunciatores” y “stationarii’. Se avanzé hacia el procedimiento inquisitivo.
2.3.1 La Edad Media.
En la Edad Media, la humanidad, sobre todo la occidental, llegd

acostumbrada a los textos legales en que se les indicaban sus derechos.

Lo anterior resulta de suma importancia; porque a partir de aqui, no seran



los jueces los que determinen el derecho aplicable, sino que las leyes seran dadas

por el legislador y los jueces solo la cumpliran.

Este sistema denominado civil law; diverge del common law, pues en este
ultimo, el derecho comun seguira siendo aplicable, a grado tal, que son realmente

los jueces los que llegan a hacer el derecho (judge make the law).

2.3.2 Procedimiento Inquisitivo.
Mas tarde; en esta misma etapa, se cayd en el procedimiento inquisitivo,
iniciandose el uso del tormento que se aplicaba al acusado y aun a los testigos.

Juzgaban los pretores, procénsules, los prefectos y algunos otros funcionarios.

El Estado, a través de subdrganos determinados y atendiendo al tipo de
infraccion, aplicaba invariablemente penas corporales o multas, patentizando asi

la ejemplaridad.

El proceso penal publico, revestia dos formas fundamentales:

La cognitio: Era realizada por subdrganos del Estado, fue considerada
como la forma mas antigua, el Estado ordenaba las investigaciones pertinentes
para llegar al conocimiento de la verdad sin tomar en consideracion al procesado,
porque solamente se le daba injerencia después de pronunciado el fallo, para

solicitar del pueblo se anulara la sentencia.

La accusatio: En ocasiones estaba a cargo de algun ciudadano, y si la
peticion era aceptada, habia que someterse a un procedimiento; en el cual, se

desahogaban algunas diligencias para dictar una nueva decision.

El magistrado reunié en sus manos las funciones acusadora y jurisdiccional.
El tribunal de la inquisicién funcion6 hasta 1813, fecha en que fue eliminado por
las Cortes de Cadiz, y aunque volvié a restablecerse, se suprimié definitivamente
en 1820.



3. ESPANA.

En Espafia imperd por mucho tiempo el derecho romano, ya que se trataba
originalmente de una provincia romana, sin embargo, éste permanecio hasta la
llegada de los visigodos -pueblo de origen germano-, quienes implantaron su
derecho. La fusion de los derechos visigodo y romano dio lugar al Fuero Juzgo
(afio 663), el cual destaco algunos derechos humanos, reglamentd entre otras
cuestiones, el tormento, la acusacion, el asilo eclesiastico y ciertas restricciones a

los abusos de la potestad seforial.

Durante los siglos siguientes, cada ciudad tuvo su propio régimen de
imparticion de justicia, regulaban sus derechos mediante documentos que
recibieron el nombre de “Fueros”. “En cierta manera, en las formas de solucionar
los conflictos predomina la transaccion obtenida gracias a un derecho procesal
popular donde la oralidad imperante practicamente desconocio a la escritura. La
equidad, proveniente de los pueblos germanos, supera a la vez al mandato

mecénico, aunque humanistico del Fuero Juzgo”. *

En el derecho espafol surgieron ordenamientos juridicos muy importantes
que contenian disposiciones procesales para otorgar garantias al individuo, de
dichos ordenamientos podemos mencionar como los mas importantes el Fuero
Juzgo y las Siete Partidas, obra de Alfonso X "el Sabio" (afio de 1258), ésta ultima,
resultado de una compilacion de gran cantidad de leyes surgidas de las diversas
influencias romanas, musulmanas, cristianas, moras e incluso las antiguas

germanas, que en cierta forma rememora al viejo derecho romano.
A continuacion, se estudian algunos aspectos del Fuero Juzgo.
3.1 EL FUERO JUZGO.

Este cuerpo normativo se ocupé en su titulo | del libro VI, de la acusacion,

establecio los requisitos y forma de hacerla; las garantias del acusado frente al

* Silva, Op. Cit. 53.
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acusador y al juez; la necesidad de la prueba por parte del acusador y sobre la
confesion del reo; los casos en que procede el tormento y el juramento purgatorio

del reo cuando no esté probada la acusacién ni su inocencia.

En el titulo V, se alude a la acusacion popular contra el homicida y se
destaca en forma importantisima la influencia concedida a los obispos sobre los

jueces, asi como el asilo eclesiastico.

En el titulo IV del libro VIl se consagran garantias a la libertad individual,
disponiendo bajo ciertas penas, que el malhechor preso no pueda ser detenido en
casa del que le aprehendié mas que un dia o una noche, debiendo ser entregado

después al juez.

3.2 LAS SIETE PARTIDAS.

Contiene un conjunto mayor de disposiciones que regulan el proceso penal,
la materia esta presidida por el titulo | de la Partida VII, donde la competencia se
determina por el lugar de comision y subsidiariamente por los de aprehension,
morada o asiento principal de los bienes. Normalmente se inicia el proceso
mediante acusacion escrita y directa, pero también hay denuncia y pesquisa

ordenada de oficio por el rey o por los jueces.

En el titulo 11, se reglamenta la legitimacidén para acusar, en ocasiones debia

sostenerse; en otras cabia el desistimiento y también se permitia la avenencia.

En los titulos VII, VIII, IX XllI, X1, XIV, XVI, XVI, XXV, XXVI, XXVIII y XXIX,
se reglamentan diversos aspectos del procedimiento, entre otros:

Errores por los que pueden ser acusados los menores de edad;

El que es absuelto una vez, por juicio no lo pueden acusar nuevamente por
el mismo error;

La acusacion debe ser llevada por un solo acusador;
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La obligacién de presentar por escrito la acusacion, (conteniendo nombre
del acusador, del acusado, del juez, del delito; el lugar, la fecha);

El deber del juzgador de recibir la acusacion; tomar juramento al acusador
de que no se mueve maliciosamente;

Emplazar al acusado dandole traslado de la demanda, sefalando un plazo
de veinte dias para responderla;

La obligacion del juez de examinar las pruebas;

Si éstas no atestiguan claramente el hecho y si el acusado es hombre de
buena fama, debe ser absuelto;

En caso contrario, si de las pruebas se desprendia algun indicio, el juez

podia hacerlo atormentar para conocer la verdad.

En el titulo XV, se establece quienes pueden demandar "enmienda del
dano" -el duefio de la cosa y su heredero-, y prevé que; si el acusado niega el

dafo y se lo prueban debe pagar el doble.

Los titulos, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIll, XXVI y XXVII, se refieren a
las personas que, pueden hacer la acusacion respecto a los diversos delitos que

en los mismos se mencionan.

El titulo XXIX, sefala la forma en que deben ser detenidos los acusados.

En seguida, se sefialan algunos aspectos del Fuero Viejo de Castilla.

3.3 FUERO VIEJO DE CASTILLA.

Por otra parte, el Fuero Viejo de Castilla sefala algunas normas del
procedimiento penal (libro Il Preceptos sobre las tareas judiciales de policia y
vigilancia), como las referentes a las pesquisas y acusaciones a los funcionarios
encargados de practicar visitas de inspeccion en el ramo de justicia (medios), y a

la composicion.
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En el Fuero Real se establecen excepciones al principio de que todo
hombre puede acusar; ya que en caso de delito manifiesto, el alcalde procede de
oficio. El rey podia ordenar la practica de pesquisas, tanto de oficio como a

peticion del querellante.

3.4 ORDENANZAS REALES DE CASTILLA.
En las Ordenanzas Reales de Castilla se instituyen veedores y visitadores,
con atribuciones de inspeccidn sobre los 6rganos encargados de administrar

justicia.

3.5 LA NOViSIMA RECOPILACION.

La Novisima Recopilacion trata de la jurisdiccion eclesiastica, de su
integracion y funcionamiento, habla de la policia y organizacion; senala las
atribuciones del Supremo Consejo de Castilla, de las Salas de la Corte, de sus
alcaldes y 6rganos de jurisdiccion criminal. También da a conocer el procedimiento
a seguir ante ellos, las audiencias, los abogados, los procuradores, los escribanos,
alcaldes del crimen en las cancillerias; y en general, de los juicios criminales. Es

importante también, mencionar a La Nueva y la Novisima recopilacion.

3.6 LA NUEVA Y LA NOViSIMA RECOPILACION.

“La Nueva, y la Novisima Recopilacion abundan en normas
sobre el enjuiciamiento criminal. De la Novisima Recopilacion, donde la materia
se concentra, principalmente, en el libro Xll, Alcala-Zamora destaca los preceptos,
en especial de la época de Carlos Ill, sobre persecucion, utilizacion y correccion

de vagos y gitanos, con lo que se plantea un procedimiento de peligrosidad.”®

4. MEXICO.
A continuacion se dan algunas caracteristicas de las diferentes instituciones

legales que imperaron en nuestro pais, y se sefala a algunas

5 Garcia Ramirez, Sergio; Curso de Derecho Procesal Penal; 5* edicion; Editorial Porrta, S.A. de C.V.;
México, 1989; pagina 105.
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autoridades que sentaron las bases de las figuras que actualmente tienen

asignada la procuracion y administracion de justicia.

4.1 DERECHO PREHISPANICO.

En el derecho prehispanico se constituyeron diversas agrupaciones y cada
una era gobernada por distintos sistemas con normas juridicas diferentes, aunque
habia cierta semejanza. Los procesos se resolvian en un término corto, el derecho
era consuetudinario y quienes tenian la misién de juzgar lo transmitian de

generacion en generacion.

Los encargados de la funcion judicial debian observar un procedimiento que

justificara decretar los castigos y las penas.

4.2 DERECHO AZTECA.
Los aztecas se rigieron por un derecho no escrito, de caracter tradicional y
consuetudinario. El poder del monarca, se delegaba en funcionarios especiales;

tales como el cihuacoatl, los jueces y el monarca, entre otros.

4.2.1 El Cihuacoatl.

Desempefiaba funciones muy peculiares en materia de justicia, auxiliaba al
Hueytlatoani, vigilaba la recaudacién de los tributos y presidia el Tribunal de
Apelacion -ademas, era una especie de consejero del monarca, a quien
representaba en algunas actividades, como la preservacion del orden social y

militar-.

4.2.2 Los jueces.

Los jueces tenian en sus manos la investigacion del delito por delegacion
del Tlatoani, de tal manera que las funciones de éste y las del Cihuacoatl eran
judiciales. Tomando en cuenta la clasificacién de las infracciones penales, se

dividia en leves y graves:
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Jueces para conocer infracciones leves: Su competencia comprendia,

solamente la de un barrio determinado de la ciudad.

Jueces para conocer infracciones graves: Se encomendaban a un
tribunal colegiado, integrado por tres o cuatro jueces; los jueces menores,
iniciaban las actuaciones procedentes, efectuaban la aprehension de los
delincuentes, instruian el proceso en forma sumaria y el magistrado supremo era

quien decidia en definitiva.

4.2.3 El monarca.
Erala maxima autoridad judicial, delegaba sus funciones en un magistrado

supremo.

4.2.4 Magistrado supremo.
Conocia de las apelaciones en materia criminal y nombraba a un
magistrado para ejercer iguales atribuciones en las ciudades con un numero de

habitantes considerable.

4.2.5 Magistrado.

El magistrado designaba a los jueces encargados de los asuntos civiles y
criminales. El procedimiento era de oficio y bastaba un simple rumor publico
acerca de la comisidén de un delito, para que iniciaran la persecucion. El limite para
resolver el proceso, era de ochenta dias, y las sentencias se dictaban por

unanimidad o por mayoria de votos.

4.3 DERECHO DE TEXCOCO.

Era muy similar al azteca, a los jueces ordinarios, se les facultaba para
ordenar la detencion preventiva de quienes cometian delitos, con la obligacion de
informar de ello a los jueces superiores o en su caso, turnarles el asunto para que

se avocaran al mismo.
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4.4 DERECHO TARASCO.
La investigacion de los delitos la realizaban los jueces locales. Contaban
con un tribunal superior en lo penal -peta muti- y los casos muy graves se remitian

al Rey para su resolucién -azonzi-.°

4.5 DERECHO MAYA.
Entre los mayas, el derecho estaba caracterizado por la extrema rigidez en
las sanciones, castigaban toda conducta que lesionara las buenas costumbres, la

paz y la tranquilidad social.

La competencia residia fundamentalmente en el Ahua (jurisdiccion en todo
el Estado), quien en algunas ocasiones podia delegarlas en los Batabes
(jurisdiccion en el territorio de su cacicazgo), quienes actuaban con algunos otros
ministros, que eran como abogados o alguaciles que participaban en las

audiencias.

4.6 LA EPOCA COLONIAL.

Las instituciones de Derecho Azteca, de Texcoco y Maya; sufrieron una
gran transformacioén al realizarse la Conquista, y poco a poco fueron desplazadas
por los nuevos ordenamientos juridicos traidos de Espafa. Diversos cuerpos de
leyes establecieron disposiciones procesales (la Recopilacion de las Leyes de
Indias, las Siete Partidas de Don Alfonso el Sabio, La Novisima Recopilacion y
muchas otras mas), aunque no existia un grupo de normas organizadas

institucionalmente para regular el procedimiento en materia criminal.

El choque natural que se produjo al realizarse la Conquista, trajo como
consecuencias desmanes, abusos, y arbitrariedades de los funcionarios, de
predicadores cristianos y de particulares, ya que en la investigacién del delito
imperaba una absoluta anarquia e invasién de “jurisdicciones"”, por lo que en 1578

Felipe Il recomendo a obispos y corregidores respetar las normas juridicas de los

% Colin, Op. cit. 29.
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indios, su gobierno, policia, usos y costumbres; salvo que contravinieran al
derecho hispano. La administracion de justicia estaba a cargo de personas
designadas por los Reyes de Espafia, por los Virreyes, o alguna otra autoridad
espafola, y no se daba ninguna injerencia a los "indios" para actuar en ese ramo.
En la investigacion del delito intervenian el virrey, los gobernadores, los capitanes

generales, los corregidores y muchas otras autoridades.

El Virrey: Desempenaba las siguientes funciones: era capitan general,

justicia mayor, superintendente de la Real Hacienda y Vicepatrono.

Los Gobernadores: Gobernaban circunscripciones politicas de menor
importancia, tenian bajo su responsabilidad el cuidado del orden, la administracion

de justicia y la resolucion de todo problema que se presentara.

Los Corregidores: Estaban adscritos a los distritos o a lugares indicados
por el virrey, para que cuidaran el orden, administraran justicia, dictaran
disposiciones legales y dirigieran los aspectos administrativos de su

circunscripcion territorial.

Los Alcaldes Mayores: Estaban subordinados a los corregidores, ejercian

funciones administrativas o judiciales en los lugares de su adscripcion.

4.6.1 Disposicién para designar funcionarios indios.

El 9 de octubre de 1549 a través de una cédula real, se ordend hacer una
seleccién para que los "indios" desempefaran los puestos de jueces, regidores,
alguaciles, escribanos y ministros de justicia, especificando que la justicia se
impartiera de acuerdo con los usos y costumbres que habian gobernado su vida.
De acuerdo con lo anterior; al designarse "alcaldes indios”, éstos aprehendian a
los delincuentes indios y los llevaban a las carceles de espafioles del distrito

correspondiente, los caciques ejercian jurisdiccion criminal en sus pueblos, salvo
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en aquellas causas sancionadas con pena de muerte, por ser facultad exclusiva

de las audiencias y gobernadores.

4.6.2 Real Ordenanza para el establecimiento e institucion de
Intendentes del ejército y provincia en el Reino de la Nueva Espaia de 1786.

Se crearon doce Intendencias encargadas de los servicios de hacienda y
justicia; como consecuencia, los funcionarios indios se relegaron al olvido, cada
Intendente se encargaba de impartir justicia auxiliado por subdelegados, quienes
investigaban los hechos delictuosos e instruian los procesos para que, al estar en
condiciones de dictar sentencia, lo hiciera el intendente asesorado por un teniente

letrado.

4.7 TRIBUNALES.

En esta época de la colonia; para la investigacién del delito y aplicacion de
las sanciones, se implantaron: el Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicion, la
Audiencia, el Tribunal de La Acordada, Tribunales especiales para juzgar a los

vagos y muchos otros mas.

4.7.1 Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicién.

El Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicion se utilizé6 como un instrumento
policiaco en contra de la herejia, los inquisidores tenian competencia civil y
religiosa. Contaba con un Consejo Supremo presidido por un inquisidor general, a
cuyo cargo estaba designar a los integrantes de los tribunales y a los inquisidores

provenientes.

En América, en el afio de 1519 se designaron los primeros inquisidores con
competencia en todas las Indias, y en 1569, se cred el Tribunal de la Inquisicion

de México.

En 1571 se fundd el Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicion para las

Indias Occidentales, el cual estaba integrado por inquisidores, secretarios,
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consultores, calificadores, comisarios, promotor fiscal, abogado defensor, receptor
y tesorero, familiares, notarios, escribanos, alguaciles, alcaldes e intérpretes,

quienes tenian sus funciones especificas; las cuales, a continuacion precisamos:

Inquisidor o Juez: El cargo era desempenado por frailes, clérigos y civiles.

Secretarios: Se les encomendaba la parte administrativa, el levantamiento
de actas, la correspondencia y el archivo.

Consultores: Decidian la suerte principal del acusado a través de la
"consulta de fe", la cual, se hacia al acusado cuando habia sido oido.

Promotor Fiscal: Denunciaba y perseguia a los herejes y enemigos de la
iglesia, llevaba la voz acusatoria en los juicios y para algunas funciones del
tribunal, era el conducto entre éste y el Virrey. Asistia también a los "autos de fe".

Defensor: Era el encargado de los actos de defensa, el receptor y el
tesorero del aspecto econdmico, gastos y cuentas, asi como también de la
custodia de los bienes confiscados.

Familiares: Eran personas que figuraban en forma honorifica y ademas,
ejercian funciones de policia, comunicando de inmediato todo aquello que
interesara al proceso.

Notarios: Refrendaban las actas de los juicios.

Escribanos: Llevaban los apuntes relacionados con las denuncias.

Alguaciles: Ejecutaban las aprehensiones.

Alcaldes: Tenian bajo su responsabilidad el cuidado de las carceles y los

reos.

En 1813, las Cortes de Cadiz suprimieron el Tribunal de la Inquisicién en
México, el cual se establecid nuevamente en 1814, y fue hasta 1820 cuando se

suprimio definitivamente.

4.7.2 La Audiencia.

Era un tribunal con funciones gubernamentales especificas, atribuciones
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generales para solucionar los problemas policiacos y los asuntos relacionados con
la administracion de justicia -era también 6rgano consultor de los Virreyes, en
asuntos de caracter legal o en los negocios que las funciones gubernamentales

requerian-.

En la Nueva Espafa se instalaron dos tribunales: uno en la Ciudad de
México y otro en Guadalajara; sus integrantes se regian en todo por las Leyes de
Indias y en su defecto por las Leyes de Castilla, se caracterizo por la ausencia de
garantias y anarquia en materia de justicia, plagada de abusos a la propiedad y a

las personas. La unica proteccion para los indios, la representaban los misioneros.

4.7.2.1 Funcionarios que integraban la Audiencia.

Estaba formada por cuatro oidores y un presidente (el Virrey),
posteriormente ocho oidores, cuatro alcaldes del crimen, dos fiscales (uno para lo
civil y otro para lo criminal), un alguacil mayor, un teniente de gran canciller; entre

otros de menor importancia.

Presidente: Tenia competencia para conocer causas civiles y criminales,

en primera instancia y en grado de apelacion.

Oidores: Investigaban las denuncias o los hechos para dictar sentencia,
suplian las faltas de los alcaldes del crimen y firmaban las 6rdenes de
aprehension, las cuales para tenerse como validas necesitaban, por o menos,
ostentar dos firmas de los oidores, conocia también de las causas civiles y

criminales, en primera instancia y en grado de apelacion.

Alcaldes del Crimen: Conocian de las causas criminales en primera
instancia cuando los hechos se ejecutaban en un perimetro comprendido en cinco
leguas del lugar de su adscripcion, intervenian en las investigaciones de un hecho
ocurrido en lugares en donde no habia oidores, actuaban como Tribunal Unitario

para causas leves; cuando se trataba de sentencias de muerte, mutilacién de
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miembro o pena corporal, se constituian en cuerpo colegiado, siendo necesario
tres votos favorables o de acuerdo para que una sentencia fuera aprobada, y
aunque era facultad de la audiencia sentenciar las apelaciones interpuestas en
contra de las resoluciones de los alcaldes del crimen; éstos resolvian el recurso,
en consecuencia, se desvirtuaba la naturaleza del mismo, porque todas las
funciones se concentraban en una sola persona. Fue en 1568, que se prohibié a

los oidores conocer de los asuntos criminales.

Alguacil Mayor: Con la colaboracion de algunos otros funcionarios tenia
bajo su responsabilidad la funcién policiaca. En esta etapa surgio el llamado “juicio
de residencia”, que consistia en la cuenta que se tomaba de los actos cumplidos

por un funcionario publico al terminar el desempeno de su cargo.

4.7.3 Tribunal de la Acordada.
Llamado asi porque la Audiencia en acuerdo, es decir, presidida por el

Virrey, lo establecio.

4.7.3.1 Aspecto procesal.

La Acordada era un tribunal ambulante de caracter inquisitivo, se integro
con un juez o capitan llamado "juez de caminos", por comisarios y escribanos. Su
competencia fue muy amplia; fundamentalmente, perseguia a los salteadores de
caminos. Para avocarse al conocimiento de los hechos delictuosos, instruia un
juicio sumarisimo y dictaba la sentencia, procediendo inmediatamente a ejecutarla,

con la finalidad de ser ejemplar y prevenir los delitos.

Anos mas tarde, cuando una persona era aprehendida por los agentes de la
Acordada, se le remitia al tribunal para la instruccion procesal correspondiente, las
resoluciones pronunciadas generalmente se enviaban al Virrey para su
aprobacion, reforma o revocacion. De las sentencias de muerte conocia una junta

integrada por un asesor del virrey, un alcalde de corte y un abogado. Estas fueron
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las unicas garantias de que gozaron los procesados durante el tiempo de la

Acordada.

4.8 LA INDEPENDENCIA NACIONAL.

Ahora, se analizaran los ordenamientos juridicos que imperaron durante la
etapa de nuestra tan importante independencia nacional, pues fue cuando nuestro
pais se desligd de Espana y por tanto de sus leyes, pronunciando algunos
decretos, leyes y constituciones, que establecieron las primeras garantias

individuales, mismos que se analizan a continuacion:

4.8.1 La Constitucion Espaniola de 1812.

La Constitucion de 1812 abolié el tribunal de la Acordada e incluyé las
primeras garantias individuales en el procedimiento y proceso mismo, ya que,
segun senala el maestro Guillermo Colin Sanchez, creé los “Jueces letrados de
partido" con jurisdiccion mixta, civil y criminal circunscrita al "partido"
correspondiente; conservé un solo fuero para los asuntos civiles y criminales, asi
como, accién popular para los delitos de soborno, cohecho y prevaricacion. Otorgd

garantias a la libertad personal, tales como:

Ningun espafol podra ser preso sin que preceda informaciéon sumaria del
hecho, por el que merezca, segun la ley, ser castigado con pena corporal vy,
asimismo, un mandamiento del juez por escrito, que se le notificara en el acto
mismo de la prision (Art. 287).

In fraganti todo delincuente puede ser arrestado y todos pueden arrestarle y
conducirle a la presencia del juez (Art. 292).

Dentro de las veinticuatro horas se manifestara al tratado como reo la causa
de su prision y el nombre de su acusador, si lo hubiere (Art. 300).

Al tomar la declaracion al tratado como reo, se le leeran integramente todos
los documentos y las declaraciones de los testigos, con los nombres de éstos, y si
por ellos no la conociere, se le daran cuantas noticias pida para venir en

conocimiento de quiénes son (Art. 301).
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El proceso de alli en adelante sera publico en el modo y forma que
determinen las leyes (Art. 302).
No se usara nunca del tormento ni de los apremios (Art. 303).

Tampoco se impondra la pena de confiscacion de bienes (Art. 304).

Ninguna pena que se imponga por cualquier delito que sea, ha de ser
trascendental por término ninguno a la familia del que la sufre, sino que tendra

todo su efecto precisamente sobre el que la mereci6 (Art. 305). ’

4.8.2 Decreto constitucional para la libertad de la América mexicana,
de 22 de octubre de 1814.

El contenido de este decreto, estuvo inspirado en los fundamentos
filoséficos vy juridicos de la Revolucion Francesa y de la Constitucion Espanola de
1812, y aunque no tuvo vigencia, los constituyentes de Apatzingan lo tomaron en
consideracion al establecer: ...ninguno debe ser juzgado ni sentenciado, sino

después de haber sido oido legalmente.

4.8.3 Constitucion de 1824.

Esta Constitucidon es la primera en mejorar la administracién de justicia y los
procedimientos judiciales, deposita el procedimiento penal en el poder judicial de
la Federacion, en la Suprema Corte de Justicia, en los Tribunales de Circuito y en

los juzgados de Distrito.

El fiscal era un funcionario integrante de la Corte Suprema de Justicia de la

Nacion.

“La administracion de justicia, en los Estados y Territorios, se sujetaba a las
reglas siguientes: "Se prestara entera fe y crédito a los actos, registros y
procedimientos de los jueces y demas autoridades de otros Estados: EI Congreso

general uniformara las leyes, segun las que deberan probarse dichos actos,

7 Colin, Op. cit. 53 y 54.
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registros y procedimientos" (Art. 145). Quedan prohibidos: la confiscacion de
bienes; el tormento; la detencion sin que haya "semiplena prueba o indicio" de que
alguien es delincuente, la detencion por indicios que se haya decretado no debe

@

exceder de 70 horas; el cateo sin orden expresa y fundada legalmente; “el
Jjuramento sobre hechos propios al declarar en materias criminales”, entablar pleito
en lo criminal sobre injurias, sin hacer constar haber intentado legalmente el medio

de la conciliacion”. ®

4.8.4 Las Siete Leyes constitucionales de 1836.

Estas leyes establecieron que, quienes ejercian el Poder Judicial eran los
integrantes de:

La Suprema Corte de Justicia;

Los Tribunales Superiores de los Departamentos; y

Los Juzgados Subalternos de Primera Instancia, Civiles y Criminales, de las

cabeceras de Distrito de cada Departamento.

Sefiala el maestro Guillermo Colin Sanchez, que en el capitulo denominado
“Prevenciones Generales sobre la Administracion de Justicia en lo Civil y en lo

Criminal", se establecid principalmente que:

No habra mas fueros personales que el eclesiastico y militar; los miembros
y fiscales de la Corte Suprema seran perpetuos en estos cargos, y no podran ser
ni suspensos ni removidos, sino con arreglo a las prevenciones contenidas en la
segunda y tercera ley constitucionales; también seran perpetuos los ministros y los
jueces letrados de Primera Instancia, y no podran ser removidos, sino por causa
legalmente aprobada y sentenciada; todos los magistrados y jueces gozaran el
sueldo que se designara por una ley; en cada causa, sea cual fuere su cuantia y
naturaleza; no podria haber mas que tres instancias; una ley fijara el numero de
las que cada causa deba tener para quedar ejecutoriada, segun su naturaleza,

entidad y circunstancias; los ministros que hubieren fallado en alguna instancia, no

¥ Colin, Op. cit. 55.



24

podran hacerlo en las demas; toda prevaricacion, por cohecho, soborno o
barateria, produce accion popular contra los magistrados y jueces que la
cometieren; toda falta de observancia, en los tramites esenciales que arreglan un
proceso, produce su nulidad en lo civi,b y hara también personalmente

responsables a los jueces.

Una ley fijara los tramites que, como esenciales, no pueden omitirse en
ningun juicio; en las causas criminales, su falta de observancia es motivo de
responsabilidad contra los jueces que la cometieran; todos los litigantes tienen
derecho para terminar, en cualquier tiempo, sus pleitos civiles o criminales sobre
injurias puramente personales, por medio de jueces arbitros, cuya sentencia sera
ejecutada conforme a las leyes; para entablar cualquier pleito civil o criminal, sobre

injurias puramente personales, debe intentarse antes el medio de la conciliacion.

La ley arreglara la forma en que debe procederse en estos actos, los casos
en que no tenga lugar, y todo lo demas relativo a esta materia, el mandamiento
escrito y firmado del juez, que debe proceder a la prision, segun el parrafo | del
articulo 2° de la primera ley constitucional, se hara saber en el acto al interesado;
éste y todos deberan obedecer, cumplir y auxiliar estos mandamientos, y cualquier
resistencia o arbitrio, para embarazarlos o eludirlos, son delitos graves, que
deberan castigarse segun las circunstancias, en caso de resistencia o de temor

fundado de fuga podra usarse la fuerza.

Para proceder a la prision se requiere: |. Que proceda informacion sumaria,
de que resulte haber sucedido un hecho que merezca, segun las leyes, ser
castigado con pena corporal y Il. Que resulte también algun motivo o indicio
suficiente para creer que tal persona ha cometido el hecho criminal, para proceder
a la simple detencién basta alguna presuncién legal o sospecha fundada, que

incline al juez contra persona y por delito determinado.
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Una ley fijara las penas necesarias para reprimir la arbitrariedad de los
jueces en esta materia; ningun preso podra sufrir embargo alguno de sus bienes,
sino cuando la prision fuere por delitos que traigan de suyos responsabilidad
pecuniaria, y entonces sélo se verificara en los suficientes para cubrirla; cuando en
el progreso de la causa, y por sus constancias particulares, apareciere que el reo
no debe ser castigado con pena corporal, sera puesto en libertad, en los términos
y con las circunstancias que determinara la ley; dentro de tres dias en que se
verifique la prision o detencion, se tomara al presunto reo su declaracion
preparatoria; en este caso se le manifestara la causa de este procedimiento y el
nombre del acusador, si lo hubiere; y tanto ésta primera declaracién como las
demas que se ofrezcan en la causa, seran recibidas sin juramento del procesado,
por lo que respecta a sus hechos propios; en la confesion y al tiempo de hacerse
al reo los cargos correspondientes, debera instruirsele de los documentos, testigos
y demas datos que obran en su contra, y desde este acto el proceso continuara
sin reserva del mismo reo; jamas podra usarse del tormento para la averiguacion
de ningun género de delito; tampoco se impondra la pena de confiscacion de
bienes; toda pena, asi como el delito, es precisamente personal del delincuente, y

nunca sera trascendental a su familia (Arts. 30-51). °

4.8.5 Bases organicas de la Republica mexicana de 1843.

Para realizar aprehensiones se exigia mandato judicial; salvo en caso de
flagrante delito -en el que debian poner de inmediato al sujeto a disposicion del
organo jurisdiccional-, la detencién de las personas por la autoridad politica seria

de treinta dias, y los jueces contarian con cinco dias para declararlo "bien preso”.

El Congreso quedd facultado para establecer juzgados especiales, fijos o

ambulantes, con competencia para perseguir y castigar a los ladrones en cuadrilla.

Los jueces quedaban obligados para que dentro del término de los tres

primeros dias en que estuviera el reo detenido y a su disposicion, se le tomara su

? Colin, Op. cit. 55 y 56.
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declaracion preparatoria, manifestandole antes, el nombre de su acusador si lo

habia, la causa de su prisidn y los datos que hubiera contra él.

4.8.6 Constitucion de 1857.

Esta Constitucion resulta muy importante porque reconocié los derechos
humanos, especialmente los del enjuiciamiento penal y los plasmé como derechos
garantizados. Sefald que las demandas civiles o criminales sobre injurias (las
puramente personales), no podian ser admitidas, salvo que se acreditara haber

intentado la conciliacion.

Establecio: En la Republica Mexicana nadie puede ser juzgado por leyes

privativas, ni por tribunales especiales.

Nadie puede ser juzgado ni sentenciado; sino por leyes dadas con
anterioridad al hecho y exactamente aplicable a él, por el tribunal que,

previamente, se haya establecido en la ley.

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

En el caso de delito infraganti, toda persona puede aprehender al
delincuente y a sus complices, poniéndolos sin demora a disposicion de la

autoridad inmediata.

La prision solamente procede por los delitos que se sancionan con pena
corporal; y ésta, nunca podra prolongarse por falta de pago de honorarios o de
cualquier otra ministracion de dinero, tampoco excedera del término de tres dias
sin que se justifique con un auto de formal prision, motivado legalmente y con los
requisitos establecidos por la ley, responsabilizandose a las autoridades que la

ordenen o consientan, incluyéndose al alcalde o carceleros.
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En forma sistematica, se establecen para los juicios criminales, las
garantias siguientes:

Que se le haga saber el motivo del procedimiento y el nombre del acusador

si lo hubiere;

Que se le tome su declaracién preparatoria dentro de cuarenta y ocho

horas, contadas desde que esté a disposicion del juez;

Que se le caree con los testigos que depongan en su contra;

Que se le faciliten los datos que necesite y consten en el proceso, para

preparar su descargo;

Que se le oiga en defensa por si o por persona de su confianza, o por

ambos, segun su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le

presentara lista de los defensores de oficio, para que elija el que o los que

le convengan."

A la autoridad judicial se le otorga, en forma exclusiva, la facultad de

imponer las penas...

Para los juicios criminales no habra mas de tres instancias y nadie puede

ser juzgado dos veces por el mismo delito.

4.8.7 Ley de jurados criminales de 1869.
“Poco después de la muerte de Juarez, Diaz llegé al poder. Su objetivo,
especialmente el econémico, fue abrir otra vez el pais al extranjero. México

entonces se "afranceso”, paso necesario para la codificacion (a la francesa).

La legislacién -y con ella la doctrina juridica- estuvo francamente influida por
las ideas francesas. De este "afrancesamiento” pasaron a nuestra legislacion el
Jjurado popular, el nuevo Ministerio Publico, el procedimiento mixto o francoinglés

(instruccion y juicio), la codificacién procesal penal auténoma, etcétera.” "°

La Ley de Jurados; por primera vez en la vida independiente, menciond sin

mayor énfasis a la institucion del Ministerio Publico, aunque seguia imperando el

1 Silva, Op. cit. 62 y 63.
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sistema inquisitorio, sus funciones se cifieron a los lineamientos que observaban
los fiscales de la Epoca Colonial, se sefialaron algunas disposiciones sobre la

forma de llevar a cabo el procedimiento penal.

La instrucciéon de los procesos llamada "sumario" era tardia y duraba
muchos afnos, el inculpado carecia absolutamente de medios para defenderse, la
falta de codificacion originaba que los jueces dirigiesen el proceso a su modo.

4.8.8 Codigo Penal de 1871 para el Distrito Federal, territorios de Baja
California, y para toda la Nacién en delitos federales.

Expedido el Codigo mencionado, era necesaria una ley de enjuiciamiento
que lo hiciera aplicable, el primer Codigo de Procedimientos Penales en el medio
mexicano, el de 1880 para el Distrito y Territorios Federales. De sus disposiciones,
se advierte la tendencia marcada hacia un sistema mixto de enjuiciamiento:

cuerpo del delito, busqueda y aportacion de pruebas.

Aunque moderado, impera el sistema inquisitivo, independientemente, de
algunos derechos para el procesado: defensa, inviolabilidad del domicilio, libertad
caucional, etc. En cuanto a la victima del delito, se instituyd la obligacion para el

delincuente, de reparar el dafo.

4.8.9 Cédigo de Procedimientos Penales de 1894, para el Distrito y
territorios federales.

En este Codigo, se concibié al Ministerio Publico como una magistratura,
instituida para pedir y auxiliar la pronta administracion de justicia en nombre de la
sociedad para defender sus intereses ante los tribunales, intervenia por via de
acusacion como "parte" principal. Traté de equilibrar la situacion del Ministerio
Publico y de la defensa, para que ésta no estuviera colocada en un plano de
superioridad, debido a que en el Cédigo anterior, se permitia al defensor, modificar

libremente sus conclusiones ante el jurado, en cambio, el Ministerio Publico debia
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presentarlas desde que la instruccion estuviera concluida. En este Cddigo

predomind un sistema mixto.

También, se menciond a la policia judicial, para avocarse a la investigacion

del delito y a la obtencion de las pruebas.

Los tribunales, oficiosamente, podian ordenar que se escuchara el parecer

del agente del Ministerio Publico.

4.8.10 Codigo de Procedimientos Penales en materia Federal de 1908.
Regula la actividad de quienes intervienen en el procedimiento, contiene
entre otras innovaciones, facultades conferidas al juez para la comprobacion del

cuerpo del delito para los efectos correspondientes al arbitrio judicial.

4.8.11 Cédigos de Procedimientos Penales de 1929 y de 1931 para el
Distrito Federal y Federal de 1934.
Consideraron a la reparaciéon del dafio como parte de la sancién del hecho

ilicito; por lo cual, seria exigida oficiosamente por el Ministerio Publico.
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CAPITULO SEGUNDO
ASPECTOS GENERALES

1. LA ACCION PENAL.

La palabra accién proviene del latin agere, significa hacer, obrar, facultad
de realizar una cosa, proceder en general. Gramaticalmente, significa toda
actividad o movimiento que se encamina a determinado fin. En sentido juridico, es
la manera de poner en marcha el ejercicio de un derecho, por lo mismo, debe
entenderse en un sentido esencialmente dinamico; es el derecho de obrar, y esta
constituido "por el acto o conjunto de actos por los cuales se recurre al poder

juridico para obtener que le preste fuerza y autoridad al derecho.”

1.1 CONCEPTO DE ACCION.

La accion es un derecho abstracto y autonomo que tiene una persona
legitimada para con un juzgador, a fin de que éste resuelva un litigio con espiritu
de justicia. ' Por tanto, “el derecho de accién es la facultad que tiene una persona
para pedir la intervenciéon de un juzgador, a fin de que éste preste su actividad

jurisdiccional, y resuelva con justicia un litigio que el actor le plantea.” '

Se considera necesario precisar que la “Accidn” es un derecho y una
obligacion, pues la actividad jurisdiccional que presta el érgano judicial no es
opcional, y en caso de que esta obligacion no se cumpla, se puede incurrir en el
delito de negacidén del servicio publico, segun lo establece el articulo 270, fraccion
| del Cddigo Penal, el cual sefala: “Se impondra prision de dos a ocho afos, al
servidor publico que: |. Indebidamente niegue o retarde a los particulares la

proteccidn el auxilio o el servicio que tenga obligacién de otorgarles;” '

" Gonzélez Bustamante, Juan J 0sé; Principios de Derecho Procesal Mexicano; 9* edicion; Editorial Porrua,
S.A. de C.V; México, 1988; pagina 36.

12 Dorantes Tamayo, Luis; Teoria del Proceso: 9% edicion; Editorial Porraa, S.A. de C.V; México, 2004;
pagina 97.

B Dorantes, Op. cit. 98.

14 Agenda Penal del Distrito Federal; Codigo Penal para el Distrito Federal; 12* edicion; Editorial Ediciones
Fiscales ISEF, S.A.; México, 2006.
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1.2 ACCION PENAL.
La accion penal es

... El derecho de las personas a que se le imparta
justicia gratuita pronta y expedita, derecho que esta tutelado por un 6rgano del
estado denominado Ministerio Publico, quien tiene la obligacion constitucional de
investigar la comision de los hechos que se reputen como delito y persequir a los
probables responsables, actos que integran una fase llamada Averiguacion Previa,
durante la cual recibira la denuncia, queja o acusaciéon en contra de presuntos
responsables de ilicitos, aportando todas las pruebas necesarias tendientes a
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del autor, y ejercitar
ese derecho de accion punitiva ante el organo jurisdiccional competente,
Solicitando la incoacion del procedimiento respectivo y se imponga al culpable la

pena correspondiente, asi como la reparacion del dario, si procediere." "

1.2.1 Facultad para ejercer la Accién Penal.

El Estado, como representante de la sociedad, vela por la armonia social y
se le concede autoridad para reprimir todo lo que intente vulnerarla; por ello, en
cuanto se comete un hecho delictivo surge el derecho-obligacion del Estado de
perseguirlo; sin embargo, para que pueda actuar, resulta obvio que debe tener
conocimiento del hecho, investigarlo, y llegar a la conclusién de que es delictuoso,

para ejercitar su derecho ante la autoridad judicial, reclamando la aplicacion de la

ley.

Para estar en posibilidad de ejercitar la accion penal ante el 6rgano
jurisdiccional que conozca de los hechos materia del proceso y determine sobre la
responsabilidad del indiciado, es necesario que el Ministerio Publico cuente con un
periodo, una etapa del procedimiento penal a la que se denomina averiguacion
previa; la cual, inicia en el momento en que éste tiene conocimiento de la comisién
de un hecho posiblemente constitutivo de un delito a través de la noticia (notitia

criminis), que da origen al desarrollo de la investigacion y determina la

5 De la Cruz Agiiero, Leopoldo; El Término Constitucional y la Probable Responsabilidad Penal; 3* edicion;
Editorial Porraa, S.A. de C.V.; México, 2002; paginas 167-168.
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persecucion del delito y del probable responsable, cuyo objeto principal y esencial

es preparar el Ejercicio de la Accion Penal.

En esta fase, el Ministerio Publico interviene como érgano investigador y
dicha intervencion inicia a partir de que éste tiene conocimiento a través de la
denuncia o querella (como requisitos de procedibilidad), de que se ha cometido un
hecho que la ley penal sanciona como delito, y termina cuando del resultado de la
averiguacion previa, se acreditan los elementos que permiten a este 6rgano
jurisdiccional ejercitar legalmente la accién penal con o sin detenido, para lo cual,
debera reunir los requisitos solicitados por el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (orden de aprehension, flagrancia o caso
urgente y 122 del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal (cuerpo

del delito y probable responsabilidad penal).

1.2.2 Titular de la Accién Penal.

En nuestro sistema, el Ejercicio de la Accidon Penal se le encomienda a un
organo del Estado denominado Ministerio Publico y cuando no ejerce la accion
penal, no hay base para el proceso y la sentencia, esta actividad jurisdiccional que
mediante y a través de un conjunto de actos y formas pueden culminar en la
condena de un probable responsable, solo nace y se desarrolla con la intervencion

del Ministerio Publico, titular unico y exclusivo de la accién penal.

Al respecto nuestra Carta Magna sefiala:
“Articulo 21... La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al

Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad

y mando inmediato...“ '

“Articulo 2°... Al Ministerio Publico corresponde el ejercicio exclusivo de la

accion penal...” '’

16 Agenda Penal del Distrito Federal; Normas Constitucionales en Materia Penal, 12* edicion; Editorial
Ediciones Fiscales ISEF, S.A.; México, 2006.
17 Idem.
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No obstante, en el articulo 110 constitucional se encuentra un caso de
excepcion tratandose del juicio politico, la Camara de Diputados procedera a la
acusacion respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de la
mayoria absoluta del numero de los miembros presentes en sesion, y conociendo
de la acusacion, la Camara de Senadores erigida en jurado de sentencia, aplicara

la sancion correspondiente.

1.2.3 Objeto de la Accion Penal.
El objeto de la accion penal, lo sefala el Art. 2° del Cddigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, al establecer: “...Al Ministerio
Publico corresponde el ejercicio exclusivo de la accién penal, la cual tiene por
objeto:l. Pedir la aplicacion de las sanciones establecidas en las leyes penales.

II. Pedir la libertad de los procesados, en la forma y términos que previene

la ley; y

[ll. Pedir la reparacién del dafio, en los términos especificados en el

Nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal.”

Resulta conveniente destacar que, entendida asi la accidn penal, reviste o
se desarrolla en tres periodos o etapas, al respecto el maestro Fernando Arilla Bas
dice: “..La accion penal nace con el delito, cuya realizacion origina el derecho del
Estado para actualizar sobre el responsable la conminacion penal establecida con

caracter general en la ley, y se desarrolla a través de tres periodos.” '

Los periodos a que hace referencia, son los siguientes:
a) El de preparacion de la accion (corresponde a la etapa de Averiguaciéon
previa), cuyo desarrollo corre a cargo del Ministerio Publico, sin que éste provoque

la actividad jurisdiccional.

b) EI de persecucién, que se inicia con la consignacion del 6rgano

18 Arilla Bas, Fernando; El Término Constitucional y la Probable Responsabilidad Penal; 20? edicion;
Editorial Porrta, S.A. de C.V.; México, 2000; pagina 28.
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jurisdiccional y se desarrolla durante la instruccion (La relacion juridica procesal

nace en este periodo); y

c) El de acusacion, que se inicia con el escrito de conclusiones y se
desarrolla durante el periodo del juicio (estos dos Uultimos periodos se

desenvuelven paralelamente al proceso).

1.3 DISTINCION ENTRE ACCION PROCESAL Y ACCION PENAL.
La accion penal nace cuando, cometido un delito y hecho del conocimiento
del Ministerio Publico, surge el derecho y la obligacién de éste, de perseguir ese

delito que, en su caso, se castigara por el juez.

La accion procesal penal es aquella que ejercita el Ministerio Publico ante el
juez penal competente, al estimar satisfechos los requisitos que la ley establece
en un acto que, el propio Ministerio Publico estima delictuoso (como consecuencia
de la averiguacion previa que realizd), con la finalidad de que lo conozca y

resuelva segun sus atribuciones legales.

Se considera que surge juridicamente con independencia del delito, porque
no obstante que se haya ejercitado, el juez puede negar la orden de aprehensién
solicitada o bien decretar la libertad por falta de elementos para procesar al

indiciado.

La accion penal provoca la actividad del Ministerio Publico, y en cambio la

accién procesal penal, produce la intervencion del 6rgano jurisdiccional.

1.4 EXTINCION DE LA ACCION PENAL.

En el Codigo Penal para el Distrito Federal, se encuentran previstos los
supuestos en que el Ministerio Publico debe inhibirse legalmente para ejercer
accion penal. Dicho Cddigo en su Titulo Quinto establece las siguientes causas de

extincion de la accion penal:
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1.4.1 Muerte del inculpado o sentenciado.
El articulo 98 del citado Codigo expresa: La muerte del delincuente extingue
la pretension punitiva. Este precepto establece una situacion obvia, pues al morir

el sujeto activo del delito no existe persona a la cual aplicar la sancion penal.

1.4.2 Amnistia.

La amnistia opera mediante una ley expedida especificamente para
determinados casos; y sera vigente mediante el proceso legislativo de creacion de
leyes, comun a todas las leyes que integran el sistema normativo de derecho. La
ley de amnistia que se promulga debe contener la mencion de que se decreto la
amnistia y la referencia de las personas y casos a los que va a aplicarse dicha ley.
Lo anterior, se encuentra previsto en el articulo 104 del Cddigo Penal vigente para

el Distrito Federal.

1.4.3 Perdén del ofendido.

En el articulo 100 del Cdodigo Penal para el Distrito Federal se establece
que el perdén del ofendido o de la persona que esté legitimada para otorgarlo,
extingue la pretensidn punitiva, pero solo respecto de los delitos que se persiguen
por querella, no asi en los de oficio, y una vez que se ha otorgado, no puede

revocarse.

1.4.4 Prescripcion.
Se expresa en el articulo 105 del Codigo Penal vigente para el Distrito

Federal: “La prescripcion es personal y extingue la pretensién punitiva.”

De acuerdo en lo previsto en los articulos 105 a 120 del Cdédigo Penal
vigente para el Distrito Federal, la prescripcion penal de los delitos opera en el
término de un afo, con respecto a los delitos perseguibles a peticion de parte
agraviada contados a partir del dia en que se tiene conocimiento del delito y del

delincuente, y en no menos de tres afnos fuera de ésta circunstancia, o en mas,
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dependiendo el término medio aritmético de la sancion punitiva aplicable al delito

de oficio, correspondiente a los hechos que se investigan.

2. LA AVERIGUACION PREVIA.

La Averiguacion Previa es la etapa procedimental en la que el Ministerio
Publico recibe la denuncia o querella sobre hechos que pueden constituir delito y
practica todas aquellas diligencias que sean necesarias para el esclarecimiento de
la verdad, para acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
sujeto activo del delito. Por lo que no sdlo investiga y persigue el delito, sino que
recoge las pruebas que sean indispensables para estar en posibilidad de ejercitar
la accion penal y solicitar la apertura del proceso, debiendo para ello, dejar

satisfechos los requisitos sefialados en el articulo 16 constitucional.

2.1 CONCEPTO.

“La preparacion del Ejercicio de la Accion Penal, se realiza en la
averiguacion previa, etapa procedimental en la que el Estado por conducto del
Procurador y de los agentes del Ministerio Publico, en ejercicio de la facultad de
Policia judicial, practica las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud
de ejercitar, en su caso, la accion penal, para cuyos fines, deben estar acreditados

los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad.” 19

Anteriormente, nuestra legislacion sefalaba como requisito indispensable,
la acreditacion del tipo penal, como se desprende del concepto arriba citado, sin

embargo, el Cédigo Penal vigente lo denomina el cuerpo del delito.

2.2 EL CUERPO DEL DELITO.

En la Averiguacion Previa, una vez que el Ministerio Publico ha tomado
conocimiento de un hecho delictivo, debe iniciar la investigacion del mismo
valiéndose de los medios que el Estado pone a su alcance para este fin, como es

la policia judicial, servicios periciales, la colaboracion de otras autoridades, entre

1% Colin, Op. cit. pagina 311.
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otros, hasta reunir los elementos necesarios para determinar si el hecho
denunciado pudiera constituir un delito, y de acreditarse el mismo, ejercitar la

Accién Penal mediante la consignacion ante el 6rgano jurisdiccional.

2.3 LA PROBABLE RESPONSABILIDAD.

La determinacién de la probable responsabilidad durante la averiguacion
previa, es indispensable para estar en posibilidad de resolver si procede la
consignacién o la libertad del sujeto, y se presenta cuando el inculpado al
momento de cometer el hecho delictivo no estd amparado por una causa de

exclusion del delito y es imputable.

2.4 FUNDAMENTO.
El Cédigo Federal de Procedimientos Penales sefiala en su articulo 1°: “El

presente Codigo comprende los siguientes procedimientos:

|. El de averiguacion previa...”

Por lo que se debe resaltar la gran importancia que tiene la Averiguacion
Previa, como medio preparatorio de la accion penal, puesto que en base a ella se
determinara si se ejercita la accién penal en contra del probable responsable, con
lo cual se pondra en marcha la actividad jurisdiccional, a fin de que determine la

responsabilidad de éste.

Como se menciond con anterioridad, el titular de la Averiguacion Previa es
el Ministerio Publico y tiene la atribucion de averiguar, de investigar y de perseguir
los delitos. Ahora bien, si el Ministerio Publico tiene la atribucion de orden
constitucional de averiguar los delitos y esta atribucion la lleva a cabo mediante la
Averiguacion Previa, lo reviste de una autoridad especial, que se inicia a partir del
momento en que éste tuvo noticia del delito, a través de la denuncia o querella,

situacion que se desprende del parrafo segundo del articulo 16 constitucional.
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El articulo 262 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal sefala: “Los agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares, de acuerdo a
las érdenes que reciban de aquellos, estan obligados a proceder de oficio a la
averiguacién de los delitos del orden comin de que tengan noticia.” %° La
excepcion a esta regla son los delitos de querella o aquellos en los que la ley exija

algun requisito previo, si este no se ha llenado (requisito de procedibilidad).

2.5 NOTICIA SOBRE EL DELITO "NOTITIA CRIMINIS."

Existen distintos medios por los cuales el agente del Ministerio Publico,
puede tomar conocimiento de un hecho delictivo: el mas comun es por conducto
de los particulares a través de la denuncia o querella; el segundo es por algun
agente de la policia o por quienes estén encargados de un servicio publico; o a

través de la vista que le da el juez en ejercicio de sus funciones.

2.6 DENUNCIA.

Es el acto juridico por el que cualquier persona, sea el afectado o alguna
otra persona formula una narracién de hechos presumiblemente delictivos ante el
Ministerio Publico, a fin de que los investigue a través de la practica de diversas
diligencias. La denuncia constituye un deber juridico de toda persona que tenga
conocimiento de la comision de un delito que deba perseguirse de oficio, para
denunciarlo ante el Ministerio Publico, y en caso de urgencia, ante cualquier
funcionario o agente de policia, quienes solamente fungiran como receptores de la

denuncia con la obligacién de dar cuenta de inmediato al Ministerio Publico.

“La palabra denuncia o el verbo denunciar, desde el punto de vista
gramatical, significa: aviso, poner en conocimiento de la autoridad competente,
verbalmente o por escrito, lo que se sabe respecto a la comision de hechos que

son o pueden ser delictivos”. *’

2 Agenda Penal del Distrito Federal; Codigo Federal de Procedimientos Penales; 12* edicion; Editorial
Ediciones Fiscales ISEF, S.A.; México, 2006.
IColin Sanchez, Op. cit. 315.
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2.7 QUERELLA.

Es el relato que hace una persona ante el Ministerio Publico de una
conducta posiblemente constitutiva de delito, perseguible a peticion de parte, y
consecuentemente no cualquier persona puede hacer ese relato, unicamente
quienes se ven afectados en sus derechos, siendo: la victima, el ofendido y el

legitimo representante.

En los delitos que se persiguen por querella necesaria, de acuerdo a lo que
establece el articulo 262 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, el Ministerio Publico no puede realizar su labor investigadora en la

funcidn persecutoria, si ésta no se ha presentado.

El articulo que establece cuales son los delitos que se perseguiran a
peticion de parte, es el articulo 263 del Cddigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal, y las partes legitimadas son las que a continuacion se sefalan:

2.7.1 Victima.
La victima es toda persona, a quien de manera directa se le viola un

derecho o interés juridicamente tutelado o protegido por la norma penal.

2.7.2 Ofendido.
Por su parte, el ofendido es toda persona a quien de manera indirecta, se le

perjudica con la violacidn del interés juridicamente protegido.

2.7.3 Legitimo Representante.

El legitimo representante es toda persona quien, por mandamiento de la ley
o mediante documento notarial (poder notarial), adquiere derechos de
representacion que le permiten actuar precisamente a nombre y representacion de

la victima o del ofendido.

En términos generales la denuncia y la querella podran presentarse
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verbalmente o por escrito y bajo protesta de decir verdad, describiendo los hechos
sin calificarlos juridicamente, lo cual compete exclusivamente al Ministerio Publico,
quién ademas conminara a la persona para que se conduzca con verdad,
apercibida de las penas en que incurren los que declaran falsamente ante
autoridad distinta de la judicial, levantara el acta correspondiente en la que se hara
constar el nombre, los datos generales y el domicilio del querellante o
denunciante, su firma y/o huella digital, debiendo el Ministerio Publico, en caso de
presentarse por escrito, asegurarse de la identidad del denunciante o querellante,
asi como de la legitimacion de éste ultimo y de la autenticidad de los documentos

en que aparezca formulada la querella y de aquellos en los que se apoye.

2.8 PERIODO PARA LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION
PREVIA.

Cuando se trata de una Averiguacion Previa que se sigue sin detenido, la
legislacion no exige un periodo para su integracién, el problema surge cuando

existe persona o personas detenidas.

En el parrafo séptimo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se establece "...Ningun indiciado podra ser retenido
por el Ministerio Publico por mas de 48 horas, plazo en el que debera ordenarse
su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra
duplicarse en aquellos casos en que la ley prevea como delincuencia

organizada..."

El mismo plazo se contempla para los casos de flagrancia o urgencia, en
los cuales si hay persona detenida no debera consentirse la retencion por mas de
48 horas.

3. EL PROCEDIMIENTO PENAL.
“En su raiz etimoldgica, la palabra procedimiento deriva del verbo latino

procedo, is, essi, essum, dere (de pro, adelante, y cado, retirarse, moverse,
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marchar). En consecuencia, una vez establecida la concordancia y la
incorporacion, procedimiento significa adelantar, ir adelante.” %2 E| procedimiento
se refiere a la serie de actos legales que son observados por las partes, en una

relacion juridica penal, actos ordenados y encaminados hacia un obijetivo.

Desde el punto de vista l6gico, es una sucesion de fendmenos vinculados
entre si mediante relaciones de causalidad y finalidad, en el sentido juridico, es
una sucesion de actos que se refieren a la investigacion de los delitos, de sus
autores y a la instruccion del proceso. El titular del procedimiento puede ser un
organo del poder Ejecutivo o del poder Legislativo, como ocurre con el Ministerio
Publico, que dependiendo del Ejecutivo, es el que preside el procedimiento penal
de averiguacion previa, o en el caso del Legislativo que preside el procedimiento

para la declaratoria de procedencia, en el juicio politico, por ejemplo.

3.1 CONCEPTO.

El autor Manuel Rivera Silva define el procedimiento penal como el
“Conjunto de actividades reglamentadas por preceptos previamente establecidos,
que tienen por objeto determinar que hechos pueden ser calificados como delito
para, en su caso, aplicar la sancién correspondiente.” ?® Por su parte, el maestro

“

Guillermo Colin Sanchez sefiala que es: el conjunto de actos, formas y
formalidades legales que se observan por los intervinientes en una relacion
juridica material de derecho penal, susceptible de generar una relacion juridica
procesal que en su momento, defina a la anterior, y de esa manera, se aplique la

ley a un caso concreto.“?*

3.2 FIN DEL PROCEDIMIENTO.
Consiste en la aplicacion de la ley al caso concreto bajo determinadas reglas

especiales.

2 Barragén Salvatierra, Carlos; El Procedimiento Penal; Editorial Mc. Graw-Hill; México, 2002.

2 Rivera Silva, Manuel; El Procedimiento Penal; 26* edicion; actualizada por Amilcar Peredo Rivera;
Editorial Porraa, S.A. de C.V.; México, 2001; pagina 5.

* Colin, Op. cit. 72.
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3.3 TIPOS DE PROCEDIMIENTOS.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal no tiene
articulo expreso como el Codigo Federal de Procedimientos Penales, pero de su
articulado se desprenden claramente las etapas y contenidos mencionados en

este ultimo, que en su articulo 1° establece:

"El presente Codigo comprende los siguientes procedimientos:

I. EI de averiguacion previa a la consignacion a los tribunales, que establece
las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Publico pueda resolver
si ejercita o no la accién penal;

II. El de preinstruccién, en que se realizan las actuaciones para determinar
los hechos materia del proceso, la clasificacion de éstos conforme al tipo penal
aplicable y la probable responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso, la
libertad de éste por falta de elementos para procesar;

[ll. El de instruccién, que abarca las diligencias practicadas ante y por los
tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia del delito, las
circunstancias en que hubiese sido cometido y las peculiares del inculpado, asi
como la responsabilidad o irresponsabilidad de éste;

IV. El de primera instancia, durante el cual el Ministerio Publico precisa su
pretensién y el procesado su defensa ante el tribunal, y éste valora las pruebas y
pronuncia sentencia definitiva;

V. El de segunda instancia ante el tribunal de apelacion, en que se efectuan
las diligencias y actos tendientes a resolver los recursos;

VI. El de ejecucién, que comprende desde el momento en que cause
ejecutoria la sentencia de los tribunales hasta la extincion de las sanciones
aplicadas;

VII. Los relativos a inimputables, a menores y a quienes tienen el habito o la

necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos.”



43

3.3.1 Averiguacion Previa.

Nace en cuanto el agente del Ministerio Publico se entera de hechos que
pueden constituir delitos, y concluye; en su caso, con el Ejercicio de la Accion
Penal, misma que propiciara las demas etapas procedimentales. El agente del
Ministerio Publico habra de tomar en cuenta todas las actuaciones para determinar
si existe el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del sujeto o sujetos a
quienes se impute la conducta delictiva y asi, resolver si ejercita o no la accion

penal.

3.3.2 Preinstruccion.

Inicia con la consignacion y termina con el auto de formal prision o libertad
del indiciado. En él se realizan las actuaciones para determinar los hechos materia
del proceso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado, a fin
de valorar la apreciacion subjetiva y logica juridica realizada por el Ministerio
Publico para considerar si existen o no suficientes elementos para incoar el
proceso, o bien, la libertad del indiciado por falta de elementos para procesar.
Dentro de estos actos, se encuentran los relativos al auto de radicacion, la orden
de aprehension, la orden de comparecencia, la declaracidn preparatoria y el auto

de término constitucional.

3.3.3 Instruccion.

En este procedimiento, el agente del Ministerio Publico y el procesado, por
si, o por medio de su defensor, promoveran todas las diligencias que estimen
necesarias con el fin de que en su momento, se determine el cuerpo del delito, asi

como la responsabilidad o irresponsabilidad penal de éste.

3.3.4 El de Primera Instancia.
Este procedimiento abarca a los actos preparatorios a la celebracién del

juicio y que se refieren a la formulacion de conclusiones.
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3.3.5 El de Segunda Instancia.
Lo constituyen los actos procesales que deberan practicarse con motivo de

lo que es el procedimiento de impugnacion.

3.3.6 El de Ejecucion.
Corresponde al proceder de los funcionarios competentes en todo lo
correspondiente a la ejecucion penal, misma que esta a cargo del Secretario de

Gobernacion.

3.3.7 Los procedimientos relativos a inimputables, a menores y a
quienes tienen el habito o necesidad de consumir estupefacientes o
psicotrépicos.

Estos ultimos procedimientos los podriamos considerar como especiales,

por las caracteristicas de los sujetos activos.

4. EL PROCESO PENAL.
La palabra proceso deriva de “procedere”, avanzar, caminar hacia delante.
El proceso solo puede presidirse por un miembro del poder judicial, en funcién de

el “Juez” el Estado cumple su deber de prestar el servicio judicial.

Al cometerse un delito, nace la relacion juridica material de derecho penal
entre el Estado y el delincuente a quien se le imputa el delito. El Estado tiene el
derecho abstracto de castigar al infractor de la ley penal, aplicandole una sancion;
y al mismo tiempo, el delincuente tiene el derecho de exigir que dicha sancién se
le imponga mediante una resolucion judicial que observe ciertas formalidades vy

cumpla ciertos requisitos que en su conjunto, toman el nombre de proceso.

Con el proceso surge una relacion procesal en la que intervienen el juez, el
Ministerio Publico, el acusado, la defensa y el ofendido, entre otros, esta relacion
incumbe al Estado a través del dérgano jurisdiccional, y se inicia cuando el

Ministerio Publico (6rgano de la acusacién), se dirige ante el juez ejercitando la
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accion penal, una vez formulada la consignacion, se abre el proceso ante el juez
competente, quien dictara un auto de inicio, también llamado de radicacion o
cabeza de proceso, desarrollandose posteriormente todos los actos o actividades
que sean necesarios hasta llegar a la sentencia, los cuales constituyen el proceso.
Por tanto, el proceso es la unica posibilidad legal de aplicar la pena, a quien

cometio un delito.

4.1 CONCEPTO.

El jurista Sergio Garcia Ramirez define al proceso como: “una relacion
juridica, auténoma y compleja, de naturaleza variable, que se desarrolla de
situacion a situacion, mediante hechos y actos juridicos, conforme a determinadas
reglas de procedimiento, y que tiene por finalidad la resolucién jurisdiccional del
litigio, llevado ante el juzgador por una de las partes o atraido a su conocimiento

de aquél directamente por el propio juzgador.” *°

4.2 EL PROCESO PENAL MEXICANO.

Podemos entender al proceso penal como una etapa surgida con motivo del
desarrollo de un procedimiento (Averiguacion Previa), caracterizado por la
determinacién del 6rgano jurisdiccional para conocer y resolver una relacion

juridica penal, teniendo como fin, la resolucion jurisdiccional del litigio.

El proceso penal se integra por los procedimientos de preinstruccion,
instruccion, primera y segunda instancia a que se refiere el articulo 4° en relacion
con el 1° fracciones I, lll, IV y V del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
(como se puede apreciar, no contempla al procedimiento de Averiguacion Previa,

previsto en su fraccion |1).

4.3 OBJETO DEL PROCESO.

El objeto del proceso esta constituido por todo aquello que el juez tiene que

% Garcia, Op. cit. pagina 23.
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resolver en la sentencia, determinar la responsabilidad del individuo al cual se
atribuye un hecho considerado como delito, con el fin de que se aplique la ley

penal. Tradicionalmente, se divide al objeto del proceso en principal y accesorio.

4.3.1 Objeto Principal.
Consiste en la relacién juridica de derecho penal; la cual, surge cuando se
ha cometido un hecho delictuoso que se desarrolla entre el Estado y el individuo a

quien se le imputa. Si la accion penal no se promueve, el proceso no podria existir.

4.3.2 Objeto Accesorio.
Se refiere a la reparacion del dafo, surge al lado del objeto principal, por lo
que tiene un caracter secundario, es decir, puede presentarse o no, sin que el

proceso sufra variacion alguna.

4.4 CARACTERISTICAS DEL OBJETO DEL PROCESO.
Las caracteristicas del objeto del proceso se dividen en dos, a saber:

indisponible e inmutable.

4.4.1 Indisponible.

Las partes no pueden en ningun momento disponer del proceso, establecer
limitaciones o imponer al juez su criterio, ya que éste goza de facultades
decisorias, incluso para dar al delito una clasificacion diversa a la que le dé el
Ministerio Publico; quien una vez que ejercitd la Accion Penal ante el érgano
jurisdiccional y se dicta el auto de radicacion, se convierte en parte y carece por lo
tanto, de autoridad decisoria, por ello, no puede desistirse de la misma, pues esta
obligado a continuarla hasta que el juez ponga fin al proceso con una sentencia,

sea condenatoria o absolutoria.

4.4.2 Inmutable.
La inmutabilidad consiste en que, una vez constituida la relacién procesal,

las partes no pueden detener el proceso, no pueden buscar solucién distinta a la
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que dicte el juez, siendo éste el unico que decidira sobre la responsabilidad del

indiciado.

Existe una excepcion en los delitos que se persiguen por querella, se da
cuando el ofendido o quien esta legitimado, otorga el perdén a que hace referencia
el articulo 100 del Codigo Penal para el Distrito Federal; con lo cual, se extingue la
responsabilidad penal y cesa el procedimiento o la ejecucion de la pena. El juez;
en este caso, decretara el sobreseimiento, siendo el juez y no el Ministerio Publico

quien ejercitando su facultad decisoria pone fin al proceso.

Asi mismo, si el Ministerio Publico formula conclusiones no acusatorias,
estd reconociendo la inocencia del inculpado, y no obstante que el juez
sobreseera el asunto, lo hara de acuerdo con sus funciones decisorias y en
cumplimiento estricto de nuestra ley, debiendo valorar y comprobar los pedimentos
de las partes y resolver de acuerdo a ello si desiste, pues dicha resolucion

compete unica y exclusivamente al drgano jurisdiccional.

4.5 FINES DEL PROCESO.

De acuerdo al objeto y fines del proceso, sefiala el maestro Barragan
Salvatierra que el proceso en la escuela positiva “necesariamente conduce a la
imposicion de la pena como medio de defensa social, de manera que el fin del
proceso es el restablecimiento de la igualdad de derechos y garantias entre los
individuos delincuentes y la sociedad.” % Y en la escuela de la politica criminal, "e/
fin del proceso es la aplicacion de las penas y medidas de seguridad, como medio
de lucha para combatir el delito, y el objeto del proceso es el delincuente como
sujeto imputable, cuyo comportamiento social debe estar normado por la ley y por
los actos que ocurren en la sociedad, por ello debe determinarse la etiologia del

fenémeno a través de los estudios que el caso aconseje.” %’

26 Barragan, Op. Cit. 20.
*7 Idem.
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Los fines del proceso se dividen en: Generales -a su vez en mediatos e
inmediatos- y en Especificos, que son la verdad historica y la personalidad del

delincuente.

4.5.1 Fin General Mediato.
El fin general mediato, es un fin de defensa social, que trata de preservar a

la sociedad del delito.

4.5.2 Fin General Inmediato.
Por su parte, el fin general inmediato se refiere a la aplicacion de la ley

penal al caso concreto.

4.5.3 Fin especifico: la verdad historica.

Consiste en averiguar la verdad, con el proposito de conocer si
efectivamente el hecho ilicito se realizd, quedando plenamente comprobado el
cuerpo del delito, aportando indicios para presumir que el probable responsable

realizé el hecho delictivo.

4.5.4 Fin especifico: la personalidad del delincuente.

Se refiere a conocer la personalidad del sujeto al que se va a juzgar, al
respecto, el Cdédigo Penal para el Distrito Federal establece en su articulo 70:
"Dentro de los limites fijados por la ley, los jueces y tribunales impondran las
sanciones establecidas para cada delito, teniendo en cuenta las circunstancias

exteriores de ejecucion y las peculiaridades del delincuente..."

Asi mismo, el articulo 72 sefala que: "El Juez, al dictar sentencia
condenatoria, determinara la pena y medida de seguridad establecida para cada
delito y las individualizara dentro de los limites senalados, con base en la

gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente, tomando en cuenta:

... V. La edad, el nivel de educacion, las costumbres, condiciones sociales,
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econdmicas,...

VI. Las condiciones fisiologicas y psiquicas especificas en que se
encontraba el activo en el momento de la comision del delito...

VII. Las circunstancias del activo y pasivo antes y durante la comision del
delito...

VIII. Las demas circunstancias especiales del agente...

Para la debida aplicacién de las penas y medidas de seguridad el juez
debera tomar conocimiento directo del sujeto, de la victima y de las circunstancias

del hecho..."

En este mismo sentido, el articulo 296-bis del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal sefiala: “Durante la instruccion, el tribunal que
conozca del proceso debera tomar en cuenta las circunstancias peculiares del

inculpado...” %

4.6 ACUMULACION Y SEPARACION DE PROCESOS.

Acumulacion: Consiste en reunir varios expedientes para sujetarlos a una
tramitacion comun y fallarlos en una sola sentencia, mientras la acumulacién de
acciones consiste en ejercitar varias en un mismo proceso, con el efecto de que

todas se resuelvan bajo una sola sentencia.

La acumulacion solo podra decretarse cuando los procesos se encuentren
en estado de instruccion, y de acuerdo con el articulo 484 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Los casos en que procede la
acumulacion son los siguientes:

“l. En los procesos que se instruyen en averiguacion de los delitos conexos,
aunque sean varios responsables;

II. En los que se sigan en contra de los coparticipes de un mismo delito;

28 Agenda Penal del Distrito Federal; Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; 12° edicion;
Editorial Ediciones Fiscales ISEF, S.A.; México, 2006.
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lll. En los que se sigan en averiguacion de un mismo delito, aunque en
contra de diversas personas; y
IV. En los que se sigan contra una misma persona, aunque se trate de

delitos diversos e inconexos.”

Dentro de las leyes esta catalogada como incidente y asi debera tramitarse
en cualquier momento de la instruccion hasta antes de que ésta haya sido
cerrada, puede ser solicitada por el Ministerio Publico, por el ofendido o por su
representante legal, también por el procesado o su defensor, pudiendo decretarlo
el juez de oficio si los procesos se encuentran en el mismo tribunal. En este caso

no se sustanciara el incidente.

Es competente para conocer de todos los procesos que deban acumularse
si se siguen en diversos juzgados, el juez que fuere de mayor categoria, si todos
fueren de la misma, el que conociere de las diligencias mas antiguas, y si éstas

hubieran comenzado en la misma fecha, el que conociere del delito mas grave.

Promovida la acumulacion, el juez oira a los interesados en audiencia
verbal, que se verificara dentro de las cuarenta y ocho horas; y sin mas tramite,

resolvera dentro de los dos dias siguientes.

Decretandose o no la acumulacion, el auto sera apelable en efecto
devolutivo, debiéndose interponer éste en la notificacion. No procedera la
acumulacion cuando se trate de delitos de distinto fuero, segun se desprende de
los articulos 484 a 504 del Cdodigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal.

Separacion: Por el contrario, la separacién es el acto procedimental por
medio del cual el juez instructor de los procesos acumulados se inhibe de seguir
conociendo de uno o mas de éstos por alguna causa prevista por la ley, para que

el juez; a quien originalmente correspondié la competencia, siga la preinstruccion
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del caso en todos sus tramites legales, asi lo sefialan los articulos 505 a 510 del

mismo Caodigo antes citado.

5. EL MINISTERIO PUBLICO.

La figura del Ministerio Publico no es algo nuevo ni reciente, es una
institucion que ha ido evolucionando, en la cultura Griega, existio una figura que se
encargaba de representar a los individuos en busca de justicia, denominada
Arcontes, en la cultura Romana existieron figuras afines, tales como, curiosi

29 «

sttationari, irenarca, advocati fisci y procurator caesari. ‘En Francia, durante el

siglo X1V, correspondiente a la época monarquica, existio la figura del Procurador

del Rey, y luego del movimiento de la revolucién, el Comisario del Rey.” *°

5.1 CONCEPTO.

“Cuerpo de funcionarios que tiene como actividad caracteristica, aunque no
unica, la de promover el ejercicio de la jurisdiccion, en los casos preestablecidos,
personificando el interés publico existente en el cumplimiento de esta funcion
estatal. Al Ministerio Publico, como institucion procesal, le estan conferidas en las
leyes organicas relativas muchas atribuciones que desvirttan su verdadera
naturaleza y que pudieran ser confiadas al abogado del Estado. En realidad la
unica funcion de la que no se le podria privar sin destruir la institucion es la del
Ejercicio de la Accion Penal. ElI Ministerio Publico es una organizacion judicial,
pero no jurisdiccional.” *' En el sistema procesal penal mexicano, que se
encuentra clasificado como un sistema acusatorio; se han dividido tres funciones
esenciales: acusacion, defensa y decision, las cuales se han encomendado a
organos especificos o independientes entre si, correspondiendo la primera de
ellas al érgano denominado Ministerio Publico, en virtud de la facultad que el
Estado le ha delegado de manera exclusiva para hacer Ejercicio de la Accion

Penal.

¥ Rivera Silva, Op. cit. 57 y 58.

30 Castillo Soberanes Miguel Angel, El monopolio del Ejercicio de la Accién Penal del Ministerio Piblico en
México; 1* edicion; Editorial UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas; México, 1992; pagina 15y 16.

31 De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael; Diccionario de Derecho; Actualizado por Juan Pablo de Pina
Garcia; 27° edicion; Editorial Porrua, S.A. de C.V.; México, 1999; pagina 372.
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Diversos conceptos han sido elaborados por los estudiosos del derecho
acerca del término Ministerio Publico, como sujeto de la relacion penal encargado
de la funcion investigadora y persecutoria del Estado, cuya base constitucional se

encuentra prevista en el articulo 21 que establece:

“La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se
auxiliard con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que uUnicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas, pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto

correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.”

El articulo anterior es el pilar fundamental que sostiene el monopolio del
Ejercicio de la Accidén Penal por parte del Ministerio Publico; asi también, reconoce
la facultad exclusiva de persecuciéon de los delitos y se establece que la policia
judicial sera un organismo independiente al poder judicial; que estara bajo las

ordenes del Ministerio Publico, auxiliandolo en sus funciones.

Por otra parte, el articulo 102 Constitucional establece respecto del

Ministerio Publico:

‘A. La ley organizara al Ministerio Publico de la Federacion, cuyos
funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley

respectiva...

... Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucién, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
correspondera solicitar las ordenes de aprehension contra los inculpados; buscar y

presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los
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juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea
pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los

negocios que la ley determine...”

Ahora bien, en el Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
encontramos establecido en sus articulos 2° y 3° la titularidad de la accion penal
por parte del Ministerio Publico, asi como su objeto y atribuciones, mismos que a

continuacion transcribimos:

“ARTICULO 2°. Al Ministerio Publico corresponde el ejercicio exclusivo de

la accion penal, la cual tiene por objeto...”

“ARTICULO 3°. Corresponde al Ministerio Publico:

I. Dirigir a la policia judicial en la investigacibn que ésta haga para
comprobar el cuerpo del delito, ordenandole las practicas de las diligencias que, a
su juicio, estime necesarias para cumplir debidamente con su cometido, o
practicando él mismo aquellas diligencias;

II. Pedir al juez a quien consigne el asunto, la practica de todas aquellas
diligencias que, a su juicio, sean necesarias para comprobar la existencia del
delito y de sus modalidades;

[ll. Ordenar, en los casos a que se refiere el articulo 226 de éste Codigo la
detencion o retencion, segun el caso, y solicitar cuando proceda la orden de
aprehension;

IV. Interponer los recursos que sefale la ley y seguir los incidentes que la
misma admite;

V. Pedir al juez la practica de las diligencias necesarias para comprobar la
responsabilidad del acusado.

VI. Pedir al juez la aplicacién de la sancidén que en el caso concreto estime
aplicable; y

VII. Pedir la libertad del detenido, cuando ésta proceda.”
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Las disposiciones legales anteriores, son las principales, existen otras de
caracter secundario y que son las que rigen la organizacion interna de la

institucion.

5.2 PRINCIPIOS QUE CARACTERIZAN SU FUNCIONAMIENTO.
Los principios que caracterizan el funcionamiento del Ministerio Publico son
jerarquia, indivisibilidad, independencia e irrecusabilidad, mismos que a

continuacion procedemos a explicar:

5.2.1 Jerarquia.

El Ministerio Publico para el desarrollo de sus atribuciones se encuentra
organizado por una estructura de mando bajo la direccién y responsabilidad del
Procurador General, que a su vez, se encuentra subordinado al Poder Ejecutivo
correspondiente. Las personas que lo integran, no son mas que colaboradores del

titular, motivo por el cual, reciben y acatan las 6rdenes de éste.

5.2.2 Indivisibilidad.

Los funcionarios comprendidos en la organizacién jerarquica de las
atribuciones del Ministerio Publico, no actuan en forma personal o a nombre
propio, de tal manera que, aun cuando varios de ellos intervengan en un asunto
determinado, lo hacen en cumplimiento de lo ordenado en la ley, en
representacion de la institucién y en cumplimiento de la funcién investigadora y

persecutoria de los delitos.

5.2.3 Independencia.

Tratandose del cumplimiento de sus funciones, el Ministerio Publico goza
de la mas amplia autonomia con relacién a los Poderes Judicial y Legislativo; toda
vez que, desarrolla una actividad delegada por el Estado al Poder Ejecutivo de

quien depende.
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5.2.4 Irrecusabilidad.

Se debe entender que la funcidn relativa a la investigacion y persecucion de
los delitos de la institucidn del Ministerio Publico no es recusable por otros 6rganos
del Estado o por particulares, no obstante, en varias ocasiones, las personas que
intervienen en actos procedimentales encomendados al Ministerio Publico, deben
ser sustituidos por otras para que continuen actuando, ya sea en el momento en
que tenga lugar la relacion juridico-material de derecho penal, o bien, en la
relacion juridica-procesal. En otros términos, la funcion no es recusable, pero si los
funcionarios, este fundamento se ubica en el articulo 516 del Cddigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

5.3 PRINCIPIOS QUE RIGEN AL MINISTERIO PUBLICO.
Los principios que rigen al Ministerio Publico son la obligatoriedad, la

oficiosidad y la legalidad.

5.3.1 Principio de Obligatoriedad.
Una vez que el Ministerio Publico tiene conocimiento de la conducta
delictiva (noticia criminis), mediante la denuncia o la querella (requisitos de

procedibilidad), esta obligado a intervenir en la investigacion de dicha conducta.

5.3.2 Principio de Oficiosidad.
El Ministerio Publico no necesita esperar a que las partes le soliciten la
practica de diligencias mediante promociones; sino que, de oficio realiza su labor

investigadora.

5.3.3 Principio de Legalidad.

Las diligencias practicadas por el Ministerio Publico y por la policia judicial
tendran valor probatorio pleno, siempre que se ajuste a las reglas relativas del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, como lo establece en

su articulo 286.
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Asi mismo, para la comprobacion del cuerpo del delito y la probable o plena
responsabilidad del inculpado, en su caso, el Ministerio Publico y el juez gozaran
de la accion mas amplia para emplear los medios de prueba que estimen
conducentes para el esclarecimiento de la verdad histérica, aunque no sean de los
que define y detalla la ley, siempre que esos medios no estén reprobados por

ésta, asi lo sefiala el articulo 124 del mismo Caodigo.

6. EL MINISTERIO PUBLICO COMO INVESTIGADOR Y COMO PARTE
EN EL PROCESO PENAL.

El maestro Guillermo Colin Sanchez, en su obra Derecho Mexicano de
Procedimientos Penales, sefiala que el autor italiano Guarneri refiere que: "Como
el Ministerio Publico no decide controversias judiciales, no es posible considerarle
organo jurisdiccional, sino mas bien administrativo derivandose de esto su caracter
de parte, puesto que la representacion penal pertenece a la sociedad y al Estado
en personificacion de la misma, para que la ley no quede violada, persigue el
delito y al subjetivarse las funciones estatales en: Estado-Legislacion, Estado-
Administracion y Estado-jurisdiccion; el Ministerio Publico, realiza las funciones del
Estado-Administracion, poniéndose como sujeto ante el Estado-jurisdiccion,

pidiendo la actuacion del Derecho, pero sin actuarle él." %

Considera el autor que los actos que realiza el agente del Ministerio Publico
son de naturaleza administrativa, porque pueden ser revocables
(comprendiéndose dentro de la propia revocacion, la modificacién y sustitucion de
uno por otro), discrecionales (puesto que tiene facultades para determinar si debe
proceder 0 no en contra de una persona), y es sustituible (como consecuencia de
la jerarquia que prevalece dentro de la organizacion, permite que se den érdenes,
circulares y otras medidas tendientes a vigilar la conducta de quienes integran el

Ministerio Publico).

32 Colin, Op. cit. 107.
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En esas condiciones, actua con el caracter de "parte", hace valer la
pretensidon punitiva y de acuerdo con ello ejerce poderes de caracter indagatorio,
preparatorio y coercitivo; sobre todo, presenta a través de la actuacion del agente
del Ministerio Publico, las caracteristicas esenciales de quienes actuan como
"parte", ejercita la accidon penal, presenta impugnaciones, tiene facultades de pedir

providencias de todas clases y tiene la personalidad de "parte" en el juicio.

De acuerdo con el maestro Manuel Rivera Silva “los periodos en que se
divide el procedimiento penal mexicano son:

Periodo de preparacion de la accion procesal;

Periodo de preparacion del Proceso y;

Periodo del proceso. *

El primer periodo se inicia con la averiguacion previa y termina con la
consignacion. La autoridad investigadora reune los elementos necesarios para

acudir al érgano jurisdiccional.

El siguiente periodo principia con el auto de radiacion y termina con el auto
de formal prision. En esta etapa, la autoridad judicial, antes de abrir un proceso,
busca la base del mismo, mediante la comprobacién del cuerpo del delito y la

probable responsabilidad.

Este periodo, principia cuando el detenido queda a disposicién de la
autoridad judicial y termina con la resolucion dictada en el plazo de setenta y dos
horas -Este plazo de 72 horas, se puede duplicar, cuando lo solicite el inculpado,
en los términos expresados en el articulo 297 parrafo segundo del Cdédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal-.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en su articulo 1° establece

los procedimientos que comprende el Proceso:

33 Rivera Silva, Op. cit. 19.
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“...Ill. El de instruccion que abarca las diligencias practicadas ante y por los
tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia del delito, las
circunstancias en que hubiese sido cometido y las peculiares del inculpado, asi

como la responsabilidad o irresponsabilidad de éste;...”

Esta fase denominada “Instruccién®, comienza con el auto de radicacion;
mediante el cual, el juez efectua su primer acto de imperio, y es cuando el
Ministerio Publico asume el caracter de parte, ya que promovera todas las
diligencias que estime necesarias al igual que el procesado (por si o por medio de
su defensor), para que el 6rgano jurisdiccional, a través de la prueba, pueda

conocer la verdad historica y la personalidad del delincuente.

En esta fase se perfecciona la investigacion y se prepara todo el material
probatorio para que el Juez, en su momento, determine el cuerpo del delito, asi
como la responsabilidad o irresponsabilidad penal del procesado. Termina esta

fase con el auto de formal prision o de sujecion a proceso.

Es preciso sefalar, que es posterior a este momento, cuando comienza la
tercera etapa del procedimiento penal llamado "juicio". En el tercer periodo se abre
el proceso, va desde el auto de formal prisidon o sujecion a proceso hasta que se
dicte sentencia. Las partes aportan los medios probatorios fijando sus posiciones,
y tomando en consideracion esas pruebas; el juez resuelve, mandara poner la
causa a la vista del Ministerio Publico y después de la defensa para la formulacion
de conclusiones. Inmediatamente, los actos del Ministerio Publico que eran
persecutorios desde la consignacion, se transforman en acusatorios, si en sus

conclusiones lo hace con ese caracter.

7. LA CONSIGNACION.
La Consignacion es precisamente la caracteristica principal de el Ejercicio
de la Accidén Penal; por ello, debera estar siempre debidamente fundada y

motivada, mencionando con precision los preceptos legales aplicables, por lo que
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es necesario que de manera previa, el Ministerio Publico reuna los requisitos
solicitados por el articulo 16 Constitucional (Orden de Aprehension, Flagrancia o
Caso Urgente) y 122 del Cdodigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal (Cuerpo del delito y Probable Responsabilidad Penal), debiendo agotar las
actuaciones o diligencias necesarias a efecto de poder establecer que
efectivamente existe el delito del cual se ha recibido denuncia o querella; y que
derivado de la conducta realizada por el sujeto inculpado, se integre la probable
responsabilidad. Al llevarse a cabo la consignacion, el agente del Ministerio

Publico realizara una serie de actos, esencialmente acusatorios.

7.1 CONCEPTO.

La consignacion, es el acto procesal a través del cual, el Estado por
conducto del agente del Ministerio Publico ejercita la accion penal. Para esos
fines, remite al juez el acta de Policia Judicial y al indiciado, o0 en su caso,

inicamente las diligencias, iniciandose con esto el proceso. **

De acuerdo al autor Cesar Augusto Osorio y Nieto: "La consignacion es el
acto del Ministerio Publico de realizacion normalmente ordinaria, que se efectua
una vez integrada la averiguacion y en virtud del cual se inicia el Ejercicio de la
Accion Penal, poniendo a disposicion del juez todo lo actuado en la mencionada
averiguacion, asi como a las personas y cosas relacionadas con la averiguacion

previa, en su caso” *°

7.2 FORMAS DE RALIZAR LA CONSIGNACION.

Existen dos formas de realizar la consignacién, a saber:

7.2.1 Con detenido.
El Ministerio Publico pondra a disposicion del o6rgano jurisdiccional

competente al indiciado, quien quedara a disposiciéon del juez en la carcel

34 Colin, Op. cit. 353.
35 Osorio y Nieto, Cesar Augusto; La Averiguacion Previa; 13* edicion; Editorial Porraa, S.A. de C.V.;
México, 2002; pagina 31.
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preventiva; remitiéndole el comunicado respectivo, junto con el acta de policia

judicial.

7.2.2 Sin detenido.

El Ministerio Publico enviara al juez correspondiente la indagatoria realizada
y adjunta la peticion de orden de aprehensidon cuando se trata de delitos que se
sancionan con pena corporal, pero si el delito es de los que se sancionan con
pena alternativa, se realiza unicamente con pedimento de orden de citacion o en
su caso; orden de comparecencia, como se desprende del articulo 4 del Cddigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal sefiala en su
articulo 286 bis: “Cuando aparezca de la Averiguacion Previa que existe denuncia
o querella, que se han reunido los requisitos previos que en su caso exija la ley y
que se han acreditado la existencia del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, el Ministerio Publico ejercitara la Accion Penal ante

el érgano jurisdiccional que corresponda...”

7.3 DIFERENCIA ENTRE ACCION PENAL Y CONSIGNACION.

La accién penal es la facultad potestativa y legitima del Ministerio Publico
para solicitar la intervencién del juez, a fin de que conozca el supuesto de hecho
considerado como delito de acuerdo a sus facultades y atribuciones. La
consignacién es la peticion punitiva que realiza el Ministerio Publico al final de la
resolucion, previamente comprobado el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad debidamente motivado circunstancialmente y fundado.

La acciéon penal tiene como presupuesto, la existencia de pruebas
recabadas y valoradas por el Ministerio Publico investigador para solicitar al juez
que intervenga juridicamente. La consignacion se da o se formaliza una vez que el
Ministerio Publico ya razono loégica y juridicamente los supuestos hechos

considerados como delito, ya que a su juicio esta comprobado el cuerpo del delito
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y la probable responsabilidad, también se le denomina pliego de consignacién o
pliego petitorio. La accion penal es el inicio. La consignacion o la causa de pedir,

es la culminacion o remate. °

8. EL JUEZ PENAL.

La administracion de justicia es una de las mas importantes funciones que
pueda desempefar el ser humano, por lo que debe estar encomendada a
hombres rectos y desinteresados que apliquen estrictamente la ley y la interpreten
para adecuarla al caso particular, de manera justa y apegada a la ley, sin ser

arbitrarios en sus resoluciones.

El Estado ejerce la funcion de administrar justicia, la cual delega en una
figura a la que denomina juez, quien tiene imperio y poder de decision,
caracteristicas que lo convierten en el sujeto mas importante de los que
intervienen en el proceso, no obstante, esta obligado a juzgar de manera
imparcial, con la atribucion principal de aplicar estrictamente la ley al caso

concreto.

8.1 JURISDICCION.
“Es un atributo del Estado, que consiste en la potestad de que disfrutan los
jueces para conocer de los asuntos civiles y criminales con el fin de decidirlos y

sentenciarlos con arreglo a las leyes." >’

El juez tiene la funcidn jurisdicente (del latin juris dicere: decir el derecho),
por ello, es el elemento fundamental y central del proceso; a él le corresponde la
misidn de juzgar, y por ello, debe estar consciente de que, tiene en sus manos el
poder de decision para todo conflicto de derechos, esta investido de autoridad y
puede decidir sobre la inocencia o culpabilidad de un procesado y légicamente,

debe también valorar el grado de responsabilidad que se deduce en las

36 Ramirez Martinez, Salvador Felipe; La accién y consignacidn penal practica; 1? edicion; Editorial Sista,
S.A. de C.V.; México, 1991; pagina 48.
37 Gonzalez, Op. cit. 95.
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constancias procesales. Asi mismo, sus decisiones deben estar firmemente
fundadas y motivadas, pues pueden ser siempre revisadas por multiples recursos

o medios de impugnacion.

El juez penal es el érgano del Estado encargado de resolver; mediante la
aplicacion de la ley, los conflictos de intereses que el Ministerio Publico somete a
su conocimiento, con el propdsito de preservar el orden social, segun lo establece
el articulo 21 Constitucional al sefalar: “La, imposicion de las penas, es propia y

exclusiva de la autoridad judicial...”

8.2 CAPACIDAD DEL JUEZ.

“En épocas antiguas, la jurisdiccion emanaba del rey, quien ejercia su
autoridad por derecho divino; asi como ejercia la justicia, también nombraba y
suspendia a jueces y magistrados segun le pareciera; en resumidas cuentas, él

era el Unico facultado para administrar justicia.” >

Estas ideas fueron evolucionando hasta considerar que la jurisdiccion es un

atributo del Estado.

La capacidad se refiere a que la persona cuente con los atributos que le
sefala la ley para poder ejercer el cargo de juez, la cual tradicionalmente se divide

en subjetiva (a su vez, en abstracta y concreta) y objetiva.

8.2.1 La capacidad subjetiva en abstracto.

La capacidad subjetiva en abstracto, consiste en que el juez posea todas
aquellas condiciones exigidas por la ley y sea nombrado de acuerdo con los
requisitos que las mismas leyes establecen, tales como: nacionalidad; residencia;
caracter profesional, ético; técnico; etcétera, como lo podemos leer en el articulo
95 constitucional, no obstante, es importante precisar que hay casos en los que no

se exigen todos los requisitos.

3 Castillo, Op. Cit. 55.
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8.2.2 La capacidad subjetiva en concreto.
La capacidad subjetiva en concreto, se refiere a que el juez no esté
impedido para juzgar el asunto por inhabilitacion o causas particulares que se lo

impidan.

8.2.3 La capacidad objetiva.
La capacidad objetiva se refiere a la competencia, pues las facultades del

juez se limitan en razén de la materia, del territorio, del grado y de la cuantia.

8.3 FUNCIONES DEL JUEZ.

Generalmente las funciones que se atribuyen a los jueces son, de acuerdo
con los articulos 5° y 529 del Codigo Federal de Procedimientos Penales las
siguientes:

1.- Aplicar estrictamente las leyes;

2.- Instruir el proceso en contra del infractor de la norma penal; y

3.- Aplicar las penas o las medidas de seguridad donde es necesario el

imprimir fuerza ejecutiva a la declaracion de la ley penal; pero su ejecucion

se encomienda a la autoridad administrativa.

8.4 PODERES DEL JUEZ EN EL CURSO DEL PROCESO.

El juez tiene libertad para buscar los elementos de conviccion adicionales
para llegar a descubrir la verdad, y llevar a cabo todas aquellas diligencias que
sean necesarias, asi como para decretar y ordenar la practica de alguna diligencia
tendiente a comprobar alguna prueba obscura o insuficiente, ademas, tiene
facultades para que, en la comprobacion del cuerpo del delito, emplee los medios
de investigacién que estime conducentes aunque no sean de los que define y
detalla la ley, siempre que esos medios no estén reprobados por ella, del mismo
modo, practicara todas aquellas diligencias que estime necesarias para el
esclarecimiento de la verdad y las diligencias relativas, sin que ello implique que

esta invadiendo las facultades del Ministerio Publico, como se establece en los
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articulos 37, 124 y 314 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal.

El Juez goza del arbitrio judicial y puede escoger entre un minimo y un
maximo de la pena solicitada por el Ministerio Publico al formular conclusiones
acusatorias, pues dicha facultad no la puede ejercer de un modo arbitrario y
caprichoso por no ser absoluto y por estar ante todo regido por la ley. El articulo

21 constitucional delimita perfectamente las funciones de cada uno.

Es importante senalar que el juez tiene facultades (al dictar el auto de
término constitucional) para reclasificar el delito por el que ejercitd la accion penal
o consigno el Ministerio Publico, siendo la unica oportunidad que tiene para ello,
ya que la ley senala que todo proceso se seguird forzosamente por el delito o

delitos sefialados en el auto de formal prisidon o sujecion a proceso.

Cabe precisar que el término “juicio” se refiere a la etapa procedimental por
la que se dicta resolucion que resuelve el fondo del asunto y que constituye el

objeto del proceso.
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CAPITULO TERCERO
LA ACCION PENAL EN LA DOCTRINA

1. PRINCIPIOS PROCESALES DE LA ACCION PENAL.

1.1 OFICIOSIDAD.

El caracter de oficialidad consiste en que el Ejercicio de la Accidon Penal
debe darse siempre por el 6rgano oficial del Estado denominado Ministerio
Publico, no a cualquier ciudadano, ni a la parte lesionada, sino a un érgano que es
distinto al jurisdiccional, encargado de velar por los intereses de la sociedad,
reprimiendo el delito a través del Ministerio Publico, como se habia sefalado. Este

caracter se relaciona con el principio de publicidad.

1.2 LEGALIDAD.

La legalidad consiste en que; cuando se verifique un hecho delictivo, debe
ejercitarse la accion penal, siempre y cuando se hayan reunido los elementos
legalmente establecidos por la ley para su ejercicio; en este caso, los sefalados
por el articulo 16 constitucional, es decir, que esté integrado el cuerpo del delito y
existan razones fundadas para suponer que una persona determinada es
responsable de un delito; este principio presupone forzosamente que exista un

acusador permanente y publico.

Por eso, es constante y a nadie extrafia que el agente del Ministerio Publico
ordene archivar el expediente integrado con las diligencias practicadas en la
averiguacion, sin consignar el caso a un juez, cuando no existan méritos para
hacerlo, y lo mismo sucede cuando de las diligencias practicadas se advierte que

existen excluyentes de responsabilidad.

El Ejercicio de la Accion Penal como hemos visto, corresponde al Ministerio
Publico; pero el hecho de que corresponda a éste su ejercicio, no lo faculta para

decidir libremente de ella como si fuera un derecho de su propiedad. En estas
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condiciones, si el Ministerio Publico no es dueno de la accidn, tiene el deber
ineludible de ejercitarla; no puede ni debe desistir de ella, pues, priva el principio
de legalidad y la omision del érgano acusador en consignar, hace surgir la
posibilidad para el gobernado, de interponer los recursos que concede la ley, con

el fin de obligarlo a cumplir con su deber.

Afortunadamente, México ha adoptado el principio de legalidad, con lo que
se reconoce que la persecucion de las acciones punibles es deber y obligacion del
Estado; por lo que, el Ministerio Publico tiene el ejercicio pero no la facultad de
disponer de la accidn, aun antes de haberla intentado, mucho menos después que
la ha puesto en movimiento, ya que la ley penal existe para fines de utilidad; y por

ello, se debe aplicar en todos los casos en que se haya cometido un delito.

El articulo 21 Constitucional sefiala: "...Las resoluciones del Ministerio
Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accion penal, podran ser

impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca la ley.”

1.3 OPORTUNIDAD.

Este principio se refiere a que no es suficiente que se verifiquen los
presupuestos indispensables para el Ejercicio de la Accion Penal, ya que es
necesario que el érgano encargado considere conveniente su ejercicio, pues esta
facultado para abstenerse cuando vislumbre que el ejercicio de la acciéon pueda
causar males mayores (escandalo publico, peligro para la paz social,
complicaciones internacionales, etcétera), basandose para ello en su propia
valoracion y, cuando asi convenga en los intereses del propio Estado, atendiendo

-se dice- al interés social.

En los Estados totalitarios priva este principio, en donde el interés del
Estado estd por encima del interés particular; en tanto que en los paises

democraticos es norma de accion el principio de legalidad.
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Este principio es demasiado peligroso, ya que se sustituye el
convencimiento del legislador por el del Ministerio Publico, que es por completo
personal y por lo mismo expuesto a error; y mas aun, no permite recurso alguno
para obligar al érgano titular de la accion a que la ejercite ante el juez, aun cuando
se hubieren reunido los requisitos legales para ello, sino que queda siempre a su

arbitrio la decision.

Sin embargo, se cree que este principio es demasiado delicado, y que la
acciéon penal, debe ejercitarse en todos los casos en que se cometa un delito, de
lo contrario se prestaria a injusticias, nunca debe estar subordinada a ningun tipo

de conveniencia personal, de la indole que sea.

1.4 OTROS PRINCIPIOS.
El autor Salvador Felipe Ramirez Martinez, sefiala otros principios que se

relacionan con la accién penal:

1.4.1 Principio de la irrevocabilidad e indisponibilidad.
Consiste en que una vez que el Ministerio Publico ha ejercitado la accién
ante el organo jurisdiccional, no puede desistirse, puesto que tiene la obligacién de

continuarla hasta que haya una decision jurisdiccional que ponga fin al proceso.

1.4.2 Principio de la verdad real, material o histérica.

El proceso penal busca la verdad real, material u objetiva respecto del
hecho supuesto, sometido a la consideracion de la autoridad judicial, quien debera
evaluar y valorar conforme a las pruebas que existen en la causa penal. La accion
penal debera dirigirse a la busqueda de la verdad material real y para esclarecer
ésta debe el Ministerio Publico aportar las pruebas que justifiquen la participacion
del acusado y el Juez tendra la oportunidad de llegar a la certeza juridica, que es

el resultado de la verdad.
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1.4.3 Principio de la inevitabilidad de la accion penal.
No se puede aplicar ninguna pena sino a través del Ejercicio de la Accion

Penal, la cual provocara una decision jurisdiccional.

1.4.4 Principio de la oralidad.

Desde el momento en que el Ministerio Publico investigador recaba una
declaracion, debe interrogar amplia y especificamente a todos los que intervienen
respecto al hecho que esta averiguando; sin perjuicio de que quedara plasmado

en un documento llamado Averiguacién Previa o causa penal.

2. CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL.
La accion penal, posee determinados caracteres, principios y periodos. Los
diversos autores coinciden en mencionar como caracteristicas de la accion penal

las siguientes:

2.1 PUBLICA.

Se considera que la accidon penal es publica porque estd encomendada
generalmente a un érgano del Estado, su fin primordial es la reparaciéon del bien
juridico lesionado, la aplicacién de la ley establecida a aquella persona que ha
cometido un delito. Tiene por objeto definir la pretension punitiva, este fin
primordial se traduce en el interés de la sociedad en general, que es: en el
momento de cometerse una trasgresion a su orden normativo, se aplique le ley: ya
sea absolviendo al inocente o condenando al culpable a sufrir una pena de prision,
una sancion pecuniaria, o la perdida de ciertos derechos, aunado a lo anterior, el
Ejercicio de la Accion Penal corresponde precisamente a un érgano del Estado al
que conocemos como Ministerio Publico (y en algunos casos, -como en el juicio de
procedencia- a la Camara de Senadores), pero nunca a particulares o instituciones

privadas.

El maestro Julio Antonio Hernandez Pliego, sefala: “...Es publica, pero no

en el sentido de que corresponda su ejercicio a cualquier persona, no como accion
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popular, sino porque persigue un fin publico, que consiste en la aplicacion de la
pena al delincuente, en defensa de los intereses sociales, lo que constituye una
cuestion que interesa erga omnes. De igual forma, es publica por razén del 6rgano
que la ejercita y que pertenece al poder publico, en contraposicion a las acciones

privadas, cuyo ejercicio no corresponde al Estado, sino a los particulares.” *°

El autor Fernando Arilla Bas al respecto manifiesta: “...Es publica porque

sirve a la realizacion de una pretension estatal. La actualizacion de conminacion

penal sobre el sujeto activo del delito. La pretensa punitiva.” 40

En conclusién, se puede sefalar que tiene el caracter publico porque:

Surge al nacer el delito.

Protege derechos sociales.

Su titular, el Ministerio Publico, es un 6rgano del Estado.

Su importancia es publica, ya que a la sociedad, le interesa que se cumpla
el derecho previamente emitido por el Poder Legislativo -destinado a protegerla-.

Su ejercicio estd encomendado al Estado por conducto del Ministerio
Publico.

Aunque existen determinados delitos como el fraude, las amenazas, el
despojo, el abuso de confianza, entre otros, que se persiguen a peticion de parte o
de querella, lo cual representa un requisito de procedibilidad para el Ejercicio de la
Accion Penal, es necesario precisar que el ofendido o victima del delito no es
quien tiene en sus manos el derecho de castigar, sino el de ponerlo en
conocimiento del Estado para que éste sea quien ejercite o no la accién penal.

Se dirige a poner en conocimiento del Estado -a través del juez-, la

realizacidn de un probable hecho delictuoso, para que aplique la ley.

2.2 UNICA.

El Ministerio Publico se encargara de reunir todas las pruebas y vestigios

3 Hernandez Pliego, Julio Antonio; Programa de Derecho Procesal Penal; 2° ed.; Editorial Porraa, S.A. de
C.V.; México, 1997; pagina 128.
40 Arilla, Op. cit. 33.
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que encierren los delitos en forma general; ya que no hay accién especial para
cada delito, es decir, se utiliza por igual para cada conducta tipica de que se trate.
Por tanto, si el Ministerio Publico demostré que se cometieron varios delitos, en un
solo pliego de consignacién los pondra en conocimiento del érgano jurisdiccional,
sin tener que hacerlo con varios pliegos de consignacion que corresponderian a

cada delito.

La accidon penal es unica porque envuelve a todos los delitos que se
hubieren cometido por el sujeto activo con una conducta delictiva, o con varias que
no hayan sido juzgadas -concurso real o ideal-. “Esto significa que sdélo hay una
accion penal para todos los delitos. No hay una accion especial, sino que envuelve
en su conjunto a todos ellos. No puede haber una accion para cada delito que
hubiere cometido un sujeto determinado. De ese modo, es inadmisible aceptar una

accion para cada uno de los delitos que integran el catalogo penal...” *'

2.3 AUTONOMA.

La autonomia se refiere a que es independiente en forma total a la funcidn
jurisdiccional del Estado, sin concebir esta autonomia como potestad por parte del
Estado, queriendo decir que esté a su libre albedrio, sino mas como atribucién del
Ministerio Publico, quien debera ejercitar accion cuando haya reunidos los

elementos del cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

Al respecto, Fernando Arillla Bas sefiala: “... es Autonoma en el sentido de
que es absolutamente independiente de la funcion jurisdiccional, lo que esta en
perfecta armonia y concordancia con el principio de autonomia de las funciones

procesales. 2

2.4 INDIVISIBLE.

La acciéon penal guarda este caracter ya que su ejercicio surtira efectos sin

*1 Castillo, Op. cit. 47.
*2 Arilla, Op. cit. 35.
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distincion para todos los sujetos participantes en la comision de un delito; es decir,
siempre abarca un todo, siempre se considera a todas las personas que han
participado en la comisién u omision del delito y nunca en forma parcial o dividida,
debido a que produce efectos para todos los que toman parte en la concepcion,
preparacion y ejecucion de los delitos o para quienes les auxilian, por convenio
previo o posterior. Es decir, que la accién penal va a aplicarse a todas las
personas que intervinieron en un hecho delictuoso, independientemente del grado
de su participacion, y con ello se cumple el espiritu de justicia que debe prevalecer

en un Estado de derecho.

“La accion penal es indivisible, porque produce efectos para todos los que
toman parte en la preparacion y ejecucion de los delitos o para quienes les
auxilian. Para ilustrar lo aseverado, acudo al caso del adulterio, delito que se
persigue a peticion del ofendido; en consecuencia, la formulacion de la querella o
su desistimiento, afectan por igual, a los que han participado en el mismo, ya sea
en su perjuicio o en su beneficio.” “3 Al respecto, el maestro José Hernandez
Acero precisa: “...También se dice que es indivisible, debido a que si son varios
los sujetos que cometieron el delito y existen datos de responsabilidad en ellos,
debera ejercitarse esa accion penal o procesal penal en contra de todos, sin

excepcion.” **

2.5 IRREVOCABLE.

La irrevocabilidad o irretroactividad, consiste en que una vez que el
Ministerio Publico ha ejercitado accién penal ante el érgano jurisdiccional no
puede desistirse de dicha accion, pues tiene la obligacién de continuarla hasta que
se dicte resolucion que ponga fin al proceso y en su caso, interponga los recursos

necesarios.

# Colin, Op. cit. 306.
* Hernandez Acero, José; Apuntes de Derecho Procesal Penal; 12 edicion; Edit. Porrta, S.A. de C.V.;
México, 2000; pagina 11.
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Una vez que interviene el Ministerio Publico, no esta facultado para
desistirse de la accidon penal como si se tratara de un derecho propio, si existe
delito y se han reunido las pruebas de éste; se debera ejercitar accion penal, no
podra desistir de ella, ni dejar de usar todos los recursos establecidos por la ley
para protegerla, ni permitir que su ejercicio se suspenda, se interrumpa o que el

proceso quede inactivo.

En determinadas condiciones; lo mas que podra hacer sera pedir la libertad
de algun procesado o formular conclusiones no acusatorias, cosa que no implica
modificacion en el Ejercicio de la Accién Penal, sino s6lo cambio en cuanto a la
apreciacion de responsabilidad de alguna persona, sin embargo, sera el juez

quien, en su caso, resolvera si procede.

También es irrevocable, ya que iniciado el proceso debe concluir con la
sentencia, sin ser posible su revocacion. La excepcidn a lo anterior es en el caso
de que exista falta de requisitos de procedibilidad, como en el caso de no existir
querella de la parte ofendida, o bien cuando el Ministerio Publico rinde
conclusiones inacusatorias 0 no rinde conclusiones y no lo hace el Procurador
General; se sobresee el proceso, de igual forma cuando solicita este

sobreseimiento la Representacion Social.

El maestro Carlos Barragan Salvatierra cita a Gonzalez Bustamante; al
sefalar que: “entiende la irrevocabilidad en el sentido de que una vez deducida la
accion ante el érgano jurisdiccional, no se le puede poner fin arbitrariamente. En
estos términos, el desistimiento de la accion penal por el Ministerio Publico mina la
base en que se sustenta el objeto del proceso, y en estricto derecho debe

rechazéarsela.” *°

El jurista Fernando Arilla Bas, considera que la accién penal es retractable,

debido a que la Procuraduria General de Justicia tiene facultades de desistirse de

* Barragéan, Op. cit. 54.
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Su ejercicio, sin embargo, como se menciond lineas arriba, no es que el Ministerio
Publico se retracte del Ejercicio de la Accién Penal, pues no es de su propiedad,
es solo un representante de la sociedad y por ende del individuo afectado y en el
caso de que falte el requisito de procedibilidad, esta impedido para realizar su

ejercicio; por lo tanto, no es que se retracte.

De igual forma, la facultad del Ministerio Publico para solicitar al juez del
conocimiento el sobreseimiento y la libertad absoluta del inculpado, cuando
durante el proceso aparezca que la conducta o los hechos no son constitutivos de
delito; que el indiciado no tuvo participacion en la comisién del delito; que la accion
penal haya prescrito; o bien, que exista a favor del inculpado una causa
excluyente de responsabilidad, no debe tomarse como una retractacion pues;
unicamente el juez, es quien tomando en cuenta todos las pruebas determinara

legalmente si procede dicho sobreseimiento.

2.6 INTRASCENDENTE.

Este principio se refiere a que se encuentra limitada a la persona
responsable del delito, por lo que no puede extenderse la acusacidon a sus
familiares o amigos, siempre la accion penal se llevara a cabo hasta la persona
fisica que se le impute el delito con las pruebas relacionadas en este hecho,

supuesto que solo se dirige a quien se imputa el delito.

Este caracter es referente al hecho de que las consecuencias juridicas,
derivadas de la comision de un delito, deben recaer unica y exclusivamente en la
esfera juridica de la persona que cometio el delito y no debe extenderse hacia sus

familiares o terceros ajenos a la relacién de derecho penal.

Asi lo contempla el articulo 23 del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
que establece: "La pena que resulte de la comisién de un delito no trascendera de

la persona y bienes de los autores y participes en aquél."
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2.7 OTRAS CARACTERISTICAS.
El jurista Miguel Angel Castillo Soberanes en su obra denominada: El
monopolio del Ejercicio de la Accién Penal del Ministerio Publico en México,

sefala como caracteristicas de la accién penal las siguientes:

2.7.1 Necesaria, inevitable y obligatoria.

“La acciodn penal da vida al proceso, no se puede aplicar ninguna pena si no
es a través del Ejercicio de la Accion Penal, pero para que pueda ser ejercitada es
indispensable preparar su ejercicio durante la primera etapa llamada de

averiguacion previa.

Para que el 6rgano jurisdiccional pueda iniciar el proceso; es requisito
indispensable que el Ministerio Publico deba, necesaria, inevitable y
obligatoriamente, ejercitar la accion cuando estén reunidos los requisitos o
exigencias legales para su gjercicio plasmados en el articulo 16 constitucional, los

cuales consisten en:

La existencia de un hecho u omision que defina la ley penal como delito;
Que el hecho se atribuya a una persona fisica, ya que a una persona moral
no puede enjuiciarsele;

Que el hecho u omisién lleque al conocimiento de la autoridad, por medio
de la querella o de la denuncia;

Que el delito que se impute se castigue con una sancion corporal;

Que la afirmacion del denunciante o querellante esté apoyada por
declaracion de persona digna de fe o por otros datos que hagan probable la

responsabilidad del inculpado.

Asi mismo, el principio consiste en que no se puede aplicar ninguna pena si

no es a traves del Ejercicio de la Accion Penal. En este sentido, la declaracion del

érgano jurisdiccional puede ser de absolucién o de condena.” *®

% Castillo, Op. cit. 50.
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La obligatoriedad consiste en que una vez que el Ministerio Publico ha
acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, debe

consignar la averiguacion al juez.

2.7.2 Inmutable.

Una vez constituida la relacion procesal la voluntad dispositiva de las partes
se sustrae al desenvolvimiento del proceso. No existe posibilidad de paralizar su
marcha, incluso en los delitos que se persiguen a peticion de parte (querella) y hay
otorgamiento de perddn del ofendido, también se pronuncia un fallo por el juez una

vez que ha comprobado que este se otorgd conforme a los requisitos legales.

3. DOCTRINA SOBRE LA ACCION PENAL.

Sefiala el autor Fernando de la Rua; que Celso definia la accion,
explicandola dentro del procedimiento formulario; en el cual, la acciéon se
concretaba en la férmula por la cual se investia al juez de la facultad de condenar
o absolver. Por lo que se confundian accion y derecho; a punto tal, que el derecho

llegd a depender de ella.

Esta identidad entre accion y derecho subjetivo fue la que por mucho
tiempo presidid y permitié a la escuela clasica desarrollar su concepcion civilistica
de la accion expuesta por Savigny. No era otra cosa que el aspecto particular que

todo derecho asume a consecuencia de su lesion.

El posterior desarrollo del derecho como creacion del Estado, el
reconocimiento de su fuente en la ley y el poder de sancionarlo asignado al
legislador; habrian de traer para la accion el acceso a una jerarquia mas alta en el

cuadro de los derechos, hasta llegar por ese camino, a su autonomia.

Mas tarde: a partir del Codigo de Napoledn, se extendid la idea de la

codificacion, se reconocié el creciente poder del Estado y se acentud la
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estatizacion del derecho. Cuando esa situacidn se presentd en Alemania,

surgieron los albores de la autonomia de la accion.

Windscheid individualizé un concepto de accion, sin confundirlo con el
derecho subjetivo, ni con la pretension, ni con la demanda, al cual defini6 como un
poder de hacer valer en juicio una pretension, que subsistia durante todo el juicio

hasta la sentencia.

Por su parte, Muther, elaboré una concepcion de la actio como derecho,
dirigida contra o hacia el juez, afirmando la existencia de un derecho del Estado a
la prestacion de la tutela juridica, estableciendo asi un concepto publicistico de la
accion. Con la idea de una accion auténoma, el derecho procesal empezd6 a ser
elaborado sobre nuevos conceptos. Superado el antiguo practicismo, avanzé

hacia su dignificacion cientifica.*’

El tratadista Alberto Gonzalez Blanco, sefiala que existen dos corrientes
doctrinales fundamentales que describen la naturaleza juridica de la accién penal;
la primera de ellas es la clasica, que considera la accion como un derecho que se
pone en movimiento como consecuencia de una violacion -el derecho de ejercicio-
esta corriente es la que se refiere a las instituciones juridicas mas antiguas, las
instituciones romanas: el Digesto, en donde la accion fue considerada como: "e/
derecho a perseguir en juicio aquello que se nos debe"”, punto de vista
fundamentado en que, tanto el proceso civil como el penal estaban identificados;
integraban una sola disciplina correspondiente al derecho material, tiempo
después, ya no fue considerado como un derecho en si, distinto del derecho

material, sino como el derecho material mismo en el orden subjetivo.48

La segunda teoria esla Moderna y es en esta corriente enla que se

*" De la Rua, Fernando; El concepto de accién en la doctrina; Libro homenaje a Amilcar A. Mercader;
Editorial Depalma; Buenos Aires, 1991; paginas 45-48.

* Gonzélez Blanco, Alberto; El Procedimiento Penal Mexicano; Editorial Porraa, S.A. de C.V.; México
1975; pagina 73.
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considera a la accion como una institucion de caracter procesal, pues enviste al
organo de la jurisdiccion, el cual por efecto de ella, esta obligado a emitir una
decision e inviste también al sujeto frente al cual se requiere la decision
(imputado), quien quedara sujeto al efecto producido por la promocion de la accién
penal, es decir, al desarrollo del proceso y a la aplicacion de la ley al caso

concreto.“®

En esta teoria, se sostiene la existencia de seis caracteres principales de la
accion penal, a saber: publica, unica, autdonoma, indivisible, irrevocable, e
intrascendente (mismos que quedaron ampliamente sefalados en el punto que

antecede).

En el numero 4 de la Revista Mexicana de Derecho Penal, Enrique Navarro
Sanchez, refiere que por su parte, Jiménez Asenjo para explicar la naturaleza de
la accidn, sefiala las siguientes teorias:

“La primera es aquella que asimila la accion al derecho y que es la opinion
clasica en la que la acciéon se concibe como facultad o poder inherente a todo
derecho para imponer el cumplimiento en su contenido vital de manera normal y
voluntaria o bien coactivamente, judicial o extrajudicialmente, dentro de los limites
del ilicito juridico si aquel es negado o meramente desconocido. La siguiente
teoria, llamada intermedia de la pretension, consiste en intercalar entre el derecho
y la accion, la nocion de la pretension juridica como un nexo entre ambos,
considerando la necesidad de separar el derecho subjetivo de la accion,

entendiéndose la pretensién penal como el derecho a castigar.”

El concepto de accion es un tema complicado, pues en la doctrina se le ha
definido de diversas maneras, la mayoria de los autores no se pone de acuerdo en
su concepto. Hay quienes lo consideran: como un derecho, como un deber, como

un medio o como un poder juridico.

* Gonzalez Bustamante, Op. cit. 124.
Y Navarro Sanchez, Enrique; Revista Mexicana de Derecho Penal; La Accion Penal en nuestro derecho;
Editorial Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y Territorios federales; México, 1961; pag. 79.
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A continuacion, precisaremos algunos conceptos de los autores mas

destacados en la historia del derecho.

Hugo Alsina establece que: “La accién es un derecho publico subjetivo
mediante el cual se requiere la intervencion de los 6rganos jurisdiccionales para la

proteccién de una peticién juridica.”

Manuel Rivera Silva al referirse a la accidon penal, expresa: “Es el derecho

en concreto de persecucion que surge cuando se ha cometido un delito." 52

Humberto Briseno Sierra, por su parte, identifica a la accion como “el
derecho a la instancia, como el supuesto elemental y necesario, con el que

mediante su ejercicio se obtendré la aplicacion de la ley.” >

Para Francesco Carnelutti, “/a accion es un derecho al juicio y no un
derecho al juicio favorable, la define como un derecho al derecho,
independientemente de los resultados de la sentencia; viene a ser el derecho que
tiene todo individuo para solicitar a la funcion jurisdiccional competente que inicie
un proceso judicial en orden a declarar si tuvo o no derecho subjetivo material
violado que reclamar; es decir, entiende a la accion como un derecho procesal de

las partes frente al juez; frente al titular del érgano jurisdiccional.” >*
Con el transcurso del tiempo, se concibié como el ejercicio del derecho
mencionado para provocar la jurisdiccion; en este contexto, se procede a sefialar

los siguientes conceptos:

Angel Martinez Pineda se conduce en sentido similar, cuando enuncia a la

5! Alsina, Hugo; Tratado de Derecho Procesal Civil y Comercial; Tomo I; Editorial Soc. Aném; Buenos
Aires, 1956; paginas 300 y 301.

>2 Rivera Silva, Op. cit. 44.

53 Bricefio Sierra, Humberto; El Enjuiciamiento Penal Mexicano; 1? edicion; Editorial Trillas; México, 1985;
pagina 39.

>* Carnelutti, Francesco; Cuestiones Sobre el Derecho Penal (trad. De Santiago sentis Melendo); Editorial
Ediciones juridicas Europa-América; Buenos Aires, 1961; paginas 31 y 32.
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accion penal, como: “El deber juridicamente necesario del Estado que cumple el
6rgano de acusacion con el fin de obtener la aplicacion de la ley penal, de acuerdo

con las formalidades de orden procesal.” >

Juan José Gonzalez Bustamante nos dice que la accion penal, debe
entenderse como: “El conjunto de actos por los cuales se recurre al poder juridico

para obtener que se le preste fuerza y autoridad al derecho.” %

Los autores contemporaneos, sostienen que la accion es un poder juridico,
entre los mas importantes podemos mencionar a: Giouseppe Chiovenda, quien
sefala que la accidén es "el poder juridico de hacer efectiva la condicion para la

actuacion de la voluntad de la ley." °’

Eduardo Massari la define como el "poder juridico de activar el proceso a
fin de obtener sobre la res deducta (el derecho deducido) un pronunciamiento
jurisdiccional." %

Marco Antonio Diaz de Ledn establece sobre la accién penal: "... es un
poder de excitar o de requerir al 6rgano jurisdiccional para que se avoque,

mediante proceso al conocimiento de una determinada pretension criminal.” >°

3.1 EUGENIO FLORIAN.

Por su parte Eugenio Florian al hablar sobre el concepto de la accion penal
dice: si contemplamos el organismo del proceso, veremos manifestarse la
exigencia de una actividad a incoar el proceso, a pedir la aplicacion de la ley penal
en cada caso concreto. Esta exigencia es la que hace surgir la accion penal, la

cual se puede considerar como “el poder juridico de excitar y promover la decision

55 Martinez Pineda, Angel; Estructura y valoracién de la Accidon Penal; Editorial Azteca; México, 1968;
pagina 37.

>6 Gonzalez Bustamante, Op. cit. 36.

57 Chiovenda, José; Principios de Derecho Procesal Civil; Tomo I; Editorial Reus; Madrid, 1977; pagina 69.
58 Eduardo Massari; El Proceso Penal; Editorial Lavalle; Buenos Aires, 1946; pagina 57.

% Diaz de Ledn, Marco Antonio; Diccionario de Derecho Procesal Penal; Tomo I; 2* edicion; Editorial
Porrtia, S.A. de C.V.; México, 1989; pagina 95.
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del o6rgano jurisdiccional sobre una determinada relacion de derecho penal’.
Paralelamente, la accién penal consiste en la actividad que se despliega con tal
fin.

La accion penal domina y da caracter a todo el proceso; lo inicia y lo hace
avanzar hasta su meta (la sentencia). La accion penal es la energia que anima
todo el proceso. Agrega que al ejercitar la accidén penal, el Estado -a través de sus

distintos érganos-, no ejerce una facultad, sino que cumple un deber. &

3.2 GIOVANNI LEONE.

Este autor establece que “La accion penal inviste al 6rgano de la
jurisdiccion, el cual, por efecto de ella, esta obligado a emitir la decision; e inviste
también al sujeto frente al cual se requiere la decision (imputado), el cual queda
sujeto al efecto producido por la promocién de la acciéon penal, es decir, al
desarrollo del proceso y a la aplicaciéon de la ley penal”. °" A este respecto el
mismo autor estableci6 que la accion penal se pone, en relacion al érgano
jurisdiccional, como derecho subjetivo (publico); y en relacién al imputado, como

derecho potestativo.

3.3 EDUARDO PALLARES.

Eduardo Pallares escribid: ”...la naturaleza juridica de la accién penal no es
un derecho subjetivo, cuyo ejercicio sea potestativo por parte del estado. Es un
poder-deber, porque mediante ella, el propio Estado cumple la obligacion
primordial de mantener la paz social con la justicia. Forma parte de la accion
penal, obtener del autor del delito, la reparacion del dafio causado por el propio

delito.” ?

Hugo Rocco nos dice que el derecho jurisdiccional del Estado al

ciudadano no se presenta solamente como un derecho sino que, como casi todos

% Florian, Eugenio; Elementos de Derecho Procesal Penal; (Trad. de L Prieto Castro); Libreria Bosch,
Barcelona, 1934; paginas 172 y 173.

81 L eone, Giovanni; Derecho Procesal Penal; Tomo II; Editorial E.J.E.A.;Buenos Aires, 1963; pagina 131.
62 pallares, Eduardo; Prontuario de Procedimientos Penales: Editorial Porrtia, S.A. de C.V.; México, 1980;
pagina 8.
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los derechos publicos subjetivos del Estado, aparece también como una
obligacion juridica, esto es, como la obligacion que compete al Estado de ejercer y
prestar la jurisdiccion civil y define a la accion como: "Un derecho publico subjetivo
del ciudadano frente al Estado a la prestacion de la actividad jurisdiccional,

perteneciente a los derechos civicos." ®

Franco Sodi dice que ‘la accion es un derecho; pero como su ejercicio
tiende a la realizacion del derecho de penar, resulta al mismo tiempo un deber, por
lo que parece mas acertado considerarla como un poder juridico. Ahora bien, el
uso de ese poder pone invariablemente en movimiento al juez, quien no puede
actuar si la accion penal no se ejercita ante el, y por ultimo, permite al mismo juez
aplicar en forma definitiva la ley al caso concreto de que se trate.” ®* Cesar
Augusto Osorio y Nieto, en una concepcion mas ajustada al derecho procesal
mexicano nos dice el respecto: "La accion penal es la atribucion constitucional
exclusiva del Ministerio Puablico por la cual pide al o6rgano jurisdiccional

competente aplique la ley penal a un caso concreto.” 65

3.4 JAVIER PINA Y PALACIOS.

El maestro Javier Pifa y Palacios, refiriendose al derecho mexicano
vigente, sostiene que: “Nuestra accion penal es un poder potestativo que tiene el
Ministerio Publico mediante el cual, provoca la actividad jurisdiccional para la
actuacion de la ley penar’. ®®

Como se desprende de las definiciones citadas, los autores consideran la
accion como un poder, como un derecho o como una facultad. Por otra parte, de
los conceptos anteriores se puede observar que no existen diferencias

antagonicas notables, todos encuentran coincidencia al afirmar que la accién es el

% Rocco, Hugo; Cit. por Guerrero V., Walter; Derecho Procesal Penal; La accién penal; tomo 11; Editorial
Universitaria; México, 1978; paginas 86 y 87.

% Franco Sodi, Carlos; El procedimiento penal mexicano; 4* edicion; Editorial Porrua, S.A. de C.V.; México,
1957; pagina 28.

% Osorio y Nieto, Op. cit. 23.

% Pifia y Palacios, Javier; Derecho Procesal Penal; Editorial Porrtia, S.A. de C.V.; México, 1945; pagina 91.
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modo o la forma de dar inicio a un proceso para que el Estado, mediante el érgano

jurisdiccional competente aplique la ley penal.

Hay diferencias tan solo de estilo, aunque cabe resaltar el hecho de que
mientras algunos autores coinciden en afirmar que la accién es un derecho, otros
nos indican que es un deber a cargo del Estado; se cree sin embargo, que los dos
criterios no son excluyentes el uno del otro, mas bien se complementan; puesto
que, efectivamente, es un derecho para todo individuo sujeto al régimen legal que
el Estado establece, y es un deber para éste ultimo la aplicacién de la ley penal,
ante una trasgresion de su orden normativo; como lo expresa el maestro Julio

Hernandez Acero:

“La simple violacion de una ley penal, hace incurrir en la represion
predeterminada que los encargados de tal orden publico, no deben dejar en todo

caso de aplicar.“®’

Asi también, podemos observar de los conceptos enunciados, que dicha
actividad jurisdiccional o de aplicacién de la ley, debe necesariamente recaer en
un hecho o conducta considerada como un delito; sabemos perfectamente que el
Derecho Penal, es el encargado de establecer las normas juridicas que habran de
determinar que actos constituyen un delito y las penas aplicables a los mismos, 68
y también que el Derecho Procesal Penal, sera quien se encargue de establecer
los procedimientos a seguir, para la imposicidon de las penas o consecuencias
juridicas derivados de la comisién del acto delictivo. ® Se puede decir entonces
que indudablemente, la accion esta en relacion directa e inmediata con la secuela

procedimental y que es el punto de partida, el génesis, para desatar la actividad

%7 Hernandez Acero, Op. cit. pagina 62.

% Franco Guzman, Ricardo; Manual de Introduccion a las Ciencias Penales; Editorial Secretaria de
Gobernacion; México 1976; pagina 7.

% Garcia, Op. cit. 108.
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jurisdiccional, viene a ser de acuerdo a las palabras de Sergio Garcia Ramirez: “...

el motor que Impulsa al proceso.“ "

Por lo que se considera que ha quedado perfectamente claro que la accion

debe entenderse en un sentido procesal.

Surge la accidon penal, como encargada de poner en marcha la actividad
procesal para perseguir a los responsables y cumplir asi con la exigencia punitiva
que corresponde al derecho penal. ' Entendida la exigencia punitiva como aquella
actividad reservada al Estado, que tiene como objeto la aplicacidon de la ley penal;

siguiendo desde luego, las formalidades de tipo procesal.

“La evolucion de las doctrinas sobre la accion muestra claramente un
camino que partiendo de una posicion subjetivista, de raiz pandectista, avanza
hacia una concepcion objetiva del proceso, en la cual adquieren relieve sus

aspectos publicisticos.” "

7 Idem, pagina 117.
! Gonzalez, Op. Cit. 37.
2 De la Rua, Op. cit. 52 y 53.
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CAPITULO CUARTO
ASPECTO LEGAL DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se firmo en fecha
31 de enero del afio de 1917 en la Ciudad de Querétaro, se promulgd en fecha 5
de febrero del mismo afo, y entré en vigor el dia 1° de mayo de 1918.

La Carta Magna, consta de dos partes, una dogmatica y la otra organica:

La parte dogmatica se localiza en sus primeros 29 articulos, que se refieren
a las garantias individuales. La organica, se ubica en los siguientes articulos, en
los que se sefala la estructura del Estado, la organizacion de las autoridades que

lo componen y la competencia que a cada una de ellas corresponde.

El estudio del articulo 16 Constitucional, adquiere relevancia en el presente
trabajo de investigacion, al ser el principal fundamento legal para que el juez penal
que reciba la consignacién por parte del Ministerio Publico; sin detenido, pueda
librar la orden de aprehensién u orden de comparecencia, asi como, tratandose de
una consignacién con detenido, pueda dictar el auto de ratificacion legal de

detencion del inculpado en los hechos delictivos.

El articulo 16 sefala: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin
que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionando cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del

indiciado.
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La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al
inculpado a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta

responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y ésta,
con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.

Sdlo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la
ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén
de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que

motiven su proceder...”

De este precepto Constitucional emanan garantias individuales que tutelan
derechos inherentes a toda persona, como lo es la libertad y la seguridad juridica

del inculpado.

La libertad, es uno de los bienes mas valiosos sobre los que tiene sustento
la materia penal; y como bien juridico tutelado por la norma penal, parte de lo
preceptuado por la Ley Suprema de toda la Unién, que acorde a la jerarquia de las

leyes, es ésta la que dispondra los términos en que debera disfrutarse.

El jurista Ignacio Burgoa Orihuela, ubica al articulo 16 Constitucional en el
capitulo destinado a las Garantias de Seguridad Juridica de las personas, pues

comenta que: "... es uno de los preceptos que imparten mayor proteccion a
cualquier gobernado sobre todo a traves de la garantia de legalidad que consagra,
la cual, dadas su extension y efectividad juridicas, pone a la persona a salvo de
todo acto de mera afectacion a su esfera de derecho que no sélo sea arbitrario, es

decir que no este basado en norma legal alguna, sino contrario a cualquier
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precepto, independientemente de la jerarquia o naturaleza del ordenamiento a que

este pertenezca.” "

Como queddé asentado, el primer parrafo del articulo 16 Constitucional,
establece que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Al respecto el
maestro Ignacio Burgoa, explica que ésta garantia de legalidad es la de mayor
proteccion al gobernado por que: "La eficacia juridica de la garantia de legalidad
reside en el hecho de que por su mediacion se protege todo sistema de derecho
objetivo de Meéxico, desde la misma Constitucion hasta el reglamento
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administrativo mas minucioso..."; ' porque todo acto de molestia debe contener la

fundamentacion y motivacién para su eficacia.

La fundamentacion y motivacion consisten respectivamente en que los

actos de molestia: "... deban basarse en una disposicion normativa general, decir,
que ésta prevea la situacion concreta para la cual sea procedente realizar el acto
de autoridad, que exista una ley que lo autorice... no es sino una consecuencia del
principio de legalidad que consiste en que las autoridades solo pueden hacer lo
que la ley les permite... La motivacion legal implica pues, la necesaria adecuacion
que debe hacer la autoridad entre la norma general fundatoria del acto de molestia
y el caso especifico en el que éste se va a operar o surtir sus efectos. Sin dicha
adecuacion, se violaria, por ende, la citada sub-garantia que, con la de

fundamentacion legal, integra la de legalidad..." ™

Es decir, la motivacién se refiere a que los hechos, circunstancias y
modalidades del sujeto puesto a disposicion del érgano jurisdiccional, encuadren

perfectamente en el marco establecido por la ley.

& Burgoa Orihuela, Ignacio; Las Garantias Individuales; 33* edicion; Editorial Porraa, S.A. de C.V.; México,
2003; pagina 514.

7 Idem, pagina 614.

> Idem, paginas 614-617.
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En la motivacion, se plantea la existencia de una facultad discrecional, que
se ostenta como “...el poder de apreciacion que tiene la autoridad respecto de un
caso concreto para encuadrarlo dentro de la hipotesis normativa preexistente,
cuyos elementos integrantes debe necesariamente observar. En otras palabras, la
facultad discrecional maneja estos elementos para referirnos a la situacion

especifica de que se trate, pero jamas importa la potestad de alterarlos...” "

Es preciso agregar que la orden de aprehension es un acto de molestia,
emanado de una autoridad judicial; por tanto, debe encontrarse debidamente
fundado y motivado, no siendo valido que el juez se limite a hacer una relacién de
las diligencias que estén glosadas en el expediente, sino por el contrario, debe
hacer un analisis de todos los elementos probatorios y expresar las razones que
originen la causa de su resolucion, expresando con precision el precepto legal
aplicable al caso, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto;
siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis

normativas.

En relacion a este punto tan importante, la Carta Magna precisa:

“ARTICULO 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna. Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple

analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una

76 Idem, pagina 618.
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ley exactamente aplicable al delito de que se trata...”

Este ultimo parrafo, establece de forma muy precisa, que debe haber una
fundamentacion de los hechos delictuosos, es decir, se debe expresar con

precision el precepto legal que se aplica al caso concreto.

Por otra parte, es necesario precisar el fundamento legal de la forma en que
se imparte justicia en el pais, resaltando el hecho de que debera impartirse
forzosamente en los plazos y términos que fijen las leyes, como a continuacion se
lee: “ARTICULO 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni

ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio

sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales...”

“ARTICULO 21. La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al

Ministerio Publico...”

Ahora bien, de mayor importancia para el tema que se analiza, es el articulo
19, que establece en su parrafo tercero, la facultad de reclasificar un delito,
entendiéndose como tal, la modificacién a la denominacion técnica juridica de los
hechos consignados por el Ministerio Publico, asi como el hecho de que en la
secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se
persigue, el cual instruye: “ARTICULO 19. Ninguna detencién ante autoridad
judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado
sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prision en

el que se expresaran: el delito que se impute al acusado, el lugar, tiempo y

" Idem, pagina 8.
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circunstancias de ejecucion, asi como los datos que arroje la averiguacion previa,
los que deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer

probable la responsabilidad del indiciado.

Este plazo podra prorrogarse unicamente a peticion del indiciado, en la
forma que senale la ley. La prolongacion de la detencion en su perjuicio sera
sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el
que se encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefalado no
reciba copia autorizada del auto de formal prision o de la solicitud de prorroga,
debera llamar la atencion del juez sobre dicho particular en el acto mismo de
concluir el plazo vy, si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas

siguientes, pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos sefalados en
el auto de formal prisidn o de sujecion a proceso. Si en la secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser
objeto de averiguacion separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse

la acumulacion, si fuere conducente...”

En la cita de este precepto legal se encuentra la garantia para el procesado,
que consiste en: al resolverse su situacion juridica en el momento que se dicta el
auto de formal prisidn; se fijara la litis, es decir, se determinara la materia del

proceso, la cual no podra ser posteriormente cambiada.

La etapa a que hace referencia la parte primera de éste parrafo, es el
procedimiento de Instruccion, por ello, es necesario citar la fraccion 11l del articulo

1° del Cddigo Federal de Procedimientos Penales:

“ARTICULO 1°. El presente Codigo comprende los siguientes

procedimientos: “...Fraccion lll. ElI de instruccién, que abarca las diligencias

practicadas ante y por los tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia
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del delito las circunstancias en que hubiese sido cometido y las peculiares del

inculpado, asi como la responsabilidad penal de éste; ...”

La expresion “Instruir, en el sentido en que se emplea procesalmente,
quiere decir ilustrar al juez, ensefiarle con sujecion a las reglas procesales, las

pruebas con base en las que habré de realizarse el juzgamiento del inculpado." "

La instruccion "Es la etapa procedimental en donde el juez instructor lleva a
cabo una sucesion de actos procesales sobre la prueba, para que conozca la
verdad historica y la personalidad del Procesado y estar en aptitud de resolver en
su oportunidad la situacion juridica planteada.

La palabra instruccién, desde el punto de vista gramatical, significa impartir
conocimiento.

En el aspecto juridico, alude a que sean dirigidos al Juzgador,
independientemente de que éste tenga iniciativa para investigar lo que, a su juicio,
no sea preciso o claro para producir una auténtica conviccion.

La instruccion se inicia, cuando ejercitada la accion penal, el juez ordena la
radicacion, asi principia el proceso y, consecuentemente, la trilogia de actos que lo

caracterizan: acusatorios, de defensa y decisorios." "

Regresando al parrafo tercero del articulo 19 constitucional, se debe
asentar que, reclasificar un delito no constituye modificacion de los hechos
consignados por el Ministerio Publico, sino una apreciacion diversa del tipo penal
que pudiera integrarse. Por ello, un juez penal como encargado de declarar el
derecho, puede ir estimandolos de acuerdo a su criterio de diferente forma en las
etapas del procedimiento, es decir, cuando recibe la consignacién del Ministerio
Publico y entra a un estudio de los datos que hasta ese momento tiene a la vista,
puede establecer provisionalmente en presencia de qué delito esta, sin rebasar el

ambito de su competencia, para que posteriormente, con los datos bastantes que

¥ Hernandez Pliego, Op. cit. 175.
7 Colin, Op. cit. 359.
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se desprendan de la averiguacion previa, fije definitivamente la materia del

proceso.

Por lo que en estas dos etapas procesales tendra la oportunidad de ir
perfilando el delito que sera materia de la litis, sin rebasar los limites de la
acusacion formulada por el Ministerio Publico, pues se considera que la
reclasificacion provisional del delito, no contraviene al articulo 19 Constitucional,
pues no es definitivo, ya que en ésta etapa (cuando el Ministerio Publico
consigna), sélo se tienen datos (parrafo segundo del articulo 16 Constitucional),
que no pueden normar la conviccién total del juzgador, pero si le proporcionan un
panorama inmediato del delito, que puede apreciar como autoridad decisoria y

perito en la materia.

Como garantia de seguridad juridica el momento definitivo para establecer
el nomen iuris del delito materia de la litis se presenta al vencimiento del plazo
constitucional, sobre una base de estudio de datos bastantes (parrafo primero
articulo 19 Constitucional), que le permiten al juez arribar a la conviccidén que el
probable responsable debe enfrentar todo un proceso penal a fin de demostrar su
inocencia y por su parte el Ministerio Publico probar categéricamente su
culpabilidad.

Al respecto, el articulo 20, sefala:
“ARTICULO 20. En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las

siguientes garantias:

A. Del inculpado:

...lll. Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la
naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible
que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su

declaracion preparatoria;...”
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Consecuentemente, el juez no invade funciones del representante social ni
contraviene el espiritu de los articulos 19 y 21 de la Carta Magna cuando
reclasifica provisionalmente por delito diverso al que se ejercié accion penal, ya
que es criterio admitido que la consignacion del Ministerio Publico se refiere solo a
hechos delictuosos que pueden constituir un delito, pero su opinidn no puede estar
por encima de la soberania decisoria del 6rgano jurisdiccional facultado para
declarar el derecho.

Los actos procesales se dividen en periodos en la etapa de la instruccion
por su numero y diversidad, el primer periodo abarca “ desde el auto de inicio o de
radicacion hasta el auto de formal prision; el segundo, principia con el auto
mencionado en dltimo término y concluye, con el auto que declara cerrada la

instruccion”. &

Una vez fenecido el término constitucional, para resolver la situacion
juridica del inculpado y se desprenda de autos datos bastantes que acrediten el
cuerpo del delito y su probable responsabilidad penal, se dictara la formal prision
(en delito privativo de libertad) o sujecion a proceso sin restriccion de su libertad
(en delitos que se sancionan con pena no privativa de libertad ¢ alternativa),
dependiendo de la pena que merezca el delito y en consecuencia el juez ordenara
abrir el procedimiento ordinario o sumario para la tramitaciéon de la causa,

poniéndose ésta a la vista de las partes para el ofrecimiento de pruebas.

El proceso se fijara ya sea dictando la formal prision o sujecion a proceso
sin restriccion de la libertad del inculpado, por el delito que realmente aparezca
comprobado con los datos bastantes que hasta ese momento se han estimado, se
aportaran en instruccion mas pruebas para desvirtuar o acreditar fehacientemente
en sentencia definitiva tanto el cuerpo del delito como la plena responsabilidad
penal del acusado, no repercutiendo en su perjuicio, ni de los intereses de la

sociedad que representa el Ministerio Publico, una reclasificacion provisional ya

% Colin, Op. cit. 359-360.
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que ésta contribuye a perfeccionar las posiciones de defensa y acusacion en el
juicio, con la finalidad de mejor proveer a su desarrollo clasificando los hechos

ilicitos al tipo penal correspondiente.

En relacién al tema en comento, hay un supuesto que admite el cambio de
clasificacion técnico-legal; y es cuando los delitos por virtud del resultado
trascienden de una figura a otra, y por lo tanto, el contenido inicial de la accion
penal necesariamente se modifica con el objeto de adecuar el resultado de la
conducta al tipo al que posteriormente corresponde en realidad, como ejemplo de
lo anterior, es cuando como consecuencia del delito de lesiones se produce el
homicidio y aunque en este caso varia la clasificacion que se le da a los hechos,
éstos, en su esencia son los mismos que inicialmente motivaron las diligencias de

Averiguacion Previa siendo facultad del juez la reclasificacion de los hechos.

En este ejemplo de lesiones, que mas adelante se califican como homicidio,
se trata de los mismos hechos, pues lo que varia no son los hechos, sino la

consecuencia que produjeron los mismos.

De nuestro sistema legal, destaca que no debe confundirse la
reclasificacion de los hechos con la variacion de los hechos -la causa petendi-,
pues al tribunal no le es dable tener en consideracion datos o hechos no aducidos
o0 propuestos hasta el momento de la promocion de la accidn, pero si le es
permisible calificarlos, de lo cual se desprende que la calificacién o clasificacion de
los hechos (causa petendi) corresponda esencialmente al tribunal y no al acusador

(iura novit curia).

2. LEY DE AMPARO.

Es preciso sefialar que la Ley de Amparo es reglamentaria de los articulos
103 y 107 constitucionales, fué publicada en fecha 10 de enero de 1936, por el
entonces Presidente de la Republica Lazaro Cardenas del Rio, y en su articulo

160 fraccidn XVI, contempla la reclasificacién del delito, al establecer:
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“Fraccién XVI.- Cuando seguido el proceso por el delito determinado en el
auto de formal prisién, el quejoso fuere sentenciado por diverso delito. No se
considerara que el delito es diverso cuando el que se exprese en la sentencia solo
difiera en grado del que haya sido materia del proceso, ni cuando se refiera a los
mismos hechos materiales que fueron objeto de la averiguacion, siempre que, en
este ultimo caso, el Ministerio Publico haya formulado conclusiones acusatorias
cambiando la clasificaciéon del delito hecha en el auto de formal prisibn o de
sujecion a proceso. Y el quejoso hubiere sido oido en defensa sobre la nueva

clasificacion, durante el juicio propiamente tal...”

3. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.
En relacion a la garantia de Non bis in idem, es oportuno sefialar en donde

se ubica su fundamento en este Cddigo:

“ARTICULO 122. (Non bis in idem). Nadie puede ser juzgado dos veces

por los mismos hechos, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene.”

Asimismo, se debe asentar que cuando existan en contra de la misma
persona y por la misma conducta:

I. Dos procedimientos distintos, se archivara o sobreseera de oficio el que
se haya iniciado en segundo término;

II. Una sentencia y un procedimiento distinto, se archivara o se sobreseera
de oficio el procedimiento distinto; o

lll. Dos sentencias, dictadas en procedimientos distintos, se hara la
declaratoria de nulidad de la sentencia que corresponda al proceso que se inicid

en segundo término, y se extinguiran sus efectos.

Por otra parte, y para el tema central de investigacion, se transcribiran los
articulos relacionados con los delitos de lesiones y homicidio: “ARTICULO 123. Al

que prive de la vida a otro, se le impondra de ocho a veinte afos de prision.”
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“ARTICULO 124. Se tendra como mortal una lesion, cuando la muerte se
deba a las alteraciones causadas por la lesion en el 6rgano u 6rganos interesados,
alguna de sus consecuencias inmediatas o alguna complicacion determinada

inevitablemente por la misma lesion.”

“ARTICULO 130. Al que cause a otro un dafio o alteracién en su salud, se

le impondran:

I. De treinta a noventa dias multa, si las lesiones tardan en sanar menos de
quince dias;

II. De seis meses a dos afos de prision, cuando tarden en sanar mas de
quince dias y menos de sesenta;

[ll. De dos a tres afios seis meses de prision, si tardan en sanar mas de
sesenta dias;

IV. De dos a cinco afos de prision, cuando dejen cicatriz permanentemente
notable en la cara;

V. De tres a cinco afios de prision, cuando disminuyan alguna facultad o el
normal funcionamiento de un érgano o de un miembro;

VI. De tres a ocho afos de prision, si producen la pérdida de cualquier
funcion organica, de un miembro, de un 6rgano o de una facultad, o causen una
enfermedad incurable o una deformidad incorregible; y

VII. De tres a ocho anos de prisién, cuando pongan en peligro la vida.”

4. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Cuando se expidié el Cdédigo Penal de 1871 para el Distrito Federal,
Territorios de Baja California, y para toda la Nacion en delitos federales, se hizo
necesaria una ley de enjuiciamiento que lo hiciera aplicable, el primer Cédigo de
Procedimientos Penales en el medio mexicano: el Cddigo de 1880 para el Distrito

y Territorios Federales. Catorce anos después, se expidio el Codigo de Procedi
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mientos Penales para el Distrito y Territorios Federales de 1894, posteriormente,
el Cddigo de Procedimientos Penales en Materia Federal de 1908, seguido por los
Cdédigos de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de 1929 Y de 1931y
el Federal de 1934.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que nos rige
actualmente, fue expedido por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos Pascual Ortiz Rubio, el dia 2 de enero de 1931 y publicado el 29 de

agosto de 1931.

En el actual Cbdigo, se encuentra establecido en sus articulos 2° y 3° la
titularidad de la accion penal por parte del Ministerio Publico, asi como su objeto y

atribuciones.

Los articulos citados a la letra establecen:

“ARTICULO 2°. Al Ministerio Publico corresponde el ejercicio exclusivo de
la accidon penal, la cual tiene por objeto:

I. Pedir la aplicacidon de las sanciones establecidas en las leyes penales;

[I. Permitir la libertad de los procesados, en la forma y términos que
previene la ley; y

[ll. Pedir la reparacion del dafio, en los términos especificados en el Nuevo

Caodigo Penal para el Distrito Federal.”

“ARTICULO 3°. Corresponde al Ministerio Publico:

I. Dirigir a la Policia Judicial en la investigacibn que ésta haga para
comprobar el cuerpo del delito, ordenandole las practicas de las diligencias que, a
Su juicio, estime necesarias para cumplir debidamente con su cometido, o
practicando él mismo aquellas diligencias;

Il. Pedir al juez a quien consigne el asunto, la practica de todas aquellas
diligencias que, a su juicio, sean necesarias para comprobar la existencia del

delito y de sus modalidades;
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[ll. Ordenar, en los casos a que se refiere el articulo 226 de éste Cadigo la
detencion o retencion, segun el caso, y solicitar cuando proceda la orden de
aprehension;

IV. Interponer los recursos que senale la ley y seguir los incidentes que la
misma admite;

V. Pedir al juez la practica de las diligencias necesarias para comprobar la
responsabilidad del acusado.

VI. Pedir al juez la aplicaciéon de la sancidén que en el caso concreto estime
aplicable; y

VII. Pedir la libertad del detenido, cuando ésta proceda.”

Como se sefnald en el capitulo anterior, uno de los caracteres de la accion

penal es su obligatoriedad, cuyo fundamento, se ubica en el articulo 286 bis:

“ARTICULO 286 bis. Cuando aparezca de la averiguacion previa que
existe denuncia o querella, que se han reunido los requisitos previos que en su
caso exijan la ley y que se ha acreditado la existencia del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado, el Ministerio Publico ejercitara la accién

penal ante el 6rgano jurisdiccional que corresponda..."

Asimismo, por cuanto hace al cuerpo del delito y la probable

responsabilidad penal, los siguientes articulos expresan:

“ARTICULO 122. El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de
que se trate y la probable responsabilidad del indiciado, como base del Ejercicio
de la Accion Penal; y la autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos

estan acreditados en autos.

El cuerpo del delito se tendra por comprobado cuando se acredite el
conjunto de los elementos objetivos o externos que constituyen la materialidad del

hecho que la ley sefale como delito.
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En los casos en que la ley incorpore en la descripcion de la conducta
prevista como delito un elemento subjetivo o normativo, como elemento
constitutivo esencial, sera necesaria la acreditacion del mismo para la

comprobacién del cuerpo del delito.

La probable responsabilidad del indiciado, se tendra por acreditada cuando
de los medios probatorios existentes se deduzca su obrar doloso o culposo en el
delito que se le imputa, y no exista acreditada en su favor alguna causa de

exclusion del delito.

“ARTICULO 124. Para la comprobacion del cuerpo del delito y la probable
o plena responsabilidad del inculpado, en su caso, el Ministerio Publico y el juez
gozaran de la accion mas amplia para emplear los medios de prueba que estimen
conducentes, para el esclarecimiento de la verdad histérica, aunque no sean de
los que define y detalla la ley, siempre que esos medios no estén reprobados por

ésta.”

Una vez que el Ministerio Publico realizé la consignacion correspondiente, a
que hace referencia la fraccion Il del articulo 3° antes citado, el siguiente periodo

principia con el auto de radicacién y termina con el auto de formal prisién.

La autoridad judicial, antes de abrir un proceso, busca la base del mismo,
mediante la comprobacién del cuerpo del delito y la probable responsabilidad. Este
periodo, principia cuando el detenido queda a disposicion de la autoridad judicial y
termina con la resolucién dictada en el plazo de setenta y dos horas, este plazo -
de 72 horas-, se puede duplicar, cuando lo solicite el inculpado. Asimismo, el
primer acto que se realiza, consiste en recabar la declaracion preparatoria, que es
aquella que rinde el indiciado en presencia del érgano jurisdiccional que esta
conociendo de su caso y debe realizarse dentro de las 48 horas, una vez que es
puesto a disposicion del juez, lo anterior, en los términos expresados en los

articulos siguientes:
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“ARTICULO 290. La declaracién preparatoria comenzara por las generales
del indiciado, en las que se incluiran también los apodos que tuviere, el grupo
étnico indigena al que pertenezca, en su caso y si habla y entiende
suficientemente el idioma castellano y sus demas circunstancias personales. Acto
seguido se le hara saber el derecho a una defensa adecuada por si, por abogado
o por persona de su confianza, advirtiéendole que si no lo hiciera, el juez le

nombrara un defensor de oficio.

Si el indiciado no hubiese solicitado su libertad bajo caucién en
averiguacion previa, se le hara saber nuevamente de ese derecho en los términos
del articulo 20 fraccion | de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y del articulo 566 de este Cddigo.

A continuacion se le hara saber en qué consiste la denuncia, acusacion o
querella; asi como los nombres de sus acusadores, denunciantes o querellantes y
de los testigos que declaren en su contra; se le preguntara si es su voluntad
declarar y en caso de que asi lo desee se le examinara sobre los hechos
consignados. Si el inculpado decidiere no declarar, el juez respetara su voluntad

dejando constancia de ello en el expediente.

Igualmente se le haran saber todas las siguientes garantias que le otorga el

articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”

Como se desprende de la lectura misma del parrafo tercero, se habla de los

hechos denunciados, no del nombre del delito.

El auto de radicacion, es de suma importancia ya que fija la jurisdiccion del
juez, es decir, el juzgador tiene la obligacién de decidir sobre las cuestiones
juridicas que sean sometidas a su consideracién en cada caso concreto, pues al
consignarsele un expediente, no puede negarse a recibirlo y resolver sobre ese

caso en particular.



100

El auto de inicio (radicacién), vincula a las partes con el 6rgano
jurisdiccional, o sea, que tanto el Ministerio Publico, como el procesado y su
defensor podran actuar ante el juez que conoce de la causa penal, sujetando de la
misma manera a los terceros, toda vez que, éste puede ordenar que concurran,
ante su presencia, quieran o no, e incluso cuenta con la autoridad necesaria para

que sean presentados por medios coactivos el dia y hora que se indique.

La preinstruccién, es la etapa procedimental donde se realizan las
actuaciones para determinar los hechos materia del proceso, otorgandose al
vencimiento del plazo constitucional, una clasificacion legal conforme al tipo penal
aplicable y quedando con ello demostrada en forma probable la responsabilidad
penal del inculpado para dar paso a la instruccion, o bien, en su caso, la libertad

de éste por falta de elementos para procesar.

La modificacién provisional del delito planteada, guarda estrecho vinculo
con el articulo 297 del Cdodigo de Procedimientos Penales vigente para el Distrito
Federal, toda vez que para el Juez que ha radicado la causa, al momento en que
el probable responsable esté a su disposicion tendra el plazo de cuarenta y ocho
horas para cumplir con la obligacién constitucional de tomarle su declaracién

preparatoria (articulo 20 constitucional fraccién Ill).

La reclasificacion provisional del delito que hiciere el juez en orden de
aprehension, le permitiria en este primer contacto personal que tiene con el
inculpado, cumplir con el principio de la notificacién de la acusacién, pues como lo
prevé la norma constitucional le estaria enterando de la naturaleza de la
acusacion, asi mismo, le proporciona la oportunidad de conocer de las
circunstancias juridicas inherentes a ella; sera una clasificacién provisional que le
permitira sustentar adecuadamente su defensa, con las probanzas que aporte a fin
de tratar que el juez emita un auto de libertad por falta de elementos para procesar

0 en su caso, favorecera para una reclasificacion definitiva con mayores
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elementos de valoracion que le permitan precisar al juzgador el delito que sera

materia del proceso.

“ARTICULO 297. Todo auto de formal prisién debera reunir los siguientes
requisitos:

Se dictara dentro del plazo de setenta y dos horas a partir de que el
indiciado sea puesto a disposicion de la autoridad judicial;

Que se le haya tomado la declaracion preparatoria al inculpado en los
términos de ley, o bien, conste en el expediente que se negd a emitirla;

Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten el cuerpo del
delito por el cual deba seguirse el proceso;

Que el delito sea sancionado con pena privativa de libertad;

Que no esté acreditada alguna causa de licitud;

Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que hagan probable la
responsabilidad del indiciado; y

Los nombres y firmas del juez que dicte la resolucion y del secretario que la

autorice.”

El plazo a que se refiere la fraccion | de este articulo, se duplicara cuando lo
solicite el inculpado por si, o por su defensor, al rendir su declaracion preparatoria,
siempre que dicha ampliacion sea con la finalidad de aportar y desahogar pruebas

para que el juez resuelva su situacion juridica.

El Ministerio Publico no podra solicitar dicha ampliacién ni el juez resolvera
de oficio; el Ministerio Publico en ese plazo puede sélo en relacién con las pruebas
o alegatos que propusiere el inculpado o su defensor, hacer las promociones

correspondientes al interés social que representa.

La ampliacion del plazo se debera notificar al director del reclusorio

preventivo, en donde en su caso, se encuentre internado el inculpado, para los
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efectos a que se refiere la ultima parte del primer parrafo del articulo 19

constitucional.”

Esta facultad exclusiva del inculpado para ofrecer nuevos elementos
probatorios de su inocencia radica en que el Ministerio Publico durante la fase de
investigacion ya tuvo el tiempo y oportunidad suficiente de aportar datos para la
existencia de los hechos ilicitos en que basa su acusacion, por ello toca ahora al
probable responsable el defenderse de esta antes que se decrete la apertura del

proceso penal.

Continuando con la investigacion, es preciso citar el articulo 304-bis-A de
éste Codigo, no sin antes aclarar que, en fecha 10 de enero de 1994, se adiciond
al actual Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, dicho articulo,

con la siguiente redaccion:

“ARTICULO 304 BIS-A. El auto de formal prisién o el auto de sujecién a
proceso se dictaran por el delito que realmente aparezca comprobado, tomando
en cuenta solo los hechos materia de la consignacion, y considerando los
elementos del tipo y la probable responsabilidad correspondientes aun cuando con

ello se modifique la clasificacion hecha en promociones o resoluciones anteriores.”

Sin embargo, en fecha 3 de mayo de 1999, nuevamente se reformd, para
quedar en los siguientes términos: “ARTICULO 304 BIS-A. El auto de formal
prision o el auto de sujecién a proceso se dictaran por el delito que realmente
aparezca comprobado, tomando en cuenta sélo los hechos materia de la
consignacion, y considerando el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
correspondientes aun cuando con ello se modifique la clasificacion hecha en

promociones o resoluciones anteriores.”

Esta reforma obedecié precisamente, a la importancia que tiene la

acusacion del Ministerio Publico, la cual esta constituida por la imputacion de
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hechos “el cuerpo del delito”, y no necesariamente por su clasificacion legal “los
elementos del tipo”, es decir, su apreciacion o manera de sancionar lo expresado
por él en el Ejercicio de la Accién Penal, de tal manera que si éste manifiesta que
el delito debe clasificarse de determinada forma, es una opinion respecto del tipo

en que debe encuadrar y que sirve para fijar el parametro de la acusacion.

4.1 INSTRUCCION.
A continuacién, y para una mejor comprension, se hara un breve analisis

del procedimiento de Instruccion:

En la primera instancia, el Ministerio Publico precisa su pretension y el
procesado su defensa ante el Tribunal y este valora las pruebas y pronuncia

sentencia definitiva.

Una vez que se ha cumplido el plazo Constitucional de 72 horas que fija el
articulo 19 constitucional, para resolver la situacién juridica del indiciado desde
que es puesto a disposicion de la autoridad judicial, y habiéndose obtenido datos
bastantes para comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad penal,
es suficiente para dictar el Auto de formal prision en los delitos privativos de
libertad o el de sujecion a proceso, para ilicitos no privativos de libertad o pena
alternativa; en caso de no acreditarse, dictara Auto de libertad por falta de

elementos para procesar.

4.1.1 Auto de formal prisién.

El auto de formal prisidn, es la resolucion judicial que determina la situacion
juridica del procesado al vencerse el término de setenta y dos horas, 0 en su caso
el de 144 horas, por estar comprobados los elementos integrantes del Cuerpo del
Delito y datos suficientes para presumir la responsabilidad, y asi sefialar la

conducta o el hecho por el que hay que continuarse el proceso.
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4.1.2 Auto de sujecién a proceso.
Por su parte, el auto de sujecidn a proceso es la resolucién dictada por el
juez, para los delitos que se sancionan con pena alternativa, en que se determina

el o los hechos por los que se habra de seguir el proceso.

Una vez que se ha declarado abierto el proceso, es el momento para las
partes (Ministerio Publico y Defensa), de aportar los elementos probatorios que
seran desahogados en la fase de instruccion, fijando en consecuencia sus

pretensiones ante el Tribunal, ya sea para acusar o defender respectivamente.

4.1.3 Procedimiento Sumario y Procedimiento Ordinario.
En el Distrito Federal, se llevan dos tipos de procedimiento penal, el primero

se refiere al sumario y el segundo al ordinario.

El primero de los citados se sigue cuando se trata de delito flagrante, exista
confesion rendida ante el Ministerio Publico o la autoridad judicial, o se trate de
delito no grave; en este procedimiento se cuentan con tres dias comunes desde la
notificacion de la formal prisidon o sujecion a proceso para proponer las pruebas a
desahogarse en audiencia principal que se llevara a cabo dentro de los cinco dias
posteriores a su admisién. Se efectua una sola audiencia, en la que una vez
terminada la recepcion de pruebas, se formularan verbalmente las conclusiones,
teniendo el juez la facultad de dictar sentencia en la misma audiencia o dentro de
un término de tres dias. El procedimiento dura cuatro meses, salvo su derecho a

renunciar al plazo.

El procedimiento ordinario, comienza una vez dictado el auto de formal
prision o sujecion a proceso, y tendra una duracién no mayor a un afo, salvo su

derecho a renunciar a este plazo.

En éste procedimiento, se pone el proceso a la vista de las partes para que

dentro de un plazo de quince dias, a partir de su notificacion ofrezcan sus
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pruebas, que seran desahogadas en un plazo posterior de quince dias. Y en caso
que, de lo aportado se desprendan nuevos elementos probatorios, se sehalara
otro plazo de tres dias para su ofrecimiento, y cinco dias mas para su desahogo,

con la finalidad de esclarecer los hechos.

Una vez cerrada la instruccion, los autos se ponen a la vista de las partes
durante cinco dias, a fin de que cada una formule sus conclusiones; y por cada
exceso de doscientas fojas en el expediente se aumenta un dia al plazo de los

cinco dias, sin que sea mayor a treinta dias habiles.

Ya dictada la formal prisién o sujecidén a proceso, por medio de las pruebas
se pretende comprobar el delito con sus circunstancias y modalidades, la plena
responsabilidad penal del procesado y su personalidad, asi como el dafo que
hubiere causado. Para ello, el juez tiene la facultad de desahogar las probanzas
que estime necesarias para el esclarecimiento de la verdad e imposicion de la

pena.

4.1.4 Conclusiones.

Las conclusiones del Ministerio Publico deberan presentarse por escrito, se
fijaran en proposiciones concretas de los hechos punibles que se atribuyan al
procesado, solicitando la aplicacién de las sanciones correspondientes, incluyendo
la reparacion del daino material, moral y perjuicios ocasionados, con cita de las
leyes y jurisprudencia aplicables al caso. Para la defensa no se sujetaran las
conclusiones a regla alguna; por lo que una vez presentadas se dara por visto el
proceso, con lo que termina la diligencia debiendo el juez dictar sentencia en los
diez dias siguientes a ésta, si el expediente excediere de doscientas fojas por
cada cien de exceso o fraccion se aumenta un dia mas al plazo sefialado, pero no

sera mayor de 30 dias habiles.

Las conclusiones en materia penal, y especificamente para la defensa, no

se encuentran sujetas a regla alguna; caso diverso para el Ministerio Publico,
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quien debera hacer una exposicion sucinta y metodica de los hechos conducentes,
proponiendo las cuestiones de derecho que de ellos surjan, citando las leyes,
ejecutorias o doctrinas aplicables y terminando su pedimento en las proposiciones
concretas. Su fundamento legal esta localizado en los articulos 305, 310, 311, 316

a 321,y 323 a 324 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

4.1.5 Pruebas.

En materia penal, se admite todo medio de prueba reconocido por la ley, en
términos del numeral 135 del Cédigo en comento. En ésta etapa procedimental, el
periodo de ofrecimiento y admision de pruebas en un procedimiento sumario y

ordinario, se fundamenta en los articulos 135, 306, 307 y 314 de dicho Cdédigo.

La audiencia de desahogo de pruebas y conclusiones, tiene fundamento en
los articulos 307, 308, 310, 311 y 314 del multicitado ordenamiento.

5. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
Continuando con el andlisis, se debe precisar, lo que respecto a la accién

penal, sefnala el Codigo Federal de Procedimientos Penales:

“ARTICULO 142. Tratandose de consignaciones sin detenido, el tribunal
ante el cual se ejercite la accion penal radicara el asunto dentro del término de dos

dias...

...El juez ordenara o negara la aprehension, reaprehension, comparecencia
o cateo solicitados por el Ministerio Publico dentro de los diez dias contados a

partir del dia en que se haya acordado la radicacion.

Tratandose de los delitos que el articulo 194 sefala como graves, la
radicacion se hara de inmediato y el juez ordenara o negara la aprehension o
cateo solicitados por el Ministerio Publico, dentro de las veinticuatro horas

contadas a partir del momento en que se haya acordado la radicacion...”
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“ARTICULO 162. Cuando el delito cuya existencia se haya comprobado no
merezca pena corporal, o esté sancionado con pena alternativa, se dictara auto
con todos los requisitos del de formal prisién, sujetando a proceso a la persona
contra quien aparezcan datos suficientes para presumir su responsabilidad, para

el solo efecto de sefialar el delito por el cual se ha seguido el proceso.”

“ARTICULO 163. Los autos a que se refieren los dos articulos anteriores se
dictaran por el delito que realmente aparezca comprobado, tomando en cuenta
sélo los hechos materia de la consignacion, y considerando la descripcién tipica
legal y la presunta responsabilidad correspondientes, aun cuando con ello se
modifique la clasificacion hecha en promociones o resoluciones anteriores. Dichos

autos seran inmediatamente notificados en forma personal, a las partes.”

Lo cual se robustece con los articulos siguientes:

“ARTICULO 200. Si por datos posteriores el Ministerio Publico estimare
que ya no es procedente una orden de aprehensién, o que debe reclasificarse la
conducta o hecho por los cuales se hubiese ejercitado la accion, y la orden no se
hubiera ejecutado aun, pedira su cancelacion o hara la reclasificacion, en su caso,
con acuerdo del Procurador o del funcionado que corresponda, por delegacion de

aquél. Este acuerdo debera constar en el expediente.

La cancelacion no impide que continue la averiguacion, y que
posteriormente vuelva a solicitarse orden de aprehension, si procede, salvo que
por la naturaleza del hecho en el que la cancelacién se funde, deba sobreseerse el
proceso. En los casos a los que se refiere este articulo, el juez resolvera de

plano.”

“ARTICULO 385. ... Si se tratare de auto de formal prisién o de sujecién a
proceso, o0 de orden de aprehension o de citacion para preparatoria, podra

cambiarse la clasificacion del delito y dictarse por el que aparezca comprobado.”
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6. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.

“ARTICULO 2°. La institucién del Ministerio Publico en el Distrito Federal,
estara a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendra las
siguientes atribuciones que ejercera por conducto de su titular o de sus agentes o
auxiliares, conforme a lo establecido en esta Ley y demas disposiciones

aplicables:

|. Perseguir los delitos del orden comun cometidos en el Distrito Federal;...”

“ARTICULO 4o0. Las atribuciones a que se refiere la fraccién | del articulo

2° de esta Ley respecto de la consignacion y durante el proceso comprenden:

(R) I. Ejercer la accion penal ante el 6rgano jurisdiccional competente por
los delitos del orden comun, cuando exista denuncia o querella, esté acreditado el
cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad de quien o quienes
en él hubieran intervenido, solicitando las 6rdenes de aprehensién, de
comparecencia o de presentacion, en su caso;

Il. Solicitar al érgano jurisdiccional las 6rdenes de cateo, las medidas
precautorias de arraigo y otras que fueran procedentes en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unido Mexicanos;

[ll. Poner a disposicién de la autoridad judicial, a las personas detenidas y
aprehendidas, dentro de los plazos establecidos por la Ley;

IV. Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes o la constitucion de
garantias para los efectos de la reparacién de los dafos y perjuicios, salvo que el
inculpado los hubiese garantizado previamente;

(R) V. Aportar los elementos pertinentes y promover las diligencias
conducentes para la debida acreditacion del cuerpo del delito de que se trate, de
la responsabilidad penal, de la existencia de los danos y perjuicios y para la

fijacion del monto de su reparacion;
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VI. Formular las conclusiones, en los términos sehalados por la Ley, y
solicitar la imposicioén de las penas y medidas de seguridad que correspondan y el
pago de la reparacion de los dafos y perjuicios o, en su caso, plantear las causas
de exclusién del delito o las que extinguen la accion penal.

La formulaciéon de conclusiones no acusatorias o de cualquier acto cuya
consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta del
inculpado antes de que se pronuncie sentencia, requerira la autorizacion previa del
Procurador o de los Subprocuradores que autorice el reglamento de esta Ley;

VII. Impugnar, en los términos previstos por la Ley, las resoluciones
judiciales que, a su juicio, causen agravio a las personas cuya representacion
corresponde al Ministerio Publico; y

VIII. En general, promover lo conducente al desarrollo de los procesos y

realizar las demas atribuciones que le sefialan las normas aplicables.”

7. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
A continuacion se sefalan los articulos que regulan la actuacion del

Ministerio Publico en relacion a la accion penal, su ejercicio y durante el proceso:

“ARTICULO 10. Las determinaciones sobre la averiguacién previa del
Ministerio Publico que resulten del ejercicio de las atribuciones a que hace
referencia el articulo 30. de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, en sus fracciones lll, X y Xll, seran de Ejercicio de la Accion

Penal, de no Ejercicio de la Accién Penal o de incompetencia.”

“ARTICULO 11. La determinacion de Ejercicio de la Accion Penal, en los
términos del articulo 16 de la Constitucion y las disposiciones aplicables del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, sera formulada como
pliego de consignacién por el agente del Ministerio Publico que integré la

averiguacion previa, de acuerdo con las bases siguientes:
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|. Estara fundada en la referencia a la denominacién de los delitos de que
se trate, a los articulos correspondientes de las leyes penales aplicables y a las

conductas, sean acciones u omisiones, previstas en dichos articulos;

II. Estara motivada en la relacion y descripcidn de los hechos, materia de la
averiguacion, precisando las circunstancias de lugar, tiempo y modo de la
comisiéon de los delitos respectivos; en la participacion de los probables
responsables; en los elementos probatorios que acrediten el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad; y en la adecuacién de las acciones y omisiones

previstas por la ley como delito;

lll. Relacionara las pruebas que obren en el expediente de la averiguacion;

IV. Precisara, en su caso, la continuacién de la averiguacién con el
desglose correspondiente y los puntos petitorios conducentes a las
determinaciones que del juez se solicitan; la reparacién del dafio y el destino legal

de los objetos relacionados con la averiguacion previa.”

“ARTICULO 12. Las atribuciones del Ministerio Publico a que se refiere el
articulo 40. de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, se ejerceran de acuerdo con las bases siguientes:

I. Formulara el pliego de consignacion respectivo y con acuerdo del
responsable de agencia y bajo su responsabilidad ejercera la accion penal, con la
notificacion a los titulares de las fiscalias de investigacion y de procesos
correspondientes, en cuyo caso el titular de la unidad de procesos efectuara
materialmente la consignacion ante el Tribunal,

Il. Pondra a disposicién del juez que corresponda a las personas detenidas,
en el reclusorio respectivo y los bienes que procedan; y

lll. Los titulares de las unidades de investigacion y de procesos seran

corresponsables, en el ambito de su competencia respectiva, de aportar y
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desahogar las pruebas ulteriores en el proceso, para lo cual mantendran la

comunicacioén y relacion necesaria.”

“ARTICULO 51. Las fiscalias de procesos seran las instancias de
organizacion y funcionamiento de la representacion social del Ministerio Publico,
para ejercer las labores que constitucional y legalmente tiene encomendadas en el
proceso penal. Al frente de las fiscalias de procesos en juzgados de paz penal y
en juzgados penales habra un fiscal, quien ejercera por si o a través de los

servidores publicos que le estén adscritos, las atribuciones siguientes:

...VIII. Ejercitar la accion penal ante los tribunales competentes por los
delitos del orden comun y poner a disposicion de éstos a los detenidos que
hubiere, asi como los objetos, instrumentos o productos relacionados con los
hechos delictivos en los casos que corresponda;

..X. Intervenir en los procesos penales cuya atencion y tramitacion le
correspondan en los términos que determinen los acuerdos del procurador, asi
como aportar las pruebas pertinentes y promover las diligencias orientadas al
debido esclarecimiento de los hechos, asi como para acreditar el cuerpo del delito,
la probable responsabilidad de los inculpados y la reparacion de los dafnos vy
perjuicios;

...XIIl. Concurrir e intervenir en las diligencias y audiencias que se
practiquen ante los organos jurisdiccionales penales, asi como desahogar las
vistas que se le den y formular los pedimentos que procedan dentro de los
términos de ley;

...XV. Formular conclusiones en los términos sefalados por la ley y solicitar
la imposicion de las penas y medidas de seguridad que correspondan y el pago de
la reparacion de los dafios y perjuicios;

XVI. Interponer los recursos procedentes en los procesos penales a su

cargo y expresar agravios;...”
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8. JURISPRUDENCIA.

En el auto de formal prision (asi como en el de sujecidn a proceso) debera
efectuarse hasta ese momento procedimental una precision de los hechos que se
imputan al procesado y la clasificacion juridica que el juzgador atribuye a esos

hechos delictuosos, es decir, su nomen iuris.

"Esta garantia de seguridad juridica tiene por objeto fijar la materia de la litis
a fin de hacer posible la defensa del procesado. Si la Constituciéon no exigiera que,
al principio del proceso se determinara con precision cuales son los hechos que se
imputan al acusado, y cual es el tipo penal que configuran, el contenido procesal
no tendria margenes ni limites. Cualquier cuestion podria traerse a juicio, y el
inculpado quedaria huérfano de toda posibilidad de defensa ante semejante
acusacion amorfa y omnicomprensiva.” ®’

Por lo que el parrafo tercero parte final del precepto Constitucional referido
expresa tajantemente que en un mismo proceso el juez podra conocer unica y
exclusivamente, de los mismos hechos que quedaron individualizados en dicho

auto.

Es importante en la reclasificacion del delito, el distinguir entre la
modificacion de los hechos por los que se sigue el proceso y la variacion de
clasificacion técnica, pues en los articulos 19 y 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917, se alude al acto delictuoso, a los hechos,
y no al nombre técnico que se otorgue a los mismos, ya que corresponde al
organo jurisdiccional el decir el derecho y aplicarlo; precisando el delito que se le
imputa al probable responsable; al respecto, el Poder Judicial de la Federacion

establece los siguientes criterios:

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

81 Zamora-Pierce, Jesus; Garantias y Proceso Penal; 6* edicion; Editorial Porraa, S.A. de C.V.; México,
1993; pagina 445.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: CXXII
Pagina: 1408

CLASIFICACION DEL DELITO. No hay indefensién ni violacion al articulo
19 constitucional, cuando el fallo recae sobre los mismos hechos y sélo modifica la

clasificacion legal de los mismos.

Amparo penal directo 2229/54. Por acuerdo de la Primera Sala, de fecha 8
de junio de 1953, no se menciona el nombre del promovente. 25 de noviembre de

1954. Unanimidad de cuatro votos Relator: Genaro Ruiz Chavez.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LXXXIX

Pagina: 2941

CLASIFICACION DEL DELITO. El articulo 19 constitucional previene que
el proceso se seguira por el delito o delitos sefialados en el auto de formal prisién,
en el que debe expresarse, entre otros elementos el delito que se imputa al
acusado, porque la palabra "delito" no significa precisamente la clasificacion
juridica que se da al hecho delictuoso atribuido al procesado, sino el acto o
conjunto de actos que integran el propio hecho criminoso y que ameritan ser
sancionados por la autoridad, por lo que si el auto de formal prision fija este hecho,
asi como sus circunstancias, lugar y tiempo de ejecucion, se llena el fin que se
persigue, o sea, que el procesado tenga ampliamente expedito su derecho de
defensa y tan es asi, que aun puede el Ministerio Publico, al formular sus
conclusiones, cambiar la clasificacion del delito y acusar por el que se cometio

realmente, segun la clasificacion legal que proceda, sin causar agravio alguno al
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quejoso, si no se aparta de acusar por los mismos hechos delictuosos que

activaron el auto de formal prision.

Amparo penal en revisiéon 170/46. Canto Esquivo Angel 20 de septiembre
de 1946. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Fernando de la Fuente. La

publicacion no menciona el nombre del ponente.

Amparo penal en revision 3772/49. Macedo Garcia Marcos. 21 de
noviembre de 1949. Mayoria de tres votos. Ausente: Luis Chico Goerne. Relator y

disidente: Luis G. Corona.

Novena Epoca

Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IV, Agosto de 1996

Tesis: XX. 85 P

Pagina: 640
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criterio admitido que la consignacién del Ministerio Publico se refiere s6lo a hechos
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CAPITULO QUINTO
PROBLEMAS TECNICOS A CONSECUENCIA
DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Siendo el tema de estudio: los problemas técnicos que surgen a
consecuencia del Ejercicio de la Accidn Penal, es importante sefalar que hay
ocasiones en que al consignarse la averiguacion previa por algun delito en
particular, en la secuela del proceso surge otro delito derivado de los mismos
hechos; y como se desprende del parrafo tercero del articulo 19 constitucional,
sera motivo de averiguacion previa separada, sin perjuicio de que pueda
decretarse su acumulacion, no obstante, existe una situacion muy peculiar, la cual,
se da una vez que se ejercitd accion penal por algun delito debidamente
acreditado, y en la secuela del proceso surge otro delito diferente, pero derivado
del delito por el que originalmente se ejercitd la accidn penal, éste, es el caso del
delito de lesiones que ponen en peligro la vida, y que posteriormente ocasionan

homicidio.

Es necesario precisar que existe una verdadera confusién entre la
reclasificacion del delito y la ampliacidén del Ejercicio de la Accion Penal, por ello,
en este capitulo se realizara un analisis y se abordaran las diversas hipotesis que,
en la practica, realiza el Ministerio Publico al solicitar la ampliacion del Ejercicio de
la Accidn Penal. Por lo cual, en esta parte, se tratara precisamente la ampliacion
del Ejercicio de la Accion Penal por el delito de homicidio, consecuencia del delito

de lesiones que ponen en peligro la vida.

1. CONCEPTO DE AMPLIACION DEL EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL.

La ampliacion del Ejercicio de la Accion Penal y la reclasificacion del delito,
no tienen dentro de la bibliografia procesal una definicion generalmente aceptada,

existen solo algunos tratadistas que hacen referencia a ésta, quienes determinan
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como elemento base de la reclasificacion de los hechos el estudio que el juez
hace de los mismos, en base a los cuales, modifica unicamente la denominacién
técnico juridica hecha por el Ministerio Publico, sin cambiar para ello, los hechos

materia de la consignacion.

Con lo anterior, se puede deducir como concepto de reclasificacion:
La modificacién que el érgano jurisdiccional hace a la denominacion técnica
juridica de los hechos consignados por el Ministerio Publico en la Averiguacion

Previa.

Por su parte, la ampliacion del Ejercicio de la Accion Penal se puede definir

de la siguiente manera:

Es un procedimiento que debe llevar a cabo el 6rgano investigador, al
producirse un delito diferente al que se encuentra en proceso, cuya existencia es

consecuencia necesaria e indispensable del que consigno originalmente.

2. ORGANO COMPETENTE PARA LLEVAR A CABO LA AMPLIACION
DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Como se mencion6é en el primer capitulo, el 6érgano investigador esta
encargado de la integracion de la averiguacion previa, fase encaminada a
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, y es solo durante
esta fase que tiene autoridad para la clasificacion del delito, ya que una vez en el
proceso adquiere el caracter de parte, no obstante que en sus conclusiones pueda
solicitar al 6rgano jurisdiccional una nueva clasificacion, es el juez quien, en su

caso, reclasificara por el delito que realmente aparezca comprobado.

Por tanto, es importante senalar que, al ejercer el Ministerio Publico la
accién penal, consignando los hechos que a su parecer constituyen un delito, hace

su propia clasificacion, pero es el juez, quien conoce de los mismos, al que
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corresponde dictar el auto de plazo constitucional por el delito que realmente
aparezca comprobado en la Averiguacion Previa que le han consignado.
Del parrafo tercero parte primera del articulo 19 Constitucional, se deriva la

facultad del 6rgano jurisdiccional para reclasificar un delito, al establecer:

ARTICULO 19. “...Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o
delitos sefialados en el auto de formal prision o de sujecion a proceso...”

De esta lectura se desprende la facultad del juez de la causa para dictar el
auto de término constitucional por el delito que aparezca realmente comprobado,
aunque para ello se haga una reclasificacién del mismo, basandose unicamente
en los hechos materia del ilicito, siendo el 6rgano jurisdiccional aquel sujeto
investido legalmente para declarar o aplicar el derecho a cada caso particular y

concreto, y por ende, el unico con la facultad para reclasificar un delito.

Esta investidura de la que se habla se llama jurisdiccién, y tiene como fin,
buscar la verdad material e histoérica del caso concreto, para que en forma
motivada se declare o no la vialidad de la pretension punitiva del Estado
promovida por el érgano investigador, y para poder hacerlo, necesariamente debe
haber una incongruencia entre los hechos vy la clasificacion del delito realizada por
el Ministerio Publico; por lo que, al hacer el juez el estudio, debe realizar la
correcta denominaciéon técnico-juridica de los hechos consignados erroneamente
por el érgano investigador a fin de que el supuesto legal encuadre exactamente en

la conducta.

Del mismo articulo 19 Constitucional, parrafo tercero, ultima parte, se deriva
la facultad del 6rgano investigador para la ampliacion del Ejercicio de la Accidn

Penal:

“ARTICULO 19. ...Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha

cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de averiguacion
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separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere

conducente...”

Al establecer que “debera ser objeto de averiguacién separada”, significa
que esta a cargo de los Agentes del Ministerio Publico, pues son los titulares
unicos de la accion penal, por lo que la ampliacion del Ejercicio de la Accion Penal
la lleva a cabo el 6rgano investigador una vez que tiene conocimiento de la
variaciéon del resultado de los hechos por los cuales ya ha ejercitado accion penal,
y que por ende, varian en su denominacion legal, no obstante que exista un

proceso.

3. ETAPA PROCESAL EN QUE DEBE REALIZARSE LA AMPLIACION
DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

La ampliacion del Ejercicio de la Accién Penal podra darse en cualquier
momento del proceso, sin importar el estado que este guarde, siempre y cuando,
durante el proceso el resultado de los hechos varien a consecuencia del delito que

se esta juzgando.

En el caso de la ampliacion del Ejercicio de la Accion Penal por el delito de
homicidio a causa del delito de lesiones que ponen en peligro la vida, lo que
generalmente sucede es que el hospital notifica al Ministerio Publico de la muerte
del lesionado; o bien, sus familiares. No obstante, existen casos excepcionales en
que el juez se entera de los hechos antes que el Ministerio Publico; sin embargo,
debe dar vista a este, pues el juez no puede considerarlo de oficio, siendo el
Ministerio Publico quien debe realizar nuevo pliego de consignacion, en el que

solicite la ampliacién del Ejercicio de la Accion Penal.

Por otra parte, y contrario a ello, el juez de la causa tiene facultades para
reclasificar los hechos constitutivos de delito mencionados en el pliego de
consignacion como se ha visto, y esta se puede hacer en dos etapas del proceso,

como se manifiesta en la jurisprudencia del Seminario Judicial de la Federacion,
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5a. época, tomo Xl|, pagina 862, citada por el profesor Miguel Angel Castillo

Soberanes:

“La Suprema Corte ha sustentado la teoria de que el articulo 19
constitucional, al decir que todo proceso se seguira forzosamente por el delito o
delitos serfialados en el auto de formal prision, se refiere a hechos delictuosos y no
a la clasificacion o denominacion de un delito, por lo tanto, si los hechos
consignados en el auto de formal prision son los mismos que se tienen en cuenta
para proseguir el proceso y dictar la sentencia definitiva, aunque se varie la

clasificacion del hecho delictuoso, no se viola el citado articulo 19 constitucional. n82

Ahora bien, tomando en cuenta la jurisprudencia anterior, se puede decir
que la reclasificacion del delito se puede dar en las siguientes fases del

procedimiento:

El primero, es en el auto de termino constitucional, ya que al estudiar el juez
la consignacion hecha por el Ministerio Publico, lo tiene que dictar conforme a la
ley por el delito que realmente aparezca comprobado, aunque con ello se
modifique la clasificacion hecha en la averiguacion previa, como lo contempla el
articulo 304 BIS-A del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

que a continuacién se transcribe:

“ARTICULO 304 BIS-A. El auto de formal prisién o el auto de sujecién a
proceso se dictaran por el delito que realmente aparezca comprobado, tomando
en cuenta solo los hechos materia de la consignacion, y considerando el cuerpo
del delito y la probable responsabilidad correspondientes, aun cuando con ello se

modifique la clasificacion hecha en promociones o resoluciones anteriores.”

%2 Castillo, Op. cit. pagina 86.
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Por otra parte, el autor antes citado, sefala en relacion al nomen iuris que:
"En el auto de formal prision se han expresado y valorado los hechos que son
objeto del proceso, asimismo, se ha establecido la clasificacion técnico-legal del
delito conforme al catalogo penal, por lo que, determinado el delito por el que ha
de seguirse el proceso, no pueden variarse después los hechos; por ejemplo, si el
proceso se sigue por el delito de homicidio y se comprueba que el procesado privo
de la vida a su padre o a su madre, indudablemente que el proceso debera
guiarse por el delito de parricidio (nétese que lo que cambia no son los hechos,
que siguen siendo los mismos - la privacion de la vida-, lo que se modifica es la
apreciacion técnico-legal del delito), de modo que, si el Ministerio Publico dice que
el delito debe clasificarse de una forma u otra, esta apreciacion no debe sujetar ni

vincular al juez de la causa.”®

Continua su analisis, asentando: el segundo, se refiere al momento de
dictar sentencia, pues puede darse en esta etapa una reclasificacion del delito, si
el Ministerio Publico lo solicitd en sus conclusiones, de acuerdo a las constancias

procesales existentes.

Agregando que en relacion a este punto, existen diferentes criterios
doctrinales, por una parte, Jesus Zamora Pierce afirma: “Una vez firme el auto de
formal prision, ni las partes, ni el propio juez, pueden variar la clasificaciéon del
delito...”, por la otra, Sergio Garcia Ramirez, refiere: “La clasificacion de los
hechos expuesta en el auto que ahora nos ocupa puede ser variada a través de
las conclusiones acusatorias del Ministerio Publico, en cuyo caso la sentencia

contemplara esta Ultima clasificacion.“®

Criterios diferentes y muy respetados, aunque se comparte el criterio del
maestro Sergio Garcia Ramirez, pues se considera que efectivamente, debe

tomarse en cuenta que dentro del proceso el indiciado ha tenido la oportunidad de

% Castillo, Op. cit. paginas 85-86.
% Idem.
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defenderse de la acusacion hecha por el Ministerio Publico tratando de desmentir
los hechos, no el tipo penal de que se le acusa, es por esta razon, que la Ley de

Amparo sefiala en su articulo 160 fraccién XVI que:

“Cuando seguido el proceso por el delito determinado en el auto de formal
prision, el quejoso fuere sentenciado por diverso delito. No se considerara que el
delito es diverso cuando el que se exprese en la sentencia solo difiera en grado
del que haya sido materia del proceso, ni cuando se refiera a los mismos hechos
materiales que fueron objeto de la averiguacion, siempre que, en este ultimo caso,
el Ministerio Publico haya formulado conclusiones acusatorias cambiando la
clasificacion del delito hecha en el auto de formal prisiéon o de sujecidén a proceso,
y el quejoso hubiere sido oido en defensa sobre la nueva clasificacion, durante el

juicio propiamente tal...”

En base a lo anterior, se puede concluir que el inculpado, al ser sentenciado
por diverso delito, ya fue oido en su defensa, pues se trata de los mismos hechos
y obviamente, se trata de la misma persona inculpada durante todo el proceso,
quien ha tratado de desmentir los mismos, a fin de no adecuarse a las

circunstancias de tiempo, modo y lugar.

4. CAUSAS POR LAS QUE SE DA LA AMPLIACION DEL EJERCICIO DE
LA ACCION PENAL.

Cuando el 6rgano investigador tiene conocimiento de que el resultado de
una averiguacion previa en la que ya ejercitd accidén penal varia, y que por ende,
los hechos trascendieron la denominacion legal con la cual los consignd, no
obstante que exista un proceso, necesariamente debe solicitar la ampliacién del

Ejercicio de la Accion Penal.

Por el contrario, la reclasificacion del delito surge cuando, al consignar el

Ministerio Publico una averiguacién previa, y una vez que es estudiada por el juez,
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éste decide que es indebida la clasificacion con la que el 6rgano investigador

designo a los hechos.

La reclasificacidon del delito, se lleva a cabo al dictar el juez el auto de plazo
constitucional y tener que modificar la clasificacion legal del hecho delictuoso, la
principal causa de la reclasificacion de un delito, es la fiel aplicacion del derecho, a
los hechos constitutivos del delito.

5. CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA AMPLIACION DEL EJERCICIO
DE LA ACCION PENAL.
Al realizarse la ampliacion del Ejercicio de la Accion Penal surgen diferentes

consecuencias, entre las que destacan:

Al momento que el juez recibe la ampliaciéon del Ejercicio de la Accidn
Penal, debe reponer el proceso, es decir, debe dictar un auto de plazo
constitucional por el delito de homicidio y hacerle saber al procesado el delito que

ahora se le imputa, resultado de su accion u omisioén.

Una vez dictado el auto de plazo constitucional por delito diverso, cambia la
situacion juridica del indiciado, en el sentido de que originalmente fue procesado
por el delito de lesiones que ponen en peligro la vida y con la ampliacién del
Ejercicio de la Accion Penal, sera por el delito de homicidio, es decir, no obstante
que ambos delitos se sancionan con pena privativa de libertad, la penalidad de
éste ultimo, siempre, invariablemente, sera mas alta que la penalidad del delito

que se consigno originalmente (lesiones que ponen en peligro la vida).

Contrario a lo que sucede en el caso de la reclasificacion del delito, en la
que, al momento que el juez dicta un auto de plazo constitucional por diferente
delito al consignado por el Ministerio Publico, implica que se ha perfeccionado
tanto la investigacién como el proceso, sin importar que perjudique o favorezca al

indiciado.



123

Una vez dictado el auto de plazo constitucional, en caso de la
reclasificacion del delito, puede también cambiar la situacion juridica del indiciado,
es decir, si éste habia sido consignado por un delito donde tenia derecho a la
libertad provisional, puede resultar que con la nueva clasificacion pierda ese

derecho.

6. PROBLEMAS TECNICOS A CONSECUENCIA DEL EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL.

El Auto de formal prision es un tema fundamental para ésta investigacion,
pues como se senald lineas antes, existe confusion entre la reclasificacion del
delito y la ampliacion del Ejercicio de la Accion Penal, pues resulta que los
agentes del Ministerio Publico, al enterarse de la muerte de la victima a
consecuencia de las lesiones por las cuales ejercitaron accion penal, y una vez
que el érgano jurisdiccional dicto el Auto de formal prision, suelen considerar que
paso la etapa procesal oportuna para solicitar la ampliacion del Ejercicio de la

Accion Penal, y lo que generalmente hacen, es iniciar otra averiguacion previa.

Se considera importante recordar que el fundamento legal de la ampliacion
del Ejercicio de la Accion Penal y de la reclasificacion del delito, se encuentran en
el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
también establece el Auto de formal prisidn, por lo que a continuacién, se sefalan

los principales efectos del auto de formal prisién:

Fija el tema al proceso. Que consiste en sefialar el delito por el cual ha de
seguirse este, de tal forma que, si después de decretarse la formal prision se
advierte que se han cometido otros delitos, el juzgador no puede considerarlos de

oficio, sino que el Ministerio Publico debe ampliar el Ejercicio de la Accion Penal.

Este efecto constituye la garantia de la litis cerrada. Que esta destinada a
proteger al procesado de los riesgos que involucraria la reclasificacion del delito

en el curso de la instruccién, en las conclusiones acusatorias o en la sentencia, es
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decir, que la sentencia se debe fallar por el mismo delito por el que se decretd el
auto de formal prision, permitiendo asi un buen desenvolvimiento de la defensa;
no obstante lo anterior, no se considerara que el delito es diverso cuando el que
se expresa en la sentencia sélo difiera en grado del que haya sido materia del
proceso, ni cuando se refiera a los mismos hechos objeto de la averiguacion,
siempre y cuando, la Representacidon Social haya formulado conclusiones
acusatorias cambiando la clasificacion del delito expresado en el auto de formal
prision y el acusado hubiese sido oido en defensa sobre la nueva clasificacion del

delito.

Justifica la prisién preventiva. En virtud de que en el auto de formal prisidon
se afirma la exigencia de un proceso y por ende, se senala la necesidad de sujetar
a una persona al 6rgano jurisdiccional, evitando que se sustraiga de la accion de
la justicia, convirtiéndose de indiciado en procesado, es decir, cambia su situacion
juridica, pero esto no implica que se revoque la libertad provisional concedida,

excepcion hecha cuando asi se determine en el propio auto.

Justifica el cumplimiento del juzgador. En la obligacion de resolver sobre la
situacion juridica del inculpado dentro del término establecido en el articulo 19 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual puede ser hasta
por setenta y cinco horas, toda vez que se dispone de tres horas mas, a partir de

que el juez es informado sobre tal situacion.

Somete al inculpado a la jurisdiccion del juez.

Inicia el término de la fraccion VIII del articulo 20 Constitucional. Esto es, si
el delito imputado no excede en su pena maxima de dos afos, se dictara
sentencia antes de cuatro meses y si la pena excediera de ese tiempo, antes de

un afno, salvo que el inculpado solicite mayor tiempo.
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Suspende los derechos de la ciudadania previstos en el articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto acorde a la fraccion Il
del articulo 38 de la misma ley, que literalmente expresa: "Los derechos o
prerrogativas de los ciudadanos se suspenden: ... Il. Por estar sujeto a un proceso
criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de

formal prision."

Declara la apertura del procedimiento sumario u ordinario. Segun se trate,
ordenandose poner el proceso a la vista de las partes, indicando el término para el

ofrecimiento de pruebas.

Ordena la identificacion del inculpado y se solicitan sus anteriores ingresos
a prision o antecedentes penales. Los cuales seran tomados en cuenta para el
dictado de la sentencia correspondiente, asi como el estudio de personalidad y la
expedicion de boletas por triplicado: una para el encausado, otra para el director
del reclusorio y la tercera para el juzgador; asimismo, se manda copia de la
resolucion al director del reclusorio y al superior jerarquico del imputado, cuando

éste sea militar, empleado o funcionario publico.

Con dicho auto, el legislador constitucional trata de llevar a cabo una
maniobra de conocimiento para que el o6rgano jurisdiccional reflexione
detenidamente, analizando desde el punto de vista juridico el expediente en el que
actua y para que su resolucion constitucional no llegue a lesionar los interesen de
la libertad que, como se dijo, establece el precepto estudiado, al expresar que el

auto de formal prision debe contener:

1. El delito que se le imputa al acusado. El legislador hace reflexionar a la
autoridad judicial, en el sentido de que el ilicito penal cometido por la persona
sujeta a proceso debe ser tipico, claramente expresado en la disposicion legal que

se aplica.
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2. Los elementos que constituyan el delito. Con esto se pretende que el
Juez de la instruccion se percate de cada uno de los elementos que constituyen
un delito; esto quiere decir que, debe hacer un minucioso analisis de los
elementos materiales que rodean al ilicito penal y que en el expediente obren
detalladamente las diligencias que conducen a la descripcidon adecuada de la
conducta que lleva a cabo, para colocarse en el supuesto que establece la

infraccion.

3. Lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién. Es otro de los elementos
ilustrativos para que la exigencia constitucional que establece el articulo 19 en
este sentido, vaya ilustrado desde el inicio de las primeras diligencias al juez,
acerca de las condiciones en que se desarrollo el supuesto ilicito penal y orientarlo
desde el inicio del proceso, en cada una de las circunstancias que influyeron al
procesado para cometer el delito, y la autoridad judicial lleve un estudio detallado
de las causas atenuantes, agravantes o excluyentes de la responsabilidad que se

atribuye al procesado.

4. Los datos que arroje la averiguacion previa deben ser bastantes para
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad. No se debe olvidar
que la averiguacion previa esta compuesta por el conjunto de diligencias
practicadas por los 6rganos de la representacion social del Ministerio Publico; las
circunstancias de que estas diligencias se llevaron adecuadamente y apegadas a
sus funciones derivadas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de las leyes que de ella emanen, ya que es muy importante que el
juez instructor mediante la averiguacion previa practicada por el Ministerio Publico,
se percate que la misma se apegd estrictamente a sus funciones, practicando
aquellas diligencias necesarias que nos permiten determinar por una parte la
comprobacién del cuerpo del delito, sefialando estrictamente la infraccion penal y
por otra parte, los datos que presumen la probable responsabilidad, ubicando la
presencia del infractor en el lugar y en la fecha en que sucedieron los hechos, y

que dicha conducta, indubitablemente se pueda atribuir al probable responsable.
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Se hace este analisis, a fin de que en el presente trabajo se tenga una
semblanza sobre el Auto de formal prision, y se precise perfectamente el momento
en que podra realizarse tanto la ampliacion del Ejercicio de la Accidon Penal, como

la reclasificacion del delito.

Se debe precisar que la ampliacion del Ejercicio de la Accion Penal se dara
durante el proceso cuando el resultado de los hechos delictuosos, motivadores del
auto de formal prision varian, es decir, no obstante que el Ministerio Publico si
realizd correctamente la clasificacion de los hechos con el delito correspondiente,
durante el proceso se produce un resultado diferente, producto de los mismos
hechos consignados, consecuencia de la misma accion u omision del procesado,
por lo tanto, el delito cambia, y éstos hechos deberan ser objeto de acusacién
separada, para no colocar al procesado en estado de indefension, solicitando al

juez la ampliacion del Ejercicio de la Accién Penal.

En cambio, la reclasificacion del delito, se refiere a la situacion que surge
cuando se ejercita la accion penal por ciertos hechos, a los cuales el Ministerio
Publico clasificd con alguno de los delitos previstos en el Cédigo Penal, hechos
por los cuales se inicio y continud el proceso, con los correspondientes actos de
acusacion y defensa, no obstante, el juez considera que no corresponde tal
clasificacion a la verdad, razon suficiente para denominarlos en forma correcta al
dictar sentencia; nétese, que en este caso, no varian los hechos, y el resultado

sigue siendo el mismo.

La diferencia reside en que, el tema de investigacion se refiere a hechos
debidamente previstos y sancionados en la fraccion VIl del articulo 130 del Cédigo
Penal vigente para el Distrito Federal, los cuales, una vez consignados, durante el
proceso varia su resultado, el delito de lesiones trasciende y se convierte en
homicidio, por lo que no se trata de una incorrecta denominacién del delito por
parte del 6rgano investigador, y tampoco se trata del descubrimiento de un delito

distinto al consignado, sino de un delito (homicidio), cuya existencia es
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consecuencia necesaria e indispensable de otro anterior (lesiones que ponen en

peligro la vida), y que por ende, sustituye o absorbe al anterior.

Asi, el parrafo tercero del articulo 19 constitucional se encuentra dividido en

dos partes, la segunda, es el motivo del presente analisis, y al respecto expresa:

“...Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, debera ser objeto de averiguacion separada, sin

perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacién, si fuere conducente...”

Una vez que el Ministerio Publico tiene conocimiento de que la persona que
habia sido lesionada, perdio la vida a consecuencia de las lesiones por las cuales
ejercitod la accidn penal, es entonces cuando debera recabar las constancias que
acrediten su fallecimiento, principalmente el acta de defuncion, asi como, en caso
de que falleciera en algun hospital, su historial clinico, lo anterior, a fin de estar en
posibilidad de solicitar la intervencion de perito en medicina forense, para que
emita su dictamen correspondiente en el que especifique la o las causas de su
muerte, que en este caso, debera ser la o las lesiones que le fueron ocasionadas
por el procesado, y asi, elaborar nuevo pliego de consignacion por el delito de
homicidio en el que especifique al juez que se trata de una ampliacién del Ejercicio

de la Accién Penal.

La ampliacion del Ejercicio de la Accion Penal, a diferencia de la
reclasificacion del delito, se da porque, no obstante que el Ministerio Publico
realizé una denominacion correcta de los hechos delictuosos, con el transcurso del
tiempo, el resultado de dicho delito cambid, y aunque en la practica suele suceder
que se inicie una nueva averiguacion previa por el delito de homicidio, o una
averiguacion previa relacionada, con aquella en la que se ejercitd accion penal por

el delito de lesiones.
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Algunos agentes del Ministerio Publico elaboran un desglose de la
averiguacion previa, en el cual agregan las constancias que acreditan la muerte
del lesionado; ademas de todas y cada una de las diligencias necesarias
tendientes a acreditar el cuerpo del delito de homicidio, con la caracteristica de
que debera quedar plenamente comprobado que las lesiones ocasionaron la
muerte del sujeto pasivo, hecho lo anterior, se elabora el pliego de consignacion,
ampliando el Ejercicio de la Accion Penal por el delito de homicidio, especificando

que se trata, precisamente de una ampliacién del Ejercicio de la Accion Penal.

En el caso de que el Ministerio Publico haya elaborado un desglose de las
actuaciones, debera continuar éste por el delito “nuevo”; y una vez que se haya
integrado el cuerpo del delito, elaborara nuevo pliego de consignacion, solicitando
al juez de la causa la ampliacién del Ejercicio de la Accién Penal por el delito que
resulté con posterioridad, en caso contrario la propuesta que se formula es que

debera el Agente del Ministerio Publico elaborar dicho desglose.

El tema de investigacion, como ya se menciond, es el delito de lesiones que
ponen en peligro la vida, pues existen casos en que las heridas son mortales, sin
embargo, suele suceder que la victima tarda en morir varios dias, en este caso, el
auto de formal prisién dictado antes del fallecimiento, solo puede decretarse por el
delito de lesiones vy, sin embargo, no hay duda de que se podra condenar y se

condena por homicidio, comprobada después la muerte del ofendido.

El Codigo Penal Federal correspondiente al afio de 1994, regia en el Distrito
Federal hasta el mes de septiembre del afio 2004 que entré en vigor el Cédigo
Penal para el Distrito Federal, aquél Cédigo comprende el delito de lesiones, en el
capitulo |, del titulo decimonoveno, denominado Delitos contra la vida y la
integridad. El rubro de este titulo revela, de inmediato, la preeminencia del bien
juridico “vida" frente al bien juridico "integridad corporal”, el cual esta integrado de

la siguiente manera:
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“ARTICULO 288.- Bajo el nombre de lesion, se comprenden no solamente
las heridas, excoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras,
sino toda alteracion en la salud y cualquier otro dafio que deje huella material en el

cuerpo humano, si esos efectos son producidos por una causa externa.”

Asimismo, dicho Codigo hace una division entre los resultados que pueden

ocasionar las lesiones, quedando de la siguiente manera:

“ARTICULO 289.- Al que infiera una lesidon que no ponga en peligro la vida
del ofendido y tarde en sanar menos de quince dias, se le impondran de tres a
ocho meses de prisidn, o de treinta a cincuenta dias multa, o ambas sanciones a
juicio del juez. Si tardare en sanar mas de quince dias, se le impondran de cuatro

meses a dos anos de prisidon y de sesenta a doscientos setenta dias multa.”

En estos casos, el delito se perseguira por querella, salvo en el que

contempla el articulo 295, en cuyo caso se perseguira de oficio.

Como se observa, este articulo se refiere al delito de lesiones simples, y los
siguientes articulos, establecen la penalidad y el cuerpo del delito de lesiones

calificadas:

“ARTICULO 290.- Se impondran de dos a cinco afios de prision y multa de
cien a trescientos pesos, al que infiera una lesion que deje al ofendido cicatriz en

la cara, perpetuamente notable.”

“ARTICULO 291.- Se impondra de tres a cinco anos de prision y multa de
trescientos a quinientos pesos al que infiera una lesién que perturbe para siempre
la vista, o disminuya la facultad de oir, entorpezca o debilite permanentemente una
mano, un pie, un brazo, una pierna o cualquier otro érgano, el uso de la palabra o

alguna de las facultades mentales.”
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“ARTICULO 292.- Se impondran de cinco a ocho afios de prisién al que
inflera una lesion de la que resulte una enfermedad segura o probablemente
incurable, la inutilizacion completa o la pérdida de un ojo, de un brazo, de una
mano, de una pierna o de un pie o de cualquier otro 6rgano; cuando quede
perjudicada para siempre cualquiera funcion organica o cuando el ofendido quede

sordo, impotente o con una deformidad incorregible.”

Se impondran de seis a diez afios de prision al que infiera una lesién a
consecuencia de la cual resulte incapacidad permanente para trabajar,

enajenacion mental, la pérdida de la vista o del habla o de las funciones sexuales.

El siguiente articulo, el 293 del Cdédigo Penal Federal, es el que se relaciona
con la fraccién VII del articulo 130 del actual Codigo Penal vigente para el Distrito

Federal, motivo del presente trabajo de investigacion, que al respecto dice:

“ARTICULO 293.- Al que infiera lesiones que pongan en peligro la vida se
le impondran de tres a seis afios de prision, sin perjuicio de las sanciones que le

correspondan conforme a los articulos anteriores.”

Por otra parte, el mismo Cddigo contempla en el articulo 302 el delito de
homicidio: “ARTICULO 302.- Comete el delito de homicidio el que priva de la vida

aotro.”

El articulo 303 establece que deben concurrir como condicionantes del nexo
de causalidad entre la conducta lesiva y una lesién mortal productora del resultado
tipico de homicidio, ciertos requisitos que no obstante nuestro actual Codigo omite,
es importante que recordemos: “ARTICULO 303.- Para la aplicacion de las
sanciones que correspondan al que infrinja el articulo anterior, no se tendra como

mortal una lesién, sino cuando se verifiquen las tres circunstancias siguientes:

I. Que la muerte se deba a las alteraciones causadas porla lesién en el
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organo u dérganos interesados, alguna de sus consecuencias inmediatas o alguna
complicacion determinada por la misma lesién y que no pudo combatirse, ya sea
por ser incurable, ya sea por no tenerse al alcance los recursos necesarios;

II. Derogada.

[ll. Que si se encuentra el cadaver del occiso, declaren dos peritos después
de hacer la autopsia, cuando ésta sea necesaria, que la lesion fue mortal,
sujetandose para ello a las reglas contenidas en este articulo, en los dos

siguientes y en el Cddigo de Procedimientos Penales.

Cuando el cadaver no se encuentre, o por otro motivo no se haga la
autopsia, bastara que los peritos, en vista de los datos que obren en la causa,

declaren que la muerte fue resultado de las lesiones inferidas.”

Mas aun, tratando de delimitar de una manera muy precisa las
circunstancias exactas para acreditar el cuerpo del delito, este Codigo Federal
presenta una relacion sobre aspectos especificos que no impiden que la lesion se

considere como mortal.

“ARTICULO 304.- Siempre que se verifiquen las tres circunstancias del
articulo anterior, se tendra como mortal una lesion aunque se pruebe:

l.- Que se habria evitado la muerte con auxilios oportunos;

[l.- Que la lesién no habria sido mortal en otra persona; y

[ll.- Que fue a causa de la constitucion fisica de la victima, o de las

circunstancias en que recibio la lesion.”

De igual forma, sefala algunas hipdtesis que acreditan la inexistencia de

relacion causal entre la lesion y la muerte:

“ARTICULO 305.- No se tendra como mortal una lesién, aunque muera el
que la recibio: cuando la muerte sea resultado de una causa anterior a la lesion y

sobre la cual ésta no haya influido, o cuando la lesién se hubiere agravado por



133

causas posteriores, como la aplicacion de medicamentos positivamente nocivos,
operaciones quirurgicas desgraciadas, excesos o imprudencia del paciente o de

los que lo rodearon.”

La fraccion Il del articulo 303, que fue derogada por decreto de 23 de
diciembre de 1993, en su redaccidon antigua establecia ademas del presupuesto

de la fraccion primera, someter el nexo de causalidad a un aspecto temporal:

“No se tendra como mortal una lesién, sino cuando la muerte del ofendido

se verifique dentro de sesenta dias contados desde que fue lesionado”.

Sin embargo, podria pasar que la muerte del ofendido se causara por una
lesion, desde luego mortal, aunque ésta haya sido inferida mas alla del lapso de
los sesenta dias, la victima podia morir; por ejemplo, a los sesenta y cinco o a los
setenta dias de causada la lesion; aunque la exactitud de la relacion causal entre
la herida mortal y la muerte corresponde calificarla, o deberia corresponder, al
médico legista mediante el correspondiente certificado, lo contrario se podria

prestar a multiples injusticias e incluso inexactitudes.

Sucede que, con fundamento en el principio de legalidad establecido en el
parrafo tercero del articulo 14 constitucional, hay que atenerse a la letra de la ley,
lo que no excluye, de acuerdo con las reglas de la logica juridica, la interpretacion,
si es que ella procede. Pues bien, podria alegarse que en un plazo mayor a los
sesenta dias, contados a partir del momento en que el ofendido haya sido
lesionado, ya no seria aplicable la fraccion Il del articulo 303 y, en consecuencia,
no habria relacion de causalidad mortal entre la lesion y la muerte; lo que

resultaria absurdo.

Seguramente este razonamiento fue el que motivd que dicha fraccion se
derogara en el articulo 303 del Cddigo Penal Federal de 1994, y tan acertada fue

la misma, que el Codigo Penal para el Distrito Federal vigente, dejo también en el
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pasado, tal situacion, y por el contrario, en un solo articulo previene los diferentes
tipos de lesiones que se pueden ocasionar, incluyendo aquellas que ponen en
peligro la vida, las cuales se establecen en la fraccion VII del articulo 130, previsto
en el Libro Segundo, Parte Especial, Titulo Primero, denominado Delitos contra la
vida y la integridad corporal, del Cédigo Penal para el Distrito Federal vigente, el
cual contempla en el Capitulo I; el delito de homicidio, y en el Capitulo Il el delito

de lesiones:

“ARTICULO 130. Al que cause a otro un dafio o alteracién en su salud, se
le impondran:

I. De treinta a noventa dias multa, si las lesiones tardan en sanar menos de
quince dias;

Il. De seis meses a dos afios de prisidn, cuando tarden en sanar mas de
quince dias y menos de sesenta;

[ll. De dos a tres afios seis meses de prision, si tardan en sanar mas de
sesenta dias;

IV. De dos a cinco anos de prisidon, cuando dejen cicatriz permanentemente
notable en la cara;

V. De tres a cinco afios de prision, cuando disminuyan alguna facultad o el
normal funcionamiento de un érgano o de un miembro;

VI. De tres a ocho afios de prisidén, si producen la pérdida de cualquier
funcién organica, de un miembro, de un 6rgano o de una facultad, o causen una
enfermedad incurable o una deformidad incorregible; y

VII. De tres a ocho afnos de prisién, cuando pongan en peligro la vida.”

Como ya se habia sefialado, no establece condicidon temporal para el caso

de que se acredite una lesion como mortal, unicamente establece:

“ARTICULO 124. Se tendra como mortal una lesion, cuando la muerte se

deba a las alteraciones causadas por la lesion en el 6rgano u 6rganos interesados,
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alguna de sus consecuencias inmediatas o alguna complicacion determinada

inevitablemente por la misma lesion.”

Por su parte, el delito de homicidio lo contempla en el articulo 123; y al

respecto sefala:

“ARTICULO 123. Al que prive de la vida a otro, se le impondra de ocho a

veinte afios de prision.”

Es necesario establecer que para la debida integracion del delito de
lesiones que ponen en peligro la vida, dicho peligro ha de ser actual, real y
efectivo; no solo temido u opinado como probable, y su determinacién es de

caracter técnico, corresponde hacerla a los peritos médico-legistas.

Por tanto, la conducta consiste en inferir lesiones que pongan en peligro la
vida, y ponen en peligro la vida aquellas alteraciones en la salud que por si
mismas puedan producir la muerte precisamente en la victima, es decir, si por
ejemplo, una lesién inferida por un instrumento punzo cortante en el térax
normalmente pone en peligro la vida de quien la sufre, pudiera no ser de caracter
mortal en el caso especifico de la victima de la lesion por alguna situacién
especial, en cuyo caso este resultado no seria tipico conforme a la fraccion VIl del
articulo 130 del actual Codigo Penal vigente para el Distrito Federal, en cambio, la
misma lesién con instrumento punzo cortante en una pierna, normalmente, no
pone en peligro la vida del afectado, sin embargo, pudiera ser mortal en la victima
del delito si la lesién en su pierna le corta la arteria femoral, ocasionandole ello
una anemia aguda por la hemorragia. Por tanto, la muerte debe resultar de la

misma lesion inferida, o sea que debe tratarse de un peligro corrido real y efectivo.

Asi también, tal peligro no puede hacerse consistir de medios idéneos para

ocasionar la muerte, sino que debe derivar de los efectos que se produjeron, que
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hayan puesto al lesionado en riesgo concreto y no en peligro potencial de perder

la vida.

Esto es, las lesiones unicamente pueden calificarse de tipicas si al
momento de efectuarse el reconocimiento médico adecuado a la victima, resulta
que estaba en peligro concreto de perder la vida, y por ende, su expresion legal
nunca puede significarse en forma de prondstico, sino como una conclusién
médica presente y en el preciso momento de tal reconocimiento, por lo cual, éste
debe poner de manifiesto las condiciones de certeza cientifica en base a las
alteraciones de la salud que se describan o por los sintomas que presente el
pasivo. En todo caso, sera por medio de la pericia que debera probarse que se

puso realmente en peligro la vida de éste.

Debe existir relacion de causalidad entre el acto o la omisidén del agente y el
resultado de muerte del pasivo, y para la comprobacion del cuerpo del delito de
homicidio se exige que se certifiquen médico-legalmente las causas que originaron
la muerte, es decir, para el tema que se estudia es indispensable que el perito
medico determine en su dictamen, que la victima falleci6 a consecuencia de las

lesiones que le fueron ocasionadas por el probable responsable.

En este orden de ideas, se opina que las acciones humanas no se valoran
de igual forma que aquellas que derivan de una accién patrimonial; la vida humana
y la libertad, son el sustento mismo de las garantias y procedimientos contenidos
en nuestra ley fundamental, por lo tanto, constituyen el mayor valor juridico que

deben hacer prevalecer nuestras autoridades.

En la practica, la mayoria de las ocasiones en que a consecuencia de las
lesiones fallece el sujeto, el Ministerio publico, realiza un nuevo pliego de

consignacion sin seguir un procedimiento general, uniforme.
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A través de este trabajo, se pretende sefalar la importancia de una reforma
al Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, una modificacion
que tendria alcances trascendentales en la practica, es asi como se pretende que
esta investigacion sea una propuesta para que puedan establecerse bases firmes
que lleguen a fructificar en forma positiva en el actual orden penal, pretendiendo
se modifique el actual articulo 304 BIS-A; pues se considera que deberia
agregarse un segundo parrafo que especifique:

“Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, cuyo resultado deriva de aquél mismo, debera
elaborarse desglose, especificando en el pliego de consignacion, que se trata de

una ampliacion del Ejercicio de la Accion Penal.”

Por tanto dicho articulo quedaria de la siguiente manera:

ARTICULO 304 BIS-A. El auto de formal prisién o el auto de sujecién a
proceso se dictaran por el delito que realmente aparezca comprobado, tomando
en cuenta solo los hechos materia de la consignacion, y considerando el cuerpo
del delito y la probable responsabilidad correspondientes aun cuando con ello se

modifique la clasificacion hecha en promociones o resoluciones anteriores.

Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, cuyo resultado deriva de aquél mismo, debera
elaborarse desglose, especificando en el pliego de consignacion, que se trata de

una ampliacion del Ejercicio de la Accion Penal.

Esta reforma obedeceria precisamente, a la importancia que tiene la
unificacion de criterios por parte de los agentes del Ministerio Publico, a fin de
precisar en un solo articulo la tan importante diferencia que existe entre la
reclasificacion del delito y la ampliacion del Ejercicio de la Accion Penal que, a

manera de conclusion se debe sefalar que: en la reclasificacion del delito, los
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hechos no varian en ningun momento del proceso, son exactamente los mismos
que el Agente del Ministerio Publico consignd, pero a criterio del juez, fueron

clasificados de manera incorrecta.

Por el contrario, en la ampliacion del Ejercicio de la Accion Penal, si hay un
hecho importante que cambia, el resultado de la accidn u omision del sujeto activo,
en este caso, las lesiones, se convierten en homicidio, y este hecho, no lo puede
seguir el juez de oficio, sino que, requiere de la intervencién del 6rgano
investigador, a fin de que integre este delito, y una vez que acredite que la muerte
se debid a la o las lesiones que el sujeto procesado ocasiond, elabore nuevo
pliego de consignacion, en el que solicite la ampliacion del Ejercicio de la Accidn

Penal, lo que lo obliga a dictar un nuevo Auto de formal prision.

Esta finalidad, enmarcandonos en el aspecto penal, sélo puede alcanzarse
a través de una legislacion adecuada que permita la ampliacion del Ejercicio de la
Accion Penal, de una manera uniforme, responsable, justa y de exacta aplicacion
de la ley, en la que el 6rgano investigador, en cumplimiento a esta disposicion,
realice el procedimiento con un orden establecido para todos los casos, como

seria la presente propuesta.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. En materia penal, la vida y la libertad constituyen el valor

maximo que debe tutelar el érgano jurisdiccional.

SEGUNDA. El Ejercicio de la Accion Penal se le encomienda a un 6rgano
del Estado denominado Ministerio Publico y cuando no ejerce la accion penal, no
hay base para el proceso y la sentencia, esta actividad jurisdiccional que mediante
y a través de un conjunto de actos y formas pueden culminar en la condena de un
probable responsable, solo nace y se desarrolla con la intervencidon del Ministerio

Publico, titular unico y exclusivo de la accion penal.

TERCERA. El articulo 19 Constitucional es una norma de seguridad juridica

especialmente para los indiciados.

CUARTA. Ha quedado establecido el fundamento constitucional de la
ampliacion del Ejercicio de la Accion Penal y de la reclasificacion del delito,
mismos que se localizan en el articulo 19 constitucional, el cual sefala: “...Todo
proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos sefialados en el auto de
formal prisidon o de sujecidn a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere
que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de
averiguacion separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la

acumulacion, si fuere conducente...”

QUINTA. La reclasificacién de los delitos se da cuando, la definicion técnico
juridica que le da el Ministerio Publico a los hechos constitutivos de delito es
inexacta a juicio del 6rgano jurisdiccional, y al realizar la reclasificacion, no se
alteran, modifican o cambian los hechos constitutivos del delito, unicamente se
cambia la denominacion técnico-juridica del acto u omision, y por lo tanto no

constituye una violacion a las garantias individuales.
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SEXTA. La ampliacién del Ejercicio de la Accion Penal, se da como
necesaria, una vez que se ejercitdé accion penal por un delito, y durante el proceso,

surge otro delito diferente, pero consecuencia de los mismos hechos.

SEPTIMA. En la ampliacién del Ejercicio de la Accidén Penal el Ministerio
Publico realiza una correcta clasificacion legal de los hechos, por el contrario, en la
reclasificacion del delito, los hechos no corresponden a la denominacién juridica

establecida por el 6rgano investigador.

OCTAVA. A los Agentes del Ministerio Publico corresponde realizar la
ampliacion del Ejercicio de la Accion Penal, y por otro lado, el juez de la causa es

el unico facultado legalmente para reclasificar el delito.

NOVENA. La reclasificacion de los hechos se puede hacer en dos etapas
del proceso: El primero, es en el auto de término constitucional, ya que al estudiar
el juez la consignacion hecha por el Ministerio Publico, lo tiene que dictar
conforme a la ley por el delito que realmente aparezca comprobado, aunque con
ello se modifique la clasificacion hecha en la averiguacién previa (articulo 304 BIS-
A del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que sefiala que
“El auto de formal prision o el auto de sujecidn a proceso se dictaran por el delito
que realmente aparezca comprobado, tomando en cuenta solo los hechos materia
de la consignacion, y considerando el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad correspondientes, aun cuando con ello se modifique la
clasificacion hecha en promociones o resoluciones anteriores.”). El segundo se
refiere al momento de dictar sentencia, pues puede darse en esta etapa una
reclasificacion del delito si el Ministerio Publico lo solicité en sus conclusiones, de

acuerdo a las constancias procesales existentes.

DECIMA. Se aprecia la compleja situacion juridica que se presenta al
organo investigador cuando recibe la notificacion del fallecimiento de una persona,

en cuyo agravio ejercitd accién penal por el delito de lesiones que ponen en
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peligro la vida, y tiene la disyuntiva de iniciar averiguacion previa relacionada, o

elaborar un desglose, o iniciar otra averiguacion previa.

DECIMA PRIMERA. Al momento que el juez recibe la ampliacion del
Ejercicio de la Accidn Penal, debe reponer el proceso, es decir, debe dictar un
auto de plazo constitucional por el delito de homicidio y hacerle saber al procesado

el delito que ahora se le imputa, resultado de su accién u omision.

DECIMA SEGUNDA. Una vez dictado el auto de plazo constitucional, en
caso de la reclasificacion del delito, puede también cambiar la situacion juridica del
indiciado, es decir, si éste habia sido consignado por un delito donde tenia
derecho a la libertad provisional, puede resultar que con la nueva clasificacion

pierda ese derecho.

DECIMA TERCERA. Una vez dictado el auto de plazo constitucional por
delito diverso, cambia la situacion juridica del indiciado, en el sentido de que
originalmente fue procesado por el delito de lesiones que ponen en peligro la vida
y con la ampliacion del Ejercicio de la Accion Penal, sera por el delito de
homicidio, es decir, no obstante que ambos delitos se sancionan con pena
privativa de libertad, la penalidad de éste ultimo, siempre, invariablemente, sera
mas alta que la penalidad del delito que se consigno originalmente (lesiones que

ponen en peligro la vida).

DECIMA CUARTA. En la reclasificacidén del delito, al momento que el juez
dicta un auto de plazo constitucional por diferente delito al consignado por el
Ministerio Publico, implica que se ha perfeccionado tanto la investigacion como el

proceso, sin importar que perjudique o favorezca al indiciado.

DECIMA QUINTA. La ampliacion del Ejercicio de la Accién Penal puede

darse en cualquier momento el proceso, la reclasificacion del delito unicamente al
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dictar el Auto de formal prision, o bien, al dictar sentencia, si el Ministerio Publico,

lo solicito asi en sus conclusiones.
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PROPUESTA

La propuesta que se formula es que se agregue un segundo parrafo al
articulo 304-BIS A del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
a fin de unificar el criterio de los Agentes del Ministerio Publico, en relacién al
procedimiento que deberan seguir para el caso de realizar la ampliaciéon del
Ejercicio de la Accion Penal, sobre todo, en la hipétesis prevista en la fraccion VI
del articulo 130 del Codigo Penal para el Distrito Federal, que contempla el delito
de lesiones que ponen en peligro la vida, una vez que resulta el delito de

homicidio, previsto en el articulo 123 del mismo ordenamiento.

De acuerdo a este planteamiento, el segundo parrafo que proponemos se

agregue al citado articulo, seria en el siguiente sentido:

Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, cuyo resultado deriva de aquél mismo, debera
elaborarse desglose, especificando en el pliego de consignacion, que se trata de

una ampliacion del Ejercicio de la Accidn Penal.

El 6rgano competente para realizar la ampliacion del Ejercicio de la Accion
Penal es el Ministerio Publico, por el contrario, el érgano facultado para llevar a
cabo una reclasificacion del delito, es el 6rgano jurisdiccional, por ello, se propone
una reforma al articulo 304-BIS A del Cédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal, cuyo texto se lea:

ARTICULO 304 BIS-A. El auto de formal prisién o el auto de sujecién a
proceso se dictaran por el delito que realmente aparezca comprobado, tomando
en cuenta solo los hechos materia de la consignacion, y considerando el cuerpo
del delito y la probable responsabilidad correspondientes aun cuando con ello se

modifique la clasificacion hecha en promociones o resoluciones anteriores.
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Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, cuyo resultado deriva de aquél mismo, debera
elaborarse desglose, especificando en el pliego de consignacion, que se trata de

una ampliacion del Ejercicio de la Accion Penal.
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