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INTRODUCCION

El proceso de transicion en nuestra sociedad ha sufrido durante afios una serie de
acontecimientos que influyen en el rumbo del pais, los retos que la poblacion enfrenta
para salir avante de su precaria e insipiente economia, se han visto afectados por
conseguir sus mas infimas necesidades de subsistencia, la practica y tal vez la
insolencia de ciertos sectores de la poblacion por obtener recursos “faciles” en su
beneficio, provocan riesgos en la propia sociedad, ya que puede transformarse en una
obsesion de lucro, esto quiere decir que el detalle de una supuesta necesidad de
supervivencia, se convirti6 en una necedad de riqueza, pero el problema no se
encierra en conseguir un lucro, sino éste se presenta cuando aquella insistencia
conlleva una serie de problemas sociales, como es el caso de la delincuencia. Y con
esto una escalada de efectos que desequilibran el progreso de nuestro pais, por ello
es necesario que en una sociedad como la nuestra, el nivel de calidad de vida se
refleje en la capacidad econdmica que un gobierno logre para beneficio de sus
gobernados, que represente una capacidad de organizacion y eficiencia, bajo una
serie de planes y estrategias que apoyen el desarrollo social de la colectividad y como
consecuencia alcanzar las metas de cada sector de la poblacion en conjunto. En este
tenor, la capacidad financiera de un pais se desenvuelve a través de la produccion que
trabajadores en sus distintas facetas realizan en cooperacion al progreso de la Nacion,
un avance que si bien es cierto, depende de la obligacion que los trabajadores
cumplan para conservar sus derechos laborales, también lo es que, para realizar
dichas actividades de trabajo, el patrén debe garantizar con infraestructura y seguridad
social, sin olvidar la retribucion econdémica correspondiente, permitir que el progreso
de los referidos trabajadores se equilibre en un entorno de dignidad, es decir, la
retribucidén a su trabajo no debe lesionar otros derechos que contribuyen a obtener una
vida decorosa, tal y como lo establece nuestra propia Constitucibn en su ambito
eminentemente social, por lo cual atendiendo la importancia de la vida laboral de los
trabajadores que ofrecen sus servicios para una organizacion especifica, se
encuentran durante un tiempo determinado, los establecidos por los servidores
publicos que laboran en alguna dependencia o entidad de la administracion publica
federal, pero con el fin personal de alcanzar su derecho primordial que lo constituye, la

pension; un régimen que representa el anhelo final en la burocracia, como en la



iniciativa privada, que comprende una serie de afios laborados para que la Ley pueda
considerarlos en cumplimiento a los requisitos requeridos.

En este orden de ideas, se presenta el tratamiento de planes que el gobierno federal
ha implementado para corregir deficiencias en su administracion, es decir, la adopcion
de acciones gubernamentales, conformadas en programas de retiro o separacion
voluntaria en la actual administracion, y que se justifican en una Norma, para
finalmente dirigirlas y aplicarlas a servidores publicos de la administracion publica
federal, identificados como personal operativo con ciertas caracteristicas que la
referida Norma establece, y bajo esta tesitura, la promocidon que se realiza por
conducto de las dependencias y entidades ante los interesados que pretendan
incorporarse a dichos programas; esto es, la urgencia de abarcar el mayor nimero de
trabajadores representd avanzar hacia un objetivo planteado por el Estado: disminuir
el gasto publico social del presupuesto. Y que como todos sabemos, en la incapacidad
de una mala organizacién para cumplir con las obligaciones publicas que nuestra
Constitucion establece, se deriva una deficiencia financiera que arriesga la economia
del pais, incapacidad econémica que precisamente puede reflejarse en la aplicacién
de los referidos programas de separacion voluntaria para los distintos afios, con sus
distintos requisitos de tratamiento para cada afio, por ello, considerando que la
voluntad de una persona es exclusiva de su potestad para decidir lo mejor de su
conveniencia, también es importante entender que no siempre esa decision es
totalmente libre de ejercerla, ya que intrinsecamente la realizacion de una accion,
cualquiera que sea, debe darse sin la influencia absoluta de algin elemento o suceso
externo, por lo que dentro de un contexto teorico, el Programa de Separacion
Voluntaria en la Administracion Publica Federal para el afio 2003, entiendo constituye
el punto medular para comprender la razén de la presente exposicion de los retiros de
miles de trabajadores en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, incluyendo los
propios de la administracion publica federal, ya que el afio que nos ocupa del referido
programa, se elevo sustancialmente el nimero de servidores publicos que optaron por
concluir su prestacion de servicios a favor del Estado, considerando dos aspectos
fundamentales: 1°, por obtener una compensacion econdmica adicional independiente
al derecho a pension por jubilaciéon, y 2°, por permitir una jubilaciéon anticipada con 25
aflos como minimo de servicios para mujeres y 27 afos de servicio para hombres; no
obstante sin olvidar los siguientes programas de conclusion de la prestacion de

servicios en forma definitiva de los servidores publicos en los afios 2004, 2005 vy el



actual 2006, los cuales, sin restarles importancia, representan una continuidad al
objetivo que el gobierno federal establecié a partir del primer afio de administraciéon
(2001), porque sabemos son parte de la transformacion que enfrenta nuestro pais en
este rubro gubernamental, no obstante de que en dichos periodos posteriores, el auge
fue en menor grado por las caracteristicas limitantes que presentaron, pero que sin
duda cumplimentaron el compromiso del Estado para fortalecer y sanear las finanzas
publicas, ya que finalmente para el gobierno el continuar manteniendo miles de plazas
activas en todo lo que constituye la administracion publica federal, representa un costo
mayor y riesgoso, y no asi el liquidar a miles de trabajadores burdcratas, porque el
presupuesto que se utiliza para pagar a los incorporados al retiro, es el utilizado con
las economias de cada Unidad Administrativa que se incorporé a los programas,
lineamientos o disposiciones para la conclusion definitiva de la prestacion de servicios
de los trabajadores al servicio del Estado, circunstancias que pretenden alcanzar la
“ocasion” de que los trabajadores que se retiren reciban recursos econdémicos
asimilables a los establecidos en la iniciativa privada, es decir, las liquidaciones por
renunciar voluntariamente estan calculadas, inclusive, al 100% del sueldo del
trabajador, lo que aparenta observar un trato digno por los afios laborados a favor de
la administracion publica, sin embargo, el descuido de las necesidades de los ex-
trabajadores, puede llevar a cabo un desequilibrio social a largo plazo, sobre todo si
consideramos que la inflacién del pais o la llamada globalizacion altera el poder
adquisitivo de nuestro dinero.

Aunque en apariencia la separacion voluntaria ofrece atractivos en las jubilaciones o
pensiones en el sentido de otorgarles una cantidad adicional por los afios de servicio,
independiente de la jubilacién, la cultura social del trabajador no radica en el habito de
inversion o cuidado econdmico de su dinero, tal vez por la carestia o incremento de
precios que dia a dia lesionan precisamente el poder adquisitivo de la moneda,
circunstancia que impide la posibilidad de guardar reserva alguna. En este sentido el
presente Programa de Separacion Voluntaria en el afio 2003, sin omitir los
subsecuentes, creo conllevan un doble objetivo que tal vez pueden influir en el inicio
de una descompensacion social y econdémica en perjuicio del pais, esto es, las
consecuencias a largo plazo parecen llevar a otro fin real el supuesto beneficio en los
servidores publicos, es decir, a un nuevo régimen de pensiones.

En este tenor se trata de la ubicacion de miles de trabajadores al servicio del Estado,

en una posicion social y econdémica incierta después de haber concluido su relacion



laboral, ya que como se percibe desde el desarrollo de su atencion, la vida futura de
los ex-servidores publicos persiguiendo una estabilidad en su patrimonio y sobre todo
en el bienestar personal y de su familia por quien trabajan, confirma la incertidumbre
por la que tal vez se ubicaran no tan solo aquellos ex-trabajadores, sino ademas una
posible consecuencia social que repercute en una poblacion como la nuestra.

Por eso el renunciar a la propiedad de la plaza de cada trabajador, implicaria congelar
la misma, lo que representa prescindir de esa partida presupuestal, y sumando las
posibles miles de plazas ingresadas al Programa, resulta cancelar una partida
presupuestal no renovable para los subsecuentes afios en el gasto publico federal,
incluso si agregamos que la gente en retiro 0 renuncia voluntaria incrementa, por
necesidad, sus gastos personales y de familia, sin tener la cultura de ahorro-inversion,
tendriamos como resultado un desequilibrio social que ocasionaria el desempleo o
inclusive altos indices de delincuencia. El impacto por tanto, no pareceria nada facil,
ya que el nivel socioecondmico tolerable de la gente ingresada a dicho Programa
podria disminuir y so6lo una menor proporcién lograria salir avante de su retiro
voluntario en la administracion publica federal, sobre todo porque en gran mayoria
dependian de esa plaza renunciada.

Asimismo y buscando la finalidad real del gobierno federal, se presenta el tratamiento
del régimen de pensiones que exaspera una estabilidad econémica para la Nacion, y
sobre esto perseguir una solucién que repare la inconsistencia de los trabajadores
pensionados en un futuro inmediato, una problematica que sin duda preocupa en gran
importancia al Estado por el referido riesgo de dejar sin retribucion digna a los
pensionados y sin pago total a los futuros pensionados. Por ello se presenta la emisiéon
de una iniciativa de proyecto de Ley del ISSSTE que en este afio 2006 se pretende
aprobar para atender y darle un giro completo al tratamiento del régimen de pensiones
bajo las caracteristicas ya conocidas. Entonces si la pretension de esta nueva Ley del
ISSSTE, es solucionar principalmente aquel régimen, podriamos preguntar ¢en donde
queda la libertad de los trabajadores para decidir el rumbo de sus aportaciones que les
permita alcanzar un retiro digno?

Y es precisamente en esta alternativa de Ley con la que se intenta solucionar la
problematica del pago actual de pensiones a miles de trabajadores, esto es,
implementar el manejo de una cuenta individual por cada trabajador a traves de la cual
se realizarian aportaciones de ahorro para asegurar su retiro dirigidos a una pension y

con ello una conformacion de un sistema nacional de seguridad social, que permita la



transformacién del ISSSTE para superar la dificil incapacidad financiera por la que se
atraviesa, y bajo esta tesitura, resolver el riesgo inminente de la falta de presupuesto
para el pago de dicha obligacion.

Asimismo y considerando que los programas de retiro o separacion, asi como los
lineamientos y disposiciones que se emitieron en los ultimos afios, confirman la falta
de dinero del gobierno federal para la atencion de sus obligaciones sociales en este
rubro, y por ende, promover la liquidacion de miles de trabajadores al servicio de
alguna dependencia o entidad de la administracion publica federal, constituye en la
actualidad nuevas estrategias del Estado para solucionar, no de fondo, una
problematica latente como es el desempleo, surgiendo entonces el tratamiento a una
figura conocida y regulada en la Ley Federal del Trabajo, los talleres familiares. Una
recurso que intenta mitigar el problema del desempleo, y apoyar la iniciativa personal
traducida en la microempresa, motivando presuntamente al pequefio comerciante con
iniciativa familiar propia, es decir, principalmente la participacion de cényuges, hijos y
padres, que coadyuven en una actividad de trabajo, y bajo estas circunstancias, tal vez
desmarcarse el gobierno federal de la obligacion social directa que le corresponde
ante la poblacién, y como tal promover la iniciativa privada en pequefio, que
represente una medida de solucion en la incierta falta de empleo.

Por lo anterior, el multicitado Programa de Separacion Voluntaria, no solo el
implementado en el afio 2003, sino los que siguieron en los afios 2004, 2005 y 2006,
resultan indispensables ubicarlos en su verdadera magnitud y propdsito de creacion,
con las consecuencias que ocasionan, asi como las alternativas de solucion para
amortiguar las secuelas sociales, en especial la captacion mediata de los intereses

reales de los directamente involucrados: servidores publicos y gobierno federal.



CAPITULO |

DEFINICIONES JURIDICO-ECONOMICAS Y SU IMPACTO SOCIAL

Considerando que el desarrollo de un pais depende del progreso de diferentes
factores inmersos en la misma sociedad y en el manejo de su economia, es inevitable
conocer algunos vocablos que contribuyan en asimilar o entender el presente ensayo
cognoscitivo, es decir, en el estudio de la esfera estructural de un pais en vias de
desarrollo, como lo es el nuestro, existen conceptos que merecen la necesidad de
observarlos, permitiendo con ello asegurar el objetivo planteado, y en consecuencia,
percibir cual es el impacto social en razon de la correlacion con diversos temas afines,
como es el caso de los cambios socioecondmicos que se han presentado en nuestros
tiempos, sus diversos impactos, aumentado incluso el interés de los expertos de la
materia por entender lo que esta sucediendo en la actualidad; por lo que es importante
atender la situacion social y econdémica que pudiese repercutir que los trabajadores al
servicio del Estado, dejen de laborar anticipadamente, no sin antes razonar la diversa

terminologia del tema que nos ocupa.

[.1) Economia

Historicamente el ser humano ha buscado obtener sus méas infimas necesidades para
alcanzar en principio su subsistencia, posteriormente un progreso de satisfaccion o de
utilidad y paulatinamente lograr el progreso material a través de su conocimiento y
aprovechamiento con desarrollo efectivo de los fendbmenos naturales y sociales, esto
es, al darse cuenta que podia utilizar el mundo que lo rodeaba, organiza en forma
metodica sus conocimientos y establece en consecuencia principios de causalidad, por
eso, la economia esta basada en el comportamiento real de los hombres y no en
hipotesis tedricas que deban ser universales para identificar la heterogeneidad del
mismo ser humanao.

En este sentido existen diversos factores que aluden la terminologia en estudio, como
la economia agricola, economia dirigida, economia planificada, economia politica,
economia procesal o hasta la misma economia pura, divisiones que nos ayudan a
discernir con mayor claridad su axioma; no obstante, bajo este aspecto estrictamente

axiolégico, conlleva la importancia de presentar diversas definiciones citadas por



autores de la materia, ya que entre los objetivos de la economia, esta la de observar
Su acepcion pura para obtener un mayor enriguecimiento en su finalidad misma.

La palabra Economia proviene del latin oeconomia, derivado de oikonomia, que
significa “direccién o administracion de una casa”, es decir de oikos, casa y de nemo,
distribuir. Por lo que en principio la palabra economia encierra especificamente y en
apariencia una acepcion clara y sencilla, sin embargo, es bueno orientar mayores
explicaciones para entender la magnitud del tema a seguir, y en este sentido
comprender el fin de nuestro estudio.

Inicialmente diremos que el concepto de economia es considerado por el jurista
espafiol Dr. Manuel Ossorio y Florit, como “Administracion adecuada de los bienes
como una estructura de organismos e instituciones, como el ahorro o aprovechamiento
del dinero y de otros bienes, del trabajo y de las energias de toda indole, del tiempo y
de cualquier otro elemento que redunde en beneficio individual o de la sociedad”. )
Los autores Joan Robinson y John Eatwell, en su obra titulada “Introduccién a la
Economia Moderna”, nos ofrecen un concepto heterogéneo sobre la economia al
considerarla desde un orden de la doctrina econémica de una ley natural, como “los
principios de armonia y justicia en la vida humana, correspondientes a la regularidad
del universo fisico”; y desde un aspecto utilitarista, como “los ordenamientos sociales
que pueden y deben ser juzgados por sus consecuencias, es decir, la contribucion que
aportase el mayor bien para el mayor nimero”. ()

La jurista Ma. Engracia Rodriguez Moreledn, en su ensayo titulado “El Derecho
Econdmico como instrumento para el cambio social”, refiere sobre la economia en el
sentido que “la misma ha macerado al hombre y lo ha hecho participe del juego de sus
propios objetivos, las cosas; lo ha mantenido oprimido, pues ha supeditado a todo
individuo al buen funcionamiento de las leyes econdmicas, basadas en el lucro y en el
consumo, olvidandose de las auténticas necesidades del hombre como tal”,
concluyendo que “la economia como manifestacibn humana y con una importancia
primordial dentro de la sociedad, debe permanecer en relacién tanto con el Estado
como con el Derecho”; ya que , agrega, “el ser humano no puede escapar al Estado y

al Derecho, en vista de sus fines de perfeccionamiento de la vida social”. (3

(1) Ossorio y Florit, Manuel.- “Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales”.- Edit. Heliasta.- Sexta edicién. Buenos
Aires, Argentina, 1982. pp. 270.

(2) Robinson Joan-John Eatwell.- “Introduccion a la economia moderna”.- Edit. Fondo de cultura econémica.- Primera
edicion.- México, D.F.- 1976.- pp. 13.

(3) Rodriguez Moroleén, Ma. Engracia.- “Derecho econédmico”.- Revista del colegio de profesores de las materias
econdmicas de la Facultad de Derecho de la UNAM.- Segunda etapa.- México, D.F.- 1989.- pp. 37-44.



El autor Pedro Astudillo Ursua, explica el concepto de la economia en los siguientes
términos “no es posible de ninguna manera considerar a la economia como la ciencia
que estudia la conducta del hombre encaminada a producir, distribuir, circular bienes y
servicios que por su rareza tienen un precio y que estan destinados a satisfacer las
necesidades humanas, si no tenemos a la vista las normas juridicas que regulan esta
actividad humana”. @4 Observando que dicha riqueza la crea exclusivamente la
actividad del ser humano, beneficiando o dafiando su entorno en razon de su
comportamiento, por ello la frase “el hombre es lobo del hombre”, en consecuencia se
debe considerar la importancia de aceptar en todo momento la adopcion de normas
juridicas que establezcan seguridad en el desarrollo de la vida del ser humano.

A pesar de que la economia representa la riqgueza dentro de las necesidades
humanas, es importante revisar como se obtiene la misma, por lo que dentro de una
sociedad, se presenta el trabajo o empleo, actividad que se desarrolla constantemente
para alcanzar desde las primeras necesidades, hasta la ostentacidon innecesaria,
situacion gue ocasiona desigualdad de acuerdo a su reparticion misma, ya que aquel
al considerarse como servicio, depende de la contraprestacion obtenida, la cual marca
la gran diferencia entre la subsistencia y la ostentacion, es decir, el trabajo conlleva
situar a los tipos de trabajadores formales e informales, aquellos que con capacidad de
conocimientos suficientes para desempefar una actividad determinada y los que no
tienen tales conocimientos para desempeiiar alguna actividad, siendo esto un punto
crucial de subsistencia, inclusive en la actualidad, para lograr el éxito o el fracaso, o
como lo menciona el autor Miguel Bermudez Cisneros, en su obra titulada Derecho
Procesal del Trabajo, “en toda sociedad, el trabajo constituye el motor que mueve a los
individuos y por cuyo medio ellos producen los satisfactores que habran de cubrir las
necesidades de la comunidad”. 5) Y mas aun, la mala distribucion de aquella riqueza,
es marcada con otra consecuencia determinante como lo es el desempleo, ocasionado
por la carestia de un sinnimero de productos de primera necesidad y que se encierra
en una inflacion econémica o disminucién de poder adquisitivo, todo ello tal vez
acrecentado con posibles actos de deshonestidad por algunos, dejando en total

indefensidén econdmica a la mayoria o colectividad.

(4) Astudillo Ursua, Pedro.- “Derecho econémico”.- Revista del colegio de profesores de las materias econémicas de la
Facultad de Derecho de la UNAM.- Segunda etapa.- México, D.F.- 1989.- pp. 36.

(5) Bermudez Cisneros, Miguel.- “Derecho procesal del trabajo”.- Edit. Trillas.- México, D.F.- Segunda edicion.- 1989.- pp.
1.



En toda sociedad existen diversas consecuencias economicas cuando el rumbo de la
misma no es llevado en un entorno de organizacién y saneamiento, es decir, la
economia de un pais depende de la planeacién y verdadero desarrollo de sus finanzas
con base a la recaudacion tributaria que cubra las necesidades sociales, por lo cual se
presenta la economia de mercado, definiéndola los autores de la revista del colegio
de profesores de las materias econdmicas de la Facultad de Derecho de la U.N.A.M.,
en su obra titulada “Derecho Econdmico”, en “Sistema Economico que tiene como
fundamento la libertad de Profesion de Industria, de Comercio, etc., existe la Libre
Competencia, la Libertad de Contratacion Laboral, la Propiedad Privada de los medios
de produccién y es una economia con fines de lucro”; asimismo definen a la economia
planificada y centralizada, como “el Sistema Econdmico en que el Poder Publico
asume la Direccion total del Proceso Econdmico (Produccion, Distribuciéon y Consumo)
bajo un Plan Centralizado”. ) De lo cual diremos que la propia economia encierra por
tanto un complejo esquema de desarrollo para emergerla en resultados de la misma
sociedad, es decir, merece contemplar diversos factores de intervencion directa para
lograr el objetivo final de bien comun.

Por otra parte distintos autores identifican a la economia como una ciencia que estudia
las leyes que regulan la produccion, distribucibn y consumo de las riquezas.
Administracion y ordenamiento de los ingresos y los gastos del modo mas provechoso.
Riqueza de un pais, de una identidad o de una persona. Ahorro de trabajo, tiempo,
dinero y otras cosas. Buena distribucion del tiempo y de otras cosas inmateriales.
Sistema de reglas y principios que regulan la organizacion y funcionamiento de una
cosa.

Diversos son los significados de esta acepcion, pero sin duda como concepto general
la economia expresa los conocimientos y actividades que se relacionan con la
produccion, distribucién y consumo de los recursos escasos Yy en este sentido hilvanar
los efectos como lo son la politica econdmica, que revisa las decisiones de control de
las personas, empresas 0 gobierno, para una mejor organizacion, obtencién, uso y
consumo de sus recursos, la actividad econdmica, que busca satisfacer las mayores
necesidades del ser humano basandose en la escasez para brindar resultados reales,

la teoria econdmica, encausada a estudiar o interpretar todas y cada una de las

(6) “Derecho econémico”.- Glosario del seminario de estudios juridico-econémicos.- Segunda etapa.- México, D.F.- 1989.-
pp. 62.



actividades prioritarias con base al crecimiento de la poblacion, y finalmente la ciencia
econdémica, que establece un principio universal relativo, ya que la realidad de su
estudio varia en razén de su efectividad, es decir, sélo las teorias econOmicas
comprobadas son utilizadas para su aplicacion. Sin embargo, la economia es un
término que encierra no so6lo un estudio puramente economista, sino juridicamente
debe seguir ordenamientos que rigen nuestras relaciones en todos los campos de la
actividad social, no soélo observar los conocimientos de una ciencia econdmica,
también juridica, es decir, al presentarse ésta en el &mbito que nos ocupa, permite
entender una forma logica y correcta de crear e interpretar las normas que coordinan
nuestra vida en sociedad; la economia nos otorga los mecanismos para que las
normas con contenido econémico, sean seguras y convenientes con la realidad.

Por lo que se puede finalizar que la Economia por si sola constituye un elemento
esencial en el desarrollo y crecimiento del individuo, lo que permite sumar resultados
en razon de la capacidad para distribuir la riqueza a un objetivo determinado, el bien
comun, que a manera de conclusion significa orientar el rumbo de un pais, sin olvidar
que el aprovechamiento real de los diversos recursos trabajados, determinara el
crecimiento efectivo de la sociedad, misma que define las posibilidades de crecer para
mantener un nivel de vida decoroso y adecuado, aunque en la actualidad
desafortunadamente quienes han aprovechado los resultados de una rigueza, han sido
las minorias, dejando postradas a las grandes masas, elementos esenciales en la

acumulacion de una economia productiva.

[.2) Sociedad

El vocablo en términos gramaticales, encierra diversas acepciones, intrinsecamente la
palabra sociedad puede variar desde el fonema que percibamos, sin embargo, la que
nos interesa es desde el punto de vista eminentemente social, para lo cual diremos
gue técnicamente la palabra sociedad se origina del latin “societas” (de secius), que
significa reunion, comunidad, compafia. De la misma manera y de acuerdo a lo que
establece el autor Castelain, citado por Guzman Valdivia, podemos encontrar su
definicion filosofica como “la union moral de seres inteligentes de acuerdo estable y
eficaz para conocer un fin conocido y querido por todos”; en este sentido, la sociedad

debe integrarse por hombres y mujeres, seres racionales y libres, que en conjunto se



integran a un orden establecido para una evolucion efectiva, es decir, no se debe
considerar tan so6lo una suma de individuos, sino de grupos sociales que en conjunto
integran la verdadera sociedad dirigida a un fin comun en bien de la colectividad, y por
el cual entender que esta misma debe dirigirse por un orden con potestad para hacer
efectivo la unidad del ser social. En otras palabras, se crea una organizacion politica
denominada Estado, precisamente un ente que busca el bien publico para la
conservacion del orden social, en consecuencia, aquél esta inmerso en una Sociedad
y no por el contrario, ya que depende de la forma en que la sociedad lo ubique para su
fin determinado y, una vez que se extinga, la sociedad subsiste, pero por el contrario,
una vez prescindida la sociedad, el Estado no lo estaria.

Bajo estos razonamientos, el concepto de sociedad se ha empleado en las ciencias
sociales de todas las épocas con significado y fundamento diferente: en Roma se
utilizaba para definir un grupo constituido por decision voluntaria con finalidad
compartida. El filosofo griego Aristételes consideré a la sociedad como “organismo
vivo”, pensamiento que el tedlogo italiano Tomas de Aquino perfecciono y desarrollo
como “totalidad organica propia, base del pensamiento social cristiano: los individuos
que la componen son partes de un todo, regulado por fuerzas trascendentes”.

Razon de lo anterior y a efecto de tener mayor conocimiento del vocablo en comento,
es importante atender del estudio que nos ocupa, diversas ilustraciones del significado
de sociedad:

Inicialmente podemos citar un concepto usual que definiria a la sociedad como una
reunion permanente de personas, pueblos o naciones que conviven bajo leyes
comunes o la agrupacion de individuos para cumplir con un fin colectivo.

Asimismo y continuando con el autor Manuel Ossorio y Florit, en su Diccionario de
Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, define a la sociedad, como “cualquier
agrupacion o reunién de personas o fuerzas sociales, conjunto de familias con un nexo
comun, asi sea tan sélo el trato, relacion entre pueblos o naciones o la agrupacion
natural o convencional de personas, con unidad distinta y superior a la de sus
miembros individuales, que cumple, con la cooperacién de sus integrantes, un fin

general, de utilidad coman”. (7)

(7) Ossorio y Florit, Manuel.- “Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales”.- Edit. Heliasta.- Sexta edicién.-Buenos
Aires, Argentina, 1982. pp. 714.-



Por otra parte, desde el punto de vista técnico-juridico, el autor Sabino Ventura Silva,
en su obra “Derecho Romano” define a la sociedad como “un contrato que se
constituye cuando dos o mas personas se obligan a poner en comun, sus bienes o
trabajo para el logro de un fin licito y de interés comun” mismo que conlleva una
bilateralidad y buena fe. ()

Considerando una acepcién contable, el autor Eduardo M. Franco Diaz, identifica al
vocablo sociedad como “reunion de personas que aportan bienes o esfuerzo para la
realizacion de objetivos comunes y constituyen una entidad con personalidad juridica
distinta a la de cada uno de sus integrantes”. (9)

En este orden de ideas se considera que, el concepto sociedad, es un sistema o
conjunto de relaciones que se establecen entre los individuos y grupos con la finalidad
de constituir cierto tipo de colectividad, estructurada en campos definidos de actuacién
en los que se regulan los procesos de pertenencia, adaptacion, participacion,
comportamiento, autoridad, burocracia, conflicto y otros, siendo importante la funcién
social real que pueda determinar el responsable de su titularidad, o sea, en esta caso
lo seria el propio Estado, que al cumplir su funcién o deberes adquiridos, se estabiliza
el status de la colectividad o bien comun, envestido en un estado de derecho u
ordenamiento juridico creados para la verdadera imparticiéon de justicia. Asimismo, la
sociedad al estar representada por el Estado, en términos reales esta integrada por
personas que dirigen a una Nacion, y que las mismas al tomar decisiones fatales,
determinan el rumbo real de un pais, y en consecuencia, de su crecimiento o fracaso.
Ahora bien, en una sociedad, el Estado debe cumplir precisamente una funcién social,
sin anteponer intereses de unos pocos, sino a favor del bienestar colectivo,
conservando inmersamente fuentes de trabajo que ayuden a su desarrollo, es decir,
que contribuyan al verdadero impulso social, con ingerencia politica e inversion en
todo el proceso econdmico del pais. En otras palabras una sociedad es dinamica,
cuando ademas de los cambios usuales ocurridos en la misma, como aquellos que
rige el sistema, se presentan factores especiales que generan influencia a la
colectividad, elementos que determinan con frecuencia modificaciones futuras que
seran importantes en las formas de vida, pudiéndose citar aquellos que modifica la

economia a causa de la carestia en la sociedad.

(8) Ventura Silva, Sabino.- “Derecho romano”.- Edit. Porria.- Octava edicion.- México, D.F. 1980. pp. 363.
(9) Franco Diaz, Eduardo M.- “Diccionario de contabilidad”.- Edit. Siglo nuevo editores.- Segunda edicion.- México, D.F.
1980. pp. 186.



Razon de lo anterior, la citada autora, Ma. Engracia Rodriguez Moreleon, establece
gue aquellos factores incluyentes en la transicion de una sociedad, los clasifica de la

siguiente manera:

l. FACTORES EXTERNOS DE LA NATURALEZA. Como aquellos que
incitan emigraciones estableciendo nuevas entidades, ejemplo claro se
identifica en los terremotos, inundaciones, sequias, etc.

Il. CAMBIOS EN EL NUMERO Y COMPOSICION DE LA POBLACION. El
aumento con rapidez de la poblacion trae como consecuencia una serie
de desajustes y desequilibrios, originando en consecuencia una
modificacion en la misma sociedad, en los procesos econémicos, en el
estado de derecho y como tal en los modos de vida.

II. LOS TRASTORNOS SOCIALES. La misma autora indica a las
invasiones, las conquistas y las guerras, empero podemos agregar que
en la actualidad sin duda lo ser& las carestias econdmicas provocadas
por factores de inflacién y lo que se le conoce como globalizacion.

V. DETERMINANTES CULTURALES. Se localiza en la idiosincrasia de una
sociedad, satisfaciendo sus necesidades con los sistemas vy
procedimientos creados en ella misma.

V. FACTORES ECONOMICOS. Sin duda aquellos establecidos en el
desarrollo de la industrializacién, inversion de capitales, crecimiento del

consumo, aumento de la oferta y la demanda, etc. (10)

Por lo cual podremos decir que la sociedad a la que nos referimos, efectivamente esta
integrada ademas de una reunién de personas, en una agrupacion social que persigue
un objetivo comun, teniendo personalidad propia como ente juridico o social, distinto a
la de otra sociedad en otro pais, aunque en la realidad sus “socios” (pueblo), no
participan integramente en los beneficios que genera y dirige su representante
(Estado), por lo que la misma se encuentra inmersa en factores necesarios de
crecimiento y definicion. Entendiéndose tales caracteristicas como elementos basicos
de identidad, sobresaliendo la importancia de una colectividad que persigue

necesidades primordiales de subsistencia, en las que deben participar debidamente no

(10) Rodriguez Moroleén, Ma. Engracia.- “Derecho econémico”.- Revista del colegio de profesores de las materias
econdmicas de la Facultad de Derecho de la UNAM.- Segunda etapa.- México, D.F.- 1989.- pp. 38.



tan solo los gobernados, sino los responsables de dirigirlos para fortalecer el bienestar
y cumplimiento del objetivo natural, consumado con el desarrollo social esperado.

En conclusion y sin duda, la sociedad representa la vida de un pais, que a la vez
avanza 0 se estanca segun se adecue a las necesidades de su poblaciény, en
particular al caso que nos ocupa, de sus distintitos trabajadores dependientes del
Estado, quienes buscan una mejor condicién de vida al momento de retirarse de sus
actividades laborales, del transcurso de todo un proceso de contribucion a favor de
aquella y favorecer el desarrollo de un pais caracterizado por una colectividad.

[.3) Administracion Publica Federal

Continuando con la importancia de la Sociedad, establecida en un pais determinado y
una vez creada la misma, se organiza e inicia la importante tarea de administrar sus
bienes, riquezas, recursos, etc. y distribuir éstos para una colectividad o bien comun,
que permita garantizar la subsistencia de todos y cada uno de los individuos con base
a la obligacion social que tiene el propio Estado, y precisamente esa obligacién debe
apoyarse con la administracion que realiza aquel a nivel Federal, es decir, la creacidon
de la administracion publica federal, entendida como una actividad a través de la cual
el Estado y los sujetos auxiliares de éste (secretarias, organismos desconcentrados,
dependencias, etc.), tienden a la satisfaccion de intereses colectivos. Historicamente la
administracion publica aparece desde que el ser humano se organiza en sociedades,
en las cuales sobresalia algun tipo de autoridad que dirigia actividades del resto del
grupo y que se encargaba de proveer la satisfaccion de las necesidades colectivas
fundamentales. Precisamente en nuestra Constitucion actual, el Estado mexicano
adopta un régimen claramente intervensionista comprometiéndose a proteger y
promover las condiciones de vida de la poblacion, adquiriendo formalidad juridica a
través de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
articulos 3, 27 y 123 y que adquiere responsabilidad representativa en la propia
administracion publica por conducto del Presidente de la Republica, y acorde al
estudio que nos ocupa, normado y ordenado especificamente en la actual Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal, misma que prevé la existencia de
organos desconcentrados jerarquicamente subordinados a las dependencias de la

administracion central, pero con autonomia para resolver asuntos de su competencia.



Sin olvidar que el articulo 90 Constitucional es quien justifica a la administracion
publica federal, al establecer que ésta “sera centralizada y paraestatal conforme a la
Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definird las bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operaciéon”, por lo
gue es indispensable conocer con mayor precision este contenido, a fin de entender la
importancia del mismo, para lo cual, citemos algunos autores que nos enriquecen de
conocimiento con sus definiciones, y correlativamente percibir y asimilar su significado.
Inicialmente desde el punto de vista liso y llano, podriamos considerar que la
Administracién es una rama eminentemente financiera que implica el manejo de los
bienes de una Nacion, y como consecuencia la correcta organizacion de dichos bienes
para conducirlos a favor de los gobernados, con derecho originario legitimo. Asimismo
el vocablo Publica, en un aspecto genérico, proviene de autoridad o soberania, a
diferencia de lo privado, lo que debe conocerse por todos y tutelado por una
representacion social (Estado). Este adjetivo origina diversidad de tecnicismos
juridicos, pero sin duda en nuestro estudio lo sobresaliente sera la intervencion del
Estado como ente publico y gobernante de la colectividad. A su vez el concepto
Federal, inmerso en un federalismo como gobierno politico nacional, es decir, un
sistema juridico y politico, que considera al gobierno federal como la forma que mejor
sirve para garantizar la autonomia de los Estados, justificando su intervencion, pero
respetando su desarrollo independiente y manejo de sus deberes.

Asi diremos que la administracién publica federal podria entenderse, como aquella
parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad de desarrollar la funcion
publica, en la cual se vislumbra la intervencion de 6rganos estatales que desarrollan la

funcién y actividad administrativa.

Por lo que es indispensable atender la explicacion que nos ofrecen diversos autores
como el ilustre y emérito Dr. Gabino Fraga, cuando cita a la Administracion Publica, en
su obra “Derecho Administrativo” desde el punto de vista formal, como “el organismo
publico que ha recibido del poder politico la competencia y los medios necesarios para
la satisfaccidon de los intereses generales” y desde el aspecto material, es “la actividad
de este organismo considerado en sus problemas de gestién y de existencia propia

tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como con los particulares



para asegurar la ejecucion de su misidén”. 1) Destacandose en este concepto, la
obtencién de una infraestructura suficiente que recibe tal organismo publico para llevar
a cabo su mision a favor de su gobernado, que lo eligié, para dirigir con calidad aquel
objetivo, establecido bajo un bien comun.

El Dr. Miguel Acosta Romero, en su obra denominada “Teoria General del Derecho
Administrativo”, la define como “la parte de los 6rganos del Estado que dependen
directa, o indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad
estatal que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial), su accion es
continua y permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una forma de
organizacion jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales; b) elementos
patrimoniales; c) estructura juridica, y d) procedimientos técnicos”. @2y Este autor
profundiza con mayor precision los mecanismos a utilizar para un adecuado desarrollo
y efectividad en la tarea encomendada, considerando un estado de derecho,
indispensable en la verdadera administracién de una Nacion.

Bajo este tenor de definiciones, la administracion publica federal emerge del Estado,
con el objeto de cumplir sus obligaciones en razén de todas y cada una de sus
actividades, por ello aguel tiene que crear los organismos administrativos necesarios
gue se encarguen precisamente de cumplir con tales responsabilidades, claro ejemplo
se presenta en las actuales Secretarias de Estado que coadyuvan en dicha tarea y por
las cuales se orienta el desarrollo actual de un pais; de la misma manera surge la
descentralizacion y desconcentracion, tal vez una forma administrativa de controlar el
poder Federal que se presenta dentro del Estado y que se visualiza con mayor
hegemonia en la intervencion con los 6rganos de los otros poderes y de las entidades
federativas y municipales, aparentemente con el fin de realizar con eficacia su funcién
y lograr una coordinacién entre los mismos, sin dejar de considerar el importante
elemento humano, la burocracia.

En este sentido, la administracion publica federal no es limitativa de su funcién publica
encomendada en beneficio de la sociedad, sino por el contrario busca diversos
factores que coadyuven al desarrollo del pais, como es la intervencion de la iniciativa
privada a través de las concesiones que el gobierno federal autoriza con la intencién

de cumplir con su objetivo publico o social, ya que es elemental justificar la funcion real

(11) Fraga, Gabino.- “Derecho administrativo”.- Edit. Porrda.- Vigésimo cuarta edicién.- México, D.F.- 1985.- pp. 119.
(12) Acosta Romero, Miguel.- “Teoria general del derecho administrativo”.- Edit. Porrda.- Octava edicion.- México, D.F.-
1988.- pp. 108.



de la administracion publica federal.

Si bien es cierto que la administracién publica federal, representa la capacidad del
Estado para cumplir con la encomienda Constitucional, la misma debe conocerse en la
forma de organizacién, de tal suerte, brevemente se expone los conceptos de
centralizacién, descentralizacion y desconcentracion administrativa, con la finalidad de
asimilar su diferencia al momento de utilizar su terminologia. Por lo que la
centralizacién administrativa, es caracterizada por el catedratico Dr. Jorge
Fernandez Ruiz, “por depositar en el titular del maximo 6rgano administrativo el poder
publico de decisidon, la coaccion, y la facultad de designar a los agentes de la
administracion publica”, @3) una forma de hacer valer la autoridad del Estado y control
de las decisiones en el rumbo del pais, permitiéndole controlar el verdadero poder de
intervencién sobre el gobernado, por lo que en un aspecto objetivo, la centralizacion
esta envestida de facultades Unicas que le permite controlar la administracion publica
del pais, es decir, sus atribuciones dirigen rigurosamente la direccion de la Nacién, ya
gue como lo sefala el autor Dr. Jorge Fernandez Ruiz, se puede considerar como
necesaria para garantizar la ejecucion de las leyes y la gestion de los servicios, una
caracteristica que se presenta excedida, ya que se corre el riesgo de no reflejar una
relacion directa con el gobernado. Incluso se observa que la administracion
centralizada de un Estado para llevar a cabo sus atribuciones, requiere de facultades
determinantes que muestren una diferencia de poder, como es el caso del poder de
nombramiento, utilizado para designar discrecionalmente a los funcionarios que
participaran en el servicio encomendado, caso concreto la designaciéon que el
Presidente de la Republica realiza en los titulares de las diversas Secretarias de
Estado y que la propia Ley Orgéanica de la Administracién Publica actual refiere, de
igual forma el poder de mando, caracterizado por las 6rdenes que el superior
jerarquico utiliza para hacer valer su autoridad y controlar en forma disciplinada las
obligaciones que deberan atender los subordinados; poder de decisién, se reflexiona
como una facultad necesaria en el verdadero cumplimiento de las obligaciones
contraidas como autoridad superior jerarquica; el poder de vigilancia, una facultad que
permite observar el correcto cumplimiento de las deberes encomendados a los

subordinados, deslindando las posibles responsabilidades que hayan cometido por la

(13) Fernandez Ruiz, Jorge.- “Derecho administrativo II".- Division de Universidad Abierta, Facultad de Derecho, UNAM.-
Primera edicién.- Lecciones de catedra.- México, D.F.- 1995.- pp. 17.



omisidbn o comisién de una irregularidad; poder disciplinario, una atribucién que
consiente la aplicacion de sanciones por la autoridad superior a sus subordinados, en
razén de las irregularidades cometidas con motivo del servicio encomendado, y que
haya perjudicado a la propia administracion publica o a particulares; poder de revision,
como una facultad que permite observar la actuacion del inferior jerarquico para
justificar su estancia en el puesto asignado, y con ello hacer las recomendaciones
pertinentes en caso de creerse imperioso; y por ultimo el poder para la resolucién de
conflictos de competencia, consistente en otorgar a la autoridad superior la capacidad
de resolver diversas controversias de competencia que los 6rganos inferiores deban
conocer o no en determinados conflictos.

Ahora bien, el funcionar correctamente o no aquellas formas de gobernar por parte de
la centralizacion administrativa y representar realmente una hegemonia del Estado,
puede, en opinion personal, constituir una especie de monopolio que, si bien es cierto,
algunos autores considerarian necesario para garantizar su objetivo social, también lo
es, imaginar la existencia de riesgos excesivos en la conduccién del poder, es decir,
desviar el servicio encomendado para beneficiar indebidamente a terceros, por lo que
seria apropiado crear reglas efectivas que sancionen y logren infundir un cumplimiento
exacto de la responsabilidad asignada por nuestra Constitucion.

Por otra parte, en lo que corresponde a la descentralizaciéon administrativa, a
manera de preambulo diremos que al instituirse como una forma de organizacién de la
administracion publica federal, mantiene caracteristicas distintas a la centralizacion,
conllevando una relacidén estrecha de responsabilidad, tutelada y vigilada por ésta, lo
cual confirma cierta dependencia de la propia descentralizacién, pero que se considera
necesario para lograr su objetivo social. Por lo tanto nuevamente el propio autor y
catedratico Dr. Jorge Fernandez Ruiz, conceptualiza a la descentralizacion
administrativa como “otra tendencia organizativa, consistente en conferir personalidad
juridica propia a ciertos 6rganos a los que se les encargan actividades administrativas,
y otorgarles autonomia organica relativa, respecto del poder central’. @4y Sin duda
dicho autor vislumbra cierta dependencia de esta forma de organizacion de la
administracion publica, ya que, a pesar de mantener personalidad juridica y autonomia

propia, es limitativa en ciertos servicios publicos que le son conferidos, porque

(14) Fernandez Ruiz, Jorge.- “Derecho administrativo II".- Division de Universidad Abierta, Facultad de Derecho, UNAM.-
Primera edicién.- Lecciones de catedra.- México, D.F.- 1995.- pp. 33.



finalmente su funcién es supervisada por el centralismo, esto con la finalidad de evitar
malos manejos por quienes la dirigen. De igual forma el Dr. Gabino Fraga, estima que
la “descentralizaciébn administrativa, estriba en confiar algunas actividades
administrativas a 6rganos que guardan con la administracion central una relaciéon que
no es de jerarquia, pero sin que dejen de existir respecto de ellas las facultades
indispensables para conservar la unidad del Poder”, 15 lo que demuestra que la
actuacion de la descentralizacion administrativa se encuentra relacionada por el
centralismo de la administracion publica federal, aunque ésta no intervenga
directamente en las facultades de dicha descentralizacion, pero si supeditada, por el
servicio realizado, a la vigilancia del poder ejecutivo e incluso el legislativo, por lo que
tales caracteristicas de autonomia y patrimonio propio podrian estatuir su limitacién en
cuanto a su exacto funcionamiento, es decir, a partir de la correcta actuacién de sus
obligaciones sociales encomendadas, ademas no debemos olvidar que en nuestra
legislaciéon los organismos publicos descentralizados (Petroleos Mexicanos, Comision
Federal de Electricidad, entre otros) el desempefio de todos y cada uno de los
responsables de la administracion publica, identificados como servidores vy
funcionarios publicos, son sujetos de las penas y medidas que la normatividad
establece por las infracciones que puedan cometer en el ejercicio de sus funciones, lo
gue es indispensable para asegurar resultados mas éptimos, aunque algunas de las
actividades de servicios que tiene atribuidas la descentralizacion, se han transmitido a
los particulares, principalmente por medio de la concesion. Pero no debemos olvidar
que tanto los términos descentralizacién y desconcentracion son acepciones que se
llegan a confundir en su conduccioén, ya que incluso se han manejado como sinGnimos,
al grado de mal manejar delegacién de facultades.

Por lo cual después de haber descrito e ilustrado el concepto anterior y, apoyado en el
autor Rafael I. Martinez Morales, en su obra “Derecho Administrativo”, se establecen
caracteristicas importantes de la “descentralizacibn administrativa”, como las

siguientes:

a. Son creadas por ley del congreso o por decreto del presidente de la

republica.

(15) Fraga, Gabino.- “Derecho administrativo”.- Edit. Porria.- Vigésimo cuarta edicion.- México, D.F.- 1985.- pp. 198.



b. El orden juridico les reconoce una personalidad juridica propia, distinta
del Estado.

c. Como una consecuencia de la caracteristica anterior, dichos organismos

cuentan con patrimonio propio.

d. Gozan de autonomia jerarquica respecto del 6rgano central. Esto es, les

distingue el hecho de poseer un autogobierno.

e. Realizan funcién administrativa, es decir, su objeto, en tanto persona
moral o colectiva, se refiere a cometidos estatales de naturaleza

administrativa.
f. Existe un control o una tutela, por parte del Estado, sobre su actuacion.

Finalmente atendamos la figura de la desconcentracion administrativa, que
basicamente realiza funciones mas especificas o limitadas, aunque conserva cierta
autonomia o patrimonio propio, como lo sefiala el autor Miguel Acosta Romero, al citar
en un sentido funcional que “consiste en una forma de organizacion administrativa en
la cual se otorgan al 6rgano desconcentrado, por medio de un acto materialmente
legislativo (ley o reglamento), determinadas facultades de decision y ejecucion
limitadas, que le permite actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como el
tener un manejo autbnomo de su presupuesto, sin dejar de existir el nexo de jerarquia,
con el organo superior”, @se) lo que significa una transferencia de poder a un 6rgano
inferior para atender funciones que a un organo superior le competen, incluyendo el
poder de decision dentro de tales funciones confiadas, o sea, una manera de delegar
funciones para desarrollar con mejor actuacién en los resultados, este es el ejemplo
mas claro de organizar las actividades encomendadas a la administracion puablica, ya
gque como lo hemos manifestado con anterioridad, la organizacién administrativa
federal constituye una forma de llevar a cabo sus responsabilidades con resultados
adecuados, que van dirigidos a un bienestar publico o social.

En este orden de ideas y siguiendo a los autores citados con antelacion, es importante

conocer las acciones fundamentales que la administracion publica lleva a cabo para

(16) Acosta Romero, Miguel.- “Teoria general del derecho administrativo”.- Edit. Porrda.- Octava edicién.- México, D.F.-
1988.- pp. 108.



garantizar su funcién, que no solo se limita a su estricta capacidad publica, sino
permitiendo la intervencion de particulares con funciones publicas que le corresponden
al Estado y que podrian reducirse a las siguientes: a) accién de garantia, mediante
este procedimiento la administracion fija el marco de la vida colectiva, establece el
orden de convivencia, garantizando los ambitos dentro de los cuales pueden
desarrollarse las iniciativas privadas, es decir, considerando las posibles conductas de
los particulares, que se realizan manteniendo la tranquilidad y el orden publico o
definiendo derechos, como en el caso del urbanismo, o limitando posibilidades de
actuacion, como cuando norman un precio; b) accion de prestacion, tiene por finalidad
entregar a sus destinatarios ciertos bienes o prestar determinados servicios, que
puede ofrecer la administracién en el mercado, en régimen de derecho privado o
mediante un concesionario al que fija pautas de actuacién, o bien puede ejecutar el
servicio publico de forma directa y como tal la administracion. c) accion de estimulo, la
administracion incita a los particulares a que cumplan actividades concretas de interés
publico mediante ayudas, créditos, desgravaciones o exenciones fiscales, recursos
éstos muy utilizados en materia de urbanismo.
De la misma forma y a efecto de entender con mayor exactitud lo que significa la
desconcentracion administrativa como forma de organizacién, y apoyados en las
diversas acepciones de los autores en comento, particularmente del especialista
Rafael |. Martinez Morales, se pueden describir las siguientes caracteristicas:

1. Forman parte de la centralizacion administrativa.

2. Mantienen relacion jerarquica con algun 6rgano centralizado.

3. Poseen cierta libertad para su actuacion técnica.

4. Debe ser un instrumento de derecho publico (ley, reglamento, decreto o

acuerdo) el que los cree, modifique o extinga.

o

Cuentan con competencia limitada a cierta materia o territorio.

No poseen personalidad juridica propia, aunque si autonomia operativa.

En sintesis sefialaremos que las diversas modalidades de organizacion en la
administracion publica federal, representan la necesidad de coadyuvar en el desarrollo
adecuado de las actividades administrativas del pais, para garantizar la encomienda
constitucional correspondiente, aunque para cumplir con aquel mandato se haga valer
de la intervencion de los particulares, pero sin perder el control directo de tales

concesiones, de acuerdo con la vigilancia e intervencién permanente que asegure la



actuacion de los mismos. Por lo que para efectos del presente estudio, la norma que
establece el Programa de Retiro Voluntario en la Administracion Publica Federal 2003,
sefald la participacion de la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal, sin
contemplar su definicion estricta de las mismas, considerando para la primera a “las
Secretarias de Estado, incluyendo a sus 6rganos administrativos desconcentrados, la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, la Procuraduria General de la Republica, los
Tribunales Administrativos, las Unidades Administrativas de la Presidencia de la
Republica y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia”; en tanto que la segunda de
aquellas, contemplando a “los organismos descentralizados, a las empresas de
participacion estatal mayoritaria, incluyendo a las sociedades nacionales de crédito,
instituciones nacionales de seguros, instituciones nacionales de fianzas y las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito; asi como a los fideicomisos publicos
en los que el fideicomitente sea la Secretaria o alguna entidad de las sefaladas en
este parrafo, que de conformidad con las disposiciones aplicables sean considerados
entidades paraestatales”. Programa que al establecerlo el gobierno federal, pudo crear
cierta incertidumbre en el proceso de aplicacibn una vez establecido en los
interesados a “beneficiarse” de aquél, ya que una vez incorporados a dicho programa
y recibida la compensacion econdmica respectiva, se tendra por terminada toda
relacion y opcion de reingreso a la administracion publica federal, ocasionando

consecuencias sociales importantes, las cuales se mencionaran mas adelante.

I.4)  Servidor Publico.

Acercandonos a deducir nuestro objetivo principal, tenemos un elemento humano
importante en nuestra tarea, el Servidor Publico, con el cual desarrollaremos el
presente estudio de investigacion, y que sin el mismo, no alcanzariamos la realidad
actual del posible impacto adherible a nuestra Sociedad y que interpretaremos
conforme avanza el presente, es decir, su revision merece entender la importancia de
continuar contribuyendo en nuestra exposicion, por lo que iniciemos asentando que en
la intervencion de personas fisicas con capacidad de proporcionar diversos servicios
para el cumplimiento de una funcidon publica, de manera personal, bajo la
subordinacion del titular de una dependencia y en virtud de nombramiento

reglamentariamente expedido por autoridad competente, se identifica al servidor



publico, lo que permite identificar la dependencia a la que esta sujeto aquel trabajador,
caracteristica que marca una de las diferencias mas precisas con el significado de

funcionario publico, el cual explicaremos mas adelante.

En primer plano el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en un aspecto general, establece lo que debemos observar en la
interpretacién de los servidores publicos, al ubicarlos como “a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del
Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion
Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal
Electoral, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones”. Un concepto que técnicamente se
constituye para determinar las diversas obligaciones a las que son sujetos aquellos
trabajadores empleados en los organismos publicos para el ejercicio de sus funciones
y que legislativamente debemos considerar para entender la presente exposicion.

Por lo cual y a efecto de obtener un mayor entendimiento y alcance del concepto en
estudio, es importante tener en cuenta las definiciones con las que nos ilustran
algunos autores, como es el caso del prestigioso catedratico Dr. Gabino Fraga, quien
considera ubicarlo en otro sentido para darle un significado diverso al concepto de
servidor publico, ya que lo identifica, citando al autor Bielsa, como Funcionario Publico,
en relacion con Empleado Publico, afirmando que “el primero supone un encargo
especial transmitido en principio por la ley, que crea una relacién externa que da al
titular un caracter representativo, mientras que el segundo sOlo supone una
vinculacion interna que hace que su titular s6lo concurra a la formacion de la funcion
publica”. a7)

Por otra parte el autor Manuel Ossorio y Florit, se refiere de la misma manera al
empleado publico, definiéndolo como "agente que presta servicios con caracter
permanente, mediante remuneracion, en la Administracion nacional, provincial o
municipal”. (18)

No obstante lo anterior, se considera que el propio articulo constitucional aludido, para

los efectos de responsabilidades, comprende aspectos generales y por ende

(17) Fraga, Gabino.- “Derecho administrativo”.- Edit. Porrda.- Vigésimo cuarta edicion.- México, D.F.- 1985.- pp. 130.
(18) Ossorio y Florit, Manuel.- “Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales”.- Edit. Heliasta.- Sexta edicion.- Buenos
Aires, Argentina, 1982. pp. 281.



amplisimos para no caer en imprecisiones al identificar a los servidores publicos en el
ambito publico federal y local, en tanto que, interpretando a los autores citados, se
puede precisar al servidor publico confiriéendole mayor permanencia en el desempefio
de sus funciones, es decir, en este aspecto se consideran como meros auxiliares,
desarrollandose Unicamente de conformidad al régimen juridico de sus relaciones con
el Estado, y aunque les garantiza estabilidad en el empleo, su remocion o destitucién
se da en funcion de los supuestos de incumplimiento, a través de los cuales la ley
considera que debe darse o no término a dicha relacion, incluyendo el de la confianza,
la cual se encuentra implicita en la naturaleza del nombramiento, no de su ocupacion,
como es el caso de los funcionarios publicos.

Asimismo el autor Rafael |I. Martinez Morales, define al servidor publico como “la
persona fisica que realiza funcion publica de cualquier naturaleza”, (19) sin duda un
significado que representa una idea comprensible desde el momento que identificamos
su caracteristica principal, la funcion publica, actividad que se diferencia de aquella
realizada por personas sujetas a normas entre particulares, ademas un concepto que
ubica un cargo o una comision que el Estado confiere a dicho servidor publico para la
realizacion de actividades de cualquier indole, sélo que en torno a la naturaleza de su
funcién real, inclusive el propio autor Martinez Morales, abarca mas su acepcion, al
aludir que el servidor publico se extiende cuando surgen individuos que son
designados como funcionarios electorales, o bien para levantar censo, por mencionar
algunos.

En este orden de ideas, el vocablo de servidor publico no debe confundirse con la de
servicio publico, aunque en términos estrictos se encuentra inmerso el segundo del
primero, para lo cual el referido autor Dr. Jorge Fernandez Ruiz, considera al servicio
publico como la “actividad de caracter técnico realizada por la administracion publica o
por particulares que operan bajo régimen de concesion, de permiso u otros analogos,
con proposito de satisfacer permanente, regular, continua, uniforme y adecuadamente
una necesidad de caracter general, con sujecion a un régimen exorbitante del derecho
privado”, (20) pero existe una diferencia trascendental por la cual se derivarian

consecuencias diversas, tales como el desarrollo real del servicio, es decir, quien lo

(19) Martinez Morales, Rafael I.- “Derecho burocratico”.- Edit. Oxford university press.- Segunda edicién.- México, D.F.- pp.
96.

(20) Fernandez Ruiz, Jorge.- “Derecho administrativo 11”.- Divisién de Universidad Abierta, Facultad de Derecho, UNAM.-
Primera edicién.- Lecciones de catedra.- México, D.F.- 1995.- pp. 79.



realiza no es precisamente una persona que se encuentre como trabajador
subordinado y sujeto al Estado en el sentido de estar protegido por la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, sino la actividad atendida como servicio
publico es delegada también a personas conocidas como particulares, y como
consecuencia sujetas al derecho privado. Por lo tanto podemos considerar que el
servicio publico al dirigirse a una sociedad protegida por el Estado, no siempre se
puede cumplir tal encomienda por parte de aquél, por ello surge la necesidad de
allegarse de elementos suficientes que no limiten su objetivo social o publico,
solicitando y delegando su responsabilidad a particulares, aunque exista una vigilancia
permanente para que dichas personas suplan y cumplan la funcién que otorgue
finalmente el servicio publico dirigido. Como se ha mencionado con anterioridad,
inmerso en una sociedad tan compleja como lo es la actual, en donde las necesidades
han rebasado los limites impuestos por la supervivencia, el individuo dia a dia esta
mas lejos de preocuparse solo de trabajar, comer y vestir, entonces surgiendo la
necesidad de satisfacer a la colectividad a través de la organizacion que el Estado
crea por conducto de la administracion publica, otorgando un servicio determinado,
gue como lo hemos mencionado, en ocasiones lo presta un particular.

Por lo tanto el servidor publico que ostenta una capacidad de desarrollo en favor del
Estado y como consecuencia de la sociedad, también pondera la necesidad de
considerarlo para el momento de terminar su funcién laboral, no solamente en el
cumplimiento de otorgarle todos y cada uno de sus derechos, sino en continuar, tal vez
de forma independiente, el aprovechamiento de su vida Util, circunstancia que no
ocurre en la mayoria de los casos cuando su edad se llega a considerar un defecto,
vedandolos para futuras oportunidades laborales.

De la misma forma el Programa de Separacion Voluntaria antes mencionado, sefala
qgue los servidores publicos participantes seran aquellos que hayan desempefiado un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion publica federal,
desde luego con las condiciones y formalidades que el propio Programa establecio, y
gue determinara, a opinion propia, un preambulo al desorden de la economia del pais
cuando emerjan nuevas practicas de supervivencia en la obtencion de las primeras

necesidades de aquellos ex-trabajadores al servicio del Estado.



[.5)  Funcionario Publico.

Con el objeto de asimilar con mayor prudencia el presente vocablo, es necesario
hablar en primer término de la funcidn publica que cumple el Estado, a través de sus
diversas formas de organizacion, ya explicadas con antelacion, por lo que diremos que
en nuestro pais el articulo 123 Constitucional, en su apartado B, fundamenta las
relaciones juridico-laborales entre el Estado y sus trabajadores cuando éstos presten
sus servicios para los diversos poderes de la Unién o incluso para el gobierno del
Distrito Federal, pero aclarando que la propia Constitucion en sus Fracciones Xlll y Xl
bis del mismo ordenamiento juridico, establece la inclusion y exclusion de distintas
figura juridicas para el correcto desempefio de la encomienda constitucional.

La actividad de la administracion publica federal no limita sus funciones, por lo que el
Estado al estructurarla y organizarla, garantiza el debido cumplimiento de su objetivo
social o publico, como se ha aseverado anteriormente, en tanto que el autor, ya
sefialado con anterioridad, Rafael |. Martinez Morales, sefiala la importancia de no
confundir a la funcién publica de la actividad publica, ya que asegura la primera se
caracteriza por la capacidad de accion que guarda todo trabajador del Estado en
cuanto realiza sus actividades como tal, y por lo que se refiere a la actividad publica,
ésta se identifica con todas las acciones a cargo del Estado.

En estricto sentido el funcionario publico en nuestro pais es un trabajador del Estado,
nombrado por disposicion de ley para ocupar niveles superiores de la estructura
organica de aquel y para ocupar funciones de representatividad, iniciativa, decision y
atribucion. Dicho concepto se fundamenta en un criterio organico, de jerarquia y de
soberania publica que da origen al caracter de autoridad que reviste a los funcionarios
publicos para distinguirlos de los demas empleados y personas que prestan sus
servicios al Estado, bajo circunstancias opuestas, es decir, ejecutan érdenes de la
superioridad y no tienen representatividad del 6rgano al que estan adscritos.

Esta percepcion, desde el punto de vista administrativo, se adecua con mayor claridad
al aspecto de lo propiamente pretendido y del ejercicio de las facultades del Poder
Ejecutivo que la Constitucion le confiere en la esfera administrativa, lo que significa
excluir la situacion de los demas funcionarios inmersos en los 6&rganos
constitucionales, como el Congreso de la Union, que acceden al servicio del Estado,
mediante eleccion popular. Tratandose del Poder Judicial, y aun cuando en éste la

designacion de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es hecha



por el Presidente de la Republica, el régimen juridico de sus relaciones con el Estado,
es un sistema especial y acorde con la naturaleza de la funcién que desempefian, es
decir, sus funciones son de caracter planamente autbnomas, sin intervencion de los
demas Poderes del Congreso de la Unidn. Se ha acentuado la importante diferencia
entre funcionarios y servidores o empleados publicos, ésta recurre a ciertas
caracteristicas del trabajo que desempefian unos y otros e inclusive a la legislaciéon
vigente, estableciendo notoriamente que por la naturaleza de sus funciones y debido a
que la designacién de los primeros y su revocacion del cargo, corresponde al titular del
Ejecutivo Federal realizar su remocion por éste en cualquier tiempo y, por lo tanto, el
ejercicio de sus funciones es removible.

En este contexto de estudio, nuevamente el Dr. Gabino Fraga nos ilustra en tal
concepto de Funcionario Publico, al identificarlo como aquel que “supone un encargo
especial transmitido en principio por la ley, que crea una relacién externa que da al
titular un caracter representativo”. (21)

El propio autor Rafael |. Martinez Morales, asume el concepto explicando que
funcionario publico es “persona que presta un servicio remunerado al estado, bajo la
direccidon y dependencia de un superior jerarquico o conforme a las facultades que la
legislacién le asigna”, (22) lo que observa una ilustracion con matices distintos al
sistema en México, ya que es aplicable a los servidores publicos.

Asimismo, el Dr. Ossorio y Florit, referido con anticipacién, califica al Funcionario
Pdblico como “el que tiene la representacion del organo, al frente del cual se
encuentra, con facultades de voluntad y de imperium, con el ejercicio de la potestad
publica”. 23) Concepto que se adapta a las necesidades de nuestro sistema y que en la
practica realizan precisamente las personas que mantienen la direccién del pais,
supuestamente en beneficio de la sociedad.

Dentro de la Administracion Pdublica, existe una ligera diferencia entre estas dos
dltimas acepciones, Servidor Publico y Funcionario Publico, identificada aquella a
través del rango o funcion determinable en las actividades de su responsabilidad, es
decir, ajustarse en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, por lo cual

dicha diferencia se limita a la gravedad de alguna consecuencia ocasionada por la

(21) Fraga, Gabino.- “Derecho administrativo”.- Edit. Porrda.- Vigésimo cuarta edicién.- México, D.F.- 1985.- pp. 130.

(22) Martinez Morales, Rafael I.- “Derecho burocratico”.- Edit, Oxford university press.- Segunda edicion.- México, D.F.- pp.
49.

(23) Ossorio y Florit, Manuel.- “Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales”.- Edit. Heliasta.- Sexta edicién.- Buenos
Aires, Argentina, 1982. pp. 281.



omisién o comision en alguna falta, ya que uno y otro merecen gran importancia en su
desarrollo cotidiano, y no solo la jerarquia que representan tales vocablos.

Como se ha puntualizado anteriormente, el maestro Gabino Fraga, en su obra titulada
“Derecho Administrativo”, manifiesta que una de las diferencias de mayor relevancia
entre el concepto de funcionario y el de empleado o servidor, es que el funcionario
supone un encargo especial transmitido en principio por la Ley, que crea una relacion
externa que da al titular un caracter representativo, mientras que el empleado o
servidor, supone una vinculacién interna que hace que su titular sélo concurra a la
formacion de la funcion publica, agregando que realmente no existe ninguna otra
disposicion legal expresa que sefale las diferencias entre un funcionario y un
empleado.

Asimismo, el Programa de Separacién Voluntaria del afio 2003 que nos ocupa,
establece como Funcionario Publico, a las personas al servicio de la administracion
publica federal que asumen funciones de iniciativa, decisibn y mando con caracter de
autoridad y de representatividad de la dependencia o entidad a la que estén adscritos
y que ocupen los grupos jerarquicos a que se refiere el Anexo 10 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003. Lo que confirma ese

calificativo de supremacia jerarquica sobre los subordinados.



CAPITULO Il

ANTECEDENTES DE LOS RETIROS VOLUNTARIOS

Es importante aclarar que los diversos programas de retiro “voluntario” fueron creados
con motivo de la falta de recursos financieros en la que el gobierno federal se
encuentra, es decir, el Estado no tiene dinero para seguir manteniendo la carga de
miles de trabajadores bajo su servicio, lo que se traduce en deficiencias
trascendentales que afectan a la misma sociedad, consecuencias que trataremos de
analizar mas adelante. Parte fundamental en la vida de los trabajadores que por afios
han permanecido, sin exagerar, atados a un modo de vivir ante la subordinacién que
representa realizar una serie de actividades que puedan producir riqueza encaminada
a un objetivo independiente de ellos mismos, ha sido sin duda perseguir una
terminaciéon de la relacion laboral que por afios y afios realizaron, para conseguir un
retiro digno y compensatorio que les permita cubrir por lo menos sus necesidades
primordiales, y en consecuencia continlen perdurando tranquilamente y con
honestidad, inclusive que su retiro cubra a sus familias dependientes de aquellos. Por
lo cual se considera que una lucha constante de todo trabajador, es retirarse en los
tiempos adecuados y oportunos para conseguir su propio objetivo, pero claro esta
como siempre cumpliendo y soportando las complicaciones de su trabajo por la
explotacion que puedan sufrir, aunque no siempre sean reconocidos del gran esfuerzo
que realizan por su labor y elemento fundamental del crecimiento de la organizacién
para quien trabajan. En este tenor, se encuentran los trabajadores que laboran en las
dependencias de la administracion publica federal, los llamados “burécratas”, personas
que como cualquier otra buscan dignificar su relacion de trabajo, por lo menos al
momento de retirarse del servicio activo en favor del Estado, tiempo que de igual
forma se ha considerado por los trabajadores de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, al que nos lleva el presente estudio. Pero el tratamiento considerado
precisamente define el alcance que tales burdcratas consiguen por aceptar un plan
qgue el gobierno federal estatuye para justificar su ineficacia social que por afios han
causado gobierno tras gobierno, es decir, no se trata de sefialar a la actual
administracion, ya que el dafio no es originado por aquella, sino una acumulacién de
errores y tal vez desvios personales que han provocado se continden a la fecha con

un trato injusto al principio fundamental del derecho al trabajo, y como consecuencia,



una serie de sucesos sociales que ofenden a la sociedad misma, circunstancias que

trataremos mas adelante, por lo pronto diremos que los retiros de los trabajadores no

siempre son libremente voluntarios, ya que la implementacion de éstos con Programas

dirigidos en “beneficio” de los trabajadores caracterizados como servidores publicos,

pueden ocasionar o incluso ya esta aconteciendo, en términos de relaciones laborales

y sindicales, algunos efectos como los siguientes:

Disminucion del empleo; incapacidad de los contratos colectivos de trabajo;
compactacion de los tabuladores salariales a la baja; aplicacion del servicio civil
de carrera; incremento del personal de confianza en detrimento del personal de
base, pensionatorio, jubilatorio y de reordenamiento; supresion de prestaciones;
adecuacion e integracion de un nuevo marco juridico y administrativo en el
sector central; posible anulacion — en los hechos — del derecho de huelga;
desconocimiento y encarcelamiento o asesinato de dirigentes sindicales; uso
intensivo de la fuerza armada del Estado y del aparato administrativo del
trabajo, para recomponer las direcciones de los sindicatos nacionales
estratégicos o para contener los procesos de democratizacion de los mismos;
nuevas formas de contratacion; nuevas formas de dominacion y control del
trabajador y de los procesos de trabajo; nueva cultura laboral; desarticulacion
de los sindicatos nacionales del gobierno central y eventual; desintegracion de
la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE)

mediante ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Hacienda requirid, al primer trimestre del 2003, de 9 mil millones de pesos para
cubrir la indemnizacion de 30 mil trabajadores del gobierno federal que optaron

por acogerse al Programa de Separacion Voluntaria de Servidores Publicos.

Este pasivo, de acuerdo con el Articulo 3° del decreto de Presupuesto, tendria
gue amortizarse en 4 afos con los ahorros que genere el propio programa de
separaciéon voluntaria, significativo por la implicacion de haber erogado dicha
suma de alrededor de 9 mil millones de pesos.

El gobierno federal tomé deuda temporal adicional a la aprobada por el

Congreso, para cubrir el costo del programa de separacion “voluntaria”.



El 30 de mayo de 2003 que nos ocupa, fue la fecha limite para que los
servidores publicos en condiciones de hacerlo se inscriban al programa, En
realidad, la cifra de 30 mil trabajadores se incrementd las proximas semanas
porque se amplié la fecha de operacion, y ademas duré practicamente todo el

ano.
En promedio genérico, cada uno de los trabajadores recibié 300 mil pesos.

Los 30 mil burdcratas inscritos en el Programa de Separacion Voluntaria en
principio representaron casi 1 por ciento de los 2 millones 913 mil 22
trabajadores de la administracién puablica, sin embargo, la plantilla federal se
amplié por la incorporacién de mil 640 personas en personal de mando y la
contratacion de 26 mil 958 empleados en distintas categorias. De las plazas
creadas 46.7 por ciento corresponde a la categoria de educacion,
principalmente maestros; 30.6 por ciento es personal de la rama médica, y el
22.7 por ciento restante corresponde a plazas del grupo de fuerzas armadas,

seguridad publica y otros.

Ha sido un programa que hace algunos afos fue implementado por la
administracion publica federal; es una alternativa que se brinda a los
trabajadores al servicio del Estado, en el que si deciden ellos voluntariamente

retirarse, reciben a cambio una serie de prestaciones econémicas.

Es una figura que ha permitido sobrellevar algunas circunstancias de
emergencia, pero gue no es tampoco una solucién, y mucho menos definitiva,
porque finalmente es gente que aun cuando salga con un determinado recurso
econdmico oscilante de entre 150 mil o 200 mil pesos, con la movilidad
econdémica que existe en nuestro pais, soOlo tendra asegurado un tiempo
determinado, y siempre que sea capaz de insertarse en una actividad con esos

minimos econdmicos, pero seran las excepciones, no es la generalidad.

La alternativa del retiro voluntario existe y tampoco hay que descalificarla, pero
no es una muestra de equilibrio, de un ambiente sano en el ejercicio de la

administracion, puede ocasionar acontecimientos sociales inestables.



e Lo deseable es que hubiera oportunidad de agotar la revision de otros gastos

considerados en el presupuesto que no sean verdaderamente prioritarios.

En sintesis, se puede decir que es una salida muy parcial, con denotaciones de
insuficiencia; es voluntaria, efectivamente, pero refleja que no estamos en apropiadas
condiciones en el ejercicio de la administracion.

Bajo esta tesitura diremos que entonces podria ser adecuada la creacion o
modificacion de disposiciones que puedan justamente abarcar un real beneficio de los
trabajadores que durante afios han ofrecido su esfuerzo a favor de la administracion
publica federal, disposiciones que no provoquen su vulnerabilidad a futuro, no es que
después de haber laborado para el gobierno federal, obligatoriamente los “ampare” el
Estado, sino con el apoyo efectivo y estudiado hacia un futuro incierto, se les permita
subsistir honestamente, ya que nuestra propia Constitucién sefiala en su articulo 25, la
obligacion del Estado para garantizar una justa distribucion de la economia que
permita el pleno ejercicio de la dignidad de los individuos, por ello parte fundamental
de la vida laboral de los trabajadores es tener la certeza de un sistema de seguridad
social apto para su retiro, principalmente aunado a conseguir su objetivo primordial de
pensionarse, pero es precisamente aqui donde el Estado no ha podido asegurar ese
equilibrio social en miles de trabajadores que quieren alcanzar una separacion digna y
justa a su esfuerzo realizado durante tantos afios de trabajo.

Entonces diremos que surge una problematica trascendental en el futuro del pais,
percibida en el régimen de pensiones, actualmente pendiente fundamental que el
gobierno federal enfrenta ante las distintas premuras sociales que afio con afio se
complica, como se menciono anteriormente, simple y sencillamente por la falta de
dinero, un recurso que sin duda al disminuirse por la ineficacia administrativa y sobre
todo por la gran corrupcion imperante, afecta de fondo la economia sana de nuestro
pais, por eso es importante considerar el objetivo real que persiguen los distintos
programas de retiros voluntarios, sus consecuencias sociales, economicas y hasta
culturales que se derivan tanto actualmente como a futuro, un problema de fondo que
corresponde irremediablemente enfrentar y solucionar al Estado, como representante
de la misma sociedad, a través de la administracion publica federal, que en su forma
organizativa crea y delega funciones para mejor proveer sus obligaciones. En tal caso
englobada en un sistema que debe cumplir por la encomienda que el pueblo le ha

conferido, y como se ha puntualizado, desafortunadamente por la incapacidad



administrativa viciada en la corrupcion, ha venido a lesionar un sector importante de la
poblacién, identificado basicamente en los trabajadores que desean retirarse con una
pension fortalecida, una problematica que no tan sélo se presenta en aquellos afiliados
al propio Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), sino en los correspondientes al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), tema de otro estudio, pero substancialmente relacionado con el que nos
ocupa, inclusive actualmente se encuentra en proyecto una iniciativa de la nueva Ley
del ISSSTE ante el Congreso de la Unidn que discute esta problemética del referido
régimen de pensiones en los trabajadores al servicio del Estado, justificada
basicamente al llamado sistema de seguridad social que debe cumplirse de acuerdo al
mandato Constitucional, y aunque en dicha iniciativa se jacta por los beneficios que
puede proporcionar a los trabajadores el servicio del Instituto, tales como el personal,
familiar y profesional, creo que podria estar lejos de los mismos, ya que la realidad
tangible se determina en los resultados que a lo largo de los afios, desde la creacion
del ISSSTE en 1959, ha menguado tanto en su servicio como en infraestructura, por lo
que continuando con el escenario de las pensiones, podemos asimilar el tratamiento
que alcanzaran éstas en relacion a los trabajadores que actualmente no se han
pensionado pero que persiguen tal objetivo, es decir, nuevamente el problema de los
recursos financieros alterara el pago de pensiones para aquellos servidores publicos
que alcancen esa alternativa una vez cumplido los afios de servicio requeridos por la
propia Ley de trato, en este tenor, la iniciativa de la nueva Ley evidencia una
problematica de carestia en la salud financiera del Instituto y que se agudiza con
diversos factores, particularmente el del régimen de pensiones y su cada vez mas
complicada capacidad econdmica para sostener a miles de ex-trabajadores
pensionados, por ello la urgencia de crear programas que permitan deslindarse al
Estado de dicha responsabilidad, considerando que existe un numero elevado de
jubilados a los cuales se les paga sus pensiones por los trabajadores cotizantes, por lo
cual la solucién no esta en incrementar mas trabajadores que coticen, debido a que su
namero de asegurados rebasa su capacidad monetaria de cumplimiento para los fines
por los que fue creado el ISSSTE.

Bajo estas circunstancias, considerando la importancia que atrae la conclusién de
labores de los servidores publicos, se observa una consecuencia trascendental que los
pensionados Yy jubilados representa al momento de finiquitar su relacion laboral con

alguna dependencia o entidad de la administracion publica federal, ya que si bien es



cierto existe un plan de rescate financiero con motivo de la implementacién de los
programas de retiro voluntario, también lo es que con el riesgo de alcanzar un
inminente desequilibrio en dicha incapacidad financiera con secuelas sociales y
econdmicas, el plan del gobierno federal contina abarcando su objetivo principal en el
tema de las pensiones, inclusive podemos agregar que parte de dicho tratamiento, con
la préxima emision de la iniciativa de un proyecto de Ley del ISSSTE, dirigida a
rescatar urgentemente un rubro de indole social y econémico que, si no se atiende, las
consecuencias serian insostenibles, no quiere decir que con la postura de la iniciativa
del proyecto de Ley, aceptemos integramente su propuesta, sino la idea es exponer
genéricamente su contenido principal para entender la realidad de nuestro pais en
estos temas indispensables, por lo cual el tratamiento del régimen pensionario
considerado en aquel proyecto de Ley, se constituye con base en la creacion de una
cuenta individual que los mismos trabajadores manejarian a efecto de crear su propia
capacidad econdmica para el momento de ejercer el derecho a pensién, claro esta
después de haber realizado la llamada migracion al nuevo régimen de pensiones
propuesto en la iniciativa de la nueva Ley del ISSSTE, inclusive dentro de dicho
proyecto existe el tratamiento de la entrega de un bono de reconocimiento que no es la
entrega inmediata de una cantidad de dinero en efectivo, sino el tratamiento de una
forma de adquirir una pension, a través de un “renta vitalicia”, o sea, adquirir su propia

pension que se adicionara a la continuacion de sus servicios para el Estado.

[1.1) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

Tal vez podemos iniciar con la opinibn que mantiene el autor Rosalio Bailon
Valdovinos, quien alude comentario radical a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado que, antes de citarlo textualmente, diremos que no es una posiciéon
que se adopte, sino un elemento de apoyo para entender con mayor objetividad la
parcialidad de ciertos autores, “indubitamente que la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado es producto del presidencialismo autoritario que tuvo su origen
en el periodo de Venustiano Carranza, habiéndose orientado la estructura juridico-
politica de nuestro pais hacia la supremacia de la figura presidencial, debido a que en
esa época, se justificaba tal medida politica, precisamente, porque la intencidén fue

aglutinar a las fuerzas revolucionarias en torno a la figura presidencial del llamado



Primer Jefe Constitucionalista, reuniéndose en su persona los tres poderes del Estado,
situacién que perduré y que ha perdurado a través del tiempo, a pesar de lo que se
diga, aunque debemos reconocer que las fuerzas de izquierda han acortado un poco
el poder del Presidente de la Republica. Eso es claro”. (24) Esta posicion sin duda
aumenta la verdadera realidad en la que ciertos autores tratan de determinar el rumbo
de una problematica social, apoyandose en la historia politica de nuestro pais, pero es
importante exponerla para entender las acciones que el actual gobierno federal
emprende a causa de un déficit financiero.

En el ambito del servicio publico respecto a los trabajadores sujetos de la norma
laboral al Servicio del Estado, no se trata de ofrecer una serie de antecedentes de la
ley laboral burocratica, el caso se dirige a la forma en la que los trabajadores en
estudio se han separado de su trabajo voluntariamente y no precisamente buscando
causales de cese, por lo que en el ambito del retiro laboral para el caso de la
administracion publica federal, es importante exponer que por afios, el derecho al
trabajo ha sido una lucha de clases por las cuales se ha dividido la reparticion de las
ganancias y como consecuencia surgiendo una explotacién para aquellos que ofrecen
su mano de obra, inclusive su capacidad intelectual, aunado a la gran necesidad por
obtener un pago que permita sobrevivir, ya lo dice el gran autor y emérito catedratico
Dr. José Davalos Morales, en su obra “un nuevo articulo 123, sin apartados”
seflalando que desde la época precolonial existian personas ofreciendo sus servicios
de trabajo para subsistir, citando una carta de Hernan Cortés al puntualizar “Hay en
todos los mercados y lugares publicos de la dicha ciudad, todos los dias, muchas
personas trabajadoras y maestros de todos los oficios, esperando quien los alquile por
sus jornales” (25, observandose que desde tal época los trabajadores emprendian una
lucha para subsistir a cambio de un precario pago y jornadas excesivas de trabajo,
ameén de lo que representaban para el peculio de quienes los contrataban, no obstante
es necesario comentar que todos estos acontecimientos sientan las bases para el
surgimiento de nuevas disposiciones que en la actualidad permiten entender el valor
indispensable por el que se constituyen diversos derechos y obligaciones de los

trabajadores, los cuales son coartados en ciertos momentos a partir de que los

(24) Bailon  Valdovinos, Rosalio.- “Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
Comentada”.- www.Editirialpac.com.- ISBN. 970-646-315-1.

(25) Déavalos Morales, José.- “Un nuevo articulo 123 sin apartados”.- Edit. Porrta.- Tercera edicién.- México, D.F.- 1998.-
pp. 4.




trabajadores son excluidos injustamente con la implementacion de planes que el
gobierno federal crea para justificar ineficacias en su administracion.

De igual forma y después del surgimiento de las Constituciones de 1824 y 1857, surge
el Cadigo Civil de 1870 primer instrumento que contempla el retiro de los trabajadores
a sus actividades, cuando al referido trabajador se le daba el derecho a renunciar al
empleo sin tener responsabilidad, pero sin derecho a recibir prestacion alguna, por lo
que el autor Dr. José Davalos Morales, en su obra “un nuevo articulo 123, sin
apartados”, haciendo alusién al contenido del Cdodigo Civil de 1870, sefiala que “el
trabajador podia renunciar al empleo sin tener responsabilidad, pero sin derecho a
recibir prestacion alguna” (2e), lo cual muestra, aunque desde un aspecto civilista, un
antecedente claro de represién, al momento de que se les “otorga” a los trabajadores
el derecho a renunciar al empleo, entendiendo que es decepcionante que las personas
mas explotadas desde siempre han sido ofendidas por quien tiene el poder para
realizarlo, entonces podemos mencionar que la separacion o retiro voluntario que los
trabajadores de las diversas dependencias de la administracion publica federal
deciden aceptar, como los de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, puede
ocasionar un desconcierto social sin precedente a largo plazo en perjuicio de la misma
sociedad, como lo sefiala el Dr. José Davalos Morales, en su obra antes referida, en el
sentido de que “tal vez el Estado mexicano no esté, en este momento, en posibilidades
de garantizar a los trabajadores todas las condiciones necesarias para hacer frente a
las repercusiones que en su vida diaria tiene el actual problema econémico; lo que si
se puede asegurar a los trabajadores ahora, y no como una medida compensatoria,
sino de franca justicia, es la igualdad de trato a toda la clase trabajadora en los
ordenamientos del trabajo, a partir de la Constitucion” (27), pero son circunstancias que

se expondran con posterioridad.

(26) Davalos Morales, José.- “Un nuevo articulo 123 sin apartados”.- Edit. Porrda.- Tercera edicion.- México, D.F.- 1998.-
pp. 15.

(27) Davalos Morales, José.- “Un nuevo articulo 123 sin apartados”.- Edit. Porrda.- Tercera edicién.- México, D.F.- 1998.-
250 pp.



[1.2) Jubilacion

Uno de los aspectos que indudablemente persigue el Programa de Separacion
Voluntaria 2003, es el tratamiento que se deriva en los trabajadores retirados cuando
alcanzan su jubilacion, pero para entrar en este estudio es necesario iniciar ofreciendo
diversos conceptos de este vocablo con el fin de entender a mayor precision el estudio
gue nos ocupa, por lo que el autor Rafael I. Martinez Morales, en su obra “Derecho
burocratico”, define a la jubilacién de la siguiente manera: “terminar una relacion
laboral prolongada, por razones de edad o decrepitud, con derecho a pensién. Segun
el art. 60 de la Ley del ISSSTE, tienen derecho a la pension por jubilacién los
trabajadores con 30 afios 0 mas de servicios y las trabajadoras con 28 afios o mas de
servicios; en ambos casos se exige un tiempo igual de cotizaciones al instituto,
cualquiera sea la edad”. Y continda agregando “la jubilacion da derecho al pago de
una cantidad equivalente a 100% del sueldo y percepcion que comenzara a partir del
dia siguiente a aquel en que el trabajador hubiese disfrutado del Gltimo sueldo antes
de causar baja” (2s). De acuerdo con este concepto se considera a los trabajadores que
decidan terminar su relacion laboral con alguna de las dependencias de la
administracion publica federal y que por supuesto hayan cumplido los afios de servicio
gue la propia normatividad correspondiente sefiale para este tipo de tratamiento, por lo
que la jubilacibn como derecho consagrado en la Ley correspondiente, significa una
aspiracion que los servidores publicos de la administracion publica federal persiguen a
efecto de concluir sus servicios a favor del Estado y dignificar su posicion de bienestar
a favor de su familia y del propio trabajador, para asegurar su futuro de subsistencia.

En tal caso el derecho de obtener un derecho tangible como lo es la jubilacion,
actualmente se observa relativo por la situacion economica por la que esta pasando
los obligados a pagar dicha obligacién, ya que como sabemos, el dinero utilizado para
pagar miles de pensiones por jubilacién, se encuentra cargado a los subsidios que se
otorgan con el presupuesto federal y definitivamente la aportacion de los trabajadores
es menor por cuanto a su capacidad de porcentaje, por lo que esta probleméatica
financiera se encierra en el crecimiento de pensionados por jubilacion, ya que a mayor

namero de personal que se jubile, menor la capacidad del gobierno para sostener el

(28) Martinez Morales, Rafael I.- “Derecho burocratico”.- Edit. Oxford.- Segunda Edicién.- México, D.F.- 2004.- 55 pp.



régimen de pensiones, esto es, el problema de las pensiones por jubilacién se ha
incrementado con un riesgo enorme de suspensién, y no porque el mismo gobierno
federal lo promueva en tales términos, sino la realidad que se observa es perceptible
en el sentido de que las acciones implementadas por la actual administracion
mediante planes de austeridad, recortes presupuestales y particularmente la creacién
de programas de separacion voluntaria de los servidores publicos, lo que demuestra la
gravedad que presenta el referido régimen de pensiones, inclusive si recordamos que
este tipo de vicisitudes han sido ocasionados desde administraciones anteriores, tal
vez por la mala organizacion que se ha realizado o hasta el virus que nos ha prohibido
avanzar en el progreso, la corrupcién. Pero no es el caso analizar a fondo esta
gravedad, el problema real actual lo tenemos en perjuicio de la propia sociedad, por
ser parte de la misma.

El Capitulo V del Titulo Segundo de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, sin duda representa un pilar fundamental del
derecho principal de los servidores publicos al Servicio del Estado, prerrogativas que
ciertamente se han modificado en decadencia en una realidad social, ya no por las
reformas que pueda sufrir dicha Norma, sino por una precaria solvencia que alcanzan
los trabajadores que se jubilan, aunado a una posible crisis econdmica del pais. En
este tenor surge lo que se ha mencionado anteriormente, la nueva Ley del ISSSTE
como proyecto de posible solucion a la problemética del régimen de pensiones, esto
es, una iniciativa que el Senador Joel Ayala Almeida, presenta ante el Congreso de la
Union, y que define el propdsito de reestructurar la actual legislacion que tutela a los
inscritos en dicho régimen, por lo que su propuesta se encierra en deslindar al
gobierno de la responsabilidad del pago de pensiones, es decir, no se trata de que el
Estado omita dicha obligacién, sino que el proyecto se basa en que los propios
trabajadores activos manejaran principalmente sus propias aportaciones a través de
una cuenta de ahorro individual, que les permita obtener ciertos rendimientos dirigidos
al mismo objetivo de obtener una pension, desde luego el Estado como principal rector
de las cuentas, participa en menor financiamiento que le permita sanear su capacidad
econdémica y como tal utilizar su presupuesto publico social con mayor efectividad en
otros rubros sociales. Estas cuentas individuales, alude el proyecto, pretende
fortalecer presuntamente el valor adquisitivo de la carestia del pais, ya que se habla
de la participacion de movimientos de inversion que les otorgue ganancias directas a

Su cuenta, no se trata de que cada trabajador maneje sus movimientos de manera



personal, es decir, se trabajardn en conjunto todas las cuentas para sumarlas en la
inversibn que se pretende participar, aunado a ello, se permitira compactar
aportaciones tanto del propio ISSSTE como del IMSS pertenecientes al mismo
trabajador, o sea, las cuotas de aportacion que el servidor publico activo obtenga, de
un Instituto y otro, se aportaran directamente a dichas cuentas para fortalecer su
inversion que a futuro les asegure un retiro con pension altamente retribuible, ya que
se acumularian intereses en toda su vida laboral y que el propio trabajador decidira el
momento de retirarse, siempre que cumpla los minimos requeribles para dicho retiro,
por lo que se abre la posibilidad de que se beneficie a trabajadores con menos de
quince afios de servicio, inclusive se cita textualmente sobre este respecto:

“Para los que han trabajado menos de 15 afios, se siguio la légica del articulo 63. Se
propone un incremento gradual en la pension partiendo de 3.33% para quienes tienen
un afo de cotizacion. Este monto se incrementa en 3.33% por cada afio de cotizaciéon
hasta llegar a 50% del salario base para los que tienen al menos 15 afios de servicio.
Para los trabajadores que caigan bajo los supuestos de mas de uno de los criterios
mencionados de la ley vigente se les aplica el que mas les convenga”. (29)

Por eso el proyecto de propuesta va mas allda de una simple reforma a las
disposiciones normativas, comprende una transformacién medular a la actual Ley del
ISSSTE, una forma de constituir un cambio social determinante en la vida de los
trabajadores al servicio del Estado, que no sabremos si es la correcta hasta en tanto

se presente los primeros efectos de su aplicacion, en caso de aprobarse.

[1.3) Pension

El tratamiento de este elemento en la vida de los servidores publicos, de la misma
manera que el punto anterior, merece otorgarle una definicion formal que los autores
ilustres nos proporcionan, como nuevamente es el caso del respectivo Rafael I.
Martinez Morales, al exponer que el vocablo pension se define como “cantidad de
dinero que se paga con regularidad a una persona en razén de haberse colocado en
uno de los supuestos previstos en el sistema de seguridad social, tales como afios de

(29) Ayala Almeida, Joel. “Iniciativa con Proyecto de Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado”.- Congreso de la Unién.- México, D.F. 2006.



servicio, edad avanzada, accidente, enfermedad, orfandad o viudez”. 30) Un concepto
gue integra en mayor exactitud la formaciébn de elementos establecidos en la
normatividad correspondiente, o sea, el derecho establecido por haber cumplido con el
lapso de afos y/o requisitos que establece la normatividad para otorgarle una cierta
cantidad de dinero permanente después de haber decidido retirarse de una relacion
laboral y que inclusive beneficia a los familiares del trabajador principal. En este
sentido debemos entender que el pago de pensiones que el gobierno federal eroga
para cumplir con dicha obligacién, se observa en riesgo de afectacién para continuar
concediéndole a favor de los pensionarios, ya que como se ha explicado en lineas
anteriores, la problematica del régimen de pensiones se encuentra en la falta de
recursos econdmicos en la que el ISSSTE se encuentra, ya que no podemos entender
el nivel de subsistencia que mantienen los ex-trabajadores por el promedio de vida que
tiene dichas personas, es decir, se considera que a mayor tiempo de vida de las
personas, se eleva el gasto publico con recursos financieros reducidos.

Por lo que el problema de las pensiones al encontrarse inmerso en el tratamiento de
los programas de separacion voluntaria que ha implementado el gobierno federal,
representa el punto medular de aquellos para continuar registrandolos, entonces al
iniciar un convencimiento de separacion en miles de trabajadores, constituye una
forma de recuperar el gasto social que no agravie a la economia del pais, y como
consecuencia alejarse de una afectacion directa que puede perjudicar principalmente a
la propia sociedad. Entonces si el pago de pensiones cada vez puede significar una
carga para el Estado por la insuficiencia de dinero, debemos considerar que una
posible solucidbn se encontraria en reactivar la economia bien dirigida, con una
organizacion adecuada que no desvie la captacién del gasto publico en otros rubros
de menor prioridad y con ello sanear esa problematica, pero sin dejar de observar que
los intereses del pais no tan solo se reduce en la aplicacion de programas endebles o
de emergencia para justificar la ineficacia de una obligacién, sino en las necesidades
primordiales de los ex-trabajadores que dejaron afios de trabajo en favor de su patron
para conseguir una anhelada percepcion de dinero colocada en la pensiéon. Por lo
tanto, los programas de separacion o retiro voluntario, son un instrumento mas de
soporte para solucionar el actual régimen de pensiones y que si bien es cierto ofrecen
el atractivo de pagar una compensacion econémica adicional a la pensién, también lo
es gue las consecuencias de un numero elevado de retiros de trabajadores al servicio

del Estado, puede ocasionar dimensiones sociales y econémicas de diversa magnitud



que los propios ex-burdcratas desafortunadamente puedan sufrir en perjuicio de su
subsistencia, y que también afectaria a su familia, la cual en la mayoria de los casos

depende de aquellos.

II.4) El Programa de Retiro Voluntario en la Administracion Publica Federal, en
el aio 2001

Como se ha mencionado con antelacion, la problematica que se presenta con el
régimen de pensiones ha venido a implementar medidas emergentes por el gobierno
federal que puedan amortiguar el déficit financiero que existe actualmente en este
rubro, por lo que atendiendo a las acciones que el Estado propone, tenemos el
tratamiento de los programas federales que se dirigen a los servidores publicos, esto
es, promover el retiro de miles de trabajadores que por afios fueron participes de una
relacion laboral con alguna dependencia o entidad de la administracion publica federal,
bajo estas circunstancias se establece la “Norma que regula el programa de retiro
voluntario del personal operativo en la administracion publica federal”, en el afio 2001,
precisamente una forma de iniciar la presente administracion con un proceso de
austeridad en el gasto publico social, ya que de acuerdo al plan nacional de desarrollo
2001-2006, con el propésito de crear una economia sana que permita un progreso
adecuado del pais, con “dignificacion” de las personas al querer iniciar un negocio
propio, se determina continuar con los Programas de Retiro Voluntario en el afio 2001,
y en ese sentido definir el rumbo del pais en este aspecto. Por lo cual la emision de
dicha Norma representa el inicio de un plan de austeridad materializado en los
servidores publicos considerados como personal operativo que presten sus servicios
para la administracion publica federal centralizada y diversas dependencias y
entidades sefialadas en la propia Norma. Asimismo y alternadamente surgen Normas
de retiro con apoyo econdémico y caracteristicas especificas de pensidén, mismas
que se refirieron con el principal estudio que nos ocupa, por lo que considerando la
relevancia de su desarrollo, se emiti6 la Norma que regula el Programa de Retiro
Voluntario del Personal Operativo en la Administracion Publica Federal y sus

correlativos programas:

(30) Martinez Morales, Rafael I.- “Derecho burocratico”.- Edit. Oxford.- Segunda Edicion.- México, D.F.- 2004.- 65 pp.



OBJETIVO. “Promover y apoyar el retiro del personal al servicio del Estado, con
el fin de optimizar el gasto relativo al Capitulo 1000 “Servicios Personales”,
preservando el adecuado cumplimiento de las funciones de las dependencias

de la Administracion Publica Federal Centralizada” (31

Bajo este tratamiento se presenta la necesidad de fomentar qué servidores publicos
con las caracteristicas requeridas decidieron concluir su relacion laboral con la
administracion publica federal, pero siempre sin descuidar el buen cumplimiento de las
actividades que las dependencias o entidades participantes realicen, es decir, desde
este momento se pudo revisar limitantes para autorizar a los trabajadores que
decidieron incorporarse al Programa. Y a diferencia de los dos programas emitidos
paralelamente al de trato, en uno de ellos se observa que se consideré a personal que
por su edad y/o tiempo de servicios tenian derecho a obtener una pension o jubilacion,
y en el otro programa, a los trabajadores de trato especial con reconocimiento de
antigiiedad por los servicios prestados bajo el régimen de “lista de raya” con
nombramiento a partir del 1° de enero de 1975. Sin duda una peculiaridad especifica
para cada uno de los programas, ya que el primero de los programas al que nos ocupa
en el presente estudio, consideré particularmente los afios de servicios a partir de mas
de seis meses y hasta 27 para mujeres y 29 para varones, sin ninguna compensacion
economica adicional; en el caso del segundo programa referido, comprende ademas
del derecho a alcanzar una pension o jubilacion de acuerdo a los afios de servicio, una
cantidad econdémica adicional, por lo que el tercer programa aludido, considera a

personal de “lista de raya” pero con caracteristicas especificas.

AMBITO DE_APLICACION. “La presente norma es aplicable en las

dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada, incluyendo a

sus respectivos Organos Administrativos Desconcentrados, la Procuraduria
General de la Republica, las Oficinas de la Presidencia de la Republica, la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los Tribunales Administrativos.

Para las entidades del sector paraestatal que rigen sus relaciones laborales
conforme a lo previsto por el Apartado B del Articulo 123 Constitucional, la

(31) “Norma que regula el programa de retiro voluntario del personal operativo de la administracion publica federal”.- Unidad
de servicio civil.- S.H.C.P.- México, D.F.- 16 de abril de 2001.- 12 pp.



presente norma tendra caracter de marco de referencia, siendo responsabilidad
de cada dependencia coordinadora de sector instrumentar lo procedente para
su aplicacion, conforme a las caracteristicas presupuestarias de cada entidad
en los términos del Articulo 6 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal”. (32
Este contenido no tiene mayor problema de explicacién, ya que es claro que las
dependencias y entidades involucradas para aplicar los programas correspondientes,
ordinariamente se aplicaron en las establecidas por el contexto de cada Norma del
Programa de Retiro respectivo, pero puntualizando desde este momento que el
presupuesto utilizado para la liquidacion de los trabajadores que se incorporaron al
programa de retiro, es decir, el dinero que se pagd a los servidores publicos que
concluyen su relacion laboral con la administracion publica federal, debié pertenecer a
la propia dependencia o entidad responsable de llevar a cabo la aplicacion de los

programas de retiro voluntario, salvo que haya existido insuficiencia de recursos.

SUJETOS DE LA NORMA. “Los sujetos de la presente norma, seran los

servidores publicos considerados como personal operativo de base en el
Tabulador General de las Dependencias del Gobierno Federal, el personal
operativo de confianza y el de enlace hasta el nivel MCO7 inclusive o
equivalente, conforme el Tabulador de los Puestos de Enlace, que tengan un
antigiedad minima de seis meses de servicio en la dependencia de su
adscripcion.

Queda excluido el personal de carrera y asimilado del Servicio Exterior
Mexicano; el personal docente y directivo de los modelos de educacion basica,
media superior y superior; el personal de las ramas médica, paramédica y
grupos afines; el personal militar de las Secretarias de Marina y de la Defensa
Nacional; el personal de seguridad publica, asi como las personas que presten
sus servicios en las dependencias, sus Organos administrativos
desconcentrados y entidades de la Administracién Publica Federal mediante

contrato de servicios profesionales por honorarios”. (33)

(32) “Norma que regula el programa de retiro voluntario del personal operativo de la administracion publica federal”.- Unidad
de servicio civil.- S.H.C.P.- México, D.F.- 16 de abril de 2001.- 12 pp.

(33) “Norma que regula el programa de retiro voluntario del personal operativo de la administracion publica federal”.- Unidad
de servicio civil.- S.H.C.P.- México, D.F.- 16 de abril de 2001.- 12 pp.



Haciendo una breve observacion a los Sujetos de la Norma, inclusive en las que se
emitieron en los afios posteriores objeto de nuestro estudio, se encontr6 la exclusion
permanente de personal especifico, lo que demostr6 una caracteristicas usual de
dichos programas, cuando sefialan que debe cuidarse el eficaz cumplimiento de las
funciones de la dependencia o entidad, esto es, debido a la importancia que
representa ciertas funciones de servidores publicos, como es el caso de los docentes y
militares en activo, a quienes se restringe la accesibilidad de autorizarles su
incorporacion. Por otra parte, en el programa pensionario de trato especial se maneja
a personal de confianza, aclarando circunstancias especificas en el personal de “listas
de raya” referido, como aquellas en las que sus condiciones de salud fisica 0 mental,
les impidan el desarrollo normal de sus funciones y los que sean mayores de
cincuenta y cinco afios y que el reconocimiento de antigiedad sea requisito
indispensable para pensionarse, asimismo, el personal que sea incorporado al
“Programa de Retiro Voluntario de Pensién con Apoyo Econdémico del Personal
Operativo de la Administracion Publica Federal”, lo que representd un beneficio para
tales trabajadores; en este sentido el programa de pension con apoyo econémico, de

igual forma incluye adicionalmente al personal operativo de confianza.

RESPONSABLES DE LA APLICACION DE LA NORMA. “Los responsables de

la aplicacion de la presente norma seran los Titulares de las dependencias

antes mencionadas, los Oficiales Mayores, Directores Generales de Recursos
Humanos, Directores Generales de Programacion, Organizacién y Presupuesto
0 equivalentes y, los servidores publicos a quienes se delegue la facultad

correspondiente, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables”. (34)

Sin mayor preambulo, en los tres programas de retiro en el afio 2001 (de retiro
voluntario, pensionario de trato especial y de pensién con apoyo econdmico), se
observé las mismas caracteristicas en las personas encargadas como responsables
de la aplicacion de las disposiciones que sefiala la Norma, desde luego finalmente
sabemos que el personal operativo de las unidades administrativas pertenecientes a la
administracion publica federal, fueron los que reunieron en la practica la

documentacion conforme a los requisitos requeridos.

(34) “Norma que regula el programa de retiro voluntario del personal operativo de la administracién publica federal”.- Unidad
de servicio civil.- S.H.C.P.- México, D.F.- 16 de abril de 2001.- 12 pp.



PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LA NORMA.

1. Las dependencias a que se refiere el segundo apartado, podran establecer
programas de retiro voluntario financiados con economias de su
presupuesto autorizado, incluidas las generadas por la cancelacion de las
plazas incorporadas a dichos programas, siempre que cumplan con los
supuestos de la presente Norma; debiendo informar a la Secretaria, los

términos en los que se llevaron a cabo los citados programas.

Como es de observarse el presupuesto con el que se llevaron a cabo la aplicacion de
los programas de retiro, son cumplimentados con recursos propios de la dependencia
0 entidad que aplica en particular la Norma (unidad administrativa presupuestaria) a
sus trabajadores, incluyendo recursos que se deriven de las mismas plazas
canceladas en dichas unidades administrativas, esto con la finalidad de cubrir
cabalmente el finiquito que le corresponda al servidor publico incorporado al programa
de retiro voluntario; pero existiendo una excepciéon para los casos en los que a la
unidad administrativa se le agoten sus recursos para continuar aplicando los
programas, situacion que deberd informar con anticipacibn a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que analice la posibilidad de otorgar los

recursos necesarios que puedan cubrir dicho compromiso.

2. Quedan excluidos de este Programa los servidores publicos que de acuerdo
a su edad y/o afios de servicios tengan derecho a pension o jubilacion al
momento de solicitar su retiro voluntario; en razdon de que estan

considerados en la Norma especifica para estos efectos.

Los servidores publicos exceptuados son aquellos que decidieron incorporarse al
programa de retiro voluntario de pension con apoyo econdémico, anteriormente
referido, y esto en razén de que dicho programa estableci6 una compensacion
econdmica, en los casos que el trabajador se pensionara por jubilacion, 28 afios de

servicio para mujeres y 30 para varones.

3. Corresponde al Titular de cada dependencia, a través de la Oficialia Mayor o
de su equivalente, aplicar el Programa considerando los criterios siguientes:



3.1

La autorizacion de las solicitudes (anexo 1) estard a cargo de los
titulares de las unidades administrativas presupuestarias de adscripcion
correspondientes, los cuales consideraran sobre la base del puesto y la

continuidad del servicio, el periodo necesario para autorizar la solicitud.

Para estos casos se refirié al personal que hubiese estado anteriormente con algun

tipo de licencia que haya interrumpido la continuidad de servicios laborales ante

alguna dependencia o entidad de la administracion publica federal, por ello la

necesidad de revisar la cantidad de afios de servicio que tenga el solicitante,

descontando aquellos en los que se encontré con licencia y como tal sumar los

periodos de antigiiedad real, a fin de autorizar la peticion, por lo que en estas

circunstancias, se agrega como ejemplo el formato que se entregé como solicitud:

Anexo 1

NOMBRE:

SOLICITUD DE INCORPORACION AL PROGRAMA
DE RETIRO VOLUNTARIO

DATOS GENERALES DEL SOLICITANTE

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE (S)

DOMICILIO PARTICULAR:

ADSCRIPCION:
UNIDAD ADMINISTRATIVA DIRECCION DE AREA
SUBDIRECCION DE AREA DEPARTAMENTO
UBICACION DEL CENTRO DE
TRABAJO:
R.F.C. CLAVE DE PAGO:
PUESTO: ANOS DE SERVICIO*:

FECHA DE INGRESO AL SECTOR PUBLICO*:
FECHA DE INGRESO A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD*:

Hago con

Programa

LUGAR Y FECHA

star que los datos que anteceden son verdaderosy que conozco el contenido y alcance del

de Retiro Voluntario.

Firma del Solicitante

*Anexar documentacioén que compruebe la antigliedad del servicio.




3.2 En todos los casos debera cuidarse que la aplicacion del Programa no
afecte o perjudique el eficaz cumplimiento de las funciones de la
dependencia, asimismo tomar en consideracion que exista la suficiencia
presupuestaria que permita cubrir las compensaciones econdémicas

correspondientes.

Como se establecidé en este punto de la Norma, una de las razones por las que se
restringié la incorporacion al programa de diverso personal con caracteristicas
especificas, es precisamente cuidar que no se afecte o perjudique el eficaz
cumplimiento de las funciones de la administracion publica federal, asi como cubrir el
programa de separacion voluntaria principalmente con recursos de las misma

dependencia o entidad correspondiente.

4. El personal que se incorpore al Programa tendra derecho a una
compensacion economica, en consideracion a los afios de servicio y el nivel

de remuneraciones asignado, cuyo monto sera equivalente a:

4.1 Tres meses de sueldo mensual bruto, que para efectos de la presente
norma se integra por: sueldo tabular, despensa, previsién social multiple
y el quinquenio correspondiente, asi como la compensacion garantizada
tratdndose de los niveles 27Z al MCO7 del Tabulador de los Puestos de

Enlace o equivalente.

4.2 Veinte dias de sueldo mensual bruto, sobre la base del punto anterior

por cada afio de servicio.

4.3 Cuando el servidor publico tenga una antigiiedad minima de 15 afios de
servicios efectivos prestados, doce dias mas de sueldo mensual bruto,

sobre la misma base, por cada afio de servicio.

4.4 Parte proporcional de aguinaldo y prima vacacional. Al personal que no
haya recibido el beneficio del pago de la prima vacacional y aguinaldo,

se le debera cubrir la parte proporcional que le corresponda (Anexo 2)



Y para efectos de ejemplificacion, se expone el formato que se formalizé para calcular
el importe da la compensacién por retiro voluntario, asi como para determinar la parte

proporcional de aguinaldo y prima vacacional:

Anexo 2 CALCULO PARA DETERMINAR EL IMPORTE DE LA
COMPENSACION POR RETIRO VOLUNTARIO

SUELDO NUMERO DE IMPORTE IMPUESTO IMPORTE
BRUTO DIAS DE BRUTO DE SOBRE LA NETO DE
MENSUAL X COMPENSA = LACOMPEN - RENTAART. = LA COM
CION SACION 80 8° PARRA- PENSA
30 FO DE LA CION
L.LS.R.

NOTAS:

1) Para fines de célculo de compensacion de retiro, cada mes se considerara de
30 dias.

2) El Articulo 80 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a su vez esta relacionado
con la fraccion X del Articulo 77 de la citada Ley.

3) En el concepto de Sueldo Bruto Mensual se deberan sumar al sueldo tabular los
Importes que correspondan a las prestaciones de Despensa, Prevision Social
Mdltiple y Prima Quinquenal, asi como la compensacion tratdndose de los
Niveles 27Z al MCO7 del Tabulador de los Puestos de Enlace.

4) La pension alimenticia se descontara del importe bruto de la compensacién sélo

Si se encuentra determinada en porcentaje en el orden judicial correspondiente.

CALCULO PARA DETERMINAR LA PARTE PROPORCIONAL DE

AGUINALDO
No. DE
SUELDO TABULAR X 40/ 24 (QUINCENAS) X QUINCENAS
MENSUAL LABORADAS

30

CALCULO PARA DETERMINAR LA PARTE PROPORCIONAL DE PRIMA
VACACIONAL

SUELDO TABULAR MENSUAL /30 x 5/12 (QUINCENAS) x No. DE QUINCENAS
LABORADAS




4.5 En adicién a lo anterior, se otorgara una compensacion para el personal

gue se incorpore, conforme a la tabla siguiente:

ANTIGUEDAD IMPORTE SUELDO
MENSUAL BRUTO
Mas de 6 meses a 1 afio 1 mes
Mas de 1 afios a 3 afos 2 meses
Mas de 3 afios a 6 afnos 3 meses
Mas de 6 afios a 9 afos 4 meses
Mas de 9 afios a 12 afios 5 meses
Mas de 12 afios a 15 afios 6 meses
Mas de 15 afios a 18 afos 7 meses
Mas de 18 afios a 21 afos 8 meses
Mas de 21 afios a 27 en las mujeres y 29 en los varones 9 meses

5. En el supuesto de que las dependencias u organo administrativo
desconcentrado no contaran con economias, o tales economias fueran
insuficientes, la Secretaria, previo analisis, podra proporcionar los recursos
necesarios para llevar a cabo el Programa, conforme a las disponibilidades
presupuestarias del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas.
Para tal efecto, las dependencias deberdn presentar el proyecto de
aplicacion del Programa a la Secretaria, quien emitira el dictamen
correspondiente.

Los remanentes de los recursos para cubrir la compensaciéon econémica
otorgados por la Secretaria para la aplicacion del Programa, debera ser
reintegrados a mas tardar a los 30 dias naturales de concluido éste. El
incumplimiento de dicha disposicion, sera sancionado en los términos de la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Este punto de trato establecié la facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para auxiliar a las dependencias o entidades de la administracion publica
federal en los caso que no cuenten aquellas con recursos o sean insuficientes para
cumplir con el pago de la incorporacion del programa de retiro voluntario, y en caso de

existir remanentes se debio regresar a la misma Secretaria. Habria que aclarar que en



dicha exposicion se alude a la anterior disposicion normativa de responsabilidades, ya
gue actualmente la norma vigente para los servidores publicos en este rubro es la Ley
Federa de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

6. La compensacion econdmica que corresponda debera cubrirse mediante un
pago unico y a la recepcion del pago se tendra por terminada la antigtiedad
en el servicio al Estado, para efectos de asignacion y pago de primas
quinquenales por afos de servicio.

6.1 Previo el pago de la compensacion econdémica, el personal inscrito en
los programas de retiro voluntario cuya solicitud sea autorizada debera
presentar su renuncia al puesto y plaza que venia desempefiando en la

Administracion Publica Federal (Anexo 3).

Para lo cual y a manera de ilustracion nuevamente se ejemplifica con el formato

correspondiente:

Anexo 3
RENUNCIA

ME PERMITO PRESENTAR A USTED MI RENUNCIA CON CARACTER
IRREVOCABLE AL PUESTO DE (PLAZA)

QUE VENIA DESEMPENANDO EN LA (Unidad Administrativa
Presupuestal de Adscripcién) . A PARTIR DEL (Dia, mes y afio) , POR ASI
CONVENIR A MIS INTERESES, AL HABERME INCORPORADO AL
PROGRAMA DE RETIRO VOLUNTARIO INSTITUIDO POR LA
SECRETARIA (Nombre de la Secretaria), EXPRESANDO M| PLENA
CONFORMIDAD CON LOS TERMINOS DEL PROGRAMA ESPECIFICADO.

NOMBRE Y FIRMA
R.F.C.




6.2 En el caso de los trabajadores de base con licencia para ocupar una
plaza de confianza que opten por su incorporacion a los Programas, la
compensacion sera con base al puesto que cubra al presentar su

solicitud, pero renunciara a ambas plazas.

Dentro de los puestos que se ocupan en la administracién publica federal, existe el
derecho de que en los casos de que la plaza que se mantenga con nombramiento
definitvo o de base, se podra solicitar licencia para ocupar otra con distinto
nombramiento que regularmente es de mejor retribucion, de manera parcial, pero es
en este momento cuando el servidor publico al solicitar su retiro voluntario, tiene la
opcion de concluir sus servicio para el Estado y pensionarse o jubilarse con la dltima

que mantenia activa, pero renunciando a las dos plazas.

6.3 Las dependencias deberan cancelar las plazas del personal que se
incorpore al programa, en la misma fecha en que se dé la baja del

servidor publico.

Estas plazas que se cancelan son regularmente reportadas a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, mediante un informe que rinde la dependencia o entidad
correspondiente, pero también dichas plazas canceladas son utilizadas para cubrir
como recursos, en el cumplimiento del pago que cubra el programa de retiro voluntario

correspondiente.

7. El pago de la compensacion econdmica es independiente de los beneficios a
gue tenga derecho el personal en materia de seguridad social que otorga el

ISSSTE, conforme a su Ley.

Claro esta que dichos beneficios se concretizan a los servicios de asistencia médica y
demas prestaciones que perduran una vez que se pensionan o jubilan los servidores

publicos correspondientes.

8. Tratandose de personal que haya decidido su incorporacion al Programa y
que falleciere después de firmar su renuncia y antes de recibir la

compensacion econoOmica respectiva, ésta se cubrira a sus beneficiarios



debidamente acreditados, sin perjuicio de los derechos de seguridad social
en los términos de la Ley del ISSSTE.

9. La Oficialia Mayor de cada dependencia o su equivalente en el 6rgano
administrativo desconcentrado, debera dar a conocer a los trabajadores
operativos de base y de confianza la instauracion del Programa a que se
refiere esta norma, asi como cumplir el procedimiento de caracter
obligatorio.

10.Los servidores publicos que se incorporen o hayan sido incorporados a
programas de retiro voluntario, podran ingresar nuevamente a la
Administracion Publica Federal Centralizada, previo dictamen de la
Secretaria. (35)

Finalmente uno de los beneficios que realmente podrian haber aprovechado los
servidores publicos que concluyeron su relacion laboral con alguna de las
dependencias o entidades de la administracion publica federal, es haber reingresado
al servicio del Estado, pero sin ninguna conservacion de antigiedad, es decir,
principiar la creacion de derechos a través de los servicios correspondientes, pero
sabemos que dificilmente algun ex-trabajador reingresaria al servicio del Estado, bajo
estas caracteristicas sin algun interés, sino porque el propio gobierno federal busca
precisamente la disminucion de servidores publicos para cumplir con el gasto publico
social, ademas de la implementacion de diversas acciones de rescate financiero. Por
lo que los programas de retiro que paralelamente se estudiaron con el que nos ocupa,
determinan su contenido tan sélo en una diferencia especifica principal, la

compensacion econdmica adicional.

I1.5) El Programa de Retiro Voluntario en la Administracion Publica Federal, en
el aflo 2002

En continuidad al plan de desarrollo que la actual administracion presentdé para

justificar la inestable capacidad financiera para cumplir con sus obligaciones sociales,

(35) “Norma que regula el programa de retiro voluntario del personal operativo de la administracion publica federal”.- Unidad
de servicio civil.- S.H.C.P.- México, D.F.- 16 de abril de 2001.- 12 pp.



se presenta la implementacion del siguiente programa de retiro voluntario para el afio
2002, con efectos normativos que nuevamente considera la salida de los servidores
publicos que hayan decidido acogerse a tal disposicion, que a decir en términos
correctos se emite como “Norma que Regula el Programa de Retiro Voluntario del
Personal Operativo de la Administracion Publica Federal”, y que se emite conforme a
diversa fundamentacion establecida en los articulos 31 fraccion XXIV de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 1°, 5° y 38 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal; 3° del Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal; 5 y 43 del Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2002 y 63 fraccion 1l del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de legalizar su
emision y darle una secuencia a los fines que el gobierno federal persigue, pero que
como lo hemos descrito con antelacion, se busca disminuir el gasto publico social que
el Estado no puede sostener. Por lo que en atencidén a su estructura y contenido se

manejan de igual forma que la del afio anterior, el siguiente contenido:

a) Objetivo. "Promover y apoyar el desarrollo productivo individual de los
servidores publicos que deseen separarse de la Administracion Publica
Federal, asi como coadyuvar con las acciones tendientes a avanzar en la
eficiencia y racionalidad del gasto publico en Servicios Personales;
preservando el adecuado cumplimiento de las funciones de las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal” (ss)

Como observamos, desde el momento que la propia Norma en estudio establece que
su objetivo se basa en apoyar y promover a los servidores publicos que decidan
separarse de la administracion publica, esto es, de su trabajo laboral que por afios han
mantenido para preservar su sostenimiento y las de sus familias y que ademas se
realice para que se logre un desarrollo productivo individual, crea un estigma de
inseguridad, ya que si bien es cierto que se habla de una decisién voluntaria de
aguellos trabajadores para separarse de su empleo, también lo es que dicho retiro

conlleva una pretension de convencimiento cuando se esgrime un supuesto apoyo e

(36) “Norma que regula el programa de retiro voluntario del personal operativo de la administracion publica federal”.- Unidad
de servicio civil.- S.H.C.P.- México, D.F.- 6 de febrero de 2002.- 8 pp.



impulso en el progreso de los trabajadores cuando “han decidido” separase de su
trabajo para desarrollarse individualmente a mejores perspectivas, pero si analizamos
con precisién estaremos entendiendo que el objetivo real se establece cuando se
describe en avanzar en la eficiencia y racionalidad del gasto publico de los servicios
personales, es decir, es notorio que el propio gobierno federal persigue aminorar la
carga del gasto publico, desde el momento en que reitera el racionalizar dicho gasto
publico, una manera de limitar la carga que genera atender las distintas obligaciones
financieras sociales y con ello disminuir el costo que representa el presupuesto
establecido para este rubro, o sea, atendiendo al “plan de austeridad y rendimiento del
gobierno federal”, que provoca sin duda el despido masivo de empleados al servicio
del Estado. En este sentido el objetivo planteado en la presente Norma de retiro
voluntario, es otro instrumento mas que el gobierno federal ha implementado para
llevar a cabo sus estrategias de aminorar el gasto social a costa de la perdida miles de
trabajadores que tal vez no encontraran otra oportunidad de trabajo que les permita
continuar subsistiendo personalmente, sin olvidar a sus familias a quien sostienen,
porque al depender de ellos también se verian afectadas en sus diversas necesidades,
aungue exista en esta norma la posibilidad que los contraten en otras dependencias
de la administracion publica federal, pero desde luego entender que los programas de
separacion voluntaria son implementados para adelgazar el presupuesto utilizado en
programas sociales, especialmente en los dirigidos a sostener pensiones de miles de
servidores publicos que representan una gran carga financiera para el gobierno federal

debido a la insuficiencia monetaria por distintas causas.

b) Ambito _de aplicaciéon. “La presente norma es aplicable en las

dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada, incluyendo
a sus respectivos Organos Administrativos Desconcentrados, la
Procuraduria General de la Republica, las Oficinas de la Presidencia de la
Republica, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los Tribunales
Administrativos; asi como en las entidades que rigen sus relaciones

conforme a lo previsto por el Apartado B) del Articulo 123 Constitucional”. (37)

(37) “Norma que regula el programa de retiro voluntario del personal operativo de la administracién publica federal”.- Unidad
de servicio civil.- S.H.C.P.- México, D.F.- 6 de febrero de 2002.- 8 pp.



Como es de observarse las Secretarias de Estado son las principales dependencias
gue se consideran en la aplicacion de tales programas de retiro, en virtud de entender
las encomendadas en donde se carga la mayor cantidad de presupuesto que el
gobierno federal utiliza en sus obligaciones sociales, seguida de sus organismos
desconcentrados como el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, el Instituto
Politécnico Nacional, la Comision Nacional Bancaria y de Valores, el Consejo Nacional
del Deporte, el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, la Comision Nacional de
Agua, entre otros, sin dejar de lado el resto de las entidades que rigen sus relaciones
laborales de acuerdo al apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en donde podemos entender que si el concepto de
entidad en el derecho federal mexicano se usa como sin6nimo de organismo
paraestatal o descentralizado, estamos hablando de excluir aquellas paraestatales que
se rigen por el apartado A del mismo ordenamiento legal indicado y que tienen relacion

directa con la administracion publica federal.

c) Sujetos de la Norma. “Los sujetos de la presente norma, seran los

servidores publicos considerados como personal operativo de base en el
Tabulador General de las Dependencias del Gobierno Federal, el personal
operativo de confianza y el de enlace hasta el nivel MCO7 inclusive o
equivalente, conforme al Tabulador de los Puestos de Enlace, que tengan
una antigiedad minima de tres afios de servicio en la Administracion

Publica Federal”. (3s)

Sin mayor predmbulo los trabajadores considerados para acogerse al programa de
retiro voluntario del afio 2002, son inequitativamente considerados para apoyarse de
dicho programa, ya que genéricamente estiman a los servidores publicos establecidos
como personal operativo de base y confianza, pero excluyendo a personal de carrera'y
asimilado del Servicio Exterior Mexicano; el personal docente y directivo de los
modelos de educacion basica, media superior y superior; el personal de las ramas
médica, paramédica y grupos afines; el personal militar de las Secretarias de Marina y

de la Defensa Nacional; el personal de seguridad publicay nacional, asi como las

(38) “Norma que regula el programa de retiro voluntario del personal operativo de la administracion publica federal”.- Unidad
de servicio civil.- S.H.C.P.- México, D.F.- 6 de febrero de 2002.- 8 pp.



personas que presten sus servicios en las dependencias, sus érganos administrativos
desconcentrados y entidades de la Administracion Publica Federal mediante contrato
de servicios profesionales por honorarios. Condiciones que se observan desiguales en
algunos casos, porque aunque existan funciones primordiales, sé6lo podria aceptarse
en términos estrictos aquellos que presten servicios profesionales por honorarios,
aungue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Unidad de Servicio

Civil, dictamine las excepciones a la presente disposicion.

d) Responsable de la aplicacién _de la Norma. “Los responsables de la

aplicacion de la presente norma seran los Titulares de las dependencias
antes mencionadas, los Oficiales Mayores, Directores Generales de
Recursos Humanos, Directores Generales de Programacion, Organizacion y
Presupuesto o equivalentes y, los servidores publicos a quienes se delegue
la facultad correspondiente, de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables”. (39)
Sin duda sabemos que la responsabilidad de llevar a cabo la aplicacion de los
programas de retiro voluntario en las diversas dependencias de la administracion
publica federal, se realiza a través de los funcionarios publicos de aquellas y de los
restantes puestos que establece la misma Norma, sin embargo esta encomienda en
todos los casos es delegada por costumbre a personal operativo subalterno para que
rednan los requisitos de todos aquellos servidores publicos que soliciten su retiro
“voluntario”. Esto es que aquellos responsables de aplicar el programa de retiro, seran
los promotores inmediatos del programa, y en consecuencia los encargados de
informar el avance estadistico de trabajadores incorporados al programa, incluyendo
de los dineros erogados para justificar las partidas presupuestarias especiales para

este rubro.

e) Disposiciones generales. 40 Uno de los aspectos mas importantes para

materializar la aplicacion del Programa en cuestion en el afio 2002, se encontré en las

condiciones a detalle por las cuales se aprovecha, es algo asi como los lineamientos

(39) “Norma que regula el programa de retiro voluntario del personal operativo de la administracion publica federal”.- Unidad
de servicio civil.- S.H.C.P.- México, D.F.- 6 de febrero de 2002.- 8 pp.

(40) “Norma que regula el programa de retiro voluntario del personal operativo de la administraciéon publica federal”.- Unidad
de servicio civil.- S.H.C.P.- México, D.F.- 6 de febrero de 2002.- 8 pp.



por los cuales se rige su observancia, mismos gue se resumen de la siguiente manera:

a. Uso indispensable del presupuesto propio de las dependencias y
entidades, para cumplir con el programa de retiro voluntario, es decir, a
menor utilizacion del rubro instaurado para los programas de retiro por
manejo directo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mayor

seria el aprovechamiento de nuevos recursos econdémicos.

b. Exclusion de los servidores publicos con forma particular que tengan
derecho a pension o jubilacion de acuerdo a la edad o afios de servicio,
al momento de solicitar su retiro, es decir, un tratamiento especifico para
los trabajadores con tales caracteristicas pero sélo en aquellos bajo el
régimen de listas de raya y los que obtuvieron su basificacion a partir del
1 de enero de 1975.

c. Se observa la posibilidad de convenir con los trabajadores de las
dependencias y entidades respectivas, su propio retiro en razén de
diversos resultados que se obtengan en la mejora de los procesos, del
desarrollo tecnoldgico, de la desregulacién juridica, asi como de estudios
técnico-administrativos y organizacionales, ya que la solicitud que los
servidores publicos realicen no asegura su autorizacion, ademas de que
se cuidd no se afectara el desarrollo de las actividades de las
dependencias y entidades, como el cuidado del presupuesto que alcance
a cubrir las compensaciones que se deriven. Esto significa que por un
lado se promueve un retiro voluntario con compensacion, y por otra parte
se condiciona con requisitos limitantes a efecto de que se logre autorizar

a tales trabajadores su incorporacién al programa.

d. Reestablece una compensacion econdmica, para los que se incorporen
al programa, considerando para efectos del pago los afios, meses y dias
de afios de servicio: tres meses de sueldo mensual bruto, veinte dias de
sueldo mensual bruto por cada afio de servicio, doce dias mas de sueldo

mensual bruto por cada afio de servicio, en los casos que el trabajador



tenga una antigiiedad minima de 15 afios, aguinaldo y prima vacacional

en su caso, y por ultimo adicionalmente se otorgd:

ANTIGUEDAD SUELDO MENSUAL BRUTO
Mas de 3 afios a 7 afios 1 mes

Mas de 7 afios a 11 afios 2 meses

Mas de 11 afios a 15 afios 3 meses

Mas de 15 afios a 19 afios 4 meses

Mas de 19 afios a 23 afios 5 meses

Mas de 23 afios a 27 en las mujeres y 29 en los varones 6 meses

. Utilizaciébn de recursos econdmicos por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para el caso de que las dependencias o
entidades no cuenten con aquellos o sean insuficientes, o en su caso la
utilizacién de un Fideicomiso en Administraciéon Fondo para Apoyar el
Retiro Voluntario en la Administracion Publica Federal.

Se cubre con un pago uUnico de compensacién, a los trabajadores
incorporados, dando por terminada la antigedad con el Estado para
efectos de asignacién y pago de primas quinquenales por afios de

Servicios.

. Se presenta renuncia al puesto y plaza que se venia desempeiando,
previo al pago de compensacion, incluyendo las que se encuentren con

licencia, dando de baja al trabajador y cancelando dichas plazas.

. Se conserva los beneficios a que tenga derecho el personal en materia

de seguridad social que otorga el ISSSTE, conforme a su Ley.

Se otorga la posibilidad de reingresar a la Administracion Publica
Federal, previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, circunstancia un tanto intangible.



j-  Ingerencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
determinar los porcentajes de las plazas a cancelar, en los casos que las
dependencias y entidades hayan aplicado el programa de retiro con

recursos propios en su totalidad.

k. Trato especial a trabajadores determinados, a efecto de que se les
otorgue adicionalmente a lo ya establecido, el importe de 10 meses de
sueldo mensual bruto a quien se inscriba para retirarse en el periodo del
6 de febrero al 29 de marzo y de 5 meses de sueldo mensual bruto a
aguellos gque se inscriban para retirarse en el periodo del 1 de abril al 15
de mayo de 2002.

Es importante sefialar que dentro del Acuerdo por el que se expide el Manual de
Normas Presupuestarias para la Administraciéon Publica Federal, actualizado al 7 de
noviembre de 2001, en su articulo tercero del numera 85, del Capitulo VII Servicios
Personales, Seccidn lll, establece : “85. La Secretaria y la Contraloria, en el &mbito de
sus respectivas competencias, tendran por autorizados los movimientos de conversion
de plazas de mando que se registren, previo dictamen administrativo que realicen las
dependencias, conforme a estas disposiciones y demdas aplicables, bajo la
responsabilidad de los Oficiales Mayores, siempre y cuando:

Il. Las conversiones sean compensadas a través de la cancelacion de plazas”,
(41)

Para el estudio que nos ocupa, la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
encargd de emitir los Programas de Retiro Voluntario en personal operativo de la
administracion publica federal y su consecuente cancelacion de plazas para justificar

es0s movimientos de conversion de plazas de mando.

(41) “Norma que regula el programa de retiro voluntario del personal operativo de la administraciéon publica federal”.- Unidad
de servicio civil.- S.H.C.P.- México, D.F.- 6 de febrero de 2002.- 8 pp.



CAPITULO Il

NORMA QUE REGULA EL PROGRAMA DE SEPARACION VOLUNTARIA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 2003

Una vez expuesto los programas de retiro voluntario de los afilos 2001 y 2002, y con
base a los resultados obtenidos de trabajadores incorporados a los mismos, en
continuidad al plan nacional de desarrollo que la actual administracion establece,
surge en el afio 2003, punto medular del presente estudio, la “Norma que Regula el
Programa de Separacién Voluntaria en la Administracion Pablica Federal”, disposicion
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) lleva a cabo a
través de la Subsecretaria de Egresos y particularmente de la Unidad de Servicio Civil,
el dia 10 de febrero de 2003, iniciando el 17 de febrero del mismo afio y concluida el
30 de mayo de 2003; por lo que atendiendo a su denominacion, se observa para aquel
tiempo, a diferencia de los anteriores, la utilizacion del concepto separacion en lugar
de retiro, tal vez una simple perspectiva que no tiene diferencia alguna, pero no es asi,
ya que la palabra separacion conlleva una mensaje sutil a efecto de crear una
expectativa en los trabajadores para obtener un impacto que, aunado al ofrecimiento
de beneficios adicionales a los anteriores programas, logre su objetivo primordial de
retirar a miles de trabajadores que representarian una descarga en el gasto publico
social. En tal razon es significativo, y como preambulo, explicar un breve analisis de la
importancia a observar por el impacto que pudo atraer otra aplicacion de un programa
similar para el mismo afio 2003, denominado supresion de plazas aplicado en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que para la emision de tal disposicion,
lo ideal seria que la referida SHCP emitiera un acuerdo de supresion de plazas que se
publique en el Diario Oficial de la Federacién, asi como toda una serie de formalidades
inclusive con el Sindicato correspondiente, esto con el fin de legitimar dicho programa,
ya que de lo contrario existirian posibles riesgos al no existir fundamento legal,
identificados en diversos aspectos: a) juridico laboral, cuando los sindicatos, los
trabajadores de base, o los empleados de confianza cuyas plazas supuestamente se
suprimen, en caso de no existir legitimacion que soporte el programa, se estaria en el
riesgo de que aquellos podrian no aceptar la oferta, o incluso después de aceptada,
demandar la nulidad de sus renuncias y convenios ante el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje devolviendo el dinero cobrado, en consecuencia tal Organo



Jurisdiccional puede condenar al Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a devolver sus plazas a dichos trabajadores y empleados, a los que se tendria
que reinstalar y pagar salarios caidos y como tal el programa podria fracasar, esto es,
el sindicato de acuerdo a su fuerza social laboral, pudo haberse opuesto al Programa
de Supresion de Plazas, pudiendo hacer movilizaciones en contrario para que sus
miembros no acepten la propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
incitando a demandar ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje las diversas
prestaciones antes sefialadas; b) juridico administrativo, los responsables de la
aplicacion del programa que informen a los trabajadores de base y empleados de
confianza de la supresion de plazas, podrian ser acusados de violar lo dispuesto en el
articulo 8° fracciones I, VI, VII, XVI y XVIII de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos; en caso de que el numero de trabajadores
que no acepten incorporarse al programa sea muy elevado, se ocasionaria crear
elevadamente nuevas plazas equivalentes en categoria o sueldo para otorgarlas a
dichos trabajadores, con motivo de una laudo condenatorio por parte del referido
Organo Jurisdiccional y, finalmente c) politico administrativo, simple y llanamente
como se menciond anteriormente, el programa pudo haber fracasado, ademas se
promoverian suspensiones ilegales de actividades o se realizarian movilizaciones de
los trabajadores afectados directa o indirectamente.

En nuestro pais es comun observar que la fuerza de un sindicato se centraliza para
estatuir uno solo que presuntamente representara a los trabajadores, o sea, tenemos
la creencia que la creacion Unica de un sindicato limita el origen de otro, lo que puede
interpretarse como una monopolizacion de dicha agrupacién, coartar la libertad que
nuestra propia Constitucion otorga, inclusive existe tesis jurisprudencial que sefala el

guebrantamiento a dicho tratamiento:

SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN, VIOLAN
LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION X, CONSTITUCIONAL.

El articulo 123 constitucional consagra la libertad sindical con un sentido pleno de
universalidad, partiendo del derecho personal de cada trabajador a asociarse y
reconociendo un derecho colectivo, una vez que el sindicato adquiere existencia y
personalidad propias. Dicha libertad debe entenderse en sus tres aspectos
fundamentales: 1. Un aspecto positivo que consiste en la facultad del trabajador para
ingresar a un sindicato ya integrado o constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo, que
implica la posibilidad de no ingresar a un sindicato determinado y la de no afiliarse a



sindicato alguno; y 3. La libertad de separacién o renuncia de formar parte de la
asociacion. Ahora bien, el mandamiento de un solo sindicato de burdcratas por
dependencia gubernativa que establezcan las leyes o estatutos laborales, viola la
garantia social de libre sindicacién de los trabajadores prevista en el articulo 123,
apartado B, fraccion X, de la Constitucion Federal de la Republica, toda vez que al
regular la sindicacion Unica restringe la libertad de asociacion de los trabajadores para
la defensa de sus intereses.

Amparo en revision 337/94.-Sindicato del Personal Académico de la Universidad de
Guadalajara.-21 de mayo de 1996.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: Juventino V
Castro y Castro.-Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.-Secretario: Alfredo E. Baez
Lopez.

Amparo en revision 338/95.-Sindicato de Solidaridad de los Trabajadores de los
Poderes del Estado de Oaxaca y Organismos Descentralizados.-21 de mayo de 1996.-
Unanimidad de diez votos.-Ausente: Juventino V Castro y Castro.-Ponente: Mariano
Azuela Guitron.-Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Amparo en revision 408/98.-Sindicato Nacional de Trabajadores del Servicio de
Administracion Tributaria y coags.-11 de mayo de 1999.-Unanimidad de diez votos.-
Ausente: José Vicente Aguinaco Alemén.-Ponente: José Vicente Aguinaco Alemén; en su
ausencia hizo suyo el proyecto el Ministro Juan Diaz Romero.-Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 1339/98.-Francisco Pacheco Garcia y coags.-11 de mayo de 1999.-
Unanimidad de diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.-Ponente: Juan Diaz
Romero.-Secretario: Armando Cortés Galvan.

Amparo en revision 1475/98.-Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo.-
11 de mayo de 1999.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman.-Ponente: Humberto Roman Palacios.-Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintisiete de mayo en curso,
aprobo, con el nimero 43/1999, la tesis jurisprudencial que antecede.-México, Distrito
Federal, a veintisiete de mayo de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: La ejecutoria relativa al amparo en revision 337/94 aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, enero de
1997, pagina 118.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca:
Novena Epoca. Tomo IX, Mayo de 1999. Tesis: P./J. 43/99 Pagina: 5. Tesis de
Jurisprudencia.

Desafortunadamente en nuestro sistema y particularmente en trabajadores al servicio
del Estado, el sindicalismo tiene otro tratamiento y direccion, y aunque representa una

fuerza trascendental en la vida social de la burocracia y de riesgo para el gobierno



federal, la defensa de sus agremiados se torna relativa por los intereses econémicos

gue se manejan en una posible malversacion.

En este orden de ideas ubiquémonos en el analisis de la presente Norma en estudio
que regula el Programa de Separacion Voluntaria en el afio 2003 en la Administracion
Plblica Federal, misma que se basa en diversas disposiciones a través de los
articulos 31 fraccion XXIV de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1°,
5° y 38 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; 3° del
Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; 7
fraccion lll, 34 parrafo tercero, 40 y Segundo Transitorio del Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003; 3° Transitorio de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2003 y, 63 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo que constituye una forma de
justificar su emision y posteriormente su aplicacion, aunque en reiteradas ocasiones
hemos manifestado que el objetivo esencial de los programas de retiro o separaciéon
voluntaria son la evidencia tangible de que el Estado no tiene capacidad financiera
para cumplir con el gasto publico social y como tal trata de “solucionar” dicha
problematica, prescindiendo de miles de trabajadores a través de una politica
disfrazada en argumentos presuntamente benéficos para los servidores publicos que
decidieron y continden incorporandose a los multicitados programas, en este sentido
estamos en la disyuntiva de saber hasta donde resulta favorecedoras las disposiciones
dirigidas a miles de burdcratas, porque si agregamos las bajas de aquellos
trabajadores con los de la iniciativa privada, estamos ante un riesgo social con
resultados contraproducentes, y es que los problemas sociales son distintos, mismos
que explicaremos a detalle mas adelante, por lo pronto continuaremos con el
procedimiento del programa de separacion voluntaria que nos ocupa, agregando que
en un proceso legalmente estatuido, se acepta la incorporacion del contenido de sus
precisiones, porque dentro de un estado de derecho toda disposicion debe justificarse
con base a las formalidades juridicamente aceptadas, a fin de no violentar el bienestar
de una poblacion, y en consecuencia de la sociedad misma.

Por lo cual para conocer el programa de separacion voluntaria del afio 2003, que en
términos generales es semejante a los anteriores, pero con adiciones relevantes,

desarrollaremos su contenido en los siguientes términos:



OBJETIVO

“Promover y apoyar la separacion voluntaria del servidor publico que desee dar
por concluidos definitivamente sus servicios para la Administracion Publica
Federal; asimismo, coadyuvar con las acciones tendientes a avanzar en la
eficiencia y racionalidad del gasto publico del Capitulo de "Servicios
Personales”, preservando el adecuado cumplimiento de las funciones vy
atribuciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal”. 42

Creemos que con el afan de impulsar con mayor efectividad los resultados de la
implementacion del programa de separacion voluntaria en el afio 2003, el gobierno
federal ofrecié para este caso la posibilidad a los servidores publicos que alcancen
jubilacion y que hayan elegido incorporarse al programa, se retiren adicionalmente con
una compensacion econdmica, de acuerdo a su antigiedad y con base al nivel de la
plaza que corresponda, es decir, se les otorg6 la posibilidad de conseguir su pensiéon
por jubilacién al cien por ciento, adicionalmente con una compensacion econémica de
acuerdo a sus afos de servicio en la administracion publica federal, una oferta que sin
duda persiguieron no tan sélo los trabajadores con caracteristicas de jubilacién y
pension correspondientes a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, sino
también los establecidos por los servidores publicos de todas las dependencias y
entidades participantes del programa de separacion voluntaria. Y como se maneja en
el propio objetivo de la Norma, se promueve la voluntad de aquellos para que se
incorporen al programa de separacion voluntaria que establece el gobierno federal,
pero vigilando antes el cumplimiento de las funciones que tienen encomendadas las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, esto es, por una parte
se promueve el adelgazamiento de la némina de empleados publicos y por otra, se
restringe la salida libre de servidores publicos observando antes el buen
funcionamiento del servicio encomendado en la funcién puablica, porque como lo
establece el rubro del fin descrito, corresponde establecer acciones que apoyen la
continuidad del buen funcionamiento de las actividades de la administracion publica, o

sea, no se debe descuidar su eficiencia y al mismo tiempo observar una distribucién

(42) “Norma que regula el programa de separacién voluntaria en la administracion puablica federal”.- Unidad de servicio
civil.- S.H.C.P.- México, D.F.- 10 de febrero de 2003.- 8 pp.



adecuada del gasto publico social, ya que significaria restringir las partidas
presupuéstales para el cumplimiento de las obligaciones que el gobierno federal
mantiene, en relacién con lo establecido en el articulo 31 fraccion XXIV de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, que a la letra contiene: “Ejercer el
control presupuestal de los servicios personales y establecer normas y lineamientos en
materia de control del gasto en ese rubro”, por lo que podemos entender que esta es
una forma de justificar el retiro de miles de trabajadores que coadyuven a sanear la
capacidad financiera del Estado, y en consecuencia, como lo hemos sefalado
anteriormente, se pueda “cumplir” con las obligaciones sociales que la propia
Constitucion establece, inclusive con la emision de nuevas propuestas de solucion que
se dirigen a los propios trabajadores actuales y que permanecen a la expectativa de

saber el futuro que les depara con la conservacion o no de su empleo.

lI.L1) Ambito de aplicacion

La norma que regula el presente programa de separacion voluntaria, para su
aplicacion sefiala en donde se llevar4 a cabo su observacion, por lo que para ello
establece: “La presente norma es aplicable en las dependencias de la Administraciéon
Plblica Federal Centralizada, incluyendo a sus respectivos Organos Administrativos
Desconcentrados, la Procuraduria General de la Republica, las Oficinas de la
Presidencia de la Republica, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, los
Tribunales Administrativos y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; asi como
en las entidades paraestatales que rigen sus relaciones laborales conforme a lo

previsto por los Apartados A y B del Articulo 123 Constitucional”. (43)

Como los programas anteriores, las dependencias y entidades en las que se llevaron a
cabo la aplicacion del Programa de Separacion Voluntaria en el afio 2003, contindan
siendo en su totalidad las sefialadas en las anteriores aplicaciones, con la excepcion
de incluir al Consejo de Ciencia y Tecnologia, asi como basicamente aquellas

paraestatales que rigen sus actividades laborales de acuerdo a lo establecido en el

(43) “Norma que regula el programa de separacion voluntario en la administracion puablica federal”.- Unidad de servicio
civil.- S.H.C.P.- México, D.F.- 10 de febrero de 2003.- 8 pp.



apartado A del articulo 123 Constitucional. En este tenor y atendiendo a la
administracion publica centralizada, podemos expresar que de igual forma se
encuentran contempladas las Secretarias de Estado, asi como los organismos
desconcentrados descritos en el programa de retiro voluntario del afio 2002 antes
explicado, inclusive las entidades que se describen como paraestatales, son las
identificadas como descentralizadas, citando como ejemplo algunas: 1. Aeropuertos y
Servicios Auxiliares; 2. Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos; 3. Colegio de Bachilleres; 4. Comisién Federal de Electricidad; 5. Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia; 6. Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas; 7. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE); 8. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores (INFONAVIT); 9. Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); 10.
Loteria Nacional para la Asistencia Publica; 11. Petréleos Mexicanos (PEMEX); 12.
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO); 13. Pronésticos para la Asistencia
Publica, entre otras. En el caso de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), el tratamiento de la aplicacién del programa de separacion voluntaria en el
afo 2003, adicionalmente se encontré bajo ciertas circunstancias que se concretaron
en el manejo de un Programa de Supresion de Plazas, conocido como SUPLA,
mereciendo realizar un plan de acciéon a posteriori a efecto de prevenir, como lo
sefialamos anteriormente, un riesgo laboral de grandes magnitudes, por lo que la
intervencion sindical fue de gran interés para soportar posibles riesgos, ya que la
eliminacién o desaparicion de plazas derivadas de las renuncias de los servidores
publicos de dicha Secretaria, redundando, se define propiamente como una supresion
de plazas, por lo cual el plan adicional de accion referido, se ha formado como primera
parte: a) por los Directores de Técnica Operativa, el Encargado de la Direccion
General Adjunta de Relaciones Laborales o un representante autorizado, el Director
General Adjunto de Administracion de Personal o un representante autorizado, y el
Abogado de la SHCP, b) los Directores de Técnica Operativa que elaboran y entregan
una lista de las personas que dependen de ellos cuyas plazas se suprimiran. Los
criterios de supresion de sus plazas seran: Objetividad, en el entendido de que la
supresion se hace porque las plazas quedan duplicadas, porque se eliminan
funciones, o porque desaparecen Direcciones Generales o Unidades; Generalidad,
considerando que la supresion afecta a todas las plazas duplicadas, eliminadas, o

desaparecidas porque dejan de existir Direcciones Generales o Unidades, también se



suprimen todas las plazas puestas a disposicion de la Direccion General de Recursos
Humanos porque no hay funciones concretas que desempeiar, ni materia de trabajo.
La supresién no se hace por cesar a trabajadores de base o empleados de confianza
por motivos personales; la segunda parte, establece que los Directores de Técnica
Operativa entregan el 25 de octubre de 2003 a mas tardar, una relacion firmada que
contenga datos de los trabajadores incorporados, como su nombre, registro federal de
contribuyentes, tipo de nombramiento, funciones, el nombre de su puesto que incluya
el cédigo y su nivel, la fecha de ingreso a la SHCP y al gobierno federal, la unidad y
area de adscripcion, su ingreso mensual bruto y neto, el nombre de su jefe inmediato y
finalmente la razén por la que se incluyen en el programa; la tercera parte, se
establecen a su vez tres momentos, 1. Cuando la SHCP aprueba las listas de plazas
suprimidas propuestas por los Directores de Técnica Operativa, que podian ser
modificadas segun la propuesta del Sindicato, se hacen calculos de las
indemnizaciones procedentes, equivalentes a la compensacion econdmica del
Programa de Separacion Voluntaria 2003, asi como de los finiquitos de los
trabajadores y empleados cuyas plazas se suprimirian. Después se pide el dinero y se
elaboran los cheques procedentes a favor de los afectados, para tenerlos listos el 31
de octubre de 2003. 2. Los Directores de Técnica Operativa elaboran y entregan una
lista de los lideres formales e informales que puedan influir en los trabajadores y
empleados cuyas plazas se suprimirian el 25 de octubre del afio de trato. 3. Se
imprimen los proyectos de renuncias y convenios con los nombres de los trabajadores
de base o empleados de confianza cuyas plazas se eliminarian. Se imprimen también
los avisos de terminacién de relaciones de trabajo por supresién de plazas, para
entregarse a quienes no acepten la propuesta; y finalmente la cuarta parte del plan de
accion, se redujo a cuatro puntos importantes, 1. En el mes de octubre de 2003 se
programa la fecha, hora y lugar en que se avisa a los empleados de confianza, cuyas
plazas se suprimirian, del contenido, alcances y beneficios del programa de supresion
de plazas. 2. Nuevamente en el mes de octubre de 2003, se programa la fecha, hora'y
lugar en que se avisa a los trabajadores de base cuyas plazas se suprimirian, del
contenido, alcances y beneficios del programa de supresion de plazas. 3. El 30 de
octubre del aludido afio, se avisa al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje del
contenido, alcances y beneficios del programa de supresion de plazas; y 4. A partir del
3 de noviembre de 2003, los Directores de Técnica Operativa, el encargado de la

Direccion General Adjunta de Relaciones Laborales o un representante autorizado, el



Director General Adjunto de Administracion de Personal o un representante
autorizado, y el Abogado de la SHCP, a efecto de cumplir con el plan de accion.

En términos de excusa la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al llevar a cabo el
plan de acciones para justificar la supresion de plazas representd la necesidad de
legitimar su eliminacién de las mismas debido al riesgo de reclamos y demandas que
el propio Sindicato pudiera encabezar, en tanto que el Programa de Separacion
Voluntaria continué con su desarrollo de cumplimentacién que derivé la culminacion de
las relaciones de trabajo de los servidores publicos que desearon separarse de la
administracion publica federal, incluyendo de la propia SHCP, por lo que su ambito de
aplicacion se puede considerar, como la de rebasar un elevado numero de
trabajadores que, aunado a los miles de incorporados de todas los organismos de las
diferentes dependencias y entidades de la administracion publica federal, culmina con
éxito sus principales objetivos de creacion, el disminuir la carga financiera que el
Estado mantiene a través de tales organismos publicos y que al mismo tiempo
contindan realizando sus funciones encomendadas, con base a las obligaciones que
establecen sus propios reglamentos internos.

Es importante sefialar que dicho ambito de aplicacion es limitativo en cuanto a los
organos desconcentrados de los gobiernos locales, ya que como se observa en el
objetivo planteado por la Norma que regula dicho Programa, se debe cuidar el
adecuado cumplimiento de las funciones y atribuciones encomendadas a los
diferentes entes publicos descentralizados en las entidades federativas y municipios,
es decir, a menor numero de trabajadores laborando para un organismo publico,
menor la posibilidad de permitirle su separacion de la administracion publica federal,
esto se debe a que la mayor plantila de ndmina se encuentra concentrada o
centralizada en el Distrito Federal, por ello su promocion mas acentuada en las
dependencias centrales del gobierno federal, y como paréntesis diremos que, este es
el precio de congregar geograficamente todas las funciones de la centralizacién
administrativa en un solo lugar, inclusive en muchos de los casos los problemas se
complican debido a que las autoridades principales se encuentran radicando en la
Ciudad de México, y aunque se observen como circunstancias importantes, sin duda
son merecedoras de otro estudio. Por lo que nos corresponde, me permito agregar
que en nuestro pais a diferencia de otros con verdadero progreso, la falta de
organizacion administrativa complica en mucho de los casos la exacta aplicacion de

las disposiciones normativas, ejemplo claro lo encontramos en la practica como el



caso de la Secretaria de Educacion Publica, cuando en una Direccion General no se
logra aplicar adecuadamente el programa de separacion, dejando que los solicitantes
se dirijan ante autoridades superiores para el cumplimiento de sus peticiones, y asi
seguramente se encuentran otras dependencias mas que, sumando sus inexactitudes
de observacion, provocan en el servidor publico peticionario malestar por no
atendérsele con conocimiento, esto es, la incompetencia del personal operativo
encargado de cumplir con el programa, impide una adecuada aceptacion de los
trabajadores, claro esta que son argumentos que trataremos con mayor exactitud en
los responsables encargados de atender la Norma; las diferentes dependencias y
entidades de cualquier manera entregan un informe de los trabajadores que solicitaron
su incorporacion al programa de separaciéon voluntaria en el afio 2003, siguiendo los
parametros de correcta aplicacién en los servidores publicos considerados para tal
efecto, sin olvidar como lo sefialamos con antelacién, que para esta ocasion se
incrementd el nimero de organismos publicos, como es el caso de las paraestatales
gue rigen sus relaciones laborales de acuerdo al apartado A, es decir, aquellas que se
encuentran bajo la seguridad social del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

[11.2) Sujetos de la Norma

Siguiendo con el breve estudio del Programa de Separacion Voluntaria en el afio 2003,
se presenta la identificacion especifica de los servidores publicos en los que se
aplicara la Norma, pero aludiendo particularmente al nombramiento o plaza que
ostentan, incluyendo el nivel que les corresponda, esto con la finalidad de aplicar el
monto que corresponda con base a los afios de servicio, por lo que a efecto de

involucrarnos con el contenido de este tema, incluimos textualmente el mismo:

“Los sujetos de la presente norma, seran los servidores publicos considerados como:
personal operativo de base y confianza del Tabulador General de las Dependencias
del Gobierno Federal; servidores publicos de enlace con niveles 27ZC, 27A, 27B y
27C inclusive, del Tabulador de los Puestos de Enlace; servidores publicos de enlace
de alto nivel de responsabilidad de los niveles MCO06 hasta el Nivel MC10, 27D y 27CC
del Tabulador de los Puestos de Enlace de Alto nivel de Responsabilidad del Gobierno

Federal; funcionarios publicos que ocupen el puesto de mando del Grupo Jerarquico



0, Jefe de Departamento, y, en su caso del N, Subdirector de Area, siempre y cuando
este Ultimo acepte el nivel jerarquico de Jefe de Departamento del Tabulador de
Percepciones Ordinarias para los Funcionarios Publicos y Homoélogos. Estos
servidores publicos deberan acreditar una antigiiedad minima de seis meses de
servicio en la dependencia o entidad de su adscripcion.

Asimismo, seran sujetos de la presente norma aquellos servidores publicos que hayan
prestado sus servicios bajo el régimen de “Lista de Raya” en las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal con anterioridad al 1 de enero de 1975
y que tengan 55 6 mas afios de edad y que el reconocimiento de antigledad sea
requisito indispensable para jubilarse o pensionarse, asi como los que cuenten con 25
afos de servicio, en el caso de las mujeres, y 27 para los varones.

Queda excluido el personal de carrera y asimilado del Servicio Exterior Mexicano; el
personal docente y directivo de los modelos de educacion basica, incluida la
preescolar, media superior y superior; el personal de las ramas médica, paramédica y
grupos afines; el personal militar de las Secretarias de Marina y de la Defensa
Nacional; el personal de seguridad publica y nacional, asi como las personas que
presten sus servicios en las dependencias, sus Organos administrativos
desconcentrados y entidades de la Administracion Publica Federal mediante contrato
de servicios profesionales por honorarios.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Subsecretaria de Egresos,
podré autorizar, previo analisis, la incorporacién al Programa a los servidores publicos
mencionados en el parrafo inmediato anterior”. (44)

En la aplicacion de la Norma, se encuentran los servidores publicos a los que se dirige
aquella, y como es de observarse, se eligen en primer termino el personal operativo de
base y de confianza a causa del nUmero mayor que representan, es algo asi como el
personal de infanteria que marchan al frente del batallon para recibir los primeros
Impactos, esto es, los que reciben las consecuencias sociales en un futuro mediato; la
Norma sefiala para el caso en cuestion, un tabulador general de las dependencias del
gobierno federal, documento que delimita los niveles maximo y minimo para retribuir
un puesto genérico de trabajo y permite flexibilidad a las dependencias y entidades

para asignar sueldos a los cargos especificos de los mismos, posteriormente se

(44) “Norma que regula el programa de separacion voluntario en la administracién publica federal’.- Unidad de servicio
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ubican una serie de puestos con mayor rango hasta llegar a los niveles altos de
responsabilidad que obviamente son los menores, pero en la practica los mas
beneficiados por el sueldo que perciben, cantidades ostentosas que podrian alcanzar
para el caso de corresponderles una pensién por jubilacidon, afortunadamente creemos
gue actualmente con la emisién de una tesis jurisprudencial que establece un tope de
salarios minimos para el caso de las pensiones jubilatorias, frena posibles pagos
excesivos, ya que tales pagos excesivos podrian ocasionar descontentos sociales. De
igual forma y a efecto de continuar con los requisitos que deben cumplir los servidores
publicos considerados como sujetos de la Norma, es el de haber cumplido como
minimo seis meses de servicio en la administracion publica federal, esto tiene un
sentido, en razon de lo establecido por el articulo 6 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, cuando se habla de una inamovilidad para
trabajadores de nuevo ingreso que hayan cumplido el plazo sefialado, claro esta que
ese privilegio adquiere derechos y obligaciones que la propia legalidad le confiere
al nuevo servidor publico y como consecuencia poder ejercerlos en su beneficio,
incluyendo el propio programa de separacion voluntaria que nos ocupa, pero esto lleva
un doble sentido, porque parece observarse que es incluyente esta emision de la
Norma para todos los burécratas al servicio del Estado y la situacion creemos no es
asi, ya que la realidad se esconde nuevamente en incluir en todo caso al mayor
namero de trabajadores que no hayan creado un numero elevado de antigiiedad, ya
gue son éstos los que ademas representarian un elemento importante de riesgo para
el Estado, debido a que en un futuro inmediato, se tendria que utilizar mas
presupuesto en el gasto publico social y seguirlos manteniendo con la pension por
jubilacién, temor principal del gobierno federal para cumplir con sus obligaciones
sociales, por eso la importancia de incluir a los multicitados servidores publicos.

Siguiendo con los sujetos de la Norma, se han considerado trabajadores que
estuvieron trabajando bajo el régimen de “lista de raya” en la administracion publica
federal con anterioridad al 1 de enero de 1975, esto es, se evidencia cada vez con
mayor acierto que como parte del objetivo de los programas de separacion voluntaria,
es sanear, por decirlo pomposamente, a un nimero mayor de trabajadores que, por un
lado, al considerarlos que ya no producen, resultaria mas costoso mantenerlos activos,
y por otro lado, aquellos que puedan crear una antigliedad riesgosa que se reflejaria
en un costo financiero; de igual forma, otro de los limitantes es cuando los

trabajadores que desean incorporarse al referido programa de separacion del afio



2003, deben tener cincuenta y cinco afio 0 mas de edad, pero debiendo ajustarse a la
antigiedad para pensiones Yy jubilaciones que establece las normatividades
correspondientes (ISSSTE e IMSS), es decir, de acuerdo a los requisitos de afos
cumplidos que establecen dichas leyes, pero sin que la segunda contravenga al
programa. De la misma manera se establecié para ese afio la inclusion de los que
cuenten con 25 afios de servicios de antigiedad para mujeres y 27 para varones, pero
sin pensionarse al 100%, por lo que se retirarian provisionalmente con dicha
antigiedad recibiendo su dinero de compensacion y necesitando esperar a cumplir el
resto de los afios de antigiiedad para alcanzar la pension por jubilacion al cien por
ciento, lo que representd atraer mas incorporados al programa, ya que esos afios de
servicio fueron estimados para incluirlos en la pension correspondiente y entregarles a
su retiro una compensacion econdémica de acuerdo a su nivel de la plaza que les
corresponda, esto es, que independiente a su pension alcanzada, se les entrega una
cantidad de dinero adicional. En el caso de los servidores publicos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el tratamiento fue manejado en los términos que establece
dicha Norma.

Finalmente y de igual forma, se establecieron excepciones para excluir del programa a
diversos trabajadores con caracteristicas similares a los admitidos para su
incorporacion, como el caso claro del personal docente y directivo de los modelos de
educacion basica, incluida la preescolar, media superior y superior; ya que en la
practica tales servidores, como el resto de los excluidos, cumplian con las mismas
condiciones, esto quiere decir que existieron de nueva cuenta limitantes en el
tratamiento del retiro voluntario para el afio 2003, lo que representa que si los
servidores publicos excluidos cuentan con los requisitos suficientes para aplicarlo, se
debieron haber considerado para otorgarles un tratamiento equivalente y aunque las
disposiciones sefialadas en la Norma establecen la posibilidad de que la propia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pueda analizar y autorizar la incorporacién
de tales servidores publicos excluidos, no obstante como se ha mencionado con
anterioridad, todos y cada uno de los programas de retiro o separacion voluntaria
continban persiguiendo un objetivo principal dirigido a disminuir drasticamente la
némina de empleados con motivo de las causas financieras deficientes que el

gobierno federal ha ocasionado.



[11.3) Responsables de la aplicacién de la Norma

Considerando la importancia de la verdadera aplicacion del programa de retiro
voluntario que se realizo en el afio 2003, se encuentran las formalidades en las que se
llevé a cabo la delegaciéon de dicha responsabilidad, para lo cual de nueva cuenta se

cita literalmente el contenido original que emitié aquella Norma:

“Los responsables de la aplicacion de la presente norma seran: la Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los Titulares de las
dependencias y entidades sefaladas en el numeral 2, los Oficiales Mayores,
Directores Generales de Recursos Humanos, Directores Generales de Programacion,
Organizacion y Presupuesto o equivalentes en las entidades y, los servidores publicos
a quienes se delegue la facultad correspondiente, de acuerdo con las disposiciones
legales aplicables.

La Subsecretaria de Egresos, se encargara del registro central de incorporacion de los
trabajadores al Programa a través del portal de Internet que para tal efecto se
establezca y realizar las acciones conducentes de supervision, control y seguimiento
del mismo; mientras que las dependencias y entidades seran responsables de aplicar

el Programa en los términos de la presente norma”. (s)

Ahora bien, ese compromiso se reduce a llevar a cabo, en la practica, que el
acatamiento se realice por personal operativo encomendado para reunir los requisitos
establecidos por la propia Norma, es decir, ese encargo no constituye que los titulares
de los organismos de la administracion publica federal apliquen directamente su
cumplimiento, son formalmente los responsables, pero claro esta delegan funciones
para hacer cumplir el compromiso estatuido en la normatividad, precisamente en esa
practica el personal que reune materialmente los instrumentos en atencion a las
disposiciones establecidas para tal efecto, en forma indebida restringieron, en un
porcentaje menor, las solicitudes que ingresaron los servidores publicos para
incorporarse al programa de separacion, cuando en algunos casos dilataban su

procedimiento, como ejemplo se encuentra nuevamente el caso de la Secretaria de

(45) “Norma que regula el programa de separacion voluntario en la administracion publica federal”.- Unidad de servicio
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Educacion Publica, en una de sus Direcciones Generales, al provocar una serie de
inconformidades por retardar el ingreso de los documentos que previamente ya se
habian requisitado por los solicitantes, y para rematar, el pago de la compensacion y
la pension correspondiente fue de igual manera retrasado con mas de seis meses
posteriores al ingreso de su solicitud.

Otro de los procedimientos en la concentraciéon de solicitudes para aspirantes, se
encontré con la utilizacion del portal de Internet, que la propia Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico manejé para el registro central
de la incorporacién de los servidores publicos interesados en agregarse a dicho
programa, ese registro fue exigido en la practica por los encargados de algunas
dependencias y entidades de ejecutar especificamente la Norma del programa de
separacion (personal especifico) para otorgarle el cauce adecuado a los documentos,
pero desafortunadamente sin asesorar apropiadamente la manera de como consultar
dicho portal electrénico en donde se registraba aquella solicitud principal. Todo ello, de
igual manera, provoco inconformidades, o sea, por la manera deficiente en la que
desarrollaron la atencién de los documentos correspondientes, aun cuando estuviese

debidamente ingresados por la via del referido espacio virtual.

Segun parte de las disposiciones que sefiala el Programa de Separacion Voluntaria
del afio 2003, las dependencias y entidades de la administracion publica debieron
otorgar todas las facilidades y medios que permitieran la incorporacion de aquellos
servidores publicos que decidieron ser incluidos del mismo, no obstante, como se ha
reiterado en repetidas ocasiones, aquellas accesibilidades fueron dudosas en virtud de
que a pesar de perseguir un fin determinado con la separacion de miles de
trabajadores al servicio del Estado, se condiciond y limit6 en algunos servidores
publicos su incorporacion al programa, no obstante para desarrollar su aplicacién se

consideraron diversos criterios que se enumeran de la siguiente manera:

1. Las dependencias y entidades al aplicar el Programa, deberan observar los criterios

siguientes:

1.1 Dar a conocer e informar la presente norma a través de medios de facil

acceso a los servidores publicos antes de iniciar la ejecucion del Programa, en



razon de que para el ejercicio fiscal del 2003, el mismo concluira el dia 30 del
mes de mayo.

1. 2 Llevar a cabo las acciones administrativas que aseguren la operacion
expedita del Programa e implantar los sistemas mediante los cuales el propio
servidor publico pueda ingresar y registrarse en el Programa. Dichos sistemas
deberan estar interconectados con el portal de Internet que para tal efecto
establezca la Subsecretaria de Egresos.

1. 3 Verificar a través del area de Recursos Humanos, la antigliedad, sueldo, y
demas prestaciones, de los servidores publicos que se incorporen al Programa.
1. 4 Realizar el pago de la compensacién econdémica a los servidores publicos
que se incorporen al Programa.

1. 5 Llevar a cabo la cancelacion de las plazas de los servidores publicos
incorporados al Programa.

1. 6 Elaborar el Reporte de la aplicacion del Programa.

2. El personal que se incorpore al Programa tendra derecho a una compensacion
econdémica, en consideracion a los afios de servicio y el nivel de remuneraciones

asignado, cuyo monto sera equivalente a:

2.1 Tres meses de sueldo mensual bruto, que para efectos de la presente
norma se conforma de acuerdo a lo siguiente:

En el caso de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal que regulan sus relaciones conforme a lo previsto por el Apartado B del
articulo 123 Constitucional, el sueldo mensual bruto se integra por: sueldo
tabular, despensa y el quinquenio correspondiente, asi como, en su caso, la
compensacion garantizada.

Para el personal, cuyas plazas estén consideradas dentro del Tabulador
General de las Dependencias del Gobierno Federal, se considerara la prevision
social multiple, la ayuda por servicios y apoyo para desarrollo y capacitacion, y
otros conceptos analogos.

Respecto a las entidades que regulan sus relaciones por el Apartado A del
Articulo 123 Constitucional, consideraran como marco de referencia los
conceptos sefialados en el parrafo anterior. En caso de contemplar conceptos

distintos a los sefalados, deberan hacerlo del conocimiento de la Secretaria.



2. 2 Veinte dias de sueldo mensual bruto, sobre la base del punto anterior por
cada afio de servicio.

2. 3 Cuando el servidor publico tenga una antigiedad minima de 15 afios de
servicios efectivos prestados, doce dias mas de sueldo mensual bruto, sobre la
misma base, por cada afo de servicio.

2. 4 Parte proporcional de aguinaldo y prima vacacional. Al personal que no
haya recibido el beneficio del pago de la prima vacacional y aguinaldo, se le
debera cubrir la parte proporcional que le corresponda.

2. 5 En adicién a lo anterior, se otorgara un pago para el personal que se

incorpore, conforme a la tabla siguiente:

ANTIGUEDAD IMPORTE SUELDO
MENSUAL BRUTO

De 3 afios a 5 afios 5 meses
Més de 5 afios a 10 afios 10 meses
Més de 10 afios a 15 afios 11 meses
Mas de 15 afios a 20 afios 12 meses
Mas de 20 afios a 25 afios 13 meses
Méas de 25 afios 14 meses

Para efectos del pago se consideran los afios, meses y dias de servicios

efectivos prestados.

3. Los servidores publicos de las dependencias y entidades que rijan sus relaciones
por el Apartado B y que de acuerdo a su edad y/o afios de servicios tengan derecho a
pension o jubilacion al momento de incorporarse al Programa, podran ser
beneficiados, en su caso, con la licencia prejubilatoria conforme a las disposiciones
aplicables.

Los servidores publicos con 25 afios de servicios, en el caso de las mujeres, y 27, para
los hombres, podran incorporarse al Programa y al mismo tiempo pensionarse al
100/%. Para tal efecto, la Secretaria asumira el reconocimiento del tiempo de servicios
a través del Ramo General 19 Aportaciones a Seguridad Social.

El reconocimiento de antigliedad para los servidores publicos que laboraron a lista de
raya, serd con cargo al Ramo General 19 Aportaciones a Seguridad Social, en el

Programa Pensiones de Trato Especial.



4. La compensacion econdmica que corresponda, debera cubrirse mediante un pago
anico y, a la recepcion del pago se tendra por terminada la antigiiedad en el servicio al

Estado para efectos de asignacion y pago de primas por afios de servicios.

4.1 Previo al pago de la compensacion econdémica, el personal inscrito en los
programas de separacion voluntaria, debera presentar su renuncia al
nombramiento, puesto y plaza que venia desempefiando en la Administracion
Publica Federal.

4. 2 En el caso de los trabajadores de base con licencia para ocupar una plaza
de confianza en la misma dependencia, que opten por su incorporacién a los
Programas, la compensacion sera con base al puesto que cubra al presentar su
solicitud, debiendo renunciar a ambas plazas.

Aquellos trabajadores que cuenten con la compatibilidad de empleos, en los
términos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, su
Reglamento y el Instructivo que Establece las Reglas para la Compatibilidad de
Empleos, podran incorporarse al Programa en la plaza que determinen, la cual
sera cancelada.

4. 3 Las dependencias y entidades deberan cancelar especificamente las
plazas del personal que se incorpore al Programa, en la misma fecha en que se
dé la baja del servidor publico. En consecuencia, no podran cancelarse otro tipo
de plazas ni cubrirse el monto de la cancelacion con ahorros y economias de su
presupuesto autorizado.

Tratandose de plazas de base, excepcionalmente las dependencias y entidades
podran cancelar la plaza de pie de rama, siempre y cuando justifiquen
plenamente ante la Subsecretaria de Egresos, el detrimento en el desarrollo del

proceso escalafonario.

5. El pago de la compensacion econdmica es independiente de los beneficios a que
tenga derecho el personal en materia de seguridad social conforme a su Ley de la
materia. En todo caso, las dependencias y entidades extenderan al resto del 2003 el
servicio médico y maternidad para el personal que se incorpore al Programa.

La Secretaria, a través de la Subsecretaria de Egresos, proporcionara los recursos

necesarios para llevar a cabo el Programa conforme a las disponibilidades



presupuestarias del Ramo General 23 Provisiones Salariales y EconOmicas para
apoyar la separacién voluntaria del personal de la Administracion Publica Federal.

En atencion al comportamiento de las finanzas publicas, la Secretaria podra
suspender parcial o totalmente el otorgamiento de los recursos para llevar a cabo el
Programa.

En el supuesto de que existan remanentes de los recursos para cubrir la
compensacion econdmica otorgados por la Secretaria para la aplicacion del Programa,
asi como de intereses generados; deberan ser reintegrados a mas tardar a los 30 dias
naturales de concluido éste a la cuenta que para tal efecto se tenga en la Tesoreria de
la Federacion. El incumplimiento de dicha disposicién, serd sancionado en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos.

6. Tratdndose de personal que haya decidido su incorporacion al Programa y que
falleciere después de firmar su renuncia y antes de recibir la compensacion econémica
respectiva, ésta se cubrird a sus beneficiarios debidamente acreditados, sin perjuicio

de los derechos de seguridad social en los términos de la Ley de la materia.

7. Las dependencias y entidades que por circunstancias especiales requieran
adecuaciones a los términos y condiciones previstas en la presente norma, deberan
solicitar a la Secretaria, con la justificacion correspondiente, su dictamen y/o

autorizacion por escrito.

8. Los movimientos presupuestarios que se deriven de la aplicacion de la presente
norma, deberan sujetarse a las disposiciones contenidas en el Manual de Normas
Presupuestarias para la Administracion Publica Federal. ()

En este sentido se puede simplificar tales criterios establecidos en la norma, que las

dependencias y entidades debieron seguir, conforme a lo siguiente:

1. Dar a conocer e informar esta norma a través de medios de facil acceso a los

servidores publicos antes de iniciar la ejecuciéon del Programa.

(46) Norma que regula el programa de separacién voluntario en la administracién publica federal”.- Unidad de servicio civil.-
S.H.C.P.- México, D.F.- 10 de febrero de 2003.- 8 pp.



2. Llevar a cabo las acciones administrativas que aseguraran la operacion expedita del
Programa e implantar los sistemas mediante los cuales el propio servidor publico

pudiera ingresar y registrarse en el Programa.

3. Verificar a través del area de Recursos Humanos, la antigiiedad, sueldo, y demas
prestaciones, de los servidores publicos que se incorporaron al Programa.

4. Realizar el pago de la compensacion econdmica a los servidores publicos que se

incorporaron al Programa.

5. Llevar a cabo la cancelacion de las plazas de los servidores publicos incorporados

al Programa.

6. Elaborar el reporte de la aplicacién del Programa.

Sobre las compensaciones:

El personal que se incorpor6 al Programa tuvo derecho a una compensacion
econdmica, en consideracion a los afios de servicio y el nivel de remuneraciones
asignado, cuyo monto fue equivalente a:

1. Tres meses de sueldo mensual bruto.

2. Veinte dias de sueldo mensual bruto por cada afio de servicio.

3. Cuando el servidor publico tenga una antigiiedad minima de 15 afios de servicio

efectivo prestado, doce dias mas de sueldo mensual bruto, por cada afio de servicio.

4. Parte proporcional de aguinaldo y prima vacacional. El personal que no haya
recibido el beneficio del pago de la prima vacacional y aguinaldo, se le debié cubrir la

parte proporcional que le correspondia.

5. En adicién a lo anterior, se otorgd un pago para el personal que se incorporo,

conforme a la tabla siguiente:



Antiguedad Importe de sueldo mensual bruto

De 3 a 5 afos 5 meses
Mas de 5 afios a 10 afios 10 meses
Mas de 10 afios a 15 afios 11 meses
Mas de 15 afios a 20 afos 12 meses
Mas de 20 afios a 25 afos 13 meses
Mas de 25 afios 14 meses

6. Los servidores publicos que de acuerdo a su edad y/o afios de servicios tenian
derecho a pension o jubilaciéon al momento de incorporarse al Programa, podian ser

beneficiados con la licencia prejubilatoria conforme a las disposiciones aplicables.

7. La compensacion econdmica, debié cubrirse mediante un pago Unico y a la
recepcion del pago se tuvo por terminada la antigiiedad en el servicio al Estado,
haciendo la aclaracion que en caso de que algun retirado quiera regresar a laborar a la
administracion publica federal, aunque no se contempla en la presente disposicion
para ese afio 2003, se debera regresar el dinero obtenido y claro esta que dificilmente
se conservaria sin gastarlo tales cantidades, por lo que suena imposible que se

materialice esta circunstancia.

8. Las dependencias y entidades debieron cancelar especificamente las plazas del
personal que se incorpord al Programa, en la misma fecha en que se dio la baja del

servidor publico.

9. La Secretaria de Hacienda y Credito Publico (SHCP), a través de la Subsecretaria

de Egresos, proporciond los recursos necesarios para llevar a cabo el Programa.

10. En atencién a la situacién de las finanzas publicas, la SHCP podia suspender

parcial o totalmente el otorgamiento de los recursos para llevar a cabo el Programa.

11. Previo al pago de la compensacién econdmica, el personal inscrito en los
programas de separacion voluntaria, debera presentar su renuncia al nombramiento,

puesto y plaza que venia desempefiando en la administracion publica federal y para lo



cual se adiciona como ejemplo un formato por dicho finiquito de los trabajadores de la

propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

OFICIAL MAYOR
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS

SECRETARIA México, D.F., de de 2003
D
HACIENDA Y CREDITD PUBLICO

Fecha de Baja.

RECIBI DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO la cantidad
de $ , por concepto de compensacion, conforme a la siguiente
liquidacion:

CONCEPTO IMPORTE
COMPENSACION

AGUINALDO PROPORCIONAL

PRIMA VACACIONAL

IMPORTE BRUTO DE LIQUIDACION

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

PENSION ALIMENTICIA

ADEUDO PRESTAMO ISSSTE

TOTAL DE DESCUENTOS

IMPORTE NETO DE LA LIQUIDACION

Con lo anterior, me doy por finiquitado y bajo protesta de decir verdad manifiesto
gue no se me adeuda pago alguno por ningun otro concepto hasta el dia
, fecha en que di por terminada mi
Relacion individual de trabajo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

RECIBi DE CONFORMIDAD

Nombre:
Filiacion:
Cheque:
Unidad:

Remesa




12. Como nota aclaratoria se establecié que para el caso de las servidoras publicas
gue presentaron entre 25 y 28 afios de servicio, y de los servidores publicos que
poseyeron entre 27 y 30 afios de servicio, y que se incorporaron al programa, se les
proporciond la compensacién econdmica y el pago correspondiente por la antigiiedad
laboral de esos afios, en el entendido que invariablemente debieron esperar que
transcurriera el tiempo que les faltaba de cotizacion al ISSSTE, para poder
pensionarse al 100%, considerando lo previsto en el articulo 64 de la Ley del ISSSTE
y que el gobierno federal, como parte de los beneficios que otorgd el programa de
separacion voluntaria en el afio 2003, continuaria pagando al Instituto las cuotas y

aportaciones respectivas.

Como se ha mencionado con antelacion, la aplicacion del aludido programa de
separacion voluntaria en el afio 2003, fue un instrumento con fines exactos y al mismo
tiempo con restricciones que en la practica llevaron a cabo el personal encargado, y

sobre todo cumpliendo la finalidad que el gobierno federal necesita.

lll. 4) Prestaciones sociales

Si algo pudiésemos registrar como permanente después de la aplicacion de los
programas que se ha implementado en la administracion publica federal, es sin duda
la falta de prestaciones a las que dejaron de recibir los servidores publicos que
concluyeron su relacion laboral con el Estado, haciendo la aclaracion que dicha
circunstancia se derivé en aquellos que no alcanzaron alguna de las formas de
pension que la Ley correspondiente establece, esto es, en los casos que los
incorporados al programa hayan contado con menos de quince afos de servicios y
con menos de 55 afios cumplidos, asi como los que contaban con menos de 10 afios
de servicio con menos de 60 afos de edad, lo cual se traduce en un fomento intenso
que el gobierno federal realizé a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
con caracteristicas atractivas, principalmente en el afio 2003, para impulsar la
terminacion de la relacion laboral que miles de trabajadores mantenian en alguna
dependencia o entidad de la administracién publica federal. Ahora no debemos olvidar
que para este periodo de estudio la Norma de separacioén voluntaria incluyé en su

rubro a los trabajadores pertenecientes a entidades paraestatales que rigieron sus



relaciones laborales conforme a lo previsto por el apartado A del articulo 123
Constitucional, lo cual significa que las prestaciones son en algunos casos diversas a
las establecidas por la Ley del ISSSTE, situacion que se tendria que dar aviso a la

Secretaria para ajustarse en la incorporacion.

Bajo esta tesitura, es importante entender y precisar el fondo de las prestaciones en
las que se pretende aludir, ya que se puede incluir, porque estan estrechamente
relacionadas, las prestaciones culturales. Y como lo sefialan los propios articulos 137
y 140 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, se atienden necesidades basicas como programas culturales, recreativos y
deportivos en beneficio del trabajador y su familia. Esto quiere decir que como parte de
la mision de las Leyes del ISSSTE y Seguro Social, se encuentra la de otorgar
asistencia, a traves de distintos servicios, para apoyar en el desarrollo social y cultural,
ademas del fortalecimiento de la medicina preventiva y el auto-cuidado de la salud que
propicie el mejoramiento de su economia e integridad familiar de los
derechohabientes, incluyendo los beneficiarios dependientes del trabajador, por eso la
importancia de atender estos aspectos traducidos en prestaciones que algunos
servidores publicos conservaban hasta antes de haber concluido su relacion de trabajo
con el Estado. En otras palabras las consecuencias de la aplicacion de los programas
para separar a los servidores publicos de las distintas dependencias y entidades de la
administracion publica, implementados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, precisamente repercuten en aspectos sociales que afectan a un sector de la
poblacién, problematica que se profundizara con mayor detalle mas adelante; en tanto
podemos agregar que uno de los derechos trascendentales que pierden los ex-
trabajadores al s6lo recibir su compensacion economica sin haber alcanzado alguna
de las formalidades para pension, es la seguridad de continuar recibiendo un salario
gue les otorgue certidumbre tanto a ellos mismos como a su familia, tal vez el gobierno
federal al observar que el riesgo de desproteger a miles de trabajadores sin una fuente
de trabajo que represente seguridad economica, en la actualidad ha retomado la
consideracion de programas sociales con los llamados “talleres familiares” y que se
encuentran regulados por la Ley Federal del Trabajo, esto por considerar algun tipo de
solucién que excuse sus errores, ya que simplemente es formalizar los llamados
“changarros” o inclusive disminuir el comercio informal; pero por otra parte se

encuentra dentro de las prestaciones, el derecho a conservar una pension incorporada



al otorgamiento de una econdmica adicional, acontecimiento que sélo fue transitorio,
debido al planteamiento que actualmente se observa con la proxima iniciativa de la
nueva Ley del ISSSTE, particularmente con el contenido del tratamiento de pensiones
gue se expuso con antelacion, por ello la insistencia de manifestar la importancia de
las prestaciones sociales que encierra con el entorno de los servidores publicos al
concluir la relacion de trabajo que existia con la administracion publica federal,
inclusive el proyecto de dicha Ley del ISSSTE referido para el caso de este tipo de
prestaciones, las considera como un servicio que dependerd de un Fondo especifico
para su tratamiento, con la denominacion de servicios sociales y culturales. Entonces
el sacrificio de perder una serie de beneficios a los ex-servidores publicos que les
permitiera tal vez conseguir mayores aptitudes y experiencia laboral necesarias para
superar ademas su desarrollo personal, significan resultados fracasados inclusive de
avance familiar y patrimonial para aquellas personas, reiterando que aunque se les
haya otorgado una compensacion econdmica adicional a los que alcanzaron el
derecho de pensién, la subsistencia de miles de trabajadores debe atenderse con
soluciones adecuadas que permita alcanzar un nivel de vida decorosa, con
oportunidades verdaderas que les ayude a conseguir sin apuros su necesidad de

preservacion.

Por lo anterior debemos precisar que las prestaciones sociales y culturales que se
describen, constituyen el complemento de complejidad para llevar a cabo todo el
proceso de retiro de los servidores publicos, es decir, si el objetivo encierra atenuar la
capacidad financiera del gobierno federal para cumplir con su obligacién social, no
debemos olvidar que independiente a las consecuencias sociales y econémicas que
puedan resultar, y las cuales trataremos mas adelante, esta exponer un procedimiento
dificultoso por el que transitan aquellos que alcanzan una pension en cualquiera de
sus caracteristicas, es decir, en la mayoria de los casos los trabajadores al servicio del
Estado enfrentan una inseguridad y falta de proteccion cuando se retiran de la
administracion publica sin haber cumplido 15 afios de servicio y logran ingresar a la
iniciativa privada, estos es, cuando no lograron cotizar por lo menos 15 afios de
antigiiedad en el sector publico, ademas de no recibir pensién alguna, mucho menos
servicio médico, a pesar de haber cumplido los 55 afios de edad que requiere la
normatividad, y cuando cotizaron por lo menos los 15 afios de servicio requeridos,

tales trabajadores reciben su pension hasta que cumplen los 55 afios de edad y sélo



logrando acreditar su antigliedad. A esto se debe agregar todo el calvario que pasan
para comprobar la antigiedad de cada una de las dependencias en las que hayan
laborado para la administracion publica federal, en conclusion, el presente sistema de
pensiones en el gobierno federal, solo atorga una retribucion adecuada de acuerdo a
la Ley correspondiente, hasta que sus trabajadores hayan cotizado 30 afios 0 mas de
servicios y como se puede observar, aunque hayan cotizado mas afios de los
requeridos, no se les otorgaria ninguna cantidad independiente de la pension, es decir,
existen trabajadores que laboraron para el Estado con 40 o 50 afios de servicio, sin

consideracion adicional alguna.



CAPITULO IV

CONSECUENCIAS SOCIO-ECONOMICAS DEL TRABAJADOR QUE SE
INCORPORO AL PROGRAMA DE SEPARACION VOLUNTARIA 2003.

Diversos son los impactos que se han ocasionado por la incorporacion de los
programas de retiro voluntario que el Estado ha implementado a través de la
Administracion Publica Federal desde el inicio de la presenta administracion, los
cuales como lo hemos explicado con anterioridad, han sido con motivo de la falta de
capacidad monetaria que el gobierno federal mantiene, no obstante de acuerdo al
estudio en cuestion es indispensable puntualizar las consecuencias sociales y
econdémicas que se han derivado y seguirdn con motivo de la continuidad de aquellos,
ya que no obstante de que los trabajadores de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de trato se encuentran como punto medular de nuestro trabajo, es
indispensable considerarle de las misma forma un aspecto genérico, porque
finalmente la problematica que surja y continle, atafie a todos los servidores publicos
de las dependencias de la administracién publica federal referida, ya que los efectos
repercuten en una sociedad que afecta a la poblacion en general, inclusive desde el
momento que los diversos trabajadores aceptan su retiro y soOlo reciben una
compensacion econémica para su subsistencia, pero sin omitir la problematica tan
grande que representa el régimen de los pensionados, por los cuales para el Estado
cada vez comienza a establecerse insostenible, pero no solamente el asunto queda
bajo esas circunstancias, sino las consecuencias son distintas, tanto a nivel social y
econdémicas, de las cuales puede reflejar el verdadero futuro de nuestro pais,
incluyendo aspectos de extrema urgencia que pueden ocasionar desequilibrio en

nuestro sistema burocrético y que afectaria a un sector importante de la poblacion.

IV.1) Impacto social

En nuestro pais, como en otros, la sociedad es componente fundamental por el
resultado de la heterogeneidad de las personas, que al agruparse conforman un
fortalecimiento en su avance estratégico que les permita crecer con decoro y

seguridad ante la terminacion de un compromiso de actividades formales a favor de la



misma, acciones que precisamente son representadas a través de un elemento
humano, el trabajador. La evolucion social se manifiesta tanto en la modificacion de
valores, percepciones, motivaciones, conductas y actitudes individuales, como en la
recomposicion de grupos y en el cambio de los comportamientos colectivos con
relacion a los asuntos publicos. Son diversas las consecuencias sociales a las que nos
enfrentamos para entender el objetivo real que persigue la implementacion del
Programa de Separacién Voluntaria en el afio 2003 y los que siguieron en la
actualidad, vivimos una época intensa de transicibn hacia formas distintas de
organizacion y convivencia social. Un nuevo tipo de sociedad se presenta bajo el
impacto de una revolucion cientifica y tecnoldgica sin precedentes, ya que estamos
frente a nuevos sucesos y retos con los cuales las consecuencias sociales reflejarian
la realidad de un verdadero desarrollo de una Nacion. La poblacién trabajadora
inmersa en una organizacion administrativa, debe liberarse de formas de organizacion
autoritarias, comunidades culturales y nacionales que exigen reconocimiento y respeto
a su derecho de decidir su destino, en un sistema democratico es necesario que se
imponga un modelo de convivencia social y de gestiébn publica adecuada para la
respetabilidad de los habitantes. Sin embargo existe el caso de los trabajadores del
Sistema de Administracion Tributaria (SAT), un organismo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que de acuerdo a la problematica emergida
por el conflicto de remover a un ndimero indeterminado de trabajadores de aquel
organismo en abril del afio 2002, se establece una inestabilidad y desconfianza de
aguellos para separarse de sus funciones, que en principio consideraron como una
infamia en su contra, pero que respecto al tema que nos ocupa, marca un precedente
de realidad cuando se formaliza con mayor fuerza la propuesta de invitar
voluntariamente a los trabajadores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
demas Secretarias, a inscribirse al Programa de Retiro Voluntario.

En un proceso de bienestar social, desde luego incluyendo a nuestro pais, las
transformaciones de un sistema han afectado sus usos y costumbres, modificando
ritmos y estilos de vida, obligando a pueblos y dirigentes a buscar alternativas que
permita hacer frente a las nuevas expectativas y retos, mismas que para llevarlas a
cabo, es necesario participar en los procesos del cambio, y en este tenor, con relacién
al tratamiento de los trabajadores que nos ocupan, la importancia de comprender
hasta donde es necesario organizar adecuadamente un nivel de vida digno después

de terminar su relacion de trabajo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tal



vez, toda una vida util a nivel laboral, ya que desde que un trabajador atiende un
proceso formal de compromiso a favor del Estado, inicia el deseo de alcanzar con
seguridad una estabilidad patrimonial y econdmica necesarias para obtener una
conquista social, y en consecuencia, con la suma de tales conquistas permitiria que la
sociedad se fortaleciera contribuyendo finalmente a dicho retiro de los trabajadores,
circunstancias que en términos reales se observa como un suefio inalcanzable. Pero
mas adelante trataremos de explicar precisamente esa realidad social con los diversos
impactos inevitables. Es ahora, en este sexenio, cuando la modernizacion de la
administracion se efectia mas profundamente. Es mayor el intento por lograrlo,
aungue claro, el interés siempre ha existido desde las distintas modificaciones
administrativas que se han denotado en distintos tiempos. Es por ello que la
modernizacién, es la base de apoyo en todo el proceso de reestructuracion de la
administracion y sus respectivas relaciones, ya que hablando de valores en los que se
funda aquella administracion publica, nos permitimos mencionar las de eficiencia,
agilidad, productividad y simplificacion. Aunque para esto, quienes estén involucrados
deben dejar atras estilos, mitos y tables, transformar los habitos-practicas que no
permiten incorporarse a la nueva sociedad que se vive. Por eso nuestro interés y con
el objetivo de sefalar lo referido, se contempla el impacto que la modernizacién ha
tenido en el proceso de desincorporacion de los trabajadores en la administracion
publica, visto desde un enfoque social, en su intencion de implantar un estado
moderno.

El estudio de trato, no pretende minimizar en cierto modo, los objetivos que en el
programa de retiro de los trabajadores al servicio del Estado se determina. El Unico
proposito es el tratar de encuadrarlo mediante un andlisis en su efectividad no plena,
por circunstancias que quiza no se incluyan dentro de sus objetivos, pero que han
hecho que a su funcionalidad no se le haya dado la real valia que pretende tener. Para
lo cual, se considera importante remarcar los problemas que se generan en la
sociedad, para asi tener la oportunidad de optimizar y realmente modificar en apoyo
de un factor de desarrollo institucional y de productividad laboral en beneficio de la
referida prosperidad social.

Es asi que uno de los programas de retiro voluntario propuesto por el gobierno federal,
particularmente el de 2003, dirigido presuntamente para lograr una mayor racionalidad
y eficiencia en el gasto de servicios personales, para los subsecuentes ejercicios

fiscales, como los anteriores, propone llevar a cabo un “Programa de Separacion



Voluntaria de Servidores Publicos” y para ello se piden recursos que permitan cubrir
las compensaciones econdmicas correspondientes, derivAndose entonces que las
plazas ocupadas por dichos servidores en todo caso se cancelaran.

No obstante analizando aquel propdsito de los trabajadores de la administracion
publica federal ¢cuantos estarian dispuestos al retiro voluntario? Suena por ello
demagadgico el sefialar que el plan de los retiros voluntarios sea “abrir espacios para
que las dependencias y entidades que hagan uso del mismo puedan contar con
mayores recursos para programas prioritarios de inversion social”. (47) Tan es asi que la
justificacion del implemento de aquellos programas, no se aventura siquiera a
pronosticar cuantos recursos podrian liberarse con el programa de retiro voluntario,
visto asi, no queda mas que reconocer que el gasto en servicios personales es
forzoso, por eso los recortes sélo presionarian ain mas los problemas que, por
ejemplo, por pago de pensiones ya enfrentan el IMSS, el ISSSTE vy, por ende, el
mismo gobierno federal. Mas adn, el impacto va mas lejos, ya que la poblacion al crear
necesidades prioritarias con menos posibilidades de cumplimiento, decide buscar
expectativas mas loables de subsistencia, las cuales al percibirse cada vez més
lejanas, observa métodos con efectos inadecuados que le puedan permitir obtener su
objetivo, es decir, un trabajador que ha dejado de producir a favor del Estado, a través
de su separacién definitiva, ya sea que decida voluntariamente retirarse o le
corresponda otras modalidades como lo es la jubilacion o pensién, surgiendo en
consecuencia una nueva disyuntiva de manutencion, que si bien es cierto al separarse
como trabajador recibe una compensacion econdémica para su sostenimiento, asi
como la pension peridédica por haber cumplido con un ndmero determinado de
antigledad, también lo es que la capacidad de aprovechar los recursos que le otorga
el Estado como compensacion, podria ocasionar un riesgo social que estableceria
consecuencias innecesarias de inestabilidad en el pais, tal vez derivadas por la
ignorancia y falta de organizacion en la planeacion de su estabilidad personal y
patrimonial, sin olvidar la de su familia.

En este orden de ideas, la sociedad mantendra un numero indeterminado de
ex-trabajadores (al servicio del Estado), retirados con el Programa de Separacion

Voluntaria del afio 2003, actualmente en incremento, realizando actividades diversas

(47) Berumen Barbosa, Miguel E.- “Una perspectiva del desempleo en México”.- www.eumed.net.- México, D.F.- 2004.-



para el sostenimiento de su familia o por lo menos el personal, a través de la
utilizacién del comercio informal o con la creacibn minima de negocios legalmente
establecidos, o simplemente con la compensacién econémica recibida por su retiro, lo
que incitara un riesgo social en el sentido de crear, en primera lugar, incertidumbre
psicosomatica en la poblacion formalmente inactiva, es decir, el arriesgar un futuro
incierto al dejar de producir laboralmente para la sociedad, provocando una salud
fisica y mental decadente, porque el ser humano psiquicamente debe mantener una
ocupacion de beneficio y satisfaccion personal que le permita actuar con mayor
capacidad de crecimiento, salvaguardando la armonia social y, como consecuencia,
un buen equilibrio colectivo dirigido desde luego al bien comudn de la sociedad.

Pero en segundo lugar, de mayor impacto se encuentra una realidad tangible desde el
momento que aquellos trabajadores no iniciaron alguna inversion capitalizable con el
dinero recibido y deciden malgastarlo subitamente sin pensar en un futuro mediato,
ocasionando inestabilidad y desempleo, tema que trataremos mas adelante,
desequilibrio que origina una desigualdad en la sociedad que como tal se mantiene asi
misma, circunstancia que pondria en juego una serie de eventualidades anexas, tales
como la economia subterranea, motivada por la falta de oportunidades para trabajar
formalmente, la emigracion, ocasionada por los salarios precarios otorgados a los
trabajadores, no tan sélo los identificados por el Apartado B de la Constitucion, en sus
distintas formalidades, sino a los del Apartado A, los cuales deciden buscar otras
oportunidades informales de subsistencia, convirtiendose con ello una probleméatica
social (indocumentados) y hasta la delincuencia, que se origina con la necesidad de
obtener un recurso econémico y posteriormente se convierte en una codicia por
obtener ilegalmente y por encima de cualquier precio, el poder econémico, claro sin
dejar de observar y analizar la posible complicidad con la que actta al gobierno, pero
eso es otra cuestion. Por lo cual aduciremos que el bienestar social se comienza a
complicar con la incapacidad operativa del Estado a través del gobierno, para sostener
a una sociedad avida de subsistencia, porque desde el momento que surge la
invitacion a los trabajadores al servicio del Estado, bajo ciertos requisitos, para dejar
su plaza o trabajo o su nombramiento, el inconveniente no se observa al abandonar
tales plazas, sino la probleméatica surge desde el momento que aquellas se congelan
con el fin de reducir el gasto social, insostenible por la administracién publica
centralizada, y mas aun, como lo hemos puntualizado anteriormente, cuando a los

trabajadores “beneficiados” les ocasiona inestabilidad de subsistencia derivada por la



falta de organizacion con la obtencién de su compensacion econdmica, sin dejar de
observar que dentro de la modalidad del retiro existe adicionalmente la inclusion de
pensionarse, pero si analizamos con justicia el objetivo real del presente programa en
estudio, diremos que el riesgo es mayor al beneficio que pudiese obtener, no tan sdlo
los correspondientes a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sino a todos y
cada uno de los burécratas adheridos a dicha separacion, ya que en algunos casos se
ha obligado sutilmente a los trabajadores para aceptar el Programa, sobre todo en
aquellos que no han obtenido la antigiedad necesaria para alcanzar su pension.

En ese sentido observemos que tan solo en la aplicacion del Programa de Separacion
Voluntaria en la Administracion Publica Federal, para el afio 2003, particularmente en
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el nimero de inscritos hasta julio de 2003
fue de mil seiscientas cincuenta y un personas, y que corresponde considerar para
entender que gradualmente fue acrecentando y estableciendo un impacto social de
consecuencias futuras a partir de que tales jubilados o pensionados que se retiraron,
principalmente sin tales derechos, generan un namero indeterminado de desempleo
para la sociedad, ya que no debemos olvidar que la problematica no es tan sélo por el
namero de adheridos en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sino es la suma
de un conglomerado emergido en las diversas Secretarias que aplican y siguen
aplicando los referidos Programas de Separacién. Ademas sin descuidar que en la
actualidad debe reconocerse con mas intensidad el papel trascendental que
representa para el desarrollo del pais la mujer, a pesar de ubicarse como la mas
golpeada en la misma sociedad, ya que no obstante de sus agravios, persiste en su
lucha particular por subsistir en defensa de su familia. Por ello las consecuencias que
podamos mencionar en el presente estudio, son cortas si agregamos el papel que
asume la mujer como trabajadora al servicio del Estado, al adoptar adicionalmente una
responsabilidad directa cuando ocupa el sostenimiento inmediato de sus hijos, sumado
a su sacrificio de madre e incluso padre de familia, sin dejar de lado todo lo que
significa cumplir con la educacion integral de aquellos, aunque el gobierno federal
asegure, en el propio Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, que la incorporacion de
la mujer a través del empleo haya aminorado la pobreza de los hogares trabajadores y
la desigualdad del ingreso, creemos que no, porque sélo ha contribuido a la rigueza
que el mismo Estado ha mal distribuido para cumplir con sus obligaciones sociales.
Porque si bien es cierto que en un proceso de cambio y desarrollo en la constante de

una Nacidn es importante planear las diversas estrategias aplicables para el progreso



de la misma, también lo es que para llegar a los objetivos determinados se debe
establecer en primer plano las prioridades sociales que permitan beneficiar a la
poblaciébn como contraprestacion a su aportacion de contribuyente, es algo asi como
administrar la riqueza tributaria para emplearla en los representados (poblacion),
analizando los resultados mediatos que comprueben el mandato constitucional, lo
complicado se presenta cuando parte de los recursos tributarios son desviados en
beneficios distintos a los legitimados, perjudicando inicialmente a un sector de la
sociedad como son los propios trabajadores al servicio del Estado, es decir, el
progreso de un pais no puede estancarse por el hecho de que las partidas
presupuestales destinadas en la creacidon de empleos, se afecten justificando un
ahorro financiero a costa de los propios servidores publicos de trato, quienes al ofrecer
su esfuerzo por mantener un patrimonio o simplemente las méas infimas necesidades
personales y de su familia, se vean afectados de la organizacion erratica que el
gobierno federal realiza al momento de implementar programas inconsistentes con una
ayuda econOmica o compensacion, que supuestamente les ayudaria a subsistir; no
obstante, en el proceso de persistencia que enfrentan los ex-trabajadores para
mantener a sus familias, se presenta la disyuntiva de saber hasta donde podran
asegurar una estabilidad aceptable, ya que debemos entender que un trabajador sin la
oportunidad de manejar estratégicamente sus recursos econémicos, después de haber
laborado en la administracion publica federal, no tan sélo en la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, no podra asegurar el futuro estable de sostenimiento en su persona
como el de sus familias, y en consecuencia se originaria otra problematica social, el
desempleo. Sabemos que por ello la actual administracion, al haber retomado la figura
de los talleres familiares como una forma de apoyar a la pequefia empresa en su
iniciativa particular, o inclusive la microempresa, puede aminorar y solventar la
problematica de los empleos, no obstante en una observacion objetiva y realista, esta
medida es una solucién que esperamos no sea parcial, ya que en visperas de un
cambio de administracibn gubernamental, suena incierto la continuidad que pueda

otorgar el nuevo gobierno.

Por ello en un aspecto dogmatico, considero que se forman cuatro importantes
caracteristicas sociales que pueden identificar la realidad de los programas de
separacion voluntaria que el gobierno federal ha estatuido a lo largo de la presente

administracion:



OBJETIVO FICTICIO.- Desde el momento que nace el Programa de
Separacion Voluntaria con sus diversas condiciones, se habla de apoyar al
trabajador que ha decidido separarse “voluntariamente” de su empleo, el
cual sin duda no podra recuperar, y fomentar una hipotética productividad
personal a partir de que inicie su propia dependencia laboral, o peor aun,
una dependencia social al no saber el destino que le depara, sin olvidar la
inevitable complejidad para reorganizar su capacidad de inversion personal
en vispera de una subsistencia relativa. En este tenor, se considera que el
objetivo no esta dirigido al beneficio de los servidores publicos separados de
su trabajo, es un agravio esgrimir informacién oficial con destinos alejados
de una verdad tangible, incluso la propia disposicion “normativa” que
autoriza el aludido retiro voluntario, omite sefialar con claridad el destino que
otorgara al manejo de los recursos atraidos con motivo de los servidores
publicos, tan s6lo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que
“decidieron voluntariamente” separarse de sus actividades de trabajo formal,
y observandose que la realidad se conforma a partir de que el objetivo
marcado en la propia Norma del Programa, describe una intervencion para
la “eficiencia y racionalidad del gasto publico” , es decir, el escenario se
preparé para excluir el mayor nimero de trabajadores, no tan solo en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sino en las dependencias de la
Administracion  Publica Federal Centralizada y demas d&rganos
administrativos desconcentrados, entre otros, para conseguir un ahorro
presupuestal que permita soportar el gasto publico, circunstancia que

ocasiona consecuencias econémicas y sociales no sanas para el pais.

APLICACION RESTRINGIDA. Para el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Norma que autoriza el Programa de Separacion
Voluntaria, se sefial6 ciertas condiciones que deberian cumplir los
servidores publicos solicitantes de su retiro, no obstante y a pesar de que el
programa persigue otros fines, en el caso de los servidores publicos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como otros, fueron coartados al
instante de su decision, tornandose una ineficacia en el tratamiento de
aguella, es decir, se observa una contradiccion que los restringe desde el

momento que se habla de un programa para un afio determinado que solo



se aplica en un plazo restringido; la incapacidad de retribuir diligentemente
al trabajador que cumplié con los requisitos predeterminados en la misma
norma, su pago econdmico adicional esperado por ellos; y lo mas gravoso,
cancelacion de las plazas por las que renuncian, ya que en la practica no
existe posibilidad de regresar a laborar en alguna de las dependencias de la

administracion publica federal.

DESEMPLEO Y EFECTOS. Apoyado en los diversos razonamientos ya
expuestos, creemos que la consecuencia mas drasticas con la
implementacion del Programa de Separacion Voluntaria en la Administracion
Publica Federal 2003, en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ha
sido el desempleo, una problemética que trataremos en el siguiente tema,
pero como preambulo diremos que genera un desequilibrio no tan solo
social sino econémico, porque desde el momento que concluye la relacion
laboral con la compensacion monetaria recibida por los servidores publicos
que pertenecieron no tan sélo a la Secretaria de Hacienda, también a las
diversas dependencias de la administracion publica federal, inicia la
incertidumbre de retomar sus actividades formales para subsistir en una
sociedad atestada de necesidades primordiales, que son dificiles de obtener
ante la falta de oportunidades laborales, y no obstante de que algunos
hayan alcanzado su pension, este ingreso no cubre en conjunto sus
primeras necesidades de vida en el desempleado y de su familia misma;
ademas de no olvidar que atrds de un retiro creciente, surgiria otra secuela
grave como lo es la delincuencia, seguido de vicios que provocarian
posibles incertidumbres sociales, incluyendo diversos problemas de salud

mental y organica.

ECONOMIA SUBTERRANEA. Uno de los ejemplos sociales méas evidentes
que demuestran el crecimiento del desempleo, es sin duda la creacién del
comercio informal a través de la venta no solamente de mercancia que no
cubre el pago de impuestos obligatorios, sino inclusive la venta de
mercancia irregular (robada, plagiada y creada por los mismos
comerciantes) manipulada por gente que no ha encontrado una fuente

formal de ingresos, obligandolos a establecer este tipo de economia llamada



“subterrdnea” por el manejo de dinero fuera de la formalidad, que aunque
irregular, necesario para mantenerse en sus diversas necesidades, una
poblacién en crecimiento y a la cual se agregan aquellos que dejaron de
pertenecer como trabajadores al servicio del Estado, como es el caso de los

gue pertenecieron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Aunado a lo anterior creemos que una base fundamental para corregir cualquier mal
de una Nacidn, es sin titubeo el progreso educativo, la necesidad de implantar, ya no
nuevos planes de estudio, sino por el contrario actualizar los actuales programas de
estudio que se han postrado en lo obsoleto, crear eficaces codigos de ética profesional
obligatorios para los responsables del desarrollo educativo, es decir, sistematizar una
conciencia de responsabilidad con avance tangible que aporte verdaderamente
principios de honestidad, lealtad, integridad y responsabilidad a los educandos, con
reforzamiento necesario permanente que provogue un estilo de vida estable en
bienestar para la sociedad, inclusive la asignacion de una partida especial que
garantice dichos objetivos y la formaciéon de una comision especial de vigilancia, no de
persecucion, que procure un verdadero cumplimiento en afinidad con el avance del
pais. En este orden de ideas, y como paréntesis, no significa con la presente
propuesta, olvidar el estudio que nos ocupa, ya que como lo podemos plantear a
manera de estrategia, la preparacion académica como obligacién del Estado en la
Educacion, de acuerdo al articulo 3° Constitucional, debe producirse efectivamente
conforme a los principios establecidos por dicho mandato jerarquico, que permita a los
ex-trabajadores al servicio del Estado obtener mayor seguridad y certeza laboral
atendiendo a su preparacion profesional, ya que si bien es cierto podria considerarse
riesgoso el acrecentar la nébmina burocratica por la incapacidad economica del Estado
para sostener sus derechos laborales derivados, también lo es que la falta de
organizaciéon y honestidad por el desvio de los recursos financieros, provocan lo que
hemos sefalado, incertidumbre laboral por la gran demanda de empleo, ocasionada
ademas, entre otros factores, por aquella carencia de preparacion profesional de miles
de trabajadores, incluyendo la incapacidad financiera del gobierno para implementar
bases sélidas de inversién y promocion en los distintos ambitos empresariales de la
iniciativa privada como del Estado, es decir, también las diversas inversiones pueden
dirigirse a la participacion obligada de las empresas privadas con incentivos de

impuestos y en consecuencia obtener una prevencion o correccion en los



acontecimientos o fendmenos de inestabilidad (desempleo, delincuencia en sus
distintas facetas, etc.), por lo cual, estamos seguros de la importancia trascendental
que representa la presente observacion educativa.

Entonces considerando las distintas consecuencias inciertas que afectan a la sociedad
y que se exponen en el presente estudio, surge la necesidad de buscar nuevas
estrategias de correccién y estabilidad en la poblacién, por lo que profundizando en el
contenido, se puede buscar una aplicacién de mecanismos efectivos que apoyen los
principios anteriormente sefialados, es decir, en la contratacion de funcionarios
establecer ademas, como parte de una capacitacion, valores que promuevan y
refuercen en los mismos, con el objeto de crear una conciencia social extensiva que
aporte la sensibilidad necesaria en el servicio encomendado, ya que como servidor
publico se debe observar con prudencia y responsabilidad el compromiso adquirido,
permitiendo con ello la proteccion de una poblacion que finalmente aporta los recursos
econdmicos a través de sus impuestos, para sostener un conglomerado de servidores
al servicio del Estado. Si bien es cierto que la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, establece la obligacién de cumplir con el
desempeiio de su empleo, cargo o comisién, para salvaguardar los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en las actividades que
desempefan, también es indispensable considerar que no se cumple con cabalidad
los mismos, toda vez que las funciones por las que se obligan a un compromiso, se
encuentran truncadas por la inobservancia de los referidos principios. Por lo cual, los
mecanismos que se plantean radicarian en desempefar con diligencia y respeto,
como parte de los requisitos para ingresar a la administracion publica federal,
organismos descentralizados y desconcentrados, todas y cada una de las actividades
encargadas para cumplir con el verdadero objetivo de la funcion publica. En este orden
de ideas, afinaremos manifestando que la posibilidad de implementar un control de
observancia efectiva y con visitas permanentes en los funcionarios que dirigen a
nuestro pais, apoyaria en obtener mayor distribucion de los recursos dirigidos a la
colectividad para el bien comdn que merece dentro de nuestra Nacion, permitiendo
con esto el beneficio y salvaguarda de los trabajadores al servicio del Estado,
incluyendo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando llegue el momento de

Su separacion, aunque no sea "voluntaria”.



IV.2) Desempleo

La cuestion del desempleo, ha sido objeto de discusiones, opiniones y comentarios,
para crear una polémica, muchas de ellas apreciables de consideraciéon y mucho
respeto, otras muy redundantes, poco serias y que concluyen en la minimizacion del
problema que acarrea, pasando desapercibidos e indiferentes, ante el triste panorama
gue se tiene, lastimando con ello a un gran nidmero de personas subempleadas y
desempleadas, cuyas expectativas de mejorar sus niveles de vida, en la actualidad, se
alejan cada vez mas de sus posibilidades de seguir en ese tenor, a pesar de que para
otros el recurso humano es el principal en el pais; esto considerando que para llegar a
la obtencion de una mejoria, es necesario proporcionarle una importancia efectiva a
partir de la necesidad de conseguir un trabajo remunerado, convirtiéndose
imprescindible en aquel ser humano, por ello desde el momento que los trabajadores
al servicio del Estado deciden separarse en definitiva de sus actividades laborales,
surge la interrogativa de esperar los efectos de superacion y estabilidad monetaria, es
decir, como lo hemos expuesto con antelacion, el simple hecho de recibir
adicionalmente una compensacion economica no significa asegurarles su nivel de vida
o por lo menos garantizar sus primeras necesidades, a pesar de que en algunos
trabajadores se adquiera su pensién o jubilacién por haber cumplido con la antigliedad
necesaria por Ley, por el contrario tal vez al conseguir recursos definitivos en dinero,
los ex-trabajadores en su afan de utilizarlo no miden la magnitud que pueda ocasionar
en un futuro mediato, ya que las sumas recibidas son relativas de aprovechamiento, al
no planear con precision su utilidad, surgiendo un riesgo fatal, el subempleo y
desempleo, ademas sélo en el caso de que hayan recibido tal compensacion, porque
no debemos olvidar que el objetivo primordialmente es retirar a trabajadores que no
cuentan con el derecho, en razén de su antigiiedad, a recibir una pension.

Pero para asimilar esta problematica, es necesario adecuar la percepciéon que
observemos con la acepcion que le otorguen diversos tratadistas precisamente al
desempleo, por lo que los autores Joan Robinson y John Eatwell en su obra
“Introduccion a la economia moderna”, explican el tema sefialando que “para las
autoridades de una economia planificada, los hombres y las mujeres capaces de
trabajar son, desde un punto de vista, personas a las que hay que proveer, y desde
otro, un valioso recurso que es preciso utilizar para contribuir a la riqueza econémica.

En una sedicente economia en desarrollo del Tercer Mundo, los trabajadores parados



son un reproche y un perjuicio que, si se desatiende, puede convertirse en una
amenaza politica. Las autoridades consideran su problema como una obligacién de
tratar de facilitarles empleo, mas bien que como una ocasién de hacer algo Util”. (4s)

En este sentido y partiendo del “supuesto”, de que contamos con una inestabilidad
econdmica, que estd desplazando a los trabajadores, incidiendo en el desempleo,
deberiamos observar también un alto grado de subempleos en personas que han
laborado para la administracion publica federal, en sus diversas organizaciones,
reflejando una debilitacion en el poder adquisitivo de los mismos al perder capacidad
de organizacion para sostenerse asimismos como a su familia, luego entonces los
servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que se han
excluido de la nébmina del Estado al aceptar su “retiro voluntario”, so6lo son un ejemplo
parcial del verdadero objetivo que el gobierno federal pretende para lograr un recorte
de personal en la burocracia, al descubrir su incapacidad financiera para sostener a la
sociedad, en otras palabras, una muestra de insuficiencia econémica que prepondera
en la creacion de una economia subterrdnea (comercio informal), al obligar a los
referidos ex-trabajadores en la busqueda de subsistencia, desgraciadamente la
realidad es asi, tenemos un alto rezago.

El creciente desempleo, es una manifestacién de las irregularidades de la politica
econdmica aplicada, al no responder a la demanda de mayores fuentes de trabajo, con
salarios, sueldos y prestaciones, que garanticen mejores niveles de vida para los
trabajadores y sus familias, ejemplo claro se manifiesta en los programas de retiro que
el Estado ha implementado a través de las dependencias de la Administracién Publica
Federal, buscando con ello reducir el riesgo de provocar un desajuste social que
recaiga en perjuicio de la clase trabajadora del gobierno federal, o sea, cubrir el
eminente desempleo provocado por el retiro arriesgado de miles de burdcratas,
quienes al conseguir una compensacion economica por su “separacion voluntaria”,
crea una ideologia psicosoméatica de desconcierto emocional para decidir la utilidad
que dirigirdn sobre sus dineros, en otras palabras, al obtener cantidades importantes
de dinero y no tener una planeacion en su consumo, se expone la incertidumbre de
conservarlo para suplir su sostenimiento y el de su familia, es decir, cuando llegue la

carestia por haberse terminado, habra que observar cual es la consecuencia, ya que

(48) Robinson Joan-John Eatwell,. “Introduccion a la economia moderna”.- Edit. Fondo de cultura econémica.- Primera
edicién. — México, D.F.- 1976.- pp. 406.



no existird la posibilidad de regresar a laborar, ocasionando entonces la incapacidad
por conseguir un empleo formal retribuido, ain cuando hayan conservado con mayor

cuidado su dinero.

Por eso los trabajadores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como de las
diversas dependencias, al admitir su retiro voluntario no perciben la magnitud que a
futuro pueda causarles el mal uso que observen en su compensacién, ocasionando
una mala planificacion econémica, o en el peor de los casos, se planifica de acuerdo a
los intereses de grupos y no de acuerdo a las necesidades de la mayoria de la
poblacién, de los intereses de la nacién, predominando algo asi como la economia
particular y por inercia, el surgimiento de los llamados “changarros” y comercio
informal, no obstante de surgir la desconfianza hacia las estadisticas oficiales que se
manejan, porque no se consideran a las personas que emigran a los Estados Unidos,
aduciendo calculos no determinados, por eso la explicaciébn de los autores Joan
Robinson y John Eatwell, cuando aseguran que en una economia planificada se debe
considerar los elementos humanos (hombre y mujer) vitales para lograr un desarrollo
econdmico correcto y no como el que se observa con las consecuencias sociales e
incluso econdémicas que se presentan con la emisién del Programa de Separacion

Voluntaria en el afio 2003, sin omitir los anteriores programas y los subsecuentes.

Ante tal panorama y como lo hemos venido sefalando, se implementa una politica
denominada: “Plan de austeridad y rendimiento del gobierno federal”, considerados
como la justificante de la implementacion del referido programa de “retiro voluntario”, y
como lo hemos manifestado, la induccion de retiros no muy voluntarios, surgidos con
el fin de disminuir las ndminas en el gobierno federal para empleados de base, con
sueldos bajos, y que son los que realizan las labores basicas, cotidianas, pero sin
considerar la implementacién de esta medida bajo criterios que incluyan a los mandos
medios y altos, excepcion reservada, en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica,
es decir, en virtud de los casos en muchos de los funcionarios que no justifican la
percepcion econdmica que reciben, de ahi las declaraciones que en el afio 2003 como
diputada federal, manifesté la C. Dolores Padierna Luna, en el sentido de que “La
eliminacion de 50 mil plazas en la estructura del gobierno federal anunciada por el
presidente Vicente Fox tiene que hacerse, pero en los mandos medios y superiores,

que este afo costaran al pais 35 mil millones de pesos; ademas, el Congreso no



ordend al mandatario el despido de personal” (49)

Por otra parte y de acuerdo con declaraciones que otorgd a los medios de
comunicacion el Presidente Vicente Fox Quezada, tan sélo en el afio 2003, es decir, a
tres afos de su administracion, se registr6 una disminucién de 150 mil plazas,
inclusive con la intension de sumar 55 mil programadas para dar de baja en el
transcurso del 2004.

Ante las medidas implementadas por el gobierno federal, para reducir el gasto publico,
optando por el retiro masivo de empleados burécratas de las diferentes dependencias,
inclusive como lo hemos tratado en el presente estudio, la postura de alejar la
posibilidad de recuperar a trabajadores que laboren para el Estado que hayan perdido
su plaza, muestran una posicion que sin duda ha impactado con consecuencias de
caracter politico, social y econémico. Dicha medida, reiterando lo descrito con
antelacion, forma parte del denominado “Plan de austeridad y rendimiento del gobierno
federal”, en donde se presenta su propuesta, es decir, la opcién de retiro “voluntario” a
los trabajadores, con lo que a los desempleados les aseguran “recursos adicionales en
términos contractuales para que puedan crear su propio negocio o empresa familiar”.
Pero sin olvidar que la reaccion e impacto negativo, sera completamente diferente en
los diversos Estados de la Republica, incluso, dentro de las diferentes zonas de dichas
entidades federativas.

De lo anterior y no obstante de que nuestro estudio comprende a los trabajadores de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no son distintas las consecuencias que a
nivel general impacta el desempleo eminente en los distintos organismos de la
administracion publica federal, por lo cual se desprenden diversas expectativas
inmediatas y otras a largo plazo, que en principio algunas se considerarian alivios
provisionales mas no definitivos, y esperando incluso se disminuyan los impactos que
dicha incorporaciéon genera (retiros voluntarios), tal vez consolidarian el creciente
proceso de desempleo en nuestra sociedad, y como consecuencia, un desequilibrio en
todos los aspectos del desarrollo del pais:

Por lo que atendiendo desde el punto de vista interno podria presentarse: (so)

1. Incremento de los llamados “changarros”, actualmente formalizados como

(49) Déavalos Renato y Saldierna, Georgina.- “El congreso, ajeno a la remocién de trabajadores del Estado: Padierna”.-
Periédico La Jornada del 10 de enero de 2004.
(50) Berumen Barbosa, Miguel E.- “Una perspectiva del desempleo en México”.- www.eumed.net.- México, D.F.- 2004.-



“talleres familiares”, considerados por algunos como una forma de fortalecer la
economia del pais, clara politica de la actual administracion, es decir, una
opciébn que en principio el propio ex-trabajador burécrata considera como
adecuada y brillante, al menos para beneficiarse con aquellos programas de
retiro “voluntario”, ya que utilizarian el poco recurso econémico para invertirlo en
una aventura de supervivencia, con el riesgo a desaparecer en un corto tiempo,
circunstancia que si bien es cierto, depende de la capacidad de organizacién
que el trabajador realice, también lo es, que la realidad se observa cuando
aquel trabajador retirado, se convierte en un desempleado mas para la

sociedad.

Otros, optaran por las actividades comerciales, como vendedores ambulantes, o
sea, pasaran a engrandecer el subempleo o empleos disfrazados, claro ejemplo

gue en la actualidad se observa tan solo en el Distrito Federal.

Algunos mas, buscaran empleo o alguna ocupacién, medianamente pagada,
con tal de asegurar algun recurso, sin posibilidades de mejorar sus expectativas
de vida para sus familias. Se consolidara el abaratamiento de la mano de obra,
en todos sus niveles: mano de obra calificada y no calificada. No se descarta la
posibilidad del crecimiento de la corrupcién, sin olvidar la delincuencia.

Crecimiento de la migracién de poblaciones y zonas de Estados mas pobres,
hacia ciudades y/o entidades méas grandes, con mayores niveles de desarrollo,
y con ello crecimiento de asentamientos humanos irregulares, mayores

demandas en cuanto a servicios y fuentes de empleo.

Los que se encuentren sin mas opciones, se sentiran en el abandono laboral y
social, sin perspectiva positiva alguna, sintiéndose obligados a delinquir: trafico
de drogas, de indocumentados, robos, asaltos, claro esta que no se trata de

alarmar el tipo de consecuencias, sino establecer una conciencia social.

Orillados por la desesperacion de los sin empleo, sin hacer alarde de

ponderacion, se hara crecer el indice de suicidios, homicidios, drogadiccion,



alcoholismo, enfermedades nerviosas y psicolégicas, esto sin considerar que

pueden presentarse otro tipo de problematicas.

7. Se consolidara la pobreza y desigualdad, pese a los discursos
gubernamentales, que en el mejor de los casos, sus raquiticas medidas son
s6lo pequefias dosis para apuntalar la de por si endeble situacion econémica
del México mayoritario. No descartandose que tales medidas, busquen ser
aprovechadas en la antesala de los procesos electorales.

8. En el caso de madres solteras, una vez que adquieran una incapacidad
financiera, limitara la satisfaccion de sus necesidades primordiales para sus
hijos y de ellas mismas, ya que no debemos olvidar todos y cada uno de las
erogaciones que realizan en gran cantidad, por concepto de renta por vivienda
no propia, por crédito hipotecario o de interés social, incluyendo el crecimiento
inevitable de los gastos de su propia familia para salir avante o tan sélo
subsistir, porque es cotidiano que las mujeres que laboran, no tan sélo en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sean las Unicas responsables de
resistir dicha carga, inclusive si consideramos que en la actualidad ha surgido
con mayor auge el cambio de responsabilidades en la mujer, cuando ha tomado
la direccién de su hogar, ademas de que en la propia administracion publica
federal es comun la permanencia laboral de un niumero elevado de personal

femenino que se comprometen con su familia.

En este panorama, los ex trabajadores burdcratas, sentirdan el impacto negativo del
despido laboral al verse defraudados, posiblemente se crearan atmosferas de
incredulidad, de desesperacion, ira, resentimiento y renegaran en contra del gobierno.
En medio de esta triste situacion, no se puede descartar, que se este agregando el
marco para la generacion o reactivacion de la presencia de grupos sociales radicales
de izquierda, tanto urbanos como rurales, y la realidad no es para menos, toda vez
gue no se observa el mejoramiento en todos sus ambitos para el cambio que tanto se
prometié. En el mejor de los casos, optaran por conformar la oposicién a todo lo que
huela a gobierno, la inconformidad predominard, y la sombra del abstencionismo

electoral se consolidara.



Por ello, todas estas consecuencias que se materializan cada vez con mayor realidad,
representan una reflexion a la posibilidad de corregir errores por demas evidentes,
pero que tal vez la planeacion incorrecta de la politica interna manejada por el
gobierno federal, estatal o municipal, no es factible realizar, provocando entonces lo
gue en la actualidad se encuentra tangente para la sociedad, “retroceso”.

No obstante lo anterior, es de gran importancia exponer que el actual gobierno federal
con el animo de remediar las inconsistencias y errores medulares en el desarrollo de
la Nacion, principalmente la estabilidad de los ex-trabajadores que laboraron para la
administracion publica federal, retoma acciones dirigidas a reestablecer una

infraestructura informal que se observa en los ya referidos ” changarros”, esto es
reutilizar formalmente la iniciativa personal de trabajo independiente de aquellos que
buscan el mejoramiento y subsistencia patrimonial de su familia, los denominados
“talleres familiares”, considerados como una forma de crear empleo con el fin de
mantener una economia que les permita alcanzar una vida digna. Para ello es
importante como preambulo atender una serie de antecedentes que justifican el
surgimiento del taller familiar, mismo que tuvo su origen en las primitivas
corporaciones, no como base de ellas, sino en los casos en que el llamado maestro o
jefe del taller contrataba a sus parientes por dos razones principalmente, esto es, por
ser un negocio pequeio o por preferir como aprendices a los mismos familiares para
poder continuar con una tradicion en el seno familiar mediante técnicas heredadas
generacionalmente desde la época prehispanica.

En la época colonial los talleres familiares tuvieron gran auge, principalmente en la
industria artesanal, ya que los “secretos de produccién”, inicamente se conocian entre
los familiares del mismo jefe del taller que tenian el honor de trabajar con éste y
aprender lo que hoy identificamos como el know how (cédmo se hace) del negocio, lo
que representd el auge de una actividad necesaria para mantener recursos que les
permitiera subsistir en su entorno.

En la primera Ley Federal del Trabajo, de 1931, se reglament6 la actividad de los
talleres familiares y por eso encontramos en la legislacion un capitulo especifico,
denominado: De las pequefias industrias, de la industria familiar y del trabajo a

domicilio.

En razon de lo anterior hubo cuatro puntos importantes:



a) Se definio a los talleres familiares como aquellos cuyos obreros son

exclusivamente el conyuge, los descendientes o los pupilos del patrén;

b) EIl duefio del taller se encontraba facultado para poner sus reglas conforme a
su propio interés en relacion a las condiciones de trabajo, como horario,

descanso, salarios, etcétera;

c) Los talleres permanecian bajo la supervisién de los inspectores del trabajo y
quedaban obligados a observar las disposiciones de salubridad e higiene; por lo
que Unicamente se circunscribian al cumplimiento de reglamentos

administrativos;

d) Los inspectores tenian la obligacion de efectuar una relacion de las personas
que trabajaban en los talleres familiares conforme a los datos que

mensualmente dieran los duefios o que ellos recabaran en sus visitas.

Como podemos observar, dicha regulacion practicamente continla hasta nuestros
dias, en el Titulo Sexto, Capitulo XV, de la Ley Federal del Trabajo, denominado
Industria Familiar, inclusive en su articulo 351 de dicha Ley, define a los talleres
familiares como: “aquellos en los que exclusivamente trabajan los coényuges,
ascendientes, descendientes y pupilos”.

En una sana interpretacion de dicho precepto legal se comprende también a la
concubina o concubinario, pues de acuerdo con el articulo 1635 del Codigo Civil
Federal tienen ese caracter aquellas personas que vivan como conyuges por un
periodo minimo de cinco afios, que precedan inmediatamente a la generacion de
derechos y obligaciones, o cuando tengan hijos en comuan, siempre que ambos
(madre y padre) permanezcan libres de matrimonio; en el Codigo Civil para el Distrito
Federal en articulo 291 Bis, se reduce a 2 afios la obligacion de cohabitar; lo que
resulta importante al momento de tramitar el registro del Taller Familiar, a efecto de no
dilatarlo, sobre todo si se considera que este programa es de cobertura nacional y, a
menudo, en las zonas rurales se observa este tipo de uniones.

Por su parte, el articulo 352 de la citada ley Laboral, determina que a dichos talleres
no se aplicaran las disposiciones aquella, con excepcion de las normas relativas a

higiene y seguridad.



Articulo 352. No se aplican a los talleres familiares las disposiciones de esta ley,

con excepciodn de las normas relativas a higiene y seguridad.

Lo anterior significa que, a este tipo de microempresas denominadas Talleres
Familiares, no les es aplicable la regulacién prevista en la Ley Federal del Trabajo,
como por ejemplo la elaboracion del contrato de trabajo, el pago de salario minimo, de
utilidades, vacaciones, prima vacacional y tampoco resulta aplicable el régimen de
incorporacion forzosa de sus integrantes al Instituto Mexicano del Seguro Social,
INFONAVIT, SAR, porque no existe relacion laboral entre los miembros de la familia.
Esto en apariencia, seria inconveniente, mas en realidad de lo que se trata es de
impulsar, detonar el desenvolvimiento integral de esta forma de produccién de bienes
y servicios, porque los beneficios se extienden a todo el grupo familiar, lo que resulta
de vital importancia considerando que la familia, fuera de toda duda, es la célula social
por excelencia, cuya preservacion y bienestar es de orden publico e interés general, ya
gue lo que en su seno ocurre, necesariamente impacta a la sociedad en su conjunto.

Sin embargo, los citados beneficios se logran mediante otros mecanismos de similar
eficacia, como el otorgamiento a los miembros de los talleres familiares, del Seguro
Popular, el acceso al Programa de opciones productivas (créditos), crédito tradicional
(a través del FONACOT), consultoria, cursos de capacitacion y superacion, material
didactico y otras medidas adicionales. Como se observa, se trata de propiciar, de
estimular el desenvolvimiento integral de la inversién, la productividad y la
transformacioén cualitativa, en lo humano, econdémico, social, entre otros, de este tipo

de unidades productivas.

Finalmente, el articulo 353 de la Ley Federal del Trabajo determina que la “Inspeccion
del Trabajo” vigilara el cumplimiento de las normas de seguridad e higiene, es decir,
gue serd la autoridad administrativa competente, ya de los Estados o de la Federacién
quien realice la verificacién correspondiente de que se cumplan dichas normas, como
por ejemplo la instalacion de recipientes sujetos a presion (calderas), instalaciones
eléctricas, montacargas, tipo de iluminacién empleada, ventilacidn, extractores de aire,

pisos, etc.

Articulo 353. La inspeccion del Trabajo vigilara el cumplimiento de las normas a

gue se refiere el articulo anterior.



El hecho de que las disposiciones de la Ley Laboral no se apliquen a los talleres
familiares implica que, de surgir alguna diferencia derivada del trabajo entre sus
miembros, la autoridad jurisdiccional correspondiente (Junta Local o Federal de
Conciliacion y Arbitraje) debera considerar que se trata de un taller familiar al que no
se aplican las normas previstas en dicha ley, maxime si le es exhibido el registro
correspondiente expedido por la Secretaria de Economia; de ahi la importancia de
obtenerlo. Es decir, si se llegara a ejercitar la accién de indemnizacion constitucional o
de reinstalacion, el pago de horas extras, de utilidades, etc., seguramente resultara

improcedente dicha pretension.

Teniendo como referencia los puntos anteriormente sefalados, analizaremos el
Decreto y el Acuerdo publicados, respectivamente, los dias 17 y 18 de enero de 2006,
en el Diario Oficial de la Federacion; el primero de ellos, consistente en las medidas
para impulsar el desarrollo de los talleres familiares (los llamados “changarros), a
cargo de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social; el segundo, por el que se da a
conocer el procedimiento para el registro de los talleres familiares ante la Secretaria

de Economia.

Por lo cual y con la finalidad de retroalimentar nuestro conocimiento respecto a la
exposicibn que nos ocupa, y que involucra a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (Decreto), como a la Secretaria de Economia (Acuerdo), citemos textualmente
las disposiciones aludidas, que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién

a principios del presente afio:



Diario Oficial de la Federacién
17 de enero 2006
Pags. 58,59y 60
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DECRETO por el que se establecen medidas para impulsar el desarrollo de los talleres familiares.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

VICENTE FOX QUESADA. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 89, fraccién | de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en los articulos 123 de la propia Constitucién y 13, 31, 32, 32 his, 34, 35,
39, 40 y 42 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, y 351, 352 y 353 de la Ley Federal
del Trabajo, y

CONSIDERANDO

Que la ley Federal del Trabajo prevé un Capitulo especifico para regular a los talleres familiares,
concepto bajo el cual se comprenden a aquellos establecimientos en los que exclusivamente trabajan
los conyuges, sus ascendientes, descendientes y pupilos;

Que la propia Ley Federal del Trabajo sefiala que no son aplicables a los talleres familiares las
disposiciones de dicha Ley, con excepcion de las normas relativas a higiene y seguridad, y que la
inspeccién del Trabajo vigilara el cumplimiento de tales normas;

Que la Nueva Cultura Laboral se fundamenta en valores que establecen como eje principal a la
persona y su trabajo dentro de una economia globalizada y que las politicas publicas deben reconocer
al nucleo primario de nuestra sociedad que es la familia, como premisa natural para el desarrollo de
actividades;

Que es de interés de este Gobierno adoptar las medidas necesarias para impulsar el
crecimiento y desarrollo de los talleres familiares, como una alternativa para que las familias mexicanas
puedan incrementar sus ingresos y mejorar su nivel de vida;

Que para la consecucion de ese objetivo se estima pertinente contribuir a la formacion
profesional de los integrantes de los talleres familiares; brindarles asesoria para mejorar las condiciones
de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo en sus actividades productivas; fortalecer su acceso a
financiamiento; facilitar la adquisicion oportuna a bienes y servicios que procuren el bienestar del nicleo
familiar y, en general, elevar el nivel de vida de los integrantes de los talleres familiares;

Que para estos efectos se deben coordinar las acciones y programas que el Gobierno Federal
puede poner a disposicion de los talleres familiares y, al mismo tiempo, establecer las bases minimas
que permitan a los integrantes de este tipo de organizaciones productivas, acceder a los beneficios
conducentes, con la mayor sencillez y simplicidad posibles, y

Que se ha estimado necesario poner énfasis en al proteccién de la salud de los integrantes de
los talleres familiares y, para ello, reforzar la difusion de los servicios que, en materia de salud, ofrecen
las instancias respectivas, ya sea a través del denominado “seguro popular”, o mediante los diferentes
esquemas de aseguramiento contemplados en la Ley del Seguro Social, he tenido a bien expedir el
siguiente




DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto tiene por objeto establecer las medidas para
impulsar el desarrollo de los talleres familiares a que se refiere la Ley Federal del Trabajo y beneficiar a
sus integrantes.

ARTICULO SEGUNDO.- En los talleres familiares se podra desarrollar cualquier actividad licita,
ya sea para la prestacion de servicios o para la produccién y comercializacion de bienes.

ARTICULO TERCERO.- Para tener acceso a los beneficios que se sefialan en el presente
decreto, el propietario del taller familiar debera registrarse ante la Secretaria de Economia, en los
términos que para tal efecto establezca dicha dependencia.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, ofrecer4 programas de
asesoria y orientacion a los talleres familiares respecto al cumplimiento de las normas en materia de
seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo. Dichos programas deberan contemplar mecanismos de
apoyo para facilitar y, en su caso, simplificar el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Los talleres familiares podran celebrar compromisos voluntarios con la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, para solventar las deficiencias que pudieran presentar en esta materia.

ARTICULO QUINTO.- El Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores
adoptara las medidas pertinentes para que un porcentaje de la operacién crediticia obtenida
directamente del publico inversionista y del Sistema Financiero Mexicano, sin utilizar recursos fiscales,
se otorgue en beneficio de los integrantes de los talleres familiares.

Para tales efectos, el referido Fondo debera determinar los requisitos minimos que los integrantes de
los talleres familiares deberan acreditar para que puedan acceder a estos beneficios.

El Fondo debera asegurar que el porcentaje de los créditos que se otorguen a los integrantes de los
talleres familiares, no pongan en riesgo la estabilidad financiera y la viabilidad operativa del propio
Fondo.

ARTICULO SEXTO.- Los talleres familiares debidamente registrados tendran acceso directo a
los apoyos que otorga la Secretaria de Economia, a través de sus diversos programas de
financiamiento de actividades productivas y de apoyo de capacitacién y consultoria.

ARTICULO SEPTIMO.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a través del Programa de
Apoyo a la Capacitacion, disefiara actividades de capacitacion dirigidas a los integrantes de los talleres
familiares, destinadas a incrementar la productividad y, consecuentemente, la competitividad de los
mismos.

ARTICULO OCTAVO.- La Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social, a través del Programa de
Apoyo al Empleo, brindara a los integrantes de los talleres familiares asistencia técnica, administrativa y
de gestién; capacitacion laboral a corto plazo, asi como apoyos econdémicos para la adquisicion de
herramientas, equipo y maquinaria, en funcién de sus caracteristicas y las del mercado laboral, a fin de
crear o consolidar proyectos productivos rentables.

ARTICULO NOVENO.- La Secretaria de Salud, en el &mbito de sus atribuciones, promovera la
incorporacion de los integrantes de los talleres familiares al Sistema de Proteccién Social en Salud.




ARTICULO DECIMO.- El Instituto Mexicano del Seguro Social disefiard una campafa de
difusién para que, en su caso, los integrantes de los talleres familiares puedan disfrutar de los beneficios
de los diferentes esquemas de aseguramiento contemplados en la Ley del Seguro Social.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicara a favor
de los talleres familiares, los esquemas tributarios simplificados aplicables en el régimen de pequefios
contribuyentes, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos en las disposiciones fiscales
vigentes.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Las secretarias de Desarrollo Social, de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y de Turismo
deberan revisar, simplificar y, en su caso, adecuar los tramites y procedimientos que tengan a su cargo,
para hacerlos acordes a las necesidades de los talleres familiares.

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial
de la Federacion, salvo lo previsto en los articulos transitorios siguientes.

SEGUNDO.- La Secretaria de Economia, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, debera dar a conocer en el Diario Oficial de la Federacién el
procedimiento administrativo para que los propietarios de los talleres familiares puedan efectuar el
tramite a que se refiere el articulo tercero del presente instrumento. El registro deberd empezar a operar
a mas tardar dentro de los quince dias siguientes de la publicacién a que se refiere el presente articulo.

TERCERO.- Las secretarias de Economia y Trabajo y Previsibn Social, asi como las
dependencias a que se refiere el articulo décimo segundo del presente Decreto, en el ambito de sus
respectivas competencias, daran a conocer dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor
del presente instrumento, los programas y acciones concretas de fomento que pondran a disposicién de
los talleres familiares para el desarrollo de sus actividades.

Dado en la Residencia Oficial del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
los cuatro dias del mes de enero de dos mil seis.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, José Francisco Gil Diaz.- Rabrica.- La Secretaria de Desarrollo Social,
Josefina Eugenia Vazquez Mota.- Rubrica.- El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
José Luis Luege Tamargo.- Rubrica.- El Secretario de Economia, Sergio Alejandro Garcia de Alba
Zepeda.- Rubrica.- El Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
Francisco Javier Mayorga Castafieda.- Rubrica.- El Secretario de Salud, Julio Frenk Mora.- Rabrica.-
El Secretario del Trabajo y Previsién Social, Francisco Javier Salazar Saenz.- Rabrica.- El Secretario
de Turismo, Rodolfo Elizondo Torres.- Rubrica.
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SECRETARIA DE ECONOMIA

ACUERDO por el que se da a conocer el procedimiento para el registro de los talleres familiares ante la
Secretaria de Economia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Economia.

SERGIO ALEJANDRO GARCIA DE ALBA ZEPEDA, Secretario de Economia, con fundamento
en los articulos 34 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal; 351 y 352 de la Ley Federal
del Trabajo, y 3, 4 y 5 fraccion XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, y

CONSIDERANDO

Que en México, como en muchos otros paises, son numerosos los talleres familiares, es decir,
las unidades de produccién de bienes o prestacién de servicios operadas por los miembros de una
familia y las personas asimiladas a la familia y que dependen de los ingresos que se generan en el
Taller Familiar;

Que las actividades a que se dedican los talleres familiares inciden en los sectores de la
economia o ramas del aparato productivo, asi como en todas las ciudades, poblaciones o localidades,
tanto urbanas como rurales;

Que el 17 de enero de 2006, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se establecen medidas para impulsar el desarrollo de los Talleres Familiares, que tiene por objeto
establecer las medidas para impulsar el desarrollo de los talleres familiares a que se refiere la Ley
Federal del Trabajo y beneficiar a sus integrantes, y

Que de conformidad a los articulos tercero, sexto y segundo transitorio del Decreto antes citado,
es responsabilidad de la Secretaria de Economia dar a conocer el procedimiento mediante el cual, los
talleres familiares se puedan inscribir en un registro, con la finalidad de tener acceso a los beneficios
que otorga el referido Decreto, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO
DE LOS TALLERES FAMILIARES ANTE LA SECRETARIA DE ECONOMIA

ARTICULO 1.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer el procedimiento y los requisitos
para la inscripcion en el Registro de los Talleres Familiares.

ARTICULO 2.- La administraciéon y funcionamiento del Registro de los Talleres Familiares
estara a cargo de la Secretaria de Economia, a través de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana
Empresa.

ARTICULO 3.- Para efectos del presente Acuerdo, se entiende por:

I. Constancia: El documento que expide la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa
en el que se hace constar la inscripcion en el Registro de los Talleres Familiares;




Il. Decreto: El Decreto por el que se establecen medidas para impulsar el desarrollo de los
talleres familiares, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de enero de 2006.

lll. Pupilo: A las personas que estan asimiladas a la familia y que dependen econdmicamente
de los ingresos que se generan en el taller familiar.

IV. Registro: El Registro de los Talleres Familiares ante la Secretaria de Economia;
V. SE: La Secretaria de Economia;
VI. SPYME: La Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa de la SE, y

VII. Taller Familiar: Aquéllos en los que exclusivamente trabajan los cényuges, sus
ascendientes, descendientes y pupilos.

ARTICULO 4.- El Registro tiene por objeto inscribir a los Talleres Familiares que asi lo soliciten
para que puedan obtener los beneficios previstos en el Decreto.

ARTICULO 5.- La solicitud de inscripcion al Registro, estara a disposicion de los interesados en
la pagina electrénica: www.talleresfamiliares.gob.mx y contiene los datos siguientes:
A) Datos del propietario del Taller Familiar:
I. Nombre(s);
Il. Clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC);
1. Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP);
IV. Fecha de nacimiento;
V. Lugar de nacimiento;
VI. Sexo;
VII. Nacionalidad;
VIII. Direccion:
Calle;
Numero exterior y, en su caso, interior.
Colonia;
Cddigo postal, y
Ciudad, Municipio o Estado.

IX. Teléfono, fax o correo electrénico para recibir notificaciones;

B) Datos del Taller Familiar:

X. En su caso, nombre con el que se identifica el Taller Familiar;




XI. Afio de inicio de operaciones;
XII. Direccién:
Calle;
NuUmero exterior y, en su caso, interior.
Colonia;
Cadigo postal, y
Ciudad, Municipio o Estado.
XIIl. Teléfono, fax o correo electrénico para recibir notificaciones;
XIV. Sector en el que desarrolla sus actividades (industria, comercio, servicios), y

XV. La(s) actividad(es) que se desarrollan en el Taller Familiar.

C) Datos de los familiares y/o pupilos que participan en el Taller Familiar
XVI. Nombre;
XVII. En su caso, Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP);
XVIII. Fecha de nacimiento;
XIX. Lugar de nacimiento;
XX. Sexo, y
XXI. Parentesco con el propietario del Taller Familiar.

La edad de los pupilos que participen en el Taller Familiar no podra ser menor de 14
afios.

No se inscribira en el Registro, el Taller Familiar que:

I. Cuente con mas de 4 pupilos;

Il. En la realizacion de actividades riesgosas o insalubres participen menores de edad;
[ll. No cuente con un domicilio fijo, 0

IV. Desarrolle actividades ilicitas.

ARTICULO 6.- El propietario del Taller Familiar interesado en obtener la inscripciéon en el
Registro, debera ingresar a la pagina electrénica: www.talleresfamiliares.gob.mx para capturar en linea

la solicitud de inscripcién, bajo protesta de decir verdad, de que los datos asentados en la misma son
fidedignos y vigentes.

En el supuesto de que el propietario del Taller Familiar no esté en posibilidad de formular en linea su
solicitud de inscripcion al Registro, podra acudir a las representaciones federales de la SE a fin de
recibir el apoyo necesario para su requisicion y obtencion.




ARTICULO 7.- Una vez que la solicitud de inscripcion al Registro se encuentre debidamente
requisitada, se le asignara un nimero de folio y la pagina electrénica le expedird un comprobante de
inscripcién en el mismo.

Si la solicitud de inscripcion al Registro no cumple los requisitos previstos en el presente Acuerdo, no se
le asignara numero de folio y se tendra por no presentada la solicitud.

ARTICULO 8.- La SPYME dentro de un plazo de 10 dias habiles contados a partir de la fecha
de expedicion del comprobante de inscripcién en el Registro, enviara por correo certificado al domicilio
del Taller Familiar que se haya dado de alta en el mismo, la Constancia, a nombre del propietario del
Taller Familiar.

ARTICULO 9.- La SPYME tendra en todo momento, la facultad de verificar y supervisar que los
datos del Taller Familiar asentados en la solicitud de inscripcidn sean fidedignos y vigentes.

ARTICULO 10.- La Constancia que expida la SPYME, o, bien la informacién que obra en el
Registro, serd necesaria para que los Talleres Familiares puedan tener acceso a los programas y
acciones concretas de fomento que pondran a su disposicién para el desarrollo de sus actividades las
secretarias de Desarrollo Social, de Hacienda y Crédito Publico, de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de Economia, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, de Salud,
del Trabajo y Prevision Social y de Turismo, asi como las entidades coordinadas por éstas, en sus
respectivos ambitos de competencia.

ARTICULO 11.- Para efectos del disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones,
programas e instrumentos de fomento por parte de la SE para el desarrollo de las actividades de los
Talleres Familiares, se creara el Comité para el Fomento de los Talleres Familiares, que presidira la
Secretaria de Economia y dara a conocer su organizaciéon y funcionamiento mediante publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 12.- En el caso de que por las facultades de comprobacion de la SPYME respecto
al domicilio, calidad de los integrantes de los talleres familiares y actividad del mismo, se detecte
falsedad o irregularidades entre lo declarado a la SPYME y lo que se verifique por la misma, se
procedera a cancelar su Registro y no podra ser sujeto de una nueva inscripcion.

ARTICULO 13.- La aplicacion e interpretacion para efectos administrativos de este Acuerdo, es
facultad de la SE.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO.- El Registro iniciara su operacion el dia de la entrada en vigor del presente
Acuerdo.

TERCERO.- La SE dara a conocer en el Diario Oficial de la Federacién un aviso por el cual las
constancias de inscripcidon en el Registro otorgadas por la SPYME, seran canjeadas por una tarjeta
electrénica con las caracteristicas y en los términos que el mismo aviso establezca, la cual tendra los
mismos efectos legales que el de la Constancia.

México, D.F., a 13 de enero de 2006.- El Secretario Economia, Sergio Alejandro Garcia de Alba
Zepeda.- Rubrica.




Uno de los objetivos fundamentales del programa de gobierno del Presidente Vicente
Fox consiste en crear fuentes de trabajo e impulsar el auto empleo; esto ultimo
mediante la organizacién, capacitacion y el apoyo crediticio a proyectos socialmente
productivos.

Es en esta perspectiva que fue creado el programa estratégico de talleres familiares,
gque comprende, no sélo los asentados en las grandes ciudades o0 su area
metropolitana, sino aquellos con actividades productivas que se realizan en los lugares
remotos de nuestro territorio a fin de que tengan acceso a beneficios similares a los de
la mediana industria, con absoluto respecto a sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y tradiciones de los pueblos y de las comunidades indigenas, como lo
prescribe el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Al concebir este Programa se tomé en cuenta y se reconoce de manera primordial que
las mujeres mexicanas cada vez mas se dedican a actividades productivas, a travées
de los Talleres Familiares -de los cuales frecuentemente son propietarios- lo que les
permite que continlen en el seno de su casa al pendiente de sus necesidades
familiares.

También se considerd que los beneficios que aporta la union del esfuerzo del grupo
familiar, se aprovechen en el ndcleo mismo y se destinen a solventar las necesidades
familiares, asimismo el aprovechamiento de las ventajas de las técnicas actuales de
produccion y el uso de la tecnologia, sin hacer a un lado las técnicas artesanales de
produccion. Ademas, es un programa que alienta la formalidad en los negocios, esto
es, para acceder al nuevo programa de talleres familiares, se debe contar con el
Registro Federal de Contribuyentes, lo que implica que pueda haber mas
contribuyentes y que se realice una confrontaciéon de la informacion ante ambas
dependencias, Secretaria de Economia y Secretaria de Hacienda.

No obstante de que, tanto el decreto como el acuerdo mencionados, son
suficientemente claros, conviene prever algunas cuestiones de mayor relevancia que

se consideran en su contenido y que podrian presentarse en su aplicacion:
DECRETO DE 17 DE ENERO DE 2006
ARTICULO TERCERO.- Se considera que es de vital importancia que el area de

registro de la Secretaria de Economia cuente con capacidad de respuesta inmediata, a

fin de no desalentar a los interesados y a los posibles candidatos, pues de difundirse la



vision de que se trata de agotar tramites engorrosos, lo que se traduciria en una
publicidad adversa a los propésitos del Programa.

Asimismo conviene tener presente que la locucion que se hace en este articulo
cuando menciona “el propietario del taller familiar”, se refiere al duefio de la Unidad
Productiva o microempresa y, no necesariamente, al propietario del inmueble o lugar
en que fisica o materialmente se realizan los trabajos o se prestan los servicios,
porque este puede ocupar el inmueble o lugar citados mediante diversos titulos como
contrato de arrendamiento, de comodato, etc.

ARTICULO OCTAVO.- ¢El apoyo econdmico que brindara la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, a través del Programa de Apoyo al Empleo requiere que, la
adquisicién de herramientas, equipo y maquinaria mencionados, sean facturados a la
autoridad o institucion crediticia? o ¢si se les debera entregar la factura en prenda, en

tanto continle insoluto el crédito?

ARTICULO DECIMO.- ¢El disfrute de los beneficios de los diferentes esquemas de
aseguramiento previstos en la Ley del Seguro Social, son soélo optativos, y sin
demérito de los que otorga la inscripcion al Sistema de proteccion Social en Salud

(Seguro Popular) a que se refiere el articulo noveno?

Debe destacarse que, si el propietario del taller familiar incorpora personas distintas a
los sujetos a que se refieren los articulos 1° y 251 de la Ley Federal del Trabajo, se le
aplicara el régimen laboral y de Seguridad Social ordinarios, que rigen las relaciones

obrero-patronales, asi como el régimen Fiscal que en este caso corresponda.

ACUERDO DE 18 DE ENERO DE 2006

Estimamos que el acuerdo relne las caracteristicas de claridad, concision y sencillez,
indispensables en la estimulacion para el acceso a los solicitantes del registro de los
talleres familiares ante la Secretaria de Economia, ya que su contenido requiere
informacion que, por lo general, todas las personas tienen facilmente a su alcance. No
obstante, advertimos que es omiso en prever el procedimiento a seguir para la

cancelacion del registro, en el supuesto del articulo 12.



En virtud de lo anterior el tratamiento de los talleres familiares, asi como al Decreto y
Acuerdo que la propia Secretaria del Trabajo y Secretaria de Economia,
respectivamente, emiten a efecto de promover nuevas formas de empleo, nos llevan a

las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- La emision del Decreto y el Acuerdo motivo de este analisis, se sustentan
en la institucion juridica denominada talleres familiares prevista en la Ley Federal del
Trabajo, regulada en sus articulos 351, 352 y 353.

SEGUNDA.- A los talleres familiares no se aplican las disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, siempre que en los mismos trabajen exclusivamente las personas
mencionadas en el articulo 352 de la Ley en comento, es decir: los conyuges, sus
ascendientes, descendientes y pupilos. Naturalmente no se exige que todo ese nucleo
familiar trabaje simultaneamente en el taller, porque se puede dar el caso de que sélo

lo hagan los conyuges, o alguno de ellos y sus padres, o0 sus hijos.

TERCERA.- De pretender alguno de los miembros del taller familiar demandar al
propietario alguna de las acciones previstas en la Ley Federal del Trabajo, el laudo
gue se llegue a emitir por la Junta de Conciliacion y Arbitraje, debera ser absolutorio,
es decir, declarando improcedente la accion intentada.

De hecho existe inclusive Tesis Jurisprudencial que muestra la inaplicabilidad de la

Ley Federal del Trabajo en estos casos como excepcién en la industria familiar:

RELACION DE TRABAJO. CASO EN QUE ES INEXISTENTE. INDUSTRIA
FAMILIAR.

En el juicio laboral, cuando la litis se constrifie a determinar si la prestacion del
servicio personal subordinado, por parte del actor, obedecia a la existencia de
una industria familiar o bien, a una relacion laboral en términos de lo dispuesto
por el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, en vista de que el actor admitié
al momento de absolver posiciones, que dentro de la negociacion demandada,
explotaba en provecho propio la venta de golosinas, sin que jamas se le pagara
un salario; resulta evidente que no se cred la relacion laboral, cuenta habida
gue no basta aportar esfuerzo fisico y obedecer érdenes para que se integre,
sino que, es indispensable que se haga por la retribucién de un salario, es decir,
gue el deber de obediencia tenga como contraprestacion el pago de un salario,
conforme a lo dispuesto por el articulo 20 de la legislacion citada; por ende, al
no existir el pago de un salario, no puede configurarse la relacion laboral v,
consecuentemente, se acredita la excepcion de industria familiar.



Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
VIII, Diciembre de 1991

Tesis

Pagina: 291

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO

Amparo directo 469/90. Gabriela Mariana Vega Velarde. 4 de julio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arturo Lizalde Montoya. Secretario:
Francisco Martinez Hernandez.
CUARTA.- Por lo anterior, es importante que el taller familiar obtenga su registro ante
la Secretaria de Economia, porque ademas de que el mismo es indispensable para
acceder a la serie de beneficios que se les otorgan mediante el Decreto referido, de
presentarse algun conflicto ante las autoridades del trabajo, la exhibiciébn de dicha
constancia adquiere el valor de prueba instrumental publica, para demostrar que no

resulta aplicable la Ley Federal del Trabajo.

QUINTA.- Si de la verificacion o supervision de los datos que efectie la SPYME
(Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa), con apoyo en el Articulo 9 del
Acuerdo, descubre que los datos asentados en la solicitud de inscripcion resultan
falsos o0 inexactos, el propietario habria incurrido en el ilicito de Falsedad en
Declaraciones rendidas ante autoridad distinta de la judicial, como lo prevé el Articulo
6 del Acuerdo, ademas de que conforme al articulo 12 del mismo, procedera la
cancelacion del registro.

SEXTA.- En el supuesto anterior, no se establece el procedimiento a seguir para la
cancelacion del registro del taller familiar, sin embargo, consideramos que se debe
aplicar la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Tampoco se indican las consecuencias respecto de los beneficios y créditos que

hubiere obtenido.

Por otra parte se establecen aspectos, desde el punto de vista externo:

1. Se presenta el creciente fendbmeno migratorio, y como ya lo sabemos,
principalmente el dirigido hacia los Estados Unidos de Norteamérica, que sin



duda aunado a las politicas actuales con dicha nacién, un riesgo inminente en
la perseverancia de la vida de los inmigrantes, no obstante sin importar la
desvalorizacion tanto de la mano de obra calificada como la no calificada,
porque si bien se puede presentar la migracion legal, también existe y con mas

fuerza la ilegal, los llamados “mojados”.

Segun datos publicados por el Diario La Jornada, el pasado 08 de marzo de 2003,
ante el problema de la destruccion de empleos, el presidente Vicente Fox autorizé una
"asignacion adicional" de 100 millones de pesos "para los programas de capacitacion y
apoyo a quien queda desempleado, con el propésito de que se sostenga mientras
regresa al empleo o se ocupa en autoempleo”. Analizada y profundamente
reflexionada la iniciativa presidencial resulta que, de acuerdo con algunos
especialistas, los 100 millones de pesos alcanzarian para cubrir el salario minimo
anual de 6 mil 597 trabajadores, es decir, “menos de 1 por ciento de los
requerimientos”. Pero el trato para los empresarios es algo distinto, tal situacion quedo
nuevamente de manifiesto el pasado 16 de agosto del mismo afio, cuando en la
prensa nacional se dio a conocer la firma de un convenio entre el gobierno de Fox y
los empresarios para otorgar créditos por mil 500 millones de pesos a pequefias y
medianas empresas de 37 ramas industriales. Por supuesto que esa Ultima cantidad
es soOlo una gota de agua en el mar de necesidades de la industria nacional y su papel
sera mas que insuficiente para tener algun efecto positivo, por modesto que sea, para
su recuperacion. Pero, al margen de ello, la diferencia resulta abismal entre los 100
millones de pesos destinados para varios millones de desempleados y los mil 500
millones destinados para unos cuantos miles de empresarios con problemas.
Precisamente es aqui donde no entendemos o realmente se observa la verdadera
falacia que el gobierno federal quiere hacer creer a la poblacion para obtener algunos

otros objetivos ocultos.

Por ello la insistencia de considerar importante la politica gubernamental que ha
considerado actualmente los Estados Unidos de Norteamérica, al restringir el ingreso
de los migrantes a su pais cada vez con mayor fuerza, creando un peligro constante
para los conacionales que han decidido arriesgar hasta su vida para mejorar sus
condiciones de vida. Acontecimiento que tal vez se observe alejado del tema que nos

ocupa, pero que podemos afirmar con gran contundencia, no es indiferente cuando



aquellos burdcratas que laboraron al servicio del Estado, decidan emigrar después de
haber constatado que no alcanzaron la compensacion econdmica ofrecida, y aun los
que si la hayan recibido, no fue mas que una manera de incluirlos en el plan de
austeridad que el gobierno federal implementé para solventar el gasto publico ya
mencionado, incluso los trabajadores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
gue nos ocupan, de igual forma son susceptibles de estas inclemencias que provoca
tal vez un mal intencionado programa de retiro voluntario con “ayuda compensatoria”;
por ello de los casi 50 mil trabajadores que liquidé el gobierno federal en el afio 2003
con el Programa de Separacion Voluntaria que nos ocupa, dentro de lo que
comprende la administracion publica federal, s6lo un centenar interpuso demanda para
exigir su reinstalacion, lo que nos lleva a pensar que se trata de un grupo que, en su
mayoria, esta compuesto por personal que tal vez fue obligado a firmar su baja luego
de ser inducidos. Esto representa que realmente existié una forma de hacer creer “las
bondades” del Programa, pero el inconveniente se presenta a partir de las carencias
inevitables que provoque la falta de planeacion en el gasto real del ex-burdcrata,

después de un tiempo ambiguo de haber renunciado a su empleo.

IV.3) Impacto econémico

Como introduccion y considerando una parte del concepto de economia, en el sentido
de razonarla como la capacidad de distribuir la riqueza a un objetivo determinado,
estaremos en la certeza de entender las posibles consecuencias econdmicas que se
reflejan en el desarrollo de un pais como el nuestro, aunado a los diversos caracteres
qgue influyen rotundamente en el aprovechamiento justo de aquella, ya sea natural o
creada, porque no debemos olvidar que una nacion crece también con base a una
infraestructura natural, es decir, sus diversos recursos naturales propician una
seguridad para la distribuciéon que la sociedad necesita, ademas en un proceso de
legitimacion respecto a un gobierno estatuido a favor de una colectividad, es
indispensable considerar dentro de un plan nacional de desarrollo, la manera de
distribuir los recursos que se reunen para sostener a la poblacién; y dentro de esa
responsabilidad social se encuentra en definitiva la realidad que amargamente se

observa a diario en los diferentes entornos del pais, la desigualdad.



El articulo 25 de nuestra Constitucion Politica, establece la obligacion del Estado para
manejar el desarrollo econdémico nacional y su distribucion, que sin duda
principalmente son emanadas de las contribuciones de los gobernados, y en ese
tenor, es dificil entender que esa distribucion de riqueza no se mantenga en los
sectores sociales correspondientes, por eso la capacidad de organizar el patrimonio de
nuestro pais, desde este momento lo asentamos, debe sufrir serias reformas de
aplicacién y sanciones, un tema que es trascendental para el tema que ofrecemos, por
lo que es menester manifestar que la obligacion del gobierno en observar las
necesidades de su poblacién, como las dirigidas a los trabajadores al servicio del
Estado, particularmente a los de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
establece un punto de partida para la comprension de diversos efectos sufridos por
una poblacion como la nuestra, avida de alcanzar una vida honesta para subsistir, en
una injusta imparticion de nuestros recursos econémicos.

La politica gubernamental sefiala una expectativa “positiva” con la implementacion de
los Programas de Retiro Voluntario, al establecer que si bien es cierto puede existir
una elevacion en el déficit financiero por el impacto econémico que provoque, también
lo es que dicho resultado negativo se tenia contemplado, ya que posteriormente se
comenzaria a reordenar la capacidad financiera para recuperar el aspecto mas
importante en una sociedad que refleja desarrollo, el empleo. Y esto se constata con el
mensaje que realizd el entonces Coordinador de Politicas de la Presidencia de la
Republica, Eduardo Sojo, segun informacion proporcionada por el Diario “El
Financiero”, el pasado 26 de noviembre de 2002, al manifestar que “el aumento del
saldo negativo en el balance publico es algo que ya estd consensuado y
perfectamente aceptado por el mercado”, incluso aclarando que es algo ya discutido
ampliamente con los participantes en los mercados financieros, porque su nivel
dependera del éxito del programa, ya que el referido déficit posteriormente estaria en
declive, ademas de agregar que tal programa de retiro es creado para elevar la
cooperacion entre los sectores publico y privado de nuestro pais y los Estados Unidos
de Norteamérica, con el objetivo de incentivar el intercambio de experiencias para el
desarrollo, aumentar la inversién, el intercambio de tecnologia, de proyectos
productivos y empleos.

Atendiendo esta consideraciones de los supuestos “beneficios” del programa de retiro,
diremos en principio que una forma de gobernar a una poblacion para el desarrollo de

sus actividades, es aprovechando las modificaciones financieras que lleven a un



objetivo en la recaudacion de recursos tributarios, es decir, cuando existe una carencia
para sostener a la referida poblacion, por la complejidad de su entorno social, inicia
una calvario para los gobernados al sufrir las consecuencias en su economia por la
falta de capacidad del gobierno, y es aqui precisamente cuando con tristeza se desvia
aguella riqueza perteneciente a la Nacién, una cruda realidad que por afios se repite
en forma inevitable, el gobierno tratando de justificar sus politicas econdémicas con las
diversas reformas hacendarias, reflejada en distintos enfoques, como es la dirigida a
los trabajadores que laboran para el Estado, y aunque dicha actividad sea en beneficio
del pais, en un plazo mediato se observa el yugo que comienza a lastimar la economia
de tales burdcratas, sobre todo cuando son objeto de engafios para que las plazas que
abandonan, sean congeladas sin posibilidad de recuperarlas.

En todo esto no olvidemos que afio con afio, mientras dura el presente sexenio, el
objetivo de los Programas de Separacion Voluntaria, se reduce en ajustar los diversos
Presupuestos de Egresos anuales, y que se observa a partir del gasto corriente que
deben reducir las dependencias y entidades publicas y todo porque el ya multicitado
Programa de Separacion Voluntaria obedece al programa de ahorros instrumentado
por el presidente Fox para cada afio, pero con diversas modalidades, ya que no en
todos se tendran ingresos adicionales como en el ejercicio de 2003.

Por lo que para un desarrollo equilibrado en las finanzas de una nacion es
indispensable que la recaudacion tributaria se encuentre dirigida adecuadamente en la
distribucion y aplicacion a la colectividad, o que pueda traducirse en una economia
sana, entonces en un proceso de seguridad social, el manejo del presupuesto de la
Nacién es amenazado con la constante inestabilidad financiera provocada, entre otras,
por la creciente carencia de oportunidades en la poblaciéon, una deficiencia que
comienza en afectar las mas minimas necesidades de los trabajadores al servicio del
Estado (los llamados burécratas), es decir, a partir de que su insuficiencia de recursos
econdmicos sustituye la posibilidad de recuperar su trabajo, toda vez que como se ha
manifestado anteriormente, no es factible obtenerlo, percibiendo entonces un enfoque
de preocupacion para el futuro inmediato de los trabajadores, no tan solo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sino de todas y cada una de las
dependencias y organismos publicos dependientes de la administracién publica
federal, por lo cual para entender mejor el impacto econémico en la aplicacion del
Programa de Retiro Voluntario, estableceremos las principales consecuencias

econdmicas que hemos considerado respecto al tema que nos ocupa:



1. Desde el punto de vista laboral. Una vez que a los trabajadores al servicio
del Estado, derrochen o malgasten la “ayuda econdmica adicional” por
haber renunciado a su trabajo, surgird la necesidad de continuar
subsistiendo a nivel personal como a sus familias, pero sin la posibilidad de
obtener alguna actividad laboral que le sea remunerado por el Estado, y lo
que es peor, mucho menos con empresas particulares, ya que como se
sefald con antelacion, tal vez uno de los objetivos reales y vergonzosos del
gobierno federal, es permitir un ahorro significable que permita atender la
inversion extranjera en nuestro pais, y no precisamente para beneficio
social, sino para soportarles o amortiguar posibles perdidas a su inversion,
es decir compensarles por aquellas, vigilando, con partidas presupuestales
en su favor, la garantia tangible a sus inversiones, o sea, que finalmente el

pueblo paga los errores del gobierno.

2. Atendiendo a su capacidad de recuperacion. Si bien es cierto que la
economia del pais debe considerar ajustes para su distribucion equitativa
que permita una utilidad sana, también lo es que la mayoria de los
burécratas dependen del salario devengado, y el apartarlos de su principal
fuente de trabajo, disfrazado con la compensacion adicional a su retiro,
puede provocar una desesperada incapacidad de los ex-trabajadores por
recuperar su estabilidad econdmica que les permita subsistir, sin olvidar que
la complejidad de su recuperacion provocaria un desajuste social que se

refleja en la pobreza.

3. Depreciacion en los recursos nhaturales. Una caracteristica innata de nuestro
pais, es sin duda sus recursos naturales, los cuales han contribuido
enormemente a su crecimiento a través de la riqueza que generan por afos,
sin embargo, éstos son objeto de amenaza por la injusta utilizacion ilegal de
los mismos, es decir, tal vez una de las consecuencias provocadas por la
falta de empleo de aquellos trabajadores que laboraron a favor de la
administracion publica federal, se observa precisamente cuando desde el
momento de aceptar un retiro anticipado, desorganizado, sin una capacidad
para aprovechar la cantidad econdmica que el gobierno federal les otorga,

ocasionando que busquen otra alternativa para obtener un beneficio



personal, desafortunadamente la problematica se presenta al originar
actividades incorrectas encaminadas a mitigar su abandono laboral, como es
utilizar desmesuradamente el agua por medio de su venta clandestina y sin
control sanitario, la tala de bosques para abastecer andmalamente a
empresas irregulares, la caza de aves exoticas para su venta ilegal, la pesca
prohibida, entre otras, circunstancias que provocan un descuido a tales

recursos que son punto fundamental del crecimiento del pais.

Observando el costo de la economia subterranea. Debemos considerar que
desde la implementacion de los programas de retiro voluntario en el afio
2001, tal vez en ningun tiempo se penso en las consecuencias economicas
que traeria para el pais cuando a los trabajadores de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico al Servicio del Estado, “aceptaban” dejar su
trabajo sin posibilidad de regreso, ya que como lo hemos mencionado
anteriormente, una de las consecuencias fatales al dejar sin trabajo a miles
de trabajadores que mantenian una estabilidad, tal vez insuficiente, pero
finalmente una seguridad que les permitia conservar su economia a favor de
su familia como del propio trabajador, el surgimiento del comercio informal
ocasionado por los ahora desempleados que se unen a miles, provoca un
desequilibrio monetario para el gobierno, manifestado sin duda en la misma
sociedad, estimulando por desgracia el desvio de impuestos, con ello la falta
de captacién tributaria que representa un costo econdmico reflejado en el
gravamen a diversos productos de consumo que la poblacién adquiere, sin
olvidar la amenaza constante en gravar actualmente los alimentos y
medicinas, con el pretexto de una reforma fiscal necesaria para el
crecimiento del pais y todo esto porque existe gran pérdida de millones de
pesos o derrama econdémica por la falta de captacién de impuestos, que no
pagan aquellos nuevos comerciantes informales (tal vez antes trabajadores
al servicio del Estado) emergidos por la falta de empleo, en virtud de
captacion de una economia “irregular o subterrdnea”, motivada por los
errores del propio gobierno federal, sin olvidar las partidas presupuestales

gue se autorizan para amortiguar o corregir aquellos errores.



5. Atendiendo al costo financiero para la Nacion. Después de haber

implementado el gobierno federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el Programa de Separacion Voluntaria por afio, durante la
presente administracion del Presidente Vicente Fox Quezada, nos podemos
percatar que tal medida tiene un trasfondo distinto al que el propio gobierno
alardea, e incluso justifica cuando sefala la necesidad de un recorte
presupuestal que permita ahorrar y alcanzar una recuperacion integral en
beneficio de la economia del pais. Pero ¢hasta donde es adecuado alcanzar
un ahorro que salve un deterioro financiero?, cuando ese “progreso” pasa
por encima de miles de trabajadores, lesionando su derecho a trabajar,
aungue se diga que en alguno de los programas de separacion se les ha
compensado o finiquitado con una cantidad monetaria adicional que apoye a
soportar el desajuste que pudiesen sufrir al dejar de trabajar para la
administracion publica federal. Sin duda que lejos de alcanzar objetivos
tangibles a favor de la poblacion y que se traduzca en el poder adquisitivo de
la poblacién, ocasiona efectos mediatos que lesionan a la propia sociedad
por la precaria situacion en las familias que dependen de aquellos
burécratas retirados “voluntariamente”. Por ello el costo financiero que
finalmente pagamos todos a través de los impuestos, porque no existe otra
férmula para que el Estado obtenga dinero y aunado a la gran corrupcion

existente, permite someter una vez mas a la poblaciéon que menos tiene.

Afectando a la mujer. Es importante reiterar, como lo mencionamos con
anterioridad, lo trascendente que ha sido el papel de la mujer en la
economia de la familia, un elemento que ha contribuido histéricamente para
el equilibrio de todos los aspectos inherentes a la vida del pais, sin embargo
no podemos ignorar que el pago para ellas ha sido precario, insuficiente y
hasta ofensivo, cuando lesionamos su dignidad de género y no se le apoya
en su sacrificio cotidiano, es decir, en el caso que nos ocupa, su contribucion
a la produccion de riqueza como trabajadoras al servicio del Estado, no es
reconocida cuando olvidamos sus diversas responsabilidades fuera de su
centro de trabajo, como cabezas de familia, pero por el contrario se les exige
un cumplimiento cabal sin importar su gran capacidad de trabajo y lealtad a

sus deberes, inclusive es inimaginable pensar las consecuencias que



sufririamos si la mujer no participara en la vida de una Nacién, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, como otras Secretarias y dependencias,
laceran su posicion y se olvida el agradecimiento por contribuir a los

recursos econdmicos que se producen para sostener a nuestro pais.

Por lo que no obstante de que el Secretario de Hacienda Francisco Gil Diaz, en
febrero del 2004, 51 manifestara que la liquidacién de 50 mil plazas en el gobierno
durante dicho afio, dependeria de que los trabajadores acepten su retiro voluntario,
también reconocio que durante 2003, el gobierno federal pag6é 16 mil 188 millones de
pesos por la liquidacién de mas de 49 mil burécratas que se apegaron al Programa de
Separacion Voluntaria, lo que demostraria que la derrama econémica no tan sélo se
quedaria en el dinero utilizado para los Programas, sin0 que se presenta otra
problematica en los que alcanzan una pension, caudal que una vez mas saldria de la
recaudacion tributaria de la poblacién. Por eso el impacto econémico en una sociedad
como la nuestra, iniciado con la separacion de trabajadores que laboraban a favor de
alguna dependencia gubernamental o publica de la administracion publica federal,
particularmente la establecida en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, denota
un claro ejemplo del desequilibrio econémico que ha mantenido la presente
administracion en este rubro, sin dejar de olvidar que desde que un pais planea con
capacidad de organizacion alejado de “transas”, creando una economia sana y fuerte,
dificilmente el costo financiero sufriria embates de pérdidas inimaginables.

Por ello la ejecucion del programa de separacion voluntaria del afio 2003, marca un
precedente de emergencia relativa para el pais, una solucién por la falta de
presupuesto que la administracion publica federal carece para cumplir con sus
obligaciones sociales, ya que lejos de crear una economia sana con el ahorro de
recursos emanados por la separacién de miles de trabajadores al servicio del Estado,
provoca acontecimientos sociales, antes descritos, que derivarian costos econémicos
que el Estado tendria que hacer frente para subsanar tales errores de planeacion, lo
cual se traduce en utilizar mas dinero de los impuestos que aportamos los
contribuyentes, y precisamente es en este momento cuando confirmamos que los
programas de separacion voluntaria apuntan a una estrategia financiera del gobierno
federal para salvar los errores sistematicos que las anteriores y presente

administraciones han mantenido.

(51) Berumen Barbosa, Miguel E.- “Una perspectiva del desempleo en México”.- www.eumed.net.- México, D.F.- 2004.-



Mas aun, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al promover que el programa de
separacién estimula una compensacion econdmica adicional independiente al derecho
de pension, no es mas que una forma de provocar a largo plazo, una posible
inestabilidad laboral en perjuicio de una importante cantidad de poblacion,
acostumbrada a vivir de un empleo especifico y que tal vez sin la oportunidad de
reestablecer un trabajo formal que asegure el porvenir de dicho trabajador como de su
familia, es como tratar de ignorar el inconveniente de la migracién hacia los Estados
Unidos de Norteamérica, sin duda una problematica que se extiende con el
agravamiento de las consecuencias derivadas por el desempleo y la falta de
oportunidades, a pesar de que en la actualidad los discursos del actual Presidente
Vicente Fox, los dirija con un argumento de supuesta estabilidad del pais, seguridad
que no se refleja objetivamente en el poder adquisitivo real de la gente, sino tan sélo
un relativo bienestar social asentado en una distribucién de riqueza mal aplicada o
dirigida a otros intereses, lo que actualmente amargamente todos conocemos, la
corrupcion. Ademas no podemos dejar de lado el gran numero de burdcratas que se
retiran en el afilo 2003 con el multicitado Programa, ya que como lo referimos con
antelacion, tan sélo en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el nimero de
retiros inscritos hasta julio del afio dos mil tres fue de mil seiscientas cincuenta y un
personas, lo que representa una muestra que sumada a las restantes Secretarias de
Estado, inclusive de los ubicados en el resto del pais, estariamos ante una oleada de
sucesos sociales inciertos en gran proporcién, como lo advertimos anteriormente, lo
gue provocaria un costo financiero incierto y que posteriormente atraeria un riesgo
mayor en el ahorro social que el gobierno federal trata de implementar, supuestamente
para cumplir con “mayor efectividad” su plan de desarrollo, objetivo que Ilo
encerrariamos en una gran ilusion.

Por esto y a pesar de las vicisitudes que ha sufrido nuestra Nacién, no debemos
perder la esperanza de corregir el rumbo del pais, el inicio de un proceso apropiado
con la aplicacién efectiva de nuevos programas, legislaciones y sobre todo voluntad,
que puedan permitir y salvar la discapacidad que nuestra poblacion mayoritaria esta
padeciendo, es decir, no es necesario inhibir el beneficio que consiguen las minorias
cuando sus ingresos son producto de un desarrollo honesto y justo, ya que subsanan y
crean fuentes de trabajo que fortalecen una certidumbre social y econdmica,

contribuyendo en alcanzar el objetivo ideal para nuestra propia poblacion, que se



refleja precisamente en el poder adquisitivo de su sueldo o salario, una forma de saber
el avance verdadero de nuestro pais y la disminucién de los problemas de carencia.

En este sentido podemos indicar a manera de conclusion respecto a este contexto que
diversos son los factores que afectan a la economia de nuestro pais, pero sin duda
una de las consecuencias que afectan la estabilidad social, como se ha mencionado
anteriormente es la falta de capacidad financiera con la que los ex-trabajadores de la
administracion publica federal sufren al terminar con la compensacion otorgada por el
gobierno a cambio de su separacion laboral con el Estado, originandose diferentes
complicaciones de subsistencia que ya precisamos. Consecuentemente es importante
exponer que en el proceso de separacion para trabajadores al servicio del Estado, se
deberia analizar previamente la capacidad de produccion en aquellos y aprovechar su
experiencia a fin de agregar una compensacion adicional a su jubilacién después de
que hayan cumplido los minimos necesarios para pensionarse, permitiendo que
ingresen en inversion independiente el dinero compensado, para generar utilidades
apropiadas para sostener algun negocio formalmente creado y dentro de la
legitimidad, es decir, evitando la prolongacion del comercio informal, que s6lo ha
generado incertidumbre econdémica y falta de captacion importante de impuestos; todo
esto se observa necesario para que los trabajadores separados de la vida laboral en
alguna de las dependencias de la administracion publica federal, puedan continuar
subsistiendo en beneficio de su familia y de ellos mismos, adicionalmente se debe
permitir cierta preferencia de oportunidad a las trabajadoras que sean la Unica fuente
de sustento, con el objeto de amortizar el desajuste econdmico que pudiesen sufrir
cuando se acabe su compensacién econdémica otorgada por la separacion voluntaria
laboral que mantenian con el Estado, por lo que como lo expusimos anteriormente, en
estos casos es importante buscar la participacion de la iniciativa privada que ayude a
disminuir tales desequilibrios sociales, aunque sabemos que la burocracia no es
aceptada en empresas particulares, pero el incentivar con algunas compensaciones
tributarias permitiria la creacion de fuentes de trabajo sanas que no limiten el
desarrollo de la economia del pais, y no se trata de una adopcion de problemas por
parte de la inversion de particulares, sino coadyuvar en la prevencion de
complicaciones que originen actos delictivos de magnitudes importantes,
circunstancias que sin duda a todos nos perjudicaria, ya que una sana economia de
un pais, siempre se observara reflejada en el poder adquisitivo de la poblacion, el

rendimiento que obtienen al momento de erogar o adquirir bienes o servicios para su



manutencion y como resultado asegurar una estabilidad que soporte los desajustes
econdémicos o sociales que se presenten, lo que se traduce en una organizacion y
disciplina permanente justa que el Estado realiza para cumplir con el mandato que el
pueblo le ha conferido en una verdadera democracia, respetando el objetivo de una

estado de derecho.

IV.4) Status juridico

A lo largo del presente estudio hemos observado la problematica que representa el
Programa de Separacion Voluntaria, como es sabido su aplicacion dirigida a los
trabajadores al servicio del Estado, de acuerdo a lo establecido por la propia Norma
que justifica su emision, se adecua segun las condiciones y formalidades en el que se
establezca afio con afio, no obstante es importante observar su situacion juridica en
torno de una aplicacion y alcance preciso, porque sus criterios o caracteristicas con las
que se maneja, no son alcanzables para todos los burdcratas, esto debido a que
restringe su alcance segun el tipo de trabajador, es decir, se debe cumplir con ciertas
condiciones que no todos los burécratas son susceptibles de atender o cumplir,
derivdndose con ello una posible irregularidad en la naturaleza de aquel Programa de
Separacion Voluntaria.

Comencemos indicando que el sustento del Programa de Separacion Voluntaria se
encuentra en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2003
y subsecuentes. Por lo que, a partir del afio que nos ocupa (2003), una vez que un
empleado de confianza considera el programa de retiro voluntario de una plaza
correspondiente a una dependencia, no es factible en la realidad, volver a contratarlo
en un organismo de la Administraciéon Publica, situacion que hasta el afio dos mil dos
no era obligatorio, ya que en los afos anteriores, una vez que el trabajador aceptaba
su retiro en alguna dependencia, podia volver a contratarse en otra distinta, lo que de
cierta forma representaba una simulacion de beneficio presupuestal del programa,
aungue drasticamente diremos que dificilmente los trabajadores han sido nuevamente
aceptados en otras dependencias a las que laboraban en el momento de su retiro.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, mantiene como facultad exclusiva para el
despacho de sus asuntos, entre otras, la sefialada en el articulo 31 Fraccion XXIV de

la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y demas base legal, con lo que



justifica el nacimiento de la Norma que regula el Programa de Separacion Voluntaria
para el afio 2003 y siguientes, pero el hecho de establecer diversos razonamientos
para legitimar un programa que busca un objetivo que a pesar de llevarse a cabo,
surge la confusion por entender la exclusion de diversos servidores publicos que no
son considerados para su retiro voluntario, porque la misma norma limita su aplicacion.
Por tal motivo es importante observar la situacion juridica de los lineamientos, para
entender la presente exposicidon, ya que en el ambito de las disposiciones normativas
su validacién podria adecuarse a partir de que se encuentren contemplados como
servidores publicos a los diversos puestos de jerarquia mayor, inclusive en el caso de
los llamados funcionarios publicos, quienes por su posicion de mando no son factibles
de aquellas disposiciones, por lo cual es indispensable ubicar la identidad legal del
presente Programa de Separacion Voluntario 2003, que nos ayude a comprender su
emision, ya que en un estado de derecho, es indispensable respetar el surgimiento de
una normatividad para no violentar la estabilidad social, en otras palabras, el
nacimiento de aquél, confirma la continuidad de los objetivos que el actual gobierno
persigue en su Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, a fin de lograr sus estrategias
que se han fijado en la administracion publica federal durante dicho periodo.

En este tenor serd importante observar el espiritu de la ley que a los trabajadores
corresponde conforme al articulo 123 en sus apartados A y B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los cuales se deriva respectivamente
sus leyes reglamentarias, Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en donde la primera establece la “Teoria integral
de derecho del trabajo y de la previsién social” la cual demuestra el verdadero objetivo
que deberia alcanzarse a favor de los trabajadores, es decir, como un derecho social y
no como una obligacion de los patrones, ya que asi lo establecen los autores Alberto
Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera: “La Teoria integral es, en suma, no sélo la
explicacion de las relaciones sociales del Articulo 123 —precepto revolucionario- y de
sus leyes reglamentarias —productos de la democracia capitalista- sino fuerza
dialéctica para la transformacion de las estructuras econémicas y sociales, haciendo
vivas y dinamicas las normas fundamentales del trabajo y de la previsién social, para
bienestar y felicidad de todos los hombres y mujeres que viven en nuestro pais”, (s2)

(52) Trueba Urbina, Alberto y Alberto Trueba Barrera.- “Ley Federal del Trabajo”.- Edit. Porr(a.- Ed. 83.- México, D.F.- 2002.-
pp. IX-XXII.



una ideologia que sin duda han dejado de lado los patrones, asi como autoridades del
gobierno federal, en el sentido de ignorar el verdadero sentido social que representa la
atencién que a los trabajadores puedan tener para estabilizar su desarrollo laboral que
les permita alcanzar sus necesidades primordiales tanto para su familia como para el
propio trabajador y lograr el objetivo principal imperioso, la justicia social. De la misma
manera la Ley burocratica, derivada del apartado B, al igual que la anterior, ha sido
creada con el objeto de conseguir un equilibrio social entre los trabajadores al servicio
del Estado y las diversas dependencias, del gobierno del Distrito Federal y los
organismos sefialados en su articulo 1°, por ello tanto una como otra es determinante
que sus fines reales estén cimentados conforme a la naturaleza juridica
correspondiente, a fin de garantizar un cumplimiento efectivo en su aplicacion, y desde

luego atender a miles de trabajadores, quienes crean realmente la riqueza del pais.

Tal vez para considerar este contexto, es menester indicar que dentro de un marco de
equidad, surge la establecida en una legitimidad por la que un gobierno se encuentra
desarrollando sus actividades en beneficio de su poblacion, ya que cuando
observamos que aquél no fue designado legalmente, se crea un ambiente de
desconfianza, inseguridad y desigualdad, porque no sabemos como nos gobernarian,
bajo qué circunstancias se manejaria el rumbo de nuestro pais, por ello una vez que la
aplicacién del Programa de Separacion Voluntaria del afio 2003 se determin6 en los
trabajadores que lograron convencer por ahorrar en el presupuesto que eroga el
Estado cada afio, se determind que la aplicacién de los Programas de Separacion sélo
crean a largo plazo distintas dificultades expuestas con prelacién, y sélo quedaria
esperar su justificacion de origen, la consecuencia evidente que nadie mas que la
poblacion, sobre todo los que menos tienen, afectard en la continuidad de su vida

diaria.

Por lo que en el marco de las indicaciones normativas vigentes, debe ser importante
crear nuevas disposiciones que limiten y al mismo tiempo permita beneficiar a los
trabajadores de la administracion publica federal, que se separan “voluntariamente” de
su trabajo, dejando de existir toda relacién laboral con el Estado, es decir, dentro de la
misma Norma que legaliza a los Programas de Separacion establecer elementos que
apoyen a los trabajadores retirados, con la posibilidad de reintegrarse a la vida laboral,

pero bajo ciertas caracteristicas de consideracion legal, que no generen antigiiedad



para el caso de que hayan alcanzado desde su retiro el beneficio de la pensién por
jubilacion y complementar la misma en aquellos que tengan por lo menos quince afos
de trabajo. No se trata de incrementar la nébmina de jubilaciones o pensiones, estamos
hablando de considerar a trabajadores con antigedad de quince afios, que en
muchos de los casos su compensaciéon econdémica y su pensiéon es minima, sin
permitirles cubrir posteriormente sus primeras necesidades, claro esta que se deberia
realizar diversas reformas legales y reorganizar el gasto social para alcanzar este

proposito, ya que creemos seria una forma de legitimar los multicitados Programas.

En virtud de lo anterior, es importante describir lo que la jurisprudencia define por el

término de retiro voluntario, en la siguiente Tesis Jurisprudencial:

RETIRO VOLUNTARIO.

“Las acepciones etimoldgica y real de los vocablos "retiro
voluntario” denotan el hecho de apartarse o de

eliminarse por un acto ejecutado libremente, sin

necesidad o fuerza que obligue al sujeto a realizar ese

acto; es decir, que se determine por propia voluntad,

después de libre deliberacion”.

Amparo directo 8398/60. Elvira Ontiveros vda. de Rocha.
1°. de febrero de 1962. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
Ma. Cristina Salmoran de Tamayo.

Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Epoca: Sexta Epoca. Volumen LVI, Quinta
Parte. Tesis: Pagina: 47. Tesis Aislada.

Si bien es cierto que la voluntad determinada por los trabajadores de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para disponer su separacion al servicio del Estado es
irrecusable, también lo es observar que la misma haya sido precisamente como lo
establece la presente disposicion jurisprudencial, en el sentido de haberla emitido
libremente, ya que tales trabajadores al decidir que terminaban su relacion laboral con
la Secretaria, consideraron y entendieron que su decision fue porgque la misma atendia

el alcance que a futuro representa para su estabilidad patrimonial, tanto en beneficio



propio como de sus familias, pero creo no fue asi, porque ante esta situacion la
legislacién es contundente, una vez aplicada, dificilmente sus efectos se anulan en
apoyo de aquellos ex-trabajadores, incluso aunque exista la posibilidad de alegar
cierta persuasion e influencia a la voluntad externada, alegando presion psicologica
cuando la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ofrece en forma
independiente y adicional a su separacion con pension, una cantidad econ6mica que
aparenta beneficio inmediato a los trabajadores que se hayan inscrito al Programa de
Separacion Voluntaria.

Por ello suena inverosimil que una disposicion legal autorice transgredir los derechos
sociales de los trabajadores, al observar que las consecuencias de los retiros se
presentan desde el momento mismo que se extienda un numero indeterminado de
desempleo en nuestro pais y peor aun, cuando surjan consecuencias mas graves con
esa falta de empleo, ya que como lo hemos sefialado con antelacion, no es
meramente el que exista personas sin trabajo, sino las acciones extremas que implica
no encontrar una fuente de trabajo formal que les otorgue seguridad, es decir, el

desajuste social que resultaria.

Bajo estas circunstancias la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en
su articulo 46 Fraccion |, establece la renuncia como causa para dejar de surtir efectos
el nombramiento o designacién de los trabajadores sin responsabilidad para los
titulares de las dependencias, y en el caso que nos ocupa, es la unica circunstancia
equivalente para dejar de laborar al servicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, entonces diremos que la separacion voluntaria que el gobierno federal
promueve e induce con el conocido Programa de Separacion, no es mas que una
forma de justificar el retiro de miles de trabajadores que buscan expectativas loables
en su economia flotante, en otras palabras, su status social debido a la lesionada
economia del pais, los deslumbra cuando se les ofrece una compensacion para
convencerlos a que renuncien a sus labores, y en consecuencia, se legitime conforme
a derecho la conclusion de su nombramiento sin responsabilidad para el Estado, pero
entonces en donde queda la disposicion juridica que establece la tesis jurisprudencial
antes descrita, cuando sefiala que el retiro voluntario debe realizarse “sin necesidad o
fuerza que obligue al sujeto a realizar ese acto”, en otras palabras es aqui cuando
observamos que el tratamiento del Programa implementado por el gobierno federal,

busca en todo momento persuadir que aquél se encuentra adecuado a la norma y en



ese tenor continuar con el despido, porque no lo podriamos identificar de otra manera,
de miles de personas al servicio de Estado, ya no solamente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que nos ocupa, iniciando una nueva busqueda por
subsistir en esta sociedad irregular e insegura, circunstancias que representan otra
problematica.

De igual forma dentro de todo el proceso de separacion, como lo mencionamos
anteriormente, se presenta la figura de la pension y jubilacién, sin duda una forma de
que los trabajadores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mitiguen las
complicaciones que se presenten a futuro cuando se terminen la compensacion
econdmica que hayan recibido con motivo del “Retiro Voluntario”, ya que perdurara por
la pension que les corresponda de acuerdo a los afios de servicio laborados, conforme
lo establece los articulos 61 y 63 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), pero surgiendo otro limitante, es
decir, como es el caso de lo establecido en dichas disposiciones, a partir de que los
trabajadores al servicio del Estado hayan cumplido 55 afios de edad y con 15 de haber
laborado, como requisito para beneficiarse con dicha pension, la problematica es
palpable porque si consideramos que actualmente el promedio de vida de las
personas se encuentra en desventaja, ya que su calidad se vuelve decadente a causa
de factores naturales y sociales, decisivos para el buen desempefio de las persona, y
si lo asociamos con los trabajadores de nuestro estudio, estaremos entendiendo que
realmente existe una influencia en la referida calidad de vida que se necesita para la
realizacion plena de las actividades laborales a favor del Estado, por ello debemos
sustentar que en el proceso de pensiones para los trabajadores que cumplan con los
requisitos legales, el Programa de Separacion Voluntaria en el afio 2003, parcialmente
los beneficid, porque la compensacion econdmica adicional, principal atractivo del
programa, acelera la incorporacion en aumento de los trabajadores, provocando
inclusive que los mismos soliciten se les considere y recibir su compensaciéon, una
forma efectiva de convencimiento para lograr, como lo hemos mencionado
anteriormente, el objetivo real del gobierno federal para disminuir el gasto publico
social. Esto sin considerar aun, que lo grave del asunto no es el requisito que la propia
Ley del ISSSTE establece para que la compensacion del trabajador sea provechosa
con la pension que pueda alcanzar, sino la situacion delicada es para los trabajadores
que no tienen la antigiiedad minima que dicha Ley solicita, ya que Uunicamente se les

otorga una cantidad determinada como liquidacion, de acuerdo a diversos rubros, con



base a los afios de servicio laborados para la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pulblico; ahora bien, si consideramos que la plaza del trabajador en retiro se pierde o
se “congela”, aquél no tiene posibilidad de regresar, o en el remoto caso de que exista
posibilidad, tendria que regresar el dinero pagado como liquidacion, una situacion
compleja porque sabemos que lo Unico que mueve y permite subsistir a la gente es
precisamente el dinero, por eso dificilmente los ex-trabajadores lo conservarian y en
consecuencia no podrian continuar laborando para el Estado, entonces es aqui donde
se presenta la complejidad legal y no porque la Ley sea la incorrecta, la situacion es
que el tratamiento seguido para estos trabajadores, se aleja de alcanzar el principio
fundamental que nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
instaura en su articulo 123 a decir “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion
social para el trabajo, conforme a la Ley”, por lo cual es aqui donde se rompe con los
objetivos que nuestra norma maxima dispone en bienestar de las personas, y
particularmente, de los trabajadores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
desde luego sin olvidar que la afectacion es genéricamente para los trabajadores al
Servicio del Estado que considera el Programa de Separacion Voluntaria 2003 que
nos ocupa.

Ademas el tratamiento de los trabajadores derivados del articulo 123 Constitucional
Apartado A, establecen causales distintas para la rescisién o terminacion de la relacion
de trabajo, haciendo la aclaracién que en el ambito laboral la palabra rescision es de
genero civilista, segun comentan los autores Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba
Barrera, proponiendo sustituir dicho “término rescision por el de despido” 3), por lo
gue en caso de que se quiera aplicar supletoriamente la Ley Federal del Trabajo para
ajustar o justificar el Programa de Separacion Voluntaria 2003, seria improbable en
virtud de que dicho programa es derivado de una acepcidon que involucra el gasto
publico social y su objetivo es distinto al espiritu de la Ley, por lo tanto su
procedimiento excluye a trabajadores al servicio del Estado que mantienen la
esperanza de continuar laborando con un empleo formal, a efecto de salvaguardarse o
subsistir en bienestar de sus familias y de ellos mismos.

Inclusive actualmente y en razdn de alcanzar una posible solucion, se reconsidera el

(53) Trueba Urbina, Alberto y Alberto Trueba Barrera,. “Ley Federal del Trabajo”.- Comentario al articulo 46.- Edit. Porrda.-
Ed. 83.- México, D.F.- 2002.- pp. 46.



tratamiento de los talleres familiares que se encuentra estatuido en la Ley Federal del
Trabajo, que de inicio puede percibirse que no permite crear prestaciones en las
personas que se desarrollan en los mismos, y como consecuencia, se alejan de la
existencia de una seguridad social, ya que como se ha sefialado con antelacion, su
origen lo justifica la union de personas con afinidad consanguinea e iniciativa
particular, pero a medida que se desarrollan y de acuerdo a su crecimiento, se estaria
en un riesgo por la desproteccion minima de seguridad social, por lo que podria
reflexionarse la importancia de atraer en su tratamiento, el régimen obligatorio parcial,
para considerar los servicios de medicina preventiva y de enfermedades y maternidad,
ya que éstos son los minimos necesarios para asegurar un bienestar, ya no pleno,
pero por lo pronto indispensable en el desarrollo de subsistencia del trabajador,
que inclusive marca la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en sus articulo 1°y 123.



CAPITULO V

NOTAS RELEVANTES EN LA CONCLUSION DE SERVICIOS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN LOS
ANOS 2004, 2005 Y 2006.

En el proceso de desarrollo de los diversos programas de separacion voluntaria para
servidores publicos de la administracion publica federal, se establecié una ejecucién
reducida por las dependencias o entidades, en los afios 2004, 2005 e incluso lo que va
del actual 2006 debido a que el mayor numero de incorporados se observo
principalmente en el afio 2003, como ya se expuso anteriormente, es decir, a partir del
afio 2004 las plazas consideradas fueron seleccionadas con caracteristicas
especificas que excluyeron a las restantes, circunstancias que redujeron la
incorporacion de trabajadores al servicio del Estado para su conclusion de la
prestacion de servicios en forma definitiva, por lo que si observamos con precision que
los servidores publicos considerados para su retiro voluntario fue reduciéndose
conforme avanzaba la segunda mitad del presente sexenio, estaremos entendiendo
qgue la voluntad real de los trabajadores fue cambiando a medida que transcurrian los
afos, por ello el breve estudio que se ha considerado en la presente exposiciéon, alude
a esa percepcion en donde los servidores publicos demuestran menos interés para
separarse de su empleo o plaza, y s6lo aquellos que presentan una edad avanzada
deciden incorporarse a los retiros voluntarios, provocando una baja mesurada; por ello,
los diferentes programas ofertados a partir del afio 2004, conservaron el atractivo de
una compensacion econémica adicional independiente al derecho de jubilacion o
pension en los trabajadores del gobierno federal, ademas de observar los resultados
reflejados en miles de plazas retiradas, y en consecuencia, con la cancelacion de
aguellas, iniciar la amortiguacion del presupuesto social bajo este rubro, o sea, la
descarga financiera por la que se encuentra actualmente el Estado y por la que se ha
limitado en el cumplimiento de dicha obligacion social. Entonces establecer los
parametros de correccion en el saneamiento de una economia que pretende
fortalecerse, que apoye en términos tangibles a los burdcratas que contindan
laborando a favor de la administracion publica federal y especificamente al tratamiento

de un nuevo régimen de pensiones involucrado en las finanzas de nuestro pais.



V.1) Lineamientos que regulan la conclusion de la prestacion de servicios en
forma definitiva de los servidores publicos en la Administracion Publica
Federal, en el afio 2004 (s4)

Al igual que todos y cada uno de los programas de separacion voluntaria de los afios
2001, 2002 y 2003, el presente tratamiento de las disposiciones que regulan el retiro
de los trabajadores al servicio del Estado en forma definitiva, confirma el objetivo de
recuperacion financiera que el gobierno federal estatuyé desde el inicio de su
administracion, debido a la insuficiencia econémica para cumplir con sus obligaciones
sociales en este rubro, por lo que reforzando el breve analisis que se pretende
exponer en este apartado, continuaremos manifestando que en los afios posteriores al
2003, las etapas de separacion de los burécratas al servicio de las distintas
dependencias y entidades de la administracién publica federal, se establecié en menor
proporcion, no obstante que se presentd para tal afio un programa denominado
“Programa de Conclusion de la Prestacion de Servicios 2004 (PCPS), que consideré a
trabajadores de apoyo y asistencia a la educacion, pero so6lo para aquellos que
realizaran actividades administrativas, es decir, sin considerar nuevamente a personal
docente, asi como aquellos que ostentaran plazas de interinato con propietario, por lo
gue aludiendo al afio que nos ocupa, podemos indicar que las principales diferencias

con los programas anteriores, fueron las siguientes:

Primera. La Unidad encargada de expedir las disposiciones de retiro a partir del afio
2004, fue la de Politica y Control Presupuestario, sustituyendo a la extinta Unidad de

Servicio Civil, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Segunda. Desde el afio 2004, se establece la conclusion de servicio en forma
definitiva, circunstancia que se diferencia de los anteriores programas, en los que se
observé una terminacion de antigtiedad en el servicio al Estado, esto es, la conclusiéon
definitiva cierra toda posibilidad de prestaciones pendientes con el Estado, salvo los
beneficios a que tengan derecho los incorporados en materia de seguridad social, en
cambio un término de antigledad, abre la posibilidad de incorporarse a laborar en

alguna dependencia o entidad de la administracidbn publica federal, por ello la

(54) “Lineamientos que regulan la conclusion de la prestacion de servicios en forma definitiva de los servidores publicos en la
administracion publica federal, en el afio 2004”.- Unidad de politica y control presupuestario.- S.H.C.P.- 23 de febrero de
2004.- México, D.F.- 10 pp.



Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sefiala en sus disposiciones de retiro desde
el afio 2004, que para reingresar a la administracion publica federal, se debera
reintegrar el apoyo economico recibido al momento de renunciar a su nombramiento,

puesto y plaza que venia desempefando;

Tercera. A diferencia de las plazas consideradas en los programas anteriores, se
presento la restriccion de que el programa de retiro en el afio 2004, se establece para
puestos de personal de mando hasta el nivel de jefe de departamento;

Cuarta. La encargada de dictaminar y en su caso autorizar la incorporacion al
programa de retiro, fue el Oficial Mayor o su equivalente en cada entidad o
dependencia de la administracion publica federal,

Quinta. Se determin6 que para la incorporacién de conclusién definitiva de servicios de
los servidores publicos que ocupen las plazas mencionadas en el programa de dicho
afo 2004, deberan acreditar una antigiiedad minima de tres afios de servicio dentro de
la administracion publica federal y seis meses de servicio en la dependencia o entidad

de su adscripcion.

V.2) Disposiciones que regulan la aplicacion de las medidas inherentes a la
conclusion de la prestacion de servicios en forma definitiva de los
servidores publicos de la Administracion Publica Federal, en el afio 2005

(55)
Para el afio 2005, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, nuevamente sigui6
promoviendo la separacién de servidores publicos en la administracién publica federal
a través de diversas disposiciones, las cuales se emitieron con una denominacién
distinta de los afios 2001 a 2003, una forma de establecer continuidad a las
disposiciones emitidas en el afio 2004, ya que al disminuir el nimero de incorporados
para el tratamiento de dicho afio, se conservo el atractivo de una compensacion
econOmica que incitara a los trabajadores con caracteristicas especificas para cada

afo, a fin de decidir separarse y concluir en forma definitiva su prestacion de servicios

(55) “Disposiciones que regulan la aplicacion de las medidas inherentes a la conclusion de la prestacion de servicios en
forma definitiva de los servidores publicos de la Administracion Publica Federal, en el afio 2005”.- Unidad de politica y
control presupuestario.- S.H.C.P.- 14 de febrero de 2005.- México, D.F.- 17 pp.



correspondiente, situacion que provoc6 una modificacion en el afio 2005, consistente
en la constitucion de un fideicomiso de administracion que se llevdé a cabo en una
Institucion Financiera que determin6 cada dependencia y entidad de la administracion
publica federal, con el manejo de una cuenta bancaria productiva de uso exclusivo
para la recepcion de recursos y pago de compensaciones, conforme a las
disposiciones vigentes, lo cual permiti6 de alguna manera garantizar el pago de
compensacion a los servidores publicos que decidieron dar por concluido de manera
definitiva la prestacién de servicios con el Estado, pero si bien es cierto que los
recursos para cubrir las disposiciones para ese afio fiscal 2005, fueron a cargo de la
propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, también lo es que el propio programa
establece que las dependencias y entidades participantes, restituiran los recursos que
la Secretaria proporcioné para el pago de la compensacién econdmica, ademas, como
ejemplo, no debemos dejar de lado que en algunas dependencias de la Secretaria de
Educacion Publica, se establecié que para considerar a personal docente, éstos
deberian, como minimo, tener 35 afios de servicio, por lo que en este sentido
continuamos diciendo que para el aflo 2005, se observaron nuevas diferencias en

relacion con los programas anteriores, en los siguientes términos:

12.- La Oficialia Mayor o su equivalente de cada dependencia y entidad de la
administracion publica federal, dictaminara la aprobacion o rechazo de las solicitudes
que presenten por escrito los servidores publicos, a efecto de autorizar el otorgamiento

de la respectiva compensacién econémica;

22.- La creacién de un fideicomiso de administracion denominado “Fondo para la
Conclusion de la Relacion Laboral 2005”, a través de una cuenta bancaria en la
institucion financiera que se determine, con la finalidad de cubrir, en su caso, la
compensacion econdmica a los servidores publicos que decidieron concluir de manera

definitiva sus servicios en la administracion publica federal;

32.- Se establecié que las dependencias y entidades participantes en la conclusion
definitiva de la prestacién de servicios, restituirAn presupuestariamente los recursos
concedidos, los cuales fueron utilizados mediante un fideicomiso de administracion,
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con fecha limite al ejercicio fiscal de
2007;



42- A excepcion de los servidores publicos jubilados o pensionados, aquellos
trabajadores que se incorporaron al retiro y que mantengan un crédito hipotecario
otorgado por el Fondo de la Vivienda del ISSSTE, deberan liquidarlo en un solo pago,

con cargo a la compensacion econdémica otorgada;

52.- Cada Unidad Administrativa perteneciente a la entidad o dependencia de la
administracion publica federal, pudo aprobar o rechazar las solicitudes que realiz6 el
personal correspondiente para incorporarse al programa de dicho afio, en razén de las

necesidades del servicio;

62.- De igual forma la antigledad necesaria que se consider6 en los servidores
publicos que solicitaron su retiro, fue de tres afios de servicio dentro de la
administracion publica federal y seis meses en la dependencia o entidad de su

adscripcion;

72.- Para reingresar a la administracion publica federal, los servidores publicos
beneficiados deberan reintegrar los recursos que se les otorgd como compensacion

econdmica;

82.- En la emision de disposiciones de retiro voluntario a favor de personal docente,
entre otros, comprendidos en los modelos de educacién basica, media superior y
superior, se determind la limitante de 35 afios o0 mas de servicio como requisito
necesario, para considerarlos en el pago de la compensacion econdémica,

independiente a la jubilacion o pension correspondiente.

V.3) Disposiciones que regulan la aplicacion de las medidas inherentes a la
conclusién de la prestacion de servicios en forma definitiva de los

servidores publicos de la Administracion Publica Federal, en el afio 2006
(56)

Para el afio que nos ocupa, en definitivo el proceso de incorporacion para la

separacion definitiva de los servidores publicos de la administracion publica federal, se

(56) “Disposiciones que regulan la aplicaciéon de las medidas inherentes a la conclusién de la prestacion de servicios en
forma definitiva de los servidores publicos de la Administracion Publica Federal, en el afio 2006”.- Unidad de politica y
control presupuestario.- S.H.C.P.- 14 de febrero de 2005.- México, D.F.- 17 pp.



estableci6 como una forma de continuar con el objetivo planteado por el gobierno
federal en el propio plan nacional de desarrollo 2001-2006, y con ello culminar con la
recuperacion financiera motivada a causa del detrimento reflejado en el régimen de
pensiones, el cual actualmente no cuenta con una economia sana para el debido
cumplimiento de pagos, es decir, como se hablé en temas anteriores, el saneamiento
de los recursos financieros que cubra adecuadamente el pago de pensiones constituye
un punto principal en la razén por la que se llevo a cabo los programas de separacion
voluntaria durante el presente sexenio, por lo que en este Ultimo tratamiento, se
muestran casi en su totalidad las mismas diferencias expuestas en el afio 2005, pero
distintas en comparacion con los programas de los afios 2001, 2002 y principalmente
2003, entonces diremos que en continuidad al estudio para el afio 2006, se instauran
diferencias en relacion con los programas anteriores, conforme a las siguientes

consideraciones:

Primera.- De la misma condicion que en el afio 2005, la Oficialia Mayor o su
equivalente de cada dependencia y entidad de la administracion publica federal,
dictaminara la aprobacion o rechazo de las solicitudes que presenten por escrito los
servidores publicos, a efecto de autorizar el otorgamiento de la respectiva
compensacion econémica y adicionalmente la facultad de determinar si se realiza la
peticion o no de recursos al Fondo del fideicomiso de administracion para la

conclusion de la relacion laboral 2006, a efecto de aplicar las presentes Disposiciones;

Segunda.- En igualdad de circunstancias al afio 2005, se crean en el aflo que nos
ocupa, un fideicomiso de administracion denominado “Fondo para la Conclusion de la
Relacion Laboral 2006, por medio de una cuenta bancaria en la institucion financiera
gue se elija, con la finalidad de cubrir, en su caso, la compensacion econdmica a los
servidores publicos que decidieron concluir de manera definitiva sus servicios en la

administracion publica federal;

Tercera.- Para el presente afio 2006, nuevamente se incluyé que las dependencias y
entidades participantes, restituyeran presupuestariamente los recursos otorgados, que
se crearon mediante el fideicomiso de administracion, en el aludido Fondo para la

conclusion de la relacion laboral 2006;



Cuarta.- Con excepcién de los servidores publicos prejubilados, jubilados o
pensionados, aquellos trabajadores que se incorporaron a la conclusién de la
prestacion de servicios en forma definitiva y que mantengan un crédito hipotecario
otorgado por el Fondo de la Vivienda del ISSSTE, deberan liquidarlo conforme al
convenio que al efecto suscriba el trabajador con tal Fondo de la Vivienda, una vez

recibida aquella compensacién econémica;

Quinta.- Cada area de recursos humanos o su equivalente de la Unidad Administrativa
perteneciente a la entidad o dependencia de la administracion publica federal, puede
rechazar las solicitudes que realicen los servidores publicos correspondientes en
funcion de las necesidades del servicio, con autorizacion de la Oficialia Mayor
respectiva;

Sexta.- De igual forma que en el afio préximo pasado, la antigledad necesaria que se
debe acreditar en los servidores publicos que soliciten su retiro, es de tres afios
minimo de servicio en la administraciébn publica federal y seis meses en la
dependencia o entidad de su adscripcion, con excepcion de aquellos trabajadores que
hayan gozado de una licencia indefinida sin remuneracion, pero siempre que se

reincorpore a su plazay trabaje en ella un minimo de quince dias naturales;

Séptima.- De la misma manera se establece que los servidores publicos que decidan
reingresar a la administracion publica federal, sera mediante la devolucién del dinero
gue recibieron como compensacion econdmica a su retiro, considerando para ello el
nivel inflacionario que repercuta en la cantidad equivalente al monto obtenido en dicha

compensacion;

Por lo cual el estudio del programa de separacion voluntaria en el afio 2003, considero
que determina la efectividad de continuar con la aplicacion de los siguientes
programas en los afios posteriores, mismos que se establecen en los afios 2004, 2005
y 2006, no obstante de que su aceptacion disminuye de manera importante, ya que
COmMO Se expuso en argumentos anteriores, el gran auge se observé en el afio 2003,

punto medular de nuestro trabajo.



CONCLUSIONES

En razon de lo expuesto en el presente contenido, es indispensable considerar una
serie de conclusiones que describan una justificacion encaminada a proponer
observaciones que puedan representar elementos de ayuda en la aplicacion de la

normatividad.

Primera. Si bien es cierto que la aplicacion de programas en la inmersién de una
sociedad influye en el desarrollo de su economia, también lo es que esa aplicacion
debe dirigirse hacia la observacion de una legalidad debidamente establecida, con la

gue se refuerce una legitimidad necesaria para el ejercicio de derechos y obligaciones.

Segunda. Los distintos factores que intervienen en un proceso de cambio a nivel
gubernamental, pueden verse afectados en su propio entorno social y econémico en
razén de la capacidad que logren influir en los mismos para beneficiar o afectar a la
poblacion.

Tercera. En el proceso para la ejecucion del programa de retiro voluntario, la base
legal establecida se encierra en justificar la llamada eficiencia y racionalidad del gasto
publico, determinante en el objetivo que se persigue.

Cuarta. El programa de separacion voluntaria representa la cancelacion de plazas que
no se reactivan por la falta de capacidad financiera en la que el gobierno federal se
encuentra para darles continuidad a los trabajadores al servicio del Estado.

Quinta. La incorporacion de trabajadores a los diversos programas de separacion
voluntaria representa en principio una incertidumbre de trabajo posterior para aquellos,
al dejar de pertenecer a la nébmina de la administracion publica federal.

Sexta. El incremento del comercio informal se observa reforzado con la creciente
demanda de trabajo que los trabajadores en estudio representan desde el momento
gue dejan de laborar para el Estado.



Séptima. El régimen de pensiones que observa la Ley del ISSSTE constituye la
encrucijada para realizar una reforma sustancial que se refleja en la capacidad del

Estado para cumplir con su obligacién social.

Octava. Considerando la urgencia de una competencia laboral que provoca la
separacion de un sector importante de trabajadores, se debe ubicar con precision una
reforma educativa que signifigue un instrumento de garantia en la obtencion de

trabajo.

Novena. La atencion de los valores insertos en el Codigo de Etica ya existente, deben
establecerse obligatorios en la contratacion de funcionarios para determinar en alguna

forma la responsabilidades en las que incurran.

Décima. La experiencia laboral de los trabajadores en la administracion publica
federal, puede aprovecharse con la creacion de mecanismos adecuados que sea
independiente de los recursos dirigidos a su pensiéon, una vez alcanzado dicho

derecho.

Décima primera. Considerando que la compensacién econémica recibida por los
trabajadores retirados de su relacion laboral con el Estado, puede resultar insuficiente,
debe existir un apoyo gradual posterior, principalmente en las mujeres, que permita

mejorar de algun modo la subsistencia de su familia y de ellas mismas.

Décima segunda. En el caso de los talleres familiares, es importante implementar
mediante nuevas reformas, la inclusion de los servicios de medicina preventiva y de

enfermedades y maternidad que apoyen esencialmente el principio de subsistencia.

Décima tercera. Los programas o disposiciones establecidos en los afios 2004, 2005
y 2006, en cuanto a su aplicacion efectiva en los servidores publicos participantes,
podrian emitirse cuidando que la compensacion econdmica no sea afectada con otras

cargas financieras en los incorporados, como el caso de los créditos hipotecarios.
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