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PROLOGO.

La administracion de los recursos humanos en la administracion publica es
un tema que constantemente nos ocupa, porque a través de los servidores
publicos la sociedad intenta recibir del Estado la atencion que solicita. Es
conveniente estudiar soluciones para superar los problemas que se generan por la

insatisfaccion de los servidores publicos.

Ellos al no encontrar estabilidad en su empleo ni garantias en sus derechos,
desencadenan una serie de fendmenos indeseables para toda la sociedad (incluso
para ellos y los grupos dominantes del Estado). Derivado de estas reflexiones
resulta elemental abordar el estudio de la administracion publica y administracion

de personal publico, a partir de la razén de Estado.

La razén de Estado se constituye como el antecedente fundamental para
explicar el desempefio de la administracién publica; en consecuencia, también el
de la administracion de personal publico. Ricardo Uvalle menciona que la razén de
Estado:

“[...] no es obra del espiritu humano. Tampoco del desarrollo de las ideas
politicas. Es concepto e institucion nacido y recreado en el seno de las
luchas, contradicciones y relaciones de poder configuradas en la formacién

del poder estatal” *

En tal sentido la administracion de personal publico como sociedad politica,
se convierte en un instrumento al servicio del poder del Estado; avanza soélo en la

medida de lo que éste le permite.

! Uvalle Berrones, Ricardo. La Teoria de la Razén de Estado y la Administracién
Publica. Ed. Plaza y Valdés, 22. ed, México 1993, p. 31.



La administracion de personal publico se identifica como uno de los medios
por los cuales el Estado reproduce sus propias condiciones de poder politico y
economico. Ante la incapacidad de organizacién de la sociedad civil, el Estado
cobra fuerza e impone su dominacion por encima de los particulares intereses de
la sociedad. La dominacion es un aspecto vital en la razén de Estado; Uvalle

Berrones explica esta relacion y sefiala lo siguiente:

“Dominar es inducir y regular la conducta de los gobernados acatando la
voluntad del Estado. [...]. El Estado no es objeto cosificado. Tampoco suma
de relaciones formales. Es, desde el angulo de la razon del Estado, la
institucion politica que, como protagonista principal de la historia , esta
compuesta de una variada red de fuerzas, relaciones, medios, procesos y
funciones encargados de articular, impulsar, calcular y poner en accién los
resortes del poder fortaleciéndolo no por sus enemigos, sino a pesar de

ellos.” 2

La administracion publica es el medio que utiliza el Estado para materializar
sus intereses de poder; es el vehiculo idéneo al servicio de los poderosos grupos
hegemonicos. La administracion de personal publico como elemento sustantivo de
la administracion publica; también se convierte en instrumento de dominacién

social.

APORTACIONES AL CAMPO DE CONOCIMIENTO.

Los grupos sociales del Estado luchan constantemente entre si para tener
el poder; los grupos dominantes representan la minoria de toda la sociedad, sin
embargo estos pequefios grupos ostentan el poder politico y econdmico. Los
deméas miembros de la sociedad politica y la sociedad civil son dominados por los
medios que utilizan los grupos hegemonicos (tales como la administracion publica

y administracion de personal publico).

2 |bid, pp. 42 y 43.



La originalidad y contribucion que aporto al campo de conocimiento de la
administracion de personal publico, consiste primero en identificar las limitaciones
que tiene el modelo de profesionalizacion del servicio civil de carrera del gobierno
federal; y en segundo lugar la propuesta de creacion de un érgano autonomo (con
personalidad juridica y patrimonio propio, libre de ingerencia de los partidos

politicos y grupos de presion) para racionalizar el poder de accién del Estado.

Para racionalizar el poder politico del Estado se requieren entre otras
decisiones (tales como: rendicion de cuentas, reforma administrativa, reforma
econdmica, reforma politica; consecuentemente la reforma del Estado), que la
sociedad civil y parte de la sociedad politica recuperen su capacidad de accién y
participacion. La creacion de 6rganos autonomos coadyuva significativamente en

la solucion.

Debido al analisis de los acontecimientos espacio-temporales de la funcion
publica, se observa que el universo de los servidores publicos es muy grande;
tanto que por su naturaleza no se tiene un dato exacto del numero total. José R.
Castelazo, sefala que existen aproximadamente dos millones setenta y dos mil

servidores publicos en la administracién pablica centralizada.

La informacion del parrafo anterior impacta considerablemente; no solo por
el volumen de servidores publicos, sino también por considerar que en la
actualidad el tamafio de la administracion publica federal es grande. Existen veinte
dependencias publicas y doscientas nueve entidades paraestatales.”

% Castelazo, José R. Revista No. 56 Servicio Profesional de Carrera: nueva
institucionalidad de la administracion publica. “Expectativas en torno al servicio profesional
de carrera en México”, Ed. Instituto de Administracion Publica del Estado de México
(IAPEM), la. ed. México, 2003, pp. 87-90.

* Vid., Agenda de la Administraciéon Publica Federal 2005 “Ley organica de la
administracion publica federal”, Edit. ISEF. 14a. ed. México, 2005, pp 1-48. Esta ley fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de diciembre de 1976.



Considerando los datos y variables, la poblacion de personal de la
administracion publica federal ha tenido que ser seccionada en varias formas. Una
de ellas se puede clasificar en tres grandes grupos, mismos que explico a

continuacion:

1. Servidores publicos de primer nivel; son designados directamente por el
presidente de la Republica o por sus colaboradores mas cercanos. Segun
Castelazo, el grupo se integra por dos mil servidores (.09% del total). El cuadro

No. 1 ilustra claramente sus particularidades.”

2. Servidores publicos de segundo nivel: participan dentro del servicio profesional
de carrera; no estan sindicalizados y su desarrollo es limitado. Segun Castelazo, el
grupo se integra por 70 mil servidores (3.37% del total). El cuadro 2 muestra lo

especifico de este grupo. °

3. Servidores publicos de tercer nivel: no participan dentro del servicio profesional
de carrera y estan sindicalizados. Segun Castelazo, el niumero de servidores

asciende a la cantidad de dos millones y representa el 96.52% del total. ’

Adicionalmente existen servidores publicos que laboran temporalmente y no
son incluidos dentro de las estructuras administrativas; ellos perciben ingresos por
la modalidad de honorarios. En la siguiente pagina se presentan los dos cuadros

mencionados en el punto 1y 2 de esta pagina.

® Castelazo, José R. Revista No. 56 Servicio Profesional de Carrera..., p. 89.
® ldem.
"1dem.



Cuadro No. 1. “Servidores publicos de primer nivel, designados directamente por

el presidente de la Republica” (Dos mil servidores = .09% del total).

Indicador Percepcién ordinaria neta

de grupo Puestos de referencia. mensual (sueldo base mas Diferencias.

jerarquico. compensacion garantizada).

J Jefatura de Unidad. 131,919.36 |146,257.20 14,337.84 10.86

| Titular de Entidad. 137,978.46 |145,355.51 7,377.05 5.30

H I\Sﬂizi‘:creta”a de Estado y Oficialia| |45 46380 |151,803.63 |9,429.83 6.60

G Secretaria del Estado. 140,119.10 |149,327.27 9,208.17 6.50
Presidente de la Republica. 146,266.28 |155,042.30 8,776.02 6.00

Fuente: Elaboracién propia. ®

Cuadro No. 2. “Servidores publicos de segundo nivel, considerados en la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal” (70 mil
servidores =3.37% del total).

Indicador Percepcién ordinaria neta
de grupo Puestos de referencia. mensual (sueldo base mas Diferencias.
jerarquico. compensacion garantizada).
2001. 2005. Importe. porcentay
P Enlace. 14,108.60 15,680.62 1,572.02 11.14
O] Jefatura de Departamento. 24,289.11 25,989.40 1,700.29 7.00
N Subdireccion de Area. 40,692.79 43,541.30 2,848.51 7.00
M Direccion de Area. 80,241.70 85,858.60 5,615.90 6.90
L Direccion General Adjunta. 106,476.17 |112,864.70 6,388.53 5.90
K Direccion General. 131,919.36 | 139,834.50 7,915.14 5.90

Fuente:

Elaboracién propia. °

Las cifras y datos citados en los parrafos anteriores, son significativos para

el estudio de la administracion de personal publico federal; permiten analizar los

alcances y limitaciones de tan importante funcién sustantiva de la administracién

publica. Por tales razones a continuacion presento, la sintesis de las principales

reflexiones en relacion con el objeto de estudio:

Primero. El servicio profesionalizado de carrera s6lo contempla a una parte de los

servidores publicos (70 mil servidores, equivalente al 3.37% del total); por lo cual,

8 Cuadro preparado con datos obtenidos de: México. Secretaria de Gobernacion.
Diario Oficial de la Federacion. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Domingo 31 de
diciembre de 2000. Primera seccién, p. 25; Asi como del Diario Oficial de la Federacién
del jueves 10 de abril de 2003. Primera seccién, p. 45. De igual forma, del Diario Oficial de

la Federacion del lunes 20 de diciembre de 2004. Primera seccién vespertina, p. 83.

 Idem.




este modelo queda limitado en la solucién de la administracion de personal publico

federal.

Segundo. La gran mayoria de los servidores publicos federales, esta dentro del
tercer grupo; el de los sindicalizados (dos millones de servidores, equivalente al
96.52% del total). Necesitan un sistema viable de capacitacién y desarrollo que les
permita prepararse para ocupar mejores puestos en la administracion publica
federal.

Tercero. Los servidores publicos del primer nivel, no necesariamente son los que
estan mejor preparados para ocupar los puestos publicos de mayor importancia.
La mayoria de ellos son politicos que en lugar de servir a las instituciones
publicas; solo se sirven de ellas para sus fines personales o del grupo politico al

cual estan afiliados (salvo honorables excepciones).

Cuarto. Ante esta problemética el pueblo muestra su incapacidad de hacer valer
su mandato; lo que es peor, participa activamente en los fenomenos que ella
misma reclama. Por ejemplo: para no cumplir con sus propias obligaciones civiles

incurre en soborno, mismo que genera corrupcion.

Quinto: La reciente Ley de Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, resuelve parcialmente la problematica citada; esta dirigida a los
servidores del nivel intermedio (70 mil servidores publicos, mismos que

representan el 3.37% del total).

En tal sentido se requieren cambios profundos que permitan incluir al total de los
servidores publicos (2 millones 72 mil; equivalente al 100%). Es necesario que
desde el puesto mas bajo y hasta el mas alto sean evaluados mediante concursos

y mediciones de desempefio que garanticen el mejor servicio para la sociedad.



Sexto: Para mejorar la administraciéon de personal publico, se requieren cambios
gue se contemplan dentro de la llamada “reforma del Estado”. Es necesaria la
modificacion sustancial y adjetiva de la Constitucion General de la Republica; es
claro advertir que los cambios en la Carta Magna, afectara necesariamente los

intereses de los grupos de poder del Estado.

Los partidos politicos posponen e ignoran la reforma electoral para no perder sus
espacios de poder; los sindicatos se oponen a la reforma laboral porque limita su
capacidad de accion; los corporativos empresariales y financieros se oponen a la
reforma fiscal porque atenta contra sus particulares intereses econdmicos; los
grupos de tendencia religiosa se muestran en contra de la reforma social y de
salud publica, porgue es contraria a su ideologia e intereses de dominacion.

Séptimo: Es necesario anteponer los intereses del poder constituyente. ° Es
claro observar que la reforma del Estado estd siendo ignorada o parcialmente
olvidada por estos grupos de poder. La sociedad sigue mostrando su incapacidad
para organizarse y hacer valer el mandato que como pueblo le pertenece. La lucha
de clases es desigual debido a que los pequefios grupos que ostentan el poder del
Estado, lo ejercen mediante los aparatos de dominacién en perjuicio de los grupos
numerosos de la sociedad.

Octavo: Para avanzar en la administracion de personal publico federal, se requiere
de la reforma del Estado; pero los grupos de poder la tienen secuestrada. Ante

esta problematica y como una solucion parcial propongo la creacion un organismo

% vid. Gamiz Parral, Maximo N. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ed. Limusa, 5% ed. México, 2003, pp. 65-69. El articulo 39 dice “La soberania
nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.” De igual forma el articulo 41
sefiala que “El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la Presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.”



autobnomo con personalidad juridica y patrimonio propio. Precisamente la
autonomia del organismo, puede limitar circunstancialmente la ingerencia de los

grupos de poder politico y econémico.

Noveno. Dentro de las soluciones temporales sera necesario efectuar
modificaciones al marco normativo derivado de la carta magna; es decir, efectuar
reformas a la legislacion en materia:

Laboral y sindical.

Electoral y de partidos politicos.

Presupuestal e impositiva.

Administrativa y sectorial.

Comercial y de regulacion.

Transparencia y rendicion de cuentas.

Bienestar y desarrollo social: salud, alimentacion, vivienda, educacion.

Décimo. Dentro de mis aportaciones fundamentales menciono la necesidad de la
reestructuracion y delimitacion de facultades entre los diversos poderes del Estado
mexicano. Por ejemplo: es necesario que el Ejecutivo federal deje de ser juez y
parte; tal y como sucede con la actual Secretaria de la Funcién Publica y el
Ministerio Publico Federal.



INTRODUCCION.

La sociedad tiene derecho a ser atendida adecuadamente por los
servidores de las instituciones pdblicas; sin embarge no siempre logran lo que
solicitan. De igual forma los servidores plblicos demandan respeto, garantias y
estabilidad en su empleo. Ante tales situaciones y considerando la conformacion
del Estado mexicano, decidi desarrollar esta investigacidn en el ambito de las
dependencias del gobiemno federal.

La sociedad politica y la sociedad civil muestran indices de insatisfaccién
por la actuacién del Estado. Los servidores publicos forman parte de la sociedad
politica; en consecuencia estdn inmersos en esta gran problematica. Ellos no se
sienten satisfechos por las condiciones en las que se encuentran: no estén
seguros de su permanencia en el empleo; no reciben capacitacién e informacion
suficiente para lograr un ascenso institucional; son desplazados por decisiones de
grupos politicos; no son respetados en sus funciones, estabilidad, remuneracién y
retiro digne.

Es necesario revisar y corregir constantemente los procesos y funciones
adjetivas de la administracion de personal piblico (reclutamiento, seleccidn,
induccién y desarrollo); la inadecuada administracién genera que los servidores
publicos incurran en faltas que dafian a la sociedad civil y a ellos mismos. Se
presentan casos de corrupcion, inseguridad, impunidad, robo y violencia; como
ejemplos cito lo siguiente:

“Subsisten redes de corrupcion en el gobiemo, reconoce Barrio [.]. Al
hacer un recuento de su programa anficorrupcién, informé que se
presentaron ante la Procuraduria General de la Repiblica (PGR) denuncias
penales en confra de 278 funcionarios [...] investigaciones de casos de
corrupcion en PEMEX-Refinacién; con médicos del IMSS La Raza que
extorsionaban y traficaban con érganos humanos y medicinas: fraudes en



las franquicias de gasolineras PEMEX en Coahuila, Puebla y Veracruz;
fraudes en tiendas y farmacias, asi como en el drea de adquisiciones del
ISSSTE y en Nacional Financiera [...), sefialé que las acciones de control y
auditonia efectuadas [...], permitieron generar ahomos e ingresos adicionales
por diez mil 291millones de pesos [...]" "

La insatisfaccién de la sociedad se manifiesta a través de la agresion
constante de si misma; la sociedad politica actda en funcién de sus propios
intereses o el del grupo politico al que pertenece. Esta anarquia genera problemas
adicionales como: nepotismo, abuso de confianza, lentitud, indiferencia, robo,
exceso de autoridad, prepotencia, negligencia y otras mas. De forma ilustrativa a
continuacion cito los siguientes datos:

“Tramitologia aumenta 30% obra pdblica; 10% para mordidas. La sangria,
de 57 mil millones anuales [...].""? “La excesiva regulacion y la ineficiencia
operativa de la administracion publica federal generan un elevado costo a
las empresas y a la sociedad, que en conjunto deben erogar cada afo
recursos cercanos a los 600 mil millones de pesos en el pago de [...] tres mil

tramites” '

La sociedad civil se conduce negativamente dafando a sus propios
miembros; se presentan fendmenos como: robo, secuestro, violencia en todas las
formas, fraude y acciones contrarias a la moral. El dia domingo 27 de junio de
2004 grupos de la sociedad civil participaron en una marcha de protesta en contra
de la insequndad v la corrupcion: la magnitud de este acontecimiento lo menciono
a continuacion:

"' Ramirez de Aguilar L. Femando. £l Financiero. "Subsisten redes de comupcién
EE el gobierno, reconoce Barrio®, México, Martes 01 de abril de 2003, Seccion: Politica, p.
48,

'? Macias, Marissa. £/ Financiero, “Tramitologia aumenta 30 % obra plblica; 10%
para mordidas®. México, jueves 04 de julio de 2002. Seccidon: Sociedad, p. 35.

" Villareal Pérez, Enrique. El Financiero. “Cuesta 600 mil mdp anuales |a
l:rr;mttnlugia en México®, México, viemes 11 de octubre de 2002. Seccién: Economia, p.
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“[---1. en historica marcha en la ciudad de México, en protesta contra la
inseguridad “[...]-organizadoras de la marcha-, calcularon més de un milion
[...]. El hecho es que hubo una multitud.” **

Constantemente observamos la necesidad de establecer nuevas bases
para lograr el desarrollo de los miembros de la sociedad civil y politica. La
administracion plblica tiene la responsabilidad de atender a toda la sociedad; sin
embargo existe desencanto por la problemitica derivada del sistema politico
mexicano. Esta problematica y los factores externos internacionales (por ejemplo:
globalizacion, crisis econdmicas, impunidad y corrupcion de las grandes naciones)
nos llevan a la anarquia. La problematica tiene antecedentes internacionales:
como muestra cito lo siguiente:

“En 1897, los paises miembros de la OCDE y los gobiemnos de los paises
asociados negociaron y firmaron la Convencién para combatir el cohecho
de servidores puablicos extranjeros en fransacciones comerciales
infernacionales [...], un recordatorio de que este problema internacional
involucra tanto a los paises en desarrollc como a las empresas
multinacionales.” '

El contenido de la presente tesis, muestra la importancia que tiene la
administracién de los servidores publicos, aporta datos histdricos; politicos y
economicos que permiten redimensionar las estrategias de las dependencias del
gobiemno federal. Considerando el gran tamafio de la administracion publica,
seleccione como objeto de estudio, sélo a los servidores de las dependencias del
gobiermo federal.

" Ramirez De Aguitar. Et al. El Financiero, “Cimbra el grito de *|Ya bastal” al D.F.".
México, lunes 28 de junio de 2004. Seccion: Sociedad. p. 56.

' Cartier-Bresson, Jean. El. Al Las reglas del juego cambiaron: Ia lucha conira ef
sobomo y la comupcidn. “Las causas y consecuencias de la comupcitn: andlisis
economico y lecciones aprendidas.” Edit. OCDE. México, 2000, p. 11.
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Como hecho relevante es necesario destacar que el dia jueves 10 de abril
de 2003, aparecid publicado en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por
el que se expide la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Plblica Federal, se reforman la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal
y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico; y se adiciona la Ley de
Planeacion.” '®

En este decreto se establece la creacién de la Secretaria de la Funcién
Pdblica, en sustitucion de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM). En consecuencia se adicionaron las leyes citadas en
el parrafo anterior. El articulo segundo transitorio de la Ley Organica de la
Administracién Plblica Federal sefiala que: "Aquellas disposiciones que hagan
mencidn a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo se
entenderan referidas a la Secretaria de la Funcién Puiblica." De igual forma el
articulo primero transitorio cita: “La Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico
realizara lo necesario a efecto de asequrar la transferencia de los recursos
presupuestarios destinados al pago de los sueldos, prestaciones y demas
percepciones que deban cubrirse a favor de los servidores publicos que por virtud
del presente decreto pasara a depender de la Secretaria de la Funcién Piblica” 7

Este acontecimiento es muy importante para la administracion de personal
publico. Sin embargo la Secretaria de la Funcién Publica, al depender del
Ejecutivo Federal genera que se repita el fendmeno de que éste siga siendo “juez
y parte”. El cambio verdaderamente significativo dependera de la “reforma del
Estado.”

' México. Secretaria de Gobemacitn. Diario Oficial de la Federacidn, “Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo. Decreto por el que se expide la Ley de Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Piblica Federal; se reforman la Ley Organica
de la Administracién Pablica Federal y la Ley de Presupuesto, contabilidad y Gasto
Publico Federal; se adiciona la Ley de Planeacion:" Jueves 10 de abril de 2003, primera
seccidn, pp. 44 a 59,

" Inid ., pp. 58 y 59



Conforme al orden del indice general, la tesis inicia con el prologo que
sefiala [as principales aportaciones al campo de conocimiento; le sigue la
introduccion que aborda brevemente el contenido. El cuerpo de la tesis consta de
siete capitulos; finalmente aparecen las conclusiones, anexos y bibliografia
consultada.

El primer capitulo hace mencion a la metodologia de investigacion utilizada;
el segundo aborda el ambito de referencia de la administracién publica federal: el
tercero muestra las generalidades de las dependencias plblicas federales. El
cuarto capitulo trata lo referente a la profesionalizacion de los servidores publicos
en México, el quinto aporta informacidn del servicio civil de carmrera en el Ambito
internacional; el sexto muestra los resultados de la investigacion, y el séptimo
sefiala la importancia de crear un érgano autdnomo para mejorar la administracién
de personal de |as dependencias federales en México. Después de los capitulos,
aparecen las conclusiones, anexos, y bibliografia.



CAPITULO 1.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. *®

La administracion de los recursos humanos en las dependencias de la
administracion publica federal mexicana, es el tema fundamental de esta
investigacion; su importancia se basa en que por medio del personal publico se
intenta materializar las funciones elementales del Estado, tales como: planear,
gobernar, impartir justicia y generar desarrollo en los miembros de la sociedad civil
y politica. Este comentario muestra la necesidad de dar garantias y desarrollo a

los servidores publicos, para que atiendan adecuadamente sus funciones.

El personal publico muestra constantemente su insatisfaccion por no tener
la certeza de permanecer en su empleo; asi como por no encontrar desarrollo
dentro de la administraciéon publica. La inseguridad que manifiestan se traduce en
acciones contrarias a la ética; reproducen actos de corrupcion, robo, tramitologia,
e inseguridad. Ante este descontento, la mayoria de los servidores publicos en
lugar de servir, se dedican a servirse de las instituciones. Por tales razones, el
desempefio de los servidores publicos genera contradicciones en la mision de

servir a los miembros de toda la sociedad y al propio Estado.

18 Cfr. Torres Solis, José Ramén. Guién metodoldgico para la presentacion de
propuestas de investigacién. Ed. Universidad Auténoma de Chiapas. 1% ed, Chiapas.
Mexico. 1999. pp. 6-37. En lo que respecta al universo de los servidores publicos de la
administracién publica federal, conviene consultar a: Martinez Vilchis, José, El Servicio
Publico de Carrera: experiencias de profesionalizacion y permanencia en la funcion
publica en México. “La formacion de los servidores publicos. Situacion y retos.” Revista
No. 31, julio — septiembre 1996. Edit. Instituto de Administracion Publica del Estado de
México (IAPEM). 12 ed. Toluca, México. 1996. pp. 83 y 84. El autor cita: “[...], para 1975
las profesiones favorecidas con mayor grado de incorporacion al sector publico, son en
orden de importancia las de ingenieria con aproximadamente el 28%, la de abogado con
el 12.3%, la de medicina con el 10.9%, contaduria con el 9.6% en el sector central. A nivel
general medicina ocupa el segundo lugar y la abogacia el cuarto lugar. Las profesiones
relacionadas con &reas administrativas no superan el 7% [...], en la administracion
publica, teniamos hasta 1975 alrededor de 110,000 profesionistas de las diez principales
carreras frente a mas de 3 millones de burdcratas”.



Paralelamente, la razén de Estado genera que los servidores publicos
desempefien sus funciones segun los intereses de los pequefios grupos
dominantes en el poder. De estos planteamientos deriva la importancia que tiene
el personal publico para que se cumplan las funciones béasicas del Estado y de la
sociedad. Los servidores publicos como elementos de la administracion puablica al
servicio del Estado, son responsables de ejecutar las acciones encaminadas a la
preservacion del poder politico del Estado.

Lo anterior muestra la importancia de establecer cambios tendientes a
satisfacer las necesidades del propio Estado; El Estado depende de la capacidad
y preparacion de cada uno de los miembros de la sociedad civil y politica. No
podemos concebir separadamente su actuacion; el Estado regio debe garantizar el

desarrollo de los servidores publicos.

Esta investigacién aporta informacion juridica y administrativa, para que los
servidores publicos de las dependencias publicas federales coordinen acciones en
situaciones normales y de contingencia. Los servidores publicos deben respetar el
marco de derecho y actuar con conciencia de clase. En tal sentido propongo la
creacion de un 6rgano autbnomo para avanzar en la profesionalizacion de los
servidores publicos de las dependencias del gobierno federal. Un érgano con
autonomia legal y administrativa, patrimonio propio, libre de ingerencia de:
partidos politicos, sindicatos, agrupaciones civiles, instituciones de gobierno y

asociaciones religiosas.

Es necesario reconsiderar el estudio juridico-administrativo que depende y
sirve al Estado. La norma juridica y la administracion publica deben asumir su
papel fundamental. La primera tiene que alcanzar su legitimidad, validez y
vigencia; la segunda debe aplicar los principios cientificos para que los derechos y

obligaciones sefialados en las normas juridicas se cumplan.
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1.2. DELIMITACION DEL OBJETO ESTUDIO.

La delimitacién del objeto estudio en el tiempo abarca el periodo de 1821 a
2005; consideré la explicacion de los fenOmenos recientes y las experiencias del
pasado. Inicié el estudio del espacio temporal a partir de la creacion de las
dependencias publicas federales en el afio 1821, revisé los datos de las
principales acciones de gobierno a partir del afio 1917, y los avances en materia

de servicio civil de carrera hasta el mes de junio del afio 2005.

En cuanto a su estructura administrativa, la administracion publica federal
actualmente se clasifica en centralizada y paraestatal; la administracion publica
centralizada se integra por la Presidencia de la Republica, Secretarias de
Estado, Departamentos Administrativos y Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal. Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, son consideradas como dependencias

publicas federales.

La delimitacién del objeto de estudio en el espacio, consistido en estudiar
la administracion de los recursos humanos en las dependencias de la
administracion publica federal mexicana. El universo de las dependencias
consta de 18 Secretarias de Estado, mas la Consejeria Juridica del Ejecutivo

Federal; En suma son 19 dependencias federales y representan el 100%.

1.3. PRESENTACION DE OBJETIVOS.

El objetivo general es mostrar la importancia que tienen los servidores
publicos en la administraciéon de personal de las dependencias publicas del
gobierno federal; considerar la creacibn de un organismo que garantice
autonomia para crear nuevas condiciones de estabilidad y desarrollo en su
empleo. Por otra parte, mostrar la relacion de dependencia que tiene la

administracion de personal dentro de la razén de Estado.
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Los objetivos particulares son los siguientes:

1.3.1. Mostrar los antecedentes generales de las dependencias que forman
la administracion publica centralizada del gobierno federal. Asi como los datos

mas importantes de la profesionalizacion de los servidores publicos.

1.3.2. Mostrar informacién que denota la insatisfaccibn que tienen los
servidores publicos por la inseguridad de permanecer y desarrollarse en su

empleo.

1.3.3. Mostrar la importancia que tienen los grupos sociales del Estado; asi
como su actuacién en busca del poder politico y econdmico. Explicar la vigencia
de la razén de Estado y como se manifiesta por medio de la actuacion de la

administracion publica y la administracion de personal publico.

1.3.4. Presentar el importe de las percepciones y prestaciones de los
servidores publicos de las dependencias del gobierno federal, establecidas en
cada Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, durante el periodo

gue corresponde a los ejercicios del afio 2001 y hasta el afio 2005.

1.3.5. Proponer la creacion de un Organo auténomo con personalidad
juridica y patrimonio propio, que genere cambios en la administraciéon de lo

servidores publicos de las dependencias del gobierno federal.

1.4. HIPOTESIS PLANTEADAS.

Al inicio de la investigacién estableci varias hipétesis; pero tuve que
reconsiderarlas e incluso replantearlas debido a las evidencias y conjeturas que se
generaron. Puedo comentar que inicie la investigacion en el afo 2000; sin
embargo y de forma circunstancial se presentaron cambios juridicos y normativos

referentes a la administraciéon de personal publico. El afio 2003 resulté ser un
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periodo de cambios sustanciales, porque el dia 10 de abril de 2003 se aprobd la
Ley de Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, y

reformas a varias leyes, con consecuencias para la administracién de personal.

Los servidores publicos como elementos de la administracién publica al
servicio del Estado, son responsables de ejecutar las acciones encaminadas a la
preservacion del poder politico del Estado. Por tal razén, su desempefio genera
contradicciones en la misiébn de servir a los miembros de toda la sociedad. La
razon de Estado genera que los servidores publicos desempefien sus funciones

segun los intereses de los pequefios grupos dominantes.

El Estado depende de la capacidad y preparacion de cada uno de los
miembros de la sociedad civil y politica. No podemos concebir separadamente su
actuacion; el Estado regio debe garantizar el desarrollo de los servidores publicos

para que atiendan adecuadamente las demandas de los miembros de la sociedad.

Los hechos y fendmenos sociales generaron que la hipotesis general de la
investigacion radique en la importancia de garantizar a los servidores publicos, la
estabilidad y permanencia en el empleo; por tal razén se justifica la necesidad de

crear un organismo con autonomia para avanzar en la administracion de personal.

El estudio de la razon de Estado permite probar la reproduccion de
condiciones de poder; la administracion de personal publico se constituye como un
medio al servicio del poder politico del Estado. En tal sentido las bases juridicas,
econdmicas, administrativas y sociales que se refieren a la administracion de
personal publico, deben reconsiderarse a partir del modelo de autonomia con

respecto al poder publico del Estado.
La ingerencia de intereses politicos y econdmicos de determinados grupos

de poder de México y de otros paises, genera en los servidores publicos de las

dependencias federales: deshonestidad y anarquia. Las dependencias de la
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administracion publica federal son sometidas a severas criticas por el desempefio
de sus servidores. Como consecuencia de estos planteamientos, las hipétesis

especificas son:

1.4.1. La insatisfaccion que muestran los servidores publicos, por no tener
la certeza de permanecer y desarrollarse en su empleo; genera anarquia y

deshonestidad en su desempefio, en perjuicio de la sociedad y de ellos mismos.

1.4.2. El Estado hace prevalecer sus intereses de poder politico y
econdmico; en tal sentido la administracion publica y la administracion de

personal publico, estan sometidas al servicio del poder politico del Estado.

1.4.3. Los intereses politicos y econémicos de determinados grupos de
poder de México y de algunos paises, se anteponen al interés comun. Esto
obliga a que los servidores publicos busquen su permanencia laboral, mediante

la subordinacién a favor de esos pequefios grupos dominantes.

1.4.4. La autonomia en la administracion de personal publico puede
racionalizar la dominacién del Estado. La administracion de personal publico
avanzara en la medida de que cuente con autonomia y asignacion de recursos.
La creacion de un organismo autonomo con personalidad juridica y patrimonio

propio, puede coadyuvar en beneficios a favor de los servidores publicos.

1.5. METODOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION.

Los principales métodos que me sirvieron para desarrollar la investigacion,
fueron: falsacionismo, deductismo, criticismo, fenomenoldgico, y hermenéutico-
dialéctico. En consecuencia, segui las aportaciones propuestas por los filosofos

del neopositivismo cientifico, y pensadores de las ciencias humanas. *°

19 vid. Popper, Adorno, Dahrendorf, Habermas. La l6gica de las ciencias sociales,
Ed. Grijalbo, 123, ed, en espafiol (traduccién de la 13, ed, alemana “Der possitivismusstreit
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Analicé y estableci teorias que cumplieran con los criterios de: verdad,
vigencia, demarcaciéon y validez; algunas fueron sustituidas para el logro de los
objetivos. Someti las teorias al critico andlisis establecido por las ciencias
sociales. Analicé los resultados bajo métodos precisos y corregi desviaciones en
la recopilacion e interpretacion de resultados; eliminé la informacion carente de

sentido y sélo consideré la informacion relevante. %°

Segui la secuencia ordenada de pasos, determiné las fuentes de consulta 'y
las organicé conforme a los principios metodolégicos. Estableci el orden de
recopilacion, clasificacion y analisis de la informacioén, posteriormente la confronté

y conjeturé sobre bases de verificacion y racionalidad.

Para lograr los objetivos establecidos utilicé las diversas técnicas de
medicion estadistica, matematica y probabilistica (como ejemplos, véanse los

cuadros y datos agregados a la tesis). Apliqué técnicas de investigacion basadas

in der seutschen soziologie”, Berlin, 1969), Meéxico, 1978, pp. 12 y 13. Apoyo mi
justificacion en el sentido de lo que Popper cita en su “Séptima tesis [...]. Tenemos, por
ejemplo, el erréneo y equivocado naturalismo o cientificismo metodoldgico, que exige que
las ciencias sociales aprendan por fin de las ciencias de la naturaleza lo que es método
cientifico. Este equivocado naturalismo impone exigencias como éstas: comienza con
observaciones y mediciones, es decir, con sondeos estadisticos, por ejemplo, y avanza
inductivamente a posibles generalizaciones y a la formacién de teorias. De este modo te
aproximaras al ideal de objetividad cientifica en la medida, al menos, en que ello es
posible en las ciencias sociales. Al mismo tiempo, sin embargo, debes ser perfectamente
consciente de que en las ciencias sociales la objetividad es mucho mas dificil de alcanzar
(si es que es en absoluto, alcanzable) de lo que lo es en las ciencias de la naturaleza;
porque la objetividad equivale a neutralidad valorativa, y s6lo en casos muy extremos
logra el cientifico social emanciparse de las valoraciones de su propia capa social
accediendo a cierta objetividad y asepsia en lo tocante a los valores”.

2 |bid., pp. 17 y 18. Popper cita en su “Duodécima tesis: Lo que puede ser
calificado de objetividad cientifica radica Unica y exclusivamente en la tradicion critica, es
tradicion que a pesar de todas las resistencias permite a menudo criticar un dogma
dominante. Expresado de otra manera, la objetividad de la ciencia no es asunto individual
de los diversos cientificos, sino el asunto social de su critica reciproca, de la amistosa —
enemistosa division de trabajo que los cientificos, de su trabajo en equipo y también de su
trabajo por caminos diferentes e incluso opuestos entre si. De ahi que dependa
parcialmente de esa vasta serie de relaciones sociales y politicas que en cuanto a tal
critica la hacen posible”. Cfr. Martinez M, Miguel. Comportamiento humano. Edit.Trillas
“2a ed, 5% reimp. México, 2004, Miguel Martinez aporta sus comentarios coincidentes, en
su capitulo 5. “Criterios de validacion de la ciencia” pp. 83-89.
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en observaciones directas a través de los sentidos y de sus extensiones; observé
los principales fendbmenos en materia de administracion de personal publico.
Mediante ensayo y error disefié cuestionarios y logré entrevistar a varias personas

de las dependencias de la administracion publica federal.

Para obtener informacién acudi a dependencias publicas, bibliotecas de
centros de educacion superior, hemerotecas y centros especializados de
consulta. Para consulta de fuentes acudi al Archivo General de la Nacion, Instituto
Nacional de Administracion Publica INAP, Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, Facultad de Contaduria y Administracion de la UNAM, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM y El Colegio de México COLMEX.

Adicionalmente consulté en Internet las paginas de las dependencias
publicas federales e instituciones privadas que consideré necesarias; acudi a
centros electronicos de informacion y adquiri material especializado para consulta
(discos compactos y peliculas de valioso contenido histérico). Recopilé
documentos, textos, diarios y revistas especializadas. De igual forma consulté

leyes, convenios, acuerdos, planes y programas.

Revisé las fuentes de informacion documental, estudié los antecedentes
histéricos (las experiencias), y los principales fendmenos juridico-administrativos
que influyeron en la administracion de los servidores de las dependencias del

gobierno federal.
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CAPITULO 2.

AMBITO DE REFERENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

En este capitulo sefalo los conceptos y estructura de la
administracion publica federal, como referencias elementales para estudiar la
administracion de los servidores publicos. Estos antecedentes sirven para
sustentar la importancia y los cambios que han tenido a través del tiempo.
Expongo brevemente los principales acontecimientos de la administracion publica
federal mexicana durante el periodo que inicia en 1821 y termina en junio del afio
2005. Cabe comentar que el 02 de julio del afio 2000 representa la fecha historica
de la primera derrota electoral de un candidato del PRI para ocupar la Presidencia
de la Republica.

2.1. CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El estudio de la administracion publica no se puede concebir sin la
presencia y concepto de Estado; por tal razon y de forma general se puede
entender al Estado como la organizacion integrada por grupos sociales,
juridicamente organizados, asentados geopoliticamente en un territorio en el cual
existe la lucha de clases por del poder. Muchos pensadores han planteado su
propia definicion atendiendo principalmente a los aspectos: sociales, juridicos,
temporales y territoriales; al mismo tiempo, se introducen en el analisis de cada
uno de los aspectos citados. La administracién publica no se podria estudiar sin el
previo conocimiento de lo que es el Estado. A continuacion presento una serie de
comentarios y reflexiones expresados por varios estudiosos del Estado, derecho,
ciencia politica y administracion publica.

Luis F. Aguilar Villanueva sefala que la administracion publica se presenta
dentro del Estado social de derecho; menciona que:

“[...]. No hay administracion publica sin un Estado que se ha transformado
en la organizacion y la administracion de la sociedad civil (de las relaciones
de produccion capitalista), toda vez que ésta se ha demostrado teodrica y
practicamente incapaz de realizarse como sociedad y de marginar por si
misma el conflicto social disolutorio de la sociedad. Ahora bien, si la
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concepcion tedrica de la administracion publica depende de la previa
conceptualizacion tedrica del Estado social, hay que reconocer que no
poseemos aun, hecho tipico de la sociologia y de la ciencia politica, una
confiable acumulacion critica de conocimientos que nos permita contar con
una teoria homogénea, colectivamente compartida, sobre el Estado y el
Estado social.” ?*

También Andrés Serra Rojas expone sus reflexiones acerca de la
administracion publica y el Estado de derecho; dentro de sus planteamientos
destaca la importancia del derecho administrativo; En tal sentido dice:

“El derecho administrativo estudia todos los pormenores [...], su detallado
funcionamiento y en general el régimen juridico de la actividad estatal. La
ciencia de la administracion, antecede al propio Derecho Administrativo.
Todo problema de derecho administrativo comienza, por regla general,
siendo un problema de derecho constitucional. Determina la situacion
juridica constitucional, su desarrollo pormenorizado cae en el campo del
derecho administrativo. El derecho constitucional establece la base
indestructible, el derecho administrativo su ulterior evolucion. Es a este
derecho al que corresponde la descripcion y analisis de la Administracion

Publica, como érgano fundamental del poder ejecutivo [...]."*

Jacinto Faya Viesca comenta que conforme a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la administracion publica
federal es sélo un auxiliar del Ejecutivo Federal. %3

En cuanto a las diferencias que existen en los fines que persigue la
administracion publica y la administracion privada, Andrés Serra Rojas expone:

“El fin de la administracion publica es la realizacion del interés general por
medio de una accion desinteresadas de todo propésito de lucro, que se

2 Aguilar Villanueva, Luis F. Politica y racionalidad administrativa. Edit. INAP, 12
ed. México, 1982., pp. 60-61.

22 gerra Rojas, Andrés. Derecho administrativo. Edit. Porrua. 122 ed, México,
1983, pp. 76-77.

= Faya Viesca, Jacinto. Administracién Publica Federal. Edit. Porrua, 22 ed,
México, 1993, p. 30.
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asegura con determinadas prerrogativas que establecen un régimen juridico
exorbitante del privado. Los particulares, por el contrario, actian en un
plano de igualdad juridica y su finalidad es obtener un interés, ventaja o
provecho personal. Dentro de la tesis liberal el régimen de la libre empresa,
estimula el lucro como impulso necesario de las instituciones econémicas,
seflalando como actividades marginales los actos de filantropia o
generosidad, que se canalizan bajo la forma de fundaciones, asociaciones
civiles o cooperacién econémica.” %*

El siguiente cuadro muestra el ambito legal basico en el cual se manifiesta
directamente la administracién publica federal.

Cuadro No. 3. “La administracion publica desde el ambito legal”

Derecho constitucional.
Derecho publico. Administracion publica.
Derecho administrativo.

Fuente: Elaboracion propia.

Por otra parte, Omar Guerrero Orozco explica la necesidad de asociar a la
administracion publica con el gobierno; sefiala la vigencia del gobierno debido al
divorcio que se presenta entre el Estado y la sociedad. > Ante tales elementos de
caracter juridico, agrega lo siguiente:

“[...] La administracion publica es un objeto de estudio consistente en la
mediacion entre el Estado y la Sociedad. Es por este hecho, un fenébmeno
identificable y definible. Los fundamentos de su identidad descansan en
cuatro condiciones historicas:

A) El divorcio del Estado y la Sociedad.

B) La necesidad de la mediacion entre el Estado y la Sociedad.

24 Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo..., p. 78.
% Guerrero Orozco, Omar. La Administracion Publica del Estado Capitalista, Ed.
Fontamara. la. ed. México, 1981, p. 73.
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C) La forma doble de la mediacion, a través de las clases sociales y de la
administracion publica como mediacion entre el Estado y la Sociedad.

D) La organizacion bipolar de la mediacion. Las clases sociales en el

Legislativo y la administracién publica dentro del Ejecutivo [...]". 2°

Ricardo Uvalle Berrones aporta la tesis de la accion mediadora de la
administracion publica; sefiala de forma clara que:

"[... ] la administracion publica es el ente que organiza la presencia del
Estado en la sociedad y mediante la ramificacion de sus ministerios,
Secretarias de Estado, organismos descentralizados, comisiones vy
fideicomisos, da un contenido politico y administrativo al Estado politico
para diferenciarlo del caracter civil de la sociedad [...] la administracion
publica es la vida real del Estado, es la organizacion que contiene los
embates de las luchas de clases [...] es la accidn organizada e inmediata
que el Estado utiliza para dominar [..] la funcibn mediadora de la
administracion publica tiene como propoésito fundamental la conservacion
del interés general [...]" *’

Raymundo Amaro Guzman aporta comentarios y reflexiones comparativos,
vigentes en varios paises de América. A continuacion relaciono sintetizadamente
Sus aportaciones relevantes:

“Las concepciones precedentes consideran que toda actividad desarrollada
por el Estado es una manifestacion de la Administracion Publica,
considerada ésta en su mas amplia connotacion juridico-administrativa.
Creemos incluso, que la Administracion Publica constituye en si la propia
aplicacion del Derecho. Y esta tesis no deja de encontrar precedentes en el
Derecho publico de América Latina.” %

Raymundo Amaro Guzman describe las comparaciones derivadas de la
legislacion de Costa Rica, Venezuela y Estados Unidos de Norteamérica. El

% |bid., p. 214.

%7 Uvalle Berrones, Ricardo. El gobierno en accién. Edit. F.C.E. México 1984, p. 10.

% Amaro Guzman, Raymundo. Introduccion a la administracion publica. Edit. Mc.
Graw. Hill. 22 ed. México 1994, p. 8.
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Estado de derecho tiene vigencia en la administracion publica y la complementa.
Dentro de lo mas sobresaliente puedo mencionar lo siguiente:

“El legislador costarricense ha estimado que la Administracion Publica
estara constituida por el Estado y los demas entes publicos, cada uno con
personalidad juridica y capacidad de derecho publico y privado”. ?° “El
legislador mexicano, muy por el contrario, al definir la Administracion
Publica Federal la ha concentrado en el Poder Ejecutivo, conformado por la
Administracién Publica centralizada y descentralizada.” *°

“En igual sentido se ha pronunciado Venezuela. La Administracion Publica
Nacional esta integrada por la Administracion Central que comprende a la
Presidencia de la Republica y a los Ministerios, y por la Administracion
Descentralizada compuesta por los Establecimientos Publicos, Institutos
Autonomos y Empresas del Estado creados de conformidad con la Ley
Orgénica respectiva.” 3

“El ordenamiento constitucional dominicano instituye al Presidente de la
Republica como Jefe de la Administracion Publica, lo cual juridica y
administrativamente concentra la Administracion Publica en la Rama
Ejecutiva del Gobierno. Para Simon, Smithburg y Thompson,
Administracion Publica significa, en el uso corriente las actividades de las
ramas ejecutivas de los Gobiernos nacionales, estatales y locales; las
juntas y comisiones independientes creadas por el Congreso y las
legislaturas de los Estados, las corporaciones del Gobierno, y ciertas otras
entidades de caracter especializado. Se excluyen especificamente los
organismos legislativos y judiciales del Gobierno y la administracion que no
es gubernamental.” *?

29 Amaro Guzman, Raymundo..., p. 8. Cita la siguiente fuente: “Ley General de
la Administracion Publica. Imprenta Nacional, San José Costa Rica, 1979, p. 5.”

30 Amaro Guzman, Raymundo..., p. 8. Cita la siguiente fuente: “Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal, Diario Oficial, 29 de diciembre de 1976.”

3 Amaro Guzman, Raymundo..., p. 9. Cita la siguiente fuente: “Informe sobre La
Reforma de la Administracion PuUblica Nacional, Comisién Nacional de Administracién
Publica, Caracas, 1972, Tomo Il, p. 439.”

%2 Amaro Guzméan, Raymundo..., p. 9. Cita la siguiente fuente: “Herberth A.
Simon, Donald W. Smithburg y Victor A. Thompson, Public Administration (New York
Knopf), 1950, p. 3.”
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El siguiente cuadro muestra la clasificacion genérica de la ciencia de la
administracion y el ambito legal en donde se encuentra la administracién publica y
la administracion privada.

Cuadro No. 4. “Clasificacion genérica de la ciencia de la administracion”.

Administracion publica. { Derecho publico.
Ciencia de la administracion:
Administracion privada. { Derecho privado.

Fuente: Elaboracion propia.
2.2. CONFORMACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El universo de la administracion publica federal se integra por la administracion

publica centralizada y por la administracién publica paraestatal: *
2.2.1. ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA:

La Administracion publica centralizada (también conocida como: sector central de
la administracion publica federal) se integra por:
1 Presidencia de la Republica.
18 Secretarias de Estado (también conocidas como dependencias).
1 Consejeria Juridica. (también conocida como dependencia).
_0_ Departamentos Administrativos.

20 = Suma de la administracion publica centralizada.

El cuadro siguiente explica la clasificacion de la administracién publica federal
reciente.

% Vid. Agenda de la Administracién Publica Federal 2005. “Ley orgénica de la
administracién publica federal”, Edit. ISEF. 14a. ed. México, 2005, p. 1. Esta ley fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de diciembre de 1976.
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Cuadro No. 5. “Clasificacion de la administracion publica federal. “

Administracion publica centralizada.
Administracion publica federal
Administracion publica paraestatal.

Fuente: Elaboracién propia. %
2.2.2. ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL:

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal menciona que el
Poder Ejecutivo de la Unidn contara para el despacho de los asuntos, con las
siguientes entidades paraestatales: organismos descentralizados; empresas de
participacion estatal; instituciones nacionales de crédito; organizaciones
auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y de
fianzas; y fideicomisos publicos. *°

La administracion publica paraestatal, se integra por las siguientes
entidades paraestatales: *°
88 Organismos descentralizados.
101 Empresas de participacion estatal mayoritarias.
20 Fideicomisos publicos.
Organizaciones nacionales y auxiliares de fianzas, créditos y seguros. *’

209 = Suma de entidades paraestatales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aclara que la informacion fue
proporcionada por las coordinadoras de sector y globalizadoras de la
Administracion Publica Federal Paraestatal, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 48, 49 y 50 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

¥ |dem.

% |dem.

% México. Secretaria de Gobernacion. Diario Oficial de la federacion, “Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico: Relacion de entidades paraestatales de la Administracion
Publica Federal.” Viernes 13 de agosto de 2004. México, 2004. pp. 2 a 8.

37 Dato no proporcionado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Esta relacion se elabord con la documentacion disponible al 06 de agosto
de 2004, y no incluye a organismos expresamente previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como auténomaos, ni a los referidos en
el articulo 3° de la Ley Federal de Entidades Paraestatales. Tampoco incluye a los
grupos aeroportuarios y las empresas en las que el Gobierno Federal mantiene
participacion accionaria, en virtud de los procesos existentes respecto a dicha
tenencia. Finalmente, se advierte que se estan llevando a cabo las actividades
residuales del proceso de desincorporacién de Aseguradora Hidalgo, S.A. *

2.3. CONCEPTO DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS.

La palabra “administracion” proviene del griego y que traducido del latin
“administratio” significa: cooperacion, ayuda, asistencia, ejecucion, gestion,
gobierno, direccién. ** Administrar traducido como "gobernar”, viene del latin
“minister” que quiere decir "servidor". Administrar significa propiamente "servir".
Sus derivaciones son: administracién, administrador, administrativo. De la palabra
“minister” derivan menesteroso, menestra (lo que se sirve a la mesa), ministerio y
ministro. °°  Administracién significa: “[...] f. Accién de administrar. 2. Empleo de
administrador, local donde se ejerce [..]. 3. Conjunto de empleados que
administran una empresa. Administracion publica; es la accion del poder publico y
el conjunto de érganos de que se sirve.” *

La palabra “recursos” proviene del griego y que traducido del latin
“recursus” significa: medio de lograr algo, lo que puede dar apoyo o ayuda, accion
de volver atras” ** (“Re” significa: de nuevo; otra vez; volver a; después; detras;

% Vid. México. Secretaria de Gobernacién Diario Oficial de la federacion,
“Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: Relacion de entidades paraestatales..., p. 8.

% Segura Munguia, Santiago. Diccionario Etimol6gico Latino-Espafiol. Ed.
Generales Anaya, 12 ed. Madrid, Espafia. 1985, p. 815.

0 Garcia Hoz, Victor. Diccionario Escolar Etimolégico. Ed. Magisterio Espafiol.
[s.e.]. Madrid, Espafia. 1990. [s.p.].

41 Gran Diccionario Enciclopédico llustrado, 12 tomos, Ed. Selecciones del
Reader’s Digest. 1a ed.1986; 72 reimp. 1991. Vid. t. | de XII..., p. 45.

*2 Gémez de Silva, Guido. Breve Diccionario Etimoldgico de la Lengua Espafiola.
Ed. Fondo de Cultura Econdmica (FCE), 12 ed. [32 reimp. en 1993]. México, 1988, p. 591.
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atras; hacia atras; hacia fuera).** En conclusién el concepto de “recursos” es: “[...].
Accion y efecto de recurrir [...]. Elementos de que una colectividad puede echar

mano para acudir a una necesidad o llevar a cabo una empresa [...]". **

La palabra “humanos”, proviene del griego y que traducido al latin se
conoce como: humanus. Que significa humano “relativo a la persona”. ** De igual
forma, hominem es acusativo de homo "hombre (en los dos sentidos): terrestre, el
que no es un Dios”.*® El concepto de “humanos” es: " [...] perteneciente al hombre
o propio del género humano [..]. " Durante el siglo XV, se generé en ltalia, un
movimiento cultural conocido como Humanismo.” *8

Importante resulta indicar que el concepto de administracion de recursos
humanos es utilizado principalmente en la administracion privada; es la que se
presenta y desarrolla entre las organizaciones privadas. En ellas no participa
directamente el estado; sin embargo participa en las entidades paraestatales. Para
ilustrar este concepto es conveniente citar a varios de los pensadores de la
administracion privada.

Francisco Sanchez Barriga, expresa lo siguiente:

“Administracion de recursos humanos, es una funcibn que tiene como
propoésito fundamental equilibrar las fuerzas integradoras organizacionales

*3 |bid, p. 587.

* Gran Diccionario Enciclopédico llustrado, t. X de XII..., p. 3187.

% Goémez de Silva, Guido..., p. 353.

“° Ibid, p. 349.

Gran Diccionario Enciclopédico llustrado, t. VI de XII..., p. 1887.

Ibid., p. 1887. Humanismo. “m., movimiento cultural que nacié en ltalia en el
siglo XV, estimulado por una nueva y fervorosa atencion hacia las literaturas griega y
latina e indirectamente, por la intervencion de la imprenta; rompi6é con el escolasticismo
medieval, y constituy6 la primera etapa del Renacimiento. Fueron sus precursores Dante,
Petrarca y Boccacio. La antigliedad clasica revivida a través de “las letras humanas”, es
para los humanistas el modelo ideal para la educacion del hombre completo. Hubo dentro
del humanismo dos tendencias: una tratd de asimilar la cultura clasica dentro de la
tradicion cristiana; otra quiso revivir no sélo el arte sino el espiritu pagano de la
antigledad grecorromana. El humanismo fue en cierto modo una rebelion contra el
predominio eclesiastico y condujo a algunos espiritus hacia la Reforma. Entre los
humanistas descollaron: Pico de la Mirandola, Erasmo, Tomas Moro, Piero Pomponazzi,
Luis Vives, etc. En afios recientes se ha dado el nombre de “humanismo u hominismo” a
una forma de pragmatismo surgida en Inglaterra.-HUMANISTA com.- HUMANISTICO, -
CA. ADJ.”
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que son las del capital invertido y la que representa la fuerza de trabajo, con
el objeto de cumplir ante la sociedad con una labor social que le ha permitido
su existencia y que se vera reflejada en el bienestar que aporte a sus
trabajadores y a la sociedad a la cual pertenece” *°

Idalberto Chiavenato sefiala que la administracion de recursos humanos:

“[...] consiste en planear, organizar, desarrollar, coordinar y controlar
técnicas capaces de promover el desempeiio eficiente del personal, al
mismo tiempo que la organizacion representa el medio que permite a las
personas que colaboran en ella alcanzar los objetivos individuales

relacionados directa o indirectamente con el trabajo.”.*°

Paul Hersey, Kenneth H. Blanchard y Dewey E. Jonson; mencionan que “la
administracion de personal es la consecucion de los objetivos organizacionales
por medio del liderazgo.”*

En sintesis y como consecuencia de la confrontacion de estos conceptos se
deduce que administracion de recursos humanos: es una funcion de la ciencia de
la administracion que se encarga de coordinar las acciones que desarrollan las
personas de un organismo social, conforme a los objetivos y metas previamente
establecidos.

2.4. CONCEPTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL PUBLICO.

Es importante determinar la importancia del personal que desempefia una
funcibn o una actividad dentro de las organizaciones publicas y privadas;
reguladas respectivamente dentro del ambito del derecho publico y del derecho
privado. La ciencia de la administracion nos permite ubicar el estudio del personal
como un todo y al mismo tiempo en las partes. La sociedad civil es aquella que no

9 Sanchez Barriga, Francisco. Técnicas de administracion de recursos humanos.
Edit. Limusa, 32 ed. México 1993, p. 17.

%0 Chiavenato, Idalberto. Administracién de recursos humanos. Ed. Mc Graw Hill,
52 ed, Colombia 1999, p. 165.

! Hersey, paul y otros. Administracion del comportamiento organizacional. Ed.
Prentice Hill, 72 ed, México 1998. p. 7.
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participa directamente en la ejecucion de los asuntos del Estado, no representa a
ninguna instancia del poder publico; por otra parte, la sociedad politica si participa
directamente en los asuntos del Estado.

La palabra “personal” traducido del Ilatin *“personalis” significa:
“perteneciente a la persona o propio de ella [...]. Conjunto de personas que
trabajan en un mismo organismo, dependencia [...].” ** La palabra: “publico”
traducido del latin “publicus” significa: “[...] del pueblo, del Estado; oficial [...], en
interés del Estado [...]. Causa publica [...]. Comun a todos [...]. En nombre del
Estado [..].” ®* Los servidores publicos son personas que participan en las
decisiones de los poderes del estado; sirven a la sociedad representando a las
instancias y unidades administrativas del Estado.

La administracion publica asi como la de personal publico tienen relevancia
en la dicotomia de “Sociedad-Estado”; la sociedad en si misma se clasifica en
sociedad civil y sociedad politica. En tal sentido Omar Guerrero Orozco hace las
siguientes precisiones:

“[...], las funciones del poder publico son cuatro: la constituyente, la
legislativa, la jurisdiccional y la administrativa. Genéricamente, la funcion
del poder publico es una manifestacion de la voluntad general que,
mediante la emision de actos juridicos y/o la realizacidbn de operaciones
materiales, tiende al cumplimiento de los fines supremos del Estado,
preceptuados por la Constitucion y demas reglas subordinadas del
ordenamiento juridico. En lo que aqui directamente interesa a la ciencia de
la administracion, las tres primeras funciones del poder publico se agotan
en la emision de actos juridicos [‘constituyentes, legislativos
jurisdiccionales”], sin que requieran para su plenitud la realizaciéon de
operacion material alguna. Por el contrario, especificamente. la funcion
administrativa es la Unica que no puede contentarse con la simple emision
de actos juridicos, pues su plenitud exige la ejecucion de los mismos
mediante operaciones materiales. Por ello, definimos a la funcion
administrativa como una manifestacion de la voluntad general que,

°2 Gran Diccionario Enciclopédico llustrado, t. IX de XIl..., p. 2922 y 2923.
3 Segura Munguia, Santiago..., p. 584.
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mediante la emision de actos juridicos y su ejecucion mediante operaciones
materiales, tiende al cumplimiento de los cometidos del poder publico,
impuestos a la administracion publica, por la Constitucion y demas reglas
subordinadas del ordenamiento juridico®. **

En este contexto el personal publico pertenece a la sociedad politica,
porque estan facultados conforme a derecho para actuar en nombre vy
representacion de las instancias de los poderes del Estado. El personal publico
como sociedad politica tiene la mision de servir a todos los miembros de la
sociedad; por tal razon desempeiian funciones basicas y elementales que
demanda la sociedad del Estado.

Gustavo Martinez Cabarfias clasifica a las funciones del Estado en dos
grandes ramas: las sustantivas y las adjetivas. Acerca de ellas comenta lo
siguiente:

“Las funciones sustantivas corresponden al campo en que se desarrolla la
accion basica de un ente, en tanto que las adjetivas son los recursos o
medios de que se vale la administracion estatal para alcanzar sus fines [...]
Dentro de las funciones sustantivas de la administracion estatal estan:
gobierno, justicia, desarrollo econdmico y desarrollo social. De las funciones
adjetivas estan: Planeacion, hacienda, personal, recursos materiales,

sistemas de informacién y control”.>®

Los servidores publicos son los ejecutores de las funciones del Estado; en
tal sentido cabe sefalar que la palabra funcion, traducida del latin “functio”
significa “actividad ejercida por [...]. Ejercicio de un empleo [...].”*® Para precisar el
concepto de funcién publica conviene considerar las aportaciones de estudiosos
de la ciencia de la administracion publica.

> Guerrero Orozco, Omar. La Teoria de la Administracion Publica. Ed. Harla. 1a.
ed. México, 1986. p. XLI de su estudio preliminar. Las mayusculas y cursivas son del
autor.

> Martinez Cabarfias, Gustavo. La administracion estatal y municipal de México.
Edit. INAP-BANOBRAS, 2da ed, México 1992, pp. 66-70.

% Ramon Garcia-Pelayo y Gross. Pequefio Larousse llustrado. Edit. Larousse, 162
ed, México 1992, p. 487.
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Miguel Galindo Camacho, dice al respecto:

“se llama funcién publica a la relacion que existe entre el Estado y sus
servidores, constituida por el conjunto de derechos, obligaciones y
situaciones que les vinculan. La funcion publica estd determinada por el
régimen juridico aplicable al personal administrativo que presta sus
servicios en las dependencias de los érganos Legislativo, Ejecutivo y

Judicial”.®’

Raymundo Amaro Guzman advierte la importancia de estudiar la
administracion de personal publico; agrega:

“[...] la administracion de personal publico, como campo de estudio
académico, fundamenta las normas y disposiciones contenidas en el
régimen estatutario que regula las acciones de trabajo entre el Estado y los
servidores publicos, con la finalidad de atraer, seleccionar, educar y retener
empleados y funcionarios idoneos para procurar la eficiencia y honestidad

en el ejercicio de la funcién administrativa del Estado”. *®

Puedo concluir que administracion de personal publico: es la capacidad que
tiene el Estado para satisfacer mediante sus instituciones, las necesidades de la
sociedad a través de los servidores publicos. Administracion de personal publico
es la coordinacion de los servidores para que conjuntamente con varios elementos
(técnicos, materiales y financieros, entre otros), realicen y cumplan las funciones
que la sociedad demanda al poder publico. La administracion de personal publico
se constituye como el medio idéneo al servicio del Estado, para conciliar los
multiples intereses de todos los grupos que conforman a la sociedad.

*" Galindo Camacho, Miguel. Teoria de la administracién publica. Edit. Porrga, 12
ed, México 2000, p.143. Las cursivas y letras en mayusculas, son del autor.

8 Amaro Guzman, Raymundo. Introduccién a la administracion puablica. Edit. Mc
Graw Hill, 22 ed, México 1994, p. 348.
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2.5. DIFERENCIA ENTRE ADMINISTRACION DE PERSONAL PUBLICO Y
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS.

En los organismos publicos y privados intervienen personas que “sirven” a
otras de acuerdo a las facultades legales que tengan establecidas. En este sentido
el concepto de “personal’ es aplicable a los dos tipos de organismos. Sin
embargo, se distingue como personal publico: a las personas que se desempefian
desde las instituciones publicas (desde los poderes del Estado: legislativo,
ejecutivo y judicial). De igual forma se distingue como recursos humanos: a las
personas que se desempefian desde los organismos privados.

Para aclarar esta situacion conviene decir que los organismos publicos y
privados, materializan sus actos a través de las personas que conforme a derecho
“sirven” a los demas miembros de la sociedad.

Apegados a estas reflexiones, es claro observar que el concepto de administracion
de personal es similar en ambos tipos de organismos; Unicamente se agrega la
palabra “publico”, para indicar que es una institucion del Estado. Desde este punto
de andlisis, deberia agregarse la palabra “privado” para indicar que es un
organismo privado.

Resulta interesante observar que indistintamente en los dos tipos de
organismos sociales, las personas “sirven” a los demas; no obstante sélo aplican
la palabra “servidor” a las que se desempefan desde los érganos de poder del
Estado. No se menciona la frase “servidores privados” a los que se desempefian
desde los organismos privados; por costumbre les llaman recursos humanos.

Es elemental considerar que las personas que desempefian una funcion
dentro de la ciencia de la administracion, “sirven” a los demas en la medida de lo
que le es asignado o delegado; ya sea por la costumbre o por medio del derecho.

Para efectos de la administracion publica, la sociedad en general se divide
en sociedad politica y sociedad civil. Ambas sociedades sirven a los demas, sin
embargo por el tipo de organizacion en la cual se desempefian, los fines que
persiguen son distintos.
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Las organizaciones privadas (reguladas por el derecho privado) persiguen
objetivos que solo le interesan a parte de algunos grupos de esa misma sociedad
civil, buscan condiciones econdmicas y materiales de privilegio para ellos sin
importar necesariamente el bienestar de toda la sociedad en conjunto. Grupos
minoritarios de la sociedad civil, dirigen sus acciones para maximizar sus
beneficios, minimizar sus costos y automatizar electronicamente sus procesos.

Corresponde a las instituciones publicas conducir sus acciones en términos
de beneficiar y satisfacer las necesidades de toda la sociedad; la civil y la politica.
Los fines del Estado se concretizan y materializan por medio de los servidores
publicos.
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CAPITULO 3.
GENERALIDADES DE LAS DEPENDENCIAS PUBLICAS FEDERALES.

Para la importancia y antecedentes de las dependencias publicas federales,
estructuré la informacion a partir de la fecha en la que se fueron creando; por tal
razon presento de forma resumida la funcion central de cada una de ellas. De
igual forma sefialo mediante cuadros, los cambios mas importantes que han tenido

durante el periodo del afio 1821 y hasta el afio 2005.

Para evitar repeticiones en mis comentarios y para no desviar el estudio
central del objeto de estudio de la investigacion; sélo expongo los datos mas
significativos de las dependencias federales. * Ricardo Uvalle Berrones sefiala
que las dependencias de gobierno, deben transformar cualitativamente las

condiciones de vida de los ciudadanos.

3.1. CRONOLOGIA DE LAS DEPENDENCIAS FEDERALES.
PERIODO 1821-2005.

La informacién de las dependencias federales que existen actualmente, la
presento conforme al siguiente orden: ©'
1. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
2. Secretaria de Relaciones Exteriores.
3. Secretaria de Defensa Nacional.

4. Secretaria de Marina.

¥ Vid., La Organizacion de la Administracion Publica en México. Edit. INAP-

LIMUSA, 12 reimp en el ano 2000; de la 12 ed de 1999. México, 2000. La precision de la
informacion citada en este libro, facilita el analisis y sirve de elemento basico de consulta.

% Cfr. Uvalle Berrones, Ricardo., et. al. Politica publica y gobierno local. Ed.
Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Puablica. [s.e.]. México, 1996.
p.19.

' Cfr. Art. 26 de la “Ley Organica de la Administracion Publica Federal.” Agenda
de la Administracion Publica Federal 2005. , Edit. Ediciones Fiscales ISEF, 142 ed,
México, 2005, pp. 5y 6.
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Secretaria de Gobernacion.
Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Seguridad Publica.

© N O o

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos naturales.
9. Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

10. Secretaria de Economia.

11. Secretaria de Educacién Publica.

12. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

13. Secretaria de Salud.

14. Secretaria de la Reforma Agraria.

15. Secretaria de Energia.

16. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
17. Secretaria de la Funcion Publica.

18. Secretaria de Turismo.

19. Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Inicio la explicacion central de cada una de las dependencias federales,
mediante un breve cuadro que contiene las fechas y nombres que han tenido

desde el momento de su creacion.

3.1.1. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. #

A esta Secretaria de Estado le corresponde administrar el aspecto
econdmico de la federacion; coordina los ingresos y los egresos previamente
aprobados por el poder legislativo. Para tales efectos, se constituye como una
dependencia coordinadora de las acciones y estimaciones financieras. Se encarga
de aplicar la ley de ingresos para recibir los recursos econdémicos que requiere el
gobierno federal; de igual forma ministra las partidas conforme al decreto de

egresos de la federacidén de cada ejercicio.

%2 Ibid., pp. 14y 15.
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Cuadro No. 6. Cronologia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ano Acontecimientos:

1821 Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda.

1836 Ministerio de Hacienda.

1861, feb. Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito
Publico.

1861, abril — Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

dic.

1891, mayo Adquiere funciones de comercio y se le denomina Secretaria de
Hacienda, Crédito Publico y Comercio.

1917 Transfiere las funciones de comercio a la Secretaria de Industria
y Comercio quedando solo como Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Transfiere funciones de contraloria al
Departamento de Contraloria y conservando desde entonces su
denominacion.

1928 Transfiere funciones de presupuesto al Departamento de
Presupuesto, las que posteriormente regresan a esta secretaria.

1934 Absorbe funciones del Departamento de Aprovisionamientos
Generales.

1946 Transfiere funciones de bienes nacionales y contratos de obras
publicas a la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion
Administrativa.

1954 Posteriormente, transfiere funciones de inversiones a la
Comisién de Inversiones.

1958 Las funciones de control y vigilancia de los organismos
descentralizados y de subsidios federales son transferidas a la
Secretaria del Patrimonio Nacional.

1975 Le envia esta Secretaria las funciones de aranceles a la
Secretaria de Comercio.
Las funciones de egresos y contaduria son transferidas a la
Secretaria de Contraloria General de la Federacién, hasta 1982.
Posteriormente, anexa las funciones de control de bienes
muebles, las cuales pertenecian a la Secretaria del Patrimonio
Nacional

1976 Regresan las funciones de presupuesto a la Secretaria de
Programacién y Presupuesto.

1994 Fusiona las funciones de presupuesto, regresando a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Fuente: Elaboracion propia. *

® Vid., La Organizacién de la Administracién Publica en México..., pp. 139 a 194.
Los datos fueron recopilados y organizados conforme al orden histérico.
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3.1.2. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. ®

Corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores la observacion vy
aplicacién de las normas referentes a la politica exterior mexicana; es la
responsable de celebrar tratados con otras naciones. En el ambito federal,
acuerda con las demas dependencias y entidades las acciones a seguir en el
extranjero. Coordina el servicio exterior mexicano; asesora a mexicanos dentro y

fuera del pais y nos representa ante los foros y gobiernos internacionales.

Cuadro No. 7. Cronologia de la Secretaria de Relaciones exteriores.

Afo Acontecimientos:

1821 Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e
Interiores.

1836 Ministerio de Relaciones Exteriores.

1841 Ministerio de Relaciones Exteriores e Interiores.

1843 Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobernacion y Policia.

Posteriormente, transfiere funciones de gobernacién y policia al
Ministerio de Gobernacion.

1853 Ministerio de Relaciones Exteriores.
1861, Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores.
febrero Fusionando a la Secretaria de Estado y del Despacho de

Gobernacion.

1861, abril | Secretaria de Relaciones Exteriores y Gobernacion.

1861, junio |Secretaria de Relaciones Exteriores. Regresando las funciones
anteriormente absorbidas a la Secretaria de Gobernacion.

1861, dic. |Nuevamente existe la fusion de la Secretaria de Gobernacion por lo
se denomina Secretaria de Relaciones Exteriores y Gobernacion.

1891 Secretaria de Relaciones Exteriores.

1913 Se fusiona con la Secretaria de Gobernacion quedando denominada
como Secretaria de Estado hasta abril de 1917.

1917, abril | Nuevamente tiene autonomia la Secretaria de Estado, conservando
esta Secretaria su denominacion.

1917, dic. |A partir de esta fecha ha conservado su denominacién como
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Fuente: Elaboracién propia.

6 Cfr. Art. 31 de la “Ley Organica de la Administracion Publica Federal.” Agenda
de la Administracion Pablica Federal 2005 ..., p. 14 y 15.
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3.1.3. SECRETARIA DE DEFENSA NACIONAL. %

A esta dependencia publica y a la de Marina les corresponde salvaguardar

la soberania de la Nacion. Para tales efectos, la Secretaria de la Defensa

Nacional, organiza, administra, y prepara al ejército y la fuerza aérea mexicana.

De igual forma coordina las acciones del servicio militar nacional; ayuda a la

sociedad civil ante la presencia de desastres naturales. Planea, dirige y controla la

defensa del pais en caso de guerra. Fabrica, adquiere y controla el armamento y

equipo necesario para la defensa de la Nacion. Es responsable de controlar las

licencias para la portacion de armas de fuego. Participa en las labores de atencion

contingente a la sociedad civil; tales como educacion, salud, albergue y

alimentacion.

Cuadro No. 8. Cronologia de la Secretaria de Defensa Nacional.

Ano Acontecimientos:

1821 Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra y Marina.

1836 Ministerio de Guerra y Marina.

1861, Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra y Marina.

febrero.

1861, abril. | Secretaria de Guerra y Marina.

1917 Denominacién a esta Secretaria de Guerra y Marina existia el
Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos
Militares.

1934 Fusiona el Departamento de Establecimientos Fabriles vy
Aprovisionamientos Militares, conservando su denominacion.

1937, junio. | Se denomina Secretaria de la Defensa Nacional.

1937, dic. |Posteriormente, transfiere funciones de armada y fomento a la
pesca al Departamento de Marina Nacional, conservando su
denominacion.

1946, abril. | Transfiere funciones de industria militar al Departamento de la
Industria Militar.

1958 Fusiona al Departamento de la Industria Militar, conservando su

denominacion hasta hoy.

Fuente: Elaboracién propia. *°

® Ibid., pp. 10y 11.
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3.1.4. SECRETARIA DE MARINA. ¢’

A esta dependencia asi como la de Defensa Nacional, le corresponde
salvaguardar la soberania de la Nacion. La Secretaria de Marina es la responsable
de la seguridad interior y la defensa exterior en los mares, costas e islas del pais.
Administra y controla los servicios aeronauticos navales militares. Coordina a la
policia maritima y desarrolla acciones de reconstruccion de obras portuarias
navales. También auxilia a la poblacion civil en caso de contingencias y desastres

naturales.

Cuadro No. 9. Cronologia de la Secretaria de Marina.

Ano Acontecimientos:

1939 -1946 | Departamento de Marina Nacional.

1946 Se le denomina Secretaria de Marina, transfiriendo funciones de
fomento a la pesca a la Secretaria de Industria y Comercio.

1975 Transfiere las funciones de marina mercante y obras maritimas a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, conservando su
actual nombre..

Fuente: Elaboracion propia. ®

3.1.5. SECRETARIA DE GOBERNACION. ©°

Esta dependencia publica es la responsable de coordinar la politica interior
del pais; publica las leyes y decretos aprobados por el Congreso de la Unién, asi
como los reglamentos que expide el presidente de la Republica. Administra y
publica el Diario Oficial de la Federacion. Controla el servicio nacional de

identificacion personal; tramita los nombramientos, remociones, renuncias vy

% Vid., La Organizacién de la Administraciéon Publica en México..., pp. 97 a 116.
Los datos fueron recopilados y organizados conforme al orden histérico.

o7 Cfr. Art. 30 de la “Ley Organica de la Administracion Publica Federal.” Agenda
de la Administracion Publica Federal 2005..., pp. 11 y 12. De igual forma Cfr..., pp. 117 a
138.

® Vid., La Organizacién de la Administracién Publica en México..., pp. 117 a 138.
Los datos fueron recopilados y organizados conforme al orden histérico.

%9 Cfr. Art. 27 de la “Ley Organica de la Administracion Publica Federal.” Agenda
de la Administracion Pablica Federal 2005 ..., pp. 6 a 9.
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licencias de los secretarios de Estado, jefes de departamento administrativo del

ejecutivo federal y del procurador general de la Republica. Esta dependencia tiene

también la funcion de garantizar la convivencia licita de los ciudadanos.

Cuadro No. 10. Cronologia de la Secretaria de Gobernacion.

Ano Acontecimientos:

1836 Ministerio de lo Interior.

1837 Se le anexa funciones de justicia y negocios eclesiastico de la
Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Justicia y
Negocios Eclesiasticos.

1841 Transfiere funciones de relaciones exteriores al Ministerio de
Relaciones Exteriores e Interiores. Por lo que se fusiona con dicho
ministerio.

1853 Es denominado Ministerio de Gobernaciéon, por lo que se le
transfieren las funciones de gobernacién y policia.

1861, feb. |La anterior secretaria le transfiere los asuntos de negocios
eclesiasticos, por lo que se le denomind Secretaria de Estado y del
Despacho de Gobernacion.

1861, abril. |Forma parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores
Gobernacion.

1861, junio | Adquiere su autonomia como Secretaria de Gobernacion.

1861, dic. |Nuevamente la absorbe la Secretaria de Relaciones Exteriores y
Gobernacion.

1861, Forma parte sus funciones a la Secretaria de Relaciones Exteriores

diciembre |y Gobernacion.

1891 Adquiere nuevamente su autonomia como Secretaria de
Gobernacion.

Posteriormente, transfiere funciones de salubridad al Departamento
de Salubridad Publica, dando origen a este.

1913 Se fusiona con la Secretaria de Relaciones Exteriores, dando como
origen a la Secretaria de Estado.

1917, dic. |Es separada de la anterior secretaria y se convierte en la Secretaria
de Gobernacién.

Fuente: Elaboracion propia. "

" Vid., La Organizacién de la Administracién Publica en México..., pp. 43 a 72. Los
datos fueron recopilados y organizados conforme al orden histérico.
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3.1.6. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL. "

Es la dependencia del Gobierno Federal que tiene la responsabilidad de
formular y administrar la politica social en materia de desarrollo urbano, vivienda,
y combate de la pobreza. Implementa y ejecuta las acciones establecidas en la
planeacion nacional. Tiene la mision de atender las necesidades indispensables

de la poblacion para elevar su nivel de vida.

Cuadro No. 11. Cronologia de la Secretaria de Desarrollo Social.

Ano Acontecimientos:

1946 Ya establecida la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
transfiere las funciones de obras publicas, dando origen a la
Secretaria de Obras Publicas. A esta dependencia, posteriormente
se le anexan las funciones de recursos hidraulicos y alcantarillado,
urbanismo y bienes inmuebles, desarrollo urbano y agua potable y
alcantarillado.

1976, dic. |Se denomina Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras

Publicas

1982 Se le transfieren las funciones de salubridad y asistencia, por lo que
se le denomina Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

1992 Se le denomina Secretaria de Desarrollo Social, hasta la fecha.

Fuente: Elaboracién propia. "

3.1.7. SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA. "

La seguridad publica le corresponde a esta dependencia; es responsable de
atender los asuntos referentes a criminalidad, delincuencia e inseguridad.
Coordina acciones de cooperacién con otras instituciones de seguridad del pais.
De igual forma promueve la participacion ciudadana e institucional en la
formulacion de planes y programas destinados al combate de la delincuencia.

Otorga autorizaciones a empresas que prestan servicios privados de seguridad

" Cfr. Art. 32 de la “Ley Organica de la Administracion Publica Federal.” Agenda
de la Administracion Pablica Federal 2005 ..., pp. 15 a 17.

2 Vid., La Organizacién de la Administracién Publica en México..., pp. 195 a 220.
Los datos fueron recopilados y organizados conforme al orden histérico.

3 Cfr. Art. 30-BIS, de la “Ley Organica de la Administracién Publica Federal.”
Agenda de la Administracion Pablica Federal 2005..., pp. 12 a 14.
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conforme a la normatividad vigente. Ejecuta las penas por delitos del orden federal

y administra el sistema federal penitenciario. ™

La seguridad nacional y la seguridad publica fueron asuntos que coordiné
por mucho tiempo la actual Secretaria de Gobernacion. A partir del dia primero de
diciembre del afio 2000 (fecha en que Vicente Fox Quesada tomd posesion al
cargo de presidente de la Republica), se inici6 su reciente creacibn como

Secretaria de seguridad Publica. Su titular fue el Dr. Alejandro Gertz Manero.

El dia 08 de noviembre de 2001 el PRI presentd ante la Camara de
Diputados, el proyecto de iniciativa de ley de Seguridad Nacional, para reformar el
articulo 73 y 89 de la Constitucion. En el afio 2002 Miguel Angel Ortega sefial6 lo

siguiente:

‘El sistema de inteligencia, civil y militar, histéricamente ha
dependido de la Secretaria de Gobernacién — asi como la coordinacion con
los militares — y no del presidente de la Republica. Por eso, las funciones y
facultades de la inteligencia civil, desde los tiempos del Servicio Secreto
hasta el actual Centro de Investigacién y Seguridad Nacional (Cisen),
fueron disfrazadas en reglamentos interiores y manuales de organizacion
de la Secretaria de Gobernacion. [...]. Entre los cambios que impulso el
nuevo gobierno fue la transformacién del gabinete de Seguridad Nacional,
en el cual participaban las secretarias de Gobernacién (Segob) — a la
cabeza -, de la Defensa Nacional (Sedena), de Marina (Semar), de
Hacienda, Comunicaciones y Transportes (SCT), de Relaciones Exteriores
(SER), y la Procuraduria General de la Republica (PGR). Primero le cambid
el nombre a Orden y Respeto, luego alejé a varias secretarias e incluyo la

figura de consejero presidencial de Seguridad Nacional, como secretario

™ Idem.
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técnico de gabinete [...] -, Adolfo Aguilar Zinser se instalé en la coordinacion

del gabinete de Orden y Respeto.” "

El dia viernes 13 de agosto de 2004, el Dr. Alejandro Gertz Manero fue
relevado del cargo de Secretario de Seguridad Publica; en su lugar se nombro al
Lic. Ramon Martin Huerta. Sobre este hecho particular, el periodista José Reveles
senalo: “Desde la tarde del viernes Ramon Martin Huerta, sustituyé a Gertz en la
SSP; el nuevo secretario era subsecretario de gobernacion y hombre de todas las

confianzas de Fox desde que gobernaba Guanajuato.” "

El dia jueves 09 de diciembre de 2004, la Camara de Diputados aprob¢ la
Ley de Seguridad Nacional; Los periodistas Gabriel Xantonila y Manuel Cosme

citaron lo siguiente:

“La Ley de Seguridad Nacional fue aprobada por 359 votos y seis
abstenciones, y junto con las reformas al articulo 50 Bis de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, determinan las 12 principales
amenazas a la seguridad del pais, establecen el marco regulatorio del
CISEN; asimismo, autorizan las intervenciones en comunicaciones , como
escuchar, monitorear, grabar o registrar, para combatir, ademas del
terrorismo, rebeliones, delincuencia organizada y actos que atenten contra
infraestructura estratégica del pais” [...]. Ademas de definir los conceptos de
seguridad nacional y precisar las amenazas en la materia, la ley contempla
la creacidén del Consejo de Seguridad Nacional, para establecer y articular
las politicas en el rubro, mismo que sera presidido por el titular del Ejecutivo
federal e integrado por los secretarios de Gobernacion, Defensa Nacional,
Marina, Seguridad Publica, Hacienda, Funcién Publica, Relaciones

™ Ortega, Miguel Angel. El Financiero. “Contrahecho, el modelo de seguridad
nacional foxista: Consejeria presidencial, sin base legal ni definicion juridica.” México,
viernes 15 de marzo de 2002. Seccion: Sociedad. Pp. 44 y 45.

’ Reveles, José . El Financiero. “Singular relevo: Martin Huerta por un Gertz que

se jubila: El ex funcionario de SSP inauguré modalidad de renuncia”.” México, lunes 16 de
agosto de 2004. Seccion: Sociedad. p. 60.
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Exteriores, Comunicaciones y Transportes, al igual que el Procurador
General de la Republica y el director del Cisen [...]. La Ley que consta de
seis titulos y 67 articulos también establece como amenazas de seguridad
nacional actos como el espionaje, traicibn a la patria, genocidio,
interferencia extranjera en los asuntos nacionales, bloquear operaciones
militares, en contra de la seguridad de la aviacién y navegacién maritima,

que atenten contra el personal diplomatico, entre otras.” ”’

Cuadro No. 12. Cronologia de la Secretaria de Seguridad Publica.

Ano Acontecimientos:

2000. Secretaria de Seguridad Publica y creacién del Gabinete de Orden y
Respeto. Al iniciar su mandato el Presidente Fox.

2001. el PRI, presentdé ante la Camara de Diputados, el proyecto de
iniciativa de ley de Seguridad Nacional.

2004. el Dr. Alejandro Gertz Manero, fue relevado del cargo de Secretario
de Seguridad Publica; en su lugar se nombré al Lic. Ramén Martin
Huerta.

2004. la Camara de Diputados, aprobé la Ley de Seguridad Nacional.

Fuente: Elaboracién propia. "

3.1.8. SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. ™

La administracion de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente le compete a esta dependencia publica. Es la encargada de contribuir en
el combate a la pobreza por medio del desarrollo y aplicacion de procesos

productivos.

" Xantomila, Gabriel., y Cosme, Manuel. El Sol de Puebla. “Aprueban Ley de
Seguridad Nacional. Debe ratificarla el Senado; establece marco regulatorio del Cisen y
regula espionaje telefénico” Puebla, México. Viernes 10 de diciembre de 2004. Seccién
nacional e internacional, p. 1-B y 2-B.

8 Cfr. Art. 30-BIS, de la “Ley Organica de la Administracién Publica Federal.”
Agenda de la Administraciéon Publica Federal 2005..., pp. 12 a 14. Cfr. El Financiero del
dia15 de marzo de 2002, pp. 44 y 45; Cfr. El Financiero del 16 de agosto de 2004, p. 60.
Cfr. El Sol de Puebla., p. 1-B y 2-B. Los datos fueron recopilados y organizados conforme
al orden historico.

" Cfr. Art. 32 BIS, de la “Ley Organica de la Administracion Publica Federal.”
Agenda de la Administraciéon Publica Federal 2005 ..., pp. 17 a 21.
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Cuadro No. 13. Cronologia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.
Ano Acontecimientos:
1976 Se crea el Departamento de Pesca.
1982 Cambia a Secretaria de Pesca.
Se convierte en la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
1994 Naturales y Pesca, teniendo lo de recursos hidraulicos que le
pertenecia a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Fuente: Elaboracion propia. ®°
3.1.9. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. &

El derecho al trabajo y socialmente util es responsabilidad de esta
Secretaria de Estado. Sus funciones principales son: promover el empleo
equitativo y remunerable, vigilar el cumplimiento de las condiciones generales de
trabajo, elevar el nivel de vida de los trabajadores y el de sus familias. De igual
forma a esta dependencia publica le compete contribuir al crecimiento y
estabilidad econdmica del pais. Participa activamente en las negociaciones
contractuales. Son materia de su competencia, lo referente a la capacitacion,
asesoria, cultura, recreacion y seguridad de los trabajadores.

Cuadro No. 14. Cronologia de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Ano Acontecimientos:

1932 Se crea el Departamento de Trabajo, el cual se desprendié de la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.

1946 Se denomina como Secretaria del Trabajo y Prevision Social, hasta
la fecha.

Fuente: Elaboracién propia. %

3.1.10. SECRETARIA DE ECONOMIA. &

Las funciones en materia de comercio interior y exterior, corresponden a la

Secretaria de Economia. Ella también es responsable de coordinar las acciones

8 Vid., La Organizacién de la Administracién Publica en México..., pp. 221 a 250.
Los datos fueron recopilados y organizados conforme al orden histérico.

8 Cfr. Art. 40 de la “Ley Organica de la Administracion Publica Federal.” Agenda
de la Administracion Publica Federal 2005..., pp. 36 y 37.

8 Vid., La Organizacion de la Administraciéon Publica en México..., p. 451 a 476.
Los datos fueron recopilados y organizados conforme al orden histérico.

8 Cfr. Art. 34 de la “Ley Organica de la Administracién Publica Federal.” Agenda
de la Administracion Puablica Federal 2005..., pp. 22 a 24.
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de la industria, abasto y precios. Establece medidas orientadas a la proteccion del
consumidor; fomenta la investigacion cientifica y la transferencia de tecnologia
para generar el desarrollo de las empresas. Desarrolla programas destinados a la
competitividad y exportacion; de igual forma promueve asesoria y financiamiento

para las pequefias y medianas empresas del pais.

Cuadro No. 15. Cronologia de la Secretaria de Economia.

Ano Acontecimientos:

1917 La Secretaria de Hacienda, Crédito Publico y Comercio y la
Secretaria de Industria y Comercio, dieron origen en este afo a la
Secretaria de Industria y Comercio, la cual en diciembre de este afio
se denominé como Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.

1932 La anterior secretaria se desprende de lo relacionado con el trabajo
creando asi otro departamento, y quedando con el nombre de
Secretaria de la Economia Nacional hasta 1940.

1946 Modifica su denominacién a Secretaria de Economia, a la cual
posteriormente se le atribuye lo del fomento a la pesca, que formaba
parte de la Secretaria de Marina.

1958 Modifica su denominacion quedando como anteriormente,
Secretaria de Industria y Comercio, la cual se desprende de lo de
pesca, estadistica y lo de industria; sin embargo, sélo se le agrego
lo de aranceles. Quedando denominada como Secretaria de
Comercio.

1982 Se convierte en la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, a la
que se le atribuyo lo de mineria.

Fuente: Elaboracién propia. *

3.1.11. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. &

La noble y fundamental tarea de la educacion, cultura, ciencias y artes, esta
asignada a la Secretaria de Educacion Publica. Esta dependencia debe cumplir
con la garantia constitucional del derecho que tienen los mexicanos de recibir

educacion gratuita. Se encarga de fomentar el deporte y la sana convivencia de

8 Vid., La Organizacién de la Administracién Publica en México..., pp. 273 a 304.
Los datos fueron recopilados y organizados conforme al orden histérico.

8 Cfr. Art. 38 de la “Ley Organica de la Administracion Publica Federal.” Agenda
de la Administracion Puablica Federal 2005..., pp. 31 a 34.
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los ciudadanos. Administra las acciones para promover la educacion hasta los
lugares mas reconditos del territorio nacional. En las comunidades del pais
fomenta la participacion en eventos civicos, deportivos y culturales. Es

responsable de rescatar nuestra cultura y promoverla internacionalmente.

Cuadro No. 16. Cronologia de la Secretaria de Educacion Publica.

Ano Acontecimientos:

1821 Tuvo sus origenes en la secretaria de Estado y del Despacho
Universal de Justicia y Negocios Eclesiasticos.

1856 Secretaria de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccidon Publica.

1861 Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia e Instruccion

Publica. En ese mismo afno pero en el mes de abril cambia su
denominacién a Secretaria de Justicia, Fomento e Instruccién

Publica.
1891 Secretaria de Justicia e Instruccién Publica.
1905 Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes.
1917 Se crea el Departamento Universitario y de Bellas Artes.
1921 Nuevamente se le encomienda al Departamento Universitario la

educacion primaria y secundaria, dando como consecuencia la
creacion de la Secretaria de Educacién Publica.

1935 Independientemente de esta secretaria se crea el Departamento de
Asuntos Indigenas y el Departamento de Educacion Fisica.

1939 El Departamento de Educacién Fisica se fusiona con la Secretaria
de Educacion Publica.

1946 Se le incorpora el Departamento de Asuntos Indigenas, que hasta

esta fecha era independiente. Haciendo referencia que la Secretaria
de Educacion Publica ha conservado su nombre hasta la fecha.

Fuente: Elaboracién propia. *°
3.1.12. SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. ¥
Las politicas, planes y programas referentes a las comunicaciones y

transporte le competen a esta Secretaria. Ella se encarga de regular, vigilar e

inspeccionar las concesiones otorgadas en los servicios de comunicaciones y del

% Vid., La Organizacién de la Administracién Publica en México..., pp. 385 a 420.
Los datos fueron recopilados y organizados conforme al orden histérico.

8 Cfr. Art. 36. de la “Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal.” Agenda
de la Administracion Puablica Federal 2005..., pp. 27 a 29.
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transporte aéreo, maritimo y terrestre. Coordina conforme a sus facultades los
proyectos de construccion y conservacion de infraestructura carretera, puentes,

obras maritimas, portuarias y la construccion de estaciones ferroviarias.

Cuadro No. 17. Cronologia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Ano Acontecimientos:
1891 Se crea la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.
1917 En abril se transforma en Secretaria de Comunicaciones, sin

embargo, en diciembre de este mismo afo se le asignan
atribuciones que tenia en materia de obras publicas, convirtiéndose
en Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, como
anteriormente.

1937 Se crea el Departamento de Ferrocarriles, el cual pasa a ser un
organismo descentralizado de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas.

1939 Nuevamente norma, concesiona, vigila, y administra ferrocarriles
federales no descentralizados, conservando su denominacion.
1958 Se separa de obras publicas creando asi la Secretaria de Obras

Publicas, sin desaparecer la anterior, s6lo se modificé su
denominacion, quedando con el nombre de Secretaria de
Comunicaciones y Transportes que actualmente conserva.

Fuente: Elaboracion propia. %

3.1.13. SECRETARIA DE SALUD. ®

El sistema nacional de salud es coordinado por esta Dependencia Federal,
es responsable de controlar las acciones en materia de salud e higiene. Desarrolla
campanas de vacunacién y de prevencién contra las enfermedades. Supervisa las
acciones que deben cumplir las instituciones de salud en todo el pais. Investiga las

causas Y soluciones de los brotes de enfermedades que dafan a la sociedad.

8 Vid., La Organizacién de la Administracién Publica en México..., pp. 329 a 354.
Los datos fueron recopilados y organizados conforme al orden histérico.

8 Cfr. Art. 39 de la “Ley Organica de la Administracion Publica Federal.” Agenda
de la Administracion Puablica Federal..., pp. 34 a 36.
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Cuadro No. 18. Cronologia de la Secretaria de Salud.

Ano Acontecimientos:
1917 Se crea el Departamento de Salubridad Publica
1937 Se crea Departamento de Asistencia Social Infantil, el cual

posteriormente en el mes de diciembre de este mismo afo se
convierte en Secretaria de Asistencia Publica, quedando en forma
independiente el Departamento de Salubridad Publica.

1943 Desaparece el departamento mencionado primeramente, quedando
s6lo la Secretaria de Salubridad y Asistencia, transfiriendo
atribuciones de agua potable y alcantarillado a la Secretaria de
Recursos Hidraulicos.

1985 Se convierte en Secretaria de Salud; hasta la fecha.

Fuente: Elaboracién propia. *°

3.1.14. SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. ¥’

Esta Secretaria de Estado es la encargada de establecer y desarrollar la
politica agraria; de igual forma se encarga de aplicar la normatividad en materia de
propiedad rural. Ella se constituye en institucion de asesoria para los miembros de

las comunidades agricolas.

Cuadro No. 19. Cronologia de la Secretaria de la Reforma Agraria.

Ano Acontecimientos:

1934 Se crea el Departamento Agrario, desprendiéndose de la Secretaria
de Agricultura y Fomento.

1958 Se convierte en el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién.

1974 A partir de este afio se convierte en la Secretaria de la Reforma
Agraria.

Fuente: Elaboracién propia. %

® Vid., La Organizacién de la Administracion Publica en México..., pp. 421 a 450.
Los datos fueron recopilados y organizados conforme al orden histérico.

91 Cfr. Art. 41 de la “Ley Organica de la Administracion Publica Federal.” Agenda
de la Administracion Publica Federal 2005..., pp. 37 y 38.

%2 Vid., La Organizacién de la Administracién Publica en México..., pp. 477 a 496.
Los datos fueron recopilados y organizados conforme al orden histérico.

52



3.1.15. SECRETARIA DE ENERGIA. %

Esta Dependencia Federal tiene facultades para promover y desarrollar
proyectos de inversion en la materia. Es la encargada de regular las acciones
energéticas con otras naciones. Promueve la inversion y fomenta acciones de
financiamiento para las empresas. Celebra convenios sectoriales para impulsar
programas de desarrollo. En materia de seguridad nacional, controla la energia

nuclear. Desarrolla programas adicionales destinados al ahorro de energia.

Cuadro No. 20. Cronologia de la Secretaria de Energia.

Ano Acontecimientos:
1946 Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa.
1958 Transformacion en Secretaria del Patrimonio Nacional (SEPANAL),

teniendo atribuciones adicionales como el control y vigilancia de los
organismos descentralizados y de subsidios federales, asi como de
recursos no renovables.

1976 Transformacion en Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial
(SEPAFIN), anexandoles lo de industria que le pertenecia a la
Secretaria de Industria y Comercio.

1982 Se transforma en Secretaria de Energia y Minas Paraestatal.

1994 Se denomina sélo como Secretaria de Energia.

Fuente: Elaboracion propia. **

3.1.16. SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO
RURAL, PESCA Y ALIMENTACION. %

A esta Secretaria de Estado le compete coordinar la politica de cada una de
las funciones sustantivas que lleva implicitas en su nombre. Es responsable de
promover programas agropecuarios y pesqueros; de igual forma vigila la

regulacion de acciones en materia alimenticia. Establece tareas de seguridad para

% Cfr. Art. 33 de la “Ley Organica de la Administracion Publica Federal.” Agenda
de la Administracion Publica Federal 2005..., pp. 21y 22.

% Vid., La Organizacién de la Administracién Publica en México..., pp. 251 a 272.
Los datos fueron recopilados y organizados conforme al orden histérico.

% Cfr. Art. 35 de la “Ley Organica de la Administracion Publica Federal.” Agenda
de la Administracion Puablica Federal 2005..., pp. 24 a 27.
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la poblacién al momento de presentarse riesgos de contaminacion en alimentos
agropecuarios y pesqueros; en tal sentido determina periodos de cuarentenas
para garantizar la salud de la poblacion. Combate la presencia de plagas y
promueve informacion sobre el adecuado manejo de productos quimicos, tales

como pesticidas y conservadores.

Cuadro No. 21. Cronologia de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo

Rural, Pesca y Alimentacion.

Ano Acontecimientos:

1917 Se crea la Secretaria de Agricultura y Fomento.

1935 Crea el Departamento de Forestal de Caza y Pesca, asignandole las
funciones de recursos forestales, fauna silvestre y pesca.

1939 Desaparece el departamento que anteriormente se habia constituido

transfiriendo nuevamente las funciones de fomento forestal y caza a
la Secretaria de Agricultura y Fomento.

1946 Se convierte en Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

1954 Se desprende de la organizacion, manejo y explotacion de sistemas
nacionales de riego, asignandoselas a la Secretaria de Recursos
Hidraulicos.

1976 Se convierte en Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

1994 Se denomina como Secretaria de Agricultura, Ganaderia y

Desarrollo Rural, la cual, anteriormente se habia desprendido de lo
de recursos hidraulicos.

Fuente: Elaboracion propia. %

3.1.17. SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA. ¥’

Las acciones de contraloria y profesionalizacion de los servidores publicos
le competen a esta Secretaria de Estado. Tiene la responsabilidad de organizar y
coordinar el sistema de control y evaluacion gubernamental en materia de ejercicio
del gasto publico federal; vigila el cumplimiento de las normas de control y

fiscalizacion de los recursos. Aplica auditorias y gestiona las sanciones por las

% Vid., La Organizacién de la Administracién Publica en México..., pp. 305 a 328.
Los datos fueron recopilados y organizados conforme al orden histérico.

9 Cfr. Art. 37 de la “Ley Organica de la Administracion Publica Federal.” Agenda
de la Administracion Puablica Federal 2005..., pp. 29 a 31.
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irregularidades que se presentan. Dentro de sus funciones recientes destacan las
de organizar y dirigir el sistema de servicios profesionales de carrera en la
administracién publica federal. Anteriormente, varias de las funciones de control
que tiene esta Dependencia, eran coordinadas por la actual Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

Con la creaciéon del Departamento de Cuenta y Razén de la citada
Secretaria de Hacienda (1824), se consideraron las tareas de preparacion de los
presupuestos y de la cuenta general de todos los ramos de la hacienda publica.
En 1867, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) quedd como la
unica dependencia fiscalizadora, conservando en consecuencia las funciones de

recaudacion y distribucién de los recursos publicos.

Con la desaparecida Ley de Secretarias de Estado, el 25 de diciembre de
1917 se crea el Departamento de Contraloria, adscrito directamente al Titular del
Poder Ejecutivo. Sus funciones basicas fueron: el control de las cuentas generales
de la Nacion; inspeccidn y revision de libros, registros y documentos de
contabilidad; desarrollo de investigaciones sobre la organizacion interior,

procedimientos y gastos de las dependencias de la Nacion.

En 1926, fue creado el Departamento de Contraloria de la Federacion; con
la finalidad de coordinar las funciones de fiscalizaciéon y de inspeccion de las
oficinas recaudadoras y pagadoras del gobierno. Al titular de este Departamento
se le denomind: contralor de la federaciéon. En 1932, desaparecio el Departamento
de Contraloria; sus funciones y atribuciones se reasignaron a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.
Con el propdsito de integrar y fortalecer la funcion de control, en 1982 se

reformé y adicioné la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, dando

origen a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion. De esta forma
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se agrupo en una sola dependencia, las funciones de control y evaluacion global
de la gestion publica.

Mediante el decreto del 28 de diciembre de 1994, nuevamente se reformé
esta ley; se cambié el nombre de esta Dependencia, por el de Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo. Sus nuevas atribuciones fueron las de
modernizar y controlar las acciones administrativas fundamentales, tales como:
desarrollo administrativo integral de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica federal. Fue dotada de normatividad para coordinar las
tareas en materia de contratos de servicios, obra publica y adquisicién de bienes.

El dia jueves 10 de abril de 2003, aparecié publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el “Decreto por el que se expide la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal; se reforman la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico; y se adiciona la Ley de Planeacion. % En este decreto se establece la
creacion de la actual Secretaria de la Funcion Publica, en sustitucion de la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM). %

De igual forma, se adicion6é entre otras, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; el articulo segundo transitorio de esta ley, sefiala
que: “Aquellas disposiciones que hagan mencidn a la Secretaria de la Contraloria
y Desarrollo Administrativo se entenderan referidas a la Secretaria de la Funcion
Publica.” '® En consecuencia, el articulo primero transitorio cita: “La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico realizara lo necesario a efecto de asegurar la

transferencia de los recursos presupuestarios destinados al pago de los sueldos,

% Cfr. México. Secretaria de Gobernacion. Diario Oficial de la Federacion,
“Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. Decreto por el que se expide la Ley
de Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal; se reforman la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley de Presupuesto, contabilidad y
Gasto Publico Federal; se adiciona la Ley de Planeacion:” Jueves 10 de abril de 2003,
primera secciéon, pp. 44 a 59.

% Idem.

19 1dem.
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prestaciones y demas percepciones que deban cubrirse a favor de los servidores
publicos que por virtud del presente decreto pasara a depender de la Secretaria

101

de la Funcién Publica”. El siguiente cuadro muestra detalladamente su

evolucion.

Cuadro No. 22. Cronologia de la Secretaria de la Funcion Publica.

Ano Acontecimientos:

1917 Se desprende el Departamento de Contraloria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la cual, esta secretaria es el
antecedente mas remoto que se tiene.

1984 En el periodo del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, se creo la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.

1994 Se transforma en la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo. Actualmente continia con el mismo nombre.

2003 se adiciona entre otras, la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal; el articulo segundo transitorio de esta ley, sefala que:
Aquellas disposiciones que hagan mencion a la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo se entenderan referidas a la
Secretaria de la Funcion Publica (D.O.F. 10 de abril de 2003).

2003 Decreto que establece la creacion de la Secretaria de la Funcidn
Publica, en sustitucion de la Secretaria de la Contraloria vy
Desarrollo Administrativo (SECODAM). (D.O.F. 10 de abril de 2003).

Fuente: Elaboracion propia. '°¢

3.1.18. SECRETARIA DE TURISMO. "3

México es un lugar de mucha riqueza natural; por tal razén tiene ingresos
importantes por la visita de turistas. En tal sentido la Secretaria de Turismo tiene la
responsabilidad de promover el desarrollo de este sector. Genera proyectos para

fomentar la inversidn y creacion en infraestructura; con ello crea empleo e

" Ibid., pp. 58 y 59.

92 \/id., La Organizacién de la Administracién Publica en México..., pp. 355 a 384.
Los datos fueron recopilados y organizados conforme al orden histérico.

19 Cfr. Art. 42 de la “Ley Organica de la Administracién Publica Federal.” Agenda
de la Administracion Publica Federal 2005..., pp. 38 y 39.

57



ingresos para la poblacion. Invita a las personas para que visiten la variedad de
lugares que ofrece nuestro pais.

Cuadro No. 23. Cronologia de la Secretaria de Turismo.

Ano Acontecimientos:

1958 Se crea el Departamento de Turismo con atribuciones asignadas por
la Secretaria de Gobernacién, los cuales fueron los aspectos
turisticos de la politica demografica.

1974 Se transforma en Secretaria de Turismo, hasta hoy vigente con este
nombre.

Fuente: Elaboracion propia. "¢
3.1.19. CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL. '%®

Esta Dependencia asesora al presidente de la Republica en materia legal.
Emite observaciones en los proyectos de iniciativas de ley que envia el Ejecutivo
Federal al Congreso de la Unién. '® Muchas de las funciones de esta
dependencia federal, fueron desarrolladas por la Procuraduria General de la
Republica (PGR); en 1983 se promulgoé la Ley Organica de la Procuraduria y en el
siguiente afo su Reglamento. En el Plan Nacional de Desarrollo 19989-1994, la
Procuraduria dio inicio a una nueva etapa de modernizacion; dando como

resultado la publicacion del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria.

El dia 31 de diciembre de 1994 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto mediante el cual se declararon reformados diversos
articulos constitucionales. Con estas reformas se establecio, que el Ejecutivo
Federal contara con la asesoria de la Consejeria Juridica.

% Vid., La Organizacion de la Administracién Publica en México..., pp. 497 a 516.
Los datos fueron recopilados y organizados conforme al orden histérico.

1% Cfr. Art. 43 de la “Ley Organica de la Administracién Publica Federal.” Agenda
de la Administracion Publica Federal 2005..., pp. 39 y 40.

1% Jpid., pp. 39 y 40. De igual forma, Cfr. La Organizacién de la Administracién
Puablica..., pp. 521 a 556.
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Cuadro No. 24. Cronologia de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Ano

Acontecimientos:

1821

La Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Justicia y
Negocios Eclesiasticos transfirio lo de justicia y negocios
eclesiasticos al Ministerio que se desprendié de la Secretaria de
Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores en
1836.

1837

En este afio, las funciones de relaciones interiores, formaron parte
del Ministerio de Relaciones Exteriores e Interiores creado en 1841.

1843

Asi, se hizo necesario crear otro ministerio denominado de Justicia,
Negocios Eclesiasticos, Instruccion Publica e Ind., el cual para 1853
fue denominado Secretaria de Relaciones Interiores, Justicia,
Negocios Eclesiasticos, Instrucciéon Publica e Ind. Por lo que en
1856 lo relacionado con el gobierno interior y las relaciones
generales con el mismo formé parte del Ministerio de Gobernacion.
Quedando esta denominada como Secretaria de Justicia, Negocios
Eclesiasticos e Instruccion Publica.

1861, feb.

Se transfirié lo de negocios eclesiasticos a la Secretaria de Estado y
del Despacho de Gobernacién. Cambiando de denominacion a
Secretaria de Estado y del Despacho Justicia e Instruccion Publica.

1861, abr. —
dic.

Se le denomind Secretaria de Justicia, Fomento e Instruccion
Publica.

1891

Cambia su denominacidon a Secretaria de Justicia e Instruccion
Publica, la cual da origen a la Secretaria de Justicia en 1905.

1917

En este afio pasa al poder judicial los tribunales de circuito y
juzgados de Distrito (Ley Organica del 23 de noviembre), asi como a
los ayuntamientos, los jueces menores y de paz, lo cual, originé que
s6lo quedara como Departamento Judicial (Procuraduria General de
la Nacién).

1994

Se reforma el articulo 102 apartado “A”; Funcion del Consejero
Juridico.

1996

Se cr