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Introduccion.

INTRODUCCION

El presente trabajo constituye un elemento de informacion y reflexion
basado en extractos de conferencias, boletines y notas publicadas por
todos los sectores relacionados con la industria petrolera nacional e
internacional. Considero de manera personal que el tema de tesis es rico

en informacion y su analisis rebasa la finalidad de este trabajo.

De tal forma que consta de cinco capitulos, los cuales se resumen de la

siguiente forma:

La importancia del primer capitulo radica desde el antecedente histérico
principal de Petroleos Mexicanos (Pemex) esta relacionado con el 18 de
marzo de 1938, desde entonces, Pemex ha sostenido, el abasto nacional
de energéticos y la exportacion de hidrocarburos, y actualmente Pemex
es la empresa publica mas grande de México cuyas actividades abarcan
la exploracion y explotacion de hidrocarburos. Pemex se estructura por

medio de subsidiarias vy filiales.

Finalmente se menciona la produccion de crudo y gas, con los cuales

Pemex se mantiene a pesar de todo como un gran empresa.

En el Capitulo Il se hace mencion de la gran importancia que tienen los
ingresos petroleros en las finanzas publicas ,como sabemos, la relacion

de México con el petroleo ha sido de gran importancia para el pais en
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Introduccion.

varios momentos de su historia, no sélo en términos econdémicos, sino
también en su aspecto politico.

Desde su expropiacion en 1938, los hidrocarburos han estado sujetos al
control del Estado mediante Petréleos Mexicanos, la compafia que
monopoliza las actividades estratégicas de este sector. Para muchos,
esta situacion representa también el ejercicio méas importante de la
soberania del pais. Ademas, los ingresos provenientes de la explotacion,
venta y procesamiento de los hidrocarburos han jugado un papel central
en el financiamiento del Estado mexicano durante al menos las udltimas
dos décadas. En este periodo, independientemente de la contribucion
del sector petrolero a la economia, los ingresos petroleros se han

mantenido constantes en alrededor de un tercio de las finanzas publicas.

Los efectos de la dependencia de ingresos provenientes de recursos
naturales pueden ser muy diversos, incidiendo tanto en la actividad
econdmica como en la politica. Uno de los principales problemas de esta
dependencia para el presupuesto es la volatilidad de los precios del
petroleo. Cuando el presupuesto depende en gran medida de los
recursos derivados del petroleo, la volatilidad de sus precios hace

problematica la estimaciéon de los ingresos y la planeacién del gasto.

En éste entorno de recursos limitados, como financiar la inversion y
garantizar el desarrollo del sector, como prever la estabilidad y
consistencia en los ingresos publicos, y como avanzar hacia la
suficiencia recaudatoria son temas que dependen en buena medida del
debate en torno al régimen fiscal de PEMEX y su relacion con las
finanzas publicas. Se hace hincapié en el régimen fiscal que es de suma

importancia por todo lo que representa.
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Introduccion.

En el tercer capitulo, se estudian y analizan los diversos sistemas
fiscales petroleros del mundo, que se desarrollan o establecen con el
proposito de capturar la maxima renta petrolera. Ademas la posibilidad
de implementar alguna variacion de los sistemas para implementarse en

nuestro pais.

En el cuarto capitulo se realiza una comparacidon y sus caracteristicas
principales de los dos grandes grupos de compafias petroleras

existentes: estatales y privadas.

En el Capitulo V, se describen los Contratos de Servicios Mdultiples
(CSM), como una alternativa a la necesidad de buscar los mecanismos
mas adecuados que permitan: aumentar las reservas y produccion de
gas no asociado, ademas de satisfacer la demanda interna que vemos

incrementarse afio con afio en nuestro pais.

Una opcion que no requiere la modificacion del entramado normativo
vigente en el rango constitucional, legal o reglamentario, y que permite,
a la vez, aumentar la produccion de gas no asociado a través de la
participacion del sector privado, sin exigir que el Estado pierda la
rectoria de este recurso estratégico. Estos instrumentos que han

demostrado su eficacia en otros paises del mundo.
Finalmente, por udltimo se establecen algunas puntos que a criterio

propio y después del analisis sobre el tema considero esenciales para

llevar a un mejor desarrollo la industria petrolera de mi Pais.
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Introduccion.

EXPOSICION

DE MOTIVOS

El objetivo es dar un panorama acerca de la participacion que el sector
privado pueda tener en el futuro de PEMEX. Inicio mostrando la
importancia que tiene PEMEX, tanto en el ambito nacional como en el

internacional.

Este es un tema de gran actualidad, que sigue siendo altamente
polémico. Lo fue en 1938, afio de la Expropiacion Petrolera y de la

fundacion de Petréleos Mexicanos, y lo es hoy en dia.

Las posiciones de quienes estan por una mayor apertura del sector y
aquellos que se pronuncian a favor del manejo exclusivo y directo de la
industria por parte del Estado, se contraponen abiertamente y tiene
mucho que ver con la explotaciéon de los recursos naturales con que
cuenta la nacién. El lema “el petr6leo es de México y para los
mexicanos”, ha llevado a PEMEX a ser el mayor contribuyente de
ingresos fiscales, dejando de lado la importancia y costosa que es la

mejora tecnoldgica para cualquier empresa.

Sin embargo, mas alla de las posiciones que se confrontan, pueden
estar los intereses, que analizados a fondo suelen ser coincidentes entre
si con extraordinaria frecuencia. Estoy convencido de la necesidad de
que Petrbéleos Mexicanos amplie la escala de sus activos y de sus

operaciones, a fin de que pueda satisfacer mejor las necesidades
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Introduccion.

nacionales de hidrocarburos y aprovechar aiun mas las ventajas del
mercado internacional.

En muchos paises se esta transitando de un escenario de empresas
estatales cerradas, a otro de empresas publicas abiertas y flexibles,
capaces de ejercer el control estratégico de su sector sin necesidad de

realizar por si solas todas las actividades que lo constituyen.

Petrdleos Mexicanos no es, ni podria ser, la Unica entidad productiva en
materia de hidrocarburos en México, muchas otras empresas, nacionales
y extranjeras, apoyan y complementan sus operaciones, a fin de
satisfacer las necesidades del mercado. Si es, en cambio, el eje de la
industria petrolera nacional, por medio del cual el Estado ejerce su

rectoria sobre el sector.

Las leyes mexicanas ofrecen diferentes alternativas al capital nacional y
extranjero para contribuir al desarrollo de la industria petrolera nacional,
por lo cual me parece conveniente dedicar una parte de mi trabajo a
realizar una exposicion del marco legal que regula las actividades de

Petroleos Mexicanos.
La legislacién en esta materia no sélo rige la conducta del Gobierno y de
la Empresa, sino que permite referenciar y acotar la discusion que se da

sobre estos temas.

Por eso estoy convencido que: “Petrbéleos Mexicanos, la empresa mas
importante de México, debe ser fortalecida”.

GENIERIA, U.N.AM. v
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Introduccion.

La legislacion actual no es muy favorable y no permiten el

fortalecimiento de Pemex.

En el desarrollo del tema se incluyeran que permiten mostrar el tamafo
y su importancia para no perder de vista su dimension absoluta y

relativa.

Pemex tiene el encargo de ejercer el "dominio directo de la nacion”
dispuesto por la Constitucion para el petrdleo y todos los carburos de
hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos"”. Y la ley reglamentaria precisa
las funciones de Pemex y sus organismos subsidiarios para cada una de
las ramas de la industria petrolera. Su ley organica crea las cuatro
subsidiarias y dice que Pemex administrarda su patrimonio conforme a
las disposiciones legales aplicables y a los presupuestos y programas

que apruebe su 6rgano de gobierno.

México y su empresa petrolera estatal Petroleos Mexicanos alcanzaron al
cierre del afio 2003 una destacada posicidon en el escenario internacional
en materia energética, de acuerdo con publicaciones de reconocido

prestigio mundial en la materia®.

Pemex” tiene un corporativo con mas de 17,500 personas con las que
conduce y realizan los servicios de la industria petrolera; tiene activos
del orden de 60 mil millones de dodlares, un patrimonio de 16 mil

millones de ddélares, y es considerada como la tercera empresa

% Con base a estimaciones de Oil and Gas Journal y PEMEX contenidas en el Anuario Estadistico 2004 de la
Earaestatal
De acuerdo con Energy Intelligence Group (PIW) y PEMEX, al cierre del afio 2003.
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Introduccion.

petrolera a nivel mundial en materia de produccion de petréleo crudo y
ocupa la décima quinta posicién entre los principales productores de

gas natural.

Respecto a la cantidad de reservas probadas de crudo, Pemex se ubica
en el noveno lugar y vigésima octava posicion en las reservas de gas
natural. Mientras que sSus organismos: Pemex Exploracion y
Produccion emplea 42 mil personas, organizadas en cuatro regiones.
Cada dia, genera mas de tres millones de barriles de crudo y de 5 mil
millones de pies cubicos de gas. Pemex Refinacidn tiene seis refinerias
con una capacidad de 1.5 millones de barriles diarios y el décimo
tercer lugar mundial; cuenta con méas de 6 mil trabajadores. Pemex
Gas y Petroquimica Basica emplea 11,600 personas en 10 centros de
procesamiento; y Pemex Petroquimica cuenta con 15 mil plazas. Por su
parte PMI Comercio Internacional, dedicada al comercio exterior
emplea casi 300 personas y se hace cargo de todas las exportaciones. El
Instituto Mexicano del Petrdéleo (IMP), el brazo tecnoldgico, cuenta
con mas de 4,200 empleos y activos por mas de 260 millones de

doélares.

Si no acudimos a su rescate, la industria petrolera mexicana sera,
dentro de pocos afios, un conjunto de instalaciones obsoletas, como ya

ocurre con sus complejos petroquimicos.

Pemex esta sometida a un proceso de deterioro permanente, que se
refleja en un demérito brutal de su patrimonio, en una falta de
crecimiento, en el incumplimiento de su mision, una balanza comercial

deficitaria y una astringencia financiera que le impide crecer.
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Introduccion.

El crecimiento de Pemex debe asegurar, como minimo, su eficiente

desempefio en tres dimensiones,

1) Como el principal contribuyente al ingreso fiscal del pais.
2) Como pilar de la suficiencia energética nacional.
3) Como motor del desarrollo de la mediana empresa

nacional.

Es preciso también jerarquizar las tareas para el futuro inmediato y para
plazos mas largos. Entre ellas, se encuentran las siguientes, algunas de

las cuales exigen una atencion urgente.

Enfrentar la falta de inversiéon.

e Evaluar las necesidades tecnoldgicas de la empresa a fin de
sanearla y que cumpla con su funcion social.

e La reintegracion de las cadenas industriales a fin de evitar
importaciones de productos petroleros y petroquimicos.

e La definicion de una estrategia de internacionalizacion que tenga
presente las experiencias de otras empresas publicas petroleras
como PDVSA (Venezuela) o PETROBRAS (Brasil).

e Evaluar una mejora presupuestal de Pemex.

Para lograrlo, el esfuerzo debe orientarse y realizar las reformas legales

necesarias para permitir que Pemex tenga:
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Introduccion.

1. La autonomia de gestibn que le permita crecer, ser una empresa
estatal de mercado, moderna, eficiente, préspera y cumpla con los

objetivos que le hacen ser de importancia nacional.

2. Un esquema tributario que incremente su valor, que incentive su
productividad y que, en el mediano plazo, mejore su capacidad

contributiva.

3. Un régimen operativo que le libere de ataduras innecesarias y le
permita fomentar la creacion de nuevas y mejores empresas medianas

mexicanas en las actividades conexas a la petrolera.

El esquema normativo al que Pemex esta sujeto, considera a secretarios
de estados, que deciden por encima de su Consejo de Administracion.
Hay mucho control externo en los procedimientos, pero no hay un

esquema de rendicion de cuentas de alto nivel.

Fortalecer a Pemex es hoy una responsabilidad de todos, de cierta forma
teniendo mas responsabilidad la ingenieria de explotacion. Aunque
algunos reconocen la gravedad de la situacion, no se deciden a sacrificar
un poco de ingresos fiscales para garantizar el futuro y el crecimiento de
nuestra industria petrolera. Recordemos lo importante que es la
inversion econdmica en tecnologia para extraer del subsuelo un recurso
econdmico vital para la nacion, que de no considerarlo, tal vez, se

apueste a su desaparicion.
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Para cumplir se ha recurrido, mayoritariamente al endeudamiento que,
en un lapso de 8 afos, se multiplicé a partir de 35 mil millones hasta
casi 300 mil millones de pesos. La resultante es que la deuda
documentada representd hasta el 80% del endeudamiento total en ese

periodo.

Toda esta situacion financiera, de la que sdélo se destacan algunos
aspectos, ha sido causada principalmente por el régimen fiscal aplicado

a Pemex.

Al dia de hoy, Pemex obtiene mas utilidades que la mayoria de las
grandes petroleras del mundo, aporta la tercera parte del presupuesto
de la federacion ( paga individualmente los impuestos mas cuantiosos a
nivel internacional). Pero si no crece, si no recompone sus indicadores
financieros, si no asegura cuando menos sus inversiones en exploracion,
también estad en riesgo su capacidad para mantener y no se diga para

incrementar su potencial contributivo.

Pemex debe sequir siendo el principal contribuyente, con un esquema
equilibrado que le permita desarrollarse para maximizar el valor de
nuestros recursos petroleros en el largo plazo y, finalmente, pagar mas
impuestos como resultado de su tamano y su eficiencia, y no a

costa de su patrimonio y sus reservas.
El reto para México es tomar decisiones que permitan reducir el riesgo

de que el sector energético no cumpla con sus objetivos nacionales por

la falta de inversiones, se debera dirigir recursos publicos hacia este
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sector, financiando con deuda la construccion de nueva infraestructura,
o bien modificando la legislaciéon vigente para permitir la participacion de

inversionistas privados con el objetivo de cubrir la demanda futura de
energia.
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La Industria Petrolera Nacional : Petroleos Mexicanos

LA INDUSTRIA
PETROLERA
NACIONAL: PEMEX

1.1 INTRODUCCION

A mas de 100 afios de que se inicid la explotacion y el aprovechamiento
del petréleo en México. Y a 68 afos de la historica expropiacion
petrolera en manos extranjeras y la creacién de Petréleos Mexicanos®*
Pemex , empresa estatal que significa mucho en la historia de México,
es una de las bases materiales de la Nacién, palanca del desarrollo

econdmico del pais y soporte de las finanzas publicas.

En este capitulo se describe a Petréleos Mexicanos como respuesta a un

Proyecto Nacional, derivado de principios y mandatos constitucionales.

Como sabemos Pemex, es el organismo paraestatal encargada de llevar
a buen cauce la exploracion, explotacion, distribucién y comercializacion

de los hidrocarburos de nuestro pais.

Sus actividades de Pemex abarcan la exploracion y explotacion de
hidrocarburos, asi como la produccion, almacenamiento, distribucion y

comercializacion de productos petroliferos y petroquimicos.

En el transcurso de los afios se consolida como empresa cuya
importancia econdmica para el pais ha sido el saneamiento de las

finanzas publicas.

11 petréleos Mexicanos (PEMEX) es la compaifiia estatal mexicana que se encarga de la explotacion de los
recursos energéticos (principalmente petréleo y gas) en territorios mexicanos. PEMEX es la Unica compafiia
que explota el petréleo en México. Esta empresa actla bajo la direccion de la Secretaria de Energia, que es
presidida actualmente por el Lic. Fernando Canales Clariond. Mientras que el Director General de PEMEX es
el Ing. Luis Ramirez Corzo.
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1.2 HISTORIA DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN MEXICO

__AWEm MBS La historia de la industria del petrdleo en México
o B
[ - i se inicia en 1900, cuando los norteamericanos
" "3 B! charles A. Candfield y Edward L. Doheny
= :
{ j‘% H’zﬁ compraron 113 hectareas de la hacienda "El
B e B

= Tulillo", en el municipio de Ebano, San Luis

i

('

Evonil Dohery  Chares 4 Confiedd POtOSI, que se extendian hacia los estados de

Tamaulipas y Veracruz. En ese afo, la hacienda paso a ser propiedad de
la "Mexican Petroleum of California”, creada por Doheny, empresa que
empez6 a perforar en un campo al que denominaron "El Ebano" vy, el 14
de mayo de 1901, al llegar a la profundidad de 1515 pies, se descubrié
petréleo mediante un pozo que fue bautizado con el nombre de "Doheny

I', con una produccion diaria de apenas 50 barriles.

Paralelamente a las actividades petroleras de
Doheny, la compafiia inglesa "Pearson and
Son", que era contratista en el gobierno del
general Porfirio Diaz y cuyo propietario era

Weetman Dikinson Pearson, adquirido terrenos

para la exploraciéon y explotacion de petrdleo.
En 1902, encontré petroleo cerca de San Cristébal en el Istmo de
Tehuantepec, y afios después construyé una refineria en Minatitlan, un

centro de almacenamiento y un ducto en esta zona.

El 24 de diciembre de 1901, el presidente Porfirio
Diaz expidié la Ley del Petréleo, aprobada por el

Congreso de la Union, con la cual se pretendia

impulsar la actividad petrolera, otorgando amplias
G““‘”"‘"""““‘"M facilidades a los inversionistas extranjeros y las
e=iman . Pea

W

primeras concesiones las recibieron Edward L.
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La Industria Petrolera Nacional : Petroleos Mexicanos

Doheny y Weetman D. Pearson.

El 3 de abril de 1904, cuando se perforaba un pozo a una profundidad
de 501 metros, nace el pozo denominado La Pez 1, lanzando un chorro
de petrdleo negro de 15 metros de altura, con una produccion de 1 500
barriles diarios, que sostuvo durante varios afios. Este éxito se debio a
la tenacidad del Ingeniero Mexicano Ezequiel Ordéfez y el crédito
bancario por un monto de 50 mil pesos, ahora si, arranque del petréleo

en el pais.

Las facilidades que dio Porfirio Diaz al inversionista extranjero
estimularon la aparicion de nuevas empresas extranjeras y la ampliacion

de las que ya estaban operando.

A la caida de Porfirio Diaz, el gobierno revolucionario del Presidente
Francisco |I. Madero expidio, el 3 de junio de 1912, un decreto para
establecer un impuesto especial del timbre sobre la produccion petrolera
Yy, posteriormente, ordend que se efectuara un registro de las compafias
que operaban en el pais, las cuales controlaban el 95 por ciento del

negocio.

Posteriormente, Venustiano Carranza cre6é -en 1915- la Comision
Técnica del Petrdleo y en 1918 estableci6 un impuesto sobre los
terrenos petroleros y los contratos para ejercer control de la industria y
recuperar en algo lo enajenado por Porfirio Diaz, hecho que ocasioné la

protesta y resistencia de las empresas extranjeras.

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
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Con el auge petrolero, las compafias se

3!
= 1
s : L -."__.. aduenaron de los terrenos con petroleo.

- '. 7 @:. Por ello, el gobierno de Carranza dispuso
Mayor demada de Petrileo L gt

- -, que todas las compafias petroleras y las

;;‘;_:":' personas que se dedicaran a exploracion y
SRR > ) )
Hamelmo onsa - . explotacion del petréleo deberian

registrarse en la Secretaria de Fomento.

La segunda década del siglo fue una época de febril actividad petrolera,
que tuvo una trayectoria ascendente hasta llegar -en 1921- a una
produccion de crudo de poco mas de 193 millones de barriles, que
colocaba a México como segundo productor mundial, gracias al
descubrimiento de yacimientos terrestres de lo que se llamé la "Faja de
Oro", al norte del Estado de Veracruz, que se extendian hacia el Estado

de Tamaulipas.

Uno de los pozos mas espectaculares en los anales de la historia
petrolera del mundo fue el "Cerro Azul No. 4", localizado en terrenos de
las haciendas de "Toteco"™ y "Cerro Azul”, propiedad de la "Huasteca
Petroleum Company”, que ha sido uno de los mantos petroleros mas
productivos a nivel mundial, al obtener una produccion -al 31 de

diciembre de 1921- de poco mas de 57 millones de barriles.

1.2.1 Expropiacion Petrolera

Durante afios, los trabajadores buscaron hacer valer sus derechos
laborales, en tanto que los propietarios de las compafias extranjeras

intentaban por todos los medios mantener sus ganancias.

De esta forma, en abril de 1915, trabajadores de la refineria de El Aguila

realizaron una huelga, la cual se levanto tres dias después al concluir las

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
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negociaciones entre la empresa y los huelguistas. Con este movimiento,
se inicid el sindicalismo petrolero, que marcaria el comienzo de una
accion concertada de protesta laboral en contra de las compaiias
petroleras. Durante 1916 y 1917 hubo otros intentos de emplazamiento
a huelga a el "El Aguila" y la "Huasteca Petroleum™; sin embargo, estos
movimientos fueron reprimidos violentamente por el Ejército y guardias

blancas, castigando a los incitadores.

En 1919, se registraron nuevos conflictos laborales, esta vez en contra
de la "Pierce Oil Corporation”, en Tampico, que se extendieron hacia las
compaifiias "Huasteca", "Corona", "El Aguila”, "Mexican Gulf y Texas". En
esa época, el Ejército Mexicano intervino para disolver un movimiento
de huelguistas, quienes pretendian incendiar la refineria de la "Pierce Qil

Corporation™.

Una vez mas, en 1924, se levantd una huelga en Tampico contra "El
Aguila”, en la cual los trabajadores resultaron triunfantes al lograr que la
empresa reconociese al sindicato y se concertase la firma de un contrato
colectivo de trabajo, uno de los primeros en el pais. Esto seria
significativo para los acontecimientos futuros en el campo sindical

petrolero.

De esta manera, uno de las primeras acciones importantes del Sindicato
de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana -constituido el 16
de agosto de 1935- fue la redaccion de un proyecto de contrato, el cual
se elabord luego de la experiencia del conflicto generado en 1924 en
contra de la compariia "El Aguila". Este documento pretendia sustituir
los distintos contratos colectivos que regian las relaciones laborales en

cada una de las empresas.

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
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Este documento, llamado "Contrato Colectivo de Aplicacién General”, se
envidé a cada una de las 17 compafias petroleras y navieras, mientras
que el sindicato petrolero advertia de un emplazamiento a huelga si no
se aceptaban negociaciones sobre las bases de este proyecto, el cual
recibié una concertada negativa por parte de los patrones, quienes, por
su parte, tenian otra propuesta laboral que no fue aceptada tampoco

por los trabajadores.

Debido a este desacuerdo, el 28 de mayo de 1937 estallé una huelga en
contra de las companfiias extranjeras que durd doce dias, la cual fue
declarada legal por parte de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, lo que
motivo la intervencion conciliatoria del gobierno del Presidente Cardenas

ante la gravedad de la paralizacion en la vida econdmica del pais.

Luego de que los trabajadores reanudaron sus actividades el 9 de junio
de ese afo, la Junta de Conciliacion emitié un Laudo a su favor en el
juicio laboral que habian entablado en contra de las compaiiias
extranjeras. En este juicio, las autoridades laborales incluyeron la
realizacion de un peritaje sobre las condiciones financieras y operativas
de las empresas para saber realmente si podian o no cumplir las
exigencias del sindicato.

Ante el incumplimiento del Laudo emitido por la
Junta de Conciliacion y Arbitraje que condenaba a
las compafias extranjeras a cumplir las
recomendaciones hechas por dicho peritaje, el 18
de marzo de 1938, el Presidente Lazaro Cardenas

del Rio decretd la expropiacion de la industria

petrolera, luego de que los empresarios no soélo

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
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incurrian en un caso de rebeldia ante una sentencia, sino que
vulneraban la misma soberania nacional, dejandola a expensas de las

maniobras del capital extranjero.

El 7 de junio de 1938 se cred6 Petroleos Mexicanos para administrar
y operar la industria petrolera nacionalizada. Asimismo, se afadio a la
Constituciobn un articulo para que esta industria no pudiera ser
adquirida, poseida o explotada por particulares. Por decreto, publicado
el 9 de noviembre de 1940, se suprimia el otorgamiento de concesiones
en la industria y la explotacion de los hidrocarburos soélo podria

realizarla el Estado Mexicano.

El pais enfrenté serias dificultades técnicas y econémicas para sacar
adelante a la industria petrolera recién expropiada. Sin embargo, a
partir de ese momento, se dio el impulso para que México diera un salto
importante en su proceso de industrializacion, en el cual el petréleo tuvo

un gran valor estratégico.

Algunas refinerias estaban paralizadas y otras laboraban a la mitad de
su capacidad, cuyo funcionamiento, por falta de equipo, era realmente
precario. Pese a todos estos problemas, PEMEX pudo mantener el nivel
de ocupacion y concedié buena parte de las mejoras laborales anotadas

en el laudo de la junta de trabajo.

La nueva administracion, bajo el mando del ingeniero Vicente Cortés
Herrera, emprendié la reparaciéon de plantas refinadoras y tuberias,
pintd las estaciones de servicio, adquirié unidades de transporte, pago
impuestos y rebajé los precios de los productos para el consumidor

nacional.

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
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1.2.2 Consolidacion de la Industria.

En los afos cuarenta la industria petrolera inici6 el camino de su
crecimiento al pasar de 51 millones de barriles producidos en 1940 a 86
millones en 1950 y la exportacién en este ultimo afio sobrepaso los 12
millones de barriles. Este aumento productivo se debié a una labor
intensa en la exploracion, cuyo resultado mas espectacular fue el
descubrimiento - en 1952- de los primeros campos de la nueva Faja de

Oro.

Se construyeron las refinerias de Poza Rica, de Salamanca, de Ciudad
Madero, la nueva refineria de Minatitlan y se ampli6 la de Azcapotzalco.
También, en 1951, empezdé el funcionamiento de una planta
petroquimica béasica en Poza Rica, con lo cual se iniciaba la industria
petroqguimica en Meéxico. Entre 1964 y 1970, se impulsaron las
actividades exploratorias y la perforacion, descubriéndose el campo
Reforma, en los limites de Chiapas y Tabasco, y el campo Arenque, en el
Golfo de México y, en 1966, se cred el Instituto Mexicano del

Petréleo.

De 1971 a 1974, México pasdé a ser exportador neto de crudo con un
volumen maximo, en 1973, de 23.5 mmb. Sin embargo, el hecho es que
ya desde finales de la década de los sesenta se habia iniciado un
proceso intensivo de exploracion de nuevos yacimientos, sobre la base
principal de empréstitos extranjeros, que en 1973 cristalizan con la
generacion del “oro negro” en la nueva y rica zona descubierta en los

estados de Tabasco y Chiapas.

El descubrimiento de la nueva provincia productora de hidrocarburos en
el Estado de Chiapas, mediante la perforacion de los pozos Cactus | y

Sitio Grande I, lo que constituyé el hallazgo de mayor importancia en

STLES FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
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esa época. La productividad de los pozos de la zona sureste conocida
como el Mesozoico Chiapas-Tabasco hizo posible la reanudacion de las

exportaciones petroleras de México en 1974.

Adicionalmente, el pais tuvo la fortuna de que, precisamente en ese
ano, se iniciaba la “estampida” de los precios del crudo en el mundo, lo
que se denomind como “crisis energética”. Tan s6lo en 1973 los precios

internacionales se cuadruplicaron.

En consecuencia, 1974 seria el ultimo afio en que México importaria
crudo y con esto se abriria la etapa de expansion mas importante de
toda la historia del petréleo en nuestro pais, que si bien inicialmente se
habia impulsado por necesidades internas, ahora se sumaba el poderoso

atractivo de las exportaciones de crudo.

La ola de sucesivos descubrimientos fue de una enorme trascendencia, y
junto con la duplicacion de la capacidad instalada de 1974 a 1980,
elevaron de rango el papel estratégico de Pemex en el proceso de

acumulacion.

En los afios de 1975 a 1979, se logra duplicar la capacidad de refinacién
con la puesta en marcha de nuevas refinerias: en 1976, refineria
"Miguel Hidalgo", en Tula, Hgo.; en 1979 las refinerias "Ing. Héctor Lara
Sosa", en Cadereyta, N.L., asi como la "Ing. Antonio Dovali Jaime", en
Salina Cruz, Oax. A las cuales se sumarian los enormes complejos
petroguimicos de Cactus, Chiapas, en 1979 y Cangrejera, Veracruz, en
1981.

Con informacion geoldgica y geofisica obtenida en pozos perforados en

la peninsula de Yucatan, norte de Campeche y los del area continental
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de Chiapas — Tabasco, se elaboraron mapas paleogeograficos. De las
estructuras interpretadas sobresalieron complejo Cantarell, una de las
cuales se perfor6 en 1975. el pozo exploratorio Chac 1 confirmd la
acumulacion de hidrocarburos en la Sonda de Campeche, desde
entonces y hasta la actualidad es una de las provincias petroleras mas

importantes de México.

A partir de 1976, se impuls6é una mayor actividad en todas las areas de
la industria, ante la estrategia politica del Presidente José Lopez Portillo
de dar un gran salto en la produccion petrolera y en las reservas de
hidrocarburos, por lo que el petréleo se convirtié en la principal fuente
de divisas del pais, ya que llegé a representar el 75 por ciento de sus
exportaciones. El aumento productivo de esta época estuvo ligado al
descubrimiento de los campos de la Sonda de Campeche, considerada
hasta la fecha como la provincia petrolera mas importante del pais y una

de las mas grandes del mundo.

Asi, en 1976, las reservas de hidrocarburos ascendieron a siete mil
millones de barriles, la produccion a 469 millones de barriles anuales y
las exportaciones de crudo a 34 millones y medio de barriles anuales.

Para 1977 se perfora el pozo Cantarell 1 ( Akal 1 ), el cual resulta
productor de aceite y gas, ademas de perforar pozos exploratorios
Cantarell 2011 ( Nohoch 1 ), y Cantarell ( Nohoch 2 ), descubriendo
hidrocarburos en la estructura de Nohoch. Los resultados obtenidos
permitieron realizar una evaluacion del potencial petrolero del complejo,

originando en 1979 la etapa de desarrollo y explotaciéon del mismo.

En la década de los ochenta, la estrategia de la industria petrolera

nacional fue la de consolidar la planta productiva mediante el
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crecimiento, particularmente en el area industrial, con la ampliacion de

la capacidad productiva en refinacion y petroquimica.

En los afios noventa se intensificaron las actividades exploratorias y los
descubrimientos han sido principalmente de gas en el area de Burgos y
el descubrimiento mas relevante fue en 1998 con el bloque Sihil, en la

Sonda de Campeche.

A partir de 1990, se iniciéo un programa de inversiones financiado por el
Eximbank y el Overseas Economic Cooperation Fund de Japon
denominado "Paquete Ecoldgico”, que comprendio la construccion de un
total de 28 plantas de proceso en el sistema nacional de refinacion, el
cual fue terminado en 1997 y cuyos objetivos fueron mejorar la calidad
de la gasolinas, reducir el contenido de azufre en el diesel y convertir
combustdleo en combustibles automotrices, asi como elevar las
caracteristicas de los residuales, a fin de cumplir con las normas

ambientales adoptadas por el Gobierno de México.

En julio de 1992, el Congreso de la Unién aprobd6 la Ley Organica de
Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios, iniciativa que envio
el Ejecutivo Federal, mediante la cual se emprendio una reestructuracion
administrativa y organizativa bajo el concepto de lineas integradas de
negocios que incorpora criterios de productividad y responsabilidad,
definiendo bajo un mando Unico actividades operativas y de apoyo. Por
tanto, PEMEX descentralizé y desconcentré funciones y recursos para
cumplir todas las actividades implicitas de la industria petrolera y sus

areas estratégicas.

Esta ley establece la creacion de los siguientes organismos

descentralizados subsidiarios de caracter técnico, industrial y comercial,

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
-11 -




La Industria Petrolera Nacional : Petroleos Mexicanos

cada uno de ellos con personalidad juridica y patrimonio propios: PEMEX
Exploracion y Produccion, PEMEX Refinacion, PEMEX Gas y Petroquimica
Basica y PEMEX Petroquimica, bajo la conduccion central del Corporativo

PEMEX.

A partir de esta reestructuracion administrativa de PEMEX, se llevo a
cabo una transformacion profunda de la empresa para maximizar el
valor econdmico de las operaciones y para planear y ejecutar proyectos
de inversion con mayor solidez y rentabilidad. De esta manera, en los
anos 1995 y 1996 se fortalecieron los programas operativos de PEMEX
para mantener la produccion de hidrocarburos y aumentar la
elaboracion y distribuciéon de productos petroliferos de mayor calidad,
principalmente gasolinas PEMEX Magna y PEMEX Premium, asi como

PEMEX Diesel a nivel nacional.

El afo de 1997 marco el inicio de una nueva fase de expansion de la
industria petrolera mexicana, mediante la ejecucidon de importantes
megaproyectos de gran envergadura para incrementar los voliUmenes de

produccion de crudo y gas y mejorar la calidad de los combustibles.

Por su importancia estratégica y econémica, se iniciaron el "Proyecto
Cantarell" para renovar, modernizar y ampliar la infraestructura de este
complejo, con el fin de mantener la presion en este yacimiento, ubicado
en la Sonda de Campeche, a través de la inyeccidon de nitrégeno; el
"Proyecto Cadereyta" orientado a la modernizacién y reconfiguracion de
la refineria "Ing. Héctor Lara Sosa", en el Estado de Nuevo Ledn para
construir 10 nuevas plantas de proceso y ampliar otras 10 existentes; y
el "Proyecto Cuenca de Burgos" para aprovechar el enorme potencial

gasifero de la region norte de Tamaulipas y obtener una produccion
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adicional de gas natural de 450 mil a mil 500 millones de pies cubicos

por dia en el afio 2000.

A partir del mes de diciembre de 2000, se inicid6 una nueva era en la
industria petrolera mexicana con la implantacion de estrategias
orientadas a buscar un crecimiento dinamico de Petrdleos Mexicanos,
mediante la ejecucién de importantes proyectos dirigidos a la produccion
de crudo ligero, a la aceleracion de la reconfiguraciéon de las refinerias,
al mejoramiento de la calidad de los productos, a la optimizacion de la
exploracién para gas no asociado y a la integracion de alianzas con la

iniciativa privada para revitalizar y fomentar a la industria petroquimica.

Para cumplir estas metas, se lleva a cabo una reestructuracion del
Corporativo, con el propdsito de mantener el liderazgo en la operaciéon
integral de la empresa, dar seguimiento a la nueva planeacion e
identificar los cambios encaminados a alcanzar mayores rendimientos y
una mejor operacion de las instalaciones con costos y calidad de nivel

mundial.
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1.3 EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE PEMEX.

La empresa mas importante del pais, Petroleos Mexicanos, a través de
su historia ha experimentado distintos cambios en su estructura
organica que es necesario conocer para comprender los valores y la
cultura de la organizacion. Los cambios van acorde con un ente
dindmico que tiene que adecuarse con las condiciones siempre
cambiantes de su entorno politico, econdmico y social; y para
actualizarse en el proceso de evolucion de las tecnologias, tanto de

ingenieria como de administracion.

A continuacion se muestran en forma cronoldgica, los principales
cambios de mayor trascendencia que ha sufrido Petrdleos Mexicanos en

su estructura organica funcional basica.

1938 — 1946. La estructura organica durante este lapso es muy
simple, las dependencias operativas se agrupan con singularidad de

acuerdo a su objetivo. Figura 1.1

CONSEJO DE ADMINISTRACION

GERENCIA GENERAL

DEPTO. COORQINACION
Y ESTUDIOS TECNICOS

SUBGERENCIA GENERAL

DEPENDENCIAS OPERATIVAS DEPENDENCIAS DE APOYO

ORGANOS REGIONALES

Aspecto de
Fuente: La Industria Petrolera: Conceptos Basicos, Gonzalez Carrillo Fernando. AIPM, Péag. 65. Ingenieria

Figura 1.1 Organigrama basico 1938 - 1946

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
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Caracteristicas:
= Gerente General: Ing. Vicente Cortés Herrera ( 1938 —
1940 ) y Efrain Buenrostro ( 1940 - 1946 ).
= De la Gerencia General dependian el departamento de
Coordinaciéon y Estudios Técnicos y wuna Subgerencia
General, que atendia a las dependencias operativas y a las
de apoyo, asi como los Organos Regionales constituidos por
la Gerencia de la Region Norte, con sede en Tampico, la
Gerencia de la Region Sur, con sede en Coatzacoalcos y la
Superintendencia General del Distrito Poza Rica con sede en
la ciudad del mismo nombre.
= Los indicadores basicos para 1946 fueron:
0 Reservas : 1276 millones de barriles ( mmb ).
0 Producciéon anual de hidrocarburos : 44 ( mmb).

o Elaboracion de refinados : 92.2 mil barriles por dia

1946 — 1964. Fue hasta 1946 cuando se adopto la estructura
organica basica con la que Petrdéleos Mexicanos operaria la mayor parte

de su existencia, la cual continuo siendo de tipo funcional. Figura 1.2

CONSEJO DE ADMINISTRACION

GERENCIA GENERAL
GERENCIA DE GERENCIA DE
PROYECTO Y COORDINACION
CONSTRUCCION Y ESTUDIOS TECNICOS
I | [ |
SUBDIRECCION SUBDIRECCION SUBDIRECCION SUBDIRECCION
COMERCIAL TECNICA DE DE FINANZAS ADNINISTRATIVA Y
PRODUCCION ASUNTOS JURIDICOS
[

ORGANOS REGIONALES Aspecto de
Ingenieria

Fuente: La Industria Petrolera: Conceptos Basicos, Gonzalez Carrillo Fernando. AIPM, Pag. 67

Figura 1.2 Organigrama basico 1946 - 1964
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Caracteristicas:
= Director General: Antonio J. Bermudez ( 1946 - 1958 ) y
Pascual Gutiérrez Roldan ( 1958 - 1964 ).
= De 1946 — 1952, en este periodo cambia el nombre de
Gerente general a Director General y se crean las
subdirecciones Comercial, Técnica de Produccion y la
Administrativa y de Asuntos Juridicos; de igual forma nacen
la Gerencias de Apoyo para cada una de estas
subdirecciones.
= De 1952 — 1958, se crea la Subdireccion de Finanzas.
= De 1958 — 1964, se crea la Gerencia de Proyectos y
Construccion.
= Los indicadores basicos para 1964 fueron:
0 Reservas : 2 241 millones de barriles ( mmb ).
0 Producciéon anual de hidrocarburos : 97 ( mmb).
0 Elaboracion de refinados : 177.8 ( mbd ).

1964 — 1976. En este periodo se realizaron nuevamente cambios

significativos encaminados hacia el mejoramiento de Pemex. Figura 1.3

| CONSEJO DE ADMINISTRACION |

" Gerencia

- | *Subdireccion
DIRECCION GENERAL

COMISION INTERNA DE PROYECTOY
ADMINISTRACION CONSTRUCCION
COMISION DE INSPECCION Y
PROTECCION AMBIENTAL VERIFICACION
DE CONSTRUCCION

PRODUCCION PRODUCCION COMERCIAL” FINANZAS"™ TECNICO ORGANOS
PRIMARIA INDUSTRIAL ADMINISTRATIVA REGIONALES

Figura 1.3 Organigrama basico 1964 - 1976
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Caracteristicas:

Director General: Lic. Jesus Reyes Heroles (1964 - 1970 )
y el Ing. Antonio Dovali Jaime ( 1970 - 1976 ).
De 1964 — 1970, la Subdireccion Técnica de Produccion se
divide en las subdirecciones de Produccion Primaria y de
Transformacion Industrial.
Se crea la Gerencia de Inspeccion y Verificacion de
Construccion.
De 1970 — 1976, se crea la Comision Interna de
Administracion y la Comision de proteccion Ambiental.
Cabe mencionar el descubrimiento petrolero de la Sonda de
Campeche. La informacion obtenida con la perforacion de los
pozos Xicalango 1 y 2-A, los cuales resultaron productores
de gas siendo el argumento para continuar con estudios
exploratorios en la regidn marina con trabajos sismolégicos
en Coatzacoalcos y Marbella y posteriormente en la
peninsula de Yucatan en 1972. Seleccionando la perforacion
del pozo Chac 1 el 1 de julio de 1974, el cual se convirtié en
pozo descubridor en 1976. a partir de ese éxito se
descubrieron campos como Bacab, Maloob, Ku, Kutz e Ixtoc,
constituyéndose la Sonda Marina de Campeche desde
entonces hasta ahora como una de las provincias petroleras
mas importantes de México y el Mundo.
Los indicadores basicos para 1976 fueron:

0 Reservas : 11 160 millones de barriles ( mmb ).

0 Produccién anual de hidrocarburos : 469 ( mmb ).

0 Elaboracion de refinados : 733 mil barriles por dia

(mbd).

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
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1976 — 1982. Aqui se alcanzo su maxima dimension por los cambios

efectuados en la estructura organica de Pemex. Figura 1.4

CONSEJO DE ADMINISTRACION **Subdireccién

DIRECCION GENERAL

COMISION INTERNA DE
ADMINISTRACION Y PLANEACION™
PROGRAMACION

CONTRALORIA
GENERAL

EXPLORACION™ EXPLOTACION™ COMERCIAL”™ FINANZAS™

- - PROYECTOS Y _ TECNICO
REFINACION PETROQUIMICA CONSTRUCCION ADMINISTRATIVA

Fuente: La Industria Petrolera: Conceptos Basicos, Gonzalez Carrillo Fernando. AIPM, Pag. 69.

Figura 1.4 Organigrama basico 1976 - 1982

Caracteristicas:

= Director General: Ing. Jorge Diaz Serrano ( 1976 - 1980 )
y Lic. Julio Rodolfo Moctezuma Cid ( 1980 - 1982 ).

= Se crean las Subdirecciones de Planeacién, de Proyectos y
Construccion de Obras, de Exploraciéon y de Explotacion
(sustituyendo a la Transformacion Industrial).

= Se crea la Contraloria General.

= Los oOrganos regionales se convierten en zonas: Norte
(Tampico), Centro ( Poza Rica ), Sur ( Coatzacoalcos ),

Sureste ( Villahermosa ), y Marina ( Ciudad del Carmen ).

Los indicadores béasicos para 1982 fueron:
0 Reservas : 72 000 millones de barriles ( mmb ).
0 Produccién anual de hidrocarburos : 1 372 ( mmb).
o0 Elaboracion de refinados : 1 237 mil barriles por dia
(mbd).

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
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1982 — 1992. Los cambios organizacionales efectuados hasta 1991 no
fueron trascendentes, puesto que sélo representaron variaciones del
esquema funcional inicial. En este lapso solo quedan ocho

subdirecciones. Figura 1.5

CONSEJO DE ADMINISTRACION **Subdireccién

DIRECCION GENERAL

COMISION INTERNA DE
ADMINISTRACION Y PLANEACION”
PROGRAMACION

CONTRALORIA
GENERAL

EXPLORACION™ EXPLOTACION™ COMERCIAL” FINANZAS™

. . PROYECTOS Y _ TECNICO
REFINACION PETROQUIMICA CONSTRUCCION ADMINISTRATIVA

Fuente: La Industria Petrolera: Conceptos Basicos, Gonzalez Carrillo Fernando. AIPM, Pag. 71.

Figura 1.5 Organigrama basico 1982 - 1992

Caracteristicas:

= Director General: Lic. Mario Ramén Beteta ( 1983 - 1987 )
y C.P. Francisco Rojas Gutiérrez ( 1987 - 1992 ).

= De 1983 — 1989, se crea la Comision de Coordinacion y
Consulta y la Subdireccion de Planeacion y Coordinacion.

= Se vuelven a unir las subdirecciones de Exploracion vy
Explotacion en la de Producciéon Primaria, asi como las
subdirecciones de Refinacibn y Petroquimica en la de
Transformacion industrial.

= Se crean las Coordinaciones ( nivel medio entre subdirector

y gerente ).

De 1990 — 1992, se crea la Subdireccion de Petroquimica.

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
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= Se termina la primera fase de la organizacion de la
Subdireccién de Produccion Primaria, los drganos regionales
se vuelven coordinaciones.
= Los indicadores basicos para 1991 fueron:
0 Reservas : 65 500 millones de barriles ( mmb).
0 Produccién anual de hidrocarburos : 1 310 ( mmb ).
0 Elaboracion de refinados : 1 321 mil barriles por dia
(mbd).

Los siguientes puntos marcan a grandes rasgos el desarrollo que tuvo la

industria petrolera durante 1982 — 1992.

o Tiende a crecer la participacion de las exportaciones de
petréleo que se dirige a Estados Unidos.

o La produccion petrolera crece en la primera mitad de este
periodo y se estabiliza a un alto en la segunda mitad.

o La participacion de la industria en el producto interno bruto,
los ingresos fiscales y la exportacion de mercancias tiende a

bajar.

Los cambios organizacionales efectuados hasta el afio 1991 no fueron
trascendentales, puesto que soélo representaron variaciones del esquema

funcional inicial.

1992 — 2002. Pemex es una empresa paraestatal integrada, cuya
finalidad es contribuir al desarrollo nacional y satisfacer con calidad las
necesidades de sus clientes, en armonia con la comunidad y el medio
ambiente. Para lograr esta mision. En 1992, buscando aumentar su
competitividad y eficiencia, se establece una nueva Ley Organica ,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de julio de 1992,

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
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mediante la cual PEMEX fue reestructurada en: a) un ente corporativo,
b) cuatro organismos subsidiarios descentralizados de caracter técnico,
industrial y comercial, ¢) y sus dos filiales, que realizan las funciones
basicas de la compafia. Quedando la estructura organica de Pemex

como se muestra en la Figura 1.6.

GASY
PETROQUIMIGA REFINAGION

COMPETITIVIDAD E 5 :
INOVACION ADMINISTRACION 1 PETROQUIMICA

Subsidiarias
]
ITH‘.M.L‘I'
PROTECCION AL
Corporativo et

Fiaura 1.6 Estructura Oraanica Actual de Petréleos Mexicanos.

Hoy en dia, la estructura organica de Pemex trata de responder a la
trascendencia de organizacion de las companias petroleras mundiales y
al planteamiento de descentralizacion y de enfoque en las areas

sustantivas, establecidas por el Plan Nacional de Desarrollo.

De forma breve pero sustanciosa se describen a continuacion las

actividades de Pemex, sus cuatro subsidiarias y sus dos filiales.
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Petréleos Mexicanos Es el responsable de la conduccién central y de
la direccion estratégica de la industria petrolera estatal, y de asegurar

su integridad y unidad de accion.

SUBSIDIARIAS

PEMEX Exploracién y Produccién Tiene a su cargo la exploraciéon y
explotacion del petrdéleo y el gas natural; su transporte, almacenamiento

en terminales y comercializacion.

PEMEX Refinacion Las funciones basicas son los procesos industriales
de refinacibn, para elaborar derivados del petroleo que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales basicas, su
distribucion, almacenamiento y venta de primera mano. La Subdirecciéon
Comercial de Pemex Refinacion realiza la planeacion, administracion y
control de la red comercial, asi como la suscripcion de contratos con
inversionistas para el establecimiento y operacion de las Estaciones de
Servicio integrantes de la Franquicia Pemex para atender el mercado al

menudeo de combustibles automotrices.

PEMEX Gas y Petroquimica Basica Tiene la responsabilidad del
procesamiento del gas natural y sus liquidos, asi como del transporte,
distribucion, comercializacion y almacenamiento de sus productos. En el
ambito internacional, Pemex Gas es una de las principales empresas
procesadoras de gas natural. Cuenta con una extensa red de gasoductos
a través de la cual se transportan cerca de 4,000 mmpcd de gas natural,
lo que la ubica en el 10° lugar entre las principales empresas

transportistas de este energético en Norteamérica.

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
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PEMEX Petroquimica Elabora, comercializa y distribuye una amplia
gama de productos petroquimicos secundarios para satisfacer la
demanda del mercado a través de sus siete empresas filiales (Plantas
Petroquimica denominadas Camargo, Cangrejera, Cosoleacaque,
Escolin, Morelos, Pajaritos y Tula). Su actividad fundamental son los
procesos petroquimicos no basicos derivados de la primera
transformacién del gas natural, metano, etano, propano y naftas de
Petréleos Mexicanos. Pemex Petroquimica guarda una estrecha relacion
comercial con empresas privadas nacionales dedicadas a la elaboracion
de fertilizantes, plasticos, fibras y hules sintéticos, farmacos,

refrigerantes, aditivos, etc.

FILIALES

PMI Comercio Internacional Surgi6 en el afio de 1989, producto de la
estrategia comercial de Petréleos Mexicanos (PEMEX) para competir en
el mercado internacional de petréleo y productos derivados. Entidad
constituida bajo el régimen de empresa de participacion estatal
mayoritaria, de control presupuestal indirecto que opera a través de

recursos propios.

Estableciendo dentro de sus objetivos y metas, el asegurar la colocacion
en el mercado exterior el petrdleo crudo de exportacidon y proporcionar
servicios comerciales y administrativos a empresas del Grupo PEMEX

que realizan actividades relacionadas al comercio de hidrocarburos.

El Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) Organismo publico
descentralizado del Gobierno Federal, sectorizado en la Secretaria de
Energia- se cred el 23 de agosto de 1965, como consecuencia de la
transformacién industrial del pais y ha sido desde su creacion, una

importante plataforma para la investigacion cientifica y el desarrollo

E FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
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tecnoldgico al servicio de las industrias petrolera, petroquimica basica,

petroquimica derivada y quimica.

Hoy es, una institucibn moderna y competitiva que apoya el
fortalecimiento de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, con
programas y proyectos de investigacion de punta; mantiene una sana
capacidad de autofinanciamiento; orienta sus esfuerzos hacia soluciones
con servicios integrados a plena satisfaccion de Petrdoleos Mexicanos, su

cliente principal, y fortalecer su competencia institucional.

De los cuatro organismos subsidiarios cabe destacar la importancia de
Pemex — Exploraciobn — Produccion (PEP), sin que desmeriten

importancia las demas.

1.3.1 PEMEX — EXPLORACION — PRODUCCION (PEP)

Como ya se menciond es el organismo que se encarga de realizar las
actividades de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, dividido en
cuatro Regiones geograficas, encargadas de realizar dichas actividades,

cuya estructura organica se muestra en la Figura 1.7
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De las cuatro Regiones se contemplan dos regiones terrestres ( Region
Norte y Region Sur ) y dos regiones maritimas (Region Marina Noreste y
Region Marina Suroeste ), cada una de estas cuenta con sus activos de

produccion, de exploracion y de apoyo. La Figura 1.8 muestra la

division del pais en las cuatro regiones.

REGION NORTE REGION SUR
REGION MARINA REGION MARINA
NORESTE SUROESTE

Figura 1.8 Representacion geografica de las cuatro regiones de

Pemex — Exploracion — Produccion.

Las cuatro regiones de PEP en su conjunto cuentan con 12 Activos de
Explotacion y 3 Activos de Exploraciéon con los cuales se realizan las

actividades de Explorar y Explotar los Hidrocarburos de Nuestro Pais.

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
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Los Activos se muestran en la Tabla 1. 1

Region

Activo de Explotacion

Activos de Exploracion

Norte

Integral Burgos
Integral Poza Rica — Altamira

Integral Veracruz

Regional de Exploracién Norte

Sur

Integral Macuspana
Integral Muspac
Integral Cinco Presidentes
Integral Bellota -Jujo

Integral Samaria — Luna

Regional de Exploracion Sur

Marina Noreste

Integral Cantarell

Integral Ku-Maloob-Zaap

Marina Suroeste

Integral litoral de Tabasco

Integral Abkatun-Pol-Chuc

Regional de Exploraciéon

Marino

Tabla 1. 1 Activos de Exploracion y Explotacion de PEP.

Ademas cada una de las regiones cuenta con Activos de Apoyo como:

o Seguridad Industrial y Proteccion Ambiental.

o Coordinaciéon de Servicios de transportacion y Comercializacion.

o Mantenimiento de Instalaciones.

o Coordinacién de las Funciones de Planeacion.

Asi como cada uno de los Activos de Produccion cuenta con diferentes

campos de explotacion que son directamente responsabilidad del

mismo.
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1.4 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE PEMEX.

La coordinacion esta a cargo del Corporativo de PEMEX, que supervisa y
es corresponsable de las operaciones de los distintos organismos. Cada
uno de los organismos del corporativo cuenta con organismos internos
de control, cuyas actividades se suman a las de la Contraloria y la
Auditoria Superior de Hacienda para fiscalizar el ejercicio de los recursos
publicos. Los cuatro entes subsidiarios son los uUnicos facultados para
realizar las actividades estratégicas del sector petrolero, y aunque
pueden celebrar contratos y convenios, deben mantener “en exclusiva la
propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los hidrocarburos con
sujecién a las disposiciones legales aplicables™?. PEMEX esta definido
por ley como un organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, y es la entidad encargada de la conduccion central y

la direccidn estratégica de todas las actividades de la industria petrolera.

El Consejo de Administracion, es el “6rgano superior de gobierno de la
industria petrolera”, presidido por el Secretario de Energia. Tiene un
caracter consultivo que no afecta o transgrede la autonomia de gestién
de los distintos corporativos. Esta compuesto por once miembros, seis
representantes del Estado, designados por el Ejecutivo Federal, entre
ellos debe estar el Secretario de Medio Ambiente, y cinco por el
Sindicato de Trabajadores Petroleros®3. Una muestra del poder de esta
ultima organizacion es que el principal contratista de PEMEX es el mismo
sindicato—a pesar de lo cual su influencia frecuentemente es ignorada

en el debate publico.

Los Consejos de Administracion de los cuatro organismos subsidiarios se

integran de ocho miembros: cuatro representantes del gobierno federal,

12 Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, articulo 4.

13 Ley Orgéanica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, articulo 7.
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designados por el Ejecutivo, mas los Directores Generales de los otros
organismos subsidiarios y el Director General de PEMEX, quien los

preside.

Los Directores Generales de los oOrganos subsidiarios y el Director
General son los representantes de la empresa. Cada organismo
descentralizado esta controlado por un 6rgano de vigilancia integrado
por un comisario publico propietario y un suplente, nombrados por la
Secretaria de la Funcion Publica. Asimismo, existe un 6érgano de control
de la industria petrolera que puede realizar la fiscalizacion directa de los

organismos descentralizados.

Ademas la Secretaria de Funcion Publica, aplica controles que no
dependen de Ila administracion de Pemex ni del consejo de
administracion. A Pemex lo auditan mas de cinco organismos

diferentes.

Esta estructura de administraciéon (los consejos de administracion, los
6rganos de control interno), sumada a la aprobacién anual en el
Congreso del presupuesto de PEMEX, tiene como objetivo mantener el
control centralizado de la industria. Aunque la Secretaria de Energia es
legalmente la cabeza del sector, en los hechos la Secretaria de Hacienda
tiene también un gran poder, pues al ser la encargada de realizar el
proyecto de presupuesto, asi como de administrar los recursos
aprobados por el Congreso con capacidad para realizar recortes en el
gasto, puede decidir en la practica sobre proyectos de inversion o sobre

las operaciones de PEMEX.

Asi Pemex no tiene contraloria propia, no tiene control de gestion.
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En paises como Estados Unidos y Gran Bretafia, donde a menudo la
propiedad esta repartida entre un gran numero de accionistas, los
mecanismos son para asegurar que la administracion trabaje en
beneficio de sus propietarios. Por ello, la regla generalmente elegida es
pedir a los administradores que sus decisiones se orienten a incrementar
el valor de mercado de la compafia. Ademas, las instituciones
financieras que regulan el intercambio de valores—un ejemplo es la
Securities Exchange Comission—aseguran la disponibilidad de la
informacién sobre el estado financiero de las empresas que cotizan en el
mercado. La violacion de estas reglas, como especular con el valor de
acciones basado en informacion privilegiada, conlleva a menudo a

juicios penales.

El caso de PEMEX es sin embargo mas complicado. La propiedad del
petroleo y de todos los recursos del subsuelo, de acuerdo con la
Constitucion, corresponde a la Naciobn mexicana y la legislacion
mexicana otorga a PEMEX el monopolio de la explotacion de los
hidrocarburos, pero no su propiedad. De existir consenso entre los
legisladores, esta situacidon podria cambiar, regulando, limitando o
eliminando dicho monopolio, sin que ello signifique perder la soberania
sobre los recursos del subsuelo. En consecuencia, PEMEX trabaja con
recursos que no le pertenecen, sino que corresponden a un propietario

definido colectivamente como la Nacién mexicana.

En segundo, los objetivos varian de acuerdo a las necesidades politicas
del momento, por ejemplo, promover la industrializacibn mediante
energia barata, reducir el desempleo o llevar servicios sociales a la
poblacién, porque los representantes del ente colectivo llamado Nacion

Mexicana frecuentemente tienen intereses encontrados.
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Estas condiciones se reflejan en la estructura del sector, asi como en la
forma en que se supervisan las operaciones de PEMEX. El Secretario de
Energia, como presidente del Consejo de Administracion, reafirma el
control del Ejecutivo sobre el sector. Al mismo tiempo, la aprobacion del
presupuesto de PEMEX por parte del Congreso es un eficaz control sobre
sus planes estratégicos, sus decisiones de inversibn y aldn sus

operaciones.

Ademas, la division de PEMEX en corporativos autonomos permite el
control de las distintas partes del sector y promueve la competencia
como un medio para incrementar la eficiencia. Finalmente, la carga
fiscal de PEMEX traduce en términos materiales la declaracion de que el

petréleo pertenece a todos los mexicanos.

En conclusion, PEMEX trabaja con recursos que pertenecen a la nacion,
genera utilidades que entrega al fisco, y mantiene sus actividades con
los recursos generados, pero aprobados por el Congreso. Esta estructura
privilegia el control, en detrimento de la eficiencia, sobre todas las

actividades de la compaiiia.

Sin embargo, el control presupuestario y estratégico no es sindénimo de

transparencia.
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1.5 MARCO NORMATIVO DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN
MEXICO.

1.5.1 Antecedentes.

Se realiza primero una descripcidon de las tradiciones legales mexicanas,
relacionadas con la evolucion en la explotacion de los recursos naturales
no renovables, Yy su trascendencia para las condiciones actuales y
futuras en la exploraciéon, produccion, transportacion y comercializacion

de hidrocarburos en México.

1.5.1.1 Tradiciones legales.

Las tradiciones legales mexicanas tienen y han tenido importancia
primordial en la operaciéon de la principal empresa de hidrocarburos,
razon por la cual a continuacion se describen sus antecedentes

histéricos.

1.5.1.2 Historicos.

Para comprender cabalmente la explotacion y transformaciéon de los
recursos naturales en Meéxico es importante remontarse a sus
tradiciones y cuestiones legales que han impuesto su condicionamiento

y a su vez le han brindado su sustento.

Aun cuando la tradicion de México en cuestiones petroleras viene desde
la época de los aztecas, quienes hablaban del Chapopotl —petrdleo a flor

de tierra- .

México, desde los inicios de sus politicas de dos recursos no renovables
como son la mineria y los hidrocarburos, fue centro de una lucha
encarnizada impulsada por los monopolios extranjeros para aduefnarse
del recurso no renovable como lo es el petrdleo , via apropiacion y

explotacion directa.
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En este contexto, la economia mexicana entr6 en un proceso de
dominacién por parte de los conglomerados internacionales. Asi, ante
una naciente legislacion petrolera mexicana que pretendia establecer
impuestos para recuperar minimamente parte de las enormes riquezas
obtenidas por las empresas extranjeras, la respuesta de éstas fue toda
una series de trabas que abarcaron desde aspectos econémicos,

politico-diplomaticos hasta militares.

Legislacion que, dia con dia, gobierno tras gobierno, golpe tras golpe del
exterior, se fue haciendo mas nacionalista, llegando a su climax con la
expropiacion petrolera de 1938. decision primordial para los intereses
del pais, que permitid la explotaciéon y beneficios directos que nuestro
patrimonio petrolero. A continuacién mencionaré los aspectos relevantes
de la evolucién de la legislaciéon petrolera, a través de la historia de

México.

El principio de esta pugna, lo dio el Presidente Madero en el afio de 1912
cuando decretd el establecimiento de un impuesto de 20 centavos por

tonelada de petrdleo.

El siguiente paso lo dio el gobierno del presidente Carranza, pues entre
sus idedlogos habia una mayor conciencia respecto a la necesidad de
meter en cintura a las empresas extranjeras dedicadas a la explotacion
de los hidrocarburos. De tal suerte que se cred el Reglamento para el
Cobro del Impuesto, que gravaba la exportacion de petréleo; y también
cred la Comision Técnica del Petrdleo (julio 1915). Se advierte, que la
preocupacion de las fuerzas posrevolucionarias fue subiendo de tono, lo
que ahond6 aun mas el enfrentamiento entre el Estado mexicano y las
compafias concesionadas. La lucha emprendida por México en materia
petrolera, desde aquel entonces, es la expresion directa del objetivo por
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alcanzar la soberania econdémica, que enmarca el principio de la
soberania permanente sobre los recursos naturales, estableciéndose al
mismo tiempo como un derecho inalienable. Principio que da facultad al
Estado para emprender los cambios de su régimen juridico en la
explotacion de sus recursos, en funcion de los intereses econémicos y

sociales del pais.

En julio de 1920, Adolfo de la huerta estableci6 la junta Consultiva del
Petrdleo, a partir de la cual el Estado mexicano en razon de poder llevar
a cabo un mejor control de las empresas petroleras extranjeras y a fin
de poderles refrendar las concesiones, les impulso la obligacion de
revelar toda la informacion respecto a los yacimientos petroleros

descubiertos o en explotacion.

Hacia 1925 bajo el gobierno de Calles, se promulgé la Ley
Reglamentaria del articulo 27 constitucional, por medio de la cual se

mantiene nuestro patrimonio sobre el petroleo.

Y a finales de ese mismo afo de 1925, se cred el Control de la
Administracion del Petréleo Nacional, dando facultades al gobierno para
extender su control sobre las reservas petroleras del pais. A finales de
1927, se llevé a cabo la reglamentaciéon sobre la explotacion petrolera
en el pais, indicandose las disposiciones técnicas contra la cadtica

actividad de las compafiias petroleras extranjeras.

Bajo el gobierno de Abelardo Rodriguez se mantiene la posicion
nacionalista respecto al petréleo. Para 1933 se promulgdé una ley para
constituir una sociedad por acciones, con participacibn mixta, misma
que seria encargada de regular el mercado petrolero y sus derivados,
cubrir el consumo interno y crear los primeros cuadros de técnicos
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petroleros mexicanos. Dicha empresa se constituy6 el 18 de octubre de
1934, bajo la denominacién Petréleos de México, S.A. (mejor conocida
como PetroMex), empresa que fue el antecedente mas directo del
proceso de institucionalizacion de la actividad petrolera del pais, que

culmindé con la creacion de Petréleos Mexicanos.

1938, la expropiacion petrolera cambid el rumbo de esta industria: de
uno que se orientaba en funcién de los intereses a nivel global que
tenian las empresas transnacionales, a otro donde la mira principal fue
usar ese recurso energético y toda la industria en funcion delas

necesidades nacionales que la expansion del capitalismo exigia.

En la Tabla I. 2 muestra una relacion cronolégica del marco juridico en

materia de hidrocarburos en México.

Tabla I. 2 RELACION CRONOLOGICA DEL MARCO NORMATIVO-
JURIDICO EN MATERIA DE HIDROCARBUROS Y DE PETROLEOS
MEXICANOS.

Colonia, Independencia y Revolucién

*Rey Carlos Il de Espafia Reales ordenanzas para la mineria de la
Nueva Espafia, 22 de mayo de 1773.

*Emperador Maximiliano Reglamento sobre el laboreo de las
sustancias que no son metales
preciosos, 6 de julio de 1865.

*Presidente Manuel Gonzalez Caodigo de minas de los Estados Unidos
Mexicanos, 22 de noviembre 1884.
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*Presidente Porfirio Diaz

Ley minera de los Estados Unidos
Mexicanos, 4 de junio 1892.

Ley del petréleo de los Estados Unidos
Mexicanos, 24 de diciembre 1901.

Ley minera de los Estados Unidos
Mexicanos, 25 de noviembre 1909.

*Presidente Francisco I. Madero

Decreto y reglamento para el cobro del
impuesto sobre petréleo crudo, 3y 24
de junio de 1912, respectivamente.

*Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista Venustiano
Carranza

Decreto para la creaciéon de la Comision
Técnica del Petréleo, 19 de marzo de
1915.

Constitucion de 1917

*Presidente Venustiano Carranza

Articulo 27 Constitucional, Querétaro, 5
de febrero de 1917.

Decreto y reglamento sobre el impuesto
especial del timbre y Reglamento para
las inspecciones fiscales del petréleo,

13y 14 de abril de 1917.

Decreto para el impuesto sobre terrenos
petroleros y contratos petroleros, 19 de
febrero de 1918.

Acuerdo relativo a las bases para
otorgar concesiones para explotar
petréleo, 12 de marzo de 1920.

Epoca posrevolucionaria

*Presidente Alvaro Obregon

Convenios de Bucareli, 14 de mayo a 15
de agosto de 1923.

*Presidente Plutarco Elias Calles

Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional, 26 de diciembre de
1925.

Creacion del Control de Administracion
del Petroleo Nacional, 1 de enero de
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1926.

Reglamento de trabajos petroleros, 15
de diciembre de 1927.

Reformas a la Ley del Petroleo de 1925,
31 de diciembre de 1927.

*Presidente Abelardo Rodriguez Decreto de creacién de la institucion
Petréleos de México S.A., 29 de

diciembre de 1933.

Creacion del Cdédigo Civil.

Expropiaciéon Petrolera

El proceso de reivindicacion social y laboral culmind con el derecho de
expropiacion de los bienes de las compafiias en beneficio de la Nacion, tuvo como
apoyo las leyes y organismos, creados entre 1929 y 1937, en torno a las
relaciones laborales, entre los que destacan los siguientes:

*Presidente Lazaro Cardenas del Rio Creacion de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

Federalizacion de la materia laboral.
Ley Federal del Trabajo.
Ley de Expropiacion.

Decreto de Expropiacion y Manifiesto
Presidencial a la Nacién, 18 de marzo
de 1938.

Decreto de la creacion de la institucion
publica <<Petroleos Mexicanos>>, 7 de
junio de 1938.

A partir de esta fecha, los siguientes documentos reglamentan y marcan
directrices a la nueva empresa.

Reforma del Articulo 27 Constitucional,
en donde establece que sélo la Nacién
podré explotar el petrdleo, 9 de
noviembre de 1940.

Reglamento de la Ley Petrolera de
1939, 30 de noviembre de 1940.
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*Presidente Manuel Avila Camacho Ley Reglamentaria del Articulo 27 en
materia del petréleo, 18 de junio de
1941.

Reglamento de la Ley del Petroleo de
1939, 30 de diciembre de 1940.

Segunda mitad del siglo XX

*Presidente Adolfo Ruiz Cortinez Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional, modificaciones del 29 de
noviembre de 1958.

*Presidente Adolfo L6pez Mateos Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional, modificaciones del 25 de
agosto de 1959.

Reforma del Articulo 27 Constitucional
que establecié que no se otorgaran
concesiones ni contratos, 20 de enero
de 1960.

*Presidente Gustavo Diaz Ordaz Decreto que creo el Instituto Mexicano
del Petréleo, 23 de agosto de 1965.

*Presidente Luis Echeverria Alvarez Reglamento de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el ramo
del petréleo, en materia de
petroquimica, 16 de diciembre de 1971.

Ley Organica de Petréleos Mexicanos,
6 de febrero de 1971.

Reglamento de la Ley Organica de
Petr6leos Mexicanos, 25 de julio de
1972.

*Presidente José Lopez Portillo Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico, 31 de diciembre de 1976.

Reforma de los articulos 25 y 28 de la
Ley Fundamental, reconociendo al
petréleo y demas hidrocarburos, asi
como a la petroquimica, como de
caracter estratégico para el desarrollo
nacional 1982.

Ley Federal de Proteccion al Ambiente,
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11 de enero de 1982.

*Presidente Miguel de la Madrid

Hurtado

Ley de Planeacién, 1 de enero de 1983.

Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, 29 de diciembre de
1986.

*Presidente Carlos Salinas de Gortari

Ley Organica de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, 1 de julio de
1992.

Ley de Adquisiciones y Obra Publica, 30
de diciembre de 1993.

*Presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn

Reformas y adiciones a la Ley
Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el ramo del petréleo,
mayo de 1995.
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1.6 MARCO JURIDICO BASICO.

El marco juridico actual que regula las actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos en México, se puede distinguir entre la
regulacion del marco constitucional, marco legal, y marco
reglamentario, en orden de jerarquia, como se observa en la Figura

1.9.

Constitucion

Leyes Reglamentarias

Reglamentos y Normas

Figura 1.9 Marco Juridico que regula las actividades de exploracion y
explotacién de hidrocarburos en México.

a) Marco constitucional

1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos de México™ .

La realidad concreta relacionada con la tradicion legal en México en
materia de hidrocarburos, en los ultimos tiempos necesariamente se
remite a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de 1917.
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o El articulo 25 indica que “...el sector publico tendra a su cargo de
manera exclusiva las areas estratégicas que sefiala el articulo 28,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control

y el
articulo 28 Constitucional sefiala como estratégicos al petréleo,

sobre los Organismos que en su caso se establezcan...

carburos de hidrogeno sélido, liquidos y gaseosos entre otros.

o Articulo 27.- ...Establece que la nacion tiene el dominio directo
de todos los hidrocarburos que se encuentren en territorio

nacional, asi como la exclusividad de su explotacion...

b) Marco legal

I1.- Leyes Reglamentarias

o Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el

Ramo del Petréleo>.

En su Articulo 1: ... Corresponde a la Naciéon el dominio directo,
inalienable e imprescriptible de todos los carburos de hidrégeno que se
encuentren en el territorio nacional incluida la plataforma continental en
mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico, incluyendo
los estados intermedios, y que componen el aceite mineral crudo, los

que lo acompafan o se derivan de él ...

15 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 1958. Adiciones y modificaciones a la

ley se encuentran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 13 de noviembre de 1996 y del 30 de

diciembre de 1997.
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Articulo 3: ... La industria petrolera abarca:
I.- La exploracion, la explotacion, la refinacion, el transporte, el
almacenamiento, la distribucion y las ventas de primera mano del
petrdéleo y los productos que se obtengan de su refinacion;
I1.- La exploracion, la explotacion, la elaboraciéon y las ventas de
primera mano del gas asi como el transporte y el almacenamiento
indispensables y necesarios para interconectar su explotacion vy
elaboracién, y
I11.- La elaboracion, el transporte, el almacenamiento, la distribucion y
las ventas de primera mano de aquellos derivados del petrdleo y del gas
que sean susceptibles de servir como materias primas industriales
basicas y que constituyen petroquimicos basicos, que a continuacion se
enumeran:

. Etano;

. Propano;

. Butanos;

. Pentanos;

1

2

3

4

5. Hexano;
6. Heptano;

7. Materia prima para negro de humo;

8. Naftas; y

9. Metano, cuando provenga de carburos de hidrégeno, obtenidos de
yacimientos ubicados en el territorio nacional y se utilice como materia

prima en procesos industriales petroquimicos.”

Articulo 6 ... Indica que Petroleos Mexicanos podra celebrar con
personas fisicas o morales los contratos de obras y de prestacién de
servicios que la mejor realizacibn de sus actividades requiere. Las
remuneraciones que en dichos contratos se establezcan, seran siempre
en efectivo y en ningun caso concederan por los servicios que se presten
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o las obras que se ejecuten, porcentajes en los productos, ni

participacion en los resultados de las explotaciones.

o Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas!°.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
regular las acciones relativas a la planeaciéon, programacion,
presupuestacion, contratacidon, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas, que
realicen:
I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;
Il. Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;
I11. La Procuraduria General de la Republica;
IV. Los organismos descentralizados;
V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos
en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o una entidad
paraestatal, y
VI. Las entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos
federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo
Federal, con la participacibn que, en su caso, corresponda a los
municipios interesados. No quedan comprendidos los fondos

previstos en el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

...Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o
entre entidades y los actos juridicos que se celebren entre
dependencias, o bien, los que se lleven a cabo entre alguna
dependencia o entidad de la Administraciéon Publica Federal con alguna

perteneciente a la administracién publica de una entidad federativa, no

18 puplicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2000.
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estaran dentro del ambito de aplicacion de esta Ley. Cuando la
dependencia o entidad obligada a realizar los trabajos no tenga la
capacidad para hacerlo por si misma y contrate a un tercero para

llevarlos a cabo, este acto quedara sujeto a este ordenamiento...

o Ley de Organica de Petrdleos Mexicanos y Organismos

Subsidiarios!’.

Establece dentro de sus disposiciones generales lo siguiente:

o El Estado realizara las actividades que le corresponden en
exclusiva en las &reas estratégicas del petroleo, demas
hidrocarburos y petroquimica basica, por conducto de Petréleos
Mexicanos y de los Organismos descentralizados subsidiarios en
los términos que esta Ley establece, y de acuerdo con la Ley
Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo del

petréleo y sus reglamentos.

o Petréleos Mexicanos, creado por decreto del 7 de junio de 1938,
es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, tiene por objeto, conforme a lo dispuesto en
esta Ley, ejercer la conducciéon central y la direccion estratégica
de todas las actividades que abarca la industria petrolera estatal
en los términos de la Ley Reglamentaria del articulo 27

Constitucional en el ramo del petréleo.

o Se crean los siguientes Organismos Descentralizados de caracter
técnico, industrial y comercial, con responsabilidad juridica y

patrimonio propio, los mismos que tendran los siguientes objetos:

17 Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 1992.
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PEMEX opera por conducto de un corporativo, cuatro organismos
subsidiarios: - Pemex Exploracién y Produccion, - Pemex Refinacion,
Pemex Gas, - Petroquimica Basica y - Pemex Petroquimica y sus dos

filiales: PMI Comercio Internacional y el Instituto Mexicano del Petréleo

(IMP).
o Ley de ingresos de la federacion para el ejercicio fiscal
20048,
En el Capitulo Il de esta ley describe las obligaciones (pago de su

réegimen fiscal) de Petrdéleos Mexicanos.

o Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Le confiere a la Secretaria de Energia entre otras las responsabilidades
siguientes:
- Conducir la politica energética del pais.
- Ejercer los derechos de la Nacion en materia de petréleo
y todos los carburos de hidrégeno sdlido, liquidos y
gaseosos, energia nuclear; asi como respecto del
aprovechamiento de los bienes y recursos naturales que
se requieran para generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacion de servicio publico.
- Conducir la actividad de las entidades paraestatales cuyo
objeto esté relacionado con Ila explotacion 'y
transformacién de los hidrocarburos y la generacion de
energia eléctrica nuclear, con apego a la legislacion en

materia ecoldgica.

18 | ey publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2003.
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c) Marco reglamentario

111 Reglamentos

o Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo™®.

En su Articulo 1 menciona que le Corresponde a la Secretaria de

Energia, Minas e Industria Paraestatal, actualmente llamada Secretaria

de Energia (SENER), la aplicacion de la Ley Reglamentaria del Articulo

27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, la de este Reglamento y la de

los demas reglamentos de la misma Ley. Entre los que encontramos el

Reglamento de Trabajos Petroleros.

Asimismo la expediciéon de las disposiciones de caracter técnico y
administrativo que requiera la conservacion y buen aprovechamiento de
los recursos petroleros de la Nacion, comprendiendo inspeccion,

vigilancia y seguridad.

Ademas entre su articulado establece que:

Articulo 3. La Nacion, por conducto de Petrdoleos Mexicanos, llevara a

cabo las actividades a que se refiere a:

I. La exploracion, la explotacion, la refinacion, el transporte, el
almacenamiento, la distribucion y las ventas de primera mano del
petrdleo, el gas y los productos que se obtengan de su refinacion.

Il1. La elaboracion, el almacenamiento, el transporte, la distribucién y las

ventas de primera mano del gas artificial; y

19 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de Agosto de 1959. (ultima reforma aplicada

08/01/1990).

STLES FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
- 46 -




La Industria Petrolera Nacional : Petroleos Mexicanos

I1l. La elaboracion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion y
las ventas de primera mano de los derivados del petréleo que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales basicas, tales
como: etano, propano, butanos, pentanos, hexano, heptano, materia
prima para negro de humo, naftas y metano, cuando provenga de
carburos de hidrégeno, obtenido de yacimientos ubicados en el territorio
nacional y se utilice como materia prima en procesos industriales

petroquimicos.

o Reglamento de la Ley de Organica de Petroleos

Mexicanos!1°,

Articulo 1.- El ejercicio de las atribuciones que se sefialan a Petroleos
Mexicanos en su Ley Organica, estar a cargo de:
.- Un Consejo de Administracion; y

Il1.- Un Director General.

1.10

Se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de agosto de 1972.
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1.7 PRODUCCION DE CRUDO.

En la Figura 1.6 se muestra el organigrama actual de PEMEX, es
importante el papel que juegan las subsidiarias y sus dos filiales (PEP,
PGPB, PR, PPQ, IMP y PMI) cuya responsabilidad es la extraccion del
petréleo crudo y darle un adecuado tratamiento para enviarlo a los

puntos de ventaen forma que puedan comercializarse.

Como es notorio este aspecto no se considera en la legislacion de forma
adecuada, se hace mencion de los hidrocarburos, sin considerar la
ingenieria que se debe de aplicar, para lograr enviar el petrdleo crudo a
los puntos de venta. Mucho mas importante es aun que, actualmente
para abatir costos de produccién se tengan programas a largo plazo de
mejora tecnoldgica, a fin de no condenar a PEMEX al uso de tecnologias

que mundialmente se les considera obsoletas.

No es posible administrar adecuadamente una empresa, si se desconoce
el proceso, este es el caso de PEMEX, y peor aun si el petréleo crudo
que se extrae, sus propiedades fisicoquimicas son cambiantes de un

pozo productivo a otro.

Como ya mencione, sin desmeritar la importancia de las demaéas
subsidiarias, PEP y PGPB son las mas importantes o de mayor

responsabilidad.

De acuerdo con los "Indicadores Petroleros"”, en sus campos marinos y
terrestres, Pemex Exploraciéon y Produccion mantuvo una produccion
diaria de tres millones 371 mil barriles diarios de petrdleo crudo, en sus

calidades Maya, Istmo y Olmeca, durante el primer semestre de 2005.

De la producciéon total de petréleo crudo, el tipo pesado se mantiene

como el principal componente de la mezcla mexicana, la cual se obtiene
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fundamentalmente de las regiones marinas, en donde se localiza
Cantarell, que es el activo que aporta el mayor volumen de este

hidrocarburo.

La Grafica 1.1 presenta en términos de porcentaje la produccién que se
obtuvo entre enero y junio de 2005, la produccién de petréleo tipo Maya
fue de dos millones 446 mil barriles diarios en promedio, equivalente a
72.6 por ciento del total, la del Istmo de 796 mil barriles diarios el cual
representa 23.6 % y la de crudo Olmeca se ubico en 129 mil barriles por
dia con un 3.8%, volumenes que se destinaron a atender los
requerimientos energéticos del pais y a cumplir los compromisos de

exportacion de México.

Del volumen de produccion mencionado, PEMEX exportdé a sus clientes
de Ameérica, Europa y Lejano Oriente un promedio diario de un millén
831 mil barriles y el resto lo destind al sistema nacional de refinacion
para la elaboracion de diversos productos como: gasolinas, diesel,

turbosina, combustdéleo y otros petroliferos.

Asimismo, en el primer semestre de 2005 las regiones marinas suroeste
y noreste de la Sonda de Campeche aportaron un promedio diario de
dos millones 800 mil barriles de petréleo crudo, volumen que represent6
83 por ciento del total; la regién sur aporté 487 mil barriles diarios, que
signific6 el 14.5 por ciento y la regiéon norte contribuyé con 84 mil

barriles, equivalente al 2.5 por ciento.
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2 millones 446 mil bpd.
B 796 mil bpd.
129 mil bpd.

3 millones 371 mil bpd.

Maya / 23.6 %
72.6 %\ \ Istm o

Olmeca
3.8 %0

Elaboracién propia con datos de acuerdo con los Indicadores Petroleros en campos marinos y terrestres de PEP.
Primer semestre de 2005.

Grafica 1.1 Porcentajes de produccion por tipo de crudo.

1.7.1 CLASIFICACION DE ACEITE.

El petrdleo crudo es una mezcla de hidrocarburos, que dependiendo del
numero de atomos de carbono y de la estructura de los hidrocarburos
que integran el petroleo, se tienen diferentes propiedades que los
caracterizan y determinan su comportamiento como combustibles,

lubricantes, ceras o solventes. Entre los que destacan:

Parafinas: Son compuestos de cadenas lineales de carbono asociadas a

hidrégeno en los que se presentan enlaces sencillos.

Isoparafinas: Se presentan enlaces sencillos pero sus cadenas son

ramificadas.

Olefinas: Se presentan dobles uniones entre los atomos de carbono.
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Naftenos: Son compuestos que presentan enlaces sencillos pero sus

cadenas forman ciclos de carbono.

Aromaticos: Cuando estos ciclos presentan dobles uniones alternas

(anillo bencénico) se tiene la familia de los aromaticos.

Por lo complejo que es caracterizar cada una de las fracciones la
industria mundial de hidrocarburos liquidos clasifica el petréleo de
acuerdo a su densidad APl (parametro internacional del Instituto

Americano del Petréleo, que diferencia las calidades del crudo).

Extrapesado >1.0 10.0
Pesado 1.0-0.92 10.0- 22.3
Mediano | o092-087 | 22.3-31.1
Ligero 0.87 - 0.83 31.1-39
Superligero <0.83 > 39

En México se preparan tres variedades de petréleo crudo:

p» Olmeca. Superligero con densidad de 39.3 grados
API.

Istmo. Ligero con densidad de 33.6 grados API.
p» Maya. Pesado con densidad de 22 grados API.
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1.8 PRODUCCION DE GAS.

En el primer trimestre de 2005, PEMEX obtuvo una producciéon
promedio de gas natural de cuatro mil 640 millones de pies cubicos por
dia, volumen 1.8 por ciento superior con respecto al reportado en igual

periodo del afio pasado.

De acuerdo con estadisticas publicadas en los "Indicadores Petroleros"”,
del volumen promedio diario extraido en los primeros tres meses del
ano, dos mil 900 millones de pies cubicos correspondieron a un 62.5%
de gas asociado al crudo y mil 740 millones que representa un 37.5%

de gas no asociado, lo cual se muestra en la Grafica 1.2.

2 mil 900 millones pcd
1 mil 740 millones pcd.

4 mil 640 millones pcd.

Gas asociado

Elaboracion propia con datos de acuerdo con los Indicadores Petroleros en campos
marinons v terrestres de PEP. Primer trimestre de 2005.

Grafica 1.2 Produccidén de tipo gas en porcentaje.

Cabe mencionar que en el periodo de referencia, la produccién de gas

natural no asociado aumenté 15.4 por ciento con respecto a igual lapso

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
-52-




La Industria Petrolera Nacional : Petroleos Mexicanos

de 2004, fundamentalmente por la produccién obtenida de los campos
localizados en la Region Norte de PEMEX.

En los tres meses de referencia de 2005, la Region Norte se ubico en el
primer lugar nacional al producir un volumen de mil 703 millones de
pies cubicos por dia, en promedio, equivalente al 36.7 por ciento de la
produccion total de gas natural, seguida por las regiones marinas de la
Sonda de Campeche, en donde la producciéon fue de mil 518 millones de
pies cubicos diarios, que significaron el 32.7 por ciento, en tanto que en
la Region Sur la produccion fue de mil 419 millones de pies cubicos por

dia, que represento el 30.6 por ciento restante.
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1.9 CONCLUSION.

La empresa publica -PEMEX en particular- tiene al final una funcion
social. Pero yo he sostenido que la puede cumplir con mejores
resultados si se considera la importancia de las subsidiarias, si estas no
operan con ingenieria y tecnologia de punta, simplemente no hay
produccion eficiente que ayude a cumplir con su compromiso social y
evitar la corrupcién, negligencia, nepotismo y todo clase de malos

habitos que tanto dafan.

PEMEX ha acompafado al desarrollo del pais por mas de 68 afios. Hoy
por hoy no esta en su plenitud, pero puede estarlo. Puede volver a
suscitar el sentimiento de orgullo que los mexicanos han asociado a su
nombre en otros tiempos. Puede volver a crecer y, al hacerlo, contribuir

a la pujanza de México.

Para eso tenemos que vencer mitos y falacias, apreciaciones incorrectas,
visiones cortas. Pero no podemos hacerlo de golpe, de la noche a la
mafana. En materia de petrdleo las concepciones vigentes solo habran
de evolucionar con la contundencia de los hechos y con la fuerza de las

razones.

Todo lo que podamos hacer por el bien de PEMEX, el Organismo lo

compensara noblemente a nuestro pais.
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PEMEX EN LAS
FINANZAS
PUBLICAS

11.1 INTRODUCCION

El papel social de Petréleos Mexicanos es ser el principal contribuyente
del pais y el soporte de la economia; no obstante, a pesar del esquema
fiscal vigente y las restricciones presupuéstales no han impedido que la
institucion se desenvuelva al nivel de sus posibilidades. Si bien la
riqgueza petrolera del pais se mantiene intacta, se tienen que desarrollar
trabajos sobre las reservas probadas, pues el volumen reportado

registra una disminucion en términos de petrdoleo crudo equivalente.

Los recursos petroleros tienen al menos dos impactos en las finanzas

publicas.

o Uno es su contribucion al presupuesto publico de los ingresos
provenientes de la comercializacion del petréleo y sus derivados.
Estas transferencias constituyen alrededor de un tercio del total

del presupuesto del sector publico.

o El otro es el problema de la volatilidad en los ingresos petroleros.
Por ejemplo, la caida de los precios del petréleo en 1998 tuvo
repercusiones importantes: se realizaron recortes al gasto por
17,600 millones de pesos, y se afectd severamente el gasto en

infraestructura publica de caracter social.
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En 2001, el optimismo en las expectativas del precio del petréleo resultd
en recortes por mas de 20 mil millones de pesos, mientras que los
recursos excedentes en 2000 se tradujeron en reasignaciones por
alrededor de 75 mil millones de pesos. La volatilidad genera ademas un
incentivo para tener una politica fiscal pro-ciclica: se incrementa el
gasto cuando los ingresos son altos; pero cuando los ingresos caen, el
gasto también se reduce, profundizando las recesiones y creando

problemas de endeudamiento.

Ademas de estos temas, el debate sobre la situacion del sector debe
incluir también el problema de cdémo administrar los hidrocarburos, de la

transparencia en el uso y estimacion de los recursos.

Por lo tanto podemos observar la importancia que representa Pemex en
las finanzas publicas, por este motivo, en este capitulo se describe de
una manera sencilla pero basta el régimen fiscal al cual se encuentra
sujeto actualmente. Desafortunadamente la excesiva carga fiscal de
PEMEX ha limitado su capacidad de inversion y creo que se debe realizar
una reforma fiscal integral para otorgarle la capacidad financiera que
requiere, y sujetarla a mecanismos agiles de evaluaciéon, para hacer de

ella una empresa rentable y productiva.
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11.2 ANTECEDENTES DEL ORIGEN DEL REGIMEN FISCAL

En México, el Estado ha buscado maximizar los ingresos fiscales
provenientes de los hidrocarburos. Para ello, ha establecido una serie de
contribuciones sobre PEMEX para capturar la renta petrolera y gravar
sus ingresos®!. A diferencia de una empresa privada, cuyo UGnico fin es

maximizar sus ganancias, PEMEX tiene otros objetivos.

Después de la nacionalizacién, el mayor éxito de PEMEX fue cubrir la
demanda interna de energéticos de una economia en expansion. Sin
embargo, cuando se decidio utilizar el petréleo como detonador del
crecimiento economico a fines de los 70, el resultado fue el

endeudamiento, la inflacién y la crisis de pagos®?2.

Tras la crisis de los ochenta PEMEX adquirié otra funcién, no siempre
reconocida, la de servir como sostén del sistema tributario,
permitiéndole al gobierno evitar una reforma en el régimen impositivo
que reduciria el apoyo popular y la legitimidad gubernamental. Sin
embargo, en un significativo abandono de la tradicion, los objetivos de
PEMEX fueron oficialmente redefinidos en 1995. Ese afo, el Reporte
Anual de la compaiia afirmd por primera vez en su historia que su
objetivo es “la maximizacién en el largo plazo del valor econémico de los

recursos de la Nacion.”

A continuacion se describe la evolucion del régimen fiscal de Petrdoleos

Mexicanos:

21 | as bases de este régimen fiscal se establecieron en 1992, con las reformas a la estructura administrativa
de PEMEX.
22 a expansion econémica basada en el crecimiento de las exportaciones petroleras llegé a colocar al pais
como cuarto exportador mundial. Este auge exportador, sin embargo, se basé en el endeudamiento externo,
especialmente de PEMEX. Mientras en 1966 el endeudamiento externo de PEMEX era de 153 millones de
g@_harggﬂ.en 1982 era de 22 mil millones de ddlares.
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Desde antes de la expropiacidon ya existian numerosas leyes impositivas
que gravaban a la misma, entre otras: la Ley del Impuesto sobre
Produccion del Petroleo y sus Derivados y la Ley del Impuesto sobre

consumo de Gasolina y Otros Productos Ligeros del Petrdleo.

Asi, mismo Pemex estuvo sujeto a un régimen fiscal normal desde su
creacion en 1938, hasta el ejercicio fiscal de 1959, esto es, que estaba
obligado al pago de todos los impuestos, derechos, productos y

aprovechamientos que se generaban con sus actividades.

Pero a finales de 1959 el Congreso de la Union aprobé un impuesto
especial (Ilamado Unico en Pemex), que gravaria los ingresos brutos de
Petroleos Mexicanos; Pemex seria la primera empresa que fuera
gravada de esta forma, y de acuerdo con los resultados que se
obtuvieran, se haria extensivo este tipo de gravamen unico a otras

empresas.

Para 1960 la Ley Federal de Ingresos, establecid, a cargo de Pemex, el
pago unico de 12% sobre sus ingresos brutos, en la cual quedaron

englobados todas las obligaciones fiscales del organismo.

En 1967 se pusieron en vigor tasas impositivas diferenciales, de acuerdo
a la procedencia de los ingresos, los cuales eran por la comercializacion

de productos quimicos o productos de refinacion.

Posteriormente en 1975, al convertirse Pemex en exportador de crudo,
quedd6 obligado al pago del impuesto general de exportacion, en este
ejercicio, para entonces Pemex era ya el principal contribuyente federal

al aportar 12 centavos de cada peso fiscal.
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Otro aspecto a destacar es que el esquema fiscal que se estructuro en
1983 duro hasta 1992, con conceptos que identificaban y delimitaban la
carga fiscal directa y su aportacion tributaria indirecta. Por tal motivo,
fue caracteristico este régimen, las frecuentes modificaciones en cuanto
a tasas, bases y formas de pago, todo lo cual, atendiendo las
situaciones coyunturales y en funcibn de los requerimientos

recaudatorios gubernamentales de corto plazo.

Por lo tanto los principales efectos de éste sistema, y que constituyen
los motivos y razones para la busqueda de un régimen fiscal ideal a la

industria petrolera, fueron:

O

La configuracion de una carga fiscal que habia llegado a exceder la

capacidad contributiva de Pemex y la afectaciéon por ende de su

situacion financiera.

o Presion fuerte al flujo de caja por el monto y periodicidad de los
pagos anticipados y de los enteros provisionales.

o Dificultad en la planeacién financiera en el mediano y largo plazo.

o Preservacion de un esquema de bases y tasas en los derechos
sobre hidrocarburos que no guardaban una relacién de equilibrio
con los ingresos del organismo.

o Establecimiento frecuente de nuevas obligaciones, lo que

generaba un alto riesgo, de incurrir en sobrecargas fiscales por

incumplimientos en los pagos de los plazos definidos.

Tales efectos fueron los que originaron, sin duda, la busqueda de un
nuevo régimen para Pemex, sin perder el objetivo fundamental, que es
la disposicion O6ptima de sus ingresos propios entre recursos para

egresos internos y para el fisco.
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En la Tabla 11.1 se sefalan las grandes etapas dentro de la evolucion

del régimen fiscal de Petroleos Mexicanos.

Gravamen Contribuciones
. gadas a en-
Periodo Extracciin Exportacidn Petroliferos Al valor Otros mﬁmx; fede-
de petrdlea del petroleo »wo agregado rativas y/o
petroquinticos municipios
Impuesto so- Impuesto a Todos los de- | Impuesto so-
1938-1959 bre la produc- vehiculos pro- més impues- | bre consumo
cion del petro- pulsados per tos, derechos, | de gasolina
leo {participa- diesel y gas productos y | (2%)
cion a estados LP aprovécha-
¥ municipios mientos
petroleros)
Impuesto s0- | Impuesto por | Impuesto so- | Impuesto al | Incluidos en | Impuesto so-
1960-1982 bre ingresos | exportacion | bre ingresos | valor agrega- | el impuesto | bre consumo
brutos (im- | de petréleo | brutos de pe- | do (1980) sobre ingresos | de  gasolina
puesto inico) | (1975) troquimica brutos (im- | (2%)
(1967) im- puesto (nico)
puesto sobre
venta de gaso-
lina (1974)
IEPS (1982)
Derechos so- D.SH TEPS tasa fija VA Demés con- | Ley de Coondi-
1983-1992 bre hidrocar- Adicional tribuciones nacidn Fiscal
buros {D.5.H.)
y extraordina-
rio (1985)
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Gravamen Contribuciones
Periodo pagadas a en-
Extraccién Exporigeicn | Petroliferas Al valor Ofros tidades fede-
de perrdleo del peirdleo wo agregado ralivas ylo
petroguimicos muricipios
Derecho sobre DEP [EPS comple- IVA Impuesto so- | Ley de Coor-
1993 | extraccion del DSH mentario [EPS bre rendi- | dinacién Fis-
Regimen | 5 etr6leo tasa fija mientos petro- | cal
dual | (DEP)D.S.H. leros (IRP)
DEP DEP 1IEPS tasa va- IVA IRP y demds | Ley de Coor-
1994 riable contribu- dinacién Fis-
Red ciones cal
Fizeal
DEP DEP IEPS tasa va- va IRP y demds | Ley de Coor-
1995 riable contribu- dinacién Fis-
Red ciones cal Impuesto
Fiscal sobre Nomi-
(D5H y nas y Predial
ASH)
DEP DEP IEPS tasa va- Iva IRP y demds | Ley de Coor-
1996 riable contribu- dinacién Fis-
ciones cal Impues-
tos, Nominas,
Predial

Tabla I1.1 Evolucién del Régimen Fiscal de Petrdéleos Mexicanos.

Para

establecer

el

nuevo

régimen

fiscal,

fue

necesario

reestructuracion administrativa de la empresa petrolera, la cual se llevd
a cabo con las reformas a la Ley Orgéanica de Petréleos Mexicanos,
creandose los cuatro organismos subsidiarias, ademas del corporativo,

como ya se describié de manera adecuada en el capitulo 1.

Realizada la mencionada reestructuracion, el nuevo régimen fiscal para
Pemex se establecié a partir del ejercicio fiscal de 1993, integrandose

por las siguientes contribuciones:

o Derecho Ordinario sobre la Extraccion de Petroéleo.
o Derecho Extraordinario sobre la Extraccion de Petroleo.

o Derecho sobre hidrocarburos.

T K by
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o Derecho Extraordinario sobre hidrocarburos.

o Impuestos a los rendimientos petroleros.

o Impuesto especial sobre produccion y servicios.

o Impuesto al valor agregado.

o Contribuciones causadas por la importacion de mercancias.
o Impuesto a la exportacion.

o Derechos.

o Aprovechamiento sobre rendimientos excedentes.

o Otras obligaciones.

Para el ejercicio fiscal de 1994, la Ley de Ingresos de la Federacion®3,
establecié en su articulo cuarto, las mismas contribuciones sefaladas,
cambiando uUnicamente el derecho extraordinario sobre hidrocarburos,
estableciéndose en sustitucion de éste, el derecho adicional sobre la

extraccion del aceite.

En el ejercicio fiscal de 1995, la Ley de Ingresos de la Federacion en su
articulo cuarto, estableci6 a cargo de Pemex, ademas de las
contribuciones sefnaladas para 1994, un nuevo aprovechamiento, el
aprovechamiento sobre hidrocarburos, el cual en la Ley de Ingresos de

la Federacion del ejercicio fiscal de 1996 desaparecio.

La ley de ingresos vigente para el afo 2004, le aplica a Pemex un
derecho sobre la extraccion de petrdleo, un derecho extraordinario y
también un derecho adicional sobre la misma extraccion de petréleo; un
impuesto sobre rendimientos petroleros; un derecho sobre
hidrocarburos que ajusta todos los anteriores en un disefio confiscatorio;
y ademads, impuestos especiales sobre enajenacion 6 importacion de

gasolinas diesel y gas natural. El impuesto especial sobre produccion y
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servicios se calcula sobre una base referida a precios fluctuantes de

productos similares en el extranjero que no permiten planificar.

Pemex paga derechos, no soélo por las actividades extractivas, sino por
actividades industriales y comerciales que ya no implican la explotacion
de recursos de la nacion y que deberian estar sujetas a un régimen

ordinario de tributacién industrial.

Pemex debe seguir siendo el principal contribuyente, bajo un esquema
equilibrado que le permita desarrollarse para maximizar el valor de
nuestros recursos petroleros en el largo plazo y, finalmente, pagar mas
impuestos como resultado de su tamafo y su eficiencia, y no a

costa de su patrimonio y sus reservas.
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11.3 IMPORTANCIA FISCAL DE PETROLEOS MEXICANOS.

Para entender la importancia de los ingresos petroleros generados
especificamente por Pemex, a continuacion se describen de forma

apropiada la estructura de las finanzas publicas.

Los ingresos presupuestarios se refieren a las contribuciones y sus
accesorios que, de acuerdo con lo estipulado en el Cddigo Fiscal de la
Federacion, estan obligados a pagar las personas fisicas y morales para
sufragar los gastos publicos, en forma de: impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribucion de mejoras y derechos; productos
provenientes de las contraprestaciones por los servicios que proporciona
el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado; y de
aprovechamientos derivados de funciones de derecho publico distintos
de los conceptos anteriores y de los ingresos por financiamiento.
Ademas, se incluyen los ingresos que obtienen los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal, distintos de

contribuciones a la seguridad social y financiamiento.

Los conceptos incluidos en la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) se

clasifican de tres maneras:

A. Articulo 1° de la LIF. Los ingresos se agrupan, a partir del ejercicio
fiscal de 2002, en los correspondientes al Gobierno Federal y a los
organismos y empresas. En los primeros se presenta el desglose
establecido en el Cddigo Fiscal de la Federacion de los impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos;
mientras que en los segundos se separan las aportaciones a la

seguridad social de los otros ingresos de las entidades.
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B. Tributarios y No tributarios. La recaudacion se agrupa de acuerdo
con el origen econdémico de los recursos, separando los ingresos
derivados de la aplicacion de impuestos de los ingresos provenientes de
otras fuentes; en éstos ultimos queda sefalada la instituciéon que los

recibe, ya sea el Gobierno Federal o los organismos y empresas.

C. Petroleros y No petroleros. Dado que el petréleo es un recurso de
la Nacién, y a que no hay otra actividad que le permita al gobierno
financiar el gasto social, es importante identificar los ingresos que
generan la comercializacion, tanto interna como externa, de los
hidrocarburos. Para ello, se muestran los ingresos propios de Pemex, asi
como los del Gobierno Federal derivados del régimen fiscal que se aplica

a esta actividad.

| Clasificacién de los ingresos del sector publico presupuestario |

| ARTICULO 1* DE LA LEY DE INGRESOS | | TRIBUTARIDS ¥ I | PETROLEROS Y
NO TRIBUTARIOS NO PETROLEROS

GOBIERMNO FEDERAL TRIBUTARIOS PETROLEROS
Impuesios TG Derechos sobre Exfracoion de Petralea
Gontribuciones de mejoras DA fotal Aprovechamiznios sobre Rendimienios Excedentes
Derechos IEP'S total Rendimientos Excedentes
Productas Impartacicn total Propios de PEMEX
Aprovechamientos Ofros impuestos
ORGANISMOS ¥ EMPREEAS NG TRIBUTARIOS N0 PETROLEROS
Ingresos propios Gaobierno Federal Tributarios
] Darechos ISR
Reosto Froductos A
Aportaciones de seguridad sooial Aprovechamientos IERS
Contribucidn do mejoas. Importacion
COrganismos y empresas Ctros
Bamax Ma tributarios
Rasto Gobiomo Federal
Darechos
Productas
Aprovechamientos
Contribucian a mejoras
Crpanismos y empresas distintas de Pemax

Figura 11.1 Clasificacion de los ingresos del sector publico presupuestario
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En la Figura 11.1., podemos observar que: Los ingresos presupuéstales,
que son todos los que recibe el gobierno, se dividen para fines contables

en tributarios y no tributarios.

o Los ingresos tributarios son aquellos que contienen la recaudacion
correspondiente a todos los impuestos; este tipo de ingreso es
bastante estable y su evolucion es previsible porque esta asociado

estrechamente al comportamiento de la actividad econémica.

o Los no tributarios comprenden los derechos, productos
aprovechamientos y contribuciones de mejoras; dentro de los
ingresos, son el componente mas volatil dado que no estan
vinculados directamente con el desempeiio de la actividad
econdémica y, en algunos casos, responden a variaciones en los
precios internacionales de determinados bienes o servicios como el

petréleo, o de programas especificos y no recurrentes.

Asimismo, producto de las exigencias del legislativo, la Secretaria de
Hacienda reporta como una partida informativa los ingresos publicos
divididos en petroleros y no petroleros. Dentro de los ingresos no
tributarios se encuentran los ingresos petroleros del Gobierno Federal
que son los recursos que obtiene éste por concepto de impuestos y
derechos derivados de la extraccion, explotacion, produccion vy

comercializacién del petréleo y sus derivados®“.

o Los ingresos no petroleros incluyen los tributarios, todos los
impuestos, y los no tributarios, que comprenden los derechos y

aprovechamientos distintos a los cobrados a los hidrocarburos, asi

A
]
]

. Glosario de términos. www.shcp.gob.mx
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como los ingresos de organismos y empresas bajo control

presupuestal distintos a Pemex.

o Ingresos petroleros. Comprenden los ingresos propios de
Pemex, los derechos por hidrocarburos pagados por dicha entidad

al Gobierno Federal.

A pesar de los esfuerzos que se han realizado para disminuir la
dependencia hacia los recursos petroleros, la realidad es que todavia
ésta sigue siendo muy alta. Los recursos que PEMEX otorga a la
federacion corresponden fundamentalmente a derechos sobre Ila
extraccion de petréleo®®, siendo éstos mayores al 24 por ciento sobre
los ingresos totales del gobierno federal, ademas contribuye a través del
IEPS aplicado a la enajenacion de gasolina y diesel, aprovechamientos
sobre rendimientos excedentes, IVA, sobre las importaciones, derechos
sobre hidrocarburos®® e ISR en su calidad de retenedor. En total los
ingresos del sector publico correspondientes a PEMEX son de alrededor
de una tercera parte, como se muestra en la Grafica I1.1.

PARTICIPACION DE LOS INGRESOS PETROLEROS EN
50, EL TOTAL DE INGRESOS FISCALES

40

45
30+ 353 34.6
32.7 295
20
10+
0 T -1

1980 1985 1990 1995 2001
Valores en porcentaje

Grafica 11.1 Participacién de los ingresos petroleros en el total de
los ingresos fiscales.

25 Este aplica tres tipos de tasa: 52.3% ordinaria, 1.1% adicional y 25.5% extraordinaria, la primera forma
parte de la RFP, mientras que la segunda apoya a los municipios.
.meﬂMﬁ con 60.8% a los ingresos brutos de Pemex y sus subsidiarias.
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Por otra parte, cabe mencionar que la Ley de Ingresos de la Federacion
define cada afo las obligaciones fiscales de PEMEX. Las contribuciones
de esta compafia a la Tesoreria incluyen el pago de derechos sobre la
extraccion del petréleo e impuestos sobre sus rendimientos, asi como
los aprovechamientos por rendimientos excedentes y los ingresos
propios que superan el presupuesto asignado a PEMEX en cada ejercicio
fiscal. Los derechos estan disefilados para que el propietario capture la
renta petrolera, mientras los impuestos se cobran sobre el ingreso, es
decir las ganancias derivadas de actividades productivas, o sobre el

consumo, incidiendo sobre el precio final a los consumidores.

Es importante sefalar que el régimen fiscal al que esta sujeto Pemex es
un régimen especial, a tal grado que hasta hoy tiene una funcién
tributaria y lo deseable seria que funcionara como una empresa, pero
para ello se tendria que desligar de su aportacion en el fisco, lo cual no
es nada sencillo. El régimen fiscal es importante porque es mediante

este mecanismo que el sistema de propiedad cobra sentido.
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11.4 LOS INGRESOS PETROLEROS.

Los ingresos petroleros son indispensables para las finanzas publicas.
En los ultimos afos han representado una tercera parte de los ingresos
publicos como se puede apreciar en la Tabla I1.2, y son mayores que

los ingresos recaudados por concepto de IVA o ISR por si solos.

Los ingresos petroleros alcanzarian para financiar tres veces el
presupuesto de las Secretarias de Salud, de Educacién y de Desarrollo
Social. En 2002 los recursos petroleros representaron 30 por ciento de
los ingresos totales del Sector Publico, incluyendo los ingresos de
organismos y empresas paraestatales, y un monto equivalente al 41 por
ciento de los ingresos del gobierno federal. Desde inicios de los ochenta,
los ingresos petroleros han sido la piedra angular de la recaudacion

fiscal en México.

Dado que los ingresos del sector publico dependen de un mercado tan
volatil, es de esperarse que las previsiones de ingresos y egresos sufran
ajustes importantes durante el ejercicio, cuando el Ejecutivo puede

reasignar recursos en programas sociales, infraestructura y otros.

Lo que queda claro, es sin duda el costo para Petréleos Mexicanos del
régimen fiscal vigente. Una vez pagados sus impuestos, Pemex tiene
rendimientos netos negativos, es decir pérdidas netas. Esta carga
excesiva es evidente si se considera que Pemex, es una de las
compafias petroleras a nivel mundial y la mayor compafia en México, sSi

bien la economia no esta petrolizada, el gasto publico si lo esta.
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 e_/ 2006 e_/
Ingresos Totales del Sector Publico Presupuestario

1,179,918.9|1,271,646.3|1,387,500.4|1,600,589.8|1,771,314.2|1,780,986.0|1,953,500.0

Ingresos Petroleros
385,146.60 | 386,579.10 | 410,037.70 | 533,420.80 | 637,360.4 616,966.9 | 752,396.3
Gobierno Federal

284,555.10 | 283,055.20 260,006.10 | 357,644.20 | 446,588.40 | 433,769.90 | 441,100.6

Pemex
100,591.50 | 103,523.90 | 150,031.90 | 175,776.60 | 190,772.00 | 183,197.00 | 260,364.00
Ingresos Petroleros como % de los Ingresos Totales del Sector Pablico Presupuestario

32.60% 30.40% 29.60% 33.30% 36.00% 34.6% 38.5%

e_/ estimacion Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005 y 2006
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Tabla I1.2 Ingresos petroleros en el sector publico presupuestario.

Cabe mencionar a manera de ejemplo, que los reportes de Pemex
reflejan un estado financiero contradictorio, ya que para el 2003,
Pemex obtuvo una utilidad record de 340 mil 555 millones de pesos,
monto 116 % superior al logrado en 1991; pero después de descontar
los impuestos, registr6 una pérdida neta de 41 mil 782 millones de
pesos, la mas alta en su historia, como lo podemos observar en la

Grafica ll.2

Como es evidente, a causa de los impuestos, Pemex se esta acabando
su patrimonio y también tiene un efecto negativo en la competitividad

de México.
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UTILIDADES vs PERDIDAS NETAS
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

14.2
-30.5 -44.9

2002 2003 2004

Elaboracién propia con datos de Reporte de resultados financieros de Pemex, 2003,2004.

Gréafica 11.2 Comparacion de utilidad antes de impuestos
contra pérdidas netas.

Esto ha colocado a Pemex en una delicada situaciéon financiera,
caracterizada por pérdidas netas acumuladas, pasivos crecientes y

reduccién del patrimonio.

Este panorama no es sostenible. Por ello, se tiene la necesidad de
revisar su situacion financiera y proponer al ejecutivo y a las camaras
correspondientes que a corto plazo establezcan un esquema que

permita operar adecuadamente a PEMEX.

En materia de responsabilidad fiscal, Petroleos Mexicanos responde de
manera solidaria por el pago de las obligaciones nacionales e

internacionales. Por lo que podemos decir que Pemex cumple.

0 1 9%
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11.5 DESCRIPCION DEL REGIMEN FISCAL DE PETROLEOS
MEXICANOS?”.

El esquema fiscal vigente que se aplica a Pemex entré6 en vigor en
199478, Este régimen fue instrumentado aparentemente para reflejar
adecuadamente su situacion financiera y su manejo contable y
administrativo, sin embargo en el actual régimen se persiguen objetivos
puramente recaudatorios con un alto margen de seguridad, dejando en
segundo término criterios de eficiencia operativa y econémica. Ademas,
el régimen vigente es complicado por la aplicacion de multiples tasas a
la explotacion del recurso, diversas definiciones y una gran cantidad de

féormulas para calcular el impuesto especial sobre produccion y servicios.

Por otro lado, la red fiscal define la base gravable como el ingreso bruto,
lo cual puede conducir a que la paraestatal tenga pérdidas después de
considerar los costos y desalentar proyectos de inversion que no genere

flujo de efectivo inmediato.

Los procesos de globalizacion y modernizacion en la industria petrolera
internacional exigen dirigir la relacion fiscal del gobierno federal con
Petroleos Mexicanos hacia soluciones de mercado, sin atentar contra la

soberania nacional.

El régimen tiene esquema de ley por estar incorporado en la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004. Publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de Diciembre de 2003 y se
conforma de contribuciones tributarias (derechos e impuestos) y no

tributarios (aprovechamientos). Por lo que tenemos:

27 Hasta 2005, ya que para la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006 existen
modificaciones al nuevo régimen fiscal de PEMEX

2% Tomado de Politica fiscal y renta petrolera: una propuesta de régimen fiscal para Pemex. Francisco
\_l.'e_@gs-Martinez.
- Y 9 ,

(1
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PEMEX en las finanzas piblicas

v" DERECHOS

Los derechos son la segunda figura juridica tributaria en importancia
como fuente de ingreso del Estado.

“...Son derechos las contraprestaciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion.
También son derechos las contribuciones a cargo los organismos

publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos al Estado...”

Ademas de lo anterior se ha dicho que los organismos descentralizados
del Estado tienen la obligacion de pagar los derechos que generan con el

desarrollo de sus actividades?®.

v IMPUESTOS

El impuesto es en México, uno de los principales ingresos que percibe el
Estado para cubrir el gasto publico correspondiéndole el primer lugar de
importancia dentro de la figura juridica tributaria.

“...Impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion
juridica aplicable...”

Efectivamente Petrdéleos Mexicanos y sus subsidiarias deberdan cumplir
con el pago de los impuestos que se encuentran a su cargo, de acuerdo

a lo que sefnalan las leyes respectivas.

v" APROVECHAMIENTOS

Dentro de los ingresos tributarios que recibe el Estado, existen otros

ingresos, justamente uno de ellos, proviene de los aprovechamientos.

Qf_ to por la Ley de Ingresos de la Federacion en su articulo cuarto, fraccion X.

b FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
¥ -73-

gy

¥ ;’ -3




PEMEX en las finanzas piblicas

‘...Los aprovechamientos son los ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los
derivados de financiamientos y de los que otorgan los organismos
descentralizados y de las empresas de participacion estatal...”

En este régimen fiscal, Pemex paga cuatro derechos directos®'°, esto
es, que estan relacionados entre si: el Derecho Ordinario sobre la
Extraccion de Petrdleo; el Derecho Extraordinario sobre la Extraccion de
Petroleo; el Derecho Adicional sobre la Extraccion de Petrdleo y el
Derecho sobre Hidrocarburos. También, Pemex paga un impuesto
directo sobre rendimientos petroleros, similar al ISR que pagan las
empresas en el régimen general, y un impuesto por aprovechamiento

por rendimientos excedentes (véase Tabla 11.3).

Tabla 11.3 Derechos, Impuestosy Aprovechamientos.

I. Derechos sobre produccién I.1Derecho ordinario sobre la extraccion de petréleo.
I.2Derecho extraordinario sobre la extraccion de petréleo.
I.3Derecho adicional sobre la extraccion de petréleo.

Il. Impuesto (directo) al ingreso II.1Impuesto sobre rendimientos petroleros.

lll. Aprovechamiento sobre produccion 1ll.1Aprovechamiento sobre rendimientos excedentes.

IV. Derecho sobre hidrocarburos IV.1Red fiscal de Pemex.

Fuente: Politica Fiscal y Renta Petrolera. Venegas Martinez, Francisco. Revista Latinoamericana. Vol.32,
ndimero 124.

219 50n los ingresos que percibe el gobierno federal por concepto de gravamenes a las renumeraciones,

propiedades, ganancias de capital, o cualquier otra fuente de ingreso de las personas fisicas y morales. Es
aquel que grava directamente el ingreso de los contribuyentes; incide sobre el ingreso y no es transferible ni
ew;-agle; para las personas o empresas que reciben ingresos.
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Por otro lado, los consumidores nacionales que compran a Pemex
gasolinas, diesel y gas natural son sujetos de los siguientes impuestos,
los cuales retiene Pemex y los entera a la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.

IMPUESTOS INDIRECTOS

V. Impuestos (indirectos) al consumo V.1 Impuesto especial sobre produccién y servicios.
V.2 Impuesto al valor agregado.

Existen otras contribuciones federales a las que esta sujeto y son las

siguientes:
OTROS DERECHOS E IMPUESTOS
VI. Otros derechos VI.1 Derecho de tramite aduanero.
VI.2 Derecho de consumo de aguas nacionales.
V1.3 Derecho sobre descargas de aguas residuales.
VII. Otros impuestos VII.1 Impuesto a la exportacion.

Finalmente, se mencionan a continuacién las contribuciones de caracter

local.

IMPUESTOS LOCALES

VIII. Contribuciones locales VIII.1 Impuesto sobre néminas.
VIII.2 Impuesto predial.

Cabe mencionar que la carga fiscal mas importante proviene de los
denominados derechos. Por lo tanto, Petroleos Mexicanos y sus

organismos subsidiarios estaran obligados al pago de contribuciones y
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sus accesorios, de productos y de aprovechamientos, excepto el
impuesto sobre la renta, de acuerdo con las disposiciones que los
establecen y con las reglas que al efecto expida la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, conforme a lo siguiente:

Derechos sobre produccion

Derecho (ordinario) sobre la extraccion de petroleo (DEP)

Es un gravamen especial para que la sociedad reciba una parte del
beneficio econdmico que genera la extraccibn de este recurso no
renovable. Practicamente todos los paises que tienen yacimientos
petroleros aplican un gravamen similar. El objeto de éste derecho es
recaudar una porcion del total de ingresos por ventas (externas e
internas) restandole los gastos de costos e inversion. El remanente de
esta operacion se constituye como la base gravable a la cual se le
aplica una tasa de 52.3%. EIl organismo subsidiario denominado Pemex-
Exploraciéon-Produccion (PEP) es sujeto del derecho ordinario sobre la
extraccion de petréleo (DEP). El derecho se calcula, por cada regiéon

petrolera®*!.

Para estos efectos se contempla lo siguiente:

e EIl precio que se toma en cuenta para determinar los ingresos por
la venta de petrdéleo crudo no puede ser inferior al precio promedio
ponderado de la mezcla de petréleo crudo mexicano de

exportacion del periodo correspondiente.

21 | as regiones petroleras de explotacion especificadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

mediante reglas de caracter general son: Regién Norte, Regidn Sur, Regién Marina Noreste y Regién Marina

Sufogste.
il gs“‘“ FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
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e El precio que se toma en cuenta para determinar los ingresos por
la venta de gas natural no puede ser inferior al precio del mercado
internacional. Este precio es establecido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante la expedicion de caracter
general.

e Las mermas por derramas o quema de petrdleo o gas natural son
responsabilidad de PEP y se consideran como ventas de
exportacion y el precio utilizado para el calculo del derecho es el
que corresponda segun los parrafos anteriores.

e Las regiones petroleras de explotacion de petréleo y gas natural
son las que da a conocer la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico mediante la expedicién de caracter general®*2.

El organismo subsidiario PEP entera diario y semanalmente pagos
provisionales, cuyos montos son especificados en la Ley de Ingresos del
ejercicio fiscal correspondiente, mismos que se acreditan en su
declaracion mensual. Si las diferencias resultan en contra de PEP, éstas
se enteraran mediante declaracion complementaria, incluyendo

actualizacion y recargos en términos del Codigo Fiscal de la Federacion.

PEP calculard y enterara el monto del derecho sobre la extraccion de
petroleo (DEP) para el ejercicio fiscal correspondiente mediante
declaracion anual a mas tardar en marzo del afo posterior al del
ejercicio fiscal. Este derecho aplica tres tasas: 52.3% ordinaria; 1.1%
adicional y 25.5% extraordinaria. Finalmente , cabe destacar que este
derecho forma parte de la recaudaciéon federal participable, es decir, el
gobierno federal transfiere una parte de estos ingresos a las entidades

federativas y a los municipios.

212 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de

209052001, 2002 y 2003,
Tl FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
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Derecho extraordinario sobre la extraccion de petrdoleo
(DEEP).

El organismo subsidiario PEP?*3

paga el derecho extraordinario sobre la
extraccion de petréleo (DEEP), el cual aplica con una tasa de 25.5%.
La base de este derecho es el derecho sobre la extraccion de petrdleo

(DEP).

En este caso, PEP entera diario y semanalmente anticipos
predeterminados en la Ley de Ingresos, los que acredita mediante
declaracion mensual. En caso de que resulten diferencias, se aplica el
mismo procedimiento que con el derecho sobre la extraccion de petréleo
DEP. La declaracion anual por este concepto es también similar a la del
DEP. Los ingresos que la Federacion obtenga por este derecho
extraordinario no seran participables a los Estados, Municipios y al

Distrito Federal.

Derecho adicional sobre la extraccion de petrdleo ( DAEP).

Este derecho se calcula y entera mensualmente por conducto de PEP
mediante la presentacion de declaracion y se obtiene aplicando una tasa
de 1.11%. Se observa que la base del DAEP es de nuevo el derecho
sobre la extraccion de petroleo DEP. El derecho adicional sobre la
extraccion de petroleo, DAEP, se destina a los municipios donde se lleva

a cabo la actividad de exportacion de petréleo crudo.

213 Cabe mencionar que PEP (Pemex — Exploracion — Produccion) es el organismo en el que se concentra la
mag,«gf .aportacion de los ingresos al gobierno federal en el ramo petrolero.
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Impuesto directo al ingreso

Impuesto sobre rendimientos petroleros (ISRP).

El ISRP es un impuesto equiparable al impuesto sobre la renta que paga
cualquier persona fisica o moral en el régimen general y se aplica una
tasa de 34 % al rendimiento neto del ejercicio. El rendimiento neto al
que se hace referencia, se determina restando del ingreso total del
ejercicio, el total de las deducciones autorizadas que se efectuen en el
mismo, siempre que los ingresos sean superiores a las deducciones.
Cuando el monto de los ingresos sea inferior a las deducciones
autorizadas, se determinard una pérdida neta. Para efectos de este

impuesto se tienen las siguientes consideraciones:

Cada uno de los organismos subsidiarios efectda dos anticipos a cuenta
del impuesto para el ejercicio a mas tardar el ultimo dia de agosto y
noviembre del ejercicio fiscal correspondiente. Dichos anticipos se
acreditan contra el monto de la declaraciéon anual, misma que debe
presentarse a mas tardar el udltimo dia del mes de marzo del afio
posterior al del ejercicio fiscal. Una diferencia sustantiva entre el ISR y el
ISRP es que en este ultimo la legislacion no permite consolidar los

resultados financieros de los organismos.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en este impuesto se aplicaran, en
lo conducente, las disposiciones fiscales y las reglas de caracter general
expedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en materia de
ingresos, deducciones, cumplimiento de obligaciones y facultades de las

autoridades fiscales.
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Aprovechamiento sobre produccion

Aprovechamiento sobre rendimientos excedentes ( ARE)

Es sujeto de este aprovechamiento el organismo subsidiario PEP,
aplicando una tasa de 39.2%. El ARE se calcula de acuerdo con la

siguiente relacion:

ARE = TARE Xl

donde tmwe = 0.392 vy X; es el excedente del valor de las
exportaciones de crudo cuando el precio promedio ponderado
acumulado mensual de crudo sea mayor a un precio de referencia de
los Estados Unidos de Ameérica el cual se revisa anualmente. Este
aprovechamiento, junto con el derecho sobre hidrocarburos (DSH),
recauda la totalidad del excedente del valor de las exportaciones a
precios mayores que el de referencia. El organismo subsidiario PEP

efectua anticipos trimestrales a cuenta del aprovechamiento anual.

Derecho sobre hidrocarburos

Derecho sobre hidrocarburos (DSH ) y red fiscal

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el derecho
sobre hidrocarburos aplicando la tasa del 60.8%, al total de los ingresos
por las ventas de hidrocarburos y petroquimicos a terceros, que
efectien en el ejercicio fiscal de 2004. Los ingresos antes citados se
determinaran incluyendo el impuesto especial sobre produccion vy
servicios por enajenaciones y autoconsumo de Pemex-Refinaciéon sin
tomar en consideracion el impuesto al valor agregado.
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El derecho se calcularda y enterara mensualmente por conducto de
Petréleos Mexicanos, mediante la presentacion de la declaracion
correspondiente ante la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el
ultimo dia habil del segundo mes posterior a aquél al que correspondan

los pagos provisionales.

Al operador exclusivo del recurso se le asigna contribuciones a través de
derechos y aprovechamientos que, junto con los impuestos que pagan
los consumidores de combustibles y petroliferos, le garantizan al
gobierno federal un ingreso minimo. A este mecanismo se le conoce
como la red fiscal de Pemex. La base, B, del derecho sobre

hidrocarburos se define como:

B=X+W y W =V + IEPS

donde:

X = Valor de las ventas por exportacion;

W = Valor de ventas nacionales e impuestos por enajenacion de
petroliferos;

V = Valor de las ventas nacionales a precio del productor;

IEPS = Impuesto especial sobre produccion y servicios aplicado a ventas

nacionales.

La tasa ad valorem aplicable al DSH constituye el 60.8% de la base. Es

decir,

DSH = tpsuB, donde TosH = 0.608
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Los pagos del DEP, DEEP, DAEP, IEPS, ISRP, son todos acreditables

contra el DSH, de tal forma que:

DSH = DEP + DEEP + DAEP + IEPS + ISRP

La expresion anterior es conocida como red fiscal de Pemex.

El criterio para fijar la tasa actual (60.8%) es que la recaudacion
petrolera por derechos e impuestos coincidan con la del ejercicio fiscal
del afio en curso (en términos proporcionales), a fin de asegurar una
recaudacion confiable y predecible. Asi pues, todos los impuestos y
derechos aplicables a Pemex y sus organismos subsidiarios son
acreditables contra el DSH. Es decir, si DSH > ISRP + DEP + DEEP +
DAEP + IEPS, entonces tpep Y Tpeep S€ INCrementan hasta que el monto
acreditable sea igual a la proporcion del DSH en el afio en curso. En este
caso, si tpep produce por lo menos la misma recaudacion petrolera
participable esperada, entonces solamente se incrementa 7tpggp, €N CasO
contrario tpgp S€ incrementa hasta producir la recaudacion petrolera
participable del ano de referencia. En caso de que se obtenga con la
desigualdad contraria, se procede en forma similar. Lo anterior
representa un mecanismo de compensaciéon parcial en la reduccién de la

recaudacion petrolera participable por una menor tasa de DEP.

Impuestos indirectos al consumo

Impuesto especial sobre produccién y servicios ( IEPS).

El IEPS es un impuesto indirecto aplicable a la enajenacién de gasolinas
( magna, premium y gas-avion ), diesel ( de alto y bajo azufre para uso
automotriz e industrial ) y gas natural ( para combustion automotriz ).
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Las subsidiarias Pemex-Refinacion y Pemex-Gas y Petroquimica Basica
retienen este impuesto de los consumidores de combustibles y lo

enteran a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La tasa del IEPS, 7, es variable dependiendo del producto y de la

agencia de ventas de Petrdleos Mexicanos. Asimismo. La tasa del IEPS
se revisa mensualmente, ya que este gravamen se calcula con base en
los precios Pspor de las gasolinas y diesel en los mercados spot de
Houston, California o la costa del golfo de Estados Unidos. Los precios
de las gasolinas y diesel en el mercado spot varian practicamente todos
los dias, mientras que en México los precios de los combustibles son
administrados y se ajustan de acuerdo con un desliz para compensar la

inflacion. El IEPS se calcula como:

IEPS = 7,ps [P, - (IVA+A+F+P)]

donde:

Tieps —1asa variable del impuesto

P, = Precio al publico.

IVA = Impuesto al Valor Agregado.

A = Comisiones.

F = Fletes (de la planta refinadora a la agencia de ventas y de la
agencia de ventas al expendio autorizado).

P1 = Precio del productor.

La tasa del Impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS) se

calcula como sigue:

P (P +A+F+M+ |VA)*100
5P Poor + F+ M

An
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donde:

M = P1 — Pspot €S el costo imputado de manejo y toma el valor de
0.8696 si el IVA del bien de consumo es de 15% y 0.9091 si el IVA es
del 10%.

El precio de referencia Pspot para cada uno de los combustibles sera el
promedio de las cotizaciones del dia 26 del segundo mes anterior al dia
25 del mes inmediato anterior a aquel por el que se calcula la tasa,
convertidas a pesos con el promedio del tipo de cambio de venta del
dolar de Estados Unidos que publica el Banco de México en el Diario
Oficial de la Federacion. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante reglas de caracter general, da a conocer los elementos para
determinar los precios de referencia, los ajustes por calidad, los costos
netos de transporte, la comisiéon y el costo de manejo a los expendios
autorizados. La citada dependencia realiza mensualmente las
operaciones aritméticas para calcular las tasas aplicables para cada
combustible y en cada agencia de ventas de Petrdleos Mexicanos y las

publica en el Diario Oficial de la Federacion.

Cabe afirmar, sin embargo, que los derechos se causan en proporcion
directa al costo del servicio y no a la utilidad percibida por el
contribuyente, asi como también los casos del IVA y el IEPS,
tradicionalmente conocidos como impuestos indirectos. A continuacion,
en la Figura 11.2, se observa un ejemplo del mecanismo genérico
(diesel, para este caso) para la formacion de precios de productos

administrativos:
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Es el costo que tiene Pemex por producir el
PRECIO DE VENTA —» combustible y venderlo. Este precio debe suponer
una utilidad para el productor.

1EPS —————» Impuesto especial que fija la SHCP y determina
mensualmente sobre el precio productor

Es el precio que el Estado Mexicano recaba de
PRECIO PEMEX —» manera directa y antes de IVA por la venta de

combustibles.

1IVA (Precio Pemex ) —— » |IVA del precio de Pemex.

+ FLETE —— » Es el costo que paga Pemex por el transporte del
combustible. Es fijo para estaciones de servicio.

IVA (Flete ) ——> IVA del flete.

Es el importe por el cual factura Pemex a sus

PRECIO DE FACTURA — > clientes, ya sean estaciones de servicio,

distribuidores o de gobierno.

Es el importe que recibe el cliente Pemex por la

MARGEN COMERCIAL —» distribucién, venta o como descuento del

combustible. Es un margen considerado como

4+ utilidad.

IVA (Margen Comercial ) ——» |IVA del margen comercial.

PRECIO AL PUBL ICO ——» Precio en el que cualquier consumidor adquiere el
diesel y que lo fija mensualmente la SHCP.

Figura 11.2 Mecanismo del Calculo de la tasa IEPS con la que se grava cada
combustible (Diesel).

Es decir, para el caso del diesel, la estructura del precio final al publico
esta compuesta por 3 costos (que para efectos fiscales son 4, pues el
IEPS se computa como costo), 4 Impuestos (3 IVA’s y un IEPS) teniendo

2 resultados parciales para céalculos de IVA's.
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Impuesto al valor agregado ( IVA)

Petroleos Mexicanos Yy sus organismos subsidiarios efectuaran
individualmente los pagos provisionales de este impuesto en la Tesoreria
de la Federacion, mediante declaraciones que presentardn a mas tardar
el ultimo dia habil del mes siguiente, las que podran modificarse
mediante declaracibn complementaria que presentaradn a mas tardar el
ultimo dia habil del tercer mes siguiente a aquél en que se presento la
declaracion que se complementa, sin que se causen recargos por las
diferencias que, en su caso, resulten, siempre que éstas no excedan del
3% del impuesto declarado. Cuando estas ultimas diferencias excedan a

dicho por ciento, se pagaran recargos por el total de las mismas.

Otros Impuestos

Contribuciones causadas por la importacion de mercancias

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios determinaran
individualmente los impuestos a la importacion y las demas
contribuciones que se causen con motivo de las importaciones que
realicen, debiendo pagarlas ante la Tesoreria de la Federaciobn a mas
tardar el ultimo dia habil del mes posterior a aquél en que se efectue la

importacion.

Impuestos a la exportacion

El ejecutivo federal es el que establece los impuestos a la exportacion

de petréleo crudo, gas natural y sus derivados; asi, Pemex y sus

organismos subsidiarios deben determinarlos y pagarlos a mas tardar el
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ultimo dia hé&bil del mes siguiente a aquel en que se efectiue la

exportacion.

Derechos

Los derechos que causen Petréleos Mexicanos y Sus organismos
subsidiarios se determinaran y pagaran en los términos de esta Ley y de

la Ley Federal de Derechos.

Aprovechamiento para Obras de Infraestructura en materia de
Exploracion, gas, refinacion y petroquimica.

Cuando en el mercado internacional el precio promedio ponderado
acumulado mensual del barril del petrdleo crudo mexicano exceda de
20.00 dodlares de los Estados Unidos de Ameérica, Petroleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios pagaran un aprovechamiento que se
calculara aplicando la tasa del 39.2% sobre el rendimiento excedente
acumulado, que se determinara multiplicando la diferencia entre el valor
promedio ponderado acumulado del barril de crudo y 20.00 doélares de
los Estados Unidos de América por el volumen total de exportacion

acumulado de hidrocarburos.

Los montos que se deriven del aprovechamiento a que se refiere la
presente fraccion se destinarAdn para la inversibn en obras de
infraestructura en materia de exploracién, gas, refinacion vy
petroquimica que realicen Petrdleos Mexicanos y Ssus organismos

subsidiarios.

Pemex y sus organismos subsidiarios presentaran ante la Tesoreria de la

Federacion una declaracion anual por este concepto a mas tardar el
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ultimo dia habil del mes de marzo, en la que podran acreditar los

anticipos trimestrales enterados en el ejercicio.

Otras obligaciones

Petroleos Mexicanos es quien cumple por si y por cuenta de sus
subsidiarias las obligaciones sefaladas en la Ley de Ingresos, excepto la
de efectuar pagos provisionales diarios y semanales cuando asi se

prevea expresamente.

En la Tabla 11.4 se indica la mecanica que realiza PEMEX en el pago de
sus contribuciones, aprovechamientos y productos que corresponden a
sus organismos subsidiarios. Ambos presentan declaraciones, hacen los
pagos y cumplen con las obligaciones de retener y enterar las
contribuciones y aprovechamientos a cargo de terceros, incluyendo los
establecidos en la Ley del Impuesto sobre la Renta, ante la Tesoreria de

la Federacion.

Tabla I1.4 Mecanica de pago de las contribuciones.

Contribucién Mecénica de pagos

DEP  Anticipo diario, anticipo semanal, declaracién mensual, declaracién anual.

DEEP  Anticipo diario, anticipo semanal, declaracién mensual, declaracién anual.

DAEP Declaracion mensual, declaracion anual.

IEPS  Anticipo diario, anticipo semanal, declaracién mensual, declaracién anual.

ISRP  Primer pago: agosto del afio fiscal, segundo pago: noviembre del afio fiscal, declaracién anual.
DSH Declaracion mensual, declaracién anual.

ARE Trimestre vencido, anticipos trimestrales a cuenta de la declaracién anual, declaracién anual.
IVA Declaraciéon mensual, declaracién complementaria trimestral.
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La Secretaria de Hacienda puede variar el monto de los pagos
provisionales, diarios y semanales, establecidos para Pemex, cuando

existen modificaciones en los ingresos de éste asi lo ameriten.

Para el afio 2003 Pemex y sus organismos subsidiarios estan obligados
al pago de contribuciones y sus accesorios, de producto Yy
aprovechamientos, excepto el impuesto sobre la renta, de acuerdo a

ciertas disposiciones establecidas por la Secretaria de Hacienda.

Segun el Régimen fiscal de Pemex de la direccion corporativa de

finanzas, también se paga los siguientes impuestos:

e Por residentes en el extranjero (ISR e IVA)
e Por personas fisicas (IVA)

e Por derechos de vigilancia

Hace también contribuciones locales:

¢ Predial (municipios)
¢ NOminas (estados)
e Derechos de agua (municipios)

e Derechos vehiculares

En la Tabla 11.5 se especifican cuales son los impuestos y derechos que

paga PEMEX actualmente al Estado:
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Tabla I1.5 Régimen Fiscal de Pemex.

DERECHO O IMPUESTO

CONCEPTO

1.-Derecho ordinario sobre
la extraccion de petroleo.

2.-Derecho extraordinario sobre
la extraccion de petroleo.

3.-Derecho adicional sobre
la extraccion de petroleo.

4.-lmpuesto sobre rendimientos
petroleros.

5.-Derecho sobre hidrocarburos.

6.-Impuesto especial sobre
produccién y servicios.

7.-Impuesto al valor agregado.

8.-Contribuciones causadas por

la importacién de mercancias.

9.-Impuesto a la exportacion.

10.-Derechos.

11.-Aprovechamiento sobre
rendimientos excedentes.

12.-Otras obligaciones.

52.3% de los ingresos por ventas de cada region PEP
menos costos y gastos efectuados en bienes o servicios
con motivo de explotacion y exploracion.

25.5% sobre la base del derecho sobre la extraccion de
petroleo por conducto de PEP.

1.1% sobre la base del derecho sobre la extraccion de
petroleo por conducto de PEP.

35% sobre el rendimiento neto del ejercicio (ingresos
menos el total de las deducciones autorizadas).

60.8% sobre el total de los ingresos por las ventas
de hidrocarburos y petroquimicos a terceros.

Depende de los precios de las gasolinas, gas natural y
diesel se paga por conducto de Pemex-Gas Yy
Petroquimica Basica, se refiere a la enajenacion de estos
productos.

Pagos individuales provisionales.

Pemex y sus organismos subsidiarios determinan los
impuestos a la importacion.

Pemex y sus organismos subsidiarios determinan los
impuestos a la exportacion.

Se determina y se pagan en términos de la Ley de Ingreso
y de la Ley Federal de Derechos.

39.2% sobre el rendimiento excedente acumulado (valor
promedio ponderado acumulado del barril de crudo menos
el precio en dolares americanos por el volumen de
exportacién acumulado de hidrocarburos).

Montos variables de los pagos provisionales, diariosy
semanales para Pemex; y pago de contribuciones,
aprovechamientos y productos que corresponden a sus
organismos subsidiarios.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Ley de Ingresos de la Federacion.

A Ny

SEN 4
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A manera de ejemplo; se presenta la Figura 11.3 el cual es un ejercicio
donde se hace el céalculo, a partir del ingreso por doélar que percibe
Petroleos Mexicanos, todos los impuestos que paga Pemex y se sigue

demostrando la carga excesiva de impuestos?%.

Para el
Estado (Via
impuestos)

Por cada délar que {}

ingresa por ventas
internas y externas
de criidn

) Costos ¢ inversion
0.377 dl

Ingreso Neto 52.3% por DEP

25.5% por DEEP

1.1% por DAEP

Remanente de
PEMEX

Acumulado DEP + DEEP + DAEP

Pago de ISRP (34%)

Pago de IEPS

Pago de ARE y OTROS

Remanente de Acumulado
PEMEX DEP+DEEP+DAEP+ISRP+IEPS+ARE+OTROS

Figura 11.3 Ejemplo numérico del Régimen Fiscal de Petréleos Mexicanos.

214 Fyente: Politica Fiscal y Renta Petrolera: Una Propuesta de Régimen Fiscal para Pemex. Venegas
M-f;ﬂmez Francisco. Revista Latinoamericana. Vol.32, nimero 124.
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Asi, se puede corroborar que la industria petrolera paga un monto real

constante de impuestos y derechos; razon por la cual Pemex tiene gran

importancia en los ingresos del gobierno federal, constituyéndose en

una pieza fundamental para las finanzas publicas.

11.5.1 BEMOLES DEL REGIMEN FISCAL

El

principal problema del régimen vigente que aplica a Petrdoleos

Mexicanos, radica en que:

An

=N

La produccion y distribucion de petroliferos y petroquimicos
provoca pérdidas a Pemex en el célculo del derecho sobre

hidrocarburos.

Con este esquema fiscal la mayoria de sus proyectos no son
rentables después de impuestos. Sin embargo, la empresa debe

realizarlos para cumplir sus obligaciones de suministro.

De la importacion y venta de petroliferos y gas solo se recupera el

39.2 % de su costo.

Doble tributacion (el crudo exportado y reimportado como

refinado causa doble impuesto).

De igual forma, el esquema fiscal vigente implica que en
momentos en que el precio del crudo es alto. A nivel mundial,
cuando el precio del crudo es alto, las empresas petroleras
aprovechan los ingresos adicionales para reducir sus niveles de
apalancamiento o para invertir. Sin embargo, la RED (a través del
Aprovechamiento sobre Rendimiento Excedentes que aplica el

39.2% sobre el precio por arriba del presupuestado) deja a Pemex
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indiferente a estas situaciones ya que impide a la empresa
disponer de esos recursos excedentes. Sin embargo, esta
situacion no se repite cuando aplica el régimen impositivo a la
empresa. De hecho después de impuestos, el flujo por barril de

Pemex es casi constante alrededor de dos ddlares por barril:

v Los términos actuales no le permiten a Pemex Exploracion y
Produccion (PEP) cumplir con los objetivos de manera econdémica,
o llevar a cabo sus operaciones de forma similar a otras empresas
petroleras. Como consecuencia, €stos no incentivan operaciones

eficientes por parte de la empresa.

En particular, el actual sistema fiscal se comparé con el sistema de
aquellos de paises con condiciones geolégicas y econdémicas similares a
México, de lo que resalta que el régimen fiscal aplicado a Pemex es
practicamente el mas oneroso del mundo, dada la alta dependencia del

presupuesto federal de los recursos obtenidos por la renta petrolera:

Para tener una mejor idea en la Figura 11.4 muestra como Petrdleos
Mexicanos se convirtid en la petrolera mas explotada por el fisco al
erogar por impuestos el 61.1% de sus ingresos totales, segun un
analisis de los estados financieros de 12 grandes corporaciones del

sector.

El segundo lugar, lo ocupd la brasilefia Petrobras que aporté 31.5% de
su facturacion total a las finanzas publicas de su pais, mientras que

Royal Dutch Shell Group pag6 25%.
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En los udltimos lugares, como las menos explotadas por el fisco, se
ubicaron Petroleos de Venezuela, China Petroleum, la espafiola Repsol y

Brithis Petroleum.

*Entre las principales empresas petroleras del mundo, Pemex es la que mas
aporta al fisco.

IMPUESTOS PAGADOS (Porcentaje de sus ventas totales)

PEMEX * 61.1%
(México)

Petrobras
(Brasil) 31.5%

Royal Dutch
Shell Group 25.0%
(Inglaterra)

Exxon Mobil 24.9%
(EV)

Chevron Texaco

(EV) 14.9%

Nippon Mining

(Japon) 12.6%

Statoil Group
(Noruega) 11.1%

Gazprom
(Rusia) 9.2%

Petrdéleos de —
Venezuela 4.9%
(Venezuela) L |

China Petroleum

[0)
(China) || 3.0%
Repsol ]
(Espaha) 2.8%
BP ]
2.5%

(Inglaterra)

NOTA: Datos 2003, excepto PDVSA con datos al tercer trimestre y Petrobras con cifras al cierre del
2002.

FUENTE: Informes financieros de las empresas.
Figura 11.4 Aportacion al fisco de las principales empresas petroleras del
mundo.
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11.6 EL NUEVO REGIMEN FISCAL PARA PETROLEOS MEXICANOS

El nuevo régimen fiscal representa uno de los pasos mas importantes

encaminados a convertir a PEMEX en una empresa de clase mundial.

Por eso, el pasado 28 de junio de 2005, se aprobd6 ese nuevo régimen.
Ademas de los logros en cuanto a determinacién de volumen y destino
de la renta petrolera, hay avances de principio que bien conviene

resaltar.

Cabe hacer mencién que elemento importante para promover la
actividad petrolera en cualquier pais, es que exista un balance adecuado
entre la apropiacion de la renta econdmica del pais respectivo y el
retorno de la inversion que obtengan las empresas productoras por
desarrollar el hidrocarburo en su territorio; en este sentido las empresas
deben obtener un retorno razonable sobre sus inversiones para cubrir el
monto de la deuda en que incurren para llevar a cabo esta actividad; el
caso de México no es la excepcion, ya que la nacion debe quedarse con
los rendimientos extraordinarios asociados a la renta econOmica Yy
Petréleos Mexicanos debe obtener un retorno razonable sobre sus
inversiones que le permitan cubrir la deuda en la que ha incurrido para
desarrollar estas actividades. Cualquier régimen fiscal aplicable a
Petroleos Mexicanos debe diferenciar claramente la renta econdmica
perteneciente a la nacién del retorno a la inversiébn que obtenga la
empresa, de manera que le permita tener una situacion financiera
sustentable. En ese sentido, el régimen fiscal para Petréleos Mexicanos

2.15

aprobado por el Congreso se considera que debe de cumplir con

estas expectativas .

215 Aprobacion del nuevo Régimen Fiscal de Petréleos Mexicanos el 28 de junio de 2005, entrando en vigor el
pr.i_ga 0.de enero de 2006.
e A D

B
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11.6.1 CARACTERISTICAS DEL NUEVO REGIMEN FISCAL.
A. Nuevo régimen fiscal para Pemex Exploracion y Produccion (PEP):

El nuevo régimen fiscal se compone principalmente por tres derechos: el
Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos (DOH), el Derecho sobre
Hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacion (DSHFE) y el Derecho

Extraordinario sobre Exportacion de Petrdleo (DEEP).

v' El mas importante de ellos es el DOH, el cual se calcula como una
tasa sobre utilidades netas, es decir ingresos menos gastos y
costos, dentro de los cuales es posible incluir los gastos de
operacion y administracion, la inversion en exploracion, desarrollo,
ductos, mantenimiento no capitalizable, recuperacién secundaria e
inversion de afios anteriores, asi como, las cantidades
efectivamente pagadas por el DSHFE y DEEP. En el caso de existir
remanentes no deducidos se tendra un periodo de 7 afios para
incluirlos en el costo a deducir. Para los primeros 4 afos, la tasa
para aplicar esta en funcion del precio observado de la mezcla y
del afio de que se trate, a partir del 2010 la tasa sera constante

de 79%, independientemente del precio.

v' El DSHFE sera el resultado de aplicar una tasa que depende del
precio de exportacion sobre el valor anual del total de la
extraccion de petrdleo crudo. Esta tasa varia de 1% cuando el
precio de la mezcla mexicana alcance 22 doélares por barril a 10%
cuando el precio alcance o supere los 31 dodlares por barril. El
destino sera el Fondo de Estabilizacion para los Ingresos

Petroleros.

v" Finalmente, el DEEP se calculard como el 13.1% de la diferencia

entre el precio de exportacion y precio establecido en la Ley de
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Ingresos por el volumen de crudo exportado, siempre y cuando la
diferencia resulte positiva. El destino serd el Fondo de
Estabilizacion para los Ingresos de la Entidades Federativas y sera

acreditable contra el DSHFE.

B. Para los Organismos industriales y el Corporativo:

v' Derivado de la eliminacién de la RED y de la entrada en vigor de
un régimen fiscal aplicable Unicamente a Pemex Exploracion y
Produccion (PEP), los Organismos Subsidiarios y el Corporativo
pagaran el Impuesto a los Rendimientos Petroleros (IRP) aplicado
sobre ingresos menos gastos. Este régimen es similar al que aplica

para cualquier empresa en México.

11.6.2 BENEFICIOS DEL NUEVO REGIMEN FISCAL

En el nuevo régimen fiscal tiene varios beneficios para Petrodleos

Mexicanos, entre los que destacan:

Establece un mecanismo que permite una transicion gradual entre el

régimen fiscal actual y una menor carga fiscal para la empresa.

Debido a que la recaudacién se encuentra asociada directamente a la
produccion y esta a su vez, al nivel de inversion que Pemex ejerza, la
disponibilidad adicional de recursos propios del Régimen Fiscal se
reflejara en mayores niveles de inversion que a su vez se traducira en

una mayor produccion de hidrocarburos y en mayor recaudacion.

Lejos de generar una disminucidon en la recaudacion incentiva a la
empresa a realizar inversiones en proyectos que permitan aumentar la
plataforma de produccién, con el consecuente incremento en las
aportaciones de Pemex a las finanzas publicas, en condiciones de

viabilidad econdmica y financiera sustentable.
.--""";"?w
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Es un régimen fiscal competitivo con los regimenes fiscales de paises
con caracteristicas geologicas, de costos de desarrollo y de produccion
similares a los de México que permite deducir del pago de impuestos,
los costos de exploraciéon de crudo y gas, lo cual se traducird en una
mayor actividad de exploracién y produccion que habra de traducirse en

una mayor incorporacion de reservas y produccion de hidrocarburos.

Asimismo, promueve un mantenimiento adecuado de las instalaciones
petroleras al hacer deducibles de impuestos los costos relacionados con
estas actividades y permite a PEP alcanzar las metas comprometidas de
produccion 'y restitucion de reservas de manera gradual vy

econdmicamente viable.

Finalmente, es destacable el hecho de que elimina las distorsiones
econdémicas en la toma de decisiones de inversion, de operacién y de
comercializacion de productos generadas por el actual régimen fiscal y
contribuye a mejorar la situacion financiera de la empresa ya que la
deuda en que se incurre para financiar los proyectos de inversion
disminuird en los préoximos afios en un monto similar al de los impuestos

ahorrados entre el actual régimen fiscal y el aprobado.

Cabe mencionar que durante el presente sexenio Petroleos Mexicanos ha
realizado las inversiones mas altas en su historia, las cuales si bien han
logrado revertir la tendencia decreciente de la produccién e incluso
alcanzar maximos histéricos en la produccion de crudo y gas; mas del
50% de estos recursos se han generado a través de endeudamiento y
Nno con recursos propios, lo que ha deteriorado su situacién financiera.
Para poner en contexto esta cifra la inversion promedio de los ultimos 4
anos ha sido de 8.7 miles de millones de dolares con un endeudamiento
promedio de 4.4 miles de millones de ddlares. Asimismo, las pérdidas en

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
-08 -




PEMEX en las finanzas piblicas

los resultados de la empresa han sido de 3.1 miles de millones de
dolares promedio anual en los ultimos 4 afos, es decir, los ahorros de
impuestos se traducirdn en que Petréleos Mexicanos reducira
paulatinamente las perdidas permitiendo su capitalizacion. Con la
entrada del nuevo régimen fiscal, se estima que la empresa dispondra
de recursos adicionales entre 2 y 4 mil millones de délares anuales que
se estima se incrementarad a 5 mil millones de ddélares en 2010, lo que
permitirA mantener los niveles actuales de inversién, con un nivel de
endeudamiento decreciente e incluso negativo, reflejandose lo anterior
en una recuperacion paulatina de la situacion financiera de Petréleos

Mexicanos.
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11.7 CONCLUSION.

El nuevo régimen fiscal:

v Permite a PEP operar como cualquier compafiia petrolera en el
mundo.

v' Es competitivo, desde el punto de vista fiscal.

v' Establece un mecanismo que permite una transicion gradual entre
el regimen fiscal actual y una menor carga fiscal para la empresa.

v' Elimina distorsiones en las decisiones de inversiéon, generadas por
el actual régimen fiscal.

v' Deja fijo el limite maximo para deducir costos.

v Permite a Petréleos Mexicanos que el presupuesto que le autoriza
el Congreso de la Unién pueda ser financiado con un mayor
porcentaje de recursos propios y no con deuda. Esto no garantiza
que la empresa obtenga los recursos presupuestales suficientes
para llevar a cabo las inversiones que requiere; sin embargo, la
solucibn a este problema es darle a Petr6leos Mexicanos la
responsabilidad de determinar su programa de inversiones. Para
que la empresa pueda tener esta responsabilidad es
imprescindible que salga del presupuesto federal lo cual no podra
llevarse a cabo sin que Petroleos Mexicanos opere en un marco de
transparencia y rendicibn de cuentas. Los cambios en Ley
Organica que pueden permitir esto estan incluidos en varias
iniciativas del Congreso. Estos cambios que estan en discusion en
las dos cédmaras permitiran a la empresa cumplir con su
responsabilidad de velar por el patrimonio petrolero que la nacion

le ha encomendado administrar.

Pero -siempre un pero- termino con una pregunta. (Quién o quiénes

aportaran al fisco los ddélares que ya no aporte Pemex? Esto nos remite
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a la necesidad de una reforma fiscal integral. Este nuevo régimen de
Pemex -que, evidentemente, se puede mejorar- apenas es un punto de

partida. Importante, pero radicalmente insuficiente. jSin duda!.
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ISTEMAS FISCALES
PETROLEROS
INTERNACIONALES

111.1 INTRODUCCION

La industria petrolera internacional se esta transformando rapidamente.
Muestra de ello son las fusiones de grandes compafias transnacionales

durante los ultimos afos y los novedosos esquemas de asociacion.

Los cambios en la industria petrolera estan asociados, entre otras cosas,
a la forma en que se ha modificado el sector energético. La intensa
desregulacion de los mercados eléctricos y de gas natural en muchos
paises del mundo tienen impactos directos e indirectos sobre las

decisiones de las compaifiias petroleras internacionales.

Asi es, que a nivel mundial se han desarrollado una tendencia hacia la

apertura econémica y la industria petrolera no es la excepcion.

Con esta tendencia de apertura petrolera, donde se han roto las
barreras a la entrada de empresas petroleras extranjeras a cualquier
otro pais, los gobiernos de los distintos paises para apropiarse de la
mayor renta petrolera han adaptado desde hace varias décadas una
gran diversidad de sistemas fiscales entre empresas particulares y

gobierno.

Por lo que este capitulo se explica de forma breve el funcionamiento de

los sistemas fiscales petroleros mas frecuentes en el mundo.
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111.2 ELEMENTOS BASICOS EN LOS SISTEMAS FISCALES
PETROLEROS

Los elementos béasicos de los sistemas fiscales son aspectos de la
donde algunos son normalmente

relacion del gobierno - contratista,
la legislacion y otros deben negociarse donde
los elementos que no se legislan. Se exige la

determinados por
regularmente son
flexibilidad para compensar las diferencias por ambas partes.

111.2.1 RENTA ECONOMICA
Es importante entender el concepto de renta en la industria petrolera,
ya que la colocacion de un sistema impositivo sobre una empresa
petrolera tiene como objetivo apropiarse de la mayor cantidad de dicha
renta mediante impuestos y derechos sin dafiar el crecimiento de la

industria.
La teoria de la renta econdmica se enfoca en el producto de la tierra

derivado de la fuerza laboral y del capital. Ademas analiza la forma y
establece que las ganancias de una empresa sean repartidas entre los

factores de produccion. A los trabajadores se les retribuye con los
salarios, a los propietarios del capital les corresponde cierta utilidad o
ganancia; y a los propietarios de la tierra o los recursos, les corresponde

la renta econémica.
Para efectos de la industria petrolera, la renta econdmica es aquella
parte de la ganancia que el Estado retiene como propietario de los

recursos petroleros. Este principio es universal y funciona para cualquier

estado. Renta petrolera econémica es la diferencia entre el valor de la
éstos costos

implicitos en su extraccion,

produccion y los costos

‘cffm'“"c“-'n .
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consideran la exploracion, el desarrollo, la operacion del campo y una

adecuada ganancia para la empresa.

En un contexto dinamico, la renta petrolera es el valor presente
(esperado) de la produccion después de que todos los costos minimos
necesarios para hacer sostenible la exploracion, el desarrollo de nuevos
campos y la produccion en campos existentes han sido deducidos, asi
como una participacion en las ganancias para la industria petrolera. La
renta es un excedente. Renta econOmica es sinoénimo de utilidades

excedentes.

En la Figura 111.1 se muestra la asignacion de ingresos por concepto
de produccién de hidrocarburos, asi como la division de costos y
ganancias. Las ganancias del gobierno son iguales a la utilidad bruta
menos los costos totales ( exploracion, desarrollo, operacion vy
participacion del contratista ). También muestra como el gobierno y el
contratista comparten tanto los costos como las ganancias. Los costos
de exploraciéon, de desarrollo y operacion corren a cargo del contratista
los cuales recupera hasta que exista la produccién. El remanente de la
ganancia total es la renta econdmica correspondiente al gobierno,

siempre que el sistema sea eficiente.

Por lo tanto, la recaudacion de la renta petrolera tiene entonces que ser
la maxima posible, de tal manera que la parte restante, el remanente de
operacion, alcance justamente para cubrir las necesidades de inversion
en nuevos proyectos de exploracion y desarrollo de campos en
produccion y, al mismo tiempo, los impuestos no generen distorsiones.
A este Optimo se le llama “el primer mejor”. Sin embargo, en la realidad

solo se puede generar aproximaciones a él.
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Participacion
del gobierno

Ganancia total

Participacion

Ingresos brutos

. F

Recuperacion de
Costo total *

costos

Titulos del contratista

* Desde el punto de vista del gobierno

Figura I11.1. Origen de la Renta Econdmica.

Asi es que los gobiernos buscan capturar el maximo de renta econdmica
posible mediante impuestos, regalias, bonos, etc. Pero sabemos que las
compaifiias tienen experiencia en el manejo de los sistemas fiscales, por
lo que, también intentan obtener las mayores ganancias posibles y

reducir los impuestos.

En este sentido, el objetivo de los gobiernos es disefiar un sistema fiscal
en el que, cuando existe competencia, los derechos de exploracion y
desarrollo sean adquiridos por aquellas compafias que les asignen un
mayor valor. En la ausencia de competencia, los incentivos de eficiencia

deben generarse en los sistemas fiscales, lo que no es una tarea facil.

Por lo que gobiernos y empresas estan constantemente disefiando y

promoviendo cambios en los regimenes fiscales con la finalidad de
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estimular apropiadamente las actividades de exploracion y produccion, y

beneficiar al pais en su conjunto.

De acuerdo a la definicion anterior de renta petrolera tenemos lo

siguiente:

donde :

RP = Renta Petrolera

Y = Ingresos brutos totales por venta de bienes y servicios
Y=P*Q
P = Precio internacional de la mezcla del crudo
Q = Volumen total de ventas de hidrocarburos

C = Costos totales

G = Ganancias de la empresa

Cuando se incrementan los precios de los hidrocarburos aumenta la

renta petrolera y cuando disminuyen también disminuye la renta.

Si los inversionistas de la industria petrolera tienen costos altos la renta
sera menor y lo mismo ocurre con la participacion del inversionista en
los ingresos brutos. Lo mismo ocurre con los volumenes de produccion,
entre mas barriles venda un pais se apropiara de una mayor renta. Pero
los gobiernos controlan la renta petrolera que se apropia el Estado
colocando limites a los costos deducibles de impuestos y controlando los

porcentajes de ingresos exigidos a las empresas petroleras.
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111.2.1.1 GANANCIA DEL CONTRATISTA

La ganancia del contratista esta basada en un porcentaje, incluidas en
los derechos del contrato. Y la ganancia del gobierno es el complemento

de esto.

La ganancia del contratista proporciona una comparacion importante
entre un sistema fiscal y otro. Se enfoca exclusivamente en la division
de ganancias y correlaciona directamente los valores de las reservas, el
tamafno del campo, numero de pozos y otras medidas econdmicas. Por
ejemplo, en Abu Dhabi, las empresas obtienen una ganancia que varia
entre 9 y 12 % del total. En Estados Unidos éstas varian entre 42 vy el
53 %, y existen otros paises como Irlanda y Espafia, donde las

empresas obtienen ganancias muy arriba del 50 %. Figura 111.2

Naturalmente que las ganancias varian de pais a pais, ya sea por
utilizar distinto régimen fiscal o por utilizar diversas bases o tasas

impositivas.

El monto de la ganancia depende de gran medida del grado de estimulo
que el gobierno quiera darle a determinada fase de la industria
petrolera. En el caso de los paises fuertemente productores vy
escasamente consumidores, los gobiernos capturan de campos en
desarrollo la méaxima cantidad de ganancia, pero estimulan con
exenciones fiscales la inversibn en la exploracibn y en campos
marginales. También se observa que en los paises fuertemente
consumidores y escasamente productores, la fiscalidad tiende a
favorecer fuertemente la exploracion del subsuelo nacional y a

desalentar el consumo de combustibles.

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.

-107 - N




Sistemas fiscales petroleros internacionales.

Ganancia del |Participacion
Pais inversionista | maxima del
(%) gobierno (%)
Abu Dhabi 9-12 0
Albania 20-25 0
Angola 20 50 9-750%
Australia 40-45 0
Camerun 14-16 50
China 38-41 51
Colombia 30-37 51
Congo 30-35 50
Egipto 24-28 50
Espafa 60 0
E. U. 42-53 0
Filipinas 44-47 0
Gabon 20-25 10
India 30-42 30
Indonesia 11-13 15
Irlanda 75 0
Korea 36-40 0
Malasia 14-19 15
Marruecos 40-44 0
Nva Zelanda 47-51 0 8 04
Nigeria 10-18 ?
Noruega 18 ?
Siria 18-22 0 g -
Thailandia 30-44 ” Rango mundial México

Fuente: Nuevo Régimen Fiscal Petrolero para México. Antonio Narvdez Ramirez. Publicacion
CIPM. 2001. Pagina 52.

Figura I11.2. Ganancias para las empresas por paises.

111.2.2 NEGOCIACIONES

Los gobiernos cuentan con diferentes formas de obtener la mejor renta
economica del sector petrolero, algunos son bien disefiados y eficientes,
sin embargo, no todos son funcionales, el problema fundamental es que

en ocasiones las caracteristicas especificas de la exploracion,

explotacion y/o desarrollo se encuentran dentro de las condiciones de un

régimen fiscal.
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La estructuracion de un sistema fiscal apropiado bajo una gran variedad

de circunstancias es casi imposible.

El propdsito de una estructuracion fiscal e impuestos, es capturar toda la
renta econdmica. Esto es consistente, para dar a la industria una
razonable reparticion de las ganancias. Sin embargo el nivel de las

ganancias en la industria considerado ser justo y razonable es discutible.

El problema de la division de las ganancias es el verdadero asunto a
tratar en las negociaciones entre el gobierno y la compafia petrolera,
donde el gobierno puede establecer las condiciones de participacion
mediante su esquema fiscal y las compafias interesadas deberan a

pegarse y negociar lo que el gobierno considere pertinente.

111.2.2.1 OBJETIVOS DEL GOBIERNO

El objetivo de los gobiernos es maximizar la obtencion de riqueza de sus
recursos naturales, fomentando los niveles adecuados de exploracion,

desarrollo y produccién. Para ello, deben disefar sistemas fiscales que:

e Permitan una adecuada tasa de retorno, tanto para el Estado
como para la industria.

e Desincentiven la especulacion.

e Mantengan al minimo la complejidad administrativa.

e Proporcionen flexibilidad.

e Crear una competencia sana y eficiente mercado.

El disefio de un sistema fiscal eficiente debe tomar en consideracion

tanto los riesgos politicos y geoldégicos como los beneficios potenciales.
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111.2.2.2 OBJETIVOS DE LA COMPANIA PETROLERA

Los objetivos de las compafias petroleras es realizar operaciones y
maximizar la produccion de reservas de gas y aceite a bajo costo para
obtener las mayores ganancias posibles. Para las compafias lo ideal
seria realizar sus operaciones basicamente en grandes yacimientos,
desafortunadamente, los grandes yacimientos se encuentran bajo los

enormes términos fiscales.

Los aspectos econdmicos primarios en las negociaciones del contrato,
son la obligaciéon en el trabajo y términos fiscales, a veces estos son

referidos colectivamente, como “ términos comerciales “.

111.2.2.3 LOS PAGOS EXTRAORDINARIOS

Se pagan las gratificaciones extraordinarias cuando la produccion de una
area del contrato dada o campo alcanza un nivel especifico-

normalmente algun maltiplo de 1,000 bpd.

A veces los pagos en efectivo se hacen en la finalizacion de las
negociaciones o en la firma del contrato, de ahi al terminé de la misma.
Aunque los pagos del dinero en efectivo son muy comunes, la paga

extraordinaria puede consistir en equipo o tecnologia.

111.2.2.4 REGALIAS

Las regalias son un concepto fundamental, y el tratamiento es similar en
la mayoria de todos los sistemas fiscales. Se toman las regalias por
encima del ingreso total. Algunos sistemas permitiran un respaldo de
costos de transportacion. Esto ocurre cuando hay una diferencia entre el

punto de valoraciéon para el célculo de regalias propuesto y el punto de

venta.
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Una regalia es una proporcién especifica que se cobra de una cantidad
fija por barril o tonelada. Este tipo de regalia es relativamente poco
conocido, pero también puede pasar por otro nombre, tal como "arancel

de la exportacion”, asi encontrado en la antigua Unién Soviética.

Las escalas de regalias tienen un rango de cero a 20%. Donde arriba del
15% es excesivo. Es ineficiente y contraproducente tener las regalias
altas.

111.2.2.5 ESCALA DE PORCENTAJES

Un rasgo encontrado en muchos sistemas fiscales petroleros es una
escala de porcentaje de ganancias utilizada para establecer las regalias,
Impuestos, y otras especificaciones. Dicha escala se basa en la
produccion diaria, la cual debe escogerse cuidadosamente. Si las
proporciones son demasiado altas, entonces el sistema no tiene una

escala de porcentajes flexible eficaz.

111.2.2.6 RECUPERACION DE LOS COSTOS

La recuperaciéon de los costos es un concepto antiguo. Y son los medios
por el cual el contratista se compensa de sus costos de exploracion,
desarrollo, y funcionamiento. EI mecanismo de recuperacion de costo es

uno de los rasgos mas comunes de los sistemas fiscales.

A veces el rango de recuperaciéon del costo puede representar una
diferencia en los calculos de flujo de dinero en efectivo. Esto es
particularmente el caso si ciertos articulos de recuperacion de costo
estan sujetos a impuestos. Si la recuperacion del costo es grande,
entonces el gobierno puede terminar con sélo un porcentaje pequefio de

la produccién, dependiendo en la estructura contractual - fiscal.
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111.2.2.7 COMERCIALIZACION

Un aspecto importante de la exploracion internacional es el problema de

comercializacion.

Algunos regimenes simplemente le permitirdn al contratista decidir si
para o sigue las operaciones de desarrollo. Otros sistemas tienen un
requerimiento de comercialidad. Este requerimiento pone esencialmente
la carga de prueba sobre el contratista acerca del desarrollo o no, o de
un descubrimiento si es econdOmicamente beneficioso para el contratista
y el gobierno. Los sistemas con importantes limites en el acceso del
contratista para acumular los réditos tienen la pequefia necesidad por
un requerimiento de comercialidad. Pero los paises que no tienen
ninguna recuperacion del costo limitan y las bajas regalias se protegen

a menudo con una clausula de comercialidad.
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111.3 SISTEMAS O REGIMENES PETROLEROS MAS FRECUENTES

En todo el mundo existen una gran variedad de sistemas o0 regimenes
fiscales aplicados a las empresas de la industria petrolera. Cada pais
maneja diferentes tipos de sistemas fiscales segun la etapa de
produccion, distribucibn o comercializacion de hidrocarburos y otras
caracteristicas, por lo que se dice que existen mas sistemas fiscales que

paises.

Un sistema o régimen fiscal petrolero son los términos y las
condiciones establecidos en un contrato de comun acuerdo entre la
compania petrolera local ( del pais ) y la compafiila petrolera
internacional, se compone de pagos realizados por concepto de
impuestos y derechos que tiene una empresa petrolera nacional o
extranjera con el Estado en donde se realiza sus operaciones y que
implica obligaciones de ambas partes, tales como el otorgamiento de

informacion y el volumen de produccién determinado.

Un impuesto es una aportacion, prestacion, extraccion o contribucion
expresada en la ley que grava a los individuos, propiedades, consumo,
ventas, legados, etc. Son de caracter obligatorio. Y un derecho es un
pago que se hace por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la nacién. Los derechos se clasifican dentro de los

ingresos no tributarios.

Para disefar un sistema o régimen fiscal petrolero los paises consideran
el marco legal relacionado con los recursos petroleros, las estrategias de
desarrollo, las actividades a estimular, la tradicion y las experiencias

obtenidas, por lo que cada régimen posee caracteristicas que lo
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diferencian del resto. El disefio de un sistema fiscal eficiente debe tomar
en consideracion tanto los riesgos politicos y geoldgicos como los

beneficios potenciales.

En general los sistemas fiscales petroleros se dividen en dos grupos
basicos:
a) Sistema o Régimen de Concesiones.

b) Sistema o Régimen de Contratos.

La diferencia fundamental radica en la forma de considerar la propiedad
de los recursos petroleros. En la Figura 111.3 muestra los dos sistemas
basicos de sistemas petroleros, los cuales son: los sistemas de
concesiones y sistemas de contrato o contractuales, estos se subdividen
en Contratos de Servicio (CS), Contratos de Producciéon Compartida
(CPC) y de Avanzada. A su vez los contratos de servicio se subdividen
en Contratos de Servicio Puro 6 Contrato Puro (CP) y Contratos de

Servicio de Riesgo o simplemente Contratos de Riesgo. (CR).
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SISTEMAS FISCALES PETROLEROS

En los sistemas de concesion permite la propiedad privada.
En los sistemas de contrato, el Estado mantiene la propiedad.

SISTEMAS CONTRACTUALES

SISTEMAS DE CONCESIONES

La principal diferencia radica en la forma de obtener
la participacion correspondiente: en  término
monetarios (en contratos de servicio) o0 en especie
(en los contratos de produccion compartida).

DE AVANZADA SERVICIOS PRODUCCION COMPARTIDA

Diferenciado entre los contratos de servicios que
establecen cuotas fijas (contratos puros) y los que
vinculan la obtencion de ganancias al riesgo
(contratos de riesgos). I

CONTRATOS DE RIESGO

CONTRATOS PUROS

Figura 111.3 Tipos de Sistemas Fiscales Petroleros.
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Sistemas fiscales petroleros internacionales.

Los sistemas suelen wusar una combinacibn de los siguientes

instrumentos fiscales:

Bonos a la firma.

e Bonos a la produccion.

e Regalias.

e Impuesto sobre la renta.

e Contratos de produccion compartida.

e Reparto de utilidades e impuestos especiales.

e Impuesto al valor agregado.

e Derechos de importacion, impuestos a las ventas—facturacion—
e Impuesto a la propiedad.

e Impuesto sobre consumo.

Un solo pais puede tener diferentes tipos de sistemas fiscales. Por
ejemplo, en Nueva Guinea se aplican las concesiones, los contratos de
produccion compartida, asi como los contratos de riesgo; en Argentina
varios tipos de contratos pero no concesiones; en Venezuela utiliza
contratos de riesgo y de reparticion de la produccién. De la misma
forma muchos paises utilizan uno o varios sistemas a la vez, como se

observa enla Tabla I11.1
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| CONTRATOS DE PRODUCCION |

| CONCESION || PRODUCCION COMPARTIDA || CONTRATOS DE RIESGO |
Abu Dhabi Algeria Filipinas
Algeria Angola Algeria
Brunel Argentina Argentina
Estados Unidos Bolivia Bolivia
Francia China (gas) Brasil
Holanda China (aceite) Colombia
Inglaterra China (offshare) Congo
Moroco China (onshare) Chile
Noruega Egipto Espafia
Nueva Zelanda Gabon Ghana
Pakistan Guinea Guinea
Papua Nueva Guinea Malasia Moroco
Tunez Malta Peru
Moroco Tailandia
Nigeria (offshare) Venezuela
Nigeria (onshare)
Siria
Venezuela
Fuente: Nuevo Régimen Fiscal Petrolero para México. Antonio Narvaez Ramirez. Publicacion CIPM.2001
Tabla Il11.1 Paises y sus Sistemas Fiscales.

Hay tres principales razones por las cuales existen una gran diversidad

de sistemas fiscales®*:

1.- Capturar la maxima renta econdmica estimulando la inversion
privada y sin afectar las inversiones de las empresas petroleras de

gobierno.

2.- Considerar los riesgos de la industria petrolera para disefar su
régimen, principalmente en la exploracion y producciéon, con lo que

permiten operar con rentabilidad campos marginales.

31 Nuevo Régimen Fiscal Petrolero para México. Antonio Narvaez Ramirez. Publicacién CIPM.2001
ETFS
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Sistemas fiscales petroleros internacionales.

3.- A los gobiernos les conviene tener un marco legal lo suficientemente
flexible para asegurar negociaciones que maximicen el valor econémico

de los recursos petroleros.

Asi con la finalidad de obtener la maxima renta econdmica
recientemente los paises han adoptado otros sistemas fiscales. Entre

ellos podemos mencionar:

Contratos de tasa de retorno ( Return of Rate —ROR- ). Sistemas

basados en el porcentaje de ganancias que se espera obtener.

e Contratos con factor R o de rentabilidad acumulada. Estos utilizan
una escala impositiva en funcion de la produccion obtenida.

e Joint Ventures. Asociaciones donde regularmente la compafia
extranjera asume los costos.

e Contratos de asistencia técnica ( Tecnical Assistance Contracts —

TAC’s - ). Este tipo de contratos tienen la finalidad de mejorar

campos menos atendidos.

Todos estos contratos o sistemas son menos frecuentes en la industria

petrolera y son llamados “ Sistemas de Avanzada”. Estos, nacen como
respuesta a la necesidad del pais de aprovechar ciertos recursos
naturales que bajo los esquemas tradicionales resultaban riesgosos o

financieramente poco atractivos.

111.3.1 SISTEMA DE CONCESION

En el sistema de concesion ( concessionary system ) como lo indica su
nombre, conceden o permiten la propiedad privada de los recursos
petroleros. En la mayoria de los paises que adoptan este sistema, el
gobierno posee todos los recursos petroleros; pero bajo la concesion,

éstos se transferirdn a quien hace las inversiones para aprovecharlos. El
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ejemplo mas claro de este tipo de sistema es Estados Unidos, donde los
individuos pueden poseer los derechos para el aprovechamiento de los

recursos petroleros.

Estos tipos de sistemas son los mas antiguos a nivel mundial y en los
anos noventa fueron los mas generalizados aunque no para los paises

productores de petréleo mas grandes.

Los acuerdos concesionarios iniciaron en los afnos sesenta ya que las
concesiones eran consideradas como la norma general de contrataciéon
petrolera entre un pais y otro. Para esta década, casi hasta 1973 las
compaiias fijaban el precio y asignaban una pequefa parte de la renta a

los propietarios territoriales.

111.3.1.1 CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE CONCESION

Permiten la propiedad privada de los recursos minerales.

e Su origen se encuentra en el derecho anglosajon.

e EIl gobierno que ostenta los derechos de propiedad de los recursos
de hidrocarburos puede transferir su titularidad a una compaiiia
para su produccion.

e Bajo este esquema, la compafia que recibe concesidon se sujeta al

pago de regalias e impuestos.

Las concesiones iniciaron con la aplicacion de un pequefio royalty. Un
royalty o regalia es el pago que tienen que realizar las empresas
petroleras al gobierno por el uso de la tierra. Actualmente, los sistemas

concesionarios utilizan mas herramientas como el impuesto sobre la

renta.
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En la Figura 111.4 se muestra la distribucién de costos y ganancias bajo
un sistema de concesion simple. En este ejemplo se calcula la parte que
le corresponde a la empresa contratista y la que le corresponde al

Estado.

Consideremos el ejemplo tomando en cuenta un barril de petrdleo cuyo
precio es de 20 ddlares y aplicando una regalia del 20 % sobre los
ingresos brutos por parte del gobierno, por lo que la deduccién es de 4

dolares dando como resultado una renta de 16 dolares .

A la empresa se le permite deducir sus costos de recuperacion (costo
de operacion, depreciaciéon, amortizaciéon, agotamiento y costos de
perforacion ) y costos intangibles de perforaciéon, dando la suma de
dichas deducciones de 9 dodlares. Al restarle a los ingresos brutos la
regalia y las deducciones se obtiene el ingreso gravable, para este caso

es de 7 dolares.

Continuando se aplica una tasa impositiva, en este caso se tienen dos;
una estatal y otra federal, siendo la primera del 10 % que equivale a 0.7
dolares y la segunda de 40 % que equivale a 2.52 ddlares, sumando el

impuesto total da un 46% equivalente a 3.22 dodlares.

De tal manera que al final el gobierno se quedé con 7.22 délares
representando el 36 % y la empresa se quedé con 12.78 doélares
representando el 64% del total. Sin embargo, después de descontar los
costos la empresa se queda con 3.78 ddélares representando un 18.9% y
correspondiéndole al estado 16.22 ddlares representando un 81.1 %. Es
decir, que bajo este régimen de concesion y las caracteristicas iniciales

el Estado resulta beneficiado.
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Para el
Estado

Para la
Empresa

{} Ingresos brutos 20 dl. {}

20 % de Regalia > 40
Ingreso antes de impuestos 16
Deducciones

Ingreso gravable 7
Impuestos estatales 10%

Impuestos federales 40%
3.78 4+— Ingreso neto de la empresa

12.78  l¢— Total > 7.22
64 %  [*— Reparticion del ingreso total ——— 36 %
34% |e— Gananciae ingresos fiscales —— » 66 %

Un barril de petréleo

0.7
2.52

Fuente: Johnston D., 1994, pag. 30 y Narvaez R.A., 2001, pag 47

Figura 111.4 Distribucién en un Sistema Fiscal de Concesion.

Este régimen puede aplicarse facilmente mientras las leyes permitan la
propiedad privada de los hidrocarburos. En cuanto al porcentaje de
regalia, éste es el resultado de negociaciones previas entre el gobierno y
el inversionista, ya que una regalia elevada representa una limitante
para un buen régimen y para los recursos necesarios para el crecimiento
de la empresa petrolera. También en la negociacion se tienen que definir
muy bien de forma clara cuales son las variables deducibles a considerar
para el calculo, es decir conocer los costos y gastos que se restaran
antes del pago de impuestos de lo contrario habrian desacuerdos y cada

parte tratard de manejarlo a su conveniencia.
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ANALISIS DE SENSIBILIDAD

Cuando se adopta un sistema fiscal se pretende alcanzar dos objetivos
principales: obtener la maxima renta petrolera para el gobierno e
incentivar la inversion en campos petroleros, es decir que tanto el

gobierno como el inversionista obtengan beneficios.

Por lo que para cada tipo de régimen se debe evaluar la sensibilidad de
los ingresos fiscales y de la ganancia para la empresa respecto a los

ingresos brutos y a los costos, teniendo:

*Variacion de los ingresos fiscales respecto a los ingresos de la empresa
debe ser positiva, esto es, conforme se incrementan los ingresos brutos
ya sea por incremento de precios o mayores cantidades vendidas, la

renta debe aumentar y, por ende los ingresos fiscales.

*Variacion de las ganancias de la empresa con respecto a los costos
debe ser negativa, esto es, cuando el inversionista sea competitivo (con
costos bajos) su rentabilidad sera mayor y existirA un incentivo a

incrementar la eficiencia de la empresa.

Ademas, para que un sistema sea progresivo cuando incrementan los
costos debe de aumentar la participacion de la empresa en el producto
de tal forma, que exista un incentivo para invertir en los campos

marginales, cuyos costos son muy elevados.

Por lo tanto, en un régimen concesionario hay transferencias de
propiedad, los ingresos fiscales son muy sensibles a cambios en los
precios, incentiva la competitividad de los inversionistas pero no la

inversion en los proyectos petroleros mas costosos.

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.AM, fsz‘ ; n u;
-122 - R




Sistemas fiscales petroleros internacionales.

111.3.2 SISTEMA DE CONTRATOS

En este tipo de sistema, se caracteriza porque el gobierno no permite la
propiedad de los recursos petroleros, es decir, el Estado mantiene la
propiedad de los recursos y las empresas, sean éstas estatales o
privadas, reciben una parte de las utilidades o de la produccién, de

acuerdo al contrato previamente establecido.

En los sistemas de contrato se encuentran los llamados Contratos de
Servicio (Service Contracts ), y los Contratos de Produccion Compartida

( Production Sharing Contracts — PSC - )

111.3.2.1 CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE CONTRATOS

e El Estado mantiene la propiedad de los recursos.

e Las empresas petroleras tienen derecho a recibir participacion de
la produccién o de las ganancias de la venta de crudo y el gas,
segun lo estipulado en un contrato de produccién compartida o de
servicios.

e Este esquema esta basado en el derecho francés de la era
napolednica, en el que la propiedad de los recursos minerales

corresponden al Estado de manera inalienable.

111.3.2.2 CONTRATOS DE PRODUCCION COMPARTIDA

Otro tipo de régimen fiscal que existe en distintos paises del mundo es
el de contratos de produccion compartida ( CPC ) ( Production Sharing
Contracts — PSC - ). En este tipo de régimen no hay transferencia de
propiedad de los recursos petroleros, el pago a la empresa se hace
otorgando un porcentaje negociado de la produccién por los servicios
efectuados y la totalidad de la inversion de riesgo tanto financiero como

técnico la efectia el contratista. Y los costos del contratista son

EN I E,
e}
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Sistemas fiscales petroleros internacionales.

reembolsados hasta el momento que se tiene produccion y la produccion
remanente se reparte entre el Estado y el contratista, bajo condiciones

negociados previamente.

Con los eventos geopoliticos de las décadas de los sesenta e inicios de
los setenta, que se caracterizaban a favor de las nacionalizacién, los
beneficios de las actividades petroleras estuvieron a favor de los
propietarios del subsuelo y ya no de las compariias extranjeras. Desde
aqui las "nuevas férmulas utilizadas se materializaron los postulados de
las rentas diferenciales o absolutas por parte del propietario territorial y
la compensacion al nivel de la rentabilidad normal para el capital”

tiempo en que surgen los CPC.

Existen CPC que utilizan el pago de una regalia y otros que no>?. El
rango de regalias es de un 0 % hasta un 20 %, aunque se considera
que una regalia mayor de 15 % se considera excesiva. El pago de la
regalia puede estar o no en funcién de los niveles de produccién, esto

es, a mayor produccién mayor regalia.

La diferencia principal que tiene con los regimenes concesionarios es
que los CPC frecuentemente tienen un Ilimite en los costos de
recuperacion®® y las concesiones no. Este limite regularmente se
encuentra en un rango del 30 % al 60 %°“. Si los costos sobrepasan el

limite establecido, la cantidad restante se deducira en los siguientes

32 Un ejemplo es Indonesia, pais que utiliza CPC sin aplicacion de regalia.
33 El costo de recuperacion es aquel que le permite al inversionista recuperar los costos de exploracién,
desarrollo y operacion fuera de las ventas brutas.

Los regimenes de Perl (1971 y 1978 ) y de Trinidad y Tobago (1975 ) no tenian limites en los costos de
recuperacion. También existen regimenes en los cuales el gobierno cubre una parte de los costos de y el
inversionista otra.

%4 El 75 % de los sistemas fiscales tienen un rango de 40 % al 60 %. (Jonhston Daniel. International
Petroleum Fiscal Systems and Production Sharing Contracts 1994, pag. 62). El limite de los costos de
recuperacion puede varias segun el tipo de campo o proyecto. Si se trata de un campo marginal bastara con
que se coloque un limite pequefio porque éste tendra un gran impacto, lo que no ocurrird con un campo muy
QSEN SRS,
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afos. Los costos de recuperacion son similares a las deducciones en un

régimen concesionario.

Otra caracteristica de los CPC son los bonos. Estos son pagos en efectivo
0 en equipo o en tecnologia que realiza la empresa al gobierno. Algunos
son cubiertos cuando comienza la produccion y otros después de
acumular un determinado volumen. No todos los CPC contienen bonos.

Generalmente se utilizan multiplos de 1 000 bpd.

El primer CPC surgi6é en 1996 en Indonesia, mediante un acuerdo entre
Pertamina (antes Permina), empresa petrolera indonesa, y una empresa

extranjera.

El régimen fiscal indonesio es uno de los mas importantes no solo por
haber sido el primer CPC desarrollado en el mundo sino por la cantidad
de empresas petroleras extranjeras operando y los contratos firmados
en Indonesia (para 1994 operaban aproximadamente 50 compafias

extranjeras y ya se habian realizado acerca de 100 CPC).
Entre sus caracteristicas principales se encontraban las siguientes:

a) La propiedad de los hidrocarburos era unica y exclusivamente del
Estado.

b) Habia una reparticién de la produccién y no de ganancias.

c) La empresa extranjera debia de entregar anualmente los
programas Yy presupuestos, asi como el financiamiento vy
tecnologia. El equipo que compara ésta seria propiedad de
Pertamina (la empresa petrolera nacional).

d) Los costos de recuperacion no deberian de superar el 40% de la
produccion, es decir, que existia un limite del 40% en los costos

deducibles.
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e) La produccion después de recuperar costos se repartia en un

65% / 35% a favor de Pertamina.

Los actuales CPC aun mantienen caracteristicas similares al primer CPC.

En la Figura 111.5 se muestra la distribucibn de ganancias y costos,

para ilustrar los actuales CPC empleados en muchos paises se supone lo

siguiente:

Un barril de petréleo = 20 dis

Regalia = 10% (sobre ingresos brutos)
Limite de costos de recuperacion |= 40%

Reparticion de la producciéon = 60% / 40 % a favor del gobierno
Tasa impositiva = 40%

Después del pago de la regalia y de descontar el 40% de los costos, los
ingresos restantes son de 10 dls, los cuales se dividen entre la empresa
y el gobierno. Quedandose 4 y 6 dIs respectivamente. Al final la
empresa se queda con el 20% de ganancias y la recaudacion fiscal es
del 80%. Es decir, que con este sistema, al igual que con el anterior, el

Estado es el beneficiado, ya que se obtienen ingresos fiscales mayores.
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Para la : . Parael
R Un barril de petroleo Estado
{} Ingresos brutos 20 dl. {}
10 % de Regalia > 20
Ingreso antes de las deducciones 18
8.0 <«— Costos de recuperacion
Ingreso antes de la reparticion 10
Reparticion de la produccion
4.0 (40% y 60 %) > 6.0
Impuesto 40% sobre la parte de la
-1.6 [« empresa > 1.6
10.4 [¢— Total - 9.6
529% |e— Reparticion del ingreso total — 5 48 %
20 % Ganancia e ingresos fiscales 80 %

Fuente: Johnston D., 1994, pag. 44 y Narvdez R.A., 2001, pag 50

Figura 111.5 Régimen de Contratos de Produccion Compartida. (CPC).

Los CPC pueden ser adaptados para satisfacer las condiciones vy
necesidades especificas de un gobierno, las caracteristicas de dicho
contrato dependera de los trabajos a realizar, condiciones del campo a
explotar, tipo de hidrocarburos y el rango de incentivos para condiciones

especificas.

Cabe mencionar que en la distribucién de costos y ganancias en un CPC,
al iniciar el trabajo el contratista se encarga de los costos de
exploracién, asi como la inversion para el desarrollo del campo. Cuando
el campo se pone en explotacion el contratista debe de recuperar los
costos hasta ser cubiertos totalmente. Aqui en adelante comienza la
ganancia para ambas partes (gobierno — contratista), dichas ganancias

se dividen en tres partes: ganancias del gobierno, ganancias del
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contratista y costos de operacion. Asi se lleva hasta el final de la

explotacion del campo.

ANALISIS DE SENSIBILIDAD

En los Contratos de Produccion Compartida un incremento de en los
precios elevara los ingresos fiscales y también las ganancias del
inversionista. La empresa estara realmente incentivada a disminuir sus

costos.

Por lo tanto, con los contratos de produccion compartida (CPC) no hay
transferencia de propiedad, se obtienen ingresos fiscales altos y éstos
son mas sensibles a cambios en el precio (en comparacidn con un
sistema de concesion), no existe un gran incentivo en la disminucion de

costos de los inversionistas y es un sistema regresivo®?

Cabe mencionar lo que ocurre cuando se tiene una regalia fija, por
ejemplo el cobro de 1 ddlar por barril. Esto puede actuar en contra de la
empresa porque si bajan demasiado los precios, el royalty puede
contribuir a que se tengan pérdidas desde un inicio de la contabilizacion.
Es preferible una escala de regalias en funcién de la produccion.
Conforme se incrementa la produccion se incrementara la regalia. Por
ejemplo, un campo marginal cuya rentabilidad es muy baja y que
necesita el 50% de las ventas brutas a lo largo de la vida del proyecto
para recuperar el capital. Una regalia de 20% representaria el 40% de
las ganancias, por lo tanto, en los primeros afos se generaran pérdidas.
Una posible solucién es la utilizaciéon de una escala de regalias como la

siguiente:

® Se considera un sistema “regresivo”, cuando el sistema impositivo que recauda mayor proporcion de la

reqafgando los precios del petroleo son bajos y/o los costos de produccion son altos. SN ER
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Produccion diaria Reqgalia
Hasta 10 000 bpd 5%
10 001 a 20 000 bpd 10%
Mas de 20 000 bpd 15%

Si utilizamos wuna escala de regalias los ingresos fiscales se

incrementaran conforme se incremente la produccién y viceversa.

Generalmente entre mas grande sea el campo mas grande es la regalia.
Sin embargo si la produccion supera los 50 000 bpd puede ser
demasiado alto o si es de 10 000 bpd puede ser demasiado bajo. La

mayoria de los campos producen del 15% al 20% de sus reservas.

También pueden existir los ” compromisos de trabajo “, éstos consisten
en los kilbmetros permitidos para explorar y explotar los hidrocarburos y
el niumero de pozos que puede realizar empresa petrolera. Algunas

veces los intereses son considerados como deducciones.

Aunque la totalidad de la inversion la asume el inversionista, existen
costos inevitables que el gobierno tiene que asumir en los CPC. Esto es
porque al final el Estado es el duefio de todo el equipo, infraestructura,
plataformas y tuberias. Los costos inevitables (abandonment costs) son
los costos para recuperar solo los costos de exploracion, desarrollo y
operacion. El gobierno los cubre de forma indirecta por que se toman

como una deduccion, esto puede constituir un incentivo en la industria.
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111.3.2.3 CONTRATOS DE SERVICIO

Un contrato de servicio (service contracts) es un tipo de régimen
fiscal internacional en el cual el pago del gobierno a la empresa se hace
en efectivo y no en especie como en el caso de los contratos de
produccién compartida. En principio basico una empresa petrolera ofrece
sus servicios al gobierno desde la exploracion de una nueva area
petrolifera ( contrato de riesgo compartido ) hasta areas de desarrollo y

explotacion de un campo ya existente.

En el contrato de servicio, el gobierno mantiene los derechos de la
propiedad sobre reservas y produccion de hidrocarburos, ademas

controla los planes de desarrollo y niveles de inversion.

Mientras que el contratista simplemente es operador de la vida
econdmica del proyecto y pocas veces puede acceder a la produccion

mediante un contrato de compra — venta de petroéleo.

Existen dos tipos de contratos de servicio: contrato de servicio puro
si el pago que realiza el gobierno a la empresa es fijo y no depende de
las ganancias de la empresa y contratos de servicio de riesgo o
unicamente llamados contratos de riesgo, si el pago se hace en
efectivo y se calcula en base a las utilidades de la empresa. Los

contratos de servicio puro se presentan muy rara vez.

111.3.2.4 CONTRATOS DE SERVICIO DE RIESGO

Los contratos de servicio se basan en una simple formula:

El contratista provee todo el capital necesario para la exploracion y

desarrollo de recursos petroleros, si en la exploracion se tiene éxito el
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gobierno permitira al contratista recuperar sus gastos mediante la venta
del crudo o gas y pagar al contratista sus comisiones basado en un

porcentaje de los ingresos remanentes.

Esta comision muchas veces esta sujeta a impuestos, donde toda la

produccion le corresponde al gobierno.

La importacion de hidrocarburos de paises es una causa probable de
usar contratos de servicio, pues ellos necesitan el petréleo. En 1994 se
comenzaron a usar convenios de servicio en paises como: Argentina
Brasil, Chile, Ecuador, Perd, Venezuela vy Filipinas. En Peru se puede

usar un contrato de servicio o una concesion.

Cuando se usa el término contrato de servicio se sobreentiende que es
un contrato de servicio de riesgo, el término contrato de riesgo es el que
siempre se usa, el término servicio de riesgo ampliamente aceptada
pero es algo inapropiado.

Las industrias de servicios petroleros dificilmente lo reconocen los
contratos de servicio estableciendo ligeramente la terminacién de los

negocios.

Para referir a un convenio de exploraciéon donde la compafia petrolera
pone todo el capital y corre todo el riesgo, se debe agregar el término
riesgo siendo claramente para los socios del servicio, porque el
contratista no adquiere una parte de la produccién ni ganancia al menos

que los términos sean referidos como un PSC produccién compartida.

La diferencia entre un PSC y un contrato de servicios de riesgo es
minimo. La naturaleza del pago para los contratos de servicios es el

punto de distincion. Otra cosa es que los niumeros o aritmética y la
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terminologia son demasiado similares, esto es por que convenios de

servicio son comunmente referidos como un PSC.

Los CPC y los contratos de servicio tienen varias diferencias. Los CPC
aplican una regalia y los segundos una prima “ servicie fee” , la cual es
similar a una regalia negativa, ya que con ésta, en vez de quitarle a la
empresa una parte de sus ingresos brutos, se le otorga una suma

monetaria cComo pago por Sus Servicios.

Ademas, en los contratos de servicio el inversionista no obtiene una
parte de la producciéon, como en los CPC, sino una parte de las
ganancias. Y tanto en los CPC como en los contratos de servicio existe
con frecuencia un limite para los costos de recuperacibn o costos

deducibles.

Dentro de estos tipos de contratos, es comun utilizar un factor R, que
seria un factor promedio de ganancias, variando dependiendo el pais,
las condiciones del contrato y de la produccion. Este factor R solo aplica
cuando se presta servicios en la explotacion, en caso de exploracion sélo

se reembolsa los gastos si se tiene éxito en los resultados.

El contrato de servicios de riesgo Filipino es el méas claro ejemplo,
basada en una escala de primas que paga el gobierno al inversionista en
funcion de la participacion de la produccion total, la cual puede tener
como maximo un incentivo del 7.5% cuando la participacion Filipina es

de un 30% 0 mas.
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Porcentaje de participacion Porcentaje de
Filipina Incentivo

Hasta un 15 0
15-17.5 1.5
17.5-20 2.5
20-225 3.5
225-25 4.5
25-27.5 55
27.5-30 6.5

Mas de 30 7.5

El contrato Filipino tuvo un costo limite de recuperacion de 70 % y la
ganancia compartida corresponde un 60% para el gobierno y un 40%
para el contratista la cual no esta sujeta a impuestos. Los impuestos de

los contratistas son pagados con ganancias del petréleo del gobierno.

El calculo de los derechos del contratista en el caso Filipino se basa en

las siguientes suposiciones:

Tiene un ingreso total por ventas de 100 mmdd y que ocupa mas del
30% de la participaciéon en la produccién por lo que se le otorga un
incentivo del 7.5% y sus costos suman 50 mmdd. Al realizar los calculos
se tiene que el ingreso antes de descontar los costos que es de 92.5
mmdd y el ingreso antes de la reparticion de ganancias es de 42.5
mmdd. Este se divide y el gobierno se apropia de 25.5 mmdd y la
empresa de 17 mmdd, que representa el 60% y 40% de los ingresos
netos respectivamente. De tal forma que al tomar en cuenta el
incentivo, la ganancia para el inversionista es de 49% vy la del gobierno
es del 51%. Figura 111.6 El gobierno al igual que en el sistema de
concesiones y en los contratos de produccién compartida, es el

beneficiado con un porcentaje minimo (51% vs 49).
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Para el
Estado

Ingresos brutos 100 dl. {}

7.5 % Incentivo o prima

Ingreso antes de costos 92,5
Costos de recuperacion

Ingreso antes de la reparticion 42.5
Reparticion de la ganancia

(40% y 60 %)

Para la
Empresa

Un barril de petréleo

Total
Reparticion
Ganancia e ingresos fiscales —»

Figura 111.6 Régimen de Contratos de Riesgo.

Otro caso es el contrato de servicio de riesgo en Ecuador quien
también utiliza un factor R en los calculos para sus contratos de

servicio.

El derecho del contratista se basa en costos de recuperacion y en el
servicio de cuota que son impuestos de un 40 %. Parte del célculo de
cuota consiste en una formula incluyendo un factor R dentro de la una
escala de intervalos. Un aspecto inusual del servicio de cuota del
Ecuador es que se calcula antes del costo normal de recuperacion
fundado en un CPC y un acuerdo del servicio. No es tan progresivo como

el Filipino, sin embargo lleva la misma tendencia.

La formula para calcular el servicio realizado es la siguiente:

TS=PR(INA)+R(P-C)Q
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donde:

TS= Pago anual por el servicio (dolares)

PR= Prima libre de impuestos fijada en el contrato ( fraccion
decimal )

INA= Costos de desarrollo y produccion reembolsados (ddlares)
P= Precio promedio internacional del crudo ( dolar / barril)

C= Costos de produccion ( doélar / barril )

Q= Produccién anual (millones de barriles)

R= Factor promedio de ganancias ( fraccion decimal )

=[R1(Q1)+R2(Q2)]/(Q1+Q2)

El factor R se basa en la siguiente escala de intervalos:

Rango de produccién (Q) | Valores de Factor
(bpd) R
1-10000 0.30 R1"
10 000 — 30 000 0.25 R2
30 000 - 50 000 0.23 R3
50 000 - 70 000 0.20 R4
Mas de 70 000 0.18 R5

Un ejemplo de céalculo de las ganancias del contratista se muestra a
continuacion. Se inicia con el célculo del contrato por el servicio

realizado.

Las suposiciones son:

TS=PR(INA)+R(P-C)Q

* El factor R para la primera transaccion de produccion es de 0.25 — 0.35 y los incrementos van disminuyendo
@?%T 0.05 dependiendo del contrato.
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donde:

PR = 10% (0.10)
INA = 25 millones (asumido)
Q = 6 millones de barriles (asumido) = promedio 16 438 bopd
R=[(0.30 *10000) + (0.25*6438)] / 16 438 = 0.2804
P = 16 ddlares / barril
C = 10 millones (asumido) = 1.67 dolares / barril
TS = 0.10 * 25millones + 0.2804 (16.0 — 1.67) * 6 millones
= 2.5 millones + 24.114 millones

= 26.61 millones de ddlares

Como se observa, la ganancia del contratista es de 26.61 millones de
dolares, estableciendo en el contrato que los costos de recuperacion por
exploraciéon estan libres de impuestos y gravando las ganancias con un

40%, como se muestra a continuacion:

26.61 mm dlIs Honorarios por el servicio
- 2.5 Prima libre de impuesto
24.11 Ganancias gravables
- 9.64 Impuesto 40%
+ 250 (PR*INA)
16.97 mm dlIs Honorarios por el servicio después del
impuesto
+ 20.0 Se asume costo de recuperacion
36.97 mm dls Derecho total del contratista

De esta manera el ingreso total fue de 96 millones de ddlares de los
cuales 20 millones de ddlares recupera el contratista por concepto de
costos, por lo tanto, el ingreso disponible por participacion es de 76
millones de ddélares (ingreso inicial — costo de recuperacion) de donde

el contratista obtiene un 22.3 % que equivale a 16.97 millones de

R Iy ENIE
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dolares y los ingresos del gobierno corresponden a 57.03 millones de

dblares representando un 77.7%.

La escala de porcentajes del factor R es modestamente progresiva por la
forma de calcular los honorarios por servicio de la compafia, el gobierno
es flexible en el acomodo de las variaciones de perdidas y ganancias

para un mejor provecho.

ANALISIS DE SENSIBILIDAD

Ante cambios en el precio y los costos, encontramos que el Estado
obtiene los beneficios de incrementos en el precio y la empresa se
incentiva a minimizar costos. Ante variaciones en los precios del crudo
es mayor gue la sensibilidad de las ganancias del inversionista, es decir,

que el gobierno tiene mayor riesgo recaudatorio.

Y a diferencia de los dos sistemas fiscales vistos anteriormente, los
contratos de riesgo si son progresivos. Ante costos mayores, la

participacion del inversionista es mayor.

Por lo tanto, en los contratos de riesgo el gobierno otorga una prima o
incentivo al inversionista como pago a sus servicios, asi como también
una parte de las ganancias, pero no de la producciéon. En estos contratos
el gobierno obtiene un poco mas de ingresos que el inversionistas y es
muy sensible a cambios en los precios, crea altos incentivos a la

inversion y es un sistema progresivo.
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111.3.3 VARIANTES DE LOS SISTEMAS FISCALES PETROLEROS.

”Sistemas Fiscales de Avanzada”

Ademas de los sistemas de concesion y los contratos de produccion
compartida y de servicio existen los de explotacion directa en las que no
se realiza ni un contrato ni se transfiere la propiedad, tal es el caso del
régimen actual de PEP. Asi mismo hay otros tipos de sistemas fiscales
en el mundo conocidos como ” Sistemas Fiscales de Avanzada”. Nacen
como respuesta a la necesidad de los paises que tienen como propoésito
seguir obteniendo renta econdmica en areas donde seria dificil con los
sistemas fiscales tradicionales. O bien con la finalidad de atraer
inversion privada a areas de riesgo (exploracion de frontera), campos
poco rentables, marginales o de alta inversion y/o tecnologia (proyectos
de recuperacion secundaria y terciaria), algunos paises como Indonesia,
Guatemala, Rusia, Venezuela, Colombia, Papua Nueva Guinea, Tunez,
estan aplicando exitosamente este tipo de sistemas. Algunos de ellos

son:

a) Contratos de la tasa de retorno ( Return of Rate —ROR- )

b) Contratos con factor R o de rentabilidad acumulada.

c) Joint Ventures o contratos de asociaciones.

d) Contratos de asistencia técnica ( Tecnical Assistance Contracts —
TAC'’s - ).

111.3.3.1 CONTRATOS DE TASA RETORNO ( RETURN OF RATE —
ROR- )

Estos contratos consisten en que la rentabilidad sea funcion de los
ingresos gubernamentales, es decir, que sean adaptables o flexibles. De
tal forma que se tomen en cuenta los costos, precios y las tasas de

produccion.
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Estos sistemas se caracterizan por una regalia modesta y un impuesto.
El estado no recibe otros fondos hasta que la compafia petrolera ha
recuperado su inversion inicial mas una determinada tasa de retorno
pronosticada (ésta representa la tasa minima para fomentar Ila

inversion).

Esta clase de contratos tiene muchas ventajas para ambas partes, tanto
para el gobierno como para el inversionista, por lo que se considera un

contrato estandar.

El método mas comun que se usa para crear un sistema flexible es
utilizando una escala, que indica distintas tasas para distintos niveles de
produccién. A medida que los niveles de produccion se incrementan, el
gobierno de wuna u otra forma también recibe ingresos. Esto
tedricamente permite términos equivalentes para el desarrollo de un
campo de grandes o pocas dimensiones. Los contratos se pueden

ajustar a un sin numeros de términos basado en la escala

La Tabla I11.2 muestra la diversidad de términos en un contrato que

estan sujetos a la escala y los factores que provocan un cambio.
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Términos flexibles dentro del contrato de tasa de retorno

o : Factores y condiciones que afectan la
Términos sujetos a una escala porcentual
escala porcentual
o Porcentajes de produccién
» Profundidad de agua
» Produccion acumulativa
o » Precio del crudo
o Ganancia dividida del crudo ) .
» Edad y profundidad del yacimiento
o Derechos )
SR > Tierra vs Costafuera
o Gratificaciones
o ., > Factor R
» Limites de costo de recuperacion : .
. . » Locaciones lejanas
» Porcentajes de impuestos .
o Edificacion 0 Ace'te VS gas
o Calidad del crudo
o Periodo, tiempo (Historia)
o Distancia desde tierra
o0 Tasa de retorno
o Términos mas comunes
» Términos menos comunes
o Términos raros
Tabla 111.2 Términos flexibles dentro del contrato de tasa de retorno.

Algunos contratos proveen flexibilidad por medio de un porcentaje de
impuestos. Otros vinculan mas de una variable de la escala como son la
recuperacion, ganancia dividida y regalias. También desarrollan
Impuestos progresivos, adicionales o arreglos compartidos en base a un

proyecto bajo el contrato de tasa de retorno ( ROR).

La Figura 111.7 ilustra el aspecto de flexibilidad donde se observa como
el gobierno incrementa su ganancia cuando el proyecto es rentable

utilizando un contrato de tasa de retorno (ROR).
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Proyecto con tasa Interna de Retorno
%
120 -

Sistema tradicional

100 - ‘//
Renta 80 - \//

Economica 60

para el
Gobierno 40 - Contratos en base a Tasa
Interna de Retorno
20 ~
%
0 T T T 1
0 20 40 60 80
R entabilidad del Proyecto
Figura I11.7 Proyectos con Tasa Interna de Retorno.

Uno de los contratos insodlitos es el de Guatemala de los afos ochentas
con una escala de intervalos de regalias basada en las variaciones de la

calidad del crudo (30 grados API).

El estado no recibe otros recursos hasta que la compafia petrolera ha
recuperado su inversion financiera inicial mas porcentaje de la tasa de
retorno predeterminado, el cual representaria un minimo porcentaje

para alentar la inversion.

La parte correspondiente al gobierno se calcula por el flujo efectivo neto
negativo acumulado y los componentes en la entrada hasta que el valor
acumulativo se vuelve positivo, cuando esto sucede se le suma el
impuesto recaudado, donde el contratista recibe también ganancias del

excedente de la tasa de retorno. Estos impuestos adicionales son
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referidos con frecuencia como Impuestos sobre la Renta del Recurso
(RRT).

El sistema ROR fue empleado por primera vez en Papua Nueva Guinea
(PNG) aunque también lo utilizan paises como Australia, Liberia, Guinea
Ecuatorial. Bajo este sistema el gobierno de Papua Nueva Guinea
recibe 1.25 % de regalias y un 22.5 % de intereses de toda la
exploracién. Un impuesto basico del petrdleo se recauda en un 50 %
solo si los contratistas conocen la renta o exceden el 25 % de la
inversion inicial. Y ademas hay un impuesto adicional recaudado en caso
de que la tasa de retorno del contratista excede el 27 %. Esto es hecho
por los flujos netos efectivos negativo. Una vez que el acumulativo neto
se eleva y el flujo efectivo se convierte en positivo, se le adiciona 50 %
al RRT, el cual se le llama Impuesto adicional sobre las ganancias (APT o
trigger tax). Esto es el distintivo de un sistema ROR, también llamado
Impuesto Activo. Alcanzando un minimo porcentaje de la tasa de

retorno del impuesto activo.

Criticos del concepto de la tasa de retorno (ROR) se quejan que estos
contratos son también restringidos y por lo tanto no alcanzan su

potencial maximo.

El concepto del costo de recuperacion que se establece en un PSC o en
un sistema de concesion normalmente aplicado es similar al utilizado en
un sistema de tasas de retorno. De varias maneras se garantiza el
regreso sobre el capital invertido, lo cual constituye un elemento de
garantia del retorno de la inversion. Hasta aqui termina la semejanza

por que no hay un impuesto adicional una vez que se ha unificado el

costo.
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111.3.3.2 CONTRATOS CON FACTOR “R” O DE RENTABILIDAD
ACUMULADA.

Estos tipos de contratos se basan en la exigencia de un pago menor de
impuestos conforme el rendimiento a la inversion sea menor. Utilizan lo

que es llamado factor R.

Factor R = Ganancia neta acumulada / Gasto total acumulado

El uso mas comun de este factor se establece en los contratos de
Tunez y Peru. En estos contratos las definiciones son virtualmente
idénticos: consisten en fijar una tasa impositiva ascendente conforme el
rendimiento a la inversion sea mayor, es decir, conforme el factor R

crezca.

En Tunez, las regalias de el aceite y el gas, los impuestos y la

participacion del gobierno se basan todos en el factor R.

El factor R de los contratos tunecinos se calcula de la siguiente forma:

X
R="

Y
donde:
X = Ganancias netas acumuladas.
Y = Gastos totales acumulados.
ETES , gy
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La escala utilizada es:

Impuesto sobre
Factor R los honorarios
(%)
Menor de
15 50
15-2.0 55
2.0-25 60
25-3.0 65
3.0-35 70
Mayor
de3.5 75

En este contrato el factor R se basa en una tasa de retorno sobre la
inversion (ROI). Una vez que el contratista ha recibido sus costos mas
50 %, o una ROI de 150 %, el porcentaje de impuesto crece de 50 % a
55 %. En algunos aspectos es similar al contrato de tasa de retorno. La
tasa de rendimiento utilizada en este tipo de contratos es la tasa interna

de retorno (TIR).

FACTOR R COLOMBIANO. En 1994 el gobierno colombiano
introduce otra variacion sobre el tema del factor R. La formula es
relativamente similar, sélo que hay una variacién en los factores, porque
toma mas elementos de rentabilidad, como las ganancias, costos,

probabilidad de éxito en la exploracion, etc.
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Por lo tanto el factor R colombiano es:

R X
(ID+A-B+(aC)+GO)

donde:

X = Ganancias acumuladas del inversionista.

ID = 50% de los costos totales de desarrollo acumulados.

A = Costos de exploracion exitosa acumulada total.

B = Costos de exploracion exitosa acumulada total reembolsado, por
ECOPOTROL ( 50% socio )

C = Costos de exploracion sin éxito acumulativo total.

o = Proporcion de costos de pozo seco reembolsado por ECOPETROL,
maximo 50%

GO = Costos de operacion netos acumulados del contratista incluyendo

pago de impuesto de guerra y impuestos de importacion.

La escala porcentual del factor R colombiano es la siguiente:

Participacion en
Factor R Porcentaje ( % ) del
Contratista

Menos de 1.0 50
1.0-20 50/R
Mas de 2.0 25
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En la Figura 111.8 se muestra el efecto que el factor R puede tener
sobre un proyecto econdémico. Los costos y los precios son los factores
mas sensibles. La sensibilidad es mostrada por la inclinacion de las
lineas. Los resultados del contratista se muestra como una variacion de
los costos y precios del crudo. El factor R trata con todas las variables

que afectan el proyecto econémico.

El factor R podria tener un efecto desalentador, sin embargo el
potencial del contratista se incrementa si el precio disminuye pero la
caida es siempre protegida, de igual manera en los costos. Si éstos son
relativamente altos, el factor R mitiga o disminuye el impacto negativo.
Si los costos son demasiados bajos el beneficio se refleja tanto en el

contratista como en el gobierno.

Analisis de Sensibilidad del sistema con Factor R
60 -
50 -
Contratista 40 - Precios
con Tasa
Interna de 30 -
Retorno 20 -
10 -
Costos
0 T T T T 1
- 20 -10 0 10 20
Variacion en Precios ¥ Costos
Ganancia convencional
Efecto del Factor R
Figura 111.8 Analisis de sensibilidad del sistema con factor R.
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111.3.3.3 JOINT VENTURES ( Jv ) O CONTRATOS DE
ASOCIACIONES.

JV es comun en la industria del petrdleo internacional. la mayoria de las
compafias estan deseosas de obtener con sus socios grandes éxitos asi
como asumir los altos riesgos. JV es manera que adoptan las empresas
para entrar en los mercados excesivamente protegidos por restricciones
o0 aranceles a las importaciones. Estos funcionamientos entre los socios
de la industria difieren de las relaciones del gobierno-contratista que
también son JV pero que normalmente son referidas como participacion

gubernamental.

Los JV tienen la finalidad de incrementar las actividades de exploracion
por lo que se asocian la empresa petrolera nacional y la empresa
extranjera. Generalmente la compafiia petrolera asume los costos y
riesgos de la exploracion pero el gobierno le permite al inversionista
recuperar algunos costos. Por ejemplo en Rusia el gobierno permite que
el inversionista recupere todos los gastos de desarrollo, mientras que en
Mauritania se le permite al inversionista recuperar solo el 50% vy el

gobierno se queda con el resto.

Algunos propuestas de JV Rusos se caracterizan por llevar los socios un
100 % de la asociacion de la produccién a través del desarrollo
incluyendo costos de operacion. Sin embargo la mayoria de los JV rusos
tienen que negociar con yacimientos probados y pozos delineados,

donde el aspecto de riesgo en la exploracion es minima.

Paises, particularmente republicas de la anterior Unidn Soviética y de
Europa oriental, prefieren JV porque ellos cuentan con equipo,
infraestructura, asociaciones Yy personal para realizar operaciones en
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cualquier area con potencial petrolero.
La Figura 111.9 muestra la naturaleza general de un JV gobierno —

contratista. Aqui el gobierno ( a través de la compafiia nacional de
tiene un 30 % del interés activo. Los beneficios en este

petréleo )
ejemplo estan sujeto a las condiciones de un contratos de producciéon
compartida (PSC) con un 60 % - 40 % de ganancia del petrdleo a
favor del grupo contratista. Sin embargo, el grupo contratista incluye al

gobierno como socio. Ambos socios reciben su parte proporcional del
costo del petrdleo. La ganancia neta del petréleo se reparte de acuerdo

a los interés trabajados.
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Figura I11.9 Naturaleza de un JV “Compafia - Gobierno”
Compafiia Compafiia Petrolera
Petrolera Nacional
Extranjera Gubernamental

Capital para Exploracion y
Tecnologia

70 % de capital 30 % de capital
para Desarrollo para Desarrollo

A\ 4
A

70% - 30 %
JV -- Compafiia

A\ 4
A

Ingreso Total

A 4

- Regalias

A
A 4

- Reparticion de Costos de Recuperacién

Ganancia del Petroleo Dividida de - -
Acuerdo al PSC 40 % >

60 %

Ganancia del Petroleo Remanente de 200 -
Acuerdo al WI % 30 % g

70 %

- Impuestos

Ganancia Neta del Contratista después de los Impuestos
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En el ejemplo se muestra una ganancia neta del petréleo en base a un
CPC y una divisiéon adicional dictada por los agremiados de JV. Esto es
por qué en la mayoria de veces se toma la participacion gubernamental
como si se agregard una tasa impositiva de contribuciones. Sin
embargo, cuando el gobierno retrocede después del descubrimiento,
esta sacando provecho eficazmente del valor agregado. Este elemento
gubernamental toma importancia mucho antes de comenzar la

produccion.

Bajo la mayoria de JV de compaiia petrolera — gobierno, la compafia
petrolera soporta los costos y los riesgos de la exploracion, esto es
normal y casi automatico, siempre que el porcentaje de participacion

gubernamental se cite.

En un JV puro, el representante del gobierno y el contratista comparten
igualmente los costos y los riesgos. Esto tendria una pequefia aplicacion
practica. Sin embargo, existe un amplio rango de JV puro, donde
algunas de las empresas puras se encuentran en la anterior Unién

Soviética. El ingrediente importante es el valor agregado.

Con la proliferacion de tratos negociados es extremadamente dificil
caracterizarlos a todos con un solo ejemplo. Sin embargo ésta

estructura particular tiene demasiados elementos basicos.

Un JV con 50 % / 50% es una apelacion fuerte para los Rusos., bajo un
sistema fiscal justamente severo, es probablemente tan severo que
apenas puede sobrevivir, por esto muchas veces se establecen las bases
con el propoésito de iniciar las negociaciones. Dichas bases son
elementos como: el ingreso total y el porcentaje de las regalias sin

importar el nombre que reciban. El ingreso neto se divide entre socios
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de JV en porcentajes de 90 % / 10 % hasta un 70 % / 30% a favor
de las compafias extranjeras antes del pago y un 50 % / 50 %

después del pago.

Con frecuencia las ganancias son reinvertidas. La parte correspondiente
al gobierno es vista por muchos como capas de impuestos. El contratista
toma rangos desde un 10 % hasta 20% y el gobierno se queda con el

resto.

111.3.3.4 CONTRATOS DE ASISTENCIA TECNICA ( Tecnical

Assistance Contracts — TAC’s - ).

Este tipo de contratos estan dirigidos a proyectos de recuperacion de
hidrocarburos, rehabilitacion, nuevos desarrollos, etc. Se aplican

también en campos marginales.

A través de este sistema se le permite a la compafia realizar
operaciones incluyendo equipo y personal en una actividad determinada.
La ayuda que se incluye proporcionada por la compafia se basa

principalmente en la técnica especial saber — como.

Existen compafias que se enfocan a este tipo de proyectos a pesar de
los riesgos. Pocos proyectos son viables, es decir, proyectos de
rehabilitacibn no van mas alla de la fase de la recuperacion primaria.
Estados Unidos es uno de los paises que tiene campos y yacimientos

que estan casi vacios.

Por otra parte Indonesia tiene términos especiales para campos
marginados, por ejemplo para campos con producciéon menor a 10 000

BPD se podria una recuperacion de 15 a 25 mmbbl de crudo.
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Asi muchos paises intentan ajustarse a los términos fiscales de
proyectos de recuperacion mejorada (EOR) porque se reduce el riesgo.
Esto puede observarse en varios contratos ofrecidos por MYANMAR,
donde la ganancia neta propuesta por el crudo en los bloques de
exploracién es de un 65 % / 35 % a favor del gobierno, mientras la
ganancia dividida es 70% / 30 % para los bloques de recuperaciéon
mejorada del aceite ( IOR / EOR).

Desafortunadamente la mayoria de las compafias no estan de acuerdo
de que los proyectos recuperacion mejorada del aceite (EOR) puedan

mantener o sostener condiciones fiscales mas duros.

Si las condiciones fiscales estdn fuera de equilibrio, ninguna
especializacién técnica salvara un proyecto. Es como una regla, si
toman un minimo de 10 a 30 mmbbl de reservas recuperables para
justificar los costos de un proyecto de desarrollo internacional, y si el
proyecto es un proyecto de recuperacion mejorada (EOR), eso requiere

que las condiciones fiscales sean flexibles.

Si existe produccién entonces un porcentaje de la explotacion o un perfil
de la produccidn se negocia. La producciéon sobre el porcentaje de
negociaciones es la produccion incrementada, el cual tedricamente es el

resultado del soporte técnico dado por la compaiiia.

El concepto de recuperacion mejorada del aceite dentro del contrato de
asistencia técnica se ilustra en la Figura 111.10. Si un campo tiene
produccién al momento de entregarselo al contratista, el prondstico
futuro de esta produccidén debe ser negociada, ya que ser& propiedad del
gobierno. Los incrementos de produccion arriba de la produccion

existente, se repartiran, ya sea a través de contratos de riesgo o de
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contratos de produccion compartida, aunque los contratos de asistencia

técnica se pueden fundar bajo una variedad de sistemas.

- Indonesia
Produccién - Rusia

- Azerbajain
- Venezuela
- Colombia

Inicia el contratista

/

., Incremento de produccién
Produccién

del \
Gohierno ., .
“ Declinacion negociada
Tiempo
Operado por el gobierno Operado por la Empresa
Figura I11.10 Contratos de Asistencia Técnica.

Los elementos importantes de estos arreglos son:
o Necesidad gubernamental de tecnologia y capital.
o Personal asociado.
o Existencia de reservas probadas.
o Existencia de infraestructura y equipo.

o Gerencia de JV.

Los proyectos de rehabilitacion con frecuencia son estructurados en tres
fases siguiendo una secuencia logica. Cada fase lleva un programa de
trabajo especifico y el contratista tiene la opcidon para hacer proceder
cada fase subsecuente. La decision para ir adelante es basado en los

resultados técnicos de cada fase previa.
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El perfil de los contratos de asistencia técnica de tres fases es como

sigue:

Fase Uno:
Estudio de viabilidad

= Paga extraordinaria ( Bonus )
= Compromiso minimo de trabajo.

= Duracion de 6 meses a un ano.

Al finalizar el estudio de viabilidad, el contratista tiene la opciéon de
entregar la extension de tierra y dar por terminado el compromiso de
trabajo. O el contratista puede escoger continuar a la fase dos. El
gobierno recibe los resultados del estudio de viabilidad y se presenta un
perfil del programa de trabajo ademas del presupuesto para la fase

siguiente.

Fase Dos:
Programa Piloto
= Paga extraordinaria ( Bonus )
= Compromiso minimo de trabajo.

= Duracion de 2 a 3 afos.

El programa piloto consistira de una pequefa valoracion de la prueba de
inyeccion de agua o vapor para determinar si el yacimiento aceptara
suficiente fluido. Durante la inyeccidon el contratista supervisara el
comportamiento del yacimiento. En la conclusion del programa piloto, si
el programa de trabajo se cumple, el contratista tiene la opcion de dejar
todos los derechos o continuar a la tercera fase, el gobierno recibe los
resultados de la segunda fase ademas del presupuesto para la fase

siguiente.
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Fase Tres

Desarrollo Comercial

= Paga extraordinaria ( Bonus )
= Trabajos extras.
» Perforacion

= Escala total de EOR.

Si el contratista entra en la etapa de desarrollo comercial del contrato,
la produccion se compartira a través de un PSC gobernado por un
sistema de regalias contra impuestos o dividido conforme a un arreglo

especifico de JV.

En resumen, los sistemas fiscales de avanzada, como los basados en la
tasa de retorno y la rentabilidad acumulada, los contratos de
asociaciones y de asistencia técnica, pretenden ademas de obtener la
maxima renta petrolera por parte del gobierno, que los ingresos fiscales
estén en funcion de la rentabilidad, esto es, que exista la flexibilidad o
adaptabilidad y para esto se han creado una gran diversidad de

formulas y célculos que derivan a una gran diversidad de contratos.
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111.4 COMPARACION ENTRE SISTEMAS FISCALES

En este capitulo se han explicado los diferentes regimenes fiscales en la
industria petrolera internacional. Al conocerlos se tiene un panorama
mejor del tema fiscal petrolero, lo que amplia nuestra vision sobre el
tema. Sin embargo no se sugiere que se adopte uno especifico, sino que
se conozca lo mejor posible y adoptar elementos que contribuyan a la
creacion de un sistema fiscal de acuerdo a las necesidades de Petrdleos

Mexicanos para su progreso.
Las diferencias que tienen los sistemas fiscales son:

Los regimenes concesionados se caracterizan principalmente por que se
concede la propiedad privada al que realiza las inversiones para la
exploracion y producciéon de los hidrocarburos, lo que no ocurre con los
regimenes de contratos. Los regimenes concesionados como los
contratos de produccion compartida y los contratos de riesgo se adaptan
a las variaciones de la rentabilidad de un proyecto, garantizando al
inversionista un monto de ganancia independiente de sus obligaciones
con el gobierno. La participacion promedio de la participacion de las
empresas que se dedican a actividades de exploraciéon y produccion es
del 30%. Para la participacion de las empresas dentro de los contratos
el porcentaje es de 20 a 49% independientes del pago fiscal, esto

aunado a la flexibilidad del sistema.

Un sistema es progresivo cuando la participacion de la empresa es
mayor para un campo que requiere mayores costos, solo los contratos
de riesgo son progresivos. Sin embargo esto no indica que el resto de
los sistemas no sean una buena opcion fiscal. Ademas en base a la
variacion de los precios del crudo y en los costos, se tienen que ante un
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incremento del precio, tanto el gobierno como el inversionista
incrementan sus beneficios y ante una disminuciébn en el costo la
ganancia del inversionista aumentaba. Asi, los tres tipos de regimenes
contienen por si mismos un incentivo para que las empresas sean
competitivas en costos y para que los gobiernos otorguen incentivos a

esta competitividad.

Comparando los tres regimenes, Concesion, CR y CPC, los contratos de
produccion compartida son los que generan los mayores ingresos
fiscales (80%) y los sistemas concesionados los menores ingresos

fiscales (51%). Figura 111.11

CONTRATO
3 DE ) CONTRATOS
CONCESION PRODUCCION DE RIESGO
COMPARTIDA
- A A
INGRESOS
FISCALES 66 % 51 %
80 %
-
PARTICIPACION
34 %
EMPRESA 20 %
Fuente: Nuevo Régimen Fiscal Petrolero para México. Antonio Narvaez Ramirez. Publicacién CIPM.2001
Figura 111.11 Participacion de la inversion privada e ingresos.

En cuanto a los sistemas llamados de avanzada, los contratos basados

en la tasa de retorno (ROR) y los basados en un factor R, son los

EN I E,
ety

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.AM. Eviay
I Wi | ".m W

Mol

S - 157 - St



Sistemas fiscales petroleros internacionales.

contratos mas adaptables a los rendimientos de los proyectos por que
utilizan escalas de pagos en funcion de los volumenes de produccion,
ganancias, etc. y, ademas, estos sistemas garantizan la recuperacion de

la inversion inicial, lo cual lo hace atractivo.

Los Joint Venture y los contratos de asistencia técnica contribuyen en
gran medida a invertir en gran medida en actividades y campos

especificos. Tabla 111.3

Por lo tanto, cada sistema tiene caracteristicas propias y pueden
utilizarse varios de ellos a la vez, siempre y cuando lo permitan las leyes

y reglamentos del pais.

En México, Pemex implementara una modalidad de contratos llamados
Contratos de Servicios Multiples (CSM), con la finalidad de incrementar
la produccion de gas y agrupar en un solo contrato todos los servicios

que siempre ha requerido. Estos se veran en el capitulo quinto.
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Sistema fiscal

Respecto a la

Propiedad privada

Participacion
de la empresa

Ingresos
fiscales
(participacion

Caracteristicas

(%) del gobierno)
(%)
-Regresivo
Sistema Hay transferencia de la 34 % 66 % -Incentiva la
concesionario propiedad privada inversién
-Ligeramente
adaptable
-Regresivo
Contrato de No hay transferencia .
s ) -Incentiva la
Produccién de la propiedad 20 % 80 %
Compartida privada, pero hay inversion
reparticion de las Li
ganancias -Ligeramente
adaptable
-Progresivo
No hay transferencia -Incentiva la
Contrato de de la propiedad 49 % 51 %
Riesgo privada, pero hay inversién
reparticion de las .
ganancias -Ligeramente
adaptable
-Garantiza la
Contrato con No hay transferencia TIR 27 % recuperacion de la
tasa de retorno de la propiedad (Papua Nueva inversion
privada Guinea) -Fuertemente
adaptable
-Garantiza la
Contratos con el | No hay transferencia 50 % 50 % recuperacion de la
factor R de la propiedad (Tdnez y (Tdnez y Perd) inversion
privada Pert) -Fuertemente
adaptable
-Incentiva la
Joint Ventures o | No hay transferencia inversion en
contratos de de la propiedad 10-20% 80-90% exploracion
asociacion privada ) ) -Permite recuperar
(Rusia) (Rusia) parte de los costos
No hay transferencia -Fomenta la
Con_tratos.de dg la propiedad Similar al CR | Similar al CR o inversion en _
asistencia privada y puede 0 CPC CPC campos marginales
técnica repartirse las

ganancias o el
producto

Tabla I11.3 Comparaciéon entre sistemas fiscales del mundo.
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111.5 CONCLUSION.

Desde la década de los afios noventa, la industria petrolera
internacional, tanto en compafilas privadas como estatales, han
experimentado una transformacion que ha modificado la estructura de la

industria, su forma de operacion y el enfoque de hacer negocios.

Dicha transformacion ha consistido en avances tecnolégicos notables en
exploracién y explotacion de hidrocarburos, explotacién de yacimientos
maduros y en la busqueda de nuevas reservas petroleras, actividades

que se deben realizar en menor tiempo y mayor eficacia.

Como parte de la reestructuracion de la industria, se han desarrollado
también nuevos instrumentos de inversion y cobertura de riesgos. La
creciente competencia ha producido fusiones y adquisiciones, asi como

alianzas para realizar actividades especificas y temporales.

Existe una tendencia a la apertura petrolera en la que cada vez un
mayor numero de empresas petroleras extranjeras operan en una gran
cantidad de paises, tanto en el ramo upstream como en el resto de las
actividades de la industria, por lo que los gobiernos se han visto en la
necesidad de crear acuerdos donde se establezca las distribucion de los
ingresos de hidrocarburos y, al mismo tiempo, se contribuya al

mejoramiento de la industria.

Estos acuerdos estan formados por la gran diversidad de sistemas
fiscales internacionales. Pueden dividirse en dos grandes grupos:
concesiones y contratos. En los primeros hay transferencia de la
propiedad y en los segundos no. Dentro de los contratos encontramos

los contratos de produccibn compartida (CPC), en los que hay
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reparticion del producto obtenido y los contratos de riesgo (CR), donde
se dividen las ganancias. En las concesiones y en los CPC, el
inversionista paga una regalia y en los CR el gobierno le otorga una
prima o incentivo como pago a sus servicios realizados, lo que hace el
sistema sea progresiva. Los contratos de servicios multiples (CSM)
propuestos por PEMEX se calcula de forma similar que los contratos de

riesgo con un reparto de ganancias.

Hay otros tipos de sistemas, que suelen combinarse con los anteriores y
tienen la finalidad de otorgar una mayor flexibilidad de la carga fiscal
respecto a la rentabilidad de los proyectos, como los sistemas basados
en la tasa de retorno (ROR) y en el factor de rentabilidad R. U otros que
se centran en las inversiones de campos menos rentables como son los
contratos de asistencia técnica (TAC’s), y en las actividades

exploratorias como el objetivo de los Joint Ventures.

Todos estos sistemas muestran el gran avance que existen en materia
fiscal petrolera a nivel mundial. No es posible que en nuestro pais con la
gran importancia que tienen la industria petrolera para el desarrollo
nacional, no exista un régimen fiscal que no reconozca la rentabilidad
de la empresa, que influya en las decisiones de inversién, que no genere
incentivos para invertir en campos marginales, entre muchos problemas
mas. Y, que ademas, se requiere de un avance en materia fiscal del
ramo petrolero, el cual comenzard una nueva etapa para la industria
petrolera asi como para permanecer dentro de los estandares

mundiales.

En resumen se puede decir que en la busqueda de mayor,
productividad, las grandes empresas actualmente estan efectuando una

cuidadosa revision de sus metas y objetivos trazados a mediano y largo
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plazo, mostrando politicas que hagan frente a los tiempos que requiere
la industria petrolera en términos de exploracién, produccion y
comercializacion. El acceso a la participacion de capital privado y los
recortes operativos y de produccion son los esquemas caracteristicos de

los paises productores.

Con respecto a México, después de haber realizado un analisis
sobre los diversos regimenes fiscales en el mundo, podemos
decir que México ocupa uno de los ultimos lugares respecto a tres

criterios:

v Primero, incluso para prototipos de proyectos altamente
rentables antes de impuestos, la aplicacion de la fébrmula fiscal
de Pemex los conduciria a la pérdida. En muy pocos paises
se presenta este caso. asi, el régimen mexicano dista mucho
de ser neutral; es decir, en un contexto de mercado, tenderia
a modificar radicalmente la decisiobn original de los
inversionistas, con la consecuente pérdida neta de valor para

el pais.

v" En segundo lugar, de los casos examinados, el de Pemex es
uno de los mas regresivos; mientras mas rentable es un
proyecto, menores la proporcion de flujo neto absorbido por

los impuestos.

v En tercer lugar, el indice de riesgo por el inversionista,
derivado del sistema tributario, es también de los mayores
del mundo. por el contrario, para el gobierno es escaso el

riesgo.
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Si se tomara la decisiéon de permitir la inversion privada en Pemex creo
que se deberia considerar que en el ambito mundial el tipo de régimen
depende de la fase del proceso de exploraciéon -produccidon en que se

encuentre la cuenca, el play, el prospecto, el provecto o el campo.

Asi, a manera de ejemplo tenemos que en la fase de exploracion y
hasta el descubrimiento, el papel del gobierno es estimular y esto lo
haria al aplicar contratos de servicio puro con pagos fijos de bonos y

derechos y exenciones fiscales.

En la fase de desarrollo y de explotacion, el estado capturaria la maxima
cantidad de renta aplicando sistemas fiscales de contratos de

reparticion de la produccién y contratos de riesgo.

Finalmente, cuando los campos ya son marginales o cuando requieren
tecnologia y fuertes inversiones, aplicaria contratos de asistencia técnica
y/0 contratos de tasa interna de retorno. es decir, el gobierno vuelve a

estimular la actividad.

Hacerlo asi, es decir, aplicar varios esquemas fiscales a la vez de
manera selectiva e inteligente, de acuerdo al proceso exploracion -
produccion; seria beneficiosa tanto para Pemex como para el gobierno;
con estos esquemas por ejemplo, seria factible desarrollar Chicontepec,
actualmente con nuestra tradicional forma de invertir y realizar los
proyectos, resulté no factible, ya que compite por recursos con otros

proyectos mucho mas rentables.
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ENFOQUE GLOBAL
DE LAS COMPANIAS
PETROLERAS

1IV.1 INTRODUCCION

La industria petrolera ha atravesado por altibajos, con crisis muy
profundas en algunos momentos y en otros con estabilidad, lo cual ha
sido producto de las volatiles condiciones que la han caracterizado y que
han involucrado tanto a las grandes compafias petroleras como a los

paises productores.

El ambiente de volatilidad depende de factores comerciales, tecnolégicos
e inclusive politicos que han afectado la relacion de paises productores y
consumidores y se han reflejado evidentemente, en los precios del

crudo.

Sin embargo, desde la década de los afios noventa, la industria
petrolera internacional, tanto en el caso de las compafias privadas como
de las estatales, han experimentado una transformacién de fondo que
ha modificado la estructura de la industria, su forma de operaciéon y el

enfoque de hacer negocios.

La transformacion ha consistido, basicamente, en que han ingresado a
la industria nuevos participantes los cuales simultdneamente han
registrado avances tecnoldgicos notables en exploracion y explotacion
de hidrocarburos, asi como, de manera particular, en la explotacién de
yacimientos maduros y en la busqueda de nuevas reservas petroleras,

actividades que se deben realizar en menor tiempo y mayor eficacia.
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Asimismo, la distribucién y comercializaciéon de los productos se esta

efectuando en plazos mucho mas cortos que en el pasado.

Como parte de la reestructuracion de la industria, se han desarrollado
también nuevos instrumentos de inversion y cobertura de riesgos, que
han ampliado y profundizado los mercados en lo que corresponde a

operaciones spot y de futuros.

La creciente competencia en la década ha producido fusiones y
adquisiciones, asi como alianzas para la realizacion de actividades

especificas y temporales.

A este respecto, el elemento juridico es muy importante, pues los
trabajos en la industria, en afios recientes, estan basados, de manera
muy concreta, en los detalles legales que se plasman en los contratos

respectivos, los cuales ahora son sumamente complejos.

En la busqueda de una mayor productividad, las grandes empresas
actualmente estan efectuando una cuidadosa revision de sus carteras de
inversion y de negocios realizando una depuracion y conservando soélo

las mas rentables.

En resumen se puede mencionar que actualmente las metas y objetivos
trazados por los paises a mediano y largo plazos, muestran politicas
agresivas frente a la presente crisis petrolera en términos de
exploracién, produccién y comercializacion. El acceso a la participacion
de capital privado y los recortes operativos y de produccion son los

esquemas caracteristicos de los paises productores.

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
- 165 -




Enfoque Global de las Compariias Petroleras

1V.2 PRINCIPALES COMPANIAS PETROLERAS

Es importante mencionar las principales compafiias petroleras donde
prevalece el Estado como propietario de los hidrocarburos y asi mismo
las compaiias privadas que de una u otra forma dominan el ambito

petrolero.
En la Tabla IV.1. se enlistan las 15 primeras compafias petroleras de
acuerdo con la clasificacion internacional que emite Energy Intelligence

Group*?, de acuerdo a criterios basados en una metodologia especial*Z.

PRINCIPALES COMPANIAS PETROLERAS DEL MUNDO

Lugar Compaiia Pais Tipo de propiedad
1 |Saudi Aramco Arabia Saudita Estatal
2 |Exxon Mobil Estados Unidos Privada
3 |National Iranian Oil Co.|lIrdn Estatal
4 |PDVSA Venezuela Estatal
5 |BP Inglaterra Privada
6 |Royal Dutch/Shell Inglaterra Privada
7 |Chevron Texaco Estados Unidos Privada
8 |Total Fina EIf Francia Privada
9 |[PEMEX México Estatal
10 |PetroChina China 90%Estatal-10%Privado
11 |Conoco Phillips Estados Unidos Privada
12 |Kuwait Petroleum Co. |Kuwait Estatal
13 |Sonatrach Argelia Estatal
14 |Petrobras Brasil 32%Estatal-68%Privada
15 |Pertamina Indonesia Estatal
Fuente: Energy Intelligence Group (PIW) 2003. Ranking the world's."Top Oil Companies".
Tabla 1V.1 Principales Comparfiias Petroleras
Internacionales

*1 Consultar: Top Oil Companies. Ranking the world's. Energy Intelligence Group, 2003.
4214 metodologia consiste en tomar en cuenta ciertas caracteristicas como son: estado financiero, produccién
de crudo-gas natural y condensados, capacidad de refinacién, ventas totales, ingresos, beneficios de
ggirggij)n, flujos de efectivo, reservas, etc. 3
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Dentro de las 15 principales compafias petroleras podemos observar
que el 47% son empresas de propiedad estatal, 40% son privadas y un
13% representa una participacion compartida (estatal-privada), lo cual
indica que las compafias estatales siguen siendo de gran importancia a
nivel mundial, sin embargo las compafias petroleras privadas van en
ascendencia gracias a la apertura total o parcial en las actividades
petroleras que requieren las empresas estatales. Lo anterior se muestra

en la Gréafica 1V.1.

Comparacién de compafias petroleras estatales y
privadas

Ambas
13%

Estatal
47%

Privada
40%

Elaboracién propia con datos proporcionados por: Petroleum Inteligence Weekly . Ranking 2003.

Grafica 1V.1 Comparacion de Comparfiias Petroleras Estatales y
Privadas.

1IV.2.1 COMPANIAS PRIVADAS

De acuerdo a la tabla IV.1., podemos observar que del total de 15

compaifias, 6 son privadas.

Las compafias privadas han llevado un proceso de desarrollo
consistente en realizar mega-fusiones estratégicas, con el objeto de ser

complementarias segun la especialidad o campos de mayor fortaleza
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que habian alcanzado, a fin de lograr mayores grados de eficiencia,

productividad, capacidad de competencia y rentabilidad.

En general, estas compafiias han seguido dos tipos de estrategias: hacia
una mayor escala de operaciones y/o hacia un mayor valor de mercado
derivado de una mejor percepcion de los inversionistas sobre su

desempeno.

Asi, podemos mencionar algunas alianzas como: Exxon con Mobil,
British Petroleum (BP) con Amoco y Arco, Chevron con Texaco, y Shell
se ha mantenido como Shell Group, convirtiéndose en compafias de

mayor dimension y con mayor capacidad de desarrollo.

Las empresas que han logrado una mayor escala de operaciones son

Exxon/Mobil, Royal Dutch/Shell y BP Amoco/Arco.

1V.2.1.1. EXXON/MOBIL

John D. Rockefeller cred el primer trust petrolero vertical: la Standard
Oil. Mediante meétodos poco ortodoxos arruinG a sus competidores
estadounidenses y organizé la evasion fiscal de sus ingresos. Mas tarde,
aliAdndose a sus rivales BP y Shell, constituyé un cartel para dominar el

mercado mundial.

La Standard Oil Co. de Nueva York (Socony) y la Standard Oil Co. de
Nueva Jersey (jersey Standard)., éstas dos fueron las predecesoras de
Mobil y Exxon. Para finales noviembre de ese mismo afo, Exxon y Mobil

anunciaron su fusion de 77 mil millones de dodlares.
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Exxon-Mobil, también conocida fuera de Estados Unidos bajo la marca
«Esso», es la primera compafia petrolera a nivel mundial (por encima
de British Petroleum y Shell) con actividades de exploracion, produccion,
aprovisionamiento, transporte y venta de petréleo y de gas natural asi

como de sus derivados en cerca de 200 paises y territorios.

Mantiene reservas de 22,000 millones de barriles de petréleo en
productos equivalentes (incluyendo las arenas bituminosas) y muestra
un resultado neto de 14,500 millones de dolares en el afio 2003. A titulo
comparativo, el PIB de un pais como Mali fue, ese mismo afo, de unos

10,000 millones de dolares.

Exxon-Mobil se ha hecho especialmente activa en Kazajstan, donde
comparte con las sociedades petroleras ENI (Italia), la Shell (Holanda) y
Total (Francia) un contrato firmado con el gobierno para la explotaciéon
del yacimiento mas grande hasta ahora descubierto, el de Kashagan -
que ha destronado de esta manera al también inmenso yacimiento de
Prudhoe Bay en Alaska, el cual fue descubierto hace 30 afos. Las
reservas anunciadas inicialmente son sin embargo objeto de duras

controversias y disputas territoriales, sobre todo entre Kazajstan e Iran.

En Indonesia, Exxon-Mobil posee el 35% de la sociedad Pertamina, una

importante estructura de produccion de gas natural.

En lo que respecta al volumen de negocios, Exxon Mobil facturé 371 mil
millones de ddlares, es decir, mas que el producto interno bruto (PIB)

de Arabia Saudita, primer productor mundial de crudo.

El primer grupo petrolero del mundo, Exxon Mobil, superé en 2005 su

propio récord, con una ganancia de 10 mil 700 millones de délares al
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cierre del cuarto trimestre del afo pasado, con lo cual logré el afio mas
rentable en la historia corporativa de Estados Unidos. Al concluir 2005,
la petrolera estadounidense obtuvo rendimientos de poco mas de 36 mil

millones de ddlares.

1V.2.1.2. Royal Dutch/Shell

La formacion del Grupo : Para el afio de 1903 era obvio que los
competidores britanicos y holandeses vieron que tendrian mejores
resultados si trabajaban juntos, por lo que se fusionaron formando la

Compafia Asiatica de Petrdleo.

La alianza funcion6é tan bien, que cuatro afios después fue extendida
para cubrir operaciones a nivel mundial, con la creacién del Grupo de

Empresas Royal Dutch/Shell.

Esta asociacion continla hasta la fecha. Las dos empresas madres
retienen cada una sus negocios, y son propietarias del Grupo en la
siguiente proporcion: 60% del Royal Dutch Petroleum y 40% del Shell

Transport and Trading Company.

1V.2.1.3. BP Amoco/Arco

La nueva BP tiene una larga historia que se remonta a hace mas de un
siglo. Es el resultado de la integracion de cuatro compafias: British
Petroleum, Amoco, ARCO y Castrol. Hoy en dia constituyen una Unica

compaiia lider en el mundo.

El origen de British Petroelum data de mayo de 1901, cuando un inglés

acaudalado llamado William Knox D’Arcy obtuvo del Shah de Persia una
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concesion para explorar y desarrollar los recursos petroliferos de ese

pais (hoy Iréan).

En 1909 William Knox D’Arcy fundd la Anglo-Persian Oil Company para
explotar su concesion petrolifera. La compafia adoptd posteriormente el
nombre de British Petroleum, que fue abreviado a BP para reflejar su
continua expansion en el mundo. Desde entonces BP ha descubierto
importantes yacimientos, como los del Mar del Norte, en la costa

escocesa, y Prudhoe Bay en Alaska.

1v.2.1.3.1. AMOCO

Amoco comenzo formando parte del potente Standard Oil Trust de John

D. Rockefeller.

La Standard Oil de Indiana mantuvo su nombre original hasta abril de
1985, fecha en la que pas6 a denominarse Amoco para reflejar su
creciente presencia internacional. En agosto de 1998 BP y Amoco
anunciaron que habian alcanzado un acuerdo para combinar sus
operaciones globales en la que seria la mayor operacion de estas

caracteristicas de la historia y convertirse en BP-Amoco®3.

1v.2.1.3.2. ARCO

Es la més antigua de las cuatro compafias que forman la actual BP, fue
fundada en Filadelfia en 1866 bajo el nombre de Atlantic Petroleum

Storage Company.

4.3?_5@5?] Petroleum (BP) compré Amoco por 48.000 millones de dolares.
i FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
-171 -




Enfoque Global de las Compariias Petroleras

Cuatro afios mas tarde, Atlantic pas6 a formar parte del extenso
Standard Oil Trust propiedad de John D.Rockefeller, donde permaneci6
hasta 1911, fecha en la que el Trust se disolvio por decision judicial. En
1966, la companfia se fusioné con Ritchfield Oil Company, adoptando la

empresa resultante el nombre de Atlantic Ritchfield (ARCO).

Al igual que BP, ARCO descubrié importantes yacimientos en Prudhoe
Bay, Alaska, incluyendo el mayor yacimiento encontrado hasta el
momento en el hemisferio occidental. En marzo de 2000, BP-Amoco y
Arco concluyeron las negociaciones para la combinacion de sus

actividades.

1V.2.1.3.3. Castrol

Burmah Castrol, como era conocida en un principio, tiene sus raices en
dos compafias fundadas a finales del siglo XIX: Burmah Oil Company
Limited, registrada en Edimburgo en 1886, y CC Wakefield & Company,
constituida en 1899 y con sede en Londres.

En marzo de 2000 BP-Amoco adquirié la compafia con el objeto de
aumentar significativamente el impacto de la marca y el potencial de

crecimiento de su negocio mundial de lubricantes.

Otras empresas se han orientado a elevar su valor en el mercado a
través de la especializacion y la optimizacion de su desempefo. Entre
ellas se encuentran Chevron/Texaco y otras como son Dynergy, Unocal

y Phillips, entre las principales.

En la actualidad, mas de dos terceras partes de las reservas mundiales
de hidrocarburos son de propiedad estatal y, por ello, tradicionalmente

han sido explotadas por empresas nacionales en forma exclusiva o, al
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En contraposicion, en una relacion por demas interesante, las principales
compafias privadas controlan practicamente el 75 por ciento de la

comercializacion mundial de productos petroliferos.

Esto se debe a que estas empresas dedican sus esfuerzos a la
explotacion eficiente y acelerada de los yacimientos y a la
comercializacién de productos petroliferos utilizando nuevas tecnologias,

incluyendo el uso de medios electronicos.

Ademas, actualmente, las compafias privadas ya cuentan con un mayor
acceso a yacimientos y reservas nacionales, es decir, han logrado
avanzar en este terreno, manteniendo su primacia en la
comercializacién. Por ejemplo, algunas reservas de propiedad estatal
tienen ya diferentes grados de apertura a la inversion privada en paises
como: Arabia Saudita, Venezuela, Brasil, Irdn, Malasia, Indonesia, China

e India.

Ahora bien, una desventaja importante de las empresas nacionales con
relacion a las privadas ha sido que las nacionales han mostrado,
generalmente, una menor relacion produccién/reservas y mercados mas
limitados, mientras que las privadas usualmente realizan una
explotacion mas agresiva, consiguiendo desarrollos mas eficientes y

menos costosos y mayores ventajas comerciales.

Es evidente cual ha sido el camino que han seguido las empresas
petroleras privadas: un camino de alianzas, fusiones y adquisiciones, de
buscar complementos, de asociar habilidades y ventajas y eliminar lo

inconveniente, lo obsoleto, lo improductivo.
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1V.2.2 EMPRESAS ESTATALES

Los otros actores en el contexto internacional de los hidrocarburos y sus
derivados son las empresas petroleras nacionales, que se mueven en un

entorno competitivo totalmente distinto.

Estas empresas presentan algunas similitudes y diferencias con respecto

a los grupos petroleros privados.

Las compafias nacionales de petréleo, como PEMEX, se distinguen de
las privadas, en mayor o menor grado, dependiendo del caso particular,

por las caracteristicas siguientes:

o Tienen obligacién de satisfacer el mercado interno.

o Dependen del tamafio del mercado interno.

o Su valor radica, en buena medida, en el monto de sus reservas.

o Influye en ellas también el grado en que el pais necesita de la
renta econdmica del petréleo y de la aportacion fiscal de cada
empresa.

o Enfrentan limitantes derivadas del marco juridico en que operan.

Como se observa en la Tabla 1V.1., Saudi Aramco, la empresa estatal
de Arabia, controla las mayores reservas del mundo, Su caso es
especial, porque frecuentemente actua como valvula de control, que
procura, por un lado, mantener la estabilidad de los precios del crudo de
acuerdo a sus propios intereses y, por otro, evitar la sustitucion del
petréleo por otras fuentes energéticas. Es el gigante de la industria, por
el monto de sus reservas y produccion de crudo y por su incidencia en el

mercado mundial.
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1V.3 SIMILITUDES Y DIFERENCIAS DE PEMEX CON OTRAS
EMPRESAS PETROLERAS.

Para buscar las similitudes entre las empresas estatales y las privadas
en este caso Pemex, hay que acudir a comparar algunos rubros. Estos
se reducen fundamentalmente a montos de inversion, indicadores de

operacion y, en ciertos casos, a las utilidades.

De acuerdo con informacién de 2003** --publicada a fines de 2004--, en
valor de los activos, dentro de las compafias mundiales, la primera es
Exxon/Mobil, la segunda Royal Dutch/Shell y la tercera BP/Amoco. Los
activos de PEMEX la colocan en un noveno lugar, con valor de casi la
tercera parte respecto a los de Exxon/Mobil, como se observa en la

Gréafica 1V.2.

Comparacion de PEMEX vs Empresas
Privadas de acuerdo a sus activos

Exxon Mobil BP Royal PEMEX
Dutch/Shell

Elaboracion propia con datos proporcionados por: Petroleum Inteligence Weekly . Ranking 2003.

Grafica 1V.2 Comparacion de Pemex con empresas privadas de acuerdo a

sus activos.

ly Ranking 2003,
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En disposicion directa de reservas probadas de crudo, en cambio,
Exxon/Mobil ocupa el lugar nUmero 12, con acceso a menos de la mitad
de las de PEMEX, que ocupa un noveno lugar. Royal Dutch/Shell y
BP/Amoco se encuentran incluso por debajo de Exxon/Mobil. (Lugar 21 y
17 respectivamente). La comparacion se puede observar en la Grafica
1Vv.3.

Comparacion de PEMEX vs Empresas Privadas de
acuerdo a sus reservas probadas de crudo

Exxon Mobil BP Royal Dutch/Shell PEMEX

Elaboracién propia con datos proporcionados por: Petroleum Inteligence Weekly. Ranking 2003.

Grafica 1V.3 Comparacion de Pemex con empresas privadas de acuerdo a
reservas probadas de crudo.

En cambio, en ventas, Exxon/Mobil mantiene su supremacia. Las ventas

de PEMEX son un poco mas de una quinta parte de las de Exxon/Mobil.

Dentro de las nacionales, destacan las que tienen acceso a mayores
yacimientos, como Saudi Aramco, cuyas reservas probadas de crudo
superan en por lo menos quince veces a las de nuestro pais. En el

continente americano, PDVSA, de Venezuela, tiene mas que México en
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las comparaciones

crudo y casi diez veces en gas. Sin embargo,
internacionales sobre reservas deben tomarse con cautela, por las

diferencias existentes en los métodos de estimacion y certificacion de las

mismas, como se observa en la Grafica 1V.4.

Comparacion de PEMEX vs Empresas
Estatales de acuerdo a sus reservas
probadas de crudo

PEMEX

PDVSA

Saudi Aramco
Elaboracién propia con datos proporcionados por: Petroleum Inteligence Weekly. Ranking 2003.

Grafica 1V.4 Comparacion de Pemex con empresas estatales de
acuerdo a reservas probadas de crudo.

Cabe mencionar algunas diferencias fundamentales que hacen distinta a
Pemex con el resto de las grandes empresas petroleras del mundo:

o Pemex es una empresa nacional por lo que tiene limitaciones

juridicas que las empresas privadas no enfrentan.

exclusivo a la explotacion de las

o Pemex cuenta con acceso
reservas de hidrocarburos de México. También ha tenido el
monopolio en materia de refinacion. Pero estas condiciones ya_n
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son suficientes para impulsar un mayor desarrollo y alcanzar una
mayor competitividad. Es por ello que a plazo corto, se debe de
contar con nuevos esquemas de trabajo con la inversion privada,

tanto en petroliferos y gas, como para impulsar la petroquimica.

o Pemex tiene el caracter de empresa estatal por lo que tiene
implicitas responsabilidades de promocion del desarrollo
econémico e, incluso, compromisos sociales directos que las

empresas privadas no tienen.

A pesar de todo ello, PEMEX podria tener un desarrollo similar al de las
grandes empresas privadas en los ultimos afos, con base en tres

enfoques principales:

a) Su base fundamental de actividad son las reservas y su explotacion
eficiente, por lo tanto sélo podra crecer a niveles mas altos si logra

incrementarlas y explorarlas tan eficazmente como sus pares mundiales,

b) En cuanto al aspecto de la comercializacion, PEMEX necesita
desarrollar un programa en esta actividad mas ambicioso y agresivo,
consistente con la apertura y la mayor competencia a la que podra

enfrentarse en el futuro, y

c) Sin duda es conveniente realizar asociaciones con otras empresas en
todos los aspectos que nuestras leyes permitan. PEMEX ya tiene algunas
experiencias a este respecto como la de "Deer Park”, en el sur de Texas,

con el grupo Shell.

Como puede observarse, PEMEX enfrenta grandes retos para poder
impulsar considerablemente su crecimiento y poder maximizar su valor

economico.
SEN 4
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1V.4 UN RECORRIDO POR LAS FORMAS DE CONTRATACION
PETROLERA EN AMERICA LATINA.

1V.4.1 PANORAMA ACTUAL

Aunque heterogéneas y con formas diferentes, las industrias y empresas
petroleras latinoamericanas contintan distinguiéndose por presentar
algunas caracteristicas similares a la industria y empresas petroleras
internacionales. Por ejemplo, la industria petrolera latinoamericana se
ocupa de explorar-explotar-transportar y comercializar petroleo y/ o los
derivados extraidos de su refinaciéon. Desde este punto de vista, esa
industria presenta la misma caracteristica que la industria petrolera
internacional: es una industria integrada, "desde el pozo hasta la
estacion de servicio". También lo son las empresas latinoamericanas que
manejan esa industria. Pemex en Meéxico, PDVSA en Venezuela,
Petrobras en Brasil o Ecopetrol en Colombia: exploran-explotan-

transportan-refinan y comercializan "crudo" y derivados.

Esa industria es ademas una industria aleatoria. A pesar del enorme
desarrollo tecnoldgico existente, no es posible saber a priori, con
precision, donde se halla el petréleo hasta tanto no se realice un
programa minimo de trabajo que incluya la exploracion y la perforacion
de un cierto numero de pozos. Sin embargo, es probable que un
programa de éstos, técnicamente consistente, invierta millones de
dolares que terminen por hallar yacimientos no explotables
comercialmente. Por esta razén, aunque no es la Unica, la industria
petrolera latinoamericana es también una industria integrante de
aquellos sectores econdmicos denominados como de capital intensivo.
PDVSA, por ejemplo, es de lejos la principal empresa de Venezuela, pero
apenas emplea un porcentaje infimo de la poblacion econdOmicamente

activa ocupada en ese pais: menos del 1%.
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Por otra parte, algunas empresas petroleras latinoamericanas se han
internacionalizado en tiempos recientes. Pemex y PDVSA poseen
participaciones importantes en refinerias y sistemas de distribucion
localizados en paises industrializados, Estados Unidos en particular.
Petrobras ha celebrado acuerdos internacionales de exploracion-

produccion.

En breve, estas cuatro primeras caracteristicas de la industria petrolera
latinoamericana - integrada, aleatoria, intensiva en capital e
internacional - hacen que su naturaleza sea semejante a la de la

industria petrolera internacional. Pero, hasta alli las semejanzas.

La industria petrolera latinoamericana esta dejando de ser considerada
como una industria estratégica por los actores fundamentales que
toman decisiones en cada uno de los paises. Esta nueva consideracion,
manifestada en politicas publicas, decisiones organizacionales y cambios

institucionales, constituye un verdadero cambio estructural.

Sus indicios son ya evidentes. Su finalidad parece ser adecuar la
industria y las empresas petroleras latinoamericanas a los estandares

corrientes de la globalizacion: desregulacion, apertura, privatizacion,...

De considerar la industria y las empresas petroleras como uno mas de
los sectores estratégicos y monopolios reservados a la intervencion
directa y exclusiva de los estados latinoamericanos, surge la tendencia,
cada vez mas nitida, a considerarlos como un espacio mas de actividad

econdmica.

Dependiendo de los acuerdos politicos que los actores puedan lograr en
cada pais, se estdn tomando decisiones en el conjunto de los
productores de petréleo latinoamericanos que van desde la privatizacion
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total de la industria y de las empresas; como es el caso de Argentina
que decidié privatizar totalmente YPF en 1991, el resto de paises
latinoamericanos productores de hidrocarburos parecen escoger mas
bien la via de la apertura antes que la de la privatizacion de sus
respectivas EPP (Empresas Publicas Petroleras). Progresivamente,
algunos paises han comenzado a abrir el capital privado, extranjero en
su gran mayoria, actividades de exploracion-produccién, refinacién, gas
y petroquimica; es decir optan por la apertura a la inversion privada de
ciertas actividades (México, Venezuela, Colombia, Ecuador Bolivia y
Perd); otros han optado por la via de la desmonopolizacion parcial
(Peru) o total (Brasil). En algunos casos se ha procedido a reformar la
legislacion petrolera o la Constitucion Nacional (Argentina y Brasil en
particular). En otros, se ha optado mas bien por la celebracion de
contratos de exploracion-produccion para asociar al capital privado
extranjero con las correspondientes EPP latinoamericanas (Colombia,

Ecuador y Venezuela).

Como sabemos las EPP latinoamericanas esta siendo sometida a un
proceso de reorganizacibn que persigue en ultima instancia tratar de
adecuarlas para enfrentar con algun grado de éxito a los nuevos
competidores, ampliamente dotados en tecnologia, capital y flexibilidad
operativa. Ese proceso puede asumir diversas y variadas formas: desde
la celebracion de alianzas estratégicas con algunos de sus competidores
privados (tipo PDVSA-Veba Oel, Pemex-Shell), pasando por Ila
capitalizacion de la empresa (tipo YPFB de Bolivia), hasta la division de
la empresa en subsidiarias operativas con otra empresa actuando como
"holding"™ (tipo Pemex). Desde luego, para ser competitivas con las

empresas privadas que estan entrando de nuevo en América Latina.

Un par de practicas se han adoptado hasta ahora, sin que su adopcion

re,plantee la discusiéon de ¢qué es una empresa publica?. Por un lado
FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M. % ‘1: i
‘b

~181- -




Enfoque Global de las Compariias Petroleras

adoptan practicas comerciales tipicas de las empresas privadas
(contables, gerenciales, costo-beneficio y precios) y, por el otro, se
pretende traspasar del Estado (o del Ministerio correspondiente) la
administracion de los recursos naturales. Esta ultima practica se ha
materializado so6lo en Brasil, pero se ha propuesto también en otros
paises (Venezuela), a través de la creacidon reciente de la Agencia
Nacional de Petroleo (ANP) y del Conselho Nacional de Politica do
Petréleo (CNPP). Por supuesto, nada garantiza que es0sS nuevos
organismos que se pretenden crear para administrar las reservas

petroleras no corran el riesgo de burocratizarse.

En otras palabras, se puede constatar que el proceso de apertura a la
inversion privada, extranjera o nacional, tiene pues ahora en la industria
petrolera latinoamericana un conjunto de nuevas oportunidades de
negocios que hasta no hace mucho no pasaban de ser meros deseos del

espiritu de uno u otro empresario o académico.

En este trabajo se intentaran exponer las caracteristicas mas resaltantes
de la industria petrolera latinoamericana que esta emergiendo con

particular referencia al caso de la industria petrolera mexicana.

IV.4.2 CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS PRINCIPALES
PAISES PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS DE AMERICA
LATINA

En un recorrido general por los esquemas de contrataciéon en diversos
paises de América Latina, presento a continuacion sintesis de la

actividad y algunas caracteristicas generales de los principales paises

productores de petréleo y gas de la region.
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1V.4.2.1 VENEZUELA

Venezuela cuenta con reservas aproximadas de 77,8 billones de barriles.
El gobierno de este pais expidié la Ley Organica de Hidrocarburos, que
reemplazé la legislacion anterior (la ley expedida en 1943 y la de
nacionalizacion de 1975), y cubre todos los aspectos relacionados con el
desarrollo de los hidrocarburos en Venezuela. Con ella se introdujeron

las siguientes modificaciones:

Se dispuso regalias petroleras equivalentes a 30% de la produccién total
(el anterior régimen establecia regalias escalonadas de 1% a 16,66%).
Este tema afectdé algunos contratos ya firmados (los de la tercera ronda
de 2001), los cuales preveian que se aplicaria la regalia vigente al
momento de la produccion. De igual forma, se contempla el pago de un

impuesto superficial anual.

PDVSA participara siempre en 51% de los proyectos petroleros. De esta
manera, la nueva ley abandona las tres formas contractuales que
existian para desarrollar la industria del upstream: campos marginales,
acuerdos de asociacion estratégica y acuerdos de ganancia compartida.
Las futuras licencias se otorgaran mediante un contrato de impuestos y
regalias. De igual manera, la comercializacion queda en cabeza de

PDVSA u otra empresa estatal.

Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA) ascendi6é a la tercera posicion
entre las 50 empresas mas importantes del mundo, de acuerdo con un
analisis realizado por la publicacion especializada Petroleum Intelligence

Weekly en su edicion del 12 de diciembre de 2005.

Esta jerarquizacion estd fundamentada en criterios técnicos como la

composicion accionaria de las empresas, volumenes de reservas,
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produccién de crudos y gas, capacidad de refinacion, volumenes de

ventas e ingresos netos, entre otros.

ASPECTOS CONTRACTUALES EN VENEZUELA

o Contratos de servicios (1991, 1993 y 1997). Fue el primer contrato
una vez reabierta la posibilidad de que participaran compafias
privadas en el sector. Se dividen acuerdos de servicios de operacion
y contratos de campos marginales.

0 Hay cuatro acuerdos de asociaciones estratégicas para crudo
pesado.

0 Acuerdos de riesgo y ganancia compartida. Las partes privadas
asumen el costo inicial de exploracion. Si aparece petréleo o gas en
volimenes comerciales, entonces PDVSA retiene la opcién de
participar en el Joint Venture y asume hasta 35% de participacion
en el proyecto.

o Contrato de impuestos y regalias (2002), introducido por la nueva
ley de hidrocarburos.

o En agosto de 2003, segun el Ministerio de Energia, fueron
trasferidos varios de los activos de PDVSA (33 contratos de
operacion, 4 acuerdos de asociacion estratégica y los contratos de
exploracion a riesgo) a su subsidiaria Corporacion Venezolana de
Petréleo. Adicionalmente, la CVP estara a cargo de renegociar la
participacion en Venezuela del sector privado, en linea con la ley de

hidrocarburos.
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1V.4.2.2 BRASIL

Brasil, por su parte, con reservas aproximadas de 8,5 billones de
barriles, es el décimo consumidor de energia en el planeta, y por ello el
autoabastecimiento es un reto complicado y dificil de alcanzar; sin

embargo, el gobierno ha asumido la meta de autosuficiencia para 2006.

Petrobras, una de las empresas petroleras mas grandes del mundo, y la
de mejor economia en Latinoamérica se vio fortalecida con una politica
de impulso para su crecimiento, particularmente en la filosofia de
convertirse en una empresa integrada de energia, que responda a los
graves problemas de abastecimiento energético de este pais con mas de
175 millones de habitantes y con un creciente mercado de consumo de
hidrocarburos, donde el gas natural se abre camino entre dificultades de
precio y volumenes de mercado, compitiendo con el aceite diesel y la

hidrogeneracioén eléctrica.

Los recientes descubrimientos de yacimientos de gas en la region
amazobnica y costafuera, le han dado a Brasil una mejor posicién de
negociacion con Bolivia, su principal proveedor de gas desde 1999.
Antes de concluir el afio 2003 ambos paises se encontraban negociando
el precio del millar de BTU de gas natural, debido al decrecimiento del
consumo en Brasil, causado por la alta oferta de energia hidroeléctrica,
el principal competidor de la generacion termoeléctrica que utiliza gas

natural.

A mediados de los noventa, se tomoé la decision de permitir la entrada
de inversion privada al sector de hidrocarburos y fue creada la Agencia
Nacional del Petrdleo, entidad que entré a regular desde todo punto de

vista la politica petrolera brasilefia.
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Hasta ese momento, en virtud de la ley del petréleo de 1953, el sector
privado no tenia derecho ni posibilidad de participar en la industria,
puesto que Petrobras monopolizaba los derechos de explorar, producir y

refinar el petréleo en Brasil.

La agencia brasilefia instrumentaliza el mecanismo de contratacion por
medio de una concesion a particulares, mediante licitaciones donde uno
de los requisitos que se toman en cuenta para el otorgamiento del area
es el pago de un bono a la firma del contrato. Las regalias varian entre

5% y 10%.

Entre tanto, las pretensiones de Petrobras para el 2004 son ambiciosas,
particularmente porque se adjudicaron varios de los campos puestos en
licitacion internacional durante 2003 y en el que destac6 la 5ta Ronda,
con areas en la tradicional Cuenca de Campos y areas nuevas en el
noreste. Sin embargo, ademas de Petrobras, pocos fueron los
interesados y esto dejo entrever la necesidad de ajustes por parte de la
Agencia Nacional de Petréleo (ANP) de Brasil para las licitaciones
futuras, particularmente en el capitulo referido a la participaciéon de
empresas y la proteccion laboral vigente en el pais, una de las mayores

conquistas locales y altamente beneficioso para la economia local.

Pero Petrobras quiere seguir expandiendo sus operaciones
internacionales especialmente en Angola y Nigeria donde realiza
actividades de exploraciéon y produccion en aguas profundas, una de sus
mayores fortalezas tecnoldgicas. Actividades exploratorias en el Golfo de
México han dado buenos resultados y eso ha consolidado el potencial

tecnoldgico de la petrolera brasilefia.
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Petrobras se ha beneficiado claramente con mejores condiciones del
mercado y es muy probable que logre el financiamiento para llevar a
cabo sus inversiones planeadas a corto plazo. Se espera que el
presupuesto de Petrobras para inversiones de capital en 2004 sea de
unos US$8.000 millones, comparado con US$7.200 millones en 2003, y
sera utilizado en programas de exploracion y produccién, gas y

actividades petroquimicas.

ASPECTOS CONTRACTUALES EN BRASIL

0 Por medio de la ley 2004 del 3 de octubre de 1953 fue creada Petrobras,
y se le otorg6 el monopolio total del up y el downstream petrolero.

a La reforma constitucional No. 9 del 9 de noviembre de 1995, finaliz6 el
monopolio de la estatal petrolera Petrobras y permitié la entrada del
sector privado a invertir en todos los sectores del petréleo y el gas en
Brasil.

0 La ley de petréleos de 1997 introduce el contrato de concesion y se
crean dos nuevas instituciones: la Agencia Nacional del Petrdleo y el
Consejo Nacional de Politica Energética. Establece que Petrobras
continuara bajo el control del gobierno federal y podra crear
subsidiarias para participar en Joint Ventures con privados.

o En 1998, se publica el primer modelo del contrato de concesion, donde
las partes son la agencia y el concesionario, que desarrollara de manera
independiente la operacion del campo y se compromete a un programa
minimo de exploracion (el periodo de exploracién es de 3 afios, y 27

afos el periodo de produccién).

1V.4.2.3 ECUADOR

Para Ecuador (que cuenta con reservas aproximadas de 4,6 billones de
barriles) es sumamente importante el desarrollo de la industria

petrolera, pues constituye casi 40% del total de los ingresos
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provenientes de exportaciones en este pais y un tercio del total del
ingreso gubernamental. Los obstaculos en el transporte estan saneados

gracias a la construccion del segundo oleoducto de crudos pesados.

En materia contractual y legal, el derecho esta reservado al Estado, que
puede delegar en particulares. Dentro de las modalidades de
contratacion se observan, principalmente, los contratos de participacion,
de servicios y los contratos de campos marginales. Petroecuador es

socio en varios contratos de servicios y participacion.

El crudo ecuatoriano, producido en la regidon amazoénica, bordea una
produccion de 400 mil ved, de los principales campos operados por la
estatal Petroecuador y las operadoras privadas como Occidental,
Repsol/YPF o Encana. Este pais consume mas de 137,000 bpd y el
excedente es exportado, sin embargo en el mismo afio 2003 a pesar de
los planes anunciados de inversion para el incremento de la produccion,

esta no subid a los niveles deseados.

ASPECTOS CONTRACTUALES EN ECUADOR

o En 1937 se crea el régimen de concesion.

o En 1971 se establecen los contratos de asociacion, con los cuales se
disminuye el terreno contractual. En la etapa de exploraciéon, la
estatal podia entrar a participar con 25%.

o Con el objeto de atraer la inversion, dadas las duras condiciones de
asociacion, en 1982 se crea el Contrato de Servicios. Se paga una
prima de servicios atada a los niveles de produccidon. Las partes son
Petroecuador (que tiene tres subsidiarias) y el inversionista. El
periodo de exploracién es de cuatro afios (+2) y el de explotacién, de
20 (extension negociable). Solo quedan dos en Ecuador. El

inversionista hace toda la inversion. Marginal Government Take
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(MGT): 52,74%.

0 En 1993 se establece el Contrato de Participacion. Las partes son
Petroecuador y el inversionista. Proceso licitatorio bajo la supervision
del Comité Estatal de Licitaciones. Seis meses de estudio ambiental,
cuatro afnos exploracion (+2), 20 de explotacién
(petréleo) y 25 (gas) (+5 ) de extension en &areas remotas, en gas
entre periodos de 5 a 7 afios para periodo de andlisis. Anteriores
contratos de servicios se han renegociado a contratos de
participacion. El inversionista hace toda la inversion y la ganancia
varia con los niveles de produccion. Hay un punto donde el
inversionista deja de participar. MGT: 68,13%.

o En 1993. Contratos en campos marginales con incremento de
produccién. El inversionista participa en éstos campos en un punto
determinado, con un contrato que abarca la vida econdémica del

campo.

1V.4.2.4 PERU

Peru posee un marco contractual y fiscal muy atractivo; sin embargo, la
prospectividad no ha dado los mejores resultados. Principalmente
cuenta con dos tipos de contratos: las licencias y el contrato de
servicios. El marco legal petrolero de Peru estd basado en la ley de
hidrocarburos No. 26221 de 1993.

Interesantes estimulos legales a la industria han sido aprobados en los
ultimos afos por parte del gobierno. El 29 de mayo de 2003 se aprobd

el Decreto Supremo 017-2003-EM que adiciona metodologias para

determinar la regalia en los contratos de licencia para la exploracion y

explotacion de hidrocarburos.
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Se generaron también facilidades como la flexibilizacion del Programa
Minimo de Trabajo Exploratorio, el establecimiento de una politica de
transferencia de informacion a costo cero y, en casos especificamente
determinados por la ley, el derecho a la devolucion definitiva del
Impuesto General a las Ventas y el Impuesto de Promocion Municipal,
que se paguen para la ejecucion de las actividades directamente
vinculadas con la exploracion durante la fase de exploracion de los

contratos y para la ejecucion de los convenios de evaluacion técnica.

ASPECTOS CONTRACTUALES EN PERU

a El marco legal petrolero de Peru esta basado en la ley de hidrocarburos
No. 26221 de 1993, actualizado por la ley 27377 de 2000.
a Con fecha 29 de mayo de 2003 se aprob6 Decreto Supremo 017-2003-

EM, que adiciona metodologias para determinar la regalia en los
contratos de licencia para la exploracion y explotacion de hidrocarburos
al articulo 5° del reglamento aprobado con anterioridad.

a Laley 27624 dispone la devolucion del Impuesto General a las Ventas e

Impuesto de Promocién Municipal para la exploracion de hidrocarburos.

1IV.4.2.5 COLOMBIA

La reversion al Estado Colombiano de la Concesion De Mares, el 25 de
agosto de 1951, dio origen a la Empresa Colombiana de Petrdleos, que

habia sido creada en 1948 mediante la Ley 165 de ese afio.

Ecopetrol emprendié actividades en la cadena del petréleo como una
Empresa Industrial y Comercial del Estado, encargada de administrar el
recurso hidrocarburifero de la nacién, y crecié en la medida en que otras

concesiones revirtieron e incorpord su operacion.
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En 1970 adoptd su primer estatuto organico que ratific6 su naturaleza
de empresa industrial y comercial del Estado, vinculada al Ministerio de
Minas y Energia, cuya vigilancia fiscal es ejercida por la Contraloria

General de la Republica.

En los afios noventa Colombia prolongé su autosuficiencia petrolera, con
el descubrimiento de los gigantes Cusiana y Cupiagua, en el Piedemonte

LLanero, en asocio con la British Petroleum Company.
En 2003 el gobierno colombiano reestructurd la Empresa Colombiana de
Petroleos, con el objetivo de internacionalizarla y hacerla mas

competitiva en el marco de la industria mundial de hidrocarburos.

Con la expedicion del Decreto 1760 del 26 de Junio de 2003 modifico la

estructura organica de la Empresa Colombiana de Petréleos y la
convirtio en Ecopetrol S.A., una sociedad publica por acciones, ciento
por ciento estatal, vinculada al Ministerio de Minas y Energia y regida
por sus estatutos protocolizados en la Escritura Publica numero 2931
del 7 de julio de 2003, otorgada en la Notaria Segunda del Circuito

Notarial de Bogota. D.C.

Con la transformacién de la Empresa Colombiana de Petrdleos en la
nueva Ecopetrol S.A., la Compahia se liberé de las funciones de Estado
como administrador del recurso petrolero y para realizar esta funciéon

fue creada la ANH (Agencia  Nacional de Hidrocarburos).

A partir de 2003, Ecopetrol S.A. inicié una era en la que, con mayor
autonomia, ha acelerado sus actividades de exploraciéon, su capacidad
de obtener resultados con vision empresarial y comercial y el interés por
mejorar su competitividad en el mercado petrolero mundial.
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Finalmente, el caso colombiano muestra las mas recientes
modificaciones y ajustes en el sector, con un decidido cambio para
incentivar la exploracion y explotacion de hidrocarburos en el pais.

Colombia posee reservas aproximadas de 1,84 billones de barriles; el
petréleo constituye 28% del total de ingresos por exportaciones y 10%

del total de ingresos del gobierno nacional.

El gobierno ha manifestado su voluntad de afianzar la confianza del
inversionista y de implementar atractivas condiciones contractuales para

atraer la inversion en el sector del upstream petrolero.

Desde la implementaciéon en Colombia del Contrato de Asociacion, las
modificaciones gubernamentales en materia de hidrocarburos consistian,
basicamente, en alterar de alguna manera el Contrato de Asociacion y el
régimen de regalias, con el fin de aumentar o aminorar la participacion
estatal en el desarrollo de proyectos, en los cuales era obligatoria la
participacion del Estado por intermedio de Ecopetrol. La disminucion en
la exploracion vy, Iloégicamente, en el encuentro de importantes
descubrimientos, ha traido obvias consecuencias en los volumenes
actuales de produccién, que se encuentran en unos 516.000 bpd,
equivalentes a 63% del punto mas alto de produccién en 1999 (815.000
bpd).

Consciente el gobierno de la necesidad de atraer inversion en este
sector, surge el decreto 1760 de 2003, que marc6 el comienzo de una
nueva politica petrolera en Colombia, estableciendo diferencias
estructurales en materia de hidrocarburos, derivadas principalmente de
la division de funciones y competencia entre Ecopetrol S.A. y la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH), que sera el ente administrador del
recurso hidrocarburifero y generador de la politica petrolera, lo cual
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convierte a Ecopetrol en un operador mas y un potencial socio de

nuevos proyectos petroleros.

Los siguientes constituyen los cambios generales del nuevo contrato:

« La ANH no es socia en la entidad contratante.

« Hay independencia total del contratista en el manejo del campo y
este mismo declara la comercialidad del mismo.

e Regalias variables de 5% a 25%, segun el producto y la
produccion.

e Escenarios de participacion en la produccién por precios altos y
prérroga del contrato.

« El contrato se podra prorrogar hasta la vida util del yacimiento.

Indudablemente, el nuevo contrato ha generado impacto internacional.
Wood Makenzie, banca de inversion en materia petrolera, califico los
nuevos términos fiscales colombianos como los mejores (Colombia“”s

New Fiscal Terms- Simply the Best).

Algunos de los ajustes legales en la region siguen la tendencia de
separar las funciones de administracion de contratos de las de
explotacion de hidrocarburos. Asi mismo, la tendencia de algunos
modelos de contratacion fortalece e incentiva la exploracion mediante
una recompensa importante al riesgo de esta actividad, lo cual
contribuird de forma determinante en el desarrollo de la industria, sin
perder de vista factores como la flexibilidad, la operatividad y, sobre

todo, la estabilidad en las reglas del juego.

Primera empresa del pais por exportaciones, ingresos totales vy

utilidades netas, y la niumero 35 entre las petroleras del mundo, segun
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el ranking publicado en diciembre de 2005 por PIW (Petroleum
Intelligence Weekly).

ASPECTOS CONTRACTUALES EN COLOMBIA

La historia de la contratacion en Colombia se puede dividir en tres grandes
momentos:

o El periodo de concesion (1905 a 1974), que inicia con la Concesion de
Mares y la Concesion Barco, periodo en el que se destacan la ley 120 de
1919, la ley 37 de 1931, el Cédigo de Petrdleos, expedido por decreto
1056 de 1953, la ley 10 de 1961 y la 20 de 1969. Mediante la ley 20 de
1969 quedd solucionada la discusion en el sentido de que todos los
yacimientos pertenecen a la Nacibn y no puede haber explotacion
privada de los mismos.

o El periodo de asociacion (1974-2003) comienza con el decreto 2310 de
1974.

o El actual periodo de contratacion por la nueva Agencia Nacional de
Hidrocarburos, a partir del decreto 1760 de 2003.

1IV.4.2.6 BOLIVIA

Con reservas de 52,6 trillones de pies cubicos de gas natural (segundas
del continente después de Venezuela), Bolivia buscaba ser incluida en el
mapa energético mundial, a través de un gigantesco proyecto de
exportacion de LNG a México y California, de propiedad de un consorcio
internacional formado por Repsol/YPF, BG y BP, hasta que una revuelta
social derroco el gobierno del liberal Gonzalo Sanchez de Lozada. Luego,
el pais se quedd practicamente sin proyecto y el nuevo gobierno del

presidente Carlos Mesa se quedoé sin respuestas.

Sin embargo, paralelamente al proyecto de exportacion de gas natural
como LNG, importantes compafias como Total, aliada a GTL Bolivia,
llevaron adelante serios estudios de factibilidad de dos proyectos de

produccién de gas a liquidos (GTL, por sus siglas en inglés Gas to
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Liquids); uno de 10,000 bpd y otro de 75,000 bpd, los mismos que se
han convertido en las alternativas ante el fracaso del proyecto de LNG.
Otras companfias, incluido el principal socio de Pacific LNG, Repsol/YPF,
llevan adelante también estudios de GTL junto a Syntroleum. ElI GTL,
que tiene asegurado su mercado interno, podria convertirse en la llave
para la atraccibn de inversiones y es la mejor alternativa de
industrializacién del gas natural junto a otras opciones como proyectos

de petroquimica y de plantas termoeléctricas en este pais.

1V.4.2.7 ARGENTINA

Argentina se ha caracterizado, durante muchos afos por la fuerte
presencia estatal en materia de hidrocarburos y de energia.
Desafortunadamente  esa realidad de empresas publicas
sobredimensionadas en personal, con bajo nivel de inversiones e
incorrecta asignacion de sus recursos y la crisis de las finanzas del
Estado y de la economia en general, sumadas a un marco ideoldgico
alentado internacionalmente crearon el ambiente propicio para la
experiencia de privatizaciones y desregulaciones de la década del

noventa.

Los cambios sufridos por la estructura de la industria petrolera y
gasifera luego de la desregulacion del sector iniciada en el afio 1989 y la
privatizacion de YPF y de Gas del Estado en sus diferentes etapas,
relacionandolos con las transformaciones que durante el mismo periodo

modificaron la estructura de la industria nacional en su conjunto.

En 1990, inicio la privatizacibn de su sector petroquimico; en 1992
privatizé su principal empresa gasera; y en 1993, su Compafia Petrolera
Nacional, Yacimientos Petroliferos Fiscales, asi como varias centrales

eléctricas.
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Argentina otorgd a empresas privadas la "concesion temporal de
explotacion™ por 25 afios de los yacimientos de hidrocarburos con todas
las reservas comprobadas. En ese periodo también privatizé y desregulo
fuertemente todo el sector de energia eléctrica, En el proceso de
privatizacion del petréleo (1990-1993) el estado vendié 250 millones de
metros cubicos de reservas "probadas" que pasaron a compafias
privadas, el error principal del Argentina no fue sélo privatizar de una
forma escandalosa, sino que lo hizo apartando al Estado de sus
responsabilidades mas elementales. El Estado de los noventa abandond
sus obligaciones inexcusables de control al sector privado, desmantel6
las estructuras juridicas y de recursos humanos para el ejercicio de sus
facultades y se negé a asumir el rol de planificador de una politica

energética.

La situacion actual es claramente preocupante tanto en materia de
petréleo como de gas. En el primer caso, existe un marcado deterioro de
todas las variables; a pesar de la rentabilidad de las empresas, la

produccion de crudo del afio pasado fue la mas baja desde 1995.

Es imprescindible que se disefie una estrategia integral de hidrocarburos
y energia. La creacion de una empresa estatal nacional, Energia
Argentina Sociedad Anénima (ENARSA), con funciones no muy
claramente definidas, y los acuerdos con otros paises latinoamericanos

son solamente impulsos con réditos mediaticos de corto plazo.

Argentina apenas mantiene en el 2004 el 0,23% de las reservas
mundiales que representan el consumo de apenas 9 afos. Por tanto no
es légico pensar en nuestro pais como un “pais petrolero” sino mas bien

COomo un “pais con petroéleo”.
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1V.4.2.8 MEXICO

Entre tanto, México, uno de los importantes miembros del club de los
poderosos productores mundiales no pertenecientes a la OPEP y duefio
de una reputacion como uno de los mas conservadores paises estatistas
del continente, por su cerrada oposicibn a la apertura de su
todopoderosa paraestatal Pemex. Donde el nacionalismo por los
hidrocarburos desde 1938 es de admirar y sorprenderse al mismo
tiempo, se tiene a Pemex que opera casi exclusivamente en toda la
cadena, siendo una empresa poco competitiva, politizada, con escasos
recursos, protegida y que ciertamente, define y ejecuta las politicas

publicas relacionados con el petréleo del pais.

Sin embargo en Pemex ha habido cambios en el sector petrolero y
gasero (recientemente los Contratos de Servicios Mdltiples) que parecen
no alejarse mucho de la tendencia mundial aunque sin llegar a permitir
contratos entre Pemex y empresas privadas como los contratos de

riesgo.

Lo mas recientemente a la apertura petrolera fue la aplicacion del
modelo de Contratos de Servicios Multiples (CSM), los cuales son motivo
del siguiente capitulo. Estos no son otra cosa que una interpretacion de
la ley de obras publicas, que permite el ingreso de capital, pero a titulo
de contratista Unicamente y se convierte automaticamente en un nuevo
acreedor del estado a través de Pemex, quien debera pagar por los
servicios, en un modelo que ha sido constantemente criticado por los
opositores politicos y que incluso ha llegado a incidir en el poco éxito
logrado en las licitaciones lanzadas en 2003, pero que sin embargo

atrajeron a pesos pesados como Petrobras, Repsol/YPF y Tecpetrol.
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El Director de Pemex*®

anuncié que, ademas de la Cuenca de Burgos
donde se desarrollaron las licitaciones de los CSM, Pemex podia
adjudicar nuevos Contratos de Servicios Mdltiples para el desarrollo de
los proyectos Coatzacoalcos, Gas Terciario y Cuichapa, en los estados
Veracruz y Tabasco, tanto en tierra como costafuera, "a fin de dar un
impulso a la produccion de gas no asociado en México, mediante una

participacion nacional e internacional®.

A corto plazo, Pemex tiene una situacion solida en cuanto a reservas de
petréleo y gas, ademas de una atractiva estructura de costos de
produccion. Esto hace confiar que podra generar suficiente produccion
para satisfacer la creciente demanda interna y de exportacion. Para el
2004, el presupuesto de Pemex llegard aproximadamente a US$11.000
millones, de los cuales 75% estaran destinados a la exploraciéon vy

produccion.

A medio plazo, el panorama de Pemex seguira siendo influenciado por
tres factores claves: su exposicion al riesgo politico, vulnerabilidad a
reorientar el flujo de efectivo, y su aptitud para atraer inversiones
privadas en ausencia de reformas para aliviar la carga impositiva de la
empresa. Dadas las actuales condiciones de mercado en México es de

esperarse que Pemex logre atraer el financiamiento de terceros.

‘Eﬂ*ng.'glhuis Ramirez Corzo.
o FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
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1V.5 CONCLUSION.

Aunqgue con diferencias y excepciones, las formas de contratacion de los
paises aqui analizados, apuntan a atraer y mantener la presencia de
empresas privadas para la exploracion y explotacion de campos. Aunque
se mantiene la dominancia de la empresa estatal de petrdleos, los
ajustes legales en la regiéon tienden a separar las funciones de

administracién de contratos de las de explotaciéon de hidrocarburos.

En Latinoamérica se observan recientes movimientos legislativos cuyo
objetivo es mejorar las condiciones para atraer inversion destinada a la
exploraciéon y explotacion de hidrocarburos. Los paises afinan sus ofertas
contractuales dentro de un ambiente de competencia, en donde las
fortalezas y debilidades estan siendo balanceadas segun las formas
contractuales que permitan lograr los escenarios mas atractivos. De esta
manera, las formas de contratacion petrolera constituyen una

herramienta de esencial importancia para el desarrollo de la industria.

De cualquier manera, la seleccion del mecanismo contractual
evidentemente constituye parte esencial de la politica petrolera de cada
pais, que adopta alguno de estos tipos, de forma pura o con cambios o
combinaciones, que consideran factores como las posibilidades
constitucionales y legales, la prospectividad, la politica econémica local y
de abastecimiento, y la situaciéon cambiante del mercado mundial, entre
otros. Todos estos factores determinan la propuesta contractual y legal

petrolera, que atraerd mayor o menor inversion a cada pais.

Como quiera que en el escenario mundial se cuestiona la capacidad de

oferta de petrdleo frente a la gran demanda exponencial proyectada
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recurso en otras latitudes, Latinoamérica se presenta como un

interesante objetivo de inversion.

Finalmente el proceso de apertura ya esta ocurriendo, como se
menciond arriba en los casos de empresas estatales, las inversiones en
exploracién y explotacion de petréleo y gas de empresas petroleras
extranjeras son cada ve mas frecuentes, de donde surge la necesidad de
llegar a acuerdos entre el gobierno y empresas nacionales y / o
extranjeras sobre la reparticion del producto y ganancias obtenidas en la
industria petrolera. Estos se manifiestan en los distintos sistemas o

regimenes fiscales que se explicaron en el capitulo Il1.
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CONTRATOS
DE SERVICIOS
MULTIPLES

V.1 INTRODUCCION

La industria petrolera internacional se encuentra inmersa en un proceso

de transformacion.

Las grandes corporaciones petroleras privadas se estan fortaleciendo a
través de fusiones, adquisiciones y alianzas estratégicas. EXiste,
asimismo, una tendencia para que las grandes empresas avancen hacia

el suministro integral de toda la gama de productos energéticos.

Por su parte, los grupos petroleros estatales estan flexibilizando su

operacion y alejandose de sistemas rigidos de control gubernamental.

En todos los casos, las grandes empresas realizan sus operaciones a lo
largo y ancho del planeta, en distintas regiones y diversos mercados.
Las empresas estatales, originalmente surgidas con el propésito
exclusivo de atender necesidades nacionales, no escapan a esta

tendencia.
Dentro del &mbito nacional, se advierten tres tendencias principales:

1. La politica energética nacional debe sustentar el desarrollo econémico

armonico.

En el caso de México la definicibn de la politica energética debera
traducirse en una mas adecuada oferta de productos en mejores

condiciones de precio, calidad y que tome en cuenta la preservacion del

“ “"" FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
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medio ambiente. En sintesis, mas oferta de energia y energia mejor
balanceada entre sus distintas fuentes equivale a mas oportunidades de

desarrollo individual y colectivo para los mexicanos.

2. En México, al igual que en el resto del mundo, se habra de utilizar de

manera cada vez mas intensiva el gas natural como energético.

Las normas ecoldgicas que han entrado en vigor en nuestro pais, hacen
necesario el uso de combustibles mas limpios dentro de los procesos
productivos industriales. El ejemplo mas claro es el gas natural, que
recientemente ha desplazado a otros combustibles como insumo dentro
de la industria en general y del sector eléctrico en particular, el gas

natural tiende a ser cada vez mas utilizado en la industria nacional.

Adicionalmente, se espera un repunte importante en la demanda de
consumidores privados regionales, gracias a la reciente creacion de
empresas locales de distribucion que habran de fomentar el consumo de

sectores industriales y domésticos.

Petréleos Mexicanos, esta obligado a satisfacer cabalmente los
requerimientos de gas natural de la Comision Federal de Electricidad y
de los consumidores privados, por lo que se ha iniciado la construccion
de diversos proyectos orientados a ampliar la oferta interna y la
capacidad de transporte desde los puntos de oferta, nacional o

importada, hasta los centros de consumo.

3. El sector energético se transformara gradualmente, de un monopolio

de estado, a empresas que ejerzan control estratégico sobre el sector.

La historia energética de México durante muchas décadas supuso el

monopolio del estado. En los ultimos afios se ha abierto paulatinamente
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el sector privado, sobre todo en la petroquimica y la conduccién de
energéticos. Hoy pensamos que el control estratégico del sector de la
energia trae mayores beneficios a los mexicanos y realizan esfuerzos
para consolidar la apertura y encontrar nuevas férmulas de

coparticipacion con la inversion privada nacional y extranjera.

En Meéxico, la intencibn de convertir a PEMEX en una empresa
competitiva que al mejorar su posicidon internacional pueda apoyar en
mayor medida el desarrollo econdmico y social de nuestro pais,
responde a la necesidad de ir al ritmo de la transformacion que se esta
dando en las empresas mundiales. Por ello, se ha iniciado un profundo

proceso de modernizacion que permitira alcanzar dicho objetivo.

Concretar las posibilidades de sostener niveles adecuados de inversion
publica, aprovechando las fortalezas de otras empresas, en algunas
areas en que sus capacidades operativas, tecnolégicas y financieras son

complementarias a las de PEMEX.

Dentro de estas posibilidades, una de las principales es la de los
Contratos de Servicios Multiples para desarrollar la produccion
de gas no asociado en la cuenca de Burgos, los cuales podrian
constituir una ampliacion de las formas tradicionales de realizar obra
publica en PEMEX.

Los contratos de servicios multiples son instrumentos que permitiran

allegar capacidades adicionales de ejecucién y nuevas tecnologias.

La importancia de este tipo de contratos no radica, en primera instancia,
en el volumen adicional de inversiones que pueden llegar a representar,
ni tampoco en las perspectivas de produccion si éstas se evaluan en el

contexto de la produccién total de la Empresa, sino en la incorporaciéon

EN I E,
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gradual de estas capacidades que he mencionado y que son

complementarias a las que tiene PEMEX.

Se ha dicho que se sobre estima la demanda futura de gas, pero el
hecho es que se tiene un déficit en este combustible y se tienen que
hacer importaciones crecientes para complementar la produccion vy
satisfacer la demanda interna. En cualquier circunstancia econémica del
pais, se necesita incrementar la produccion de gas natural para reducir
la dependencia de las importaciones Yy, eventualmente, ser

autosuficientes.

En el caso de que se tuviera una produccion superavitaria, la posibilidad
de exportar el excedente abriria para México una excelente oportunidad

comercial y seria una forma de mejorar nuestra balanza petrolera.

Para enfrentar el reto de producir mucho méas gas natural, Pemex ha
promovido una primera ronda de licitaciones de "contratos de servicios
multiples” para el desarrollo de yacimientos de gas natural no asociado
en siete bloques de la regién gasifera de la Cuenca de Burgos. Estos
contratos forman parte de las reformas promovidas por el gobierno
federal para crear nuevos espacios para la inversién privada en gas y

electricidad.

El objetivo es asignar estos contratos a compafias internacionales,
quienes aportarian alrededor de 6 mil millones de dodlares de
financiamiento para el desarrollo de los siete bloques, ayudando asi a

complementar las inversiones de Pemex en el desarrollo de campos de

gas.
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Dichos contratos plantean la acumulaciéon, en un solo contrato, de
servicios que Pemex ha contratado, hasta ahora, por medio de 30 6 40
contratos diferentes. Los servicios a ser contratados incluyen el
procesamiento y la interpretacion de estudios sismicos, la modelacién
geoldgica, estudios geofisicos, la ingenieria de campo y de produccion,
la perforacion de pozos, el disefio y la construccion de instalaciones,
estudios ambientales, la separacion y procesamiento de hidrocarburos y

el mantenimiento de pozos y de instalaciones.

Estas contrataciones se realizan en medio de una intensa polémica
politico juridica, que es atribuible a que los servicios multiples son una
invitacion a las grandes empresas petroleras del mundo a regresar a
México a explotar hidrocarburos, si bien no se trata del petrdleo, sino
del gas. Algunos legisladores argumentan que estos contratos suplantan
a Pemex en tareas basicas de explotacion que le son reservadas
constitucionalmente como dominio exclusivo, por lo que no se descarta
que esta controversia llegue a ser materia de juicio ante la Suprema

Corte de México.

Aun cuando Pemex ha reconocido que los contratos de servicios
multiples no son el esquema ideal que corresponde al apetito natural de
las grandes empresas operadoras, éstas han mostrado interés. Pemex
espera alcanzar, mediante estos contratos, una producciéon de 1 Bcfd de
gas en el afno 2006, adicional a los volumenes que Pemex producira con
recursos propios. La justificaciéon del proyecto, segun Pemex, es la de
obtener capital, tecnologia y equipo para producir una cantidad

importante de gas en poco tiempo.

En los dltimos afos, Pemex ha desarrollado la Cuenca de Burgos a
través de contratos integrados, que son de menor alcance que los CSM y
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Nno generan controversia, ya que las compafias no participan
directamente en la fase de explotacion. Bajo ese esquema, la compaifia
canadiense Precision Drilling obtuvo un contrato por 240 pozos en 2001

Yy un nuevo contrato por 285 pozos adicionales en el 2003.

Pemex ha anunciado planes para gastar este afio mas de US$8.000
millones en exploracién y produccién, como parte de su objetivo de
aumentar la producciéon de crudo en mas de 20% y la de gas natural en
mas de 50% para fines del 2006. Para cumplir esos objetivos, Pemex
debera explotar los campos de la Sonda de Campeche, que tipicamente
estan en lamina de agua de 260 pies, lo que los hace ideales para

plataformas autoelevadizas.

México esta obligado a incrementar su produccion de gas para reducir
las importaciones. Este proceso debe pasar por el éxito de los Contratos

de Servicios Multiples.
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V.2 LA CUENCA DE BURGOS Y LOS CONTRATOS DE SERVICIOS
MULTIPLES

V.2.1 CUENCA DE BURGOS.

La Figura V.1 muestra la Cuenca Terciaria de Burgos, con un area de
50,000 km? en su porcién terrestre, incluso, los reportes indican que la
zona puede llegar a cubrir 110,000 km? si se toman en cuenta sitios
como Sabinas y Piedras Negras, se ubica en la parte noreste de la
Republica Mexicana (México), es la mas grande y principal productora
de gas no asociado del pais, limitada: al norte por el Rio Bravo el cual
representa el rasgo fisiografico y frontera con los Estados Unidos de
Ameérica pero que geoldgicamente no limita la continuidad de la cuenca
hacia el llamado Embahiamiento del Rio Grande del Sur de Texas; al
oriente por la plataforma continental del Golfo de México; al sur por la
Cuenca Tampico-Misantla y al occidente por el contacto aflorante

Cretacico-Terciario en las inmediaciones de la Sierra Madre Oriental.

Cuenca de Burgos

[=}
CAMERDF?

Matamono:

Sur de Texas

T

Figura V.1 Localizacién Geografica de la Cuenca de Burgos.
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La cuenca de Burgos es la region productora de gas no asociado mas
importante de México y que cuenta con cerca de una tercera parte de

las reservas de gas no asociado del pais.

Los campos de gas se encuentran a lo largo de franjas bien definidas
que se extienden a ambos lados de la frontera entre los dos paises.
Estan formados por yacimientos arenosos complejos, altamente
compartamentalizados, constituidos por un numero elevado de bloques
independientes de tamafo relativamente pequefio y de muy baja
permeabilidad, por lo que la producciéon inicialmente alta de sus pozos

declina rapidamente.

Los descubrimientos mas importantes de gas no asociado fueron
realizados por Petrdleos Mexicanos en 1945, y es a partir de este afo
cuando propiamente se intensifican los trabajos de exploracion vy
desarrollo de campos, hasta alcanzar una produccibn maxima de

alrededor de 650 MMPCD en junio de 1970.

Posteriormente, una disminucion de estas actividades y declinacion
natural de los campos ocasiond que la produccidén se abatiera a cerca de
180 MMPCD en 1993.

En 1994 se inicia un nuevo periodo de auge en esta region. La
produccion crecié a ritmo acelerado a la vez que se ampliaron las

reservas de gas natural.

En 1997 Pemex suscribié el primero de una serie de contratos de
servicios integrados en el area central de Burgos, donde se ubica

Arcabuz-Culebra.
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En 1998 el ritmo de expansion ascendid a 50 por ciento. Todo el
incremento neto de este periodo es atribuible a cuatro campos:
Arcabuz-Culebra, Arcos, Cuitlahuac y Corindén-Pandura. ElI primero
aportd mas de la mitad del volumen adicional de gas. Estos son los
campos mas grandes de Burgos, salvo Reynosa y Monterrey, ambos en

fase avanzada de agotamiento.

Por otra parte, la perforacion de pozos exploratorios y de desarrollo se
intensific6 dramaticamente. En 1994 no se perfor6 un solo pozo
exploratorio en la region, pero en 1999 el nivel registrado fue de 24
pozos. Este esfuerzo se enfocd preferentemente a extender campos
productivos y no a descubrir nuevos yacimientos. La perforacion de
desarrollo se ampli6 de un pozo en 1993 a 159 en 1999. Su
productividad aumenté rapidamente y de manera sostenida de 353 mpc

de gas por pozo a fines de 1994 a 941 mpcd en 1999.

Pese a que la region posee la misma capacidad productiva que Texas,
en Estados Unidos se ha perforada una vigésima parte de los pozos,
mientras que en los udltimos 60 afios, del lado mexicano soélo han
explotado una décima parte de lo extraido por los norteamericanos. Con
base en estas observaciones, durante la ultima década Pemex se dio a

la tarea de elevar la producciéon en mas de 500%.

Actualmente, mediante la reactivacion de la Cuenca usando nuevas
metodologias en el desarrollo de campos y utilizando tecnologia de
punta, la produccion de gas ha logrado incrementarse por arriba de los
1,000 MMPCD, cifra equivalente al 80% del total de gas no asociado, y
cerca del 25% de la generacion de gas del pais, la cual ha sido sostenida

durante los ultimos 4 anos.
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V.2.2 LOS CONTRATOS DE SERVICIOS MULTIPLES (CSM).

Los Contratos de Servicios Mdltiples son vistos por Pemex como un
mecanismo que le permitird captar recursos técnicos, financieros y
gerenciales para la exploracion y el desarrollo de la cuenca de Burgos,
asi como reducir la pesada carga administrativa y gerencial. Los CSM se
celebran para el desarrollo adicional de la cuenca de Burgos, en paralelo

con el programa de inversiones iniciado en 1997.

En esta regién, que ya actualmente aporta una produccion de alrededor
de mil millones de pies cubicos diarios de gas natural, equivalentes al 25
por ciento del total nacional, Petréleos Mexicanos realiz0 en 2001
estudios sismicos bidimensionales en casi tres mil kildbmetros cuadrados,
y tridimensionales en mil 600 kildbmetros cuadrados, mediante la

perforacion y terminacion de 36 pozos exploratorios y 362 de desarrollo.

De acuerdo con la informacién geoldgica y geofisica actual, se estima
que la cuenca de Burgos contiene mas de 2.1 millones de millones de
pies cubicos de gas natural en reservas probadas, 1.2 millones de
millones de pies cubicos probables y 1.7 millones de millones de pies
cubicos posibles. Ademas, se calcula que el potencial productivo de las
areas aun no exploradas en esta cuenca podria ser dos o tres veces

mayor al de las reservas ya identificadas.

Este potencial no ha sido debidamente aprovechado porque durante
anos PEMEX concentré sus esfuerzos en la explotaciéon de yacimientos
de crudo pesado, que tienen poco gas natural asociado. En
consecuencia, la tecnologia, los conocimientos y la experiencia de la
Empresa para la explotacion de yacimientos de gas se fueron

rezagando.
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El aprovechamiento rentable de las reservas localizadas en la cuenca de
Burgos, dadas sus caracteristicas geoldgicas, requiere de las ultimas
tecnologias disponibles en la industria petrolera mundial. Por esta razén,
y por la necesidad de contar con recursos financieros complementarios a
los que tiene PEMEX, se decide explotar estas reservas contratando las

obras y servicios que ofrecen las compafiias especializadas.

En Petréleos Mexicanos los Contratos de Servicios otorgaran
certidumbre a la relacion que se desea establecer con las empresas
interesadas. Conociendo de antemano los alcances y limitaciones de una
relacion contractual, las empresas y los inversionistas saben qué pueden
esperar y qué no, qué pueden obtener, cuando y cémo, a cambio de su

participacion en las tareas productivas de PEMEX.

La sociedad mexicana, por su parte, también podrad saber con toda
precision hasta dénde llega la participaciéon del capital privado en la
explotacion de un recurso que es, por mandato Constitucional,

patrimonio de todos los mexicanos.

La transparencia de los procedimientos para la asignacion y ejecucion de
estos contratos facilita el escrutinio de la sociedad y brinda un nuevo
impulso a la cultura de la legalidad que sé esta promoviendo dentro de

la Empresa.

En la cuenca de Burgos, como en todo el territorio nacional, Petréleos
Mexicanos habra de mantener un firme control sobre las operaciones de
produccion y distribucion de hidrocarburos, como Ilo manda la
Constitucion, asi como vender y comprar bienes y servicios a
particulares, dentro y fuera del pais, con estricto apego a las leyes

mexicanas y a los acuerdos internacionales en la materia.
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V.3 PRIMEROS CONTRATOS EN PEMEX

V.3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

Si revisamos la historia de la industria petrolera, desde su inicio en los
albores del siglo pasado, podemos advertir una permanente tension
entre la voluntad por una rectoria del Estado y los intereses privados,

principalmente extranjeros.

En 1862, el ingeniero de minas Antonio del Castillo llevé a cabo una
perforacion en un lugar cercano al cerro del Tepeyac, de la cual brotd
agua mezclada con petréleo en cantidades abundantes. Un afio mas
tarde, el sacerdote e historiador Manuel Gil y Saenz, encontré lo que él
llamé Mina de Petrdleo de San Francisco, cerca de Tepetitlan, en el

estado de Tabasco.

En 1865, el emperador Maximiliano otorgd concesiones petroleras a
particulares y decretdé la reglamentacion de sustancias que no eran
metales preciosos, en las Reales Ordenanzas para la Mineria de la Nueva

Espafa. En ellas se mencionaba el betun y el petréleo.

En 1892, Porfirio Diaz derog6 el Codigo de Minas y decretd la nueva ley
que estaba dirigida a los inversionistas extranjeros. La explotacion, que
comprendia combustibles, minerales, aceites y aguas minerales, debia

cubrir unicamente el impuesto federal de propiedad.

Cuando Francisco |I. Madero ocupd la presidencia, expidié el decreto del
3 de junio de 1912, por el cual se establecia un impuesto especial del

timbre sobre la produccién petrolera.

Posteriormente, Venustiano Carranza tomo la estafeta de reivindicacion

de la industria creando en 1915 la Comision Técnica del Petrdleo para
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investigarla y reglamentarla en favor de la nacién. En 1918, Carranza
lanz6 el decreto del 27 de febrero, que creaba un impuesto sobre los
terrenos petroleros y los contratos por los que se arrendaban estos

terrenos.

La Constitucion de 1917 afianzo, en favor de la nacion, la propiedad de
la tierra y los recursos naturales; Carranza se atrincheré en el Articulo
27 y con su apoyo sostuvo las fuertes embestidas del poderoso capital

extranjero.

En 1938, al decretarse la expropiacion, la reanudacion de actividades
fue con méas buenos deseos que conocimientos técnicos o0
administrativos, ya que al retirarse las compafiias soOlo dejaron
instalaciones incompletas y obsoletas, almacenes vacios y una falta total
de informacién sobre los yacimientos, los pozos y las instalaciones de

produccion.
A esto se sumaron dos problemas:

e El primero provocado por las propias compafias que crearon un
boicot contra México, por lo que no se podian conseguir equipos,
herramientas, materias primas, refacciones, etc.

e Y por otra parte, querian evitar que la posible competencia que el

petréleo, ahora mexicano, pudiera hacer al petréleo texano.

Ante estado de cosas, y al amparo de la ley Reglamentaria del articulo
27 constitucional en el ramo del petrdleo, expedida por el Presidente
Manuel Avila Camacho el 31 de diciembre de 1941, el director general
de Petrdleos Mexicanos, Antonio J. Bermudez concertd una serie de
convenios para la exploracion y explotacion de los hidrocarburos con

varias compaifias, entre 1946 y 1952.
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En términos generales, estos convenios permitian la participacion de
particulares, a quienes se les pagaba con un porcentaje de la
produccion obtenida, en caso de que los pozos tuvieran éxito. Los
primeros convenios fueron causa del boicot por las grandes empresas
estadounidenses y no tuvieron el resultado esperado, posteriormente se
establecieron las clausulas basicas de los llamados “contratos de riesgo”,
situacion que fue modificada por la nueva Ley Reglamentaria del articulo
27 Constitucional en el ramo del petrdleo, decretada por el Presidente
Adolfo Ruiz Cortines, el 29 de noviembre de 1958. en cuyo articulo
sexto quedo establecido que en los contratos que PEMEX celebrara con
personas fisicas o morales, no se podrian fijar las renumeraciones en
porcentajes de los productos ni en participacion de los resultados de las
explotaciones, mismos que tuvieron vigencia hasta 1969, tras una larga
serie de controversias de tipo politico y legal, cuando el Presidente Diaz
Ordaz a través del Lic. Jesus Reyes Heroles, director general de PEMEX,

dio por terminado dichos contratos.

A continuacion se muestra en la siguiente Tabla V.1, una relacion de los

Primeros Contratos realizados por PEMEX:

| PRIMEROS CONVENIOS CON PARTICULARES 1947 -1948

* J. Edward Jones representante de Sugar Oil Field Co.
100 pozos exploratorios, 25 en Poza Rica, 25 en Reynosa y 50 en el Istmo de Tehuantepec
( cancelado por incumplimiento )

* Gordon Duke, representante de Southeastern
25 en Reynosa ( cancelado por incosteable )

* Compariia Mexicana Inversionista, S.A. Y Petréleos y sus Derivados, S.A.
25 en Reynosa ( sustituyendo al anterior )

* Petréleos y sus Derivados, S.A.
20 pozos en Chijol, municipio de Panuco, Veracruz

‘* Cities Servicies Co. ]
QSN LER
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459 mil hectareas en Tamaulipas ( Sabino Gordo, San José de las Rusias, Buena Vista - Mision )
y Veracruz, que no habian quedado incluidas en el decreto de expropiacion.

* Carlos y Federico Wiegan
Perforacién de 14 pozos en los lotes 1 y 2 de Cacalilao, Veracruz.

CLAUSULAS TIPO DE UN CONTRATO RIESGO

A El contratista complementaria los trabajos de exploracién realizados por PEMEX dentro del
area sefialada en el contrato y ejecutaria los de perforacion procedentes, de acuerdo con la
institucion, con facultad de ésta Ultima para sefialar programas de trabajo y aprobar o desaprobar
gastos.

B Todos los gastos serian por cuenta del contratista.

C Siun pozo resultara productivo, PEMEX reembolsaria al contratista los gastos aprobados y le
reconoceria una compensacion por concepto de utilidades y riesgos; pero si el pozo no contenia
petroleo, el contratista tampoco tendria derecho a reembolso ni compensacion alguna.

D PEMEX haria la explotacion de los pozos por su cuenta y el contratista no tendria derecho a
titulo alguno ni sobre los terrenos en que trabajara, ni sobre el petréleo que los pozos produjeran.

E El plazo para perforar seria de 12 afios en tierra 'y de 15 en el mar, y para fines de reembolso
y compensacioén, 25 afios a partir de la fecha de la firma de los contratos.

F EI 50% del dinero obtenido por la venta de la produccion bruta se usaria para los fines de
reembolso y compensacion, recibiendo el contratista, libres de gastos e impuestos, un 15% de
la produccién bruta cuando se tratara de trabajos en tierra, 16.25% en laguna y 18.25% en el mar.

G El contratista se obligaria a adquirir el petréleo; el producto de su venta se destinaria a
reembolso y compensacion, al precio prevaleciente en los campos de Texas, Lousiana y Arkansas.

H En contrato aparte, PEMEX daria una opcion al contratista para comprar, al precio en que sé
conviniera, el resto del petrdleo que se produjera en esas zonas y se destinaria al mercado de
exportacion.

I No se realizarian exportaciones sino hasta satisfacer el mercado nacional.

Fuente: Fernando Gonzalez Carrillo. “La Industria Petrolera Conceptos Basicos”. Biblioteca
de la Asociacion de Ingenieros Petroleros de México. Paginas 49 — 51.

Tabla V.1 Primeros Contratos realizados por PEMEX

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
-215-

% ¢ )

Voo
st



Contratos de Servicios Miiltiples

En 1949, durante el mandato del Presidente Miguel Aleman, PEMEX
celebré los primeros contratos riesgo con empresas estadounidenses, las
que explorarian y perforarian pozos que, en caso de ser productivos,
serian explotados por PEMEX, empresa publica que otorgaria a empresas
petroleras americanas una participacion del 15 al 18 % del valor del

combustible. En la Tabla V.2, se mencionan dichos contratos.

| CONTRATOS RIESGO FIRMADOS POR PEMEX ENTRE 1949 Y 1952 |

* Edwin W. Pauley. Consorcio CIMA ( Pauley Petroleum Panamerican Co., Signal Oil y American
Independent Qil Co. ).

Tierra sumergida: 5 de marzo de 1949, perforaciones de exploracién y de desarrollo en aguas
territoriales del Golfo de México y bajo las Lagunas del Carmen, Machona, Mecoacan y Términos.
Tierra firme: 5 de marzo de 1949, 2000 kilbmetros cuadrados en los estados de Campeche,
Tabasco, Veracruz y Nuevo Leén. 8 de julio de 1950, 923 kilémetros cuadrados en las areas de
Lomitas, Nogales, Santo Domingo y Trevifio, en Tamaulipas en el noreste del pais.

* T. Williams, Ambassador Oil Co.
Agosto de 1949, perforacion de la estructura Los Patitos, a 35 kildbmetros de Reynosa Tamaulipas,
con una extension de 350 hectareas.

* Sharmex, S.A.
1 de julio de 1950, 318 kilémetros cuadrados entre Poza Rica y Tamiahua, Veracruz.

* Bruce Sullivan.

29 de septiembre de 1950, perforacion de pozos en los campos Moloacan, Ixhuatlan y Teapa, al
sur de Veracruz. Este Ultimo contrato se cancel6 y se transfirié a la Isthmus Development Co., el
17 de marzo de 1951.

* Compafiia Astra.
Abril de 1952, perforacion de 60 pozos exploratorios y 40 de desarrollo, en las zonas de Ebano,
S.L.P. Y Panuco Veracruz.

* Edward S. Burt.
Abril de 1952, perforacion de pozos en el area del Salto de Agua, Chiapas, con una superficie de
10 mil hectareas.

Los contratos mas importantes, correspondientes a Cima, Sharmex, Pauley e Isthmus fueron
cancelados antes de su terminacion, por el Director de PEMEX, JesUs Reyes Heroles, entre junio
de 1969 y febrero de 1970.

Fuente: Fernando Gonzalez Carrillo. “La Industria Petrolera Conceptos Basicos”. Biblioteca de
la Asociacion de Ingenieros Petroleros de México. Paginas 49 — 51.

Tabla V.2 Primeros Contratos Riesgo realizados por PEMEX
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V.4 EL PROBLEMA DEL GAS Y LOS CONTRATOS DE SERVICIOS
MULTIPLES

El problema del gas radica en las tendencias que se presentan en la
produccion y el consumo de este combustible, tendencias que son

opuestas:

e Por el lado de la produccion nacional, ésta ha venido cayendo
desde 1998 debido al reducido nivel de inversiones que se le ha
asignado a los proyectos de desarrollo de gas, en tanto que los
mayores recursos se concentraron en la explotacion de crudo
pesado.

e Por el lado de la demanda, ésta ha venido creciendo a tasas
elevadas y de manera sostenida, a consecuencia del desarrollo
econdmico, el cambio tecnologico y la adopcion de medidas
ambientales mas estrictas, que imponen el uso del gas en
sustitucion de otros combustibles, especialmente en la generacion

eléctrica y en el sector industrial.

Como consecuencia de estas tendencias, México enfrenta una creciente
dependencia de las importaciones de gas natural, las cuales han llegado
a niveles récord. Asi, por ejemplo, entre julio de 2001 y julio de 2002,
mientras que la demanda de gas crecié0 a una tasa razonable del ocho

por ciento, las importaciones se incrementaron en 114 por ciento.

Si se quiere cubrir la demanda y reducir la dependencia de México de las
importaciones del energético, se tiene que incrementar la oferta interna

de gas natural, es decir, se debe aumentar la produccion.

Ante esta situaciéon, al mismo tiempo, se inicia la busqueda de nuevas
posibilidades, sin descartar de antemano la participaciéon privada.

g ENTE
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Advirtiendo que en todo el mundo se ha presentado una clara tendencia
de apertura a la participacion de los particulares en la produccion de
petréleo y gas. Esta apertura responde, entre otros factores, al apremio

de aumentar la capacidad de explotacion de los hidrocarburos.

En la actualidad, las compaifias privadas cuentan con un mayor acceso a
yacimientos y reservas nacionales. En efecto, observamos una
tendencia de empresas y reservas de propiedad estatal que tienen ya
diferentes grados de apertura a la inversion privada, por ejemplo,
Arabia Saudita, Brasil, China, Cuba, India, Indonesia, Iran, Malasia,

Rusia y Venezuela.

Avanzar en esta clase de apertura, en México, implicaria modificar

nuestro marco legal, partiendo de la misma Constitucion.
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V.5 PRINCIPALES DETONADORES PARA LOS CSM

« Importaciones costosas de gas natural para el pais

o Déficit creciente de gas natural en Canada-EUA-México

« Capacidades limitadas de ejecucion y financiamiento

e Acceso limitado a nueva tecnologia

e Marco regulatorio complejo para la ejecucion de obra publica

o Gran potencial de produccién de gas natural en México

Frente a este escenario, PEMEX disefid un nuevo esquema contractual

para atraer capacidades adicionales de:

e Ejecucion
e Tecnologia

¢ Financiamiento

IR Wy
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V.6 ¢QUE SON LOS CONTRATOS DE SERVICIOS MULTIPLES
(CSM)?
Los Contratos de Servicios Multiples ( CSM ), llamados oficialmente
“Modelo Genérico de Contrato de Obra Publica sobre la Base de Precios
Unitarios”, en los cuales PEP mantiene tanto la propiedad de los
hidrocarburos como de las obras ejecutadas, donde el contratista recibe
un pago en efectivo basado en los precios unitarios. Los CSM son un
nuevo mecanismo de trabajo para PEMEX, que basicamente tiene dos

objetivos primordiales:

e Primeramente como una herramienta encaminada a reducir las
importaciones de gas natural mediante acuerdos firmados entre
Pemex Exploracion y Produccion (PEP) con las grandes companias
petroleras internacionales que han probado una trayectoria
exitosa, solvencia econémica y experiencia técnica, para que éstas
realicen actividades en materia de hidrocarburos con lo que se
espera sustituir importaciones y satisfacer la demanda de gas en

México.

e Y, agrupar unicamente, en un solo contrato, los servicios que
PEMEX siempre ha contratado. Desde su creacion, Pemex ha
contratado obras y servicios para el desarrollo de sus actividades
de exploracién y explotacion de hidrocarburos. Los Contratos de
Servicios Multiples incorporaran entre 30 y 40 servicios de alta
tecnologia para que los suministre un solo proveedor en un
complejo operativo, los servicios que se requieren incluyen entre

otros:

e ENTE
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% Procesamiento e interpretacion sismica.
% Modelado geoldgico.

% Ingenieria de Yacimientos.

+ Ingenieria de Produccion.

+ Perforacion de Pozos.

« Terminaciones y Fracturamientos.

+ Registros geofisicos.

« Anéalisis de nulcleos.

D3

» Disefio y construcciéon de instalaciones.

% Gestion de permisos.

+ Estudios ambientales.

« Mantenimiento de instalaciones y pozos, y

« Los servicios de transporte del gas a la
subsidiaria, PEMEX Gas y Petroquimica Basica,

entre otros.

Estas oportunidades se materializaran a través de los Contratos de
Servicios Mudltiples, los cuales seran implantados de acuerdo con el

marco constitucional y juridico de México.
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V.7 CONSTITUCIONALIDAD DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS MULTIPLES

Los Contratos de Servicios Multiples ( CSM ) no requieren modificacion
alguna de leyes vigentes, pues han sido disefiados con estricto apego al
marco legal actual. En este marco legal destacan los siguientes

ordenamientos y leyes:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
su Reglamento.

e Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

e Ley de Ingresos 2002 y Decreto de PEF 2002.

e Ley General de Deuda Publica.

e Contabilidad y Gasto Publico Federal.

¢ Reglamento de Trabajos Petroleros.

e Normatividad interna del organismo.

Con respecto a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es importante sefialar que los articulos 25 y 28 Constitucionales no
deben ser analizados por separado, ya que estos articulos tienen un
estrecho vinculo con el 27, en lo que se refiere a la exclusividad que el

Estado tiene sobre la explotacion del petrdleo y los hidrocarburos.

ENIE
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En este orden de ideas, el articulo 134 de la Carta Magna dispone que
las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contrataciéon
de obra que se realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones mediante convocatoria publica y atenderan a los criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren

las mejores condiciones para el Estado.

Por lo tanto tenemos:

Articulo 25 Constitucional parrafo cuarto:

“El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las areas

estratégicas que se sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la

Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad vy el

control sobre los organismos que en su caso se establezcan.”

Articulo 27 Constitucional, parrafo cuarto:

“ Corresponde a la Nacion el dominio directo de... el petréleo y todos los

carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos; ....

Articulo 27 Constitucional, sexto parrafo:

“... el dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la

explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se

trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones...

Tratandose del petrdleo v de los carburos de hidrégeno soélidos, liguidos

0 gaseosos o0 de minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni
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contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la

Nacion llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los términos

que sefale la Ley Reglamentaria respectiva.”

Articulo 28 Constitucional parrafo cuarto:

“...No constituiran monopolios las funciones gue el Estado ejerza de

manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: .... petrdleo vy los

demas hidrocarburos; petroquimica basica...

De los articulos 25 y 28 Constitucionales, se desprende que:

Siendo las actividades de petrdleo y los demas hidrocarburos y
petroguimica béasica (lo que incluye gas no asociado) actividades
estratégicas del Estado, éstas se encuentran a cargo del sector publico
de manera exclusiva, manteniendo siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el control sobre los organismos que en su caso Sse

establezcan.
Articulo 134 Constitucional:

“... las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contrataciéon
de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente
se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y

demads circunstancias pertinentes...

ENIE
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V.7.1 LEGISLACION SECUNDARIA

La base legal de los Contratos de Servicios Mdultiples se encuentran
enmarcados en una legislacion llamada “secundaria”, por el simple

hecho que deriva de la Carta Magna y las cuales son legisladas.

Por lo tanto los Contratos de Servicios Mdultiples se encuentran
enmarcados en la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en

el Ramo del Petréleo, teniendo:

e Articulo 6 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional en el Ramo del Petroleo:

“Petrdéleos Mexicanos podréa celebrar con personas fisicas o morales, los
contrato de obras y de prestacién de servicios que la mejor realizacion
de sus actividades requiere.

Las renumeraciones que en dichos contratos se establezcan, seran
siempre en efectivo y en ningln caso concederan por los servicios que
se presten o las obras que se ejecuten, porcentajes en los productos, ni

en participacion en los resultados de las explotaciones*”.

Otra disposicion legal es la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas que indica:

e Articulo 3 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las mismas:

“Para los efectos de esta ley se consideran obras publicas... “

ENIE
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“...Los trabajos de exploracion, geotecnia, localizacion y perforacion que
tenga por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos petroleros y

gas que se encuentren en el subsuelo y la plataforma marina...

En dichas leyes contiene las disposiciones aplicables, asi como los
procedimientos de contratacion que, en este caso, Petr6leos Mexicanos

y sus Organismos Subsidiarios deben cumplir.

Es importante recordar que Petréleos Mexicanos, como organismo
publico descentralizado del Gobierno Federal, tiene a su cargo la
conduccién central y direccién estratégica de la industria petrolera
estatal. Asimismo, tiene la responsabilidad de integrar y consolidar las
actividades de la industria, desde la exploracibn hasta Ila

comercializacion de los hidrocarburos.

Como es de su conocimiento, el organismo Pemex Exploracion y
Produccion, de conformidad con la Ley Organica de Petroleos Mexicanos
y Organismos Subsidiarios, tiene dentro de su objeto la exploracion,
explotacion del petréleo y el gas natural, asi como su transporte,

almacenamiento y comercializacion.

En el marco legal también destacan las siguientes leyes:

Articulo 3 de la Ley Organica de Petroleos Mexicanos y

Organismos Subsidiarios:

“...mismos que tendran los siguientes objetos: Pemex — Exploracion y
Produccion: Exploracion y explotacion del petrdleo y el gas natural; su

transporte, almacenamiento en terminales y comercializacion”;
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Articulo 60 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las mismas:

“Asimismo, podran dar por terminados anticipadamente los contratos
cuando concurran razones de interés general; existan causas
justificadas que le impidan la continuacion de los trabajos, y se
demuestre que de continuar con las obligaciones pactadas se

ocasionaria un dafo o perjuicio grave al Estado,...”

Articulo 56 y 57 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las mismas:

56 “... dichos costos, cuando procedan, deberan ser ajustados al
procedimiento de ajuste de costos acordado por las partes en el

contrato...”

57 “El ajuste de costos podran llevarse a cabo mediante cualesquiera

de los procedimientos establecidos: ...”

e Costos directos;

e Costos indirectos, los que deben ser ajustados al porcentaje de los
costos directos;

e Costos financieros, los que deben ser ajustados al porcentaje
directo e indirecto de los costos y él;

e Margen de utilidad, el cual debe ser afadido a la suma de los
costos anteriores y los

e Costos adicionales, tales como impuestos.
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Articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas:

“...el contrato se adjudicard de entre los licitantes, a aquél cuya
propuesta resulte solvente porque reune, conforme a los criterios de
adjudicacion establecidos en las bases de licitacion las condiciones
legales, técnicas y econOmicas requeridas por la convocante, y garantice

satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas”

Articulo 47 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las mismas:

“Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran
cederse en forma parcial o total a favor de cualesquiera otra persona,
con excepcion de los derechos de cobro sobre las estimaciones por
trabajos ejecutados, en cuyo caso se debera contar con el

consentimiento de la dependencia o entidad de que se trate”

Articulo 14 de la Ley de Organica de Petrdoleos Mexicanos y

Organismos Subsidiarios:

“Tratandose de actos juridicos de caracter internacional, Petréleos
Mexicanos, o sus Organismos Subsidiarios podran convenir la aplicacion
de derecho extranjero, la jurisdiccion de tribunales extranjeros en
asuntos mercantiles y celebrar acuerdos arbitrales cuando asi convenga

al mejor cumplimiento de su objeto”.

Todos los preceptos anteriormente mencionados han sido incorporados y
reconocidos de manera explicita en el modelo de Contrato.
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V.8 PREMISAS DE LOS CSM

e La Nacion conservara en todo momento la propiedad de los
recursos naturales de conformidad con lo establecido en La Carta
Magna, por lo que el esquema contractual cumple con la
Constitucion y las leyes de México.

e ElI marco juridico vigente no limita que un organismo
descentralizado, como Pemex-Exploracion y Produccion celebre
Contratos de Obra Publica para la exploraciéon y desarrollo de
proyecto de gas natural en nuestro pais.

e Los CSM se sustentan legalmente en la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo y la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

e ElI CSM es un contrato de obra publica sobre la base de precios
unitarios, en el cual la propiedad de los hidrocarburos y las obras
ejecutadas la mantiene siempre PEP.

e Sin importar el nivel de produccién, el contratista recibe un pago
en efectivo basado en precios unitarios por la ejecucién de las
obras y en ningun caso se concederan porcentajes en los
productos, ni participacion en los resultados de las explotaciones.

e Este esquema contractual no es una concesion, ni un contrato de
participacion de riesgo, de produccibn o de ganancias

compartidas, ni un contrato similar a los anteriores.

Cabe sefalar en esta ultima premisa que los CSM son una modalidad
diferente para contratar distintos servicios de empresas privadas para
disminuir costos e incrementar la oferta. En la Tabla V.3 se muestra la

diferencia que tienen los CSM con otros tipos de contratos es
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fundamentalmente que en los CSM no hay reparto de ganancia, ni del

producto.

TIPO DE CONVENIO

DERECHO EXCLUSIVO DE
EXPLORAR Y EXPLOTAR

PROPIEDAD DE LA
PRODUCCION

Concesion

Compaiiia privada

Compafiia privada

Contrato de Asociacion

Compartida

Compartida

Prod. / Riesgo
compartido

Compaiiia del Estado

Compartida

Contrato de Servicios

Compafiia del Estado

Compainia del Estado

Tabla V.3 Diferencia entre los CSM con otros tipos de contratos.

Algunos ejemplos son:

e Concesion

e Contrato de Asociacion

e Prod. / Riesgo Compartido

e Contrato de Servicios

-Mas de 80 paises
- Mas de 15 paises
- Mas de 60 paises

- Iran y Venezuela

En la Tabla V.4 se analizan los Contratos de Servicio que se aplican en

otros paises y los CSM propuestos por PEMEX, teniendo:
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. CSM
Venezuela Iran
Propuestos

Pr(_)pledad 4z Jog Estado Estado Estado

hidrocarburos
Propl_edad g_le los Estado Estado Estado

activos fijos

Participacién en

los beneficios de Estadq y Estadq y Estado
-, Contratista Contratista

la explotacion

Control de las Estado
actividades en el Estado )Y Estado

, . Contratista

area de trabajo

Pago de
incentivos al Si No No
contratista
Forma de pago Basado en Basado en Precio unitario de
produccion produccion las obras

Tabla V.4 Comparacion entre los Contratos de Servicio que se aplican en
otros paises y los CSM propuestos por Pemex.

La siguiente Tabla V.5 se muestran las similitudes entre los CSM vy la

forma actual de contratacion:
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FORMA ACTUAL DE

CONTRATACION CSM PROPUESTOS

CONCEPTO

Servicios Contratados |Los previstos en el articulo 3 de la Ley de Obras

Pulblicas
Control de las obras Obras supervisadas totalmente por personal de
Pemex
Propiedad de la Toda la produccion es propiedad de Pemex
produccion
Pagos En efectivo por la ejecucion de obras y prestacion de
servicios

Tabla V.5 Similitudes entre los CSM y la forma actual de contratacion.

De forma similar se muestra en la siguiente Tabla V.6 las diferencias

entre la propuesta de CSM y la forma actual de contratacion:

FORMA ACTUAL DE

CONCEPTO CONTRATACION CSM PROPUESTOS
Duracién | Tipicamente de 1 a 2 afios | De 10 a 20 afios
Numero de contratos Mas de 1100 contratos Media docena de
(ejemplo Burgos) desde 1997 contratos en un periodo

Gran nimero de técnicos
de PEP dedicados a
administrar contratos

El contratista coordina a
los subcontratistas.

Esfuerzos para
administrar contratos

Tabla V.6 Diferencias entre los CSM y la forma actual de contratacion.

Lo atractivo de los CSM para los contratistas es:

e Con base en los precios unitarios, establecidos en el contrato de

conformidad con la Ley de Obras Pudblicas, las empresas

EN I E,
e}
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contratistas obtienen beneficios por realizar sus trabajos con
eficiencia.

e Los trabajos se realizaran en areas con reservas probadas.

e Requerimientos bajos de inversion por los cortos tiempos de
perforacion.

e El mercado de gas esta integrado al mas grande del mundo.

V.8.1 VENTAJAS ECONOMICAS DE LOS CSM.

En primer término, es mas barato producir gas en México que
importarlo. México cuenta con yacimientos de gas que, de
desarrollarse, le permitirian cubrir la demanda interna a un menor costo
del que representa la importacion de gas. Actualmente, el costo de
produccion es cerca de dos terceras partes del de importacion, lo cual es

suficiente razén para buscar incrementar la explotaciéon nacional del gas.

Dentro de las ventajas econdmicas que generaran los Contratos de

Servicios Multiples pueden distinguirse:

o Fortalecimiento de la industria del gas natural, afectada por falta
de inversion.

o Incremento de la producciéon de gas natural en cerca de mil
millones de pies cubicos diarios, duplicando la actual produccion
de Burgos y generando aproximadamente un 30 por ciento del gas
que hoy se comercializa en México.

o Ahorro en divisas de entre mil 300 y mil 800 millones de ddlares
anuales, al reducirse a la mitad las importaciones de gas natural
hacia el afno 2006.

o Reduccién de costos de operacion.

o Simplificacion de la administracion de contratos de obra.

ENIE
ety
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o Captacion de recursos fiscales, derivados del pago de derechos por

extraccion de hidrocarburos y de los impuestos que paguen los

contratistas.

o o FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.,
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V.9 ANTECEDENTES, DISENO, DESARROLLO E
IMPLEMENTACION DEL BORRADOR DE MODELO GENERICO DE
CONTRATO

Pemex- Exploraciéon y Produccion ( PEP ) posee las autorizaciones
requeridas para licitar, por lo cual llevd a acabo un “estudio de
viabilidad” para asegurar que el modelo de Contrato de Servicios
Multiples ( CSM ) que es en proyecto que forma parte de la politica
energética del gobierno Federal, pueda ser disefiado de modo que sea
adecuado a las normas constitucionales y legales y ademas sea atractivo

tanto para PEP como para los potenciales contratistas.

El estudio de \viabilidad realizado por PricewaterhouseCoopers
trabajando en conjunto con PEP, dirigido por Ing. Luis Ramirez Corzo>*!
y Lic. Luis Sergio Guaso Montoya®?. Dicho estudio incluyé trabajos de

economia petrolera, de ingenieria, legislacion y otras disciplinas.

El objetivo de PEP era desarrollar un “Modelo Genérico de Contrato” el
cual servira como base para el modelo de contrato que sera objeto de la

licitacion.

Para el disefio de los CSM, PEMEX trabajé un afio y medio en un proceso
publico, abierto e incluyente, a través de diversos foros y talleres, asi

como de un sitio de Internet dedicado especificamente al tema.

V.9.1 PRESENTACION DE LA CONVOCATORIA DE LOS
CONTRATOS DE SERVICIOS MULTIPLES ANTE
INVERSIONISTAS

La Secretaria de Energia y Petroleos Mexicanos (Pemex) comenzaran la

promocion de contratos de servicios multiples (CSM) entre inversionistas

>1 Director General de Pemex-Exploracion y Produccion. E —mail: corzo@pep.pemex.com (Antes de asumir
Ia Direccion Genera de Pemex)

w?ﬂ;@mr Ejecutivo de Contratos de Servicios Mdltiples. E —mail: guaso@pep.pemex.com \“;\SLEE_EQ}
IS Dﬁ i FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M. i{f' 3,; i
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privados nacionales y extranjeros, mediante los cuales se pretende abrir
la exploracién y extraccion de hidrocarburos en la Cuenca de Burgos.
Ambas entidades publicas giraron una invitacidon a inversionistas para
una reunidén privada, exclusiva y a puerta cerrada para las 8:30 horas
de este jueves, en el hotel Nikko de la ciudad de México. Alli, al selecto
grupo de invitados se le hara una presentacion de los objetivos,
beneficios y alcances de la modalidad mediante la cual se pretende abrir

el sector petrolero a la inversion privada.
You Are Kindly Invited to Attend

La Secretaria de Energia (the Mexican Department of Energy) and Petrileos Mexicanos
presemnt:

“Muitipla Sarvice Contracts to Increment
the MNatural Gas Supply in Mexico"

Mr. Luis Ramirez Corzo, Director of FEMEX  Exploration and Production and program
presenter, i pleased o invite vou to attend t|1|'i- event which will take place at the Nikko
Hatel in Mexico City on Thuridm', December 6, 2000, ut B30 wm.

You will Mnd attached the invitation and program for the event. Please conflirm your
ailendance calling (in Mexico Ciuy):

52 (55) 52544918
52(55)57% 131

By fax: 57 22 31 B0

By e-muail: prlominpuaes (7 S e, eEres. com
chalceras | & smoc.pep. A

Upon your confirmed assistance (o the event, you will be able to pick wp the offickal
invitation and the corresponding admission ticket (free) ot the Nikko Hotel on Wednesday,
December 5" from 10:00 a.m. to 6:00 p.m., or on Thursday, December 6%, 30 minutes prior
to the beginning of the eveni.

In ndvance, 1 appreciate your attention to this event and look forward to seelng you.
Dr. Guillermo Dominguex Vargas

Subdirector of Technology and Professional Development
of PEMEX Production and Exploration

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
- 236 -




Contratos de Servicios Miiltiples

V.9.2 CALENDARIO DE EVENTOS

Desde el primer momento se comunica a la opinién publica y al Poder
Legislativo. Paso a paso se informa sobre los avances obtenidos. En
este sentido, se hace mencidon de las principales comunicaciones que se

han dirigido al Congreso de la Unidén y a diversas autoridades:

o Oficio de fecha 20 de diciembre de 2001, dirigido al Presidente de
la Mesa Directiva del Senado de la Republica, informandole sobre
los avances en la elaboracion del modelo de contrato de servicios
multiples.

o Copias de diversos contratos de servicios integrales ya celebrados
relacionados con la cuenca de Burgos, enviadas al Presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales del Senado, mediante oficios
de fechas 3 y 5 de abril de 2002.

o Oficio de fecha 23 de abril de 2002, mediante el cual se remite al
Secretario de Energia el documento titulado - Respuesta al punto
de acuerdo de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de
la Unidn, en relacion con los Contratos de Servicios Multiples de
Pemex -.

o Oficio de fecha 6 de junio de 2002, al Secretario de Gobernacion,
por medio del cual se le envia la primera versiéon del modelo
genérico del contrato de obra publica sobre la base de precios
unitarios, a fin de que se remitiera al Senado de la Republica.

o Oficio de 12 de julio de 2002 en que se da a conocer a las
comisiones legislativas correspondientes de las camaras de
Senadores y Diputados, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, el contenido genérico de los anexos al modelo de

contrato.

e ENTE
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Cuatro oficios de fecha 16 de agosto de 2002, enviados a los
presidentes de las comisiones de Energia y de Puntos
Constitucionales, de las camaras de Senadores y Diputados, con la
segunda version del modelo genérico del contrato de obra publica
sobre la base de precios unitarios.

Cuatro oficios de fecha 20 de diciembre de 2002, enviados a los
presidentes de las comisiones de Energia y de Puntos
Constitucionales, de las camaras de Senadores y Diputados, con la
version final y los anexos del modelo genérico del contrato de obra
publica sobre la base de precios unitarios.

24 de julio de 2003 se envio las bases de licitacion de la
convocatoria publicada el 17 de julio en el Diario Oficial de la

Federacion.

Este mismo nivel de comunicacidén se ha tenido con otros sectores

involucrados en el proyecto. Entre las principales actividades de

promocion, difusion y andlisis destacan las siguientes:

Primera presentacion publica del proyecto de los contratos, en
diciembre de 2001.

Sesiones informativas en abril y mayo de 2002.

Conferencia Internacional - El Sector del Gas en México -, en junio
de ese mismo afo.

Taller sobre aspectos econdmicos de los contratos, en octubre de
2002.

Foros organizados por el Colegio de Ingenieros Petroleros de
México en Reynosa, Poza Rica, Veracruz, Villahermosa, Ciudad del
Carmen y la Ciudad de México.

Reuniones de analisis en universidades e instituciones de estudios

superiores.
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e Reunidn realizada en Houston, con diversas empresas interesadas
en los Contratos de Servicios Multiples. Se eligié esa ciudad en
virtud de que se trata de un centro internacional de negocios del
petréleo, en donde tienen su domicilio muchas pequefias
empresas que pueden participar en algunas actividades previstas

en el Proyecto de Burgos.
V.9.3 PRIMER BORRADOR

El primer borrador del contrato se recibié en el Senado en junio de
2002.

Finalmente Pemex hace publico el llamado borrador de los contratos de
servicios multiples. Es un extenso documento de mas de 150 paginas,
comprende mas de 40 clausulas, adicionalmente se hace referencia a 40
anexos. Se hace hincapié de que se trata de un borrador, asuntos
pendientes se encuentran entre corchetes, también presenta espacios
en blancos, pendientes de llenar, que se refieren a aspectos tan
importantes como los porcentajes que presumiblemente seran
negociados con las compafias extranjeras, asi como la distribucién de

las ganancias.
V.9.4 SEGUNDO BORRADOR
El segundo borrador se recibié en agosto de 2002.

En éste nuevo borrador contiene varios cambios importantes, entre los

cuales se tienen:

e Aclaracion de temas de comercializacion de gas, la nominacion y

asuntos de procesamiento.
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e PEP se comprometio a recibir al menos 1000 MMPCE / dia de gas.
e Se establecié un mecanismo de reduccion del Area de Trabajo.

e Se establecieron disposiciones referentes al petréleo crudo.

V.9.5 EL TERCERO Y ULTIMO BORRADOR

El 20 de diciembre de 2002 se da a conocer al Honorable Congreso de la
Unidén, la version definitiva del Modelo Genérico del Contrato de Obra
Publica sobre la Base de Precios Unitarios, lo cual permite la posibilidad
de continuar con las actividades de difusion de las bases de licitacion,
realizar la licitacibn misma, adjudicar los contratos y suscribirlos y

empezar a producir gas adicional en la cuenca de Burgos.

También lo recibieron la Camara de Diputados y las Secretarias de
Energia; Hacienda y Crédito Publico; Contraloria y Desarrollo

Administrativo; y Gobernacién.>?3

Las principales caracteristicas del Modelo Genérico del Contrato de Obra
Publica sobre la Base de Precios Unitarios definitivo ( version enero
2003), que sera aplicado no solo en la Cuenca de Burgos sino en otras

cuencas, son las siguientes:>*

Es un documento con mas de 200 paginas, comprende 44 clausulas las

cuales se enlistan en las siguiente Tabla V.7:

3 El documento se encuentra disponible en http://www.csm.pemex.com, bajo el nombre de “tercer borrador-

version enero 2003.
mwl%gontrato genérico se compone de 44 clausulas y 23 anexos, expuestos en mas de 200 pagmas‘,c,amm, :
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CLAUSULAS DEL MODELO GENERICO DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA
SOBRE LA BASE DE PRECIOS UNITARIOS (version enero 2003)

Clausula Contenido
1 Definiciones.
2 Interpretacion.
3 Objeto del contrato.
4 Marco juridico y manifestaciones.
5 Monto del contrato.
6 Plazo del contrato.
7 Prérroga del plazo.
8 Modificaciones en monto y plazo del contrato.
9 Obras a ser ejecutadas por el contratista.
10 Obligacién de trabajo de desarrollo y demas obligaciones relacionadas del contratista.
11 Obligaciones del contratista relacionadas con desarrollo e infraestructura.
12 Obligaciones del contratista relacionadas con mantenimiento.
13 Entrega de gas y condensados.
14 Obligaciones de PEP con respecto a las obras.
15 Recepcidn de las obras.
16 Subcontratacién de obras.
17 Precios unitarios.
18 Precios unitarios ofertados por el contratista.
19 Contraprestacion.
20 Formas de pago.
21 Residencia de obra.
22 Director ejecutivo, grupo directivo y personal del contratista.
23 Obligaciones laborales.
24 Seguros, garantias de cumplimiento y otras garantias.
25 Disposiciones ambientales.
26 Propiedad de la informacion; copias y tecnologia; confidencialidad.
27 Caso fortuito o fuerza mayor.
28 Rescision del contrato y penas convencionales.
29 Terminacion anticipada del contrato.
30 Suspensiéon temporal de la obra.
31 Indemnizacion.
32 Responsabilidad por dafio directo.
33 Cesiones y cambio de control.
34 Financiamiento
35 Ley aplicable, perito independiente, arbitraje y naturaleza de la contratacién.
36 Comunicaciones e idioma.
37 Cargas fiscales.
38 Contenido nacional y programas de entrenamiento.
39 Responsabilidad conjunta y solidaria.

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
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40 Modificaciones y renuncias.
41 Relaciones con autoridades.
42 Anexos del contrato.
43 Acuerdo total.
44 Autonomia de las disposiciones.
Elaboracion propia.
Fuente: Modelo Genérico de Contrato de Obra Pulblica sobre las Bases de Precios Unitarios.
Versién de enero de 2003. Consultada en www.csm.pemex.com.
Tabla V.7 Clausulas del modelo genérico del contrato de obra publica sobre la
base de precios unitarios ( versiéon enero 2003)
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V.10 BENEFICIOS DE LOS CSM

e Permitiran reducir importaciones, ahorra divisas y asegurar el
suministro.

v' Reduciran a la mitad las importaciones esperadas al 2006,
evitando la salida de 1 300 millones de ddélares por
importaciones en ese afno.

v' La produccién representara alrededor del 17% del total en
2006.

e Es mas barato producir gas que importarlo.

v' La produccion sera 33% mas barata que la importada,
alrededor de un ddlar por millar de pies cubicos.

e Se crearan empleos y aumentara la demanda de insumos
nacionales.

v' Se crearan 2 500 empleos directos.

v Se demandaran bienes y servicios nacionales por 3 000 mm
por afo.

e Aumentard la recaudacion fiscal.

v' Los contratistas pagaran un ISR de 32 — 35%.

v' Adicionalmente, pagaran gravamenes estatales y
municipales.

e Se promovera el uso y transferencia de tecnologia.
v' Se invertira 1.5 millones de ddlares en entrenamiento en

tecnologias.
V.10.1 BENEFICIOS PARA PEMEX

e Garantizan utilidades.
v" No hay participacion de los contratistas en la produccién o

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.AM. Ef‘;hﬂ
| %3

"3 (%
243 R




Contratos de Servicios Miiltiples

en las utilidades.
v' El esquema autofinanciable garantiza utilidades para Pemex
en cualquier escenario.
¢ Transferencia de tecnologia.
v Se empleara tecnologia y se entrenara al personal de

Pemex.

V.10.2 BENEFICIOS PARA EL NORESTE DE MEXICO

e Permitirhn concentrar recursos humanos en actividades
estratégicas en vez de dedicarlos a la administracion de contratos.

e Incrementaran la eficiencia y la capacidad de ejecucién de los
proyectos aplicando procesos de gestion modernos.

e Haran posible duplicar la produccion de la Cuenca de Burgos, lo
que implica creacion de nuevas fuentes de empleos directos e

indirectos.

! FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
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V.11 BASES DE LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL PARA
CELEBRAR CONTRATOS DE OBRA PUBLICA SOBRE LA BASE DE
PRECIOS UNITARIOS.

Las bases de licitaciéon ( las “Bases” ) es el documento correspondiente a
la Licitacion Publica Internacional de cada bloque a ser llevada a cabo
bajo la cobertura de los capitulos de Compras del Sector Publico de los
Tratados de Libre Comercio suscritos por México (la “Licitacion”) para la
celebraciéon de un contrato de obra publica sobre las base de precios
unitarios, anunciada mediante una convocatoria publicada por PEMEX —
EXPLORACION Y PRODUCCION ( PEP ), un organismo subsidiario de
Petréleos Mexicanos en la seccion especializada del Diario Oficial de la
Federacibn y en el sistema Electronico de Contrataciones
Gubernamentales ( CompraNET ), a efecto de convocar a las personas,
nacionales o extranjeras, que deseen participar en la licitacion y que
satisfagan los términos y condiciones de dicha convocatoria y de las
bases para la adjudicaciéon de un *“ Contrato de Obra Publica sobre la
Base de Precios Unitarios “ para ejecutar Obras que se escriben en el

Modelo de Contrato.

El objeto de la Licitacion es adjudicar un contrato de obra publica sobre
la base de precios unitarios para “ Ejecutar Obras relacionadas con el
desarrollo, Infraestructura y Mantenimiento de campos de gas no

asociado en la Cuenca de Burgos en cada uno de los bloques.

La autorizacion de la inversion global para el Proyecto se encuentra
comprendida dentro del programa autorizado de inversiones de los
Proyectos de Inversion Productiva de Largo Plazo con Impacto Diferido

en el Registro del Gasto (PIDIREGAS) de PEP y de la aprobacién de la
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Presupuesto de egresos de la

camara de Diputados conforme al

Federacion para el ejercicio fiscal 2003.

> _
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V.12 PRIMERA RONDA DE LICITACION EN LA CUENCA DE
BURGOS 2003.

Mediante convocatoria 073, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 17 de julio del afio en curso, Pemex-Exploracion y
Produccion por conducto de la Direccion Ejecutiva de Contratos de
Servicios Mdltiples, publico las licitaciones internacionales para explotar

el gas no asociado en la cuenca de Burgos.

En la primera ronda de licitacion de los CSM, PEMEX Exploracion y
Produccion (PEP) tomo la decision de licitar siete bloques en la Cuenca
de Burgos, situada al noreste de México, en los estados de Coahuila,
Nuevo Ledn y Tamaulipas. Al final del proceso licitatorio se adjudicaron
cinco de los siete contratos. Se estima que estos cinco contratos

generaran importantes beneficios para PEMEX y el pais, como son:

e Aprovechar los recursos de gas para beneficio del pais.

o Fortalecimiento de la industria del gas natural, afectada por falta
de inversion.

e Nuevas inversiones en el pais por 4,300 millones de ddlares.

e Ahorros a Pemex por 805 millones de dodlares respecto a lo
programado.

e Producciéon adicional de gas cercana a 425 mmpcd, con la
consecuente disminuciéon en las importaciones.

e La generacion de alrededor de 5 mil nuevos empleos.

Adicionalmente, PEP tendrd acceso a tecnologia de punta vy
financiamiento que incrementara sus capacidades de ejecuciéon. PEMEX
podra contratar los servicios que siempre ha contratado de manera mas

eficiente y menos costosa, gracias a éste esquema innovador.
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Para esta primera ronda de licitaciones, PEMEX recibira ofertas para
siete bloques durante octubre y noviembre del 2003, y se espera que los
contratos sean firmados antes de fin de afo, de conformidad al

calendario de la convocatoria publicada en el Diario Oficial.

Por lo tanto, en resumen las bases de licitaciobn para los siguientes

bloques son:

BLOQUES

v" Corinddén — Pandura.

Cuervito.

Fronterizo.

Misién.

Olmos.

Reynosa — Monterrey.

RN EENERN RN IRN

Ricos.

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M. ‘qf T
R

e | A - 248 - Y
47~ ) T



ARIIRUA-Es0wiEy snboyg | Us 50530 &P BOUSN]) T B OPTIO0E OU 58S
Q0B TELEHS cerf 0TI UEL | &p sodmED ep OMEIUDUSUET A BIMINRSSERI “O[[AIFESSE [& U0 SEPEUNIEET TI0 55 &f uwaneelg 0

S = _l.
"NTY m@ oprasnbag Eay = SRy Lt dovIDl
sqEm: [ende)y | us nopnoafs ap orelg | P ERR] EJ0 €] 3P [E13UAE noaduiasag Jod BELY

NI 00 156 LLT.18
rPafiesittied = gson
=R (06 =R (06 =R 06 =307 006 NN 00 PP RSELTS
£00TE0ST S00TE0LT £00T80/S £0073081 £00TE0 11 EEEATE 3500 £0-6T1-8005L 581

BT 0033 EJM3] Ean1aadE & =oleq eI} mm.— EAUOTIEIEDE £ 8D S§ JIAMDPE AT AN
unusdespopy |  sauappodudap ngpEmssalj | SPJESN[EENSY | @p @ump Eaed sy wRs g 5958 SE 3P Q150 UORERI] #p aN

Contratos de Servicios Miiltiples

3
A
2
3

AEIRUO-ESOLAEY snbolg (8 us so5Ing &P BMEND) B US OPEIO0SE OU B3 &f 50dmED £p OJEVIDUSUEN A BIOINSSERIE ‘O[[AIFESEp ¢ 02 SEPEUIOE[ET Iq0 55 &p woenelg

500TY S0DOTT [ US S0550] 2[ BOUSN) ] IE OPEB20SE 0L 5E3
OO TOLT6E.SEES CEfL 00T TULL | op sodumE: ep 0JEVID ISR A BIOORSEEN FO[[OIFESSE [F 0D SEPEUMINEET SEIq) SE] Sp udlnoslg 0

A\,

‘WY U3 oprianbag SI[RIMIET SETP araT dovad)
qemo [ende)  us umonoalaap oreld | Ap wpIg 40 E] 3p [e1UaE nodunsag 25 MED

BIPL 00 H0L 08015
CARTETHRSS = qs0]
EIOT (16 E30T (16 E30T 06 ERT )6 "N 00'0TE S81.15
£00T0191 £00T0TST 00080t £00T60/1 £00T0L/6 E[ENEL I 050]) £0-371-800¢L 581

- 249 -

TR0 33 EXWIA] ﬂEr-u..nu i zofeqeilzo] ap AMOTIEIE[DE =3cer zg Jumbpe AT 3dnpm
emuade 3p 013y sanazodod 3p n@REwIzAag AES] [E EJEL Y =y b Eded 3y eRa g SEE] SE] 3 S0y ToreR] A CoN

5097y =nbofg |2 Us 0510 S BMEN]) B U2 OPEIN0FE OU 52 2P s0dmED P OJETIIUSUED A BMIASEL “I[0ITEssp [¢ W02 SEPEUaIE[es ®Iq0 oF =p mienslg

IEFJEIOSTS 0 o0 PERULIOIeS &P fsaSIng

p EIED) F U2 JPTMI0SE OU 58S 2p 50dED 5p OJUSIDTEIIETT A BIMINASELE “I[0TE5EE [¢ U0 SEPEU010EEF B30 S5 8p U0emeeEle 5] ¢p UOMEIERuas ¥ qelqo sod mipusy
sE[END ] “oorE]y Jod sopRms oRISmor 2XY] 2P SOPRER o] #p ‘on[qnd rqpoes [2p wrdmoes ep soymyideD sof #p ENYRq o0 § oEq 0qEe B UEFEAS]] 25 SEEOD ] ‘SH[FUNOEIEI
sxpqnd ssumoen g us Bdowed 1B opEssIsln IAODER B ENAI0D 25 TEUBY S U0d SOPEUORE[EY SMATES A SN TEIQ0) SP A2 B[ &P (f o[nonE [ep ojemed
oumnEd A (g o2 U006 B] U0 PERVILIONIOS Ef p{] O[OINE NS Ue SOUENAE]Y ORI SOPElsH S0] 2P BoWi[og motemusmor) ¥ Jod ojs=ndap o = quEimnjdoms ug

3
4
S
I
Q
S
W
Q
Q
N
~
3
&

EL0 FTMOLYD0ANOD
SITYNOIDVNHILNI §¥21189Nd $INOIJVLIDN
ST HLL TN SOIIIANAS 30 S0LVEINGD 3T ¥AILND AT NOLIITII
NOIDZONAOdd A NOIDVHAOTIIXH XHAINAd




Contratos de Servicios Miiltiples

ENEJ-U0PTIIeT) enbopg 18 Us 505I0g &F BRUSNT) F] B OPTD05E O 583
TR T o RS CEOFL OTIVST | #p sodumED &p ONEVIDUSUEIT A EIGIORSSEL *O[[QITESEE [¢ W02 SEPEUOIE[ST SEIQO 55 &P Wimelg 0
"NTY w8 oplianban TA[EIMIET ZEIP oTaTm dov22)
aqeme [ende) | we umonoalaap melg | ap \pag 300 E] 3P [EI3UE5 nopdiasa g 5 e

=R )6

SR ()6

SR ()6

SR ()6

"N 00 LFTEE0.18

E00TOLT E00T0T/T E00T80/L E00TEHETD E00TEHETD E0-TET-8005L 581
BT (032 EJMR3] EmMlIdE & soleq eIl =0] EAUOTIEJE[DE £3TED) £ JLIMDpE
ranuade ap 012y sanaazodaid ap wED BwEsad g P AES] [E By il oy ke i G ST S B S TR 0N

“BINpUE4-UopUoD

anbog B us sofung sp vousng B| U opEI20SE oU SEG 3P sodWED Sp CJUSIWIUSIUELW £ BINJONGSSEUl ‘O0UESSD B UDD SEQEUQIORIE] SEIO0 SE| 3 Uglianaalg

uoisip anbopg |2 us sofing 2R BJUSND B| U OpEROse ou se0ap sodwed
00 FLF LER.OTLS CEQL 0TITF S QLS |WILSIUE L A BINIaNJISSELUl (0| 0UESSR B LD SEQELODER) S8I00 58| 30 uoionoslg s
"A[T{ U2 oprianbag SRR ST Lt dov20)
Aqemo [ende) | uR nganaafaap ;e | AP BRI 30 €] 3P [e1UaSE madiaasg Jod BAELY

NIOr6TILS

PARSEHTHET = mE0r

SEROT 0T SERO 091 SR QOET SEFT 00-6 MO0 TEFS188
] E00TELT E00T/80VL E00TES1 E00TE0 T “EIFHEIEA B 850 E0-OET-S005 281
BT (L0323 EJM3] Emldade L zoleqer) zof EAUCTIESE[DE £3zEq £ Jmbpe AT B0
unusdesp oy | senopEodmdap ugoEmssalj | P JESN[[EENELY | ap mump exed aymy epa g Tackq TE] 3 0120 UORERI] 3 oy
LIS
anbag B us sofing Sp BIUSND B US OREI205E ou s ap sodwed 31 QJUS [WILSIUBLW A BINJONGSSelUl O0UEssD B U0 SEQEUDIJER) TRI00 SB| 3 udionas(g

3
A
2
3

FACULTAD DE INGENIERIA,
- 250 -

.
b7

R R

(S o

R
o ']
e

-
-

i o
a %
L -~
Lt o]



Contratos de Servicios Miiltiples

ozZuajuoud anbog (2 us sofung ap edusnT B Ue opepose ou sel ap sodwed

00 062 69G.EFS BlF'S EO0TZLALL | 2P CUSIWILSIUE W £ BINJONIISIELUN 0| OUESSP B U0 SEPEUODER] SEI00 S8| 3 UDinaalg 0
"N'W ue opusnbal | ss[EiniEu SEIp US oI idowoD)
ajgeluce [eudes | uomnos(s ap ozZeld | 8p BYDSd Bigo Bl 2p [iauad upiadussag a5 4 2AB|D

sEIOY QOIS L
£00TI0LIEL

eIy QOIS L
E00TI0LISL

SEIOY 006
E002I00IEL

SEJOY 00°8

E00CB0NE

00210146

W 008LE LS
ST ReSES us oS00
W 00° 458 €88
B|IUBUS A LS D150

E£0-LE1-B005.581

EDWLIOLDD2

elnuade ap oloy

CRIETEITE
sauormsodod ap uoroeIUSaSald

soleqe) so| ap
1ebn e eusip

EsaLOIDEIR[DE
apENg

sa5eq S8 JLnbpe
eaed aywn| eyoay

WA AN
E98E(] §E] 9P DIS0T)

UOISEYDI| 3P ‘0N

"0z EUnL SN hopg || Us s0EUNg S0 BIUSNT) B US ODED0SE 0U SeG SR s0dWeD S ClUS ILUIUSIUE L A BINDN I SSEYUL 0] 0ESED B UDD SEPELOIE R SEI00 SE) S UIonos (g

ojadana anbog (2 us solung 2p eauana B us opepose ou sel ap sodwes

00°019 LEDERS 6.F'G £00Z/1L1/3Z | 2P gusiwuaiUEL A BINjONIISIEYU ‘O)|OUES3P B UCD SEPEUODER] SEIQ0 SB| 3P ugiondalg 0
‘W' ue opuanbal | S3|EINIEL SEIP US TR idowaa)
ajgeiuca [eudes | uoiomoals ap ozeld | ap eysed elgo e| ap [e12uab uonduosaq 5 4 SAR|D

N 00°8LE LS
YR THIES us opson

SEIOY 00:EL SEJoY 009 SEIO0Y 008 SEJOY 08 N 00° LG8 EDS
E00ZI0LIT E00ZI0LIL E00ZIBONL L E£00Z130/a E00Z/60VGT ‘Bluejle A LR QiS00 £0-9E€1-8005.581
R AE] EJILDE] Binuade £ soleqes] so) ap sauoneieoe | saseq S8 JLinbpe A 2Anouw
einuade ap 010y | saucimsodard ap uoioeuasald 1eBn| e eusIp apeung esed aywi) Bysa4 SOE0( 58| 2p 80T UDIDEND] 2P 0N

‘olaana anboyg | ua sofing ap eousnD B|US opepose ou se63p sodwed sp opus WUSIIE L £ BINDNgSIegU) o) 0uJBSSp B U0 SEPEUODE A SEU00 SB| 8P Uoionoa (g

NOIDODNAOUd A NOIDVAOTIXH XHINAd

:ajuainbis o) uoo pepLul U ap fsofung ap EoUSNS B UD opEosE ou seh ap sodwed ap ousIWIUSIUE LW
£ BINIONIISSRIL ‘O)|0UBSSR |3 UCD SEQEUOIDE|R) SEIQ0 SB| SR uopndsls B ap ugioelequoD B cjaijo Jod ueipus) ssiend S| ‘oopel Jod SOUDsns oiuSWwcD
24| 3P SOREIR 50| 30 ognd J0oes Bp seldwoD sp sonjided so0| Sp BINPS00D B oleq 0080 B UEMEAS|| 35 SHEND T8 SHEUODELWSIU sedgnd S3U0med) 5|
Uz Jedoied us opesakul Janblend B BI0AUCD 85 'SEWSH S| UCD SOPEUDIOR|SY SOIDMSS A SEDqnd SeJqo 2p A5 Bl 2p O onaipe gp geued owgnued A
g osioul || UCID0RY Bl UCD PEPILIGIUCD S0 ‘BEL ONAIUE NS Us SOUED M SOPIUN SORE}ST 50| 8P BaR)|0d uooniisucd g Jod gsandsp o] B ojusiwdwna ug

840 VIHOLYIOANOD
SATYNOIDYNEILINI S 2178Nd SINOIIVLIDIN
SN SOIDIAEES 30 SOLFY1INOD 30 ¥AILLND3M NOID334Id

3
A
2
3

FACULTAD DE INGENIERIA,
-251-

5
)

3|

et

S W
(S o

&

rJ

= o

=
1158
" Y
T



Contratos de Servicios Miiltiples

g|aypasnoe anb puejod spod [ap 2jdwis eidod ebelus giagap ‘osiwosdwod eped g e epeuedwody el ajueuesaldal |9 10d Bl0SENS PR OUS pILUOD
ap oswodwod epEd ‘slusipuodssion ofed sp ogpsl B ouod ownl Elusssid UQDENDN Sp ssseq sE| sp elsnus g eled oissld ousmbsl elsg
"UQIJELID) 3P0 S3Feq Se|Junbpe sp auswow B us epelellus BISS UQIDEWIOUl

BUDIP SIUBLDY| PP UDIDIS|S B ‘SOPEUOIOUSLL S34 SO| 3p ojEwlgy ojos un us THEEBURT 1w A TESHEEEE YrEpiEle] sopewloy s us 10 oyonpEd Ul
S0 IU0dSID B85S BIILUEIS UDIDEBLLIOILL BT "EUDID oS0in 30 0050 S0 SSAE] B CODIUQUIDS|S QDS LS BDIUDS] UDRDEWIU 3o senbed |5 e uoiiodold ‘434
"S3IEJO0E| OU SEIp Qlde0XE (SIS B SSUN| S0 CSENOY Q0L B 006

ap oeloy U4 foaEp CLLEL L Msod afipod ‘easiseny Buoiod ‘g osid ‘eagnask aU0] ‘§EE [BUOIDEN BUUBY BRIUSAE ‘S3|ding SOIDeS ap sOpequoD)
ap eagnaafy uoposug B us CEREETISIEST suawepgap oagosdss) vidwod sp 0qpa) RP uopEluessld Breld ‘sapumlpy so| Jod EpIUSIQO JBS WEgIP
BOILIZS] LUIDELWIQIU BUDIR ‘UdITeElD) 8o saseq S8 ap sueldsqu aped Bwligy anb 01U35] UODEWIGIU B| S0 SEI0SSI0EED £ BZS|[BMN]EU ‘USWNIOA [B OpIgad
"S3EIO0E| OU SEIR OJdeNS CSILUSIA B SSUN| SR CSEIOYQ0EL B Q006 3R

_u:m__u_._..&maﬂw.mm_u_._.ﬂm.nnnmmEm_u_n__um_ﬁ_un_.m.ﬂ__u._m_n_m__._n__n_n_._u._m_._.__..__.__.__mmn__w_mu_un_EE__._n_E.___.__”_.m_n_n___._nﬁ_q.a.ﬂ__._n__.mﬂamuﬁ_._.mn_m.__._m_EmmE_
DALDY [2p UDIDE}OIdXT 3P OURS] 2P UOKEUIOCD B| 2P SEUIDLO SE| U3 BYNSUCO Bied s3qiuodsip UEIElss BDIUD3) UCDELWION B| OWOD UDIDELDI| 2P 358
S| CJUE | "SSKEJO0E| OU SEIR 0jdS0x%s ‘SSLWSIA B SIUN| 8P SBJO0Y (b | B 006 9P OUBJOY US 95991ES (955 L0) A 29505 (955 LO) SOUNSE] 470 Coonxap
LIELL [e1sod ofipoY ‘EISISENH BUOICD ‘g 0SI1d ‘BAINIafE 21001 ‘§7E [EUCIIEL BULEY| ERILSAR ‘S3|dI0p SOIDIASS Sp SOIEQUOT P BAINIS[T UQIZoslig

g| us asmeldwon uespod usiqwel A swrqobie ueldwod ey dpy CTEREEINES us wusa £ BynsucD ns esed saguodsip UBJIEISS UDIDEIDY SP S3SEQ SE

ISIUOIDEIR) 53] 52 eled UoDELLOU)|

3
A
2
3

A\,

3
4
S
I
Q
<
W
Q
Q
N
~
3
&

sowo anboig 12 we sofung ap eauena B Ue opepose ou sel ap sodwed
00098 £61.£55 6iF5 EO0ZITLLL | 2R OlUS|WILSIUELW £ BINIONIISIEI] 'Of|OUBSSP B UCD SEPBUCKER] SBJq0 SB| 3 ugiondalg 0
‘W' us opuanbal | sajEINIEU SRIp U Qe B ] idov2a)
algejuca [ender | uornoale ap ozeld | ap EYIR4 B1g0 B| 3p [eiausl uoindussag J54 3AB1D
‘W 00E08 8LLS
TTEFETSIEES ua oS0
SEJOU 000 SEIOY 0004 SEIOU 00 SEJOY 300 ‘W'W 00'69.L 6ELS
E00EDLI9L E00ELISL E00ZrBVEL E00Z/60/E E00Z10L16 E|lUBlEA e 01507 £0-8€ 120054581
EMWLIOUDDS EBJLD9] Binuade £ soleqeny so| ap SaUOIIBIR|DE | 82880 5B JNInbpe A aAn)ou
eirpade ap 010y | saumsodoid ap uooeIUaSaIY 1ebn e BUSIA apene eled ayuuw| eysay £2%0(] S| 3p W80T LUOIDENM]| 3D 0N
"SOW|0)

anbolg p us sofung ap BaUSND B| US OpRIDOSE OU

w6 ap sodwes ap oJUSIWILSIUEW A TINJONGS3E)Ul ‘O)OUES3p B UG SEPEUOITER) S2Ig0 5B 3p uoionaalg

-252 -




Contratos de Servicios Miiltiples

‘sepescbsulss usipod 'sRUSEH 01 Jod sepeussad ssuopsodad SR QWD 55 ' UDDET) SPEEEEY 5] USSERI3GES S SSU0IPUCISE Sp sunBuipy

SELE

£8 UG SOPEUOIE|RY soanss A seNgnd ssig0 Sp AS] 8 S LS GINoIYE |Sp SoiESndns SO Us usilusnous 35 snb ssucsiad £ Jedoipsd usipod op
s5Banp 4 pepspow 5 deq sBu 55 unIE B55 5 UCIDEIGIE0 § sIsd opsRucInE qssndrssd |3

‘UDISEPN| SpSSSEG §5) § OXSUE 0IEIUCD 3P OjSPOW |3 US US| S1Sp S5 Seige 58 Sp obsd Sp ssucioipuco S8

‘d5g sEw |3 625 e3wd ofns usissndoid 8 gussad uank 5 wENpNpE 35 0JEIIUCD |3 ' FUEICAUCS

g Jod sopspm| oS Sojuswusnbs S0 Sp PERISG 5 USSRISNES snhicd sswanos uss ssunisodoud sBw o sop snb =isInsa IS TRusedsy ssuassbigo
=6] S CUSLLNOLND |5 AUALBUcPESTes sousisE snk A uosmsu 5 Jod sspusnbs seowouoes £ sEMUSE ‘sS{sEs| SSUGINPUSS SE| BUNSN SEUEYH
=0) ™lUs =nk sucsiEd § E MEUCD |3 28PN DS =5 Seuodscdad 58) 3P UDIDENEAS § BUIEU T BUN UDIDSYD) Sp S3560 £5) US S0pIS 0SIES 50 SRS
£8 UCO SOPEUCISR S SOEWUES A SENGNd SRIGO S AS] § 5P §C CINUE |3 US S55G UCeD 'UEIES OEluos [Sp umoexpnipe 8 sisd sasisush soumus so
SELE

S8 UDJ SOPEUGDE|SY Soinss A SENGNd sEg0 5p A5 6 Sp owawgbsd |Sp A UDSOE) T QNOIUE |3 US CPJS{GEISS O & OpUSNoE Sp GpRUssaids)
ns 5 Jsunducs sisd SSUSIYNS SSEEINSE UGS HUSND JUsUEsIdal ns snb SESYUSW [BND |5 FUSIPSW OUISS 'S§RIOW SHUnSIiSd Sp SSOPURE]
£ sysiBooy uoo Fusbin Boyo UDSEIIUSE 'SEHS) SEucsisd Sp SSOPUESH UOS SOPESESN SO JEUpSIoE umsgsp snb semsusb sopsinba soq
‘UL ENDY] SPSSSEG §5) US ORSS|GEES O § ORSN0E S RIEIFSISE 35 'SRUS)Y S8 UCO SOREUSIDRSY SOIsES A se3gnd seign Sp A 5 SP

quswg sy

SP [ A A 'l SSUCIDDEL §F QNAUE |5 UG PERILLGUCD Sp 'SOPESSSIUL SO| JEIPSIOE uEisgsp snb siasusul A Bnuss] peposdss EIoUSUSHES B
"EDUTWY Sp SCRIUT Sopelsd £o) us [s63 oEind Sp EpSUOL S0P US SEIETI0 URISOSE sSuansodad 557

Jeusdss (EiEs ssunimsndoud S5 esimussad umegsE SNk US Bwap |3

“sofing |s1651U| culdY (SEIGO SE| 5P UDIIEIHGN

sodious usisbimeo a5 oy

"SEpEEIUCIGNS J55 URIpod SEIGO SEWSP

£5] S6P0} ‘SENISTR SIUSULUSIUE SSPERAEE $6] Jod 0BT SEIGD S5 3P UQIosIp A UQISISILIWES §] JEEIUCIONS § CUISISP [T EIPUS] OU SISIERUCD |3
40 ‘eoay LLELL 1sEed cBpoo ‘maesEenH 2ucijoo El5g SR Q5L |FUCIDEY BULEY BRIUSAE WYL

¥3 B3PS |Sp GUCIPNE |3 US 'OPS|BUSS CUBIOY |3 US 0463 § UBIBAS| 35 'B3WoUCIS sinusds 4 s3uos) sinusds 'ssunknsodoud Sp unindsosl 5P SopE 507
=edinews] ‘ssoulsy ‘goosssecd clpo ‘sigonEd BUQOS ' WEWNU LIS B2y Bz JEAS{Ng suinbss cojndeay Jens{ng us cpexgn ‘scbing

mfs| cuoy |Sp umioslodag Sp CUSEI] SP UODSUIRICGD §) Sp QUCURENS [ US 'SPE|EUSS EI0Y 5| 5 OgED § USIEAS] 55 SSUCIDEISIDS 3P sunl SpEope s
SEOINEUEL "opsiE] onsmy '0eZgg IsEed cBpoo 'sofe mugoo pEgg sLwaSy

SAUSAR '0PSIET 2SN |65 spusioe U0t msa4 |S10H |5 Us 'Sowjg snbojg |Sp 05835 Ug SEAINBWEL 'EsoufsyY ‘o0 g Issed ofipos ‘misjoa mUioD
‘CIAUNU UIE B0y BZog JEAFNG suinbss cojndeny Jesgng |3 us sepemxgn ‘sobing miBsu) culoy |Bp uoioEgdeg Sp CuUSS)] SP UCIEUIROOD B SPSEUMC
£8 Uz 'czusucid & quusng senboig g S 0569 |3 US (EiEs SOEGE] SO OgED B UBIEAS| ST SpucpJsBn |5 spsa 5 5ugsise wed upunss spJsbng 3
"UCIZON POl d A UDDEIo| T XaUS 4 Sp WQUCU 5 §EI 5P 0 CpBNIYSD SNbayD 0 oNpEs 'Se UIEYH] 5P Ses6q 55 =p cbsd sp suua B

e

US Iguodsip mEULG |3 uS sssusssd eSgsp ‘geusd 3ES Siaym 8 snb 5 cowouduos sUED 57 opsnpu (583 gusiussmudsy |Sp pepiEucsisd

3
A
2
)
3
g
N_
W o™
¢
<9
Ly
Q
Q
N
~
3
3



Contratos de Servicios Miiltiples

V.13 ADJUDICACION DE CONTRATOS DE LA PRIMERA RONDA EN
LA CUENCA DE BURGOS 2003.

Petroleos Mexicanos adjudicO de conformidad con la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Pemex Exploracion y
Produccion (PEP) dirigié el acto de apertura de propuestas econdmicas
en presencia de un notario publico, el testigo social y los representantes
del Organo Interno de Control de este organismo subsidiario, en un

marco de absoluta transparencia.

Una vez que se constaté que la propuesta técnica cumplié con los
requisitos establecidos en las bases de la licitacion, se procedi6o al
andlisis de la econémica, la cual estad integrada por los precios de las

obras y servicios que se ejecutaran bajo el contrato.

La propuesta econdmica fue aprobada por Pemex Exploracion vy
Produccion, en virtud de que resultdé solvente y cumplié con todos los
requisitos legales, técnicos y econdmicos solicitados en las bases de la
licitacion, por lo que adjudicé los contratos a las empresas ganadoras,

teniendo:

s El bloque Reynosa-Monterrey es uno de los mas grandes y se
adjudicé a la empresa espafiola Repsol YPF, la empresa petrolera
mas grande de Espafia, mediante un contrato con valor de dos mil
437 millones 196 mil 256 délares durante todo el periodo de su

ejecucion.

Con el fallo correspondiente, PEMEX Exploraciéon y Produccion y la
empresa espafola Repsol firmaran, a mas tardar el proximo 14 de

noviembre, el contrato respectivo y se contara con un plazo de
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ejecucion de siete mil 305 dias naturales para la ejecucion de las

obras acordadas, a partir del 9 de enero de 2004.

El bloque Reynosa-Monterrey esta situado en el NE de México, en
la frontera con Estados Unidos, al sur del Rio Grande. Tiene una
superficie de 3.552 km?, con 16 campos de gas ya descubiertos y
en explotacion, cuya produccibn se trata de incrementar

sustancialmente mediante inversiones adicionales de desarrollo.

Las inversiones previstas por Repsol YPF en el bloque mencionado
para los proximos tres afios ascienden a 170 millones de délares
USA, siendo el presupuesto estimado para el aiio 2004 de unos 42

millones de dodlares.

En 2004 esta previsto realizar la adquisicion y el procesamiento de
700 km? de sismica tridimensional, que comenzara en el primer
trimestre, y la perforacion de 8 nuevos pozos de desarrollo, que se
iniciaran inmediatamente después. Se estima que el impacto de
esta inversion se vera reflejado en la produccion de gas a partir

del ano 2005.

De acuerdo con el programa previsto, se espera multiplicar por
cinco la produccién actual de 400 mil metros cubicos diarios, hasta
alcanzar una produccion de gas de unos 2 millones de metros

cubicos diarios en el ano 2007.

Con este contrato, Repsol YPF se convierte en la primera compaiiia
internacional que consigue participar en las actividades de
desarrollo y explotacion de hidrocarburos en México, donde la

Compafia ya participa, a través de Gas Natural, en la distribucion
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de gas en México DF, con un millon de clientes, y en las ciudades

de Monterrey, Nuevo Laredo, Saltillo, El Bajio y Toluca.

La licitacion de los contratos correspondientes a los bloques
Cuervito y Fronterizo fue ganada por el consorcio integrado por
la compafia mexicana D&S Petroleum, una subsidiaria del Grupo
Diavaz; 15% del consorcio, la compafhiia brasilefa Petroleo
Brasilerio, S.A. (Petrobras), 45% del consorcio y la compafia
japonesa Teikoku Oil Co. Ltd., 40% del consorcio. EIl contrato fue
por 260 millones 71 mil 938 ddlares y 264 millones 977 mil 496

dblares, respectivamente.

e D&S Petroleum, es una subsidiaria de la empresa mexicana
Grupo Diavaz, la que cuenta con mas de 30 afos de
experiencia brindando servicios técnicos y de ingenieria a la
industria energética mundial. Entre sus principales actividades,
Grupo Diavaz provee servicios de alta tecnologia relacionados
con la exploracion y produccion de hidrocarburos dirigidos al
sector energético nacional e internacional.

e Petroleo Brasileiro, S.A. (Petrobras), la principal petrolera del
Brasil, es considerada una de las empresas de energia mas
importantes del mundo. En Brasil, Petrobras opera noventa y
tres plataformas de produccion, diez refinerias, dieciséis mil
kilbmetros de ductos y siete mil estaciones de combustibles.

e Teikoku Oil Co., Ltd., es una empresa de energia japonesa
especializada en trabajos de exploracion y desarrollo de
petréleo, gas natural entre otros combustibles energéticos.
Asimismo, Teikoku manufactura, vende y renta equipo Yy

magquinaria relacionada con la industria de los hidrocarburos.
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El bloque Cuervito se localiza en el estado de Nuevo Ledn, tiene
una superficie de 231 kilbmetros cuadrados, area en la cual se
perforaran mas de 100 pozos, durante los 15 afios del plazo del

contrato, de acuerdo a estimaciones de Pemex.

El contrato del bloque Mision se adjudicoé al consorcio, México-
Argentino, integrado por la empresa mexicana Industria
Perforadora de Campeche (IPC), por la empresa Techint y su
subsidiaria Argentina Tecpetrol, por un mil 35 millones 579 mil
600 de dolares.

El consorcio licitante, lo constituyen la empresa mexicana
Industrial Perforadora de Campeche (IPC) y la empresa Tecpetrol

de Argentina.

e Industrial Perforadora de Campeche - IPC es una compafia cien
por ciento mexicana que inicid sus actividades en 1985
perforando pozos petroleros, tanto terrestres como marinos.
Cuenta con 31 equipos de perforacion terrestres y dos semi-
sumergibles distribuidos en cuatro bases de operacién en el
Golfo de México. IPC es subsidiaria del conglomerado mexicano
Grupo R.

e Tecpetrol es una compafia Argentina de exploracion vy
produccion de gas y petréleo, que opera en Argentina,
Venezuela, Ecuador y Peru. Tecpetrol es subsidiaria del
conglomerado internacional Grupo Techint, cuya filial mexicana

es también parte integrante del consorcio licitante.

Este bloque se ubica en los estados de Nuevo Lebn y

Tamaulipas, el cual tiene una superficie de mil 972 kilbmetros

e ENTE
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cuadrados. Se espera que con las obras ejecutadas por el
contratista ganador PEMEX logre incrementar la produccion de
gas natural del blogue Mision hasta en 91 millones de pies

cubicos diarios en el corto plazo.

< El dltimo de los contratos licitados, el relativo al bloque Olmos,
fue adjudicado a la empresa texana Lewis Energy Group. El
contrato ofertado en 343 millones 573 mil 500 ddélares permitira
ejecutar obras de desarrollo, infraestructura y mantenimiento de

campos de gas no asociado.

e Lewis Energy Group, es una compafia de exploracion y
desarrollo integrada verticalmente; uno de los grupos mas
exitosos de la regiéon del sur de Texas, y una empresa que
cuenta con tecnologia probada para el desarrollo de campos

de gas natural en esta region.

En la actualidad, este grupo lleva a cabo actividades de
perforacion, terminacion, operacion y mantenimiento en mas
de 654 pozos productivos activos y cuenta con dos mil

kilbmetros de gasoductos.

El blogque Olmos se localiza en el estado de Coahuila y tiene
una superficie de 360 kilbmetros cuadrados. Se espera que
con las obras ejecutadas por el contratista ganador, Pemex
alcance una produccion de gas natural superior a los 40

millones de pies cubicos diarios en el corto plazo.
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s Ninguna empresa formaliz6 una propuesta econOmica para el
bloque Corinddn-Pandura. La empresa espafola Repsol, finalista
en esta licitacion, estimé que el compromiso ya adquirido en el
bloque Reynosa-Monterrey le representaba un importante reto
financiero y operativo, por lo cual se retir6 del concurso. lgual

resultado tuvo la licitacion del bloque Ricos.

La presencia de dos empresas mexicanas -Grupo Diavaz e Industria
Perforadora de Campeche- en los consorcios ganadores confirma la
competitividad de las compafias nacionales en el proyecto de los CSM y
ponen de manifiesto el importante papel que éstas tendran en el
desarrollo del gas natural no asociado en la Cuenca de Burgos y el

proyecto de los CSM.

En la siguiente Tabla V.8 se muestra en forma simplificada la
adjudicacion de contratos de la primera ronda en la Cuenca de Burgos
2003.

Monto de la
Fecha de ) ) )
Bloque Contratista inversion

adjudicacion )
(US$millones)

dos mil 437
Reynosa -
Octubre 16, 2003 Repsol (Espaiia) millones 196 mil
Monterrey
256
ST )
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Petrobras (Brasil),

Teikoku Oil Co.

) 260 millones 71
Octubre 23, 2003 Cuervito (Japon),
mil 938

D&S

Petroleum(México).

Industria
Perforadora de

Campeche (México),

un mil 35
Octubre 30, 2003 Mision ) millones 579 mil
Techint,
600
Tecpetrol

(Argentina)

Petrobras (Brasil),

Teikoku Qil Co.
Noviembre 19, 264 millones 977

Fronterizo (Japdn),
2003 mil 496
D&S
Petroleum(México).
Lewis Energy Group | 343 millones 573
Enero 15, 2004 Olmos

(E.U) mil 500

Tabla V.8 Adjudicacién de contratos de la primera ronda en la Cuenca de

Burgos 2003.
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V.13.1 LOGROS ALCANZADOS EN LA PRIMERA RONDA EN LA
CUENCA DE BURGOS 2003.

En la primera ronda de licitacion de los CSM, PEMEX Exploracion y
Produccion (PEP) tomo la decision de licitar siete bloques en la Cuenca
de Burgos, situada al noreste de México, en los estados de Coahuila,
Nuevo Ledn y Tamaulipas. Al final del proceso licitatorio se adjudicaron

cinco de los siete contratos los cuales se muestran en la Figura V.2.

Bloques Adjudicados

[] Reynosa - Monterrey
2] Misién

[3] Cuervito

@ Fronterizo

5]

Olmos

Blogues no Adjudicados

|E| Ricos

Corindén - Pandura

Figura V.2 Localizacidon de los siete bloques licitados en la primera
ronda en la Cuenca de Burgos bajo el esquema de CSM.

Estos primeros cinco contratos, aseguran a Petroleos Mexicanos y al pais

importantes beneficios, como se enlistan a continuacion:
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LOGROS ALCANZADOS EN LA PRIMERA RONDA BURGOS 2003

v' Fortalecimiento de la industria del gas natural, afectada por falta
de inversion.

v' Permitira la captacion de nuevas inversiones para el pais por un
monto de cuatro mil 300 millones de dodlares.

v' Generara ahorros para la empresa por 805 millones de ddlares.

v Aumento en la produccion de gas natural nacional cercana a 425
millones de pies cubicos diarios, con la consecuente disminucion
en las importaciones.

v' Atraerda tecnologia de punta que incrementara las capacidades de
ejecucion de PEMEX.

v' Generacion de alrededor de 5 mil nuevos empleos.

Con la adjudicacion de los contratos, Petréleos Mexicanos fortalecera
sus capacidades de ejecucion para el desarrollo del Proyecto Integral
Cuenca de Burgos encaminado a incrementar la produccidon de gas
natural no asociado en el norte del pais, reducir las importaciones y

coadyuvar a cubrir la demanda creciente de este energético en México.

Al término de esta ronda de licitacion y adjudicacion de los CSM, se
llevaran a cabo reuniones internas y talleres técnicos con potenciales
licitantes para obtener retroalimentaciéon, examinar la informacion
técnica, reevaluar el alcance del programa de trabajo y determinar la

conveniencia de una segunda licitacion.
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V.14 SEGUNDA RONDA DE LICITACION EN LA CUENCA DE
BURGOS 2004.

Mediante convocatoria 078, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 29 de julio del afo en curso, Pemex-Exploracion y
Produccion por conducto de la Direccion Ejecutiva de Contratos de

Servicios Mdltiples Licitaciones Publicas Internacionales.

PEMEX Exploracion y Produccion (PEP) busca realizar una segunda
ronda de CSM en Burgos que incremente la participacion de la industria

nacional y con las caracteristicas siguientes:

o0 En esta ocasion PEP procurara disefiar un contrato menos
complejo.

o Establecer criterios de calificacion que incrementen la
participacion de las empresas.

o Proporcionar a los inversionistas herramientas de apoyo

para el analisis de los CSM.

e Los CSM son un esquema competitivo para atraer capacidades de
ejecucion e inversion adicionales, a través de un proceso de
licitacion ordenado, transparente y eficiente.

e Los CSM son una alternativa eficaz y competitiva para las
compaifias nacionales, que buscan desarrollar nuevos proyectos

en la industria de Exploraciéon y Produccion en México.
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V.14.1 CALENDARIO 2004.

FECHA ACTIVIDAD
e Apertura del cuarto de datos.
MAYO e Retroalimentacion de potenciales licitantes.

e Primer borrador de términos y condiciones.
JUNIO e Retroalimentacion de potenciales licitantes.

e El taller segunda ronda.
e Retroalimentacion de potenciales licitantes.
JULIO e Publicacion de convocatoria: bloques Pandura — Anahuac
y Ricos.

e Publicacion de convocatoria: bloques Pirineo y Monclova.

AGOSTO e Visita de obras.
SEPTIEMBRE e Juntas de aclaraciones.

OCTUBRE ¢ Inicia la recepcion de propuestas y adjudicacion.
NOVIEMBRE e Inicia la recepcion de propuestas y adjudicacion.

V.14.2 BASES DE LICITACION DE LA SEGUNDA RONDA BURGOS
2004.

De acuerdo con el calendario de la segunda ronda, a partir de esas
fechas, las bases de licitaciéon, que contienen el contrato y sus anexos,
estan disponibles y pueden consultarse sin costo en CompraNet

(www.compranet.gob.mx.). Basta utilizar los nimeros de licitacién de

cada bloque para acceder con mayor facilidad a las bases de licitacion.,

las cuales son:

EN I E,
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Bloque Pandura-Andhuac No. 18575008-060-04

Licitacion Publica
Internacional No.:

18575008 — 060 — 04

Convocatoria No.: 078
Ejecuciobn de las Obras relacionadas con el
Desarrollo, Infraestructura y Mantenimiento de

Descripcion de la
Obra:

campos de gas no asociado en la Cuenca de Burgos
en el bloque identificado como Bloque Pandura —
Anéhuac.

Bloque Ricos No. 18575008-061-04

Licitacion Publica
Internacional No.:

18575008 — 061 — 04

Convocatoria No.: 078
Ejecuciobn de las Obras relacionadas con el
Descripcion de la Desarrollo, Infraestructura y Mantenimiento de

Obra:

campos de gas no asociado en la Cuenca de Burgos
en el bloque identificado como Bloque Ricos.

Blogue Monclova No. 18575008-064-04

Licitacion Publica
Internacional No.:

18575008 — 064 — 04

Convocatoria No.: 078
Ejecucion de las Obras relacionadas con el
Descripcion de la Desarrollo, Infraestructura y Mantenimiento de

Obra:

campos de gas no asociado en la Cuenca de Burgos
en el bloque identificado como Bloque Monclova .

Bloque Pirineo No. 18575008-065-04

Licitacion Publica
Internacional No.:

18575008 — 065— 04

Convocatoria No.: 078
Ejecuciobn de las Obras relacionadas con el
Descripcion de la Desarrollo, Infraestructura y Mantenimiento de

Obra:

campos de gas no asociado en la Cuenca de Burgos
en el bloque identificado como Bloque Pirineo.
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V.15 ADJUDICACION DE CONTRATOS DE LA SEGUNDA RONDA
EN LA CUENCA DE BURGOS 2004.

De conformidad con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, Pemex Exploracion y Produccion (PEP) dirigio el acto de
apertura de propuestas econOmicas en presencia de un notario publico,
el testigo social y los representantes de la Contraloria, en un marco de

absoluta transparencia.

Una vez evaluada la propuesta econOmica -la cual esta integrada por los
precios de las obras y servicios que se ejecutaran bajo el contrato- ésta
fue aprobada por Pemex Exploracion y Produccion, en virtud de que
resultd solvente y cumplié con los todos los requisitos legales, técnicos y
economicos solicitados en las bases de la licitacion. De esta manera,
Pemex anuncié formalmente la adjudicaciéon de los contratos a las

empresas ganadoras, teniendo:

s El bloque Pandura - Anadhuac es el primer Contrato de Servicios
Multiples adjudicado en la segunda ronda, el acuerdo consiste en
la ejecucibn de las obras de desarrollo, infraestructura y
mantenimiento de campos de gas no asociado de la Cuenca de
Burgos. El consorcio ganador lo integran las compafias mexicanas
Industrial Perforadora de Campeche, (IPC) y Compafia de
Desarrollo de Servicios Petroleros (CDSP). La oferta presentada
tuvo un monto de 900 millones 392 mil 220 délares y cumplié con
los requisitos legales y financieros solicitados en la convocatoria y

en las bases de licitacion.

e Industrial Perforadora de Campeche - IPC es una compafia
ciento por ciento mexicana que inicid sus actividades de

R Iy ENIE
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perforacion de pozos petroleros, tanto terrestres como marinos,
en 1985. Cuenta con 31 equipos de perforacion terrestres y dos
semi-sumergibles distribuidos en cuatro bases de operacion en
el Golfo de México. Ademéas forma parte del consorcio que
presta servicios en uno de los CSM de la primera ronda. IPC es
subsidiaria del conglomerado mexicano Grupo R.

« Compaiia de Desarrollo y Servicios Petroleros, es una firma de
ingenieria de capital ciento por ciento mexicano fundada desde
1989. Cuenta con amplia experiencia en las actividades de
exploracién y perforacion, terrestres y marinas, en la industria

petrolera.

En el bloque Pandura-Anahuac, localizado en los estados de
Tamaulipas y Nuevo Ledn, PEMEX estima que se perforaran
mas de 166 pozos durante los 15 afios que dure el contrato
para alcanzar una produccion adicional de gas natural de 110

millones de pies cubicos diarios.

Bloque Pandura - Andhuac.
Caracteristicas actuales

Area del bloque, (km?)

1,580
Sismica 3D, (Km? 150
Sismica 2D, (Km) 930
Pozos perforados 145
Pozos productores actuales 52
Produccién inicial promedio, (mmpcd) la4
Reserva 2P (mmmpc) 91
Localizaciones de desarrollo 32
Oportunidades exploratorias 7
Recurso medio oportunidades exploratorias, 313
(mmmpc)
Tipo de hidrocarburos Gas seco
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Formacion o plays Terciario, Cretacico y Jurasico
Profundidad media de formacién o plays, Terciario 2,000 — 2,500
(metros) Cretécico 3,000 - 4,000
Campos productores actuales 6
Produccién acumulada, (mmmpc), (1 ene.
243.5
2004)
Produccion actual, mmpcd 22.3
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De acuerdo con el calendario actual de licitaciones de la segunda ronda
de CSM>?, la recepcion de propuestas para los tres bloques restantes —

Ricos, Monclova y Pirineo- se llevara a cabo en enero del 2005.

Pemex ha buscado incrementar la participacion de la industria nacional

desde el inicio de esta segunda ronda. Este resultado confirma que las

5 Todos los eventos oficiales de los CSM se transmiten en tiempo real por Internet en la péagina

www.csm.pemex.com y los videos de estos actos estaran disponibles para consulta en esta misma pagina.
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compafias mexicanas ocupan un lugar esencial en el desarrollo del gas
natural no asociado en nuestro pais. Continuando con la adjudicacién de

los bloques en la segunda ronda en la cuenca de Burgos, se tiene:

s El blogue Monclova dentro de la Cuenca de Burgos, es el séptimo
CSM que se adjudica. El consorcio ganador esta constituido por
tres empresas nacionales Hullera Mexicana, Energy Milenium,
Andrews Technologies de México, asi como por dos compafhias
estadounidenses Yuma Exploration and Production Inc. y Aries
Operating LP. La oferta econdmica del contrato es por 456
millones 290 mil 100 ddlares estadounidenses, para la ejecucion
de obras de desarrollo, infraestructura y mantenimiento de

campos de gas no asociado dentro de la Cuenca de Burgos.

Este resultado confirma que las compafilas mexicanas ocupan un
lugar esencial en el desarrollo del gas natural no asociado en

nuestro pais.

Blogue Monclova.

Caracteristicas actuales

Area Km? 3,300
Sismica 3D actual, Km? 300
Sismica 2D Km 720
Reserva 2P, mmmpc, (1er jul. 04) 38
Oportunidades Exploratorias 2
Recurso medio, mmmpc 103

Tipo de Hidrocarburos Gas seco
Formacion Cretécico y Jurasico
Profundidad media (2500 a 4500 m)
Campos productores 2
Producciéon acumulada mmmpc 239.267
Produccién actual Ene.-Jun., mmpcd 1.5
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ESTADO Flarida
COAHUILA

Minero

Firiren-201

Campo
campao NMuevo
Pozo

Loc. Exploratoria

l-c00@

Sismica 3D

De acuerdo con el calendario de licitaciones de la segunda ronda de
CSM, la recepcion de propuestas para el bloque restante, Pirineo, se

llevara a cabo el 22 de febrero del 2005.

s El bloque Pirineo dentro de la Cuenca de Burgos, es el tercer
Contrato de Servicios Mdultiples (CSM) de la segunda ronda y el
octavo dentro de la modalidad. ElI consorcio ganador esta
integrado por cuatro empresas mexicanas: Constructora Industrial
Monclova, Materiales la Gloria, Alianz Petroleum y Steel Serv.; dos
venezolanas, Suelopetrol y NCT, Estudios y Proyectos, y por la
compafia colombiana, Petrotesting Colombia. EI monto ofertado

fue de 645 millones 295 mil 464 ddlares estadounidenses.
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Bloque Pirineo.
Caracteristicas actuales

' Area Km? | 3,840

' Sismica 3D actual, Km? | 570

' Sismica 2D Km | 2,170
'Reserva 2P, mmmpc | 52

' Oportunidades Exploratorias \ 2

' Recurso medio, mmmpc \ 184

' Tipo de Hidrocarburos \ Gas seco

' Formacion \ Cretécico y Jurasico
' Profundidad media \ (2500 a 4500 m)
' Campos productores \ 1

' Produccién acumulada mmmpc \ 91.10

' Produccién actual Enero -Junio, mmpcd | 4.76

ESTADO
COAHUILA

Chicharra 162
Chicharra 1

wForastero 108

B. Suerie

AorrrlEls Meneiova.l
Huaria Monclava

Cd. Manciowa

T

. Campo
0 Campo Nuevo
® Pozo
® Loc. Exploratorias
3 Sismica 3D
SEES
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% Bloque Ricos: Petroleos Mexicanos anuncid que las cinco
empresas que adquirieron bases de licitacion para la ejecucion de
obras de desarrollo, infraestructura y mantenimiento de campos
de gas no asociado correspondientes al bloque Ricos, en el estado
de Tamaulipas, bajo el esquema de Contratos de Servicios
Multiples (CSM), no presentaron propuestas, por lo que el proceso

se declar6 desierto.

Al término de esta segunda ronda de licitacion de los CSM, PEMEX
pretende realizar una serie de reuniones internas, asi como talleres
técnicos con licitantes potenciales, para obtener retroalimentacion,
examinar la informacion técnica, reevaluar el alcance del programa de
trabajo y determinar la conveniencia de una préxima licitaciéon para el

bloque Ricos.

Bloque Ricos.

Caracteristicas actuales

Area del bloque, (km?) 1,740

Sismica 3D, (km?) 1,055

Sismica 2D, (km) 1,875

Pozos perforados, nimero 321

Pozos productores actuales, nimero 17

Produccioén inicial promedio, mmpcd 3a4

Reserva 2P (pnp+probable mmmpc) 82

Localizaciones de desarrollo, nUmero 75

Oportunidades exploratorias, nimero 20

Recurso medio oportunidades exploratorias, mmmpc 205

Tipo de hidrocarburos gas, condgnsado y
aceite

Formacion o plays terc., olig. sup. y med.

Profundidad media de formacion 6 plays, (m) 3,500 a 4,000

Campos productores actuales, numero 6

Produccién acumulada, mmmpc, (1er ene.2004) 1,230
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' Produccién actual, mmpcd, (mes de marzo) | 3.2 I

O Campos

. Pozos en Desarrollo
. Oportunidades Exploratorias
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V.16 ALCANCE DE LOS PRIMEROS OCHO CSM EN LA CUENCA DE
BURGOS

Petroleos Mexicanos (PEMEX) convencidos de la importancia que
representa para el pais impulsar proyectos de gas natural, que permitan
iIncrementar sustancialmente la oferta interna de dicho hidrocarburo
para reducir las importaciones. PEMEX ha disefiado y puesto en marcha
el esquema conocido como los Contratos de Servicios Multiples (CSM),
los cuales permiten a PEMEX complementar esfuerzos para desarrollar
proyectos en areas con potencial prospectivo, proyectos que han sido
pospuestos por falta de recursos financieros y tecnoldgicos, entre otras

restricciones.

Con los ocho contratos adjudicados a la fecha, PEMEX podra captar
nuevas inversiones por un monto de seis mil 343 millones de délares,
como se observa en la Grafica V.1; y obtener un aumento en su
produccion de gas natural nacional de 655 millones de pies cubicos
diarios, mostrados en la Grafica V.2, con la consecuente disminucion
de las importaciones; asi como atraer nuevas tecnologias que

incrementaran sus capacidades de ejecucion.

México es un pais con gran potencial de hidrocarburos y PEMEX esta
comprometido a explotar efectiva y eficientemente estos recursos para
beneficio de los mexicanos. Por ello, la satisfaccion con los primeros
logros alcanzados por el proyecto de los CSM y se considera que este
esquema representa una herramienta Util para atraer capacidades de
ejecucion para el desarrollo del Proyecto Integral Cuenca de Burgos
encaminado a incrementar la produccion de gas natural no asociado en
el norte del pais, reducir las importaciones y a coadyuvar a cubrir la
demanda creciente de este energético en México, mas no suficiente para

EN I E,
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atraer la cantidad de inversiones que nuestra empresa requiere para su

adecuado desarrollo.

3000- . ) _
Inversion estimada :

25007 6 343 millones de USD

2000+

1500

2437
1000
500 1058 900
0 ° 458 34498 [ 26500 [ 2600M

Reynosa - Mision Pandura - Pirineo Monclova Olmos Fronterizo Cuernvito
Monterrey Andhuac

Grafica V.1 Monto de la inversion estimada de los ocho contratos adjudicados.

250+

Produccion estimada :
2001 655 mmpcd en 2008
150
100-| 222
50 110 91
; 01| s0 42 || 36 || 34

Reynosa - Pandura - Misién Pirineo Monclova Olmos Cuervito Fronterizo
Monterrey Anahuac

Grafica V.2 Produccion estimada de los ocho contratos adjudicados.
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Los resultados alcanzados hasta el momento en la licitacion de los
Contratos de Servicios Multiples son satisfactorios por la participacion de

grupos empresariales mexicanos y el interés de empresas extranjeras.

Los Contratos de Servicios Multiples estan cumpliendo las expectativas
que generaron en amplios sectores de la industria y, conforme este

instrumento evolucione, sus resultados seran cada vez mejores.

En la Tabla V.9 se muestra el resumen de los ocho contratos

adjudicados por PEP.

Contratos de Servicios Maltiples

Reynosa- . L. . Pandura- -
Moatarray Cuervite  Mision Fronterizo Olmos Andhuae Monclova Pirinea Total

Firma de contrate 14-nov-03  21-now-03  28-nowv-03  B-dic-03 049-feb-04 8-nowv-04

Blogue

Constructora Industrial

Hullera Maxicana, Maonclova,
Enargy Milsnium,  Materiales la Glora,
Compaiia Petrobras  Tecpetral  Pelrobras Ardrews Alianz Petrolaum,
adludicada Repsol Diavaz IPC Diavaz Lewis Energy IPC Technaologies de Steel Sary,
! Taikoku Techint Taikoku México, Sualopetrol,
Yuma E&P Inc., MNCT, Estudios y
Arias Operating LP Proyeshos,
Patrotesting Colombea
:::;f:;ﬁﬂ 292 % 91 34 42 110 50 70 B55
::;‘:f:;:,:’f’la' 2437 260 1,036 265 344 900 456 845 6,343
Invarsidn 2004'" 44 7 13 T - - = 71

{1) Millones de USD
{2) Millomes de pies cibicos diarios

Tabla V.9 Adjudicacion de los ocho Contratos de Servicios Mdltiples en la
Cuenca de Burgos.

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
- 276 -




Contratos de Servicios Miiltiples

V.17 EXTIENDE PEMEX LOS CSM A PETROLEO

Como sabemos los CSM fueron autorizados hace tres afos por el
Congreso de la Union y los cuales ya se aplicaron dos rondas en la
Cuenca de Burgos. Con la experiencia de las licitaciones anteriores
Pemex extendera la tercera licitacion de los CSM a la explotacion de
petréleo crudo en las cuencas de Macuspana y Chicontepec, ubicadas en
Veracruz; para ello se flexibilizara en tres aspectos este modelo
aplicado: uno en el aspecto administrativo, se deben de ser mas agiles,
entendibles y faciles de administrar. Es decir, reducir el exceso de
tramites. El segundo es alinear el interés econémico entre contratistas y
Pemex, a través de un mecanismo que reduzca la incertidumbre de
costos para enfocarse mas hacia los resultados y desempefio de las
obras. Y tercero, se necesita mejorar la sustancia econdmica de los
bloques; es decir, dar mas oportunidades a los inversionistas

aumentando el volumen de trabajo.

Ademas, Pemex analiza cuidadosamente la posibilidad de adjudicar
nuevos Contratos de Servicios Multiples para el desarrollo de los
proyectos Coatzacoalcos, Gas Terciario y Cuichapa, en los estados
Veracruz y Tabasco, tanto en mar como en tierra, a fin de seguir dando
un impulso a la produccion de gas no asociado en México, mediante una

participacion nacional e internacional.

Pedro Van Meurs®®, revel6 que las siguientes rondas de licitaciones no
se limitardn a la Cuenca de Burgos ni al gas no asociado; si no que se
pretende extender la experiencia a otras cuencas del norte y sur de

México y a otros productos como el petréleo crudo.

>® presidente de la consultora Van Meurs and Associates Limited, quien asesora en temas fiscales y

Qeqn?glcos a Pemex Exploracién y Produccion (PEP). O ER,
FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M. ;{fr :F' 11 i
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Los proyectos en estudio como Amatitlan — Tzpotempa — Vinazco, cuyas

reservas certificadas probadas y probables ascienden a 6 mil 599
millones de barriles; tienen autorizacion de la Camara de Diputados en

el presupuesto bajo este concepto.
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V.18 CONCLUSION.

En esta conclusién se pretende dar una explicacion general de este
nuevo esquema aplicado por PEMEX en la contratacion para obras,

mediante un sistema de preguntas y respuestas.
v' ¢Qué son los Contratos de Servicios Multiples?

Los CSM son contratos de obra publica financiada sobre la base de
precios unitarios, bajo los que se agrupan, en un solo contrato, los
servicios que PEMEX Exploracion y Produccion siempre ha contratado.
Con estricto apego a la constitucion y a las leyes, PEMEX mantiene la
propiedad de los hidrocarburos y de las obras ejecutadas, y mantiene en
todo momento el control de las operaciones, mientras que el contratista
recibe un pago en efectivo basado en precios unitarios. El contratista
recibe un pago en efectivo basado en los precios unitarios. No se trata
de concesiones ni contratos de participacion de riesgo, de produccion o

de ganancias, ni un contrato similar a los anteriores.
v' Los CSM son consistentes con el marco legal, porque:

* La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
permite que Pemex celebre contratos de obra sobre la base de precios

unitarios.

* El pais conserva en todo momento la propiedad y control del
yacimiento y del hidrocarburo, conforme a lo establecido en Ila

Constitucion Mexicana.

* Los bienes objeto del contrato (pozos, plantas, equipos y otros

activos) seran propiedad de Pemex.

e ENTE
= ety
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* La ejecucion de los trabajos y el desarrollo de las actividades en el
area de trabajo siempre quedan bajo el estricto control, aprobacion y

supervision de Pemex.

* En estricto apego al articulo 6 de la Ley Reglamentaria del 27, el pago
por concepto de las obras y servicios sera siempre en efectivo y en
ningun caso se conceden porcentajes en los productos, ni participacion

en los resultados de las explotaciones.

* Las obras que Pemex contratara son las que permite la Ley de Obras,
es decir, trabajos de exploracion, geotecnia, localizacion y perforacion
que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos

petroleros y gas, y todos aquellos de naturaleza analoga.

* Se establece que Pemex contratard entre otras: la construccién y
reparacion de caminos de acceso; preparacion de las localizaciones de
pozos; perforacion de pozos; construccidon e instalacion de compresores
y medidores, gasoductos; mantenimiento de pozos; mantenimiento

ambiental de las obras.

* Los CSM sefala que las actividades de exploracion, explotacion,
elaboracion y ventas de primera mano de gas constituyen actividades

reservadas al Estado Mexicano.

* Pemex no hace entrega de territorio alguno a las empresas
contratistas ya que éste no es duefio de tales territorios. Los terrenos en
los que se encuentran las reservas cuya exploracion y explotacion son

asignados a Pemex, no son propiedad del organismo.

* Pemex mantiene el control de la planeacion, ejecucion y operacion de

las obras que desarrolla el contratista. El contratista propone un

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M. f;f;r,l ¥
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programa de trabajo, el cual esta sujeto a la aprobacion de Pemex y a la
revision permanente por parte del organismo. Asi, Pemex es quien
autoriza y, en ultima instancia, dirige y supervisa las actividades del

contratista en el area de trabajo.

* En términos del articulo 6° de la Ley Reglamentaria del Art. 27
Constitucional las remuneraciones gue se establezcan, seran siempre en
efectivo y en ningun caso concederan por los servicios que se presten o
las obras que se ejecuten, porcentajes en los productos, ni participacion

en los resultados de las explotaciones.

* Pemex es el Unico propietario de las obras ejecutadas las areas de

trabajo.
v’ ¢Por qué se decidié su implantacion?

* Las importaciones de gas natural han alcanzado niveles no registrados

en el pais.

* En 2000, las importaciones ascendieron a 230 MMPCD vy, en este afo
se han alcanzado los 1,000 MMPCD. De esta forma, en menos de tres
anos las compras de Pemex al exterior se han crecido en mas de 300

por ciento.

* Actualmente, las importaciones que realiza México provienen de los

Estados Unidos.

* El alto crecimiento de las importaciones es resultado del fuerte
dinamismo de la demanda interna asociado a la puesta en operacion de
nuevas centrales de generacion eléctrica con tecnologia de ciclo
combinado. La demanda de gas natural del sector eléctrico paso 465 a

1,510 MMPCD entre 1993 y 2002. En este ultimo afo, las importaciones
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de gas natural representaron el 72 por ciento de la demanda para
generacion eléctrica de Comision Federal de Electricidad, Luz y Fuerza

del Centro y de los productores independientes.

* La participacion de las importaciones dentro del mercado interno
nacional se ha elevado en forma preocupante: del 7 por ciento en 1997
a casi 35 por ciento en el 2003. Esto implica un alto nivel de
dependencia de fuentes externas de suministro, situacion paraddjica por

las amplias reservas de hidrocarburos en el pais.

* A los precios actuales, de alrededor de 5.5 dolares por MPC, la
importacion de 1,000 MMPCD constituye una salida anual de divisas de

2,000 millones de dolares.

* Considerando que el costo de produccion de gas natural en la Cuenca
de Burgos es de 2.5 dolares por MPC, el Estado tiene el potencial de
capturar un beneficio econdmico neto de 1,100 millones de ddlares, si

este volumen de gas se produce en el pais.

* Es urgente implantar acciones para evitar la dependencia externa.
México no es solo dependiente de las importaciones de gas natural para
satisfacer su demanda interna, sino que ademas depende de una sola

fuente o de un solo mercado, que es el de Estados Unidos.

* Al respecto, debe tomarse en cuenta que México forma parte del
bloque de América del Norte junto con Canad4 y Estados Unidos. Este
bloque registr6 en su conjunto un déficit neto de 450 MMPCD de gas
natural en 2002, el cudl fue cubierto con importaciones a través de la

utilizacion de terminales maritimas de gas natural licuado.

* Se estima que el bloque de América del Norte incremente su déficit en
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los préximos afos, tanto por el incremento en la demanda como por la

reduccion en la produccion regional.

* En este contexto, ante la expectativa de que la demanda de gas
natural en México se dupliqgue en los préoximos seis afos, es
imprescindible que el pais tome acciones urgentes para incrementar la

produccion interna y reducir la dependencia del exterior.

v' ¢Por qué en la Cuenca de Burgos?

* Burgos tiene un gran potencial de desarrollo

Burgos tiene las mismas condiciones geoldgicas que las cuencas
geoldgicas del sur de Texas. Las dos areas iniciaron su actividad con
s6lo una diferencia de diez afios: el Sur de Texas en 1935 y Burgos en
1945.

La superficie de las dos areas son similares, de alrededor de 50 mil km2,
pero con una notable diferencia en el nivel de desarrollo y explotacion.
Mientras que en el Sur de Texas se han perforado mas de 80,000 pozos,
en Burgos se han perforado poco mas de 4,000. Esta diferencia tiene un
impacto directo en el volumen extraido: mientras que en el Sur de
Texas se han extraido 66 TCF en Burgos, 7 TCF; este volumen
representa el 11 por ciento respecto al Sur de Texas. La produccion
actual en el Sur de Texas es de casi 4 mil millones de pies cubicos

diarios y en Burgos es de mil millones.

* Con los CSM los técnicos de Pemex se dedicaran a actividades
productivas en lugar de administrar cientos de contratos de obra
publica. Las practicas actuales de contratacion imponen una fuerte carga
administrativa para Pemex. Los CSM son una opcién para que Pemex

incremente su capacidad de ejecucion en proyectos de inversion, con
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menores costos administrativos.

* Los CSM son so6lo contratos de obras publicas que permiten a Pemex
incrementar sustancialmente su capacidad de ejecucion. Las
oportunidades de la Cuenca de Burgos permiten duplicar la produccion

para alcanzar 2 mil MMPCD en los préoximos afos.

*Para duplicar la produccibn en Burgos es necesario ampliar la

capacidad de ejecucién de Pemex.

v’ ¢Como funcionan los CSM?

1- Trabajos a contratar

* Las obras a contratar se agrupan en tres categorias: Desarrollo,

Infraestructura y Mantenimiento.

* En la obras de Desarrollo se incluye la realizacién de trabajos de
sismica, construccidon de caminos de acceso, perforacién y reparacion de

pozos y construccion de lineas de recoleccion.

* Las obras de infraestructura incluyen la construcciéon e instalacion de
compresores, equipo de medicion, gasoductos, plantas y equipos para el

acondicionamiento del gas y control de puntos de condensacion.

* Por su parte, en las obras de mantenimiento, se consideran todas las
actividades correspondientes relacionadas con los pozos, las

instalaciones superficiales y los ductos.

* Estas obras y servicios son los mismos que Pemex siempre ha

contratado en forma separada.
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2. Fases de ejecucion del proyecto

* El contrato prevé que las obras se realicen en tres fases: de

desarrollo, reactivacion y recuperacion maxima.
v' ¢Cuales son los beneficios?
A- Beneficios adicionales para Pemex

El proyecto Integral Cuenca Burgos, que incluye a los CSM, esta
autorizado como Pidiregas, lo que implica que el proyecto debe generar
los recursos suficientes para cubrir sus costos. El esquema de los CSM
garantiza que Pemex tenga un flujo de efectivo positivo bajo cualquier
escenario.

A diferencia de otros proyectos Pidiregas, con los Contratos de Servicios
Multiples, el financiamiento de las obras lo provee el propio contratista.
Asi, Pemex no tiene que recurrir a los mercados internacionales para
obtener recursos para financiar las obras. Es decir, Pemex no emite
deuda, y asume el pasivo s6lo al momento de recibir las obras
terminadas y productivas, se acuerdo con la normatividad de los

proyectos Pidiregas.
B. Beneficios para el pais
*Inversion

En la Cuenca de Burgos, durante los préximos 15 afios la inversion
derivada de los CSM sera de 650 millones de ddélares anuales. Esta
cantidad es igual a la inversion que cada afio Pemex ha realizado a
través de los mecanismos tradicionales. Por lo tanto, con los CSM se

impulsara la industria del gas natural en México, duplicando la inversion
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actual para alcanzar 1,300 millones de ddélares anuales.
* Produccion

A través de los CSM se podré alcanzar una produccion de mil millones
de pies cubicos diarios de gas, en aproximadamente tres afos. Esta
produccion es adicional a la que actualmente se obtiene en la Cuenca de
Burgos, por lo que se obtendria una produccién de 2,000 millones de

pies cubicos diarios.

Si se considera que hoy en dia se producen en el pais 4,500 millones de
pies cubicos por dia, la produccién adicional obtenida con los CSM

representa casi una cuarta parte del volumen actual.
* Costo del gas natural

Se estima que, con los CSM, el costo de producir un millar de pies
cubicos de gas sera de 2.50 ddlares. Actualmente, el precio de
importacion de gas es superior a 5.30 ddélares por millar de pie cubico.
Lo que muestra que producir gas en Meéxico es mas barato que

importarlo.
* Importaciones

México es un pais deficitario en gas, actualmente las importaciones de
este hidrocarburo son cercanas a mil millones de pies cubicos diarios.
Con la produccion obtenida a través de los CSM de 1,000 MMPCD vy
considerando un precio de 5.50 ddélares/mpc, el pais ahorraria 2 mil

millones de ddélares por afio en importaciones.
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* Finanzas publicas

Considerando una produccion de 1,000 MMPCD el Estado tendra
ingresos netos adicionales de 1,100 millones de doélares cada afio. Este
beneficio es el resultado de la diferencia entre el costo de produccion

(2.50 dIs/mpc) y el de importacion del gas (5.50 dls/mpc).
* Empleo

Creacion de 10 mil puestos de trabajo directos e indirectos, resultado de
emplear mano de obra y personal técnico profesional se generaran

2,500 empleos directos.
* Demanda de bienes y servicios nacionales

Las empresas contratistas adquiriran en el mercado nacional bienes y
servicios necesarios. Si se considera una inversion promedio anual de
650 millones de délares durante los primeros 15 afos, los contratistas
demandaran bienes y servicios de origen nacional de por lo menos 325

millones de ddlares por afo.
* Crecimiento econdmico regional

Resultado de una mayor actividad econdmica, de la creacion de empleos
y de una mayor demanda de bienes y servicios mexicanos, se estima
que los CSM generen una importante derrama econémica, con mayor
impacto en los estados de Tamaulipas, Nuevo Ledén y Coahuila.
A lo largo de la cadena productiva durante los veinte afios de duracion
de los contratos se estima la participacion de por lo menos 300
empresas ubicadas en la region. Estas empresas seran proveedoras
especialmente de: tuberia, valvulas, cemento, productos quimicos,

lubricantes, y diversos servicios como transporte, ingenieria, instalacion
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de equipos, telecomunicaciones, avituallamiento, financieros,

inmobiliarios y obra civil.

C- Beneficios para las empresas nacionales

Los CSM, por su duracion permitiran que las empresas nacionales, ya
sean socias, subcontratistas o proveedoras de bienes y servicios, tengan
una ventana de largo plazo para desarrollar negocios. Ya que los CSM
pueden durar hasta 20 afios sera posible una mejor planeacién y con
ello la reduccién del riesgo respecto a los contratos corto plazo.
Con los CSM, las empresas nacionales tendran varios clientes
potenciales con los cuales podran alcanzar condiciones mas favorables.
Tanto la duracion de los contratos como la posibilidad de trato entre
particulares, permitiran identificar areas de oportunidad para nuevos
negocios. La participacion junto con los contratistas en actividades de
exploracién y producciéon de hidrocarburos permitiran que tanto las
empresas como los trabajadores y profesionistas mexicanos adquieran
conocimientos, experiencia y habilidades que los conviertan en

especialistas de estas areas.

Para finalizar, creo que los CSM representan el esfuerzo mas ambicioso
de Petrbéleos Mexicanos para atraer la inversion de compaifiias privadas
a fin de estimular la producciéon de gas natural desarrollando campos de
gas natural no asociado.

Los CSM parecen ser un paso positivo hacia la gradual apertura de la
produccion de gas no asociado. Sin embargo, la producciéon que
eventualmente de todos los bloques adjudicados, aun siendo un éxito
total, probablemente no logre revertir completamente la necesidad que

tendra México de importar.
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‘lCONCLUSIONES

Por principio, debo sefialar que aun cuando sus recursos petroleros son
cuantiosos, México estéa lejos de la suficiencia en gas natural y productos
refinados y petroquimicos. Por ello, PEMEX necesita entrar en una nueva
fase de crecimiento vigoroso y modernizarse en todos los campos,
aumentando significativamente su escala de activos y operaciones, asi
como la eficiencia en su desempefo general. S6lo de esta manera podra
responder adecuadamente a su responsabilidad de garantizar la
suficiencia en el abasto de hidrocarburos para el consumo en nuestro
pais, asi como para continuar cumpliendo los compromisos de

exportacion.

A continuacion deseo expresar que el objetivo principal definido
inicialmente se cumplié, porque se expresa de manera amplia como
nuestra empresa nacional busca adecuar la capacidad de reaccion a la
dinAmica competitiva de la industria petrolera internacional y a sus

cambios estructurales, como ya explique en el capitulo II.

Esto sOlo sera posible acudiendo a diversas formas de financiamiento,
desde los recursos generados por la operacion de la Empresa y la obra
publica financiada, incluyendo la contratacion de servicios suministrados

por empresas privadas, hasta el acceso a los mercados de capital.
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Estoy convencido y a manera personal pienso que para Pemex, este es
el momento de intensificar la exploracion. Ademas de que, Pemex
también esta dando a sus trabajos un enfoque empresarial mas
moderno, a fin de seguir enfrentando con éxito un entorno nacional cada
vez mas demandante y un mercado internacional cada vez mas
competido, desarrollando capacidades de negocio y aprovechando
ventajas estructurales, con precios Yy practicas comerciales que

respondan cada vez mas a las condiciones del mercado.

Se busca atraer el interés de empresas nacionales y extranjeras con
experiencia y un amplio respaldo financiero, tecnoldgico vy
administrativo, para la ejecucion de algunos proyectos especificos, como
son los Contratos de Servicios Mdltiples en la Cuenca de Burgos

presentado en este trabajo.

Queda claro de que si no hay cambios inmediatos para abrir el sector
petrolero a la inversion privada, en un corto plazo, México tendria que
vender sus reservas de hidrocarburos hasta sus activos. La apertura
es para evitar la privatizacion. En la industria del petroleo privatizar
es tener que vender las reservas de hidrocarburos, lo importante son las
reservas, no los fierros. Por lo pronto, se debe mantener el actual nivel
de inversion de cerca de mil 500 millones de dodlares anuales en

exploracién y produccion.

Con respecto a la privatizacion, para nadie es desconocido que Petréleos
Mexicanos es una empresa que trabaja en numeros rojos, con menos
personal especializado, practicamente cero equipos de perforaciéon
terrestres, cero brigadas de exploracion, sindicato docil, empresa que
paga al fisco el 60.8% de sus ventas brutas, instalaciones viejas. Una
empresa donde en la actualidad, el sector privado participa en
actividades de transporte, almacenamiento, distribucion y
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comercializacion de gas natural, mientras que en petroguimica existe
una gran apertura, ya que Pemex so6lo tiene la exclusividad en la
elaboracion de nueve productos basicos y ahora la implementacion de
los Contratos de Servicios Mdltiples en la cuenca de Burgos. Ademas de
los contratos de compafias privadas en varias actividades
complementarias a las que realiza Pemex. Con todo esto, ¢;qué hace

falta privatizar?.

Estos son, en términos muy generales, los espacios que la ley permite a
la participacion de particulares en la industria petrolera nacional. La
privatizacion no es una condicidn para avanzar en la modernizacion de
PEMEX, pero la transformacion de su estructura actual es una condiciéon

para que pueda ser viable en un mercado abierto a la competencia.

Por lo tanto, fortalecer la industria petrolera significa hacer lo necesario
para elevar el valor de la produccion y de los activos de PEMEX. La
posibilidad de hacerlo esta mas alla de una voluntad aislada, requiere la
comprension y el compromiso de muchos mexicanos dentro y fuera de
la empresa. Debido a que el reto es muy grande, sélo juntos podemos

hacerle frente.

En sintesis, en una trayectoria para otorgar a PEMEX un nuevo sitio
entre las grandes empresas petroleras mundiales, una primera etapa
tiene que poner el énfasis en mantener la capacidad productiva y luego
en modificar la escala. Consiguiendo una nueva escala, la mayor
atencion debe otorgarse a la eficiencia operativa y comercial. Con estos
elementos el valor de los activos petroleros propiedad de la nacién

aumentaria sensiblemente.
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En estas condiciones Pemex también llegaria a ser un jugador
importante en el mercado petrolero internacional. Si bien el valor de las
exportaciones seguiria dependiendo de los precios, se podria alcanzar
una importante reduccion de importaciones de petroliferos vy
petroquimicos y, con ello un balance externo mejor a los obtenidos

recientemente.

Garantizada la seguridad energética del pais, habria muchos mas grados
de libertad para promover alianzas con otras compafias y apuntalar la
suficiencia y la seguridad regionales en el mediano plazo. Nuevas
inversiones en almacenamiento y transporte, en aumentar la capacidad
de refinacion y mejorar la calidad de los petroliferos y en algunas
cadenas de la petroguimica cambiarian sustancialmente la fisonomia de
la industria petrolera mexicana. Estariamos frente a un Pemex distinto,

frente a un Pemex mas fuerte.

Yo lo veo como una oportunidad para Pemex, de construir una empresa

de vanguardia y contribuir a la fortaleza de la nacion.

Espero que tengamos la sabiduria y la vision para que nuestro petrdoleo
sea un factor de competitividad de nuestras empresas y un verdadero

motor del desarrollo.

Es para el bien de México y los mexicanos. Todo lo que podamos hacer
por el bien de Pemex, el Organismo lo compensara noblemente a

nuestro pais.
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RECOMENDACIONES

‘lRECOMENDACIONES

El reto central serd la fortaleza o debilidad de cada pais productor o de
cada compafiia para ubicarse en un mercado petrolero, cada vez mas
disputado y en donde se impondran las reglas de los méas fuertes y
mejor organizados. Sobreviviran en este mercado, aquellos productores
cuyos costos de produccion sean mas bajos sean mas eficientes. La
cuestion de la productividad y de la rentabilidad son y continuaran
siendo factores claves para los paises las compafiias que logren
permanecer. Ello determinard su capacidad para hacer frente a las

distintas presiones que apareceran en el mercado.

Hoy, México no esta preparado para irrumpir exitosamente, es necesario
realizar una cabal reestructuracion bajo la perspectiva de una mejor
presencia en el mercado exterior de crudo, de una prolongada
contraccion real de los precios del petrdleo y de crecientes costos de
produccion; tanto por la mayor profundidad de la perforaciéon, por la

necesidad de recurrir aln méas a la recuperacion mejorada por la
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dificultad para incorporar nuevos campos con gran potencial de crudo

gas.

Permitame decir que la posibilidad del colapso en la industria petrolera
nacional es real. Si seguimos haciendo las cosas como hasta ahora,

llegaremos a ese escenario.

Por estas razones, en materia energética, lo que se ha hecho en afios
recientes, lo que se esta haciendo ahora y lo que se harad en los
proximos dos o tres afos marcara el futuro energético de nuestro pais
por varios decenios. A titulo personal, creo que es importante subrayar,
entonces, los obstaculos estratégicos de Petrdoleos Mexicanos que se han
agudizado recientemente y que de no resolverse agudizaran su
ineficiencia asi como su vulnerabilidad ante los dinamicos cambios del

mercado petrolero y energético internacional.

Después de realizar este trabajo, estoy seguro que, el motivo de enlistar
éstas recomendaciones es ir contabilizando algunos de los pendientes
que considero de mayor relevancia y las cuales deben de entrar en el
debate publico sobre el futuro de la industria petrolera en México.

Algunas de las cuales exigen una atencién urgente.

o UN NUEVO GOBIERNO CORPORATIVO EN PETROLEOS
MEXICANOS.

Pemex requiere un nuevo esquema de gobierno corporativo. En la
actualidad, ni el consejo de administracion ni nadie es plenamente
responsable del 6ptimo desempefio de la empresa. Uno de los grandes
retos de Pemex sigue siendo el de encontrar la manera en que pueda

funcionar como una verdadera empresa.
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Petroleos Mexicanos tiene un sistema de gobierno corporativo
ineficiente. En consecuencia, tiene un régimen fiscal inadecuado y hasta
ha tenido que endeudarse excesivamente para pagar impuestos. De
hecho, una de las razones por las que mantiene su calificacion de
crédito es porque su deuda esta intimamente asociada a la calificacion
de la deuda soberana. No se puede ver los niumeros de Pemex después
de impuestos como si fueran los nUmeros de una empresa normal.

El problema es que, en la estructura actual, tu no le puedes exigir
resultados a Pemex. Pemex no es duefio de su destino. Ni siquiera el
consejo de administracion es duefo del destino de Pemex. La Secretaria
de Hacienda no es duefio de su destino. La de Energia tampoco.
Entonces ¢a quién se le exige resultados? Hay que cambiar la estructura

para que se pueda tener a quién pedirle resultados.

o AUTONOMIA DE GESTION

Pemex no es administrado con autonomia pues existen multitud de
instancias en las distintas areas de gobierno donde tienen que ventilarse
sus autorizaciones presupuestales. La mayoria de las areas donde se
aprueba o donde se realizan los recortes nada tienen que ver con la
operacion petrolera. La ausencia de un agil, eficiente y autonomo
Consejo de Administracion como establece la ley es una de las raices
principales de esa anomalia fundamental.
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Es decir, Pemex requiere una mayor autonomia de gestion que le brinde
flexibilidad operativa y financiera, al tiempo que opere con transparencia

y mejore su rendicidén de cuentas.

La autonomia de gestion para Pemex, permitiria a los poderes Ejecutivo
y Legislativo disefiar y aplicar la politica energética y actuar en
representacion de los mexicanos como duefios de los recursos
energéticos del pais, mientras que Pemex fungiria como operador
eficiente y confiable. @ Contando con una real Autonomia de Gestidn,
Pemex dejaria de estar subordinada a las decisiones de politica
econdmica de la Secretaria de Hacienda y al capricho de funcionarios
publicos. Esto garantizaria un uso mas eficiente de los recursos

provenientes de la venta y explotacién de hidrocarburos.

Pemex pasaria a convertirse en una comparfia autbnoma, en vez de ser
un “organismo descentralizado”. Teniendo capital, deuda y efectivo
directamente relacionado con sus actividades y salirse del presupuesto
federal anual, evitando asi la interferencia politica. Enfocandose en los

proyectos de exploracion y produccion y su rentabilidad, con vision de

largo plazo.
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Si se logra la autonomia de gestion y la reestructura de la empresa
petrolera, en el mediano plazo la produccién podria llegar a los seis
millones de barriles diarios; de lo contrario, en ocho afos se estara

importando petrdleo.

En la Tabla R.1, se muestra el escenario de la empresa con y sin

autonomia de gestion.

ESCENARIOS PARA PEMEX.

SIN AUTONOMIA DE GESTION CON AUTONOMIA DE GESTION

o Crecimiento limitado y o Soberania energética.

estancamiento.

o Pérdida de capacidad o Pemex fortalecido.

empresarial.
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o Crisis energética. o Meéxico conserva propiedad

de los hidrocarburos.

o Quiebra. o México podra exportar crudo

gas.

o Aumento de accidentes.

o Importaciéon masiva de crudo,
gas, petroliferos y

petroguimicos.

Tabla R.1 Escenario de Petrdleos Mexicanos con y sin autonomia de gestion.

En la Tabla R.2, se enlistan las acciones necesarias que a corto plazo

debe de realizarse para que Petroleos Mexicanos pueda sobrevivir.

PARA SOBREVIVIR, PEMEX NECESITA:

AUTONOMIA DE GESTION Y GOBIERNO CORPORATIVO
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INVERSION PRIVADA EN:

O Explotaciéon de gas no asociado

o Almacenamiento, transporte distribuciéon de hidrocarburos y derivados

ACTUALIZAR LEGISLACION EN:

a Aguas profundas

O Yacimientos transfronterizos

o Campos marginales

Tabla R.2 Acciones inmediatas que necesita Petrdleos Mexicanos para sobrevivir.

a MODIFICACION AL MARCO NORMATIVO —
JURIDICO.

Otro aspecto del sistema de gobierno ineficiente es que Pemex esta
impedido para hacer alianzas estratégicas y para firmar contratos de
riesgo y otras formas de asociacion y contratacion que son comunes en
la industria petrolera y que son formas de controlar el riesgo y tener
acceso al capital para inversiones multimillonarias. Por lo pronto, a nivel

de proyectos, se trata de asignar responsabilidades para asegurar que
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haya quien vigile los proyectos y que éstos funcionen y tengan el éxito

previsto.

Sin embargo, uno de los retos importantes de Pemex es encontrar la
manera en que pueda funcionar como una verdadera empresa. Hay
ejemplos como Petrobras, Statoil, -también lo fueron Repsol y British

Petroleum en su momento- que eran 100 por ciento del gobierno.

Hoy, no lo son y operan exitosamente. En todo caso, si Pemex se
mantiene como empresa 100 por ciento estatal, es cuestion de
aprovechar los mecanismos de control corporativo de las empresas
privadas y exigirlos a la empresa publica. Dentro de este enfoque, es
muy importante separar a Pemex del trabajo de gobierno, dejandole el
trabajo que le corresponde a la empresa y al gobierno su trabajo de

gobierno.

Los grandes retos de Pemex son dos. El mas importante es cémo
sustituir este sistema de gobierno ineficiente por algo que permita
obtener los mejores resultados de la empresa. El otro, mas a corto
plazo, es producir mas crudo porque Pemex se estd endeudando para

generar los flujos.

Aqui lo que hay que probar es: qué tanto pueden generar de reservas,
qué tanto pueden aumentar la produccion, qué tanto pueden recuperar

la produccién a la estimacion natural.
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Lo importante es seguir invirtiendo. Si Pemex no invierte, la base de

produccién se deteriora y desaparece la empresa.

Ese es el gran reto. ¢Existe la confianza? Yo creo que si. Parte de esa
confianza es que, con todo, hemos duplicado la deuda de Pemex desde
que empezd el sexenio y aun asi se ha seguido teniendo acceso

importante a los mercados.

o EL REGIMEN FISCAL

El nuevo régimen fiscal de Pemex, es un paso importante para mejorar
la situacion financiera de Pemex, que asigna autonomia técnica y
administrativa a la paraestatal para que ésta pueda contar con mayores
recursos para su mantenimiento y desarrollo, fue aprobado el pasado 27
de abril por el Senado de la Republica y entrard en vigencia a partir del
1 de enero de 2006. Petréleos Mexicanos podra disponer de un régimen
fiscal mas acorde con las condiciones actuales de los yacimientos
mexicanos, que favorezca el saneamiento de sus finanzas y recupere la
capacidad de inversion que demanda la modernizacion de la empresa

mas importante del pais.

FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M.
-301 -




Conclusiones

Entre los resultados mas destacados: Pemex podra disponer de mas
dinero debido a que la fiscalidad que grava su actividad extractiva

disminuye.

Al considerar que el nuevo régimen fiscal representa uno de los pasos
mas importantes encaminados a convertir a PEMEX en una empresa de
clase mundial, Su aplicacion contribuird a mejorar la situacion financiera

de la empresa, evitar su descapitalizacion y reducir su endeudamiento.

Se trata, de un régimen fiscal competitivo similar al de los paises con
caracteristicas geoldgicas, costos de desarrollo y produccion de igual
proporcion a los de México, ya que permitirA deducir del pago de
impuestos el valor de la exploracién de crudo y gas, lo cual se traducira
en una mayor actividad petrolera, encaminada a incorporar mas

reservas de hidrocarburos y a aumentar los volumenes de produccion.
Por lo tanto, el objeto de la modificacion legal se fundamenta en
permitir una transicion suave, que no afecte la recaudacion por parte del

Estado a corto plazo y no genere un impacto negativo en las finanzas

publicas.

La empresa tendré suficientes incentivos para invertir en exploracion y
explotacion de nuevos yacimientos de hidrocarburos, hecho que le
permitira a su vez incrementar las reservas, su plataforma de

explotacion y mantener el abasto del mercado interno.

De tal forma, con el nuevo régimen fiscal los recursos obtenidos por la

explotacion de crudo y gas natural, que constituyen parte sustancial de
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la recaudacion fiscal del Estado, deberan ser eficientes, transparentes,

sencillos y plenamente controlables por la autoridad tributaria.

Finalmente, la realidad implica que Pemex es la empresa petrolera mas
endeudada del mundo, y por ello el nuevo régimen fiscal para la
compafia es un paso en la direccidon correcta, pero es insuficiente. El
nuevo régimen fiscal es de transicion, pues no soluciona la problematica
financiera de la empresa. Cualquier cambio al Régimen fiscal de Pemex
es insuficiente e ineficaz si no se atienden otros aspectos de la
problematica petrolera y de la dependencia del Gobierno Federal de los

ingresos petroleros, es decir la reforma debe ser integral.

No obstante, la instrumentacion del nuevo régimen tributario constituye
un primer paso, indispensable y fundamental, para estar en capacidad

de implementar en el futuro un régimen fiscal competitivo para Pemex.

o UN REGULADOR INDEPENDIENTE EN LA INDUSTRIA PETROLERA
MEXICANA.

Las responsabilidades del gobierno federal para administrar el sector
petrolero tienden a generar conflicto entre ellas. El gobierno es
propietario de los recursos petroleros, legislador para el sector de
hidrocarburos y autoridad fiscal para el cobro de la renta petrolera. En
exploraciéon y produccién, es inversionista exclusivo, es regulador de las

actividades y es operador de los proyectos. México ha vivido décadas de
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roles mezclados en hechos y en leyes secundarias. Cada vez mas,
Pemex ha sido agobiado con controles fiscales y auditorias. Las
responsabilidades de su supervision estan divididas entre la Secretaria
de Energia (Sener), la Secretaria de Hacienda (SHCP), la Secretaria de
la Funcion Publica (SFP), el Congreso y las propias unidades

coordinadoras de Pemex.

Hoy, Pemex define el manejo de los hidrocarburos del pais, aunque la
Sener tiene las atribuciones legales para ello. En el marco legal, la Sener
regula todas las actividades de exploracion y produccion, mientras que
Pemex es el Unico operador en México. Sin embargo, en los hechos
Pemex es una entidad autoregulada que decide qué y como hacer, qué
reportar y qué publicar. La Sener carece de capacidad técnica para
evaluar, controlar y sancionar las actividades de exploracion vy
produccion.

No se cuenta con una institucion confiable e independiente para evaluar
reservas, extracciones, pérdidas operativas, costos e ingresos. Los
objetivos relacionados con la extraccion de rentas petroleras tienden a
estar en desigualdad con las regulaciones técnicas y del medio
ambiente. No se cuenta con un marco estandarizado que abarque las

actividades petroleras.

SEGUIR EXPERIENCIAS EXITOSAS
ALBERTA, CANADA
El sistema de regulacion es expedito, justo y confiable y esta disefiado

para manejar un gran niumero de permisos y campos, tomando el pozo

como la base de los instrumentos regulatorios. Hay total confianza en el
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sistema de mercado, asi como un enfoque de autorregulacion. En caso
de incumplimiento, la supervision es detallada y las penalizaciones son

fuertes.

El Ministerio de Energia se adapta a la realidad de la industria y se
encarga de la politica energética, permisos, sanciones y penalizaciones,

derechos de via, exploracion geofisica y regalias.

El Consejo de Energia y Servicios Publicos de Alberta es el brazo técnico
del ministerio. Aprueba los planes de desarrollo e instalaciones,
operaciones y cumplimiento, asi como requerimientos de informacion,
conservacion de recursos y tarifas. Por otra parte, en materia de
ingresos, hay un sistema fiscal diferenciado. Las asociaciones de la
industria petrolera representan los intereses privados. Los procesos de
subasta para territorios de la Corona son expeditos y funcionales. Se

cuenta con acceso publico a la base de datos de los recursos petroleros.

Los resultados obtenidos son los siguientes. En el afio 2002 habia
131,739 pozos activos en 2002, incluyendo 76,404 pozos de gas. Cada
ano entre 8,000 y 15,000 nuevos pozos son perforados.
Participan 2,000 compafias y 700 operadores, si bien 15 de éstos

representan el 80% de la produccion.

NORUEGA

El sistema de regulacion busca promover la soberania y la
competitividad. La meta es construir una industria petrolera de clase

mundial con reglamentacién y supervision detalladas y concesiones
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ventajosas para las petroleras nacionales. Hoy en dia, la compaiia

nacional Statoil demuestra su competencia.

El Ministerio de Petroleo y Energia ejerce un estricto control
gubernamental en toda la cadena petrolera, con miras a lograr una
explotacion 6ptima de los recursos petroleros y promover la industria

nacional. Se estan eliminando medidas discrecionales en las subastas.

El Directorado del Petréleo es una entidad auténoma con profundo
conocimiento de los potenciales geoldgicos de la plataforma continental
noruega. Evallia la viabilidad técnica y econdémica de los proyectos,
supervisa el cumplimiento reglamentario y de los estandares y propone
actualizaciones de la regulacion. Es considerado como un organismo
profundo, confiable y oportuno. A su vez, el Ministerio de Finanzas se
encarga del sistema fiscal petrolero, mientras que el del Trabajo
interviene en asuntos de seguridad y salud, y el del Medio Ambiente en

lo que respecta a reglamentos para actividades maritimas.

En cuanto a los resultados, Noruega es el tercer exportador mundial de
petréleo y un exportador clave de gas a Europa. Se cuenta con dos
compafias petroleras de clase mundial y numerosos proveedores de la

industria petrolera. Ha habido buenos resultados en incrementos de
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recuperacion petrolera, valorizacion del gas, asi como importantes

ahorros de ingresos petroleros en beneficio de las futuras generaciones.

BRASIL

A raiz de la reforma constitucional de 1995 que puso fin al monopolio de
Petréleo Brasilero (Petrobras) y la promulgacion de la nueva Ley
Petrolera (9.478/1997), el Estado puede contratar compafias publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, en concesiones de exploracion y
produccion. La Agencia Nacional de Petréleo (ANP) se encarga de la
reglamentacién técnica. En 1997, Petrobras escogié los campos que
desed en una “ronda cero” y en el 2000 las acciones de Petrobras fueron
vendidas al publico. De 1953 a 1997 Petrobras habia sido un monopolio,
pero esta ahora transformandose en una compafia de clase mundial.
Las compafias extranjeras petroleras participan en las subastas, pero

aun estan en espera de resultados significativos.

El Ministerio de Energia y Minas aun tiene atribuciones poco claras, pero
tiene la mision de maximizar el valor de los recursos energéticos, atraer

inversiones a la produccion de energia y proteger el ambiente.

La ANP ha tenido buenos resultados, pero también tiene muchas

responsabilidades. Regula y supervisa la exploracion y produccion, vigila
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todos los aspectos relacionados a concesiones, asi como los ingresos por
subastas y regalias, imponiendo penalidades en su caso. Autoriza
importaciones y exportaciones de petrdleo, otorga permisos y regula la
refinacion y el procesamiento del crudo. Las rondas de subastas han
salido bien, aunque Petrobras predomina. El Ministerio de Finanzas ha
tenido problemas para consolidar un régimen fiscal unitario.

El modelo es reciente pero los resultados hasta han sido buenos. Se han
registrado incrementos en la produccion de petrdleo y gas, asi como en

la inversion y las reservas probadas, mientras que Petrobras se ha

transformado en una petrolera de clase mundial.

Igualmente no puede pensarse que en Brasil no son nacionalistas
porque permiten que en Petrobras exista inversion privada, o en
Noruega con Statoil o en Rusia con Gazprom, etc. Esa inversion les ha
servido para modernizar e incrementar su capacidad de exploracion y

explotacion.

o FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION.

La principal fuente de Petréleos Mexicanos es el crédito, ya que la
mayoria de sus obras se realiza con recursos de terceros tipo Pidiregas,
ademas de la colocacion de bonos y el crédito bancario, de contratistas

y de proveedores.
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Debido a las elevadas aportaciones que hace al fisco, desde 1998 Pemex
reporta pérdidas después de impuestos. A largo plazo, ello puede
reducir el acceso de la Empresa a los mercados financieros y encarecer

sSu proceso de crecimiento.

Pemex enfrenta una situacion financiera delicada, caracterizada
por pasivos crecientes, entre ellos la deuda Pidiregas para

financiar las inversiones, y un pasivo laboral importante.

Sin duda, el crecimiento del endeudamiento Pidiregas ha sido
necesario y conveniente. Actualmente, el 98 por ciento de la
produccién primaria de Pemex se deriva de proyectos Pidiregas,

los mas rentables del pais.

Al pasivo se suman pérdidas netas acumuladas, pues en los
ultimos cuatro afnos las aportaciones fiscales han representado
en promedio el 75 por ciento de los ingresos totales y el 114 por

ciento de las utilidades de operacidon antes de impuestos.

o NUEVA RELACION LABORAL ENTRE PEMEX - SINDICATO.

La visible debilidad de las distintas administraciones ante los dirigentes
del sindicato petrolero, asi como la beligerancia de éstos tuvo como raiz
el creciente poderio econémico que fueron adquiriendo con los recursos
de la empresa. Primero, a través de concesiones econdmicas,
posteriormente con las multiples empresas que crearon para realizar

diversos trabajos a Pemex beneficiandose de sus excedentes.
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Es urgente modificar en forma sustancial el marco del Contrato Colectivo
de Trabajo que rige las relaciones empresa-sindicato, "porque éste

marca condiciones extraordinariamente costosas para la paraestatal”.

Se debe poner en marcha un programa de modernizacion de la relacion
laboral entre Pemex y su sindicato, en donde se busquen oportunidades
de negocios para el gremio petrolero, como parte de nuevos incentivos
laborales: el sindicato tendra libertad para asociarse con la iniciativa
privada y convertirse en proveedor de servicios de diversa indole de

Pemex, mediante contratos cuya vigencia sera de cinco o seis afos.

o EXPLOTACION INTENSIVA DE LOS YACIMIENTOS

La visible y rapida declinacion de los campos del area Chiapas —
Tabasco, constituye un foco rojo en la necesidad de adecuar la
extraccibn a rigurosos criterios técnicos que permitan una mayor

administracion en la extraccion del petréleo disponible en el subsuelo.

O ESCASEZ DE NUEVAS AREAS CON IMPORTANTES RESERVAS PETROLERAS.

La actividad exploratoria, cada vez mas profunda, no ha permitido
identificar campos que sustituyan el petrdleo y gas que se estan
extrayendo en la Sonda de Campeche y en Sureste. La disminucién neta

de reservas petroleras es real y se deben tomar cartas en el asunto.

o TECNOLOGIA PETROLERA EN MEXICO.
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La investigacion y el desarrollo tecnoldgico deben ofrecer soluciones a la

creciente demanda de energia, particularmente con relacién al petréleo.

Las nuevas tecnologias permitirian la disminucion de los riesgos en la
exploracién y produccion de hidrocarburos, asi como en el manejo de
sus derivados. Con estos desarrollos seria posible la localizacion y
explotacion en regiones mas remotas, de dificil acceso y geolégicamente
mas complejas. Se estima, sin embargo, que hacia el futuro sera mas
dificil incrementar las reservas mundiales de petréleo y aun mas,
sostener la produccion de hidrocarburos para hacer frente a su creciente

demanda.

En el ambito mundial, en los ultimos afios, ha tenido lugar un acelerado
desarrollo en las tecnologias de exploracion y producciéon de
hidrocarburos, especialmente gracias a las tecnologias de la informacion
y de procesamiento de datos. Esto ha hecho posible la reduccion en los
costos y tiempos de operacion, asi como en el abatimiento del riesgo
exploratorio, y en el incremento de los hallazgos de nuevas reservas de

hidrocarburos.

Una parte muy importante de la inversion que se realiza en exploracion
y produccion de hidrocarburos (petréleo y gas) corresponde a la
adquisicion y gestion de tecnologias. Pemex, Exploracion y Produccion
(PEP), por ejemplo, emplea y contrata tecnologia especializada en varios
rubros de la actividad exploratoria y de produccion; actualmente la
mayoria de estas ramas tecnoldgicas utilizadas han sido desarrolladas

en el extranjero.

Donde PEP se encuentra a la zaga respecto al ambito internacional, son

las siguientes:
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o Técnicas y métodos de estratigrafia de secuencias, sedimentologia
y diagénesis;

o Técnicas y métodos de bioestratigrafia;

o Modelado cineméatico y estructural (incluyendo analisis de la
fracturacién);

o Caracterizacion de sistemas petroleros;

o Técnicas de interpretacion sismica 2D y 3D (sismoestratigrafica y
sismoestructural);

o Procesado sismico de migracion en tiempo y en profundidad;

o Procesado especial para imagenes subsalinas;

o Técnicas de sismica multicomponente;

o Tecnologias de métodos potenciales (gravimetria y
magnetometria);

o *Tecnologias y métodos de exploracién, perforacion y producciéon

en aguas profundas; entre otros. ,

Es importante sefalar que la amplitud de la brecha tecnoldgica en estas
areas tecnoldgicas es muy variable; su evaluacion y dimensionamiento
precisos requieren andlisis y estudios detallados y cuidadosos en cada

area operativa, tanto de exploracion como de produccion.

El papel de las tecnologias, principalmente de las mas modernas y de
caracter innovador, es determinante en la exploracion, caracterizacion,
explotacion, transformaciéon y comercializacion de los hidrocarburos,
asimismo, son primordiales en la evaluacion y calculo de reservas en las

cuencas petroleras de México. Por ello, es primordial la vanguardia y
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actualizacion constante de la infraestructura tecnoldgica, tanto de los

equipos y herramientas utilizadas como de los recursos humanos.

Pemex no es un seguidor fuerte de tecnologia, como en alguna ocasion
se ha mencionado, sino simplemente un comprador compulsivo de
herramientas tecnoldgicas y estudios. Ello no posibilita la transferencia
tecnolégica hacia la industria petrolera, pues contrata sélo compaifiias de
servicio para trabajos operativos de muy alto costo. Estas compafias de
servicio estan ligadas con las grandes trasnacionales del sector
petrolero-energético, las cuales detentan el dominio y manejo de
patentes, marcas y derechos de autor que no se transfieren al exterior
de sus metréopolis y que permanecen bajo la custodia de estas
trasnacionales, bajo el esquema de la tecnoglobalizacion y del
proteccionismo industrial y tecnolégico mas recalcitrante practicado por

las grandes potencias.

Estos son algunos de los puntos que considero esencialmente
trascendentales e importantes, los cuales recomiendo debatir y realizar
acciones para que una vez superados lleven a Petrdleos Mexicanos en
un futuro inmediato a ser una empresa petrolera publica de excelencia.
Existen muchos otros y no hay duda de que la institucion debera
alistarse para aprovechar las oportunidades que surjan y enfrentar los

retos que se impongan.

Todas esas tareas, pueden integrarse en una sola que requiere una
visibn mas estratégica: la necesidad de una reforma integral o
reestructuracion a fondo del sector petrolero que se debe disefar y
debatir con base en nuevos procedimientos democraticos. Sin embargo,
las decisiones tomadas en afos recientes van a pesar fuertemente en

los préximos afios.
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Es enorme la magnitud del desafio pero es grande también la

fuerza humana que sostiene a Pemex.

Hoy estamos en una nueva época en que es posible discutir
abiertamente los problemas, sin pretender minimizarlos.
Sefalarlos con honestidad y buena fe es una condicién necesaria
para evitar suspicacias y lograr convocar a quienes pueden

colaborar en resolverlos.

Si realmente se hace bien la tarea, Pemex no sdélo se acercara a
los mejores indices o referencias de comportamiento
internacional en las areas en las que aun no lo alcanza; si no
gue podra convertirse en la referencia para otras empresas

sobre calidad y desempeio.
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NUEVO DIRECTOR GENERAL DE PETROLEOS MEXICANOS

Este anexo no tiene otra finalidad mas que el de
hacer énfasis al nombramiento del nuevo director de

Petréleos Mexicanos.

El dia, 1° de noviembre de 2004, el Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Vicente Fox

|
Quesada, designd al Ing. Luis Ramirez Corzo como
Director General de Petrdéleos Mexicanos, en sustitucion del Ing. Raul

Mufoz Leos.

Luis Ramirez Corzo es Ingeniero Petrolero egresado de la Universidad
Nacional Autonoma de México, donde obtuvo su titulo con Mencion
Honorifica. Fue becado por el Instituto Mexicano del Petréleo y Petrdoleos
Mexicanos a la Universidad de Louisiana, EUA, donde obtuvo el grado de
Maestria en Ciencias en la especialidad de Ingenieria Petrolera. En el
Instituto Tecnoldgico Auténomo de México —ITAM--, cursé el programa
de la Maestria en Direccion Internacional. Hasta el afio 2000 su actividad
profesional se concentré principalmente en la iniciativa privada, en
donde dirigid y participd en diversas empresas nacionales e
internacionales y ha sido consultor en desarrollo de negocios en el area
de energia. Ha sido consejero en el ambito energético de varias

compafias internacionales.
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En el aspecto académico, ha sido profesor en la Facultad de Ingenieria
de la UNAM, tanto en licenciatura como en postgrado. En la difusion del
conocimiento técnico y de mejora de la calidad en el area del petréleo,
es autor de multiples publicaciones, asi como promotor de foros

técnicos, mesas redondas, seminarios y talleres.

En apoyo a la educacion, ha sido uno de los principales impulsores de
programas de becas para estudios de postgrado y estancias
profesionales en el area de ingenieria petrolera, a través de la
participacion de empresas privadas, de la UNAM y Colegio de Ingenieros

Petroleros de México.

Desde abril de 2001, asumioé la responsabilidad de la Direccién General
de PEMEX-Exploracion y Produccion. Durante su gestion se han logrado
aumentar los niveles de inversion en exploracion y produccion. Como
consecuencia de lo anterior, se ha incrementado la tasa de reposicion de
reservas del 17% en el 2000 a 45% en el 2003 y se espera cerrar el
2006 con niveles del 75%. También se ha incrementado la produccién
de crudo en mas de 400,000 barriles diarios (13%), que con el efecto

precio-produccion se refleja en beneficios muy importantes para el pais.

Adicionalmente, se consiguid revertir la tendencia declinante en la
produccion de gas y una de las metas en este sentido es lograr reducir
la importacion de este producto y alcanzar en el afio 2006 una
produccion de 6,000 millones de pies cubicos diarios, punto toral para
lograr lo anterior ha sido maximizar la capacidad de ejecucién de la
empresa (la perforacion de pozos se incrementd de 253 en el afio 2000
a 595 en el 2003, con una meta de 1000 para el 2006).
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Lo anterior se ha logrado a través de tres iniciativas estratégicas pilares
del Plan de Negocios de Pemex Exploracion y Produccion, desarrollado
al inicio de esta Administracion, el cual rompe el paradigma de una
vision que venia ocurriendo en esta Subsidiaria desde hacia mas de
veinte anos:

v' La reestructuracion integral de la empresa (P-E-P).

v' El ahorro y la eficiencia en el ejercicio del gasto. En este renglén
se ha realizado un especial esfuerzo por lograr la total
transparencia en todos los procesos administrativos de
contratacion y adquisicion.

v La maximizacion de la cartera de inversion en exploracion y
produccion.

Las acciones emprendidas han repercutido en un incremento en los
ingresos al gobierno, pasando de 221 mil millones de pesos en el afo
2000 a 295 mil millones de pesos en el 2003 y un estimado de cierre

para el 2004 de 365 mil millones de pesos.

Su vision como Director General de Pemex Exploracién y Produccion ha
sido promover diversas iniciativas estratégicas como la modificacion del
regimen fiscal y la autonomia de gestion, asi como una nueva relacion
laboral entre Pemex y sus trabajadores. Una de las iniciativas mas
importantes del organismo que dirige el Ing. Ramirez Corzo, es la de
Contratos de Servicios Multiples, a través de la cual se ha logrado al dia
de hoy una inversién privada nacional y extranjera de mas de 5,000
millones de délares para coadyuvar en los esfuerzos de PEMEX en la

explotacion de gas natural en la Cuenca de Burgos.
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Aceite crudo
El aceite que proviene de un yacimiento, después de separarle cualquier
gas asociado y procesado en una refineria; a menudo se le conoce como

crudo. Petrdleo aun sin procesar, tal y como se obtiene del subsuelo.

Barril
Una medida estandar para el aceite y para los productos del aceite. Un

barril = 35 galones imperiales, 42 galones US, 6 159 litros.

Barril de aceite equivalente

Un término frecuentemente usado para comparar al gas con el aceite y
proporcionar una medida comun para diferentes calidades de gases. Es
el nimero de barriles de aceite crudo estabilizado, que contienen
aproximadamente la misma cantidad de energia que el gas: por
ejemplo, 5.8 trillones de pies® (de gas seco)equivalen aproximadamente

a un billébn de boe.

Barril por dia

En términos de produccion, el numero de barriles de aceite que produce
un pozo en un periodo de 24 horas, normalmente se toma una cifra
promedio de un periodo de tiempo largo. (En términos de refinacion, el
numero de barriles recibidos o la produccién de una refineria durante un
ano, divididos por trescientos sesenta y cinco dias menos el tiempo

muerto utilizado para mantenimiento).
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Campo de gas
Un campo o grupo de yacimientos de hidrocarburos que contienen gas

natural y cantidades insignificantes de aceite.

Campo de gas condensado

Un yacimiento que contiene gas natural y aceite, con una mayor
proporcion de gas. El condensado aparece cuando el gas es extraido del
pozo, y su temperatura y presion cambian lo suficiente para que parte

del mismo se convierta en petréleo liquido.

Campo de gas seco
Un yacimiento que producira gas seco/pobre y cantidades muy
pequeifas de condensado; tipicamente menos de 10 barriles por millén

de pies cubicos.

Casquete de gas
En un campo que contiene gas y aceite, parte del gas se almacenara a
menudo en la parte superior del yacimiento en un depdsito Unico

conocido como casquete de gas.

Compafia multinacional
Una compafia con inversiones y actividades operativas en muchos

paises alrededor del mundo.

Concesion

GEMIER
B g
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Una determinada area concesionada a una compafia para la exploracion
de aceite y/o gas bajo términos y condiciones especificadas, y por un

periodo de tiempo fijo.

Crudo ligero
Aceite crudo con proporciones relativamente altas de fracciones ligeras,
y baja gravedad especifica. Petréleo con baja densidad y gran contenido

de gasolina.

Crudo pesado

Petréleo con alta densidad y bajo contenido de gasolina

Empresa publica
Reunidn organizada de recursos — humanos, financieros y materiales —
bajo el control permanente de un sujeto de administracién publica con el

propoésito de producir y distribuir bienes y servicios.

Financiamiento de proyecto

Esquema de financiamiento mediante el cual el prestador tiene derecho
a recibir pago de préstamos exclusivamente de ingresos generados por
el proyecto que ayuda a financiar. En este tipo de financiamiento el

prestador no tiene derechos sobre los otros activos del deudor.

Gas amargo
Gas natural que contiene cantidades significativas de acido sulfhidrico. El
gas amargo se trata usualmente con trietanolamina para remover los

elementos indeseables.
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Gas asociado
Gas natural que se encuentra en contacto y/o disuelto en el aceite crudo
del yacimiento. Este puede ser clasificado como gas de casquete (libre)

0 gas en solucion (disuelto).

Gas dulce

Gas natural que contiene cantidades muy pequefias de acido sulfhidrico
y bioxido de carbono. El gas dulce reduce las emisiones de bioxido de

azufre a la atmoésfera.

Gas humedo

Mezcla de hidrocarburos que se obtiene del proceso del gas natural del
cual fueron eliminadas las impurezas 0 compuestos que no son
hidrocarburos, y cuyo contenido de componentes mas pesados que el

metano es en cantidades tales que permita su proceso comercial.

Gas licuado del petréleo (LPG)

El LPG esta compuesto de propano, butano, o una mezcla de los dos, la
cual puede ser total o parcialmente licuada bajo presion con objeto de
facilitar su transporte y almacenamiento. EI LPG puede utilizarse para

cocinar, para calefaccion o como combustible automotriz.

Gas natural

a).- Una mezcla de hidrocarburos, generalmente gaseosos presentes en
forma natural en estructuras subterraneas. El gas natural consiste

principalmente de metano (80%)y proporciones significativas de etano,
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propano y butano. Habra siempre alguna cantidad de condensado y/o

aceite asociado con el gas.

b).- El término también es usado para designar el gas tratado que se
abastece a la industria y a los usuarios comerciales y domésticos y tiene

una calidad especificada.
Gas natural comprimido

Gas natural seco almacenado a una presion de 200- 250 atmdsferas e estado gaseoso en un

recipiente.
Gas natural licuado

Gas natural compuesto predominantemente de metano (CH,4), que para
facilidad de transportarlo y almacenarlo ha sido licuado mediante
enfriamiento a aproximadamente menos 161°C a presion atmosférica. El
gas natural es 600 veces mas voluminoso que el gas natural licuado

(LNG),
Gas seco

Gas natural que contiene cantidades menores de hidrocarburos mas pesados que el metano.

También se obtiene de las plantas de proceso.

Gas no asociado

Es un gas natural que se encuentra en yacimientos que no contienen aceite crudo a las

condiciones de presion y temperatura originales.

RSN gy “e_a;l '
. ) FACULTAD DE INGENIERIA, U.N.A.M
VI

Er
Sl

{A

!

s-ﬂ
e
A1y —/
=Y

%
1/
N



Anexo

Hidrocarburo
Cualquier compuesto o mezcla de compuestos, sodlido, liquido o gas que
contiene carbono e hidrégeno (p. ej. : carbdn, aceite crudo y gas

natural).

Hidrocarburos
Son compuestos quimicos de carbéon (76 a 86%) e hidréogeno (14 a

24%).

OCDE
Organizacion para Cooperacion y Desarrollo Econdmico con base en

Paris.

OPEP

Organizaciéon de Paises Exportadores de Petrdleo. Es una organizaciéon
internacional fundada en 1960 y formada por once paises en vias de
desarrollo, los cuales dependen altamente de los ingresos petroleros
como su principal fuente de recursos. El pertenecer a la OPEP esta
abierto a cualquier pais que sea un exportador neto importante de
petroleo y comparta los ideales de esta organizacion. Los actuales
miembros son Argelia, Gabodn, Indonesia, Iran, Irak, Kuwait, Libia,

Nigeria, Qatar, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Venezuela.

Petroleo

El petrdleo es una mezcla en la que coexisten en fases soélida, liquida y
gas, compuestos denominados hidrocarburos, constituidos por atomos
de carbono e hidrogeno y pequeias proporciones de heterocompuestos
con presencia de nitrégeno, azufre, oxigeno y algunos metales,

ocurriendo en forma natural en depdsitos de roca sedimentaria. Su color
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varia entre d&mbar y negro. La palabra petréleo significa aceite de
piedra. El nombre se deriva del Latin, oleum, presente en forma natural
en rocas, petra. El petréleo es uno de los mas importantes productos
que se negocia en el mercado mundial de materias primas. Las bolsas
de Nueva York (NYMEX) y de Londres (IPE) son los principales centros
donde se comercia, pero también tiene un mercado "spot' o al

momento.

Pozo

Agujero perforado en la roca desde la superficie de un yacimiento a

efecto de explorar o para extraer aceite o gas.

Producto Interno Bruto (PIB)

También se lo denomina Producto Bruto Interno (PBI). El PIB es el
valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por una

economia en un periodo determinado.

Producto se refiere a valor agregado; interno se refiere a que es la
produccion dentro de las fronteras de una economia; y bruto se
refiere a que no se contabilizan la variacion de inventarios ni las

depreciaciones o apreciaciones de capital.

Regidon Marina Noreste
Se localiza en el sureste de la Republica Mexicana, en aguas territoriales

nacionales frente a las costas de los estados de campeche, Yucatan y
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Quintana Roo. Abarca una superficie de 166 mil kilbmetros cuadrados,

incluye parte de la plataforma continental y el talud del Golfo de México.

Region Marina Suroeste

Se ubica en aguas territoriales de la plataforma y talud continental del
Golfo de México. Su superficie es de 352 390 kilbmetros cuadrados y
esta limitada en la porcion continental hacia el sur por los estados de
Veracruz, Tabasco y Campeche, por la region marina noreste hacia el
este, al norte por las lineas limitrofes de aguas territoriales nacionales, y

al oeste por el proyecto Golfo de México A de la regién Norte.

Region Norte

Ubicada en la parte Norte del pais, su distribucion geografica incluye una
parte continental y otra marina. Su extension es superior a dos millones
de kilbmetros cuadrados. Al norte limita con Estados Unidos de América,
al este con el Golfo de México, al oeste con el Océano Pacifico y al sur

con el rio Tesechoacan, siendo este el limite de la regién Sur.

Reservas

Se definen como aquellas cantidades de hidrocarburos que se prevé
seran recuperadas comercialmente de acumulaciones conocidas a una
fecha dada (reservas probadas, reservas probables, reservas posibles y

reservas recuperables).

Reservas posibles (1P)
Volumen de hidrocarburos en donde el analisis de datos geoldgicos y de
ingenieria sugieren que son menos probables de ser comercialmente

recuperables que las reservas probables. En este contexto, cuando se
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emplean métodos probabilistas, el termino posible implica que se tiene
una probabilidad de al menos 10% de que las cantidades realmente
recuperadas seran iguales o mayores que la suma de reservas

estimadas probadas mas probables mas posibles.

Recuperacion mejorada

La recuperacion de aceite de un yacimiento utilizando otros medios
aparte de la presion natural del yacimiento. Esto puede ser
incrementando la presion  (recuperacion  secundaria), 0 por
calentamiento, o incrementando el tamafno de los poros en el yacimiento

(recuperacion terciaria).

Refineria
Complejo de instalaciones en el que el petréleo crudo se separa en
fracciones ligeras y pesadas, las cuales se convierten en productos

aprovechable o insumos.

Sonda de Campeche
Conjunto de yacimientos petroleros ubicado en la regibn marina

localizada frente a la costa de los estados de Campeche y Tabasco.

Tipos de petrdleo en México

Para propoésitos comerciales y asegurar un mejor valor econémico de los
hidrocarburos mexicanos, los aceites crudos vendidos nacional e
internacionalmente son en general mezclas de crudos de diferentes
densidades clasificados en Maya (pesado), Istmo (ligero) y Olmeca

(superligero).
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Yacimiento de hidrocarburos.

Es la porciéon de una trampa geoldgica que contiene hidrocarburos, la
cual se comporta como un sistema intercomunicado hidraulicamente.
Los hidrocarburos ocupan los poros de la roca almacenante, gquedan
confinados por una roca impermeable en la parte superior e inicialmente
se encuentran a alta presion y temperatura, debido a la profundidad del

yacimiento.

Un yacimiento petrolero normalmente contiene tres fluidos (aceite, gas
y agua)que se separan en secciones distintas debido a sus gravedades
variantes. El gas siendo el mas ligero ocupa la parte superior del

yacimiento, el aceite la parte intermedia y el agua la parte inferior.
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