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1- MARCO TEORICO

1.1.-ANTECEDENTES

La depresion, descrita por Hipocrates desde el siglo IV A. C. como melancolia, es un
trastorno afectivo que provoca pérdida de vitalidad general, interés y energia que hace
sufrir tanto al enfermo como a su familia. En la actualidad se ha convertido en uno de los
trastornos mentales mas frecuentes entre la poblacion de diversos paises, con prevalencia
de 5.8 a 10 % como suceden México. La presencia de ésta es mas frecuente en grupos de
edad avanzada, especialmente en el género femenino; a menudo es precedida
clinicamente por algunas enfermedades fisicas con una amplia gama de manifestaciones.
La depresion oscila desde las formas leves y moderadas, hasta los cuadros de gran
intensidad que incluyen sintomas delirantes y conducta suicida. La depresion es

multifactorial con participacién organica y psicosociali.

Ahora bien, la diabetes mellitus tipo 2 es una enfermedad crénica degenerativa que
afecta a gran parte de la poblacion, constituye un problema de salud publica por la
magnitud de sus repercusiones en las areas bioldgica, psicoldgica y social del individuo que
la padece. En México esta enfermedad es una de las principales causas de morbilidad y

mortalidad, y su prevalencia es de 8 a 10 individuos mayores de 50 afos2.

Durante los ultimos afios se ha puesto mayor atencion en el paciente diabético y la
relacion que existe con la depresion; en estudios previos se ha valorado esta asociacion,
habiéndose reportado una serie de factores que acompafan a la depresién, con una

prevalencia hasta del 76.6 %.

Se considera que la diabetes es un proceso que afecta al ser humano como una

unidad bio-psico- social y presenta asi una reaccion ante una causa determinada.

El inadecuado control del paciente diabético y el desconocimiento de su depresion
precipitardn sus complicaciones, tales como Ila nefropatia diabética, micro vy
macroangiopatia, disminucién en su funcion sexual y en las de tipo social, asi como de

relaciones interpersonales.



La depresion se encuentra estrechamente relacionada con la diabetes, afectando
fisicamente el estado general del paciente. En estudios anteriores se ha investigado que los
sintomas de depresion pueden influir en el control de la glucosa y precipitar las
complicaciones de esta enfermedad, mismas que pueden agravar el cuadro de depresion,

lo que se revierte nuevamente en el comportamiento clinico del pacientes.

Existen reportes desde 1975 encaminados a determinar si existe una personalidad
tipica del paciente diabético; Menninger propone que la depresion es caracteristica
consistente en estos pacientes. En un trabajo realizado por Dunn y Turtle, se reporta que
existe una prevalencia aumentada de depresidn en pacientes diabéticos. La frecuencia
elevada de depresion tiene varias implicaciones. En primer lugar la depresién tiene un
impacto en la calidad de vida de los pacientes con enfermedades cronicas,

independientemente de las complicaciones propias de la enfermedad.

No es facil identificar a los pacientes con depresion y DM porque los sintomas como
perdida de peso, ataque al estado general, insomnio y disminucién de la libido se
comparten en ambas entidades, la frecuencia de depresidén en pacientes con diabetes tipo

2 se ha reportado alta hasta de 46 % y de depresidn en pacientes en general de un 36%a.

La depresion afecta al 10% de los hombres y 20 % de las mujeres en algun
momento de sus vidas. Los datos de prevalencia en México de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Epidemiologia Psiquiatrica, sefialan que alguna vez en la vida el 9.1% de la
poblacién cursa con cualquier trastorno afectivo, siendo el 11.2% para mujeres y 6.7% para

hombres.

Al considerar la existencia de depresion en pacientes que cursan al mismo tiempo
con padecimientos médicos, se observa que hasta 36% de ellos reportan sintomas
depresivos significativos. Por ejemplo con EVC, demencia, diabetes, enfermedad cardiaca
y deterioro en la funciéon renal tienen tasas especialmente elevadas de depresion
comorbida. Un reporte nacional sefiala una frecuencia de depresion en pacientes diabéticos
de 39 %.

Asi Mismo, las personas deprimidas cursan con mas padecimientos fisicos que
personas sin depresion, y usan los servicios de salud con mayor frecuencia. El prondstico

de muchas enfermedades es peor entre pacientes deprimidos.



Las personas con un trastorno depresivo frecuentemente buscan ayuda de su

medico de primer nivel con sintomas diversos que raramente incluyen depresions.

En el episodio depresivo la sintomatologia mas comun es irritabilidad, insomnio,
agitacién o letargo psicomotor, fatiga o perdida de energia, sentimientos de inutilidad o
culpa, disminucion del interés, de la capacidad para experimentar placer, para pensar o
concentrarse, indecision, pensamientos recurrentes de muerte e ideacién suicida. De
acuerdo con la intensidad de la sintomatologia, ésta se clasifica en leve, moderada y grave,

con una duracion minima de dos semanase.

En los pacientes diabéticos con cierta frecuencia se presenta depresion de
diversa gravedad, tanto en el periodo de duelo que acompafia al conocimiento del
diagndstico, como por los cambios de habitos que implica el manejo de la enfermedad.
Posteriormente se encuentra cuando se manifiestan complicaciones propias de los
padecimientos de larga evolucion y, sobre todo, si ha cursado con control irregular de cifras

de glucemia.

Las personas con trastornos depresivos se deterioran notablemente desde el punto
de vista mental, emocional y social, cuando la depresibn se acompafa de otro

padecimiento organico se ensombrece su diagnostico y entorpece su evolucion.

Algunos autores mencionan que la depresion es mas frecuente en mujeres que en
hombres; otros la describen como un problema grave de salud publica, se piensa que para

el ano 2020 la depresion sera la segunda causa de discapacidad y ausentismo laboral.

Debido a que una gran cantidad de pacientes con depresion no llegan a ser
atendidos por profesionales de la salud mental, el reconocimiento temprano por parte de los
meédicos familiares, asi como su oportuna intervencion, son esenciales. Las unidades de
medicina familiar desempefan funciones de puerta de entrada al sistema de salud,
encontrandose por lo tanto en un lugar privilegiado no so6lo para diagnosticar y tratar en
forma oportuna estos padecimientos sino para desarrollar intervenciones enfocadas a su

prevencions.

El diagnostico de depresidon en los pacientes con diabetes resulta dificil, ya que las
manifestaciones fisicas, como fatiga, hiporexia, trastornos cognoscitivos como las

alteraciones de la memoria causadas por la misma depresion, se superponen a las de
9



diabetes descontrolada. En caso de incertidumbre diagndstica, una segunda valoracién del

estado psicolégico cuando las cifras de glucemia se han normalizado, suele ser decisiva.

La Depresién, segun el Instituto Nacional de la Salud Mental (NIMH siglas en inglés),
cada ano, el 9.5 por ciento de la poblacion estadounidense (aproximadamente 18.8
millones de adultos americanos) padece de enfermedades depresivas. Desgraciadamente,

muchas personas no saben que la depresion es una enfermedad tratable.

El Instituto Nacional de la Salud Mental dice que el trastorno depresivo es una
enfermedad que afecta el organismo (cerebro), el animo, y la manera de pensar. Afecta la
forma en que una persona come y duerme. Afecta como uno se valora a si mismo
(autoestima) y la forma en que uno piensa. Un trastorno depresivo no es o mismo que un
estado pasajero de tristeza. No indica debilidad personal. No es una condicion de la cual

uno puede liberarse voluntariamente.

Estudios recientes han demostrado que las personas con diabetes presentan el
doble de casos de depresion que las personas sin diabetes de la misma edad (la depresion
no se manifiesta siempre después del diagnostico de la diabetes). Incluso hay cientificos
que piensan que podria haber una base hereditaria comun para la depresién y la diabetes y
eso explicaria porque ocurren tantas veces juntas. La depresién también ocurre con la

misma frecuencia en personas que padecen otras enfermedades cronicas.

Muchas clases de depresidon ocurren en fases o episodios después de los cuales el
estado de animo mejora, los episodios pueden repetirse una y otra vez. En otro tipo de
depresion la gente puede tener el animo deprimido durante afos, pero los sintomas son
menos graves (se conoce como Distimia).

La depresidn generalmente aparece en personas con una edad superior a los 20
anos, la depresién antes de esta edad es muy rara. A partir de los 45 afos en adelante hay
un aumento de la frecuencia de los cuadros depresivos asociados con los cambios de la
edad (muerte del compaiero, divorcios, enfermedades fisicas). La frecuencia de la
depresion es la misma para personas con diabetes del tipo 1 que del tipo 2 en personas de
la misma edad. Pero por el aumento de depresién segun la edad la depresion es mas

frecuente en personas con diabetes tipo 2.
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El tener un episodio de depresion durante una etapa que sobresale por definir la
formacién académica, el inicio de la vida profesional u ocupacional, el comienzo de la vida
sexual y la eleccion de la pareja tiene consecuencias a largo plazo en muchos ambitos de
la vida, mucho mas alla del ambito de la salud. Kandel y Davies sugieren que a las
personas que padecen depresion en la infancia o la adolescencia les queda una
vulnerabilidad, la cual implica una vida adulta con menos amistades, menos redes de

apoyo, mayor estrés y menor alcance educacional, ocupacional y econémicos.

Las investigaciones recientes han mostrado que las personas con diabetes tienen el
doble de tasa de depresion que las personas sin diabetes. De hecho, tanto como una de
cada tres personas con diabetes también tienen sintomas de depresion. La depresion esta
asociada a un mal control de la diabetes debido a que cuando esta se padece, no se lleva
adecuadamente el plan nutricional y hay poco cumplimiento en la toma de los

medicamentos.

El estrés emocional esta asociado con la elevaciéon del azucar en la sangre y
mayores riesgos de complicaciones para la diabetes. En estos pacientes se vio que la
mejoria de la depresion se tradujo en mejor control de la diabetes y mejor calidad de vida.
También se observd que las personas con diabetes tienen dos veces mas posibilidades de
tener depresién comparadas con la poblacién general. De los participantes en este estudio
se encontrd que el 11% tenia depresion mayor y el 31% tenia sintomas de depresion. Las
mujeres con diabetes tenian mas depresion que los hombres con diabetes, un patrén que
refleja la depresion femenina en la poblacion general. Esto quiere decir que cerca de una

de cada tres mujeres tenia depresion.

Este estudio, en réplica a otras investigaciones, no deja duda de que la depresion
esta asociada a la diabetes. Lo que no queda claro es de qué manera la interaccidon
compleja de los factores genéticos, fisicos y psicoldgicos afectan a esta asociacion. La
depresion puede ocurrir debido al impacto emocional del avance de la diabetes o las

anormalidades de los neuro quimicos o funcién de los neurotransmisores.

En las personas con diabetes preexistente, la depresion es un factor de riesgo
independiente para sufrir una enfermedad coronaria cardiaca. Los autores de este estudio
concluyen que se necesitan mas investigaciones para identificar los mecanismos

fisiolégicos y conductuales que cuentan para estos hallazgosa.
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De acuerdo con el instituto de Salud mental, la gran mayoria de los enfermos con
depresion, incluidos aquellos cuyo padecimiento es severo, no reciben ayuda oportuna y
adecuada. Sin tratamiento, los sintomas de depresiéon pueden durar semanas, meses 0
hasta afos, pero si reciben una medicacion adecuada, los pacientes sienten alivio y pueden

llevar una vida normal y saludable1o.

De a acuerdo al Instituto Nacional de Salud mental se estima que el 15% de los
casos de depresion terminan en suicidio y que es mas frecuente en las mujeres, en una

proporcion de dos a uno11.
Formas de medir la depresion

Existen varias formas de medir la depresion, entre ellas esta la Escala Autoaplicada
de Depresién de Zung (Self-Rating Depression Scale, SDS), desarrollada por Zung en
1965, es una escala de cuantificacion de sintomas de base empirica y derivada en cierto
modo de la escala de depresion de Hamilton, ya que al igual que ella da mayor peso al
componente somatico-conductual del trastorno depresivo. Fue probablemente una de las

primeras en validarse en nuestro pais (Conde y cols. 1970) y ha tenido una amplia difusion.

Es una escala autoaplicada formada por 20 frases relacionadas con la depresion,
formuladas la mitad en términos positivos y la otra mitad en términos negativos. Tienen
gran peso los sintomas somaticos y los cognitivos, con 8 items para cada grupo,
completandose la escala con dos items referentes al estado de animo y otros dos a

sintomas psicomotores.

El paciente cuantifica no la intensidad sino solamente la frecuencia de los sintomas,
utilizando una escala de 4 puntos, desde 1 (raramente o nunca) hasta 4 (casi todo el tiempo
o siempre). El marco temporal no esta claramente establecido, y asi en unas versiones se
le pide al paciente que evalue la frecuencia de los sintomas de modo indeterminado o con
una expresioén tal como “recientemente”, en otras se hace referencia a “su situacion actual’,
0 a la semana previa, el rango de puntuacién es de 20 — 80 puntos. El resultado puede
presentarse como el sumatorio de estas puntuaciones, o como puntuacién normalizada
(suma de las puntuaciones de cada item expresada como porcentaje de la maxima

puntuacion posible), oscilando en este caso el rango de valores entre 20 y 100.
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Se ha cuestionado su validez de contenido, por el escaso peso que en la puntuacion
total tienen los sintomas psicoldgicos indicativos de alteracidn del estado de animo, y por la
in-especificidad y el elevado peso relativo de los items de contenido somatico. Se ha
sefialado también su escasa sensibilidad al cambio en relacion al tratamiento instaurado,
asi como su inadecuacion para valorar cuadros depresivos cuando la intensidad de los
sintomas es alta, ya que solo tiene en cuenta la frecuencia y no la intensidad de los
mismos. No se considera una escala adecuada para deteccién de casos en poblacion
geriatrica, en la que la escala de Yesavage (GDS) ofrece mejores indices psicométricos. El
elevado peso que tienen los sintomas somaticos en su puntuacién total puede disminuir su
capacidad discriminante en pacientes con enfermedad fisica. Tampoco valora
adecuadamente algunos sintomas presentes en depresiones atipicas, como la hiperfagia o

la hipersomnia.

La existencia de un doble sistema de puntuacion, y sobre todo, la falta de
estandarizacion de los puntos de corte dificulta la comparabilidad de resultados y limita su

utilidad tanto en la tipificacion de intensidad / gravedad, como para la deteccién de casos.

La Escala de Auto aplicacion de Zung tiene las siguientes propiedades psico

métricas:

Fiabilidad: Los indices de fiabilidad son buenos (indices de 0,70-0,80 en la fiabilidad
dos mitades, indice a de Cronbach entre 0,79 y 0,92).

Validez: Los indices de correlacidn con otras escalas (escala de depresion de
Hamilton, inventario de depresion de Beck) y con el juicio clinico global oscilan entre 0.50 y
0.80. Informa sobre la presencia y severidad de la sintomatologia depresiva, y es sensible a
los cambios en el estado clinico. La puntuacién total no correlaciona significativamente con

edad, sexo, estado civil, nivel educacional, econémico ni inteligencia.

Si bien esta escala no fue disefiada para cribaje, si muestra unos aceptables indices
de sensibilidad (85 %) y especificidad (75%) cuando se aplica para deteccion de casos en

poblacién clinica o en poblacién general, y ha sido ampliamente utilizada con esta finalidad.

En poblacion geriatrica disminuye su validez, tanto para cuantificar la intensidad/
gravedad de la depresion, como a efectos de cribado o deteccién de casos, debido al

elevado peso relativo que tienen los sintomas somaticos en el puntaje total. Orientadas
13



mas hacia el paciente geriatrico, se han desarrollado versiones abreviadas, con menor

peso de los sintomas somaticos, que han tenido una difusion muy limitada.

ESCALA DE AUTOEVALUACION DE ZUNG
DESCRIPCION

La Escala Autoaplicada de Depresion de Zung (Self-Rating Depression Scale, SDS),
desarrollada por Zung en 1965, es una escala de cuantificacion de sintomas de base
empirica y derivada en cierto modo de la escala de depresion de Hamilton, ya que al igual
que ella da mayor peso al componente somatico-conductual del trastorno depresivo. Fue
probablemente una de las primeras en validarse en nuestro pais (Conde y cols. 1970) y ha

tenido una amplia difusion.

Estos datos seran utilizados unicamente con éste propdsito, sin ser facilitados a
ninguna otra entidad ni utilizados para el envio de ningun otro tipo de informacién ajena a lo

solicitado

Es una escala autoaplicada formada por 20 frases relacionadas con la depresion,
formuladas la mitad en términos positivos y la otra mitad en términos negativos. Tienen
gran peso los sintomas somaticos y los cognitivos, con 8 items para cada grupo,
completandose la escala con dos items referentes al estado de animo y otros dos a

sintomas psicomotores.

El paciente cuantifica no la intensidad sino solamente la frecuencia de los sintomas,
utilizando una escala de Likert de 4 puntos, desde 1 (raramente o nunca) hasta 4 (casi todo
el tiempo o siempre). El marco temporal no esta claramente establecido, y asi en unas
versiones se le pide al paciente que evalue la frecuencia de los sintomas de modo
indeterminado o con una expresion tal como “recientemente”, en otras se hace referencia a

“su situacion actual”, o a la semana previa.
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1. 2.-PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

7
°

X/
£ %4

1.21.-

La diabetes mellitus afecta al paciente en su unidad biopsicosocial, influyendo
factores como la educacion, el conocimiento y la aceptacién de la
enfermedad, ademas de las repercusiones familiares y el impacto de este
sindrome metabdlico con todo y sus complicaciones, esta en una esfera que
no ha sido bien estudiada; la psicologia y la depresién

Es una realidad que cada dia se diagnostican mas casos de diabetes, cada
vez en personas mas jovenes, y eso, aunado al ritmo de vida tan acelerado,
la mala alimentacion, el sedentarismo, y otros factores, provoca que los
pacientes presenten estados de depresion, haciendo que su padecimiento
sea llevado como pesado lastre durante su vida y por ende se presenten
complicaciones mas facilmente.

Es necesario informar a los pacientes que existe tratamiento a base de
psicoterapia, la cual, si es iniciada a tiempo, se revertira el estado depresivo y
veran los beneficios a corto plazo reduciendo de esa forma las disfunciones
familiares, sociales y laborales, y por ende, se veran beneficiados los

pacientes y sus familiares.

PREGUNTA DE INVESTIGACION:

¢, Cual es la prevalencia de Depresion en las personas con Diabetes Mellitus tipo 2,

comparada con la depresioén en la poblacién general?
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CAPITULO 1. ELEMENTOS HISTORICOS, CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS
EN LOS QUE SE APOYA EL TRABAJO DE INVESTIGACION.

1.1 Marco Histoérico.

Los aspectos que dieron pauta para considerar los lineamientos historicos, conceptuales y
metodologicos de nuestra area de estudio en el desarrollo de este trabajo, fueron
motivados, al retomar lo expresado por H. Isnard, citado por Atlantida Coll Hurtado.

...los espacios rurales construidos a través del tiempo por las acciones de las sociedades rurales
sobre su entorno, son del dominio de la geografia ya que... un espacio geografico se define menos
por los elementos ecoldgicos que incorpora en su construccion, que por el modo en que la sociedad
se ha enraizado en su medio. (Hurtado, 1982:15).

Se considera que para tener una idea mas clara de la configuracion actual del sector agrario
en nuestro pais, es conveniente resaltar los hechos mas trascendentales que marcaron la
historia en el agro mexicano.

1.1.1 México y sus revoluciones.

El problema agrario en México no es un tema nuevo, ya que tiene sus antecedentes en el
pueblo Azteca, que debido a la organizacibn que presentaba, existia una enorme
desigualdad en lo que a la tenencia de la tierra se refiere, todo esto se vio acrecentado
durante la colonia espafiola, (siglo XVI hasta principio del siglo XIX) siendo uno de los
principales motivos la injusta forma de reparto de la tierra lo que motivo al pueblo a unirse y
apoyar al Movimiento de Independencia (1810). Lograr la independencia del yugo espariol
en nada beneficid al campesino mexicano, dado que la posesion de la mayor superficie
agricola continué en manos del clero, el cual llegd a ser el terrateniente mas poderoso en
aquel tiempo, escenario al que se le intentd dar solucidn por los gobiernos independientes
de México con una serie de leyes encaminadas a la nacionalizacion de los bienes
eclesiasticos (1859), pero ni con esas acciones se logré mejorar la situacion en que se
encontraba el agro mexicano, dado que las extensiones de tierra que poseia la iglesia,
pasaron a formar parte de las enormes haciendas, propiedad de poderosos terratenientes.

Posteriormente, durante el Porfiriato (1877-1911, solo con la breve interrupcion del gobierno
de su amigo y compadre Manuel Gonzalez, 1880-1884) vino una época de crecimiento
economico en el pais, sobre todo para la clase alta, ya que hacia el campo, la politica
porfirista tenia un propdsito: facilitar la modernizacion econémica del pais utilizando todos
los medios posibles para colocar a las tierras comunales de los pueblos en el mercado
capitalista; es decir, que se pudiesen comprar y vender libremente.

En el Porfiriato el sector rural en México era abrumador, ya que el eje central del campo
eran las haciendas; es decir, las grandes propiedades del pais que en su interior
representaban verdaderos universos sociales, extensos y complejos; mientras que -como lo
sefialan diversos autores-, un importante numero de indios y campesinos -sobre todo en el
centro y el sur del pais- estaban en peores condiciones que sus padres y abuelos.



Para la gran mayoria de la poblacion de nuestro pais, la situacion social, econémica y
cultural no mejord en absoluto, dada la explotacién a la que estaban siendo sujetos, aunado
a la insatisfaccion que le producian el autoritarismo y la enorme represion de los 6rganos de
gobierno; la concentracion de la riqueza y la acumulacion de la tierra en pocas manos,
dieron la pauta y justificacion para que se empezara a gestar el movimiento social conocido
como Revolucion Mexicana (1910), con el cual el campesino simpatizé y participd
activamente, al considerar que era mejor intentar y ser parte de algun cambio social que
beneficiara también al agro mexicano, tal y como lo manifestaban los mayores exponentes
de esta lucha armada: en el norte del pais Francisco Villa 'y en el sur Emiliano Zapata, quien
este ultimo, al grito de “Tierra y Libertad”, luchaba por alcanzar los siguientes objetivos:

a) Reducir la desigualdad social.

b) Recuperar las tierras que les fueron arrebatadas injustamente desde tiempos
inmemorables, con la finalidad de trabajarlas y subsistir de esa actividad.

c) Mejorar las condiciones de vida del campesino en general.

1.1.2 La Constitucion de 1917.

Cabe precisar que a pesar de que el origen de la Revolucion Mexicana (1910) fue la
busqueda del cambio social y no precisamente el agrario, éste fue transformandose, dadas
las circunstancias de la revuelta, ya que los campesinos buscaron que las situaciones
injustas que hasta el momento habian padecido no se repitieran, por lo que consideraron
que el movimiento armado que habian emprendido era el inicio de un panorama
prometedor para el agro mexicano, el cual requeria de un cambio drastico, sobre todo en la
tenencia de la tierra; por lo que se empezd a generar una serie de decretos y legislaciones
que dieron origen a la Constitucion de 1917 y con ella, las garantias que protegian a los
nucleos agrarios y pequenos propietarios a través del Articulo 27 Constitucional, eje rector
de la Reforma Agraria; el cual les permitié acceder a la restitucion y dotacion de tierras.

Los principios fundamentales en materia agraria de la Constitucion Politica de 1917,
conferidos en el Articulo 27 Constitucional (Silva, 1959), fueron los siguientes:

e El derecho de que todos los pueblos campesinos recibieran tierra y agua suficiente, en
dotacion.

e El derecho de los pueblos a ser restituidos de la tierra y agua que les fueron privadas por
las haciendas.

e El derecho de los campesinos a constituir nuevos centros de poblacion agricola con las
tierras y aguas que les eran indispensables para el fomento a la agricultura.

e El caracter inalienable, inembargable e imprescriptible de las tierras y aguas de uso
comun de los pueblos y de las parcelas individuales de sus miembros.

e El fraccionamiento de los latifundios subsistentes a la restitucion y dotacion de esas
tierras a los pueblos.

¢ La salvaguarda de la integridad del territorio nacional mediante:

a) La prohibicién de que extranjeros adquieran el dominio de tierras y aguas en México.



b) La prohibicion de que las sociedades mercantiles por acciones adquirieran o
administraran fincas rusticas.

En resumen, los campesinos buscaron en la figura institucional anterior, el instrumento por
el cual se hiciera posible la restitucion de la tierra a pueblos y campesinos despojados, y la
distribucion de ésta, para satisfacer las necesidades agrarias del pueblo de México, que en
esa época, en su mayoria eran indigenas y trabajadores del campo.

Figura 1: Campesinos en el afio de 1917.

Fuente: Boletin del Archivo General Agrario, México, CIESAS-RAN, mayo-julio, 1998, numero 3.

La ideologia que sustentaba el Articulo 27 Constitucional promulgado en 1917, referia que
las tierras comunales representaban una forma de tenencia que tenia origen en el sistema
prehispanico de propiedad, mismo que se cree, subsistio porque se asemejaba a la forma
de trabajo de los siervos vy tributarios del sistema sefiorial castellano y que, justamente por
ello, las autoridades coloniales la aceptaron para darle su pleno reconocimiento y legalidad,;
por su parte, el ejido, también de origen espafol, se consideraba como una forma de
propiedad asociativa de beneficio social, misma que hizo suya la reforma agraria de los
anos treinta, para dotar de tierras a grandes masas sociales (Rivera-Marin, 1983).

Sin embargo, hasta el inicio del gobiemno del presidente Lazaro Cardenas del Rio
(1934-1940), la reforma agraria habia sido un aspecto secundario de la politica de los
gobiernos anteriores, pero a partir de 1935 con la destruccion del latifundio y la construccién
del ejido, el gobierno de Cardenas centr0 sus esfuerzos en incorporar a las masas
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indigenas y campesinas al sistema nacional, econdémico, politico y cultural que habia creado
la Revolucion Mexicana de 1910. Cabe mencionar que muchos historiadores refieren que el
general Lazaro Cardenas del Rio reparti6 la tierra en las zonas agricolas mas ricas del pais,
en beneficio de los trabajadores rurales. (Véase cuadro 1).

La historia menciona también que en los sexenios subsecuentes al del presidente
Cardenas, se continud con el reparto de tierras, aunque en menor medida y calidad, e
incluso algunos historiadores hablan de “repartos de tierra virtuales”; es decir, repartos que
nunca se llevaron a cabo y que solo se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion;
hasta que finalmente en 1991, se puso fin al reparto agrario, anunciado por el Presidente de
la Republica en turno (Carlos Salinas de Gortari), aunado a una serie de reformas al Articulo
27 Constitucional.
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Cuadro 1: Reparto Agrario a lo largo de diez sexenios.

REGIMEN
PRESIDENCIAL

RESOLUCION
PRESIDENCIAL
PUBLICADA

SUPERFICIE
PUBLICADA

SUPERFICIE
EJECUTADA

CAMPESINOS
BENEFICIADOS

Lazaro
Cardenas del Rio
(1934-1940)

11,334

20,145,910

17,906,430

722,717

Manuel Avila
Camacho
(1940-1946)

3,074

5,970,398

5,994,450

162,309

Miguel
Aleman Valdez
(1946-1952)

2,245

5,429,528

4,936,665

94,476

Adolfo Ruiz
Cortinez
(1952-1958)

1,745

5,771,721

4,936,665

125,251

Adolfo Lépez
Mateos
(1958-1964)

2,375

9,308,149

11,361,270

232,704

Gustavo Diaz
Ordaz
(1964-1970)

3,912

23,055,619

14,139,560

362,207

Subtotal
(1934-1970)

24,685

69,681,325

59,132,825

1,699,665

Luis
Echeverria
Alvarez
(1970-1976)

2,208

12,243,317

13,328,852

573,288

José Lopez
Portillo
(1976-1982)

1958

6,423,501

6,728,797

N.E.

Miguel de la
Madrid Hurtado
(1982-1988)

2,064

4,867,563

7,663,260

188,116

Carlos
Salinas de
Gortari
(1988-1992)

691

793,275

3,529,512

163,413

Subtotal
(1970-1992)

6,921

24,327,656

31,250,421

924,817

Fuente: Boletin del Archivo General Agrario, México, CIESAS-RAN, mayo-julio, 1998, nimero 3, p. 42.
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1.1.3 Reformas al Articulo 27 Constitucional, 1992.

El periodo sexenal del presidente Carlos Salinas de Gortari puede considerarse como un
parteaguas en la vida politica y social del pais; enormemente cuestionado por la forma en
que alcanzé la Presidencia de la Republica en 1988, y la forma en la que emprendio
reformas politicas y sociales tratando de legitimarse en el poder. En materia agraria, una cita
de un reconocido historiador da cuenta del ambiente que prevalecia:

...el articulo 27 no tiene que ver simplemente con los campesinos y los ejidatarios, sino con los
equilibrios historicos entre dominados y dominadores, entre propiedad y trabajo y entre lo privado y
lo publico alcanzados por la nacién después de la revolucion mexicana. (Gilly, 1994:366).

Es importante sefialar que antes de la modificacion al Articulo 27 Constitucional, de
conformidad con la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, un ejidatario con certificado
y/o titulo tenia el derecho a recibir:

a) Una parcela de tierra cuando el ejido se fraccionara.

b) La parte proporcional de las utilidades acumuladas de la propiedad mantenida en
comun.

¢) Un solar urbano para fines residenciales.

Sin embargo, afios mas tarde, las cosas cambiaron, ya que en nuestro pais, el 7 de
noviembre de 1991 la Camara de Diputados recibi6 la Iniciativa Presidencial de Reforma de
Ley por parte del Poder Ejecutivo, en la cual se expusieron entre otras cosas, que el reparto
agrario habia llegado a su fin, por lo que resultaba necesario capitalizar el campo,
emprender nuevas acciones productivas y constituir medios efectivos para la proteccion de
la vida comunitaria.

Hoy en dia, algunos especialistas en el tema agrario mexicano, califican como un “golpe de
estado” a las modificaciones hechas al Articulo 27 Constitucional, llevadas a cabo en 1992
por el entonces Presidente de la Republica, Lic. Carlos Salinas de Gortari:

Los cambios impuestos por el neoliberalismo al articulo 27 constitucional y a las leyes
reglamentarias y derivadas, anularon juridicamente los logros agrarios de la Revolucion de
1910-1917, haciendo a un lado la base social sobre la que se sustentaba el Estado mexicano. El
operativo se llevé adelante con todos los rasgos de un golpe de Estado, dado que el proyecto se
mantuvo en secreto, nadie fue consultado, no hubo discusion, se coercioné a lideres campesinos
para que “legitimizaran” la accion unilateral estatal, la disciplina autoritaria se hizo patente como en
pocas ocasiones, se comprd incluso a politicos y académicos que sistematicamente habian
apoyado estos logros agrarios y bastaron unos dias para imponer la nueva legislacion, expresion de
una modernizacién sin modernidad, excluyente para las mayorias rurales. (Concheiro, 1998:168).

En consecuencia, el paradigma agrario salinista se construye desde la idea de que el capital
privado es el unico y verdadero motor de cambio, recurso indisputable de la reconstruccion
economica y la fuerza positiva para la reanimacion social:

Para reactivar la produccion y establecer de manera sostenida su crecimiento son necesarios los

cambios que atraigan y faciliten a inversién en proporciones que el campo ahora demanda.
(Iniciativa de Reformas del Articulo 27, 1991:1091).
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Para lograr lo anterior, desde la perspectiva de los neoliberales, es necesario eliminar todo
aquello que obstaculice el libre movimiento de capitales, en primer lugar “la inseguridad en
la tenencia de la tierra”.

El modelo “agrario” del salinismo completd sus nuevas lineas de recomposicion de la
estructura de la propiedad rural con la “posibilidad” legal de que ejidos y comunidades se
privaticen y de que las sociedades mercantiles por acciones puedan apropiarse de terrenos
rusticos; por lo que se considera que la Adopcién del Dominio Pleno, tramite inherente al
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares (PROCEDE), abre
la puerta a la privatizacion de la propiedad social en México. Es importante hacer hincapié
en que el PROCEDE, surge de las modificaciones realizadas al Articulo 27 Constitucional
(6 de enero de 1992).

Se considera también que con el nuevo marco juridico de la Ley Agraria, surge la
posibilidad de que la parcela pueda ser enajenada, es decir transferida (venta, donacion,
etcétera) sin mayores tramites, a cualquier otro miembro del ejido; pero también puede
conceder a otros ejidatarios o a terceros su uso o usufructo (provecho) mediante aparceria,
medieria, asociacion, arrendamiento o cualquier otro acto juridico no prohibido por la ley, sin
necesidad de autorizacion de la asamblea o de cualquier otra autoridad (Articulo 79 de la
Nueva Ley Agraria).

Es importante sefalar que, aunque supuestamente la decision de disolver el ejido no
compete al PROCEDE vy se vota al final del proceso de certificacion de tierras a favor de
aceptar o no el Dominio Pleno (cambio de régimen ejidal a propiedad privada), la nueva
legislacion sefala que cuando se defina “la mayoria” de los limites de las parcelas ejidales,
la asamblea general podra permitir a los sujetos agrarios privatizar sus parcelas.

1.2 Conceptos Principales:

Es conveniente establecer una relacion de conceptos utilizados a lo largo de este trabajo,
con la finalidad de que los lectores, cualquiera que sea su formacion, se encuentren
mayormente familiarizados con el tema, e identifiquen las instituciones en las que se apoya
el PROCEDE, asi como sus correspondientes siglas.

Nucleo Agrario.- Se le denomina asi, al ejido o comunidad constituido legalmente
mediante:

a) Resolucion agraria administrativa.

b) Resolucién jurisdiccional, o

c) Acuerdo de voluntades, de conformidad con lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley Agraria.

Ejido.- Nucleo de poblaciéon conformado por las tierras ejidales y por los hombres y mujeres
titulares de derechos ejidales.

Para fines censales, se considera Ejido o Nuevo Centro de Poblacion Ejidal a aquellos que
con posterioridad a la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, “de hecho” dispongan de un
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conjunto de tierras, bosques o aguas para el usufructo de un grupo de poblacién
campesina, independientemente de lo siguiente:

a) Que haya o no resolucion presidencial.

b) Eltipo de régimen de tenencia de la tierra.

c) Eltipo de actividad que en ellos se realice.

d) El'municipio 0 municipios en que se encuentren.

Como ejemplo del inciso d) anterior, cabe mencionar que las tierras ejidales de la unidad
agraria de nuestro estudio, se encuentran en dos municipios del Estado de México (Valle de
Bravo, dotacion y Tejupilco, adquisicion del Rancho el Pungarancho con dinero pagado,
producto de la expropiacion de sus tierras para la construccion de la Presa Valle de Bravo).

Ejidatario.- El articulo 12 de la Ley Agraria define a esta figura como "los hombres y las
mujeres titulares de derechos ejidales".

Parcela.- Porcién de terreno de extension variable destinada a la agricultura, la cual se
asigna a cada uno de los miembros del ejido para su explotacion en forma individual o
colectiva.

Hectarea.- Medida de superficie equivalente a 100 areas o a 10,000 metros cuadrados.

Asamblea Ejidal y/o Comunal.- Es el érgano supremo del ejido o la comunidad, la cual
esta integrada por todos los ejidatarios(as) y/o comuneros(as) y entre los asuntos de su
competencia estan:

a) Laformulacion y modificacién del reglamento interno.

b) Tratar asuntos econdémicos, cuentas, balances y aplicacion de recursos.

c) Aprobacion de contratos y convenios para uso o disfrute de terceros de las tierras de
uso comun.

d) Delimitacidn, asignacién y destino de las tierras de uso comun, asi como su régimen de
explotacion.

e) Regularizaciéon de tenencias y posesiones.

f)  Adopcién del dominio pleno, etcétera.

INEGIL.- Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
PROCEDE.- Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares.

Procuraduria Agraria.- Es la institucion gubernamental que tiene funciones de servicio
social y estd encargada de la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros,
sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios,
avecindados, jornaleros agricolas, colonos, nacionales, posesionarios y campesinos en
general, mediante la aplicacion de las atribuciones que le confiere la Ley Agraria y su
Reglamento Interior, cuando asi se lo soliciten, o de oficio.
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Registro Agrario Nacional. Es la institucion encargada del registro de la tenencia de la
tierra y de la seguridad documental derivada de la aplicacion de la ley. En su caso, y previa
solicitud de los interesados, el RAN expide, entre otros documentos, los certificados
parcelarios, los certificados de derecho comun, los titulos de solares urbanos y los titulos
parcelarios; también se encarga de inscribir diversos actos y documentos de los sujetos
agrarios.

Titulo de solar urbano.- Documento que ampara la propiedad privada sobre un solar, en
favor de su legitimo poseedor. Senala la superficie, medidas y colindancias del mismo y
esta inscrito ante el Registro Agrario Nacional y el Registro Publico de la Propiedad. Es
resultado de la regularizacion del PROCEDE.

Certificado parcelario.- Documento en el que se asienta el derecho que tiene el ejidatario
a usar y disfrutar de una parcela determinada al interior del ejido. El certificado parcelario lo
emite el Registro Agrario Nacional y en él se especifica el nombre del ejidatario, la superficie
de tierra que posee, la localizacion, asi como el nombre de los colindantes con dicha
parcela. El certificado parcelario sirve para acreditar la calidad de ejidatario.

Titulo parcelario.- Documento que acredita la propiedad de una parcela ejidal a un
gjidatario cuando le fue asignada por autoridad competente, sefialando la ubicacién
especifica, colindancias y superficie de la tierra. En el pais existen cerca de 1,200 ejidos
donde se entregaron estos titulos de acuerdo con la derogada Ley Federal de Reforma
Agraria. Dentro del PROCEDE, estos documentos sdlo se canjearan por los nuevos
certificados parcelarios.

Titulo de Propiedad.- Es el documento expedido por el RAN, resultado de la adopcion del
Dominio Pleno.

Posesionario(a).- Campesino que tiene en posesion tierras del nucleo agrario; es decir,
ocupa, cultiva y cosecha tierras ejidales, ya sean éstas parceladas o de uso comun, y que
no han sido reconocido como ejidatario por la Asamblea o el Tribunal Agrario Competente.

Avecindado(a).- Mexicano por nacionalidad, mayor de edad que ha vivido por un afo o
mas en el nucleo agrario y que ha sido reconocido como tal por la Asamblea o por el
Tribunal Agrario competente.

Comunidad.- Es el nucleo de poblacion conformado por el conjunto de tierras, bosques y
aguas, mismos que le fueron reconocidos o restituidos, y de los cuales ha tenido
presuntamente la posesion por tiempo inmemorial, con costumbres y practicas comunales.

Zona de urbanizacion ejidal.- Es la superficie que material y juridicamente se segrega de
un ejido para destinarla al caserio, calles, plazas, edificios publicos, casa de comunidad,
parques, mercados y demas servicios requeridos para el desarrollo urbano y social de un
poblado agrario.

La definicion de los términos anteriores se tomé del glosario de la pagina del PROCEDE
(www.procede.gob.mx).
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1.3 Metodologia.

Desde nuestra perspectiva, este trabajo se encuentra enmarcado dentro de la Geografia
Regional Contemporanea, en funcion a lo que menciona Adrian Guillermo Aguilar:

...la formacion regional es producto de un continuo proceso histérico donde la region sufre
constantes reajustes a través del tiempo, y donde se vuelve determinante analizar la historia de las
relaciones sociales a partir de las cuales surge la actual especificidad regional. No se trata de
describir una sucesion de formas culturales o una secuencia de hechos en el tiempo, sino como las
nuevas condiciones regionales interactian con las anteriores, se ajustan a ellas o las modifican en
una especie de “determinacion mutua. Por lo tanto, un analisis regional no sélo existe en el analisis
de los mecanismos actuales de interaccion social sino también en examinar los cambios del orden
social que en el pasado hayan alterado la diferenciacion regional... los analisis geograficos seran
relevantes en la medida en que los procesos sociales que se destaquen, lo sean. (Aguilar,
1994:51-52).

En el desarrollo de este trabajo, la técnica de investigacion que se empled fue la
documental, ya que se consultaron entre otros: el historial agrario del ejido, la Constitucién
Mexicana y la Nueva Ley Agraria.

Asimismo, se utilizé la técnica de la etnografia, ya que de acuerdo con Rockwell (1987) se
trata de “conocer lo desconocido, documentar lo no documentado, escuchar y ver al otro”. Al
inferir el sentido que los otros asignan a sus practicas, se posibilitaria la comprension de la
accion social (Schutz, 1995).

El proceso etnografico en este trabajo de investigacion, comprendié varios momentos que
se iniciaron con el “trabajo de campo” (observaciones, registros, entrevistas), el “analisis” en
torno a un objeto de estudio en construccion y la “redaccion final de un informe” sobre el
estudio realizado. El trabajo se ilustra con fotografias, las cuales en su mayoria fueron
realizadas por la autora, a lo largo de la investigacion.

Las observaciones participantes y las entrevistas fueron las técnicas etnograficas que mas
se utilizaron en esta investigacion, sobre todo en los capitulos cuatro y cinco; ya que las
asambleas y las entrevistas con los actores rurales (ejidatarios, posesionarios, funcionarios,
etc.) se dio la oportunidad de conocer a fondo la problematica del Ejido Valle de Bravo,
Estado de México; las propuestas que se hacian a través de los propios ejidatarios, y
ademas brindaron la posibilidad de cuestionarlos al respecto.
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Figura 2: Entrevista con los Ejidatarios del Ejido Valle de Bravo, Estado de México.

En cuanto a la etapa de la Investigacion exploratoria, se llevaron a cabo siete visitas de
campo, asi como diversas consultas en las dependencias involucradas con el PROCEDE.

Cabe mencionar que en la presente investigacion fue de gran utilidad la super carretera de
la informacién llamada “Internet”, dado que hay pocos trabajos sobre el PROCEDE, debido
a que es un tema de reciente creacion. Resultd de mucho apoyo, la consulta de las
“paginas web” de las instituciones involucradas en el programa, ya que permitieron acceder
a la informacion mas reciente del tema y/o de la institucion que se trato.

La elaboracién del presente trabajo de investigacion, se desarrolld primordialmente
mediante el método cualitativo, pero también se analizaron algunas variables de forma
cuantitativa.

a) Fuentes documentales:

Con la finalidad de recabar mayor informacién sobre el area de nuestro estudio, se acudio a
diversas instituciones publicas, entre las cuales figuraron:

Registro Agrario Nacional (RAN).- Se solicité el historial agrario, con la finalidad de
conocer las acciones agrarias en el Ejido de Valle de Bravo, México, desde la dotacion de
tierras hasta la obtencion del dominio pleno; asi como los planos resultado de los trabajos
del PROCEDE.
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Procuraduria Agraria (PA).- Se solicitd la carpeta basica del ejido, asi como también copia
de las resoluciones presidenciales que implican a nuestra unidad agraria, con el objeto de
conocer la posible existencia de algun problema de caracter legal en esta unidad agraria
(delimitacién de parcelas, fronteras ejidales, entre otros).

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).- Se solicitd
informacién estadistica del ejido y las cartas tematicas para hacer el andlisis respectivo del
nucleo agrario, area de nuestro estudio.

Cabe mencionar que sobre este particular, el INEGI carece de la ubicacion geografica del
Ejido Valle de Bravo, aun en la carta que lleva como titulo Valle de Bravo (E14-A36), escala
1:50 000, misma que es la mayor, manejada comercialmente por esta institucion. Al
preguntar por las coordenadas geograficas del Ejido Valle de Bravo, este organismo
menciond que no las tenian, debido a que consideraban la posibilidad de que esa unidad
agraria no contaba con los criterios establecidos para cartografiarla.

b) Anuarios Estadisticos:

Dado que no existieron datos estadisticos sobre este ejido en los Anuarios INEGI;
Datos por Ejido y Comunidad Agraria, INEGI, 1991; entre otros, se utilizaron los
anexos del Acta de Asamblea de los trabajos del PROCEDE (1998) y la informacién
recabada en las entrevistas con los ejidatarios y funcionarios locales, con la finalidad
de realizar el diagndstico y evaluacion de la situacion socioecondmica de la
poblacion que conforma el ejido en cuestion.

Este analisis incluyo indicadores a considerar como:

Extensién del nucleo agrario.

Uso de suelo.

Servicios publicos en el nucleo agrario.

Principales actividades econdmicas.

Porcentaje de la PEA ocupada por sector.

Densidad de la poblacion en el nucleo agrario.

Numero de ejidatarios, posesionarios, etc.

Extensién parcelaria por sujeto agrario.

Principales usos de la tierra.

Numero de parcelas por cada ejidatario y posesionario.

Porcentaje de ejidatarios que ya vendieron sus parcelas.

Porcentaje de ejidatarios que vendieron sus parcelas.

Porcentaje de ejidatarios que no viven en el gjido.

Porcentaje de ejidatarios y posesionarios que ya tramitaron sus certificados
parcelarios, como resultado del PROCEDE.

Porcentaje de ejidatarios y posesionarios que ya tramitaron su titulo de
propiedad, ya con la Adopcion del Dominio Pleno.
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c) Fuentes de informacion directa:

Se entrevistd a la representacion ejidal, para tener datos mas concretos tanto de la
problematica social que presenta el ejido; asi como de su desarrollo. También se le solicitd
al Comisariado Ejidal la carpeta basica del nucleo agrario, de la cual se obtuvo informacién
importante para el analisis de sus principales acciones agrarias.

Figura 3: Representacion Ejidal del Ejido, Valle de Bravo, Estado de México.

Asimismo, se entrevistd a funcionarios del Registro Agrario Nacional, tanto de oficinas
centrales, estatales y municipales para conocer la situacion oficial que guarda el ejido en
cuestion; aunque el contenido de éstas, no se registro en este documento, dado que se
realizaron unicamente, con la finalidad de cruzar la informacioén recogida en campo.

d) Cartografia (impresa y digital).

Se utilizaron juegos de cartas tematicas, escala 1:50 000 para determinar las caracteristicas
fisicas de la zona de estudio. Se utilizé como base el “plano definitivo” elaborado por el
Departamento Agrario (8 de junio de 1948), asi como el “plano interno” (1998), para la
realizacion de un “acople” digital que muestra las acciones agrarias que se dieron en el area
de estudio. Dicho plano se incrusté en la carta digital E14-A36, Valle de Bravo, Estado de
México, escala 1:50 000, publicada y comercializada por el INEGI.

Mediante las cuatro hojas que integran el plano interno del ejido (1998), se digitalizé el area

de estudio, para mostrar el parcelamiento por ejidatario, asi como también para determinar
las variaciones que se han presentado, en cuanto a la tenencia de la tierra se refiere.
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e) Sistemas de Informacion Geografica.

ArcView: Herramienta que se utilizé para la elaboracién de mapas, generados a partir de
los resultados obtenidos en el analisis geografico.

Figura 4: Lineamientos metodologicos utilizados en el desarrollo de esta investigacion.

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS

v

v

v

v

v

Recopilacion, Manejoy Elaboracién de Trabajo de Andlisis e
revision y procesamiento carta base vy campo “in situ” interpretacion
clasificacion de numeérico de la mapas para el en el Ejido Valle de los datos
materiales informacion con analisis de Bravo, con la observados,
bibliograficos y la aplicacionde  ®| espacial. finalidad de identificacion y
cartograficos. técnicas observarla valoracién de

cuantitativas situacion en el problemas.

parala contexto real.

elaboracién de

graficas.

Técnica de Investigacion Técnica Técnicas de Elaboracién del
Documental. personalizada. Investigacion Trabajo Final.
— )
Etnogréfica.

Fuente: Elaboracién propia.

21



CAPITULO 2

OPERATIVIDAD DEL PROGRAMA DE DERECHOS EJIDALES Y
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CAPiTULQ 2. OPERATIVIDAD DEL PROGRAMA DE DERECHOS EJIDALES Y
TITULACION DE SOLARES.

Después del histdrico reparto agrario realizado en las décadas de los treinta y cuarenta del
siglo pasado, el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares
(PROCEDE), es el programa mas trascendente en el campo mexicano, ya que como se
menciono en el capitulo uno del presente trabajo de investigacion, surge como producto de
la reforma al Articulo 27 Constitucional (6 de enero de 1992), y se fundamenta en el Articulo
56 de la Nueva Ley Agraria, publicada el 26 de febrero de 1992, con su respectivo
Reglamento en materia de Certificacion, publicado el 5 de enero de 1993.

Esta reforma otorga al ejido y a la comunidad rango constitucional, ya que se reconoce a
gjidos y comunidades del pais como duefios de la tierra, a diferencia de la anterior Ley
Federal y Reforma Agraria, que reconocia unicamente el derecho de usufructo sobre la
tierra.

2.1 Definicién del PROCEDE.

La Secretaria de la Reforma Agraria sefiala que el PROCEDE (Programa de Certificacion
de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares) es un instrumento que el Gobierno de la
Republica pone al servicio de los ejidos y comunidades para llevar a cabo el ordenamiento
de la propiedad rural. Por su parte, el propio programa indica que es un instrumento que se
pone a disposicion de los campesinos con el propdsito de otorgar certeza y seguridad
juridica sobre la tenencia de la tierra a través de la entrega de certificados vy titulos que
acreditan su legitima propiedad (PROCEDE, 2003).

Como se puede observar, en la primera definicion se hace énfasis en el objetivo de llevar a
cabo el ordenamiento de la propiedad rural, mientras que en la segunda se reitera a los
campesinos la seguridad juridica sobre sus parcelas, mediante la certificacion
correspondiente.

El gobierno federal manifiesta que el PROCEDE es de principio a fin, un programa de
apoyo a la iniciativa campesina, voluntario y gratuito, que atiende a solicitud de parte,
bajo la premisa de estricto respeto a la voluntad de los nucleos agrarios y cuya
operacion se sustenta igualmente en la organizacion y participacion activa de los
ejidatarios y comuneros; misma que se logra a través de sus asambleas, en las que
con la presencia de un fedatario publico y con apego al marco juridico-técnico
establecido, deciden libremente la delimitacion, destino y asignacion de sus tierras.

El PROCEDE es un programa inédito a nivel mundial, debido a la naturaleza y magnitud de
las acciones de caracter social y técnico que implican la certificaciéon vy titulacion de la
superficie agraria, ya que para la regularizacion de la tenencia de una superficie equivalente
a la mitad del territorio nacional, es indispensable la interaccién con los campesinos e
instituciones publicas (dicho programa fue promovido en la Iniciativa de Reformas al Articulo
27 Constitucional, enviada por el Lic. Carlos Salinas de Gortari, Presidente en turno de la
Republica Mexicana, a la Camara del Senado en 1991).
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Los arquitectos del PROCEDE argumentaron lo siguiente:

...sabiendo con precision lo que a cada campesino le pertenece, se propicia una mayor presencia
de inversiones en el sector agropecuario, asi como en ofras actividades ligadas a los nucleos
agrarios, como son las forestales, turisticas, de desarrollo urbano, etc.; mas aun, los documentos
del PROCEDE facilitan la libre celebracién de contratos de asociacion, renta, aparceria o medieria.
Por ello, el Programa incide en el desarrollo econémico del sector rural.

...al garantizar la propiedad social, se promueven entre los campesinos acciones orientadas al
cuidado, conservacion y mantenimiento de lo que legalmente es suyo: se alienta la explotacion
racional de los recursos naturales; adicionalmente, fomenta el reconocimiento y respeto mutuo de la
propiedad ajena.

...la certificacion y titulacién de la propiedad social coadyuva al desarrollo de politicas publicas
articuladas a una base de tenencia de la tierra plenamente definida.

El parrafo anterior hace referencia a los programas de apoyo como el PROCAMPO
(Programa de Apoyos Directos al Campo), cuya operacién ya se vincula a la base
informativa generada por el PROCEDE.

Es importante sefalar que en relacion con las bondades que sefialan los idedlogos del
PROCEDE, la certificacion de la propiedad, en el mejor de los casos, ofrece certeza legal,
eleva el valor de los bienes raices y atrae eventualmente a los inversionistas; sin embargo,
también atrae el interés de los especuladores y usureros.

Para el caso de nuestro ejido de estudio, el PROCEDE ha representado en el aspecto
social, una oportunidad econémica, ya que al ser una unidad agraria que desde sus inicios
se ha visto desfavorecido por las expropiaciones federales, la extension de tierra que les
quedo en el gjido con el mismo nombre de la cabecera municipal, no ha sido suficiente para
satisfacer sus necesidades alimentarias basicas, pero si ha representado una oportunidad
econdmica como centro turistico, por su estratégica ubicacion geografica, ya que todo el
gjido tiene una vista espectacular hacia el lago artificial “Valle de Bravo™.
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Figura 5: Vista desde el ejido, hacia la Presa Valle de Bravo

2.2 Objetivos y universo del PROCEDE.

En este contexto, como ya se menciond lineas arriba, el objetivo central del
PROCEDE es otorgar certeza y seguridad juridica a la tenencia de la tierra, mediante
el reconocimiento y acreditacion de la propiedad ejidal, tanto colectiva como
individual de los nucleos agrarios, con el proposito de impulsar a mejores niveles de
desarrollo del sector agricola mexicano, particularmente en los ejidos y comunidades
del pais que asi lo aprueben y soliciten.

Sobre la linea anterior podemos sintetizar los objetivos primordiales propuestos por
el PROCEDE de la siguiente manera:

a) Da certidumbre juridica en el campo.
b) Capitaliza al campo para reactivar la produccion, y por ultimo
c) Protege y fortalece la vida ejidal y comunal.

El universo de trabajo del PROCEDE es muy vasto. De acuerdo al informe publicado por la
Secretaria de la Reforma Agraria en el triptico “la ruta del PROCEDE, los 10 pasos basicos;
existen en México 27,664 ejidos y 2,278 comunidades, que en conjunto suman 29,942
nucleos agrarios, que agrupan a 3.5 millones de ejidatarios y comuneros, quienes se estima
poseen aproximadamente 9 millones de parcelas y solares (4.6 millones de parcelas y 4.3
millones de solares urbanos) que cubren mas de la mitad de la superficie del territorio
nacional (103.5 millones de hectareas, equivalentes al 53%) y la poblacion que los habita
constituye poco mas del 25% del total de habitantes del pais.
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La participacion activa de los ejidatarios y comuneros, aunada a las actividades que
realizan las dependencias responsables de la ejecucion del programa y el apoyo de
los gobiernos de los estados, han permitido avances significativos en el desarrollo del
PROCEDE, de manera tal que se tiene contemplado concluir el programa antes de
que finalice el actual sexenio presidencial (30 de noviembre de 2006).

2.3 Caracteristicas del PROCEDE.

El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares, por sus siglas “El
PROCEDE", cuenta con cuatro caracteristicas esenciales que lo distinguen de otros
programas oficiales, siendo las siguientes:

a) Es gratuito, ya que los servicios brindados por las instituciones encargadas de su
realizacion, no implican ninguna erogacién econémica a cargo de los nucleos rurales o
de sus miembros por concepto de los servicios que ofrecen, como la medicion
perimetral de sus parcelas, solares; asesoria y solucion de conflictos territoriales que
pudieran existir; expedicion, inscripcion y entrega generada de certificados parcelarios y
titulos de solares.

b) Es voluntario, dado que en la asamblea convocada por la Procuraduria Agraria (PA)
para promover el PROCEDE, los nucleos ejidales con toda libertad decidiran en ésta, si
se adhieren o no a dicho programa.

c) Es desconcentrado, ya que es ejecutado en cada entidad federativa de nuestro pais, a
cargo del personal de las delegaciones de la Procuraduria Agraria (PA), del Registro
Agrario Nacional (RAN) y del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI); con el aporte de otras dependencias federales, quienes se apoyan y coordinan
con los gobiernos de las entidades federativas y los municipios, ademas de la
participacion determinante de los nucleos agrarios.

d) Es de coordinacion interinstitucional, ya que en la ejecucion del procedimiento
general operativo del programa participan activamente la Procuraduria Agraria (PA), la
cual realiza la promocion, otorga seguridad juridica y participa en las asambleas que
para tal efecto se celebran; el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), quien funge como brazo técnico, al llevar a cabo los trabajos de medicion; y el
Registro Agrario Nacional (RAN), el cual inscribe los acuerdos, califica, registra los
productos cartografico y expide los certificados y titulos.

Dicho programa, va dirigido a todos los nucleos agrarios del territorio nacional, sin
excepcion, con el unico requisito de que se encuentren legalmente constituidos y que
decidan incorporarse.

Es conveniente sefalar que, ademas de las caracteristicas antes mencionadas, también
existen algunos atributos que se le reconocen al PROCEDE en su evaluacion, entre los que
se encuentran los que hace el Banco Mundial, los que hacen los arquitectos del propio
programa asi como los posibles efectos nocivos que desde la perspectiva de algunos
investigadores sobre el tema como nuestra perspectiva, también puede implicar:
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2.4 Atributos que se le reconocen al PROCEDE.
El Banco Mundial:

e (Garantiza la seguridad en la tenencia de la tierra.

¢ Beneficio social al reducir la incidencia de conflictos en el medio rural.

e Contribuye a la gobernabilidad y a la paz social a través de un proceso transparente y
participativo.

e Favorece el bienestar de los hogares al observarse un incremento en los ingresos
familiares como efecto de la regularizacion.

e Propicia la desincorporacion de tierras, para que éstas puedan ser empleadas en otras
actividades ademas de la agricola.

e Contribuye al mejor funcionamiento de los mercados de arrendamiento.

e Facilita el desarrollo del mercado de tierras, al haber mayor acceso a ellas.

Los arquitectos del programa:

e El programa otorga plena seguridad juridica sobre la tenencia de la tierra ejidal y
comunal, tanto a nivel del nucleo agrario, como a nivel individual.

e El programa incrementa la certeza de los campesinos para invertir capitales en
proyectos productivos dentro del sector agropecuario y en el mejoramiento de
sus propiedades.

e No es la solucion integral para la grave crisis que vive actualmente el campo
Mexicano, pero si constituye una gran base para promover la inversion y
transferencia de capitales al sector primario, dada la certeza juridica de la
propiedad que provee.

e EIl programa permite que el titular que no desee ya continuar con la actividad
agricola, puede vender sus derechos ejidales a otro ejidatario o avecindado del
mismo nucleo agrario. Estos procedimientos son ahora completamente legales y
no tienen que hacerse como hasta antes de la reforma al Articulo 27
Constitucional (6 de enero de 1992) de una manera ilegal y clandestina, lo que
provocaba que el pago de la venta fuera muy limitado y desventajoso para el
vendedor.

e El programa da valor agregado a la propiedad ejidal y comunal.

2.5 Efectos nocivos inherentes al PROCEDE.

Con el afan de ser objetivos, conviene también sefalar algunos efectos nocivos que
algunos especialistas en el tema como Pérez Castafieda, han observado en los
ejidos:

e En virtud de la individualizacién de la propiedad, aunque de forma involuntaria se
ha generado cierta pulverizacién y estancamiento de la organizacién agraria al
interior de los nucleos agrarios; es decir, muchos de los ejidatarios ya con sus
certificados, no se sienten tan obligados y comprometidos para con el ejido,
situacion que se reflejan en la asistencia a asambleas, el pago de contribuciones
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y/o cuotas, faenas de construccién y/o reparacion de infraestructura de lo nucleos
agrarios, etc.

e La etapa de culminacién del programa -expedicion de certificados- ha generado
en los ejidos una cultura de “mercado de tierras”, en el cual se compran y se
venden, sobre todo con el objeto de negociar con su valor, en vez de invertir en
su mejoramiento y aumento de la productividad agropecuaria.

e Debilitamiento de los érganos internos del ejido (Asamblea General, Comisariado
Ejidal y Consejo de Vigilancia); ya que se le da al sujeto agrario cierta
independencia para hacer con su parcela lo que crea mas conveniente.

e La desarticulacion del ejido, que pone en riesgo la desaparicion de este.

2.6 Marco juridico del PROCEDE.

El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares tiene su
fundamento juridico en el Articulo 27 Constitucional, fraccion VII, parrafos primero,
segundo y tercero; en el Articulo 9°y 56 de la Ley Agraria, publicada el 26 de febrero
de 1992 y su Reglamento en materia de Certificacion, publicado el 5 de enero de
1993, que lo regula; y al conjunto del capitulo Il del titulo tercero de la citada ley.

El Articulo 27 Constitucional, fraccion VI, en sus parrafos primero, segundo y
tercero, refieren que:

Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacién ejidales y comunales y se
protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para
actividades productivas... La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos
indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de acciones de
fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

Por su parte, la Ley Agraria en su Articulo 9°, consigna textualmente que:

Los nucleos de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio
y son propietarias de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido
por cualquier otro titulo.

Mientras que el Articulo 56 de la Ley Agraria trata lo referente a la atribucién de la
asamblea de cada ejido para determinar el destino de las tierras que no estén
formalmente parceladas, de efectuar el parcelamiento de éstas, de reconocer el
parcelamiento econdmico o de hecho, de regularizar la tenencia de los posesionarios
o de quienes carecieran de certificados de derechos agrarios. Se aplican también las
normas técnicas para la delimitacion de las tierras al interior del ejido, expedidas por
el Registro Agrario Nacional (RAN) y publicadas el 25 de septiembre de 1992.

Bajo estas referencias se puede destacar con toda claridad que el gobierno federal
esta reconociendo como duefios de la tierra a los ejidos y comunidades del pais, a
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diferencia de la Ley Federal y Reforma Agraria que reconocia unicamente el derecho
al usufructo sobre la tierra. Con este reconocimiento expreso, el gobierno promueve
el PROCEDE ante los nucleos agrarios, fundamentandose en la seccion tercera del
capitulo dos, particularmente al Articulo 56 de la Ley Agraria y en consecuencia al
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales
Titulacidon de Solares, especialmente a su capitulo uno del titulo tercero del
reglamento.

2.7 Instituciones participantes en la operatividad del PROCEDE.

En la instrumentacion del PROCEDE, se requiere de la concurrencia de diversas
dependencias gubernamentales vinculadas al sector agrario, pero sobre todo requiere de la
participacion decidida de los Ejidos, quienes determinan el momento y el tiempo para llevar
a cabo la certificacion y titulacion de sus tierras, en funcién a la programacion efectuada por
las instancias correspondientes.

Debido al universo de accién del PROCEDE, este programa demanda la conjuncion de
esfuerzos de varias dependencias y entidades publicas. La ejecucion del PROCEDE se
lleva a cabo con la esencial y destacada participacion de los integrantes de los nucleos
agrarios, en un marco operativo de coordinacion interinstitucional que permite a cada una
de las dependencias corresponsables, ejecutar las tareas que le son propias:

e La Secretaria de la Reforma Agraria, como cabeza del Sector, es responsable de la
coordinacion del Programa, del disefio de las politicas generales, de la integracién
documental basica y aporte de informacion a partir de la cual se desarrollan los trabajos
de regularizacién de la tenencia de la tierra y coadyuva a la solucién de los conflictos.

e La Procuraduria Agraria, apoya la organizacion interna, la resolucion de conflictos y la
promocion de la ejecucion del PROCEDE en los ejidos y comunidades, garantizando la
observancia de los derechos de los nucleos de poblacion y de sus integrantes, asi como
la integracion de los expedientes y el cumplimiento estricto de la legalidad.

e El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, tiene a cargo la
realizacion de los trabajos técnico-operativos conducentes a la identificacion, ubicacion
geografica y medicién de los linderos y superficies de las tierras de los nucleos agrarios,
asi como de la generacion de los productos cartograficos que amparan los resultados
de las mediciones.

o El Registro Agrario Nacional, es responsable de la formalizacion de la tenencia de la
tierra de propiedad social, derivada de los acuerdos de las asambleas, mediante la
inscripcion y certificacion de productos cartograficos y la expedicion de certificados y
titulos, garantizando el control de la tenencia de la tierra y la seguridad juridica y
documental.

También los gobiernos de los estados y los ayuntamientos participan en las tareas de
coordinacion y promocion, apoyando las actividades de regularizacion al favorecer
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las condiciones para la operacion del programa. Debe destacarse la importancia que
para el PROCEDE tienen los fedatarios publicos, cuya intervencién es imprescindible
para las actividades de certificacion y titulacion, segun lo prevé la ley.

Adicionalmente existen otras dependencias que coadyuvan a la ejecucion del
PROCEDE, como la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH), entre otras.

2.8 Procedimiento General Operativo del PROCEDE.

Este procedimiento comprende un conjunto de actividades que deben llevarse a cabo para
la certificacion de los derechos ejidales y la titulacion de los solares en los nucleos de
poblacién ejidal. ElI programa determina, en los diferentes ambitos de operacion y en cada
etapa, las actividades que tienen que realizar la Secretaria de la Reforma Agraria, la
Procuraduria Agraria, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y el
Registro Agrario Nacional. Asimismo, sefala las actividades que en apego a la ley son
facultad de los nucleos ejidales a través de sus asambleas, puntualizando para cada
actividad los resultados o los productos esperados y los instrumentos contemplados para su
formalizacion.

El Procedimiento General Operativo del PROCEDE, basicamente esta estructurado en diez
etapas, de las cuales:

e Tres de ellas previas a la presencia de las instituciones en los nucleos ejidales
(Programacion de Cobertura, Validacion documental y de incorporacion al
programa, y por ultimo la coordinacion y concertacion).

e Cinco etapas que se desarrollan al interior de los ejidos (Asamblea de
informacion y anuencia, Trabajos de la Comision Auxiliar, Asamblea de Informe
de la Comision Auxiliar, Trabajos de Medicion y produccion de productos
cartograficos, Asamblea de Delimitacién, Destino y Asignacién de Tierras).

e Las dos ultimas corresponden a la formalizacion de los actos y acuerdos de la
Asamblea y la certificacion, inscripcion y certificacion de tales actos y, finalmente,
la entrega de certificados y titulos a los sujetos con derecho. (Inscripcion de
Actas y Expedicion de Certificados y Titulos, Entrega de documentos a
beneficiados).

Todas y cada una de las etapas que comprende el Procede se expresan de manera
resumida en el siguiente organigrama sobre el procedimiento general en el interior del ejido.
En éste, se describen las etapas y las acciones que se realizan durante el proceso de
certificacion ejidal.
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Figura 6: Las 10 etapas del Procedimiento General Operativo del PROCEDE.

Fuente: www.procede.gob.mx

Asimismo, es importante destacar los tiempos que abarcan las etapas anteriores, por lo que
en el siguiente esquema se describen éstos; no sin antes mencionar que pueden tener
variaciones debido a muchos factores, tanto internos como externos (personal insuficiente,
poca capacitacion, falta de equipo, etc.).
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Figura 7: Duracion aproximada de cada etapa del procedimiento del PROCEDE.
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2.9 Etapas operativas del PROCEDE.

A continuacién se describen de manera somera, cada una de las etapas del PROCEDE,
contempladas en el esquema anterior, con la finalidad de explicar el procedimiento
operativo y las diferentes acciones de campo, que culminan finalmente en la entrega de
certificados parcelarios y de derechos sobre tierras de uso comun a sus titulares.

Etapa I.- Programacion de Cobertura.

En esta etapa la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), la Procuraduria Agraria (PA), el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y el Registro Agrario
Nacional (RAN) a través de los Comités Estatales definen y establecen la capacidad
interinstitucional que existe en cada entidad para atender a los nucleos agrarios, realizando
una programacion general cuantitativa y cualitativa.

Etapa Il.- Validacién documental y de incorporacion al programa.

La SRA hace entrega de las Carpetas Basicas que amparan las acciones agrarias que
integran al nucleo ejidal; la PA elabora el diagnostico ejidal y se define
interinstitucionalmente la viabilidad de incorporacién del ejido al Programa.

Etapa lll.- Coordinacién y concertacion.

Una vez valorado si existen las condiciones para dar inicio a las actividades del PROCEDE,
la PA realiza la promocién conducente ante los 6rganos de representacion en aquellos
ejidos con diagnostico favorable; por lo que se procede a emitir la convocatoria para
efectuar la Asamblea de Informacion y Anuencia del Programa. La convocatoria debe
cumplir las formalidades que especifica la Ley Agraria.

Etapa IV.- Asamblea de informacién y anuencia (AICA).

La Procuraduria Agraria y el INEGI informan en una Asamblea Ejidal cuyo quérum debe ser
del 50% mas uno de los ejidatarios, la naturaleza, objetivos y caracteristicas de los trabajos
a realizar en el PROCEDE. De aprobar la Asamblea su incorporacion al programa, se
formaliza la solicitud correspondiente ante el RAN y se designa una Comision Auxiliar,
integrada por ejidatarios de la unidad agraria, con la finalidad de realizar los trabajos de
identificacion y delimitacion de las tierras al interior del ejido.

Etapa V.- Trabajos de la Comision Auxiliar /PA / INEGI.

Los integrantes de la Comisién Auxiliar, la PA y el INEGI, delimitan de conformidad
con los colindantes sus linderos, elaboran un croquis de las tierras al interior del
ejido, accion que refleja la distribucion de las tierras ejidales y las modificaciones que
haya sufrido el poligono ejidal, levantan las constancias de conformidad de
colindantes e integran los expedientes individuales de los sujetos de derecho.
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Contando ya con la lista preliminar de posibles sujetos de derecho y el croquis a mano
alzada por parte de la Comision Auxiliar; el Comisariado ejidal emite la convocatoria de la
proxima Asamblea.

Etapa VI.- Asamblea de informe de la Comisiéon Auxiliar.

Una vez concluidos los trabajos de delimitacién de las tierras ejidales por la Comision
Auxiliar, PA e INEGI, se lleva a cabo una asamblea en la que se presentan para su
aprobacion a los integrantes del nucleo ejidal: el croquis que define la delimitacion de las
tierras, los conflictos de derechos individuales y los limites ejidales inter parcelarios que se
presentaron durante el recorrido, las constancias de conformidad de linderos, la lista de
posibles sujetos de derecho (ejidatarios y posesionarios) y se informa sobre el avance en la
integracién de los expedientes individuales.

Etapa VII.- Trabajos de medicién y generaciéon de productos cartograficos.

Una vez aprobados por la Asamblea los trabajos de delimitacion de las tierras al
interior del ejido, el INEGI lleva a cabo los trabajos de medicién y el levantamiento de
cédulas de informacion de los atributos de las diferentes areas: uso comun,
asentamiento humano, zona parcelada, parcelas y solares. Los datos de medicion
una vez que son procesados y validados, se editan e imprimen los productos
cartograficos de las mediciones realizadas.

Etapa VIIl.- Asamblea de delimitacion, destino y asignacion de tierras (ADDAT).

Concluidos los trabajos de medicidn, la generacion de productos cartograficos y la
integracion de los expedientes individuales, los planos resultantes del PROCEDE se
exhiben durante un lapso de 8 a 15 dias previos a la Asamblea de Delimitacion,
Destino y Asignacion de Tierras -que en términos de Ley debe ser convocada con 30
dias de anticipacion- con la presencia de un Fedatario Publico y con un quérum
minimo del 75% mas uno, en donde los integrantes del nucleo ejidal aprueban:

a) Larelacion de sujetos de derecho.

b) Los planos del egjido.

c) La asignacién de derechos sobre las tierras de uso comun y de parcelas. Cabe
mencionar que dentro del area de asentamientos humanos se destina la zona de
urbanizacién, fundo legal, reserva de crecimiento y las parcelas con uso
especifico como la escolar, de la juventud y de la mujer.

d) El reconocimiento o asignacién de solares urbanos, los cuales se desincorporan
de la propiedad social del ejido y se asignan como propiedad plena a sus
legitimos poseedores, por lo que el documento que se les expide tiene la
modalidad de titulo de propiedad, y por ultimo

e) La solicitud de inscripcién al RAN.

Es importante sefialar que durante el proceso en el cual se desarrolla el PROCEDE,
la tercera Asamblea es la mas importante, ya que en ésta los ejidatarios deciden el
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destino de sus tierras, se decide si se incorporan nuevos ejidatarios, se les da
reconocimiento a posesionarios, etc.

Las formalidades especificas, segun las fracciones VII, VIII y X del Articulo 23 de la
Ley Agraria, que deben reunir estas asambleas son:

e Lanzar la convocatoria con treinta dias de anticipacion a su celebracion si se
trata de primera convocatoria y mas de 8 dias y menos de treinta para la
segunda (segundo y tercer parrafo del Articulo 25 de la Ley Agraria).
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Figura 8: Primera convocatoria para la certificacion de tierras en un ejido.

PROCURADURIA RESIDENGIA VALLE DE BRAVO

AGRARIA

PRIMERA CONVOCATORIA

Con 1umlnmntu en o \lhpuuln por los articulos 13,23 traceton VIL 24 al 31, 56, 57
L 190200300 31, 02, 43 v demas relatives al Reglamento de la | l' ‘E,rtl 3
s [ppdales y Tinlacion de huluru ['m,mus por medio de la prese !f{
0s legalmente reconocidos de I ejido VALLE DE RRaVO.
Aendri

A

g4, usi como 8, 9, 12, 13,
en materia de ¢ uﬂmduon de Dereche
se convoen g todos los epidatarios con sus derec
hMunicipio de VALLE DE BRAVO. Estado de Mexico. paris que asistan g fulasumbles ejidal. qu
verificativo el dia 25 de i')("]'[‘l' KRE de 1998 a las 10:00 horas en la casu del comisariado ejids

lugar de

costumbre la cual s¢ sujetara al siguicnte

CRDEN DEL DIA

L-LASTA DEASISTENCLA
I VERIFICACION DEL QUORUN LEGAT

- DECLARACION DE LA CONSTHILUCION LEGAL DE LA ASAMBLEA Y PRESENITACION DEL
REPRESENTANTE DE LA PROCURADURIA AGRARIA Y FEDATARIO PUBLICO.

V- ELECCION DEL PRESIDENTE, SECRETARIO Y ESURUTADOR DE LA ASAMBLEA.
Ve LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.

V- APROBACION POR PARTE DEF LA ASAMBLFA DE LA ERTIFICACION PARCIAL DEL EJIDO
(DO TACION UNICANENTE)

VIL. RECONOC I‘”F\!r} DE SUJETOS, SELOS HUBIERA, ASI COMO ACE PTACION Y SEPARACION
DE ENDATARIOS

VIIL- DELIMITACION Y DESTINO DE LAS TIERRAS DE USO COMUN, DEIL ASENTAMIENTO
HHUNANQ, PARCELADAS Y ASIGNACION Y/O RECONOCIMNIENTO DE DERECHOS EJIDALES.

IN- APROBACION DEL PLANO GENERAL DEL EJIDO, AS1 COAMO DE 1LOS PLANOS DI
PARCELAMIENTO, TIERRAS DI LSO COMUN Y DE L ASENTAMIENTO [IITI\L\N() S1 LOS HUBIERA.

N CLAUSURA DE LA ASAMBLEA Y FIRMA DEL ACTA CORRESPONDIENTE PARA OQUE SEA
PROTOCOLIZADA ANTE EL NOTARIO PUBLICO PRESENTE, EN LOS [TERMINOS DE LA LEY
AGRARIA.

Por ser esta la PRIMERA convocatoria para que se pueda efectuar se requiere de la asistencia de las tres

cuartas partes del 1otal de los :‘]uh[u].u ]m-,im- e reconoctdos. conforme al lo lll\[‘th“\fQ en el primer

parruto del articulo 26 de Tu Ley Agraria en vigor

VALLE DE PRAVO. Estado de Méxicoa 22 de =sa.‘p.|unhr-, de 1998

ATENTAMENTE

S MENDIOLA

ING. MISAEL f
JEFE DEAR B
PROCUBADURIA AGRARLA

TDENCIA DE LA

Fuente: Procuraduria Agraria, Valle de Bravo.

36



Figura 9: Segunda convocatoria para la certificacion de tierras en un ejido.
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e El quoérum de asistencia en primera asamblea deberan asistir las tres cuartas
partes de los ejidatarios y en segunda asamblea la mitad mas uno (Articulo 26 de
la Ley Agraria).

e Los acuerdos deberan ser aprobados minimo, por las dos terceras partes de los
ejidatarios asistentes (segundo parrafo del Articulo 27 de la Ley Agraria).

e Deberan estar presentes un fedatario publico (notario publico) y un representante
de la Procuraduria Agraria (Articulo 28 de la Ley Agraria).

e Asimismo, el ultimo parrafo del Articulo 28 de la Ley Agraria refiere que las
asambleas que se efectien en contravencidon de la normatividad citada
anteriormente seran nulas, por lo que es importante vigilar el cumplimiento
puntual de esta normatividad.

En lo que respecta a la participacion de un notario publico en la ADDAT tiene como
finalidad darle mayor certidumbre juridica a los acuerdos llevados a cabo en la
Asamblea y para que éste dé fe de los mismos y queden asentados en la respectiva
acta, ya que servira de base para solicitar al Registro Agrario Nacional, la
elaboracién de los certificados y titulos correspondientes a favor de los diversos
sujetos de derecho.

Etapa IX.- Inscripcion de actas y planos, y expedicion de certificados y titulos.

La Procuraduria Agraria entrega el expediente final al Registro Agrario Nacional para su
calificacién, registro e inscripciéon de los acuerdos de asamblea asi como de los planos. De
encontrarse todo el expediente debidamente integrado, entonces se procede a solicitar la
elaboracion, expedicion y entrega de los respectivos certificados (parcelarios y de uso
comun) y titulos de propiedad sobre solares.

Etapa X.- Entrega de documentos a beneficiados.

La culminacion de los trabajos del PROCEDE se da cuando el Registro Agrario
Nacional, previa identificacion de los interesados, hace entrega a los integrantes de
los nucleos ejidales de sus respectivos certificados o titulos que amparan sus
derechos sobre las tierras del ejido.

Es importante mencionar que los certificados parcelarios contienen los datos basicos
de identificacién del titular, ubicacion del predio, numero de la parcela que ampara,
medidas y colindancias, superficie exacta y en la parte posterior se reproduce el
plano arquitectonico de la parcela o solar. (Véanse figuras 15y 16). En el caso de
los certificados de derechos sobre tierras de uso comun, aparece el porcentaje que le
asigno la asamblea y en el caso del titulo de propiedad de solar, se precisa los
numeros de manzana y solar correspondientes, asi como su superficie en metros
cuadrados.
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Figura 10: Certificado Parcelario Ejidal, resultado del PROCEDE (Anverso).
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Figura 11: Certificado Parcelario Ejidal, resultado del PROCEDE (Reverso).
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Fuente: Expediente individual del Sr. Desiderio Rodriguez Garcia, Ejidatario.
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2.10 La Comisidn Auxiliar y sus funciones.

Cabe resaltar las funciones que realiza la Comision Auxiliar dentro de la quinta etapa del
PROCEDE. Como se mencioné lineas arriba, dicha comision esta constituida por un grupo
de ejidatarios propuesto y aprobado por la asamblea ejidal para colaborar y apoyar en los
trabajos de este programa. Es importante enfatizar que de esta comision se designa una
presidente y su respectivo suplente. Durante el desarrollo de sus funciones y actividades es
apoyada permanentemente por las instituciones participantes de dicho programa.

Las funciones generales de la Comision Auxiliar son:

1. Atender y vigilar el cumplimiento de las recomendaciones de la Asamblea para los
trabajos de reconocimiento de derechos y medicién de las tierras ejidales.

2. Organizar y verificar los trabajos de medicion de acuerdo con la normatividad
establecida.

3. Informar de manera permanente y constante al nucleo ejidal sobre los avances de los
trabajos de medicion.

4. Mantener una coordinacion permanente con los representantes de la Procuraduria
Agraria y del INEGI durante el cumplimiento de sus actividades.

Para que la Comision Auxiliar presente el informe correspondiente a los ejidatarios del
nucleo agrario, es necesario celebrar una segunda asamblea, donde se da cuenta de los
trabajos realizados, de los problemas encontrados y se pone a consideracion de los sujetos
con derechos ejidales el croquis, donde se sefialan claramente los espacios comunes e
individuales que corresponden al nucleo y a cada uno de sus integrantes (area parcelada,
de uso comun y el asentamiento humano).

Si la asamblea aprueba como correctos los resultados del croquis y la lista de posibles
sujetos de derecho, se inicia la medicién formal de las tierras por parte del INEGI, se
levantan cédulas de informacion, se procesan y se generan los planos.

2.11 Documentos generados como resultado del PROCEDE.

Del resultado del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, se
generan tres tipos de documentos:

a) Los Certificados parcelarios son expedidos a cada ejidatario y posesionario al que la
asamblea le asigno parcela. En éstos se identifican el numero de parcela, correlativo al
plano interno del ejido, mismos que contienen los datos de identificacion de ejido,
municipio y estado, asi como los del ejidatario, nombre, edad y lugar de nacimiento,
estado civil y domicilio. Se incluye la fecha de la asamblea en la que se le reconocio el
derecho, asi como la superficie y colindancias de su parcela. Se acompana el numero
de folio de inscripcion en el RAN, el sello y firma de la delegacion en la entidad. Al
reverso se imprime el plano de la parcela, especificando superficie y colindancias.
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b) Los Certificados de derechos sobre tierras de uso comun por cada ejidatario, en el
que se sefala la proporcién que de esas tierras le corresponde, segun el acuerdo de
asamblea.

c) Los Titulos de solar, documentos mediante los cuales le dan en propiedad al ejidatario
o avecindado el terreno donde se asienta su casa, dentro del poblado ejidal. (Remitirse
alafigura10y 11).

Con la entrega de los documentos anteriores a los sujetos agrarios con derecho (ejidatarios

y posesionarios) se concluye el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién
de Solares; generandose el acta respectiva.
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CAPITULO 3

ADOPCION DEL DOMINIO PLENO Y SUS PROCEDIMIENTOS.




CAPITULO 3. ADOPCION DEL DOMINIO PLENO Y SUS PROCEDIMIENTOS.

Las decisiones que se tomaron con motivo de las reformas al Articulo 27
Constitucional al otorgarle reconocimiento pleno al régimen ejidal y comunal
ademas de personalidad juridica y patrimonio propios, sustentan las bases en la
propiedad social para que los ejidatarios adquieran el dominio pleno de sus tierras.

3.1 Definicion de Dominio Pleno.

En materia agraria la Adopcion del Dominio Pleno, implica modificar el régimen de
propiedad conforme la legislacién federal, bajo el que se encuentran reguladas las
tierras de los nucleos agrarios, siendo éste ejidal o comunal, el cual se abandona
sobre dichas tierras, para adquirir todos los atributos de la propiedad privada. Es el
poder que adquiere el ejidatario de usar, disfrutar y disponer en forma directa e
inmediata con libertad sobre su parcela, en el régimen de propiedad privada.
(Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
1994, p. 1208).

Con base a lo anterior se entiende que con la Adopcién del Dominio Pleno, el
propietario de su parcela, puede usarla y disfrutarla como crea conveniente, s6lo con
las limitaciones y modalidades que exige el marco legal.

La Ley Agraria en su Articulo 23, fraccién X; faculta a la asamblea con plena
capacidad legal para determinar la delimitacion, el destino de las tierras parceladas,
por lo que el nucleo de poblacién agrario con fundamento en lo dispuesto por el
Articulo 56 de la misma ley, puede determinar el destino de las tierras que no estén
formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de éstas, reconocer el
parcelamiento econémico o “de hecho” o regularizar la tenencia de los posesionarios
o de los que carezcan de los certificados correspondientes y, consecuentemente,
destinarlas a los asentamientos humanos, al uso comun o a parcelas a favor de los
ejidatarios. Todo esto se realiza en los ejidos a través del PROCEDE.

Lo anterior, resulta fundamental si partimos de que, para que la asamblea pueda
autorizar a un ejidatario la adopcién del dominio pleno, es condicidén indispensable
que estas parcelas estén debidamente delimitadas y asignadas en los términos del
referido Articulo 56 de la Ley Agraria.

Al respecto, vale la pena definir puntualmente los conceptos de los diferentes tipos
de tierras que pueden existir en el ejido.

3.2 Tipos de tierras ejidales.
Las tierras ejidales por su destino se dividen en:
a) Tierras para el asentamiento humano. Son aquellas que integran el area

necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido y estan formadas por
los terrenos donde se ubica la zona de urbanizacion y el fundo legal.
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b) Tierras de uso comun. Constituyen el sustento de la vida en comunidad del
ejido. Representa aquella superficie que no ha sido especialmente reservada por
la asamblea para el asentamiento humano o las parcelas, y de la cual se
benefician todos los ejidatarios; por ejemplo: si se trata de bosque y esta
superficie ha sido autorizada para su aprovechamiento forestal, el monto total por
este concepto se divide entre el numero de ejidatarios, resultando el beneficio
econdmico para cada uno de ellos en partes iguales, (en el entendido de que
todos los sujetos agrarios cumplieron cabalmente con lo dispuesto en su
reglamento interno).

c) Tierras parceladas.- Son aquellas utilizadas por los sujetos agrarios con
derecho, para desarrollar sus actividades agricolas y de las cuales tienen un
porcentaje de subsistencia.

Es importante hacer hincapié en que es facultad de la asamblea sefalar y delimitar
estos tres tipos de tierras. Cabe mencionar que los ejidos no necesariamente tienen
todos los anteriores; hay algunos que no cuentan con area de asentamiento humano,
también existen aquellos que no tienen tierras parceladas y otros soélo tienen
parcelas.

3.3 Derechos que tienen los sujetos agrarios sobre las parcelas.

Corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamiento, uso y usufructo
(beneficio) de sus parcelas. Los derechos sobre éstas se acreditaran por medio de
los certificados parcelarios (resultado del PROCEDE) o bien, por los titulos de
derechos agrarios expedidos bajo las anteriores legislaciones.

A partir de la asignacion de parcelas, los ejidatarios pueden enajenar (transferir) sus
derechos parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo nucleo de
poblacion agrario. Para ello sera suficiente la conformidad por escrito entre el
comprador y el vendedor —ante dos testigos— correspondiendo al Comisariado
Ejidal realizar la notificacion al Registro Agrario Nacional y efectuar la inscripcion
respectiva en el Libro de Registro del nucleo ejidal.

Los ejidatarios pueden también adoptar el dominio pleno de sus parcelas; es decir,
podran adquirir la propiedad sobre sus parcelas, las cuales ya no estaran sujetas al
régimen ejidal sino al régimen de la propiedad privada, regida por el derecho comun.

3.4 Procedimiento y Requisitos legales para la Adopciéon del Dominio Pleno.
Este apartado lo dividiremos en dos etapas, la primera tratara lo concerniente a la
autorizacion o no de la Adopcion del Dominio Pleno por parte de la asamblea y la

segunda, consistira en la solicitud individual para dar de baja las tierras, la
cancelacién de los certificados y por ultimo, la expedicion de titulos parcelarios.
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3.4.1 Primera etapa.

Esta inicia cuando uno o varios ejidatarios solicitan a la Asamblea General que
autorice la Adopcion del Dominio Pleno, para lo cual, debe haberse ya delimitado y
asignado la mayoria de las parcelas del nucleo; el acta de delimitacion, destino y
asignacion de tierras ejidales debe estar inscrita en la delegacion estatal del RAN; y
los titulares de las parcelas deberan contar ya con sus certificados parcelarios,
resultado del PROCEDE. (Véase Capitulo 2).

Para llevar a cabo la Asamblea de Adopcion del Dominio Pleno, es necesario que
exista una convocatoria previa, en donde se indique el orden del dia a tratar.

La Nueva Ley Agraria establece que dicha reunion puede ser convocada de tres
maneras:

—

Por iniciativa del comisariado ejidal y el consejo de vigilancia.

2. Por el comisariado o consejo de vigilancia, a peticion de cuando menos veinte
ejidatarios o el 20% del total de integrantes del ejido.

3. En caso de que éstos se negaran a hacerla en un plazo de cinco dias habiles, el

20% de los ejidatarios podra solicitar que sea la propia Procuraduria Agraria

quien la efectue.

Cabe precisar que es responsabilidad del o de los convocantes, fijar las cédulas
(convocatorias) en los lugares mas visibles del ejido y cuidar de su permanencia,
denunciando ante la autoridad competente las anomalias que se presenten sobre
este particular, para que sean aplicadas las medidas que sean necesarias.

La cédula o convocatoria debera contener cuando menos:

a) Orden del dia de los asuntos a tratar.

b) Lugar de celebracion, que es el lugar donde habitualmente se llevan a cabo las
asambleas.

c) Fechay hora de reunién.

d) Nombre y firma del o de los convocantes.

e) Sello de los 6rganos de representacion.

f) Fecha de expedicion.

La Ley Agraria en su Articulo 23, fraccion IX, establece los términos legales en los
que se debe exhibir la convocatoria para celebrarse la Asamblea que trate lo
concerniente al tema de la Adopcion del Dominio Pleno. Si se trata de primera
convocatoria, ésta debera ser expedida y exhibida cuando menos con 30 dias de
anticipacion a la fecha programada para la celebracién de la asamblea. Para ilustrar
lo anterior, se presenta la siguiente convocatoria, expedida en su momento, por la
respectiva autoridad local.
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Figura 12: Primera convocatoria para la Adopcion del Dominio Pleno.

¥
i
PRIMERA CONVOCATORIA i)

Ne e
US>

DE CONFORMIDAD POR LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 21, 22, 23 FRACCION IX, 24, 2;:'2'5:'27:"
28, 31 Y 81 DE LA LEY AGRARIA EN VIGOR, POR MEDIO DE LA PRESENTE SE CONVOCA A TODGS
LOS EJIDATARIOS LEGALMENTE RECONOCIDOS DEL ENDRO YALLE DE BRAVO, MUMICIPIO DE
VALLE DE BRAVO, ESTADO DE MEXICO, PARA QUE ASISTAN A LA ASAMBLEA EJIDAL, QUE
TENDRA VERIFICATIVO EL DIA 28 DE JULIO DEL 2000, A LAS 16:00 HORAS EN LA CASA DEL SR.
MAXIMINO RODRIGUEZ. PENALOZA, LA CUAL SE SUJETARA AL SIGUIENTE:

CRDEN DEL DA
1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2. VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL.
3.- DECLARACION DE LA CONSTITUCION VALIDA DE LA ASAMBLEA Y PRESENTACION DEL
REPRESENTANTE DE LA PROCURADURIA AGRARIA Y FEDATARIO PUBLICO..
4.- ELECCION DEL PRESIDENTE DE DESATES, SECRETARIO DE LA ASAMBLEA Y
; ESCRUTADORES.
S LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.
6. RESOLUCION DE LA ASAMBLEA PARA QUE LOS EJIIDATARIOS ADOPTEN EL DOMINIO -
PLENO SOBFEE SUS PARCELAS.
T SOLICITUD DE LA ASAMBLEA AL REGISTRO AGRARIO NACIONAL PARA LA INSCRIPCION
DEL ACTA DE ASAMBLEA Y EXPEDICION DE LOS TITULOS CORRESPONDIENTES.
8.~ CLAUSURA DE LA ASAMBLEA Y FIRMA DEL ACTA DE LA MISMA, PASADA ANTE LA FE DEL

NOTARIO PUBIACO PRESENTE.

TR PRIMERA CONVOCATORIA Y TRATARSE DE ASUNTOS SENALADOS EN LAS
A LA XVE DEL ARTICULC 23 DE LA LEY AGRARIA EN VIGOR, SE REQUIERE DI LA
P CUARTAS PARTES DE LOS EJIDATARIOS LECALMENTE RECONOCIDOS
i NUCLEO EJIDAL PARA QUE TENCA VALIDEZ, Y CON LO PREVISTO EN [l
LALEY AGRARIA NO SE PODRAN DESIGNAR MANDATARIOS; ASI MISMO LOS
AN TOMADOS POR LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS ASISTUENTES COMO
UCTONES SERAN OBLIGATORIAS PARA LOS EJIDATARIOS PRESENTES,
i1}

mOE ERAYO, MUNICIPIO DEL MISMO NOMBRE, ESTADO DE MEXICO. A 26 DI JUNID

ATENTAMENTIE
O RiL COMISARTAICG EJIDAIL

SECRIETARIO

o—, o 2

Fuente: Procuraduria Agraria, Valle de Bravo.
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En caso de segunda o posterior convocatoria, debera expedirse en un plazo no
menor a ocho ni mayor a treinta dias, contados a partir de la expedicion de la misma,
en este supuesto se debera levantar acta de no verificativo, la cual tiene razén de
existir en el caso de no llevarse a cabo la asamblea por falta de quérum; ademas,
ésta debera contener: lugar, fecha y hora en que se realizé el documento; el tipo de
convocatoria a que corresponda, los ejidatarios presentes, nombre y firma del
convocante (quien es el facultado por la ley para efectuarla).

A manera de ejemplo, se presenta la siguiente:
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Figura 13: Segunda convocatoria para la Adopcion del Dominio Pleno.

SIRGUNIDA CONVOCATTDIRIA

ol T A
Times Vatia 0y
DE CONFORMIDAD POR LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 21, 22, 23 FRACCION IX, 24, 25, T o
28, 31 Y 81 DE LA LEY AGRARIA I-N VIGOR, POR MEDIO BDE LA PRESENTE SE CONVOCA A TODOGS

LOS EJIDATARIOS LEGALMENTE RECONGCIDOS DEL EJIDO VALLE DIE BRAVO, MUNICIPIO DE
VALLE DE BRAVGO, ESTADO l)E MEXICO, PARA QUE ASISTAN A LA ASAMBLEA EJIDAL, QUE
TENDRA VERIFICATIVO EL DIA 21 DE AGOSTO DEL 2000, A LAS 16:00 1HORAS EN LA CASA DEL SR.
MAXIMING RODRIGUEZ PERNALOZA, LA CUAL SE SUJETARA AL SIGUIENTE:

QRIDEN DEL mia

b LISTA DE ASISTENCIA.

2.- VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL.

3. DECLARACION DE LA CONSTITUCION VALIDA DE LA ASAMELEA ¥ PRESENTACION BEL
REPRESENTANTE DE LA PROCURADURIA AGRARIA Y FEDATARIO PUBLICO..

4. ELECCION DEL PRESIDENTE DE DEBATES, SECRETARIO DE LA ASAMBLEAY

ESCRUTADORES.
- LECTURA DEL ORDEN XEL DIA.
RESOLUCICN DE LA ASAMBLEA PARA QUE LOS EJIDATARIOS ADOPTEN EL DOMINIO
PLENO SOBRE SUS PARCELAS.
SOLICITUD DE LA ASAMDLEA AL REGISTRO AGRARIO NACIONAL PARA LA INSCRIPCION
DEL ACTA DE ASAMBLEA Y EXPEDICION DE LOS TITULOS CORRESPONDIENTES.
o CLAUSURA DE LA ASAMI3I I'A Y FIRMA DEL ACTA DE LA MISMA, PASADA ANTE LA FE DEL
NOTARIO PUBLICO PRESENTI.

-~

3 ‘N VIRTUD DI SER SEGUNDA CONVOCATORIA Y TRATARSE DE ASUNTOS SENALADCS EN LAS
e T TRACCIONES VI A LA XVI BDEL ARTICULC 23 DE LA LEY AGRARIA EN VIGOR, SE REQUIERE DE LA
HSTENCIA DE LA MITAID MAS UNO DE LOS CIIDATARIOS LEGALMENTE RECCNOCIDOS GUE
INTEGRAN EL NUCLEO FJIDAL PARA QUE TENGA VALIDEZ, Y CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO
3G.D8 f.—'. 1LEY AGRARIA NO ST PODRAN DESIGNAR MANDATARIOS; AS! MISMO LOS ACURRDOS
5308 POR LA MITAIY MAS UNO DE LOS ASISTENTES COMO MINIMOD Y LAS
15 SERAN OBLIGATORIAS PARA LOS EJIDATARIOS PRESENTES, AUSENTES Y

-~

y

Bl 0 VALLE IDE IFRAVO, MUNICIPIO DEL MISMO NOMERE, ESTADRO DE MEXICO. A 28 DE JULIO

~T . mear
3 2000,

P

T

ATEMNMTAMIENTIE
R COMISAIRLADC EJUHRAIL

Y ol

-
L

Py e e
i

b e

SIRCRIETARID

I (/’.lv/r 2’ f/ / o s

Fuente: Procuraduria Agraria, Valle de Bravo.
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Cabe especificar la razén por la cual se le asigna el término de no verificativo a la
asamblea no celebrada por falta de quérum. El Articulo 11 del Reglamento de la Ley
Agraria, establece que cuando la asamblea no se realice por causas distintas al
quérum, se levantara constancia, misma que servira de base para la expedicion de la
segunda convocatoria, la cual debera ser en términos de primera; es decir, de treinta
dias.

Para tener una idea mas clara, del por qué la representacion ejidal se ve en la

necesidad de publicar una segunda convocatoria, se presenta el siguiente ejemplo
de:
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Figura 14: Acta de “No Verificativo”, por concepto de asamblea no celebrada
por falta de quérum.

ATTA L NO VERIFICATIVO

D JULIO DEL 2000, REUNIDOS EN LA (.AS\
JHIO, PARA LA CELEBRACION DE LA ASAM L.Lf\-c"l} e o
CARACTE : LS C.C. DI INO PENALOZA GONZALEZ, CARLOS VELAZGU VAR(;?\“B:;&—-——-
REGULO RODRIGUEZ BANUELOS, PRESIDENTLE, SECRETARIO Y TESORERO RESPECTIVAMENTE
DEL COMISARIADRG BEJIDAL, AST COMO UN GRUPO DE EINDATARIOSR, EN ATENCION A LA
CONVOCATORIA DE FECHA 26 DE JUNIO DEL 2000, LA CUAL S5 SUJETARA EL SIGUIENTE:

SIENDO LAS 16:00 JICRAS DL DIA 28
'\."IA)UM-"\"} {(;I)' UEZ PENALOZA DEL

' CRIBEM EL DA
o LISTA DI ASISTENCIA,
2. VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL.
3. DECLARACION DE LA CONSTITUCION VALIDA DE LA ASAMBLEA Y PRESENTACION DE l,
CREPRESENTANTE DE LA PROCURADURIA AGRARIA Y FEDATARIO PUBLICO..

4. ELECCION DEL PRESIDENTE DE DEBATES, SECRETARIO DE LA ASAMBLEA Y
ESCRUTADORES.

5. LECTURA DEL ORDIEN DEL DIA.

6. RESOLUCION DE LA ASAMBLEA PARA QUE LOS FJIDATARIOS ADOPTEN EL DOMINIO
PLENCO SOBRE SUS PARCELAS.

7.~ SCLICITUD DE LA ASAMBLEA AL REGISTRO AGRARIO NACIONAL PARA LA INSCRIPCION
DEL ACTA DE ASAMBLEA Y EXPEDICION DE LOS TITULOS CORRESPONDIENTES.

8.- CLAUSURA DE LA ASAMBLEA Y FIRMA DEL ACTA DE LA MISMA, PASADA ANTE LA FE DEL

NOTARIO PUBLICO PRESENTE.
ACTO SEGUIDO LA ASAMBLEA SE DESARROLLO EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:
1.- SIENDO LAS 16:00 I'(}RAQ DEL DIA SHENALADO PARA LA REALIZACION DE LA ASAMBLEA, SE
"."\‘*!\ Fi‘\";‘\ DI ASISTENCIA CONFORME A LA ASIGNACION DE DERECHOS DE FECHA 08 DE

DE 1999, ENCONTRANDOSE PRESENTES 10 EJIDATARIOS CON SUS DERECHOS
BECONOCIDOS DE UN TOTAL DE 33 EJIDATARIOS.

NTE P COMISARIADO BIHDAL INFORMA A LA ASAMBLEA QUE EN VIRTUD DE NO
JOHIORUM LEGAL REQUNRIDO EN EL ARTICULO 26 DE LA LEY AGRARIA, SE LANZA

INDIA. CONVOCATORIA, BESTABLECIENDO COMO FECHA EL 21 DE AGOSTO

IVANTA LA PRESENTE SIENIDO LAS 16:00 {IORAS,
TARA COMETANCIA LOS QUE EN ELLA INTERVINI:ERON

| 7 /ff,;:g/: f—eéj/ :

FPAOM LA B O A DUTREA AGIRAREA

'Yr_( Ll _Fl V}rj_'r_ Iy e)Q
A FARFARM TIRIES
SITADOR AGRARIO

i
vis

PIFN A PUIRLETO Mn. 2

Fuente: Procuraduria Agraria, Valle de Bravo.
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En cuanto al lugar para celebrarse la asamblea, debe ser dentro del ejido o bien, en
el lugar habitual para ello (Articulo 25 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia
de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares).

El quérum legal en primera convocatoria se integra con las tres cuartas partes de los
ejidatarios; en este caso, el numero minimo de asistencia se obtendra dividiendo el
total de ejidatarios entre cuatro, multiplicado por tres. En caso de que éste fuese
fraccionario, se considerara el numero entero siguiente como resultado final.

Cuando se trata de una segunda convocatoria, el quérum se integra con la mitad
mas uno, en donde el porcentaje se obtendra dividendo el total de integrantes entre
dos, para luego sumarle una unidad, considerandose como resultado el numero
entero siguiente al fraccionario resultante de la operacion.

Una vez instalada la Asamblea, se debera elegir a quienes deberan desempefiar los
cargos de presidente y secretario, los cuales suelen ser el presidente y secretario
del comisariado ejidal, salvo que el reglamento interno disponga otra cosa. (Articulo
12 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulaciéon de Solares). La funcion encomendada a estos ejidatarios, es
certificar ante el Fedatario Publico y representante de la Procuraduria Agraria que los
asistentes son, efectivamente, ejidatarios del nucleo agrario con plena vigencia de
derechos (Articulo 16, Reglamento de la Ley Agraria, RLA).

Para que lo anterior se lleve de acuerdo como lo especifica el Articulo 23 en sus
fracciones VII a XV, deberda acudir a la asamblea un fedatario publico y un
representante de la Procuraduria Agraria. Es importante mencionar que quien
convoque la asamblea, tendra la obligacion de notificar a la dependencia (PA), con la
anticipacion requerida de 30 dias para su difusion y proveer lo necesario para que
asista el fedatario publico quien debera firmar y sellar los documentos que
acompafien al acta. (Articulo 8 fraccion IV, incisos b y ¢ del Reglamento de la Ley
Agraria).

A su vez, la Procuraduria Agraria tiene la obligacion no soélo de incorporarse al
proceso de celebracion de la asamblea, sino que también debera verificar que se
cumplieron las formalidades para la difusién de la convocatoria. Las asambleas que
no reunan los requisitos de asistencia del fedatario publico y de un representante de
la Procuraduria Agraria seran nulas y, por ende, sus efectos.

En lo que respecta a la votacion, se considera que para que tengan validez los
acuerdos de la asamblea, éstos deberan ser tomados por las dos terceras partes de
los asistentes. Para determinar este numero, se dividira entre tres el numero total de
asistentes y se multiplicara el resultado por dos y si el numero fuere fraccionario, se
considerara como resultado final al numero entero siguiente:

Es importante resaltar que las decisiones tomadas en esta asamblea seran
obligatorias para los ausentes y disidentes; es decir, tanto para los asistentes como
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para los que no estén presentes y hasta para quienes no estén de acuerdo. En caso
de empate el presidente del comisariado ejidal tiene el voto de calidad.

El acta generada de esta asamblea debera ser firmada por los miembros del
comisariado ejidal, el consejo de vigilancia que asista y ejidatarios presentes que asi
lo deseen. Aquellos sujetos agrarios, quienes no sepan leer y escribir, podran
estampar su huella digital. (Véase figura 15).

Este documento debera ser pasado ante la fe del Notario Publico y firmado por el
representante de la Procuraduria Agraria, el presidente y el secretario de la
Asamblea, para finalmente ser inscrita en el Registro Agrario Nacional.

Es importante hacer hincapié, en que la autorizacion por parte de la asamblea no
significa el cambio automatico del régimen ejidal al de dominio pleno de su parcela;
sino que es necesario solicitar el tramite respectivo, el cual se abundara mas
adelante (segunda etapa).
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Figura 15: Acta de Adopcién del Dominio Pleno en un ejido.
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El acta anterior debe contener también el acuerdo de que la misma se inscriba ante
el RAN, pudiendo designarse un comisionado o delegado para que se encargue de
efectuar dicho tramite.

El documento anterior se presenta en la delegacion estatal del RAN, y una vez
admitido y calificado por la Direccion General de Registro, se emite la autorizacién
para que se inscriba el acuerdo del dominio pleno contenido en él, por parte de la
delegacion estatal que corresponda. Asi, una vez inscrito el mencionado acuerdo, se
concluye formalmente la primera etapa del procedimiento de adopcion del dominio

pleno.

Figura 16: Procedimiento para la autorizacion del Dominio Pleno.

AUTORIZACION DEL DOMINIO PLENO

v

v

v

v

Eiidatarios Asamblea Dir. Gral. Reaq. RAN
Convocatoria Acta que Autorizacion
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Asamblea dela Adopcion del Se admite y inscriba el
General para | Asambleade [®| Domino Pleno, | se califica. [P acta
Adoptar el Dominio Pleno (requisitada y respectiva
Domino Pleno. (Concede o presentada (Dominio
niega la ante el RAN). Pleno).
autorizacion).

Fuente: Elaboracién propia.

56



3.4.2 Segunda etapa.

Comprende la cancelacién de los certificados y la expedicion de titulos parcelarios,
procedimiento mediante el cual las tierras dejan de ser ejidales y quedan reguladas
por el derecho comun. (Véase figura 17).

Los ejidatarios que deseen asumir el dominio pleno de sus parcelas, deberan solicitar
al Registro Agrario Nacional que las tierras sean dadas de baja, para lo cual el
interesado debera acompanar a su solicitud de los siguientes documentos:

a) Los originales de los certificados parcelarios que le fueron previamente
entregados por el RAN para ser canjeados por los titulos parcelarios.

b) ldentificacién oficial con fotografia.

c) Recibo del pago realizado en el banco por concepto de derechos registrales.

Una vez admitida la solicitud en el Registro Agrario Nacional, se turna al registrador
correspondiente para su revisidbn y en un término de sesenta dias se emitira la
calificacion registral respectiva. Una vez realizado lo anterior, el registrador procede a
cancelar la inscripcion relativa al certificado o certificados parcelarios
correspondientes y, de manera simultanea, expide el titulo de propiedad parcelario
respectivo.

Con el procedimiento anterior, la parcela deja de ser ejidal y pasa a ser de domino
pleno, sujetandose entonces a las reglas del derecho comun, contenidas en el
Cddigo Civil de la entidad federativa correspondiente.

Una vez que la delegacion del RAN ha expedido los titulos parcelarios, la misma, se
encarga de oficio, de enviarlos al Registro Publico de la Propiedad que corresponda,
para su respectiva inscripcion. Cuando los titulos parcelarios regresan debidamente
inscritos, son entregados personalmente a sus titulares, a sus representantes legales
0 a los apoderados acreditados mediante carta poder simple o ratificada ante
fedatario publico, previa firma del recibo en que se hace constar dicha entrega.

De tal manera podemos concluir, que con la autorizacion de la asamblea, la
propiedad ejidal individual puede transformarse en propiedad plena de sus titulares;
es decir, en pequefia propiedad, en virtud de que dejan de ser regidas por el derecho
agrario y entran al ambito del derecho comun.
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Figura 17: Procedimiento para la Cancelacion de los Certificados y

Expedicion de Titulos Parcelarios

CANCELACION DE LOS CERTIFICADOS Y
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Fuente: Elaboracion propia.
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3.5 Designacioén de derecho en la primera enajenacion de tierras.

Para las parcelas que hayan adoptado el dominio pleno, la Ley Agraria establece que
los casos de primera enajenacion de tierras, gozaran del derecho del tanto; es decir,
tendran preferencia para comprarlas en un plazo de treinta dias naturales, contados
a partir de la notificacion:

a) Los familiares del enajenante, en primer lugar los de orden vertical, en segundo
lugar los de corte horizontal.

b) Las personas que hayan trabajado dicha parcela por mas de un ano.

c) Los ejidatarios, los avecindados y el nucleo de poblacion ejidal.

Como es obligacion del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia verificar que se
cumplan las notificaciones a quienes tienen el derecho del tanto; éstas deben
efectuarse por conducto de la representacion ejidal, ante dos testigos o
personalmente ante fedatario publico. La representacion ejidal sera la responsable
de publicar el aviso correspondiente (Articulo 84, Ley Agraria).

Cabe precisar también que la primera enajenacion (venta) de parcelas sobre las que
se haya adoptado el dominio pleno, sera libre de pago de impuestos o derechos
federales para el enajenante (vendedor) y debera hacerse cuando menos al precio
de referencia que establezca la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales (CABIN)
o cualquier institucion de crédito.

Es importante senalar también, que cuando se trata de tierras sobre las cuales se ha
adoptado el dominio pleno y éstas se encuentran comprendidas dentro de las areas
declaradas como reserva de crecimiento de un municipio, de conformidad con los
planes y programas de desarrollo urbano, el enajenante o en su caso los notarios
publicos, deberan notificar a los gobierno de las estados o municipios de que se
trate, la venta de las tierras para que éstos ejerzan, en su caso, el derecho de
preferencia consignado en el Articulo 89 de la Ley Agraria, en relacion con el Articulo
47 de la Ley General de Asentamientos Humanos.
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CAPITULO 4

ASPECTOS GEOGRAFICOS DEL EJIDO DE VALLE DE BRAVO,
ESTADO DE MEXICO.




CAPITULO 4. ASPECTOS GEOGRAFICOS DEL EJIDO DE VALLE DE BRAVO,
ESTADO DE MEXICO.

4.1 Ubicacién geografica del area de estudio.

El Municipio de Valle de Bravo posee 22 nucleos agrarios, que en su totalidad comprenden
9,493 hectareas, de las cuales 3,790 hectareas son parceladas y 5,703 hectareas no
parceladas (Resultados Definitivos, VII Censo Ejidal, INEGI, 1994); siendo el Ejido Valle de
Bravo, una de estas unidades agrarias, nuestra area de este estudio.

Es importante mencionar que ubicar al Ejido Valle de Bravo en la cartografia del INEGI, fue
tarea dificil, ya que a pesar de que se menciona esta unidad agraria en las siguientes
publicaciones del propio Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica: Datos
por Ejido y Comunidad Agraria del Estado de México, en funcion al Xl Censo General de
Poblacion y Vivienda 1990, asi como el VII Censo Agropecuario 1991 y Directorio de Ejidos
y Comunidades Agrarias del Estado de México, no existe cartografia en este instituto, en
donde se tenga registrado geografica y estadisticamente al nucleo agrario en cuestion, sélo
se tiene, ya con el PROCEDE el plano interno del ejido, realizado por este organismo, como
producto de la medicién y parcelacion del ejido, area de este estudio. Asimismo, se carece
del cuaderno estadistico municipal de Valle de Bravo, porque segun informacion del propio
INEGI, las autoridades municipales jamas entregaron la informacion correspondiente para
publicarlo.

Cabe mencionar también que en el Bando Municipal 2005, publicado por la Secretaria de
Comunicacion Social del Municipio de Valle de Bravo, tampoco se menciona informacion
alguna sobre el ejido del mismo nombre, objeto de nuestro estudio.

Por lo anterior, se recurrio6 al Nomenclator (1999) de localidades del Estado de México,
publicado por el Instituto de Informacion e Investigacion Geogréfica, Estadistica y Catastral
del Estado de México (IGECEM) para tratar de obtener mayor informacion sobre el Ejido
Valle de Bravo, area de estudio; sin embargo, el unico dato proporcionado en ese
organismo fue la ubicacion geografica, tanto en coordenadas U.T.M. como geograficas, ya
que incluso la unidad agraria en cuestién, carece de categoria politica (rancheria, pueblo,
etcétera); asi como también de categoria administrativa (delegacion, colonia,
fraccionamiento, barrio, entre otros). Cabe mencionar que también en este organismo se
identifico la ortofoto donde se incluye la zona de estudio, con clave 320, escala: 1:10,000,
vuelo: enero-junio de 1983; la cual se consulté para ubicar al Ejido Valle de Bravo, Estado
de México. (Véase figura 18).
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Figura 18: Ortofoto 320, Valle de Bravo.

Fuente: IGECEM, escala: 1:10,000, vuelo: enero-junio de 1983.
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Para situar en el contexto municipal, estatal y nacional el Ejido Valle de Bravo, es necesario
identificarlo geograficamente. En la Republica Mexicana, al poniente del Estado de México,
se encuentra el territorio municipal de Valle de Bravo, este municipio se ubica, a una
distancia de 74 kildbmetros de la capital del Estado y segun el IGECEM tiene las siguientes
coordenadas geograficas extremas:

Latitud minima: 19° 13 30” Longitud minima: 98°54" 30"
Latitud maxima: 19°20° 21" Longitud maxima: 98° 58" 34"

La superficie territorial del municipio, reconocida por el IGECEM es de 421.95 km2,
que representa 1.87% de la superficie total del Estado de México y a una altitud que
va de 1,666 a 2,200 msnm. (Véase mapa 1).

Los limites municipales de Valle de Bravo son:

Al Norte: Donato Guerra Al Oriente: Amanalco de Becerra.
Al Sur: Temascaltepec Al Poniente: Ixtapan del Oro, Santo Tomas de los
Platanos y Otzoloapan.

El ayuntamiento del municipio de Valle de Bravo, por su parte, ha definido en la carta
geografica, una division politica y administrativa de su territorio (véase mapa 2), en la que se
identifican claramente sus 44 localidades agrupadas en 6 microrregiones como sigue:

Micro-region | Valle de Bravo: comprende la cabecera municipal y las localidades de
Avandaro, Casas Viejas, el Cerrillo, San Gaspar, Mesa de Jaimes, Pefa Blanca y Monte
Alto.

Micro-region Il Acatitlan: comprende las localidades de San Mateo Acatitlan, Los Alamos,
La Compainia, El Castellano, Loma de Chihuahua, Loma de Rodriguez, San Simén el Alto,
Rincon de Estradas y El Fresno.

Micro-region lll Mesa de Dolores: comprende las localidades de Atesquelites, Cuadrilla de
Dolores, Las Joyas Mesa de Dolores, Mesa de Dolores 12. Secc, los Saucos y La Laguna.

Micro-region IV Cerro Gordo: comprende las localidades de Cerro Gordo, Godinez,
Tehuastepec, La Huerta San Agustin, El Manzano, San José Potrerillos, Los Pozos y Mesa
Rica.

Micro-region V Colorines; comprende las localidades de Colorines, El Aguacate, Loma
Bonita, El Durazno, San Juan Atezcapan, Santa Teresa Tiloxtoc, Santa Magdalena
Tiloxtoc, San Nicolas Tolentino y Los Pelillos.

Micro-region VI San Gabriel Ixtla: que comprende las localidades de San Gabriel Ixtla, La
Candelaria y Santa Maria Pipioltepec.
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Mapa 1: Ubicacion del Ejido Valle de Bravo, Estado de México.

Elabord: José Ramén Serrano




Mapa 2: Microrregionalizacion Politico-Administrativa del Municipio de Valle de Bravo.

Fuente: Plan de desarrollo municipal 1997-2000; Ayuntamiento municipal, Valle de Bravo.




El Ejido Valle de Bravo se encuentra en la division municipal denominada microregion |
Valle de Bravo, que comprende, como se sefiald, la cabecera municipal y las localidades de
Avandaro, Casas Viejas, el Cerrillo, San Gaspar, Mesa de Jaimes, Pena Blanca y Monte
Alto, siendo las coordenadas geograficas de nuestro ejido, las siguientes:

COORDENADAS Altitud Clave de la
uTM GEOGRAFICAS MSNM, | Ortofoto
Este (X) Norte (Y) Latitud Norte | Longitud 1:10,000
Oeste
378205 2124850 | 19°12°52° | 100°09 31" 1,840 320
Minima Minima
19°13° 15" | 100° 11’ 20°
Maxima Maxima

Fuente: Elaboracion propia, en funcién al nomenclator de localidades del Estado de México,
IGECEM, 1999.

Es importante sefalar que se tomd como referencia la division politica administrativa del
municipio de Valle de Bravo, unicamente con la finalidad de ubicar la zona de estudio.
Asimismo, cabe mencionar que de las 42,195 ha. que posee el territorio municipal de Valle
de Bravo, mas de la tercera parte son ejidos y comunidades agrarias, que ocupan 9,493
hectareas.

La superficie parcelada ejidal (3,790 ha.) es menor a la no parcelada (5,703 ha.). El resto del
territorio es de pequena propiedad; determinando que la Cabecera Municipal presenta su
respectivo fundo legal.

4.2 Antecedentes historicos del area de estudio.

Antes de que el municipio de Valle de Bravo se conformara como tal, en el afio de 1895, se
suscitd un conflicto entre sus habitantes y Toluca debido a los limites territoriales de ambos
municipios, llegando al enfrentamiento en el Cerro de Pericones donde triunfé la gente del
primero; a partir de entonces se le llamé Valle de Bravos, nombre consolidado afios mas
tarde, dada la valentia de su gente que participé en la Revolucion Mexicana (1910),
especificamente en honor de Nicolas Bravo, con el tiempo sélo quedd en Valle de Bravo.

! Las coordenadas UTM por sus siglas e inglés, significan Universal Transversal de Mercator. Son coordenadas
que se utilizan actualmente para la medicién con alta precision y ubicacion de tierras con tecnologia satelital,
que se mide en metros a partir de la transversal que forman el meridiano cero y el eje del Ecuador.
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Posteriormente, durante el Porfiriato (1877-1911), se dio una época de crecimiento
economico en el Estado de México, sobre todo para la “clase social alta”; siendo el eje
central del campo las grandes propiedades del pais denominadas “haciendas’;
sobresaliendo en la region: la Hacienda de la Labor y la Hacienda de San Gaspar.

Dado que la situacion social, econdmica y cultural no mejoré en absoluto para los
campesinos de nuestro pais, dio la pauta y la justificacion para que éstos simpatizaran y
participaran activamente en la Revolucion Mexicana (1910), que tuvo entre sus principales
objetivos: reducir la desigualdad social, recuperar las tierras que les fueron arrebatadas
injustamente desde tiempos inmemorables, con la finalidad de trabajarlas y subsistir de esa
actividad.

Uno de los logros mas importantes de la Posrevolucion fue la desarticulacion del latifundio y
la construccion del ejido durante la gestion presidencial del Gral. Lazaro Cardenas (1934-
1940), en el cual se dotaron de tierra a varios grupos de poblacion a nivel nacional. De
acuerdo a Romero Flores (citado por Sanchez Moralia, 1973), menciona que el General
Lazaro Cardenas tuvo una profunda vision para identificar el problema mas importante que
aquejaba en ese momento a nuestro pais: la situacion econémica y social de los
campesinos; ya que desde su gira electoral como candidato a la presidencia de la nacion,
expuso su propuesta sobre la Reforma Agraria en los siguientes términos:

Por resolucion del problema agrario no entiendo la simple entrega de la tierra a los campesinos, el
poder publico esta obligado a prestar a los ejidatarios toda la ayuda moral y material para que
prosperen econémicamente y para que libren su espiritu de la ignorancia y de los prejuicios. —Y
continua explicando- En las banderas de la revolucion, por la cual hemos venido luchando,
por la cual personalmente lo he hecho desde el afo de 1913, esta escrito que debemos entregarle
la tierra y la escuela al campesino, con el crédito refaccionario, la implantaciéon de modernos
sistemas de cultivo y la explotacion de nuevos productos... (Sanchez, M., 1973:109).

Desde nuestra perspectiva, lo anterior no se traté de simple utopia, ya que en su mandato
como presidente, el General Lazaro Cardenas, cred los instrumentos legales para impulsar
la reforma agraria, la cual contenia los ideales de la revolucion y los anhelos del pueblo;
basandose en la Constitucion General de la Republica, principalmente en los articulos 3°,
27 y 123.

A continuacién se mencionan algunas de las leyes, decretos y acuerdos mas importantes
gue se expidieron en su gobierno:
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Cuadro 2: Acciones Politicas del General Lazaro Cardenas en su sexenio (1934-1940).

Acciones Politicas:

Fecha:

Ley de la Nacionalizacion de Bienes.

31 de agosto de 1935.

Constitucion de la Confederacion Nacional Campesina
(CNC).

9 de julio de 1935.

Fundacion del Banco Nacional de Crédito Ejidal
(BANJIDAL).

2 de diciembre de 1935.

Creacion del Departamento Auténomo de Asuntos
Indigenas.

1 de enero de 1936.

Instauracion de la Reserva Rural.

1 de enero de 1936.

Expropiacion y reparticion de las tierras de la Laguna.

6 de octubre de 1936.

Ley de Expropiacion. (Antecedente de la expropiacion
petrolera).

25 de noviembre de 1936.

Creacion de los Almacenes Nacionales de Depdsito, S. A.

26 de marzo de 1936.

Creacion de la Comision Federal de Electricidad (CFE).

14 de agosto de 1937.

Reparticion de tierras a henequeneros de Yucatan.

8 de agosto de 1937.

Creacion del Comité Regulador del Mercado de
Subsistencias (antecedente de la CONASUPO).

13 de agosto de 1938.

Reparto Agrario en diferentes entidades del pais.

En todo su gobierno, pero
sobre todo en la segunda
mitad de su periodo

presidencial.
Expropiacion de los Ferrocarriles. 30 de abril de 1938.
Constitucion de la Cooperativa de Ejidatarios, Obreros y 19 de febrero de 1938.
Empleados del Ingenio Emiliano Zapata de Zacatepec,
Morelos.
Expropiacion Petrolera. 18 de marzo de 1938.
Reforma de la Ley de Tierras Libres®. 14 de noviembre de 1939.
Expedicion del Codigo Agrario. 23 de septiembre de 1940.

Fuente: Elaboracién propia, con base a la informacién de: Sanchez Moralia, M. A. (1973). La Politica Agraria del

Gobiemno de Lazaro Cardenas como factor determinante en el desarrollo de la Reforma Agrana.
Tesis Lic. en Derecho, Fac. de Derecho, UNAM.

2 Para nuestro objetivo, es importante especificar en qué consistid la Reforma de la Ley de Tierras Libres:
Mediante ésta se otorgaban mayores facilidades para adquirir de modo gratuito el titulo parcelario
correspondiente a quienes hubiesen trabajado por dos afios consecutivos, tierras de esta categoria.
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Para el ano 1942, encontrandose como presidente de los Estados Unidos Mexicanos el
Lic. Manuel Avila Camacho, se constituye el Ejido Valle de Bravo, con una dotacién de
394-00-00.00 hectareas (trescientas noventa y cuatro hectareas, cero areas, cero
centiareas, cero decimetros cuadrados) de las cuales 152-40-00.00 hectareas (ciento
cincuenta y dos hectareas, cuarenta areas, cero centiareas, cero decimetros cuadrados)
fueron de monte y 17-60-00.00 hectareas (diecisiete hectareas, sesenta areas, cero
centiareas, cero decimetros cuadrados) de temporal.

Sin embargo, un hecho de gran trascendencia histdrica en todo el municipio de Valle de
Bravo fue la construccion decretada por el presidente Lazaro Cardenas del sistema
hidroeléctrico Ixtapantongo, mas tarde llamado Miguel Aleman (1947). Actualmente la
Presa Valle de Bravo, resultado del proyecto antes mencionado, forma parte del Sistema
Cutzamala, que abastece de agua potable a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
(ZMCM).

El proyecto anterior corrié a cargo de la naciente Comision Federal de Electricidad (CFE),
implicando la construccion de un sistema hidroeléctrico que comenzaria en el Estado de
Meéxico con la Presa Villa Victoria y terminaria en el estado de Michoacan; haciéndose
necesaria la construccion de un importante proyecto de este género en Valle de Bravo,
inundando para este fin 2,900 hectareas de tierra fértil del valle denominado “El Plan”. Los
trabajos de construccion del sistema hidroeléctrico se iniciaron el 5 de Mayo de 1938 y se
concluyeron el 17 de Julio de 1947.

A partir de la construccion del sistema hidroeléctrico, y después del sistema Cutzamala, y de
los diferentes embalses como la Presa de Valle de Bravo, la region se transformé. La
estructura agraria, poderosa en una época, se debilitdé por la pérdida de sus mejores tierras
y por ello la agricultura se vio desplazada —siendo el Ejido Valle de Bravo, uno de los
nucleos agrarios mayormente afectados con la expropiacion de sus mejores tierras para
esta obra-; por lo que los pobladores buscaron otros cultivos, desplazando a la ganaderia a
tierras bajas; en las zonas mas elevadas, se abrid el bosque para obtener maderas y
resinas como en la época precolombina y en las zonas medias se cambio el cultivo del maiz
por el de papa.

La construccion de la Presa Valle de Bravo, afecté en gran medida a nuestro Ejido Valle de
Bravo, ya que aproximadamente dos terceras partes de su superficie fueron inundadas
como parte del proyecto de la presa del mismo nombre. (Véase expropiaciones, capitulo 5).

A pesar de lo anterior, es importante destacar que Valle de Bravo ocupa una posicion
privilegiada en el contexto estatal y nacional, en funcion de sus atractivos naturales y su lago
artificial, que hacen de él uno de los destinos turisticos mas importantes del pais. Su
vocacion econdmica original era agricola y forestal; sin embargo, ésta se transformé
radicalmente como ya se mencionod, cuando a partir de la construccién de la presa se
generaron grandes flujos de turistas nacionales y extranjeros, que acuden a este municipio
a disfrutar de la belleza de su entorno y la benevolencia de su clima.

También algunos eventos de caracter nacional e internacional, como las competencias de
deportes acuaticos de las Olimpiadas de México en 1968, asi como el Festival de Rock
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realizado en Avandaro en 1970, contribuyeron a difundir a nivel mundial las caracteristicas
de este municipio del Estado de México, dando como resultado el incremento en el nimero
de visitantes que, prendados de su belleza natural y con gran visién de futuro, hicieron de
Valle de Bravo su lugar de residencia. (Véase figura 19).

En cuanto a las actividades comerciales, asi como los servicios y la actividad turistica
derivada de la atencidon a nacionales y extranjeros, constituyen la principal fuente de
ingresos de la poblacion local, fundamentalmente de la asentada en la cabecera municipal.
(Véase figura 20).

La derrama de las actividades econdmicas anteriores, de una u otra manera, también han
beneficiado al ejido, objeto de esta investigacion; ya que pese a la gran contaminacion del
entorno ecoldgico, el lago de Valle de Bravo permite crear en esta zona una nueva
alternativa de desarrollo econdémico generando ingresos, empleos y fortaleciendo la
economia de la region, debido a que el Ejido Valle de Bravo, posee una panoramica
espectacular del lago, despertando de esta manera, el interés de particulares para adquirir
las parcelas ejidales.
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Figura 19: Presa Valle de Bravo, Estado de México.

Figura 20: Restaurantes en el centro del Municipio de Valle de Bravo,
Estado de México.
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4.3 Aspectos Fisicos
4.3.1 Fisiografia:

El municipio se encuentra enclavado en el sistema montafioso del Nevado de Toluca,
perteneciente al Sistema Volcanico Transversal; sus rasgos orograficos evidencian una
morfologia montafiosa, con una orientacion este - oeste.

En el territorio municipal se observan tres formas caracteristicas de relieve: Predominan las
zonas accidentadas, constituidas por las Sierras de Temascaltepec, Tenayac, Valle de
Bravo y faldas de sierras circundantes. En segundo lugar predominan las zonas semiplanas
o lomerios, ubicados en la region suroriente del municipio. En tercer lugar, pueden
observarse algunas zonas planas, fundamentalmente en las localidades de Acatitlan, Rincon
de Estradas, El Fresno y Cuadrilla de Dolores.

El parteaguas que separa al Valle de Toluca de la Cuenca del Balsas se encuentra a una
altitud media de 3,000 metros. En la porcion Este del municipio se encuentran pendientes
con rangos que van de 2 a 5%, y entre 6 y 14%, que son las que predominan;
considerandose las dos, aptas para el desarrollo urbano (el limite es de 20% de pendiente
para ser consideradas como apropiadas para el desarrollo urbano) y se encuentran en las
localidades de San Mateo Acatitlan, Santa Maria Pipioltepec, Rincdn de Estradas, Mesa de
Jaimes y El Fresno. También en Colorines y en la Meseta, las pendientes presentan rangos
entre el 6y 14%.

Mientras que en el Ejido Valle de Bravo, area de este estudio, el relieve predominante son
las zonas accidentadas, constituidas por las Sierras de Temascaltepec, Tenayac, Valle de
Bravo y faldas de sierras circundantes; localizandose a una altitud aproximada de 1,830
metros sobre el nivel del mar, formando un valle intermontano; es decir, se encuentra
rodeado por un complejo montafoso.

Las areas que presentan pendientes mayores a 20% se ubican en la parte Norte del lago,
colindando con el Ejido Valle de Bravo, area de este estudio y El Santuario; asi como en las
localidades de Rincon Villa del Valle, Tres Puentes y Cerro Cualtenco.

En el caso del Ejido Valle de Bravo, El Santuario y San Gaspar, es importante destacar que,
si bien la pendiente es abrupta, se trata de los sitios que disponen de un mayor valor
paisajistico, por lo que su potencial para el desarrollo turistico es sumamente alto. (Véanse
figuras 21-23).
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Figura 22: Pendiente abruta, Ejido Valle de Bravo, Estado de México.
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Figura 23: Pendiente abruta, El Santuario, Valle de Bravo, Estado de México.

4.3.2 Clima

De acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal 1997-2000 y la clasificacion de datos de la
estacion del Servicio Meteoroldgico Nacional, ubicada en la cabecera municipal, el clima que
predomina en este municipio es templado subhumedo con lluvias en verano C(w);
registrandose una temperatura promedio anual de 20° C, con un rango maximo de 32° C y
minimo de 1.3° C. (Véase mapa 3).
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Mapa 3: Climas en Valle de Bravo, Estado de México.

H. AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 1997-2000

Fuente: Plan de desarrollo municipal 1997-2000; Ayuntamiento municipal, Valle de Bravo.



La precipitacion total anual es de 1,125 mm. En promedio, 107 dias al afio son de lluvia,
distribuidos principalmente de mayo a octubre. (Véase figura 24). La frecuencia de heladas
es del 20%; es decir, en un periodo de diez afios se pueden esperar dos afnos con alta
probabilidad de heladas en nuestra area de estudio, asi como en El Santuario, San Gaspar,
la cabecera municipal, entre otras.

Cabe sefialar que en caso de que el Ejido Valle de Bravo, tuviese tierras agricolas
disponibles, el porcentaje de precipitacion que se presenta en la zona, les favoreceria.

Figura 24: Precipitacion promedio mensual del Municipio de Valle de Bravo.
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Fuente: Estacion Meteoroldgica del Servicio Meteoroldgico Nacional ubicada en el
Municipio Valle de Bravo.
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4.3.3 Hidrografia:

El municipio se encuentra en la Region Hidrologica del Rio Balsas (RH-18) perteneciente a
la Cuenca Alta del Rio Balsas, dentro de la Cuenca del Rio Cutzamala, y forma parte de las
subcuencas de los rios Tiloxtoc y Temascaltepec. La Presa Valle de Bravo recibe los
aportes de los rios la Yerbabuena, San Diego, Ladera Oriente de Cualtenco, Calderones, El
Cerrillo, El Carrizal, Los Hoyos, Amanalco, San Gaspar, La Cascada y Las Flores; rios que
en conjunto integran un area de captacion de 509.01 km?. (Véase figura 25 y mapa 4).

El limite maximo de embalse del vaso de la presa Valle de Bravo se localiza a los 1,830
metros sobre el nivel del mar (msnm), conforme a lo establecido en el Decreto 186,
publicado en la Gaceta del Gobierno del 23 de marzo de 1993. El area que abarca el vaso
es de 1,851 hectareas y constituye el principal atractivo turistico del municipio. La capacidad
total de almacenamiento es de 457 millones de metros cubicos.

Figura 25: Afluentes de la Presa Valle de Bravo, Estado de México.

Afluentes de la presa Valle de Bravo
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HR. Las Flores OR. La Yerbabuena ER. San Gaspar OR. La Cascada

MR. Ladera oriente Cualtenco  BER. Calderones el Cerrillo

Fuente: Programa de Ordenamiento Ecolégico de la Subcuenca Valle de Bravo — Amanalco.
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Mapa 4: Hidrografia correspondiente a Valle de Bravo, Estado de México.

Fuente: Plan de desarrollo municipal 1997-2000; Ayuntamiento municipal, Valle de Bravo.




4.3.4 Suelos.

En el territorio municipal predomina el suelo de tipo andosol, que cubre aproximadamente
53% del territorio, el regosol 13%, el acrisol 12.7%, el suelo vertisol 7% y el luvisol 3.5%; el
10.8 % restante es de otros tipos de suelo como el cambizol, segun las cartas edafolégicas
de INEGI.

El cambizol y el acrisol son aptos para el uso urbano y se encuentran en el area urbana de
la Cabecera Municipal, Monte Alto, Cerro Colorado, Pena Blanca, El Cerrillo y Cerro
Cualtenco, en el sur del Rancho San Diego, Pinares de Lago y Santa Maria Pipioltepec.

El tipo de suelo apto para el uso agricola es el vertisol, que se localiza en una pequefia
porcién de El Cerrillo y en Rancho San Diego, sobre la parte sur del lago, en las localidades
de El Arco y San Gaspar, asi como en pequefias porciones al norte y sur de Santa Maria
Pipioltepec.

Mientras que, especificamente para el area de estudio, se encontré6 con suelo acrisol
ortico, el cual se caracteriza por ser acido o muy acido, de color rojo, amarillo o amarillo
claro con manchas rojas, moderadamente susceptible a la erosiéon y con acumulacion de
arcilla en el subsuelo. Asimismo, en el Ejido Valle de Bravo se encontrd que este tipo de
suelo sustenta la siguiente cobertura vegetal: maiz (en pequena escala, sélo para mantener
la tradicion de la siembra y la cosecha, arboles frutales como: guayabos, duraznos,
manzanos, platanares, entre otros). Aunado a la restringida superficie agricola, este tipo de
suelo es una limitante para la actividad primaria (Véanse figuras 26-27 y mapa 5).
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Figura 27: Plantas de maiz en el Ejido Valle de Bravo, Estado de México.
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Mapa 5: Suelos correspondientes a Valle de Bravo, Estado de México.

Fuente: Plan de desarrollo municipal 1997-2000; Ayuntamiento municipal, Valle de Bravo.




4.4 Aspectos Sociales
4.4.1 Evolucion de la poblacion de 1960-2000.

El municipio de Valle de Bravo presenta caracteristicas eminentemente urbanas en la
Cabecera Municipal y en las localidades de Colorines y Avandaro. De acuerdo con el
INEGI, en 1960 el municipio contaba con una poblacion total de 15,920 habitantes; para
1970, el total poblacional se incrementé hasta alcanzar 23,779 habitantes, con una tasa de
crecimiento del 4.25% anual. Para 1980 la poblacion alcanzé 36,762 habitantes,
presentando una tasa anualizada del 4.30. En 1990 se estimé una poblacién del orden de
los 36,135 con una tasa negativa del 0.18% anual. El conteo 1995 registrd una poblacion de
47,502 habitantes para el municipio, detectandose casi un crecimiento del 5%, en el
quinquenio. Para el afno 2000, segun cifras censales el municipio tenia un total de 57,375
habitantes y una tasa del 4.51 para el quinquenio 1995-2000.

Es importante indicar que el crecimiento explosivo se genero a partir de la construccion de la
presa, que propicio la oferta urbano - turistica que prevalece hasta la fecha en el municipio.

Mientras que para el Ejido Valle de Bravo se tiene una poblacién aproximada de 200
habitantes. Es importante hacer hincapié que debido a que no existen datos estadisticos
oficiales, ni censo ejidal de la poblacion, se procedié a tomar el numero que en Asamblea
Ejidal, celebrada el domingo 4 de diciembre de 2005, los sujetos agrarios, consideraron que
éste era el numero cercano de habitantes del ejido en cuestién. (El calculo que inicialmente
se habia realizado, consideraba a los hoy 36 ejidatarios mas 108 posesionarios, con sus
respectivas familias, tomando en cuenta que la mayoria de las dos categorias agrarias son
casados, aunado a que cada familia consta en promedio de seis integrantes; sin embargo,
no se habia considerado el hecho de que la mayoria de estos sujetos agrarios vivian en la
cabecera municipal, y algunos otros en diferentes entidades federativas del pais, como se
abundara mas adelante).

4.4.2 Tipologia de los sujetos agrarios.

En funcién a los anexos que se generaron durante los trabajos del PROCEDE (1998),
documentos que actualmente forman parte del acervo ejidal; se procedié a realizar un
andlisis de la tipologia, tanto de los ejidatarios como de los posesionarios.

4.4.2.1 Ejidatarios

De acuerdo a la Informacion adicional de los sujetos con derechos correspondiente a los
Ejidatarios (noviembre, 1998), se tuvo un total de 33 sujetos agrarios; sin embargo, este
dato cambi6 debido a que el 25 de mayo de 2000 se reconocieron los derechos ejidales de
tres miembros de la familia Domit (Relacion de Ejidatarios, Octubre 10, 2003); por lo que
para esta investigacion se tomaron como base a los 36 ejidatarios, quienes conforman
actualmente el padron ejidal.
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Figura 28: Padron ejidal, (Anverso).

RELACION DE EJIDATARIOS
POBLADO: VALLE DE BRAVO

MUNICIPI

ESTADO DE MEXICO

O: VALLE DE BRAVO

Lt ST : {1 :
Fiio Nombre Certificado _;_f:g: E
Prog. Ejidatario Parcelario ;
1|[BARCENAS QUEZADA GUILLERMINA |[296205,296211,296216,
~_ 7|BARCENAS RCDRIGUEZ LEONARDO [226248, A i
3| BAUTISTA MORALES JOSE EMILIANO 353738,353745,
~ 4|[BRENA MALAGAMBA FRANCISCO XAVIER 295225,296228,296232, e
5][BRINGAS REBOLLAR CANDIDA YOLANDA ISALIA _|[255264,296269,296272,296277,296281,296284, E
5][JARAMILLO PATINO MARIO 296258, E |
7|[KURI SALEM RUBEN DAVID 296288 E |
~ 8[MERCADO HERNANDEZ CANDELARIA [2e6201.296218,379177,379178, 1 E
" 9|[PENALOZA BANUELOS DANIEL (285203, E
~_10]PENALOZA GARDUNO JUAN PABLC 296252,295255, E |
— 11J[PENALOZA GONZALEZ DELFINO 266257, ; E |
~__12|PENALOZA VARGAS ELVIRA 266223,296230,296238, E
13|[PENALOZA VERA FERMIN 296261,296265,296270,266276,296280, E
14|[PENALOZA VERA JUAN MANUEL [256226,295231, e
~__15|[PENALOZA VERA NORBERTO [296200,296202,296205,296210, | E |
PEREZ ESCAMILLA COSTAS JUAN RICARDO _|[296232 296237 296242,296246, E |
RODRIGUEZ ARZATE RAMON E |
RODRIGUEZ ARZATE SANTOS GREGORIO 296239, E
% 19[RODRIGUEZ BANUELOS REGULO 296215, B
20[[ROCRIGUEZ GARCIA DESIDERIO i sondhr DT
“H1)[RODRIGUEZ GARCIA VICTORIANO ] i | E ]
22)[RODRIGUEZ PENALOZA MAXIMING [296253, E
23|[RODRIGUEZ REBOLLAR ROSENDO VICTORIANG || E |
24|[RODRIGUEZ TINOCO CALIXTO FORTUNATO || E
25|[RODRIGUEZ TINOCO MARCELO MARCCS E ]
26|RODRIGUEZ VELAZQUEZ LEOBIGILDO . E |
27][3ALVAT DORANTES AGUSTIN HECTOR ] E
28|[SERRAND TRESPALACIOS JOSE CLEMENTE ][296247,296251, E
29|[VARGAS MELCHOR PEDRO | £
30|[vARGAS MONTES DE OCA JOSE GUADALUPE 296207296212, E
___S1[VARGAS SANTANA MA. MARGARITA ] E
32|[VELAZQUEZ VARGAS CARLOS 296218, Ii E
__ 33|[ZARZA MUNOZ FRANCISCO = | E

ACEPTACION DE EJIDATARIOS EN ACTA DE ASAMBLEA DEL 25 DE MAYO DE 2000.

3

=y

DOMIT GEMAYEL MICHEL

35

[DOMIT SAYEG NICOLE

36

SAYEG GURAIEB ROSA MARIA

LOS

DATOS ANTERIORES FUERON TOMADOS DEL A A.D.D.A.T. DEL 08 DE NOVIEMBRE DE 1998, Y SE ENCUEN-
TRA SU JFT‘{‘:S "A MGDH—ICACIONES POR FALTADE | INFORMACION OPORTUNA PROVENIENTE DEL EJIDO, ASI

COMO r‘E;F&fSOLUC IONES Y SENTENCIAS EMITIDAS POR LAS AUTORIDADES EN EL RAMO.

3 TOLUCA, MEXICO, OCTUBRE 10D
ATENTAMEN

MMZ JOSE

003
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Figura 29: Padron ejidal, (Reverso).

CERTIFICACION
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En funcién a lo anterior, se observa en la composicién de ejidatarios por género, que existe
una proporcion desigual entre hombres y mujeres, ya que del total de esta categoria agraria,
el 81% son hombres y el 19% son mujeres.

Figura 30: Distribucién de Género en el Ejido Valle de Bravo, Estado de México.

Hombres,
29

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Informacion adicional de los sujetos con derechos,
correspondiente a los Ejidatarios (noviembre, 1998).

Se infiere que lo anterior se daba, debido a que por tradicion, los ejidatarios heredaban sus
parcelas a su primer hijo vardn, discriminando a sus hijas.
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En cuanto a la edad de esta categoria, se observa que cada intervalo abarca diez afnos,
comprendiendo las edades a partir de 20 afos hasta los 99; siendo la edad que predomina
la de 60-69.

Figura 31: Edad correspondiente a los Ejidatarios del Ejido Valle de Bravo,
Estado de México.
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RANGOS DE EDAD

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Informacién adicional de los sujetos con derechos,
correspondiente a los Ejidatarios (noviembre, 1998).

De lo anterior, se deduce que la mayoria de los ejidatarios son la segunda generacion de
esta unidad agraria; es decir, que los derechos que los acreditan como tales, les fueron
heredados por sus padres.
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En relacion a la ocupacién, tenemos que los obreros tienen un porcentaje mayoritario en
este rubro, con un total de nueve menciones, equivalentes al 25% de un total de 36
ejidatarios. La ocupacion que le sigue es el hogar con seis casos, que en porcentaje implica
el 17%.

Figura 32: Ocupacion de los Ejidatarios del Ejido de Valle de Bravo, Estado de México.

EJIDATARIOS

FRECUENCIA

OCUPACION

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Informacion adicional de los sujetos con derechos,
correspondiente a los Ejidatarios (noviembre, 1998).

Lo anterior, denota que debido a la limitada oferta laboral que existe para aquellas personas
con baja instruccion académica y poca o nula capacitacion, se ven obligadas a buscar
empleos como obreros —principalmente los hombres- en fabricas, que generalmente estan
ubicadas en el area industrial (Atlacomulco y Toluca). Mientras que las mujeres, atienden
las labores del hogar.

Cabe mencionar que la diversidad de ocupaciones (abogado, arquitecto, carpintero,
empleado, herrero, ingeniero, jardinero) que se presentan en la categoria de ejidatarios, la
mayoria presta sus servicios al sector terciario en la cabecera municipal, en virtud de que
como ya se menciono anteriormente, la vocacion turistica del municipio.

En lo que se refiere al lugar de residencia, se observa que la poblacién de ejidatarios radica
en su mayoria en el Estado de México con un total de 31 sujetos agrarios, equivalente al
86%, cuatro ejidatarios equivalentes al 11% vive en el Distrito Federal y del 3% restante no
se cuenta con el dato.
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Figura 33: Lugar de residencia global de los Ejidatarios.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Informacion adicional de los sujetos con derechos,
correspondiente a los Ejidatarios (noviembre, 1998).



Figura 34: Lugar de residencia de los Ejidatarios por entidad federativa.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Informacion adicional de los sujetos con derechos,
correspondiente a los Ejidatarios (noviembre, 1998).

De los ejidatarios que radican en el Estado de México se tiene que 16, equivalentes al 53%
se concentran en la cabecera municipal, mientras que soélo cinco casos, equivalentes al
16% de esta categoria vive en el Ejido Valle de Bravo, un ejidatario vive en el municipio de
Ciudad Nezahualcoyotl, Estado de México, equivalente a 3% y los nueve ejidatarios
restantes, equivalentes al 28%, radica en otras localidades del municipio Valle de Bravo.

La razon por la cual unicamente se registran cinco ejidatarios que viven en el gjido que nos
ocupa, se debe a las condiciones tanto fisicas como econémicas que prevalecen en el
nucleo agrario, mismas que limitan su nivel de vida, dado que al ser inicialmente un total de
33 ejidatarios beneficiados al conformarse el ejido (1942), y éstos tenian una parcela
aproximadamente de 10 hectareas, las cuales contemplaban tierras fértles y agua
suficiente para su riego, al expropiarles el 70% de su superficie (véase capitulo 5, dotacién
de tierras y expropiaciones), los ejidatarios se vieron en la necesidad de buscar los medios
necesarios para subsistir, los cuales muchas veces, implicaron la emigracion al interior del
municipio, del estado, e incluso al exterior de éste. (Véanse figuras 34-35).
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Figura 35: Lugar de residencia de los Ejidatarios en el Estado de México.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Informacion adicional de los sujetos con derechos,

correspondiente a los Ejidatarios (noviembre, 1998).

En lo que concierne a los ejidatarios que radican en el Distrito Federal, se encontraron
cuatro casos equivalentes al 11% del total de esta categoria agraria, siendo sus lugares de
residencia las delegaciones politicas siguientes: Cuajimalpa, Miguel Hidalgo, Tlalpan y

Gustavo A. Madero.

De lo anterior, se deduce que los ejidatarios con ocupaciones como empresarios, abogados
y arquitectos, son los que podrian radicar en estas delegaciones politicas, ya que dada su
profesion tendrian mayor poder adquisitivo para vivir en las zonas residenciales,

principalmente de las tres primeras delegaciones politicas, lineas atras mencionadas.
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Figura 36: Lugar de Residencia de los Ejidatarios en el Distrito Federal.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Informacién adicional de los sujetos con derechos,
correspondiente a los Ejidatarios (noviembre, 1998).

Lo que concierne al lugar de nacimiento de los ejidatarios, se encontré con que 26 sujetos
agrarios nacieron en diferentes localidades del Estado de México (sin incluir el Ejido Valle de
Bravo), equivalente al 72%; 6 ejidatarios nacieron en el D. F., equivalente al 17% y de los 4
restantes no se tuvo el dato, que en porcentaje equivale al 11% del total de esta categoria
agraria.

De lo anterior se concluye, que el arraigo de los ejidatarios hacia el ejido es minimo, ya que
el mayor porcentaje de éstos, nacio en localidades aledafas a él, y en otros casos en el
Distrito Federal; por lo tanto se considera que aunado a las condiciones socioecondémicas
de la mayoria de ellos, cuando se les presenta la oportunidad de transferir sus tierras
gjidales (venta, donacion, permuta, renta, etcétera) no tienen mayor reparo en llevarlo a
cabo, sobre todo, las nuevas generaciones. (Véanse figuras 36 y 37).
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Figura 37: Lugar de nacimiento de los Ejidatarios.

1%

EJIDATARIOS
LUGAR DE NACIMIENTO

26
72%

o Estado de México
mD. F.
0 No data

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Informacion adicional de los sujetos con derechos,

correspondiente a los Ejidatarios (noviembre, 1998).

Del porcentaje correspondiente a los oriundos del Estado de México, tenemos que 20
gjidatarios, equivalentes al 76% nacieron en la cabecera municipal de Valle de Bravo;
mientras que seis casos, equivalentes al 24% nacieron en diferentes localidades del propio

municipio.
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Figura 38: Ejidatarios oriundos del Estado de México.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Informacién adicional de los sujetos con derechos,
correspondiente a los Ejidatarios (noviembre, 1998).
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4.4.2.2 Posesionarios

Para esta categoria, desafortunadamente sélo se conté con la Informacion adicional de los
sujetos de derechos correspondiente a los posesionarios (noviembre, 1998) y su respectivo
padrén. Asimismo es importante mencionar que no se tuvo oportunidad de entrevistar a
una muestra significativa de posesionarios que pudiera aportar elementos para conocer
mas a fondo a éste sector del gjido, principalmente, debido a que muchos de ellos no tienen
ahi su lugar de residencia.

De los 108 sujetos agrarios quienes conforman actualmente el padron de posesionarios en
el Ejido Valle de Bravo; en relacién al género, se observa la existencia de una proporcién
desigual entre hombres y mujeres, ya que del total de esta categoria agraria, 78 casos,
equivalentes al 72% son hombres y unicamente 30 mujeres, equivalentes al 28%.

Figura 39: Distribucion de género de los Posesionarios en el Ejido Valle de Bravo,
Estado de México.

SESIONARIOS
GENERO

O M ujeres,
30

B Hombres,
78

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Informacion adicional de los sujetos con derechos,
correspondiente a los Posesionarios (noviembre, 1998).
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Figura 40: Edad correspondiente a los Posesionarios del Ejido Valle de Bravo,

Estado de México.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion adicional de los sujetos con derechos,

correspondiente a los Posesionarios (noviembre, 1998).

En cuanto a la edad de esta categoria agraria, se tomaron intervalos de diez afnos, de los
cuales comprendieron de los 20 a los 79.

De lo anterior se desprende que la mayoria de los posesionarios fluctua entre 40 y 49 afos

de edad.
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Figura 41: Ocupacion de los posesionarios del Ejido de Valle de Bravo, Estado de México.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Informacion adicional de los sujetos de derechos correspondiente a los posesionarios (noviembre, 1998).

En relacion a la ocupacion, tenemos que los empleados tienen un porcentaje mayoritario en este rubro, con un total de
17 menciones, equivalentes al 16% de un total de 108 posesionarios. La ocupacion que le sigue es abogado y hogar
con 14 casos cada uno, que en porcentaje implica el 13%. Lo anterior, nos da pauta para inferir que la edad (la mayoria
estila entre 40-49 anos) esta estrechamente ligada a la diversidad de ocupacién de esta categoria, tomando en
consideracion que un importante porcentaje de posesionarios no radica en el ejido, por lo cual se podria deducir que
tuvieron mayores oportunidades socioeconémicas, que les permitieron desarrollarse académicamente.



Figura 42: Lugar de residencia global de los Posesionarios.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Informacién adicional de los sujetos con derechos, correspondiente a los Posesionarios
(noviembre,1998).

En lo que se refiere al lugar de residencia, se observa que la poblacion de posesionarios radica en su mayoria en el
Estado de México con un total de 78 sujetos agrarios equivalente al 72% (y esta mayoria, no vive precisamente en el
Ejido Valle de Bravo), diecisiete posesionarios equivalentes al 16% vive en el Distrito Federal, dos posesionarios
equivalentes al 2% viven en otras entidades y los once posesionarios restantes, equivalentes al 10% no se cuenta con el
dato.



Figura 43: Lugar de residencia de los Posesionarios en el Estado de México.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Informacién adicional de los sujetos con derechos, correspondiente a los Posesionarios
(noviembre,1998).

De los posesionarios que radican en el Estado de México se tiene que 55 casos, equivalentes al 71% se concentran en
el Municipio de Valle de Bravo, mientras que ocho casos, equivalentes al 10% de esta categoria vive en Toluca, y 13
posesionarios, equivalentes al 16% vive en diferentes localidades del Estado de México y tan soélo dos posesionarios,
equivalentes al 3% vive en el Ejido Valle de Bravo. Lo anterior, evidencia la razén por la cual no se pudo concretar la
muestra de la entrevista para esta categoria agraria.



Figura 44: Lugar de residencia de los Posesionarios en el Distrito Federal.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Informacién adicional de los sujetos con derechos, correspondiente a los Posesionarios
(noviembre,1998).

En lo que concierne a los 17 posesionarios quienes radican en el Distrito Federal, de acuerdo a las delegaciones
politicas en donde viven se encontraron cuatro casos equivalentes al 24%, siendo sus lugares de residencia, las
delegaciones politicas siguientes: Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, Miguel Hidalgo y Tlalpan.

De lo anterior se infiere, que la mayoria de esta categoria agraria, conserva sus parcelas, con fines de recreacién (casa
de descanso, fin de semana, etcétera).




Lo que concierne al lugar de nacimiento de esta categoria, se encontrdé con que 66 sujetos
agrarios nacieron en el Estado de México, equivalente al 61%; dieciocho posesionarios
nacieron en el D. F., equivalentes al 17%, doce casos se registraron en otras entidades
(Durango, Hidalgo, Michoacan, Querétaro, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan), equivalentes al
11% y de los doce casos restantes, equivalentes al 11%, no se tuvo el dato.

De lo anterior se concluye que, dado que el 28% de los posesionarios nacieron en
entidades distintas al Estado de México, aunado a que la gran mayoria de los posesionarios
no radican en el Ejido Valle de Bravo (por la situacién socioecondmica de éste, que por
supuesto dadas las necesidades de este sector, no se podrian satisfacer por el ejido,
municipio e incluso por la entidad federativa), estos factores influyen para que esta categoria
agraria no se sienta tan arraigada a la tierra de sus padres.

Figura 45: Lugar de nacimiento de los Posesionarios.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Informacion adicional de los sujetos con derechos,
correspondiente a los Posesionarios (noviembre, 1998).
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Del porcentaje correspondiente a los Posesionarios oriundos del Estado de Meéxico,
tenemos que 41 posesionarios, equivalentes al 62% nacieron en la cabecera municipal de
Valle de Bravo; mientras que tres sujetos agrarios, equivalentes al 5% nacieron en Toluca y
los veintidos posesionarios restantes, equivalentes al 33% nacieron en diferentes localidades
y municipios del Estado de México.

Figura 46: Posesionarios oriundos del Estado de México.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Informacién Adicional de los sujetos con derechos, correspondiente
a los Posesionarios (noviembre, 1998).

Lo anterior, muestra que ningun Posesionario nacio en el Ejido Valle de Bravo, lo que
confirma su falta de arraigo para con él.
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4.4.3 Servicios.

En cuanto a este apartado se refiere, es importante destacar que debido a la poca poblacion
que habita en el Ejido Valle de Bravo, aunado a la falta de organizacion y cohesion social
que se manifiesta en él, las autoridades tanto municipales como estatales, no se han
ocupado en satisfacer los servicios mas indispensables para la poblacion de ese lugar y
cuando los ejidatarios y/o posesionarios los han solicitado en las instancias
correspondientes, en algunos casos, incluso las autoridades los han ignorado.

Por lo anterior, es importante tomar en cuenta lo que refieren los propios ejidatarios, para
tener una idea mas precisa de los servicios con los que cuentan, la forma en que los han
obtenido y los que les faltan por obtener:

Ejidatario 1:

“Aqui desde que es Ejido Valle de Bravo, nunca ha recibido ningin apoyo en material. Los
ejidatarios nunca hemos recibido ninguin apoyo del Ayuntamiento, como por ejemplo: un camino, luz
eléctrica, agua potable, jnada, ni un viaje de arena, siquiera, para beneficio de alguien...!” “iNada del
gobierno!”

“Al contrario, es el ejido (Valle de Bravo) mas afectado, yo creo, de todo el Estado de México”.

El comentario anterior, lo hizo el ejidatario en funcion a la falta de apoyo del gobierno local,
estatal y federal, ademas de la afectacion que sufrié la superficie ejidal, como consecuencia
de las expropiaciones decretadas por el presidente en turno.

Ejidatario 2:

“iNo teniamos carros, pero aqui pasaba una carretera!”
Ejidatario 6:

“Yo todavia no tengo agua y me alumbro con una velita”.

Agua potable.

Ejidatario 1:

“Nunca hemos tenido apoyo (de parte de las autoridades del ayuntamiento). El agua potable (para
contar con el servicio), anduvimos navegando en México, sufriendo, sin comer y a media noche
llegdbamos (a nuestras casas) para obtener el agua potable y ¢ hasta los cuantos afios cree usted,
que iniciaron la obra...? (se escuchan risas), a los 15 afos”.

“Apenas hace 4 6 5 afios que tenemos agua potable, después de que estuvimos navegando tantos
anos. Yateniamos la...(autorizacion), pero no habia dinero, supuestamente”.

Ejidatario 6:

“Todos nos decian: pero, ¢,como es posible?, si Valle de Bravo tiene tanta agua y ustedes no tienen
(agua potable)”.

102



En diciembre del afio proximo pasado, los ejidatarios nos informaron que faltaba por
abastecer de agua potable al 15% de la poblaciéon aproximadamente.

Energia Eléctrica.
Ejidatario 1:
“No teniamos luz eléctrica, pero ahi pasaban las torres con unos cablesotes”.
Ejidataria 5:

“Mi papa fue uno de los primeros que tuvieron luz, pero porque él pagd. Pagd en ese tiempo $
20,000.00 él. Ya de ahi se empezaron a colgar muchos”.

Ejidatario 1:

“Aqui también nos cooperamos para tener luz eléctrica en esta parte, ¢a ver cuanto nos toca? (por
el servicio de cableado). Con nuestro dinero se hizo la ampliacién de red, pero fue propia”.

Ejidatario 1:

“Y todavia después de tantos afios, y con toda la afectacion (que hizo la CFE al Ejido Valle de
Bravo), hay unos que todavia no tienen luz eléctrica”.

Asimismo, en relacion a este servicio, los ejidatarios comentaron que faltaba un 50% de
cobertura en el ejido.

Es importante enfatizar que de acuerdo a la primera participacion del ejidatario uno: donde
menciona lo de los “cablesotes”, se tendria uno que remitir al mapa 10, integrante del
capitulo 5, para constatar lo paraddjico que puede resultar una politica gubernamental, ya
que en esa figura se puede apreciar la forma en que literalmente “se parte en dos” al
poligono ejidal para la instauracién de una red eléctrica (torres), cuando la mitad de la
poblacion del ejido, no cuenta con ese servicio, e ahi la incongruencia.

Drenaje.

En lo concerniente a este servicio, los ejidatarios refirieron en la misma asamblea, que no
contaban con él.

Comunicaciones.

Con respecto a la red telefénica, se informé que aproximadamente el 50% de la poblacién
del ejido, cuenta con el servicio.

En lo que corresponde a la via carretera, el ejido cuenta con una pavimentada de dos
carriles, la cual circunda la parte sur de la unidad agraria en cuestion.
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Ejidatario 2:

“No teniamos carros, pero aqui pasaba (en servicio todavia) una carretera”.

Figura 47: Carretera doble carril en el Ejido de Valle de Bravo, Estado de México.

La fotografia anterior refleja algunas de las inconsistencias en la politica del sector servicios
que opera en el municipio, ya que en vez de proveer de servicios basicos a la poblacion del
gjido, las autoridades locales han optado por suministrar de infraestructura carretera a la
zona (afectando al ejido, como se ha hecho costumbre, ya que los ejidatarios y autoridades
refieren —sustentando su dicho en documentos oficiales- que esta otra expropiacion
tampoco ha sido ejecutada; es decir, no ha sido cubierta la indemnizacion correspondiente a
sus legitimos duerios, los ejidatarios), beneficiando en mayor medida al sector terciario.

Por lo anterior, se podria decir que esta carretera beneficia de manera “circunstancial”’ a los
ejidatarios y posesionarios de nuestra area de estudio, ya que en realidad este proyecto
jamas fue pensado en su beneficio directo, sino en el de favorecer el libre transito por la
zona, principalmente del sector turismo; pero eso si, disminuyendo aun mas, la superficie
por sujeto agrario del Ejido Valle de Bravo.
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4.4.4 Infraestructura.

Escuelas: Solo cuentan con la infraestructura de un jardin de nifios, mismo que esta en
desuso; por lo que se ven en la necesidad de mandar a sus hijos a las escuelas de las
localidades aledanas, principalmente al Arco y la Cabecera municipal.

Parques y Jardines: Tampoco cuentan con espacios verdes comunes.

Iglesia: Al respecto, los ejidatarios manifestaron que carecian también de un centro
religioso; por lo que se desplazaban al Arco y/o a la cabecera municipal para llevar a cabo
sus actividades religiosas.

Mercado publico: En lo que concierne a este servicio, los ejidatarios manifestaron que se
abastecen de viveres en Colorines (localidad de Valle de Bravo), la cabecera municipal y/o
Toluca.

4.5 Aspectos Econémicos.

Para el 2000, se detectd que en el Municipio de Valle de Bravo el 58.68% de la PEA
municipal se concentraba en el sector de servicios, el 27.39% en el sector industrial y el
10.17% en actividades del sector primario; el 3.74% no especificd su participacion
econdmica. Su indice de especializacion local, continua mostrandose principalmente en el
sector comercio y servicios; en segundo término en el sector de la industria de la
transformacion y continua su disminucion de participacion en la region en el sector primario.

Tenemos para el Ejido Valle de Bravo que la PEA se concentra en el sector terciario en lo
que corresponde a los posesionarios, mientras que la PEA en los Ejidatarios, se concentra
en el sector secundario. (Véanse figuras 31 y 40).

Entre los principales productos que se cultivan en el municipio destacan: maiz, frijol, papa,
chicharo y en menor escala los cultivos de haba. El maiz producido en tierras de temporal,
se destina basicamente al auto-consumo. La papa y el chicharo se producen con sistema de
riego y se comercializan en los mercados locales, de Toluca y el Distrito Federal.

Entre los problemas que afectan el desarrollo de la agricultura, se mencionan bajos
rendimientos promedio y esto se debe entre otros factores a los métodos de cultivo
tradicionales y obsoletos, empobrecimiento de suelos, falta de maquinaria e insuficiente
infraestructura hidraulica.

Toda esta problematica evita que crezca la agricultura y por consecuencia que sea poco
apoyada desde el punto de vista financiero.

En cuanto al Ejido Valle de Bravo las actividades agropecuarias no tienen cabida, dado
como ya se explico lineas atras, las condiciones de sus tierras. Dando cuenta de lo anterior,
el comentario de un ejidatario.

Ejidatario 1:
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“Lo que nos queda en esta parte (poligono del ejido) no es productiva, es Unicamente para vivir y...
para tener gallinitas y un marranito y cosas de esas; pero ahora como cambian las cosas, y con este
paraiso turistico que tenemos a la vista, pues no podemos tener borregos, ni cabras, ni nada, por
eso es lo que le digo, cambia totalmente nuestra forma de vida”.

“El impacto que, que se llevo a cabo cuando se inundo esto, pues fue mortal; porque mucha gente
que vivia de la agricultura, pues murid, porque nos supo ni que onda, nunca habian visto tantisima
agua y de repente les, les nace, ¢no? Entonces, todo esto fue consecuencia de las afectaciones
que nos han realizado. Nos afectaron con la carretera, nos afectaron con las torres, nos afectaron
con la presa, nos quitaron nuestras tierras, ¢y el gobierno?, bien gracias...”

Dada la vocacion turistica de la cabecera municipal, no se cuenta con industria formal, mejor
dicho esta orientada a la agroindustria, existiendo 26 centros agroindustriales que producen
hongos, licores, mermeladas, aderezos, conservas, quesos y plantas; cuya infraestructura
consiste en 12 modulos para producir hongos, 9 viveros, tres centros para la elaboracion de
conservas, ademas de dos ranchos que elaboran licor y conservas de zarzamora.

Mientras que nuestra zona de estudio, esa actividad estd fuera de lugar, dadas las
condiciones econémicas de la mayoria de los sujetos agrarios, y quienes tienen los medios,
no han incursionado en este giro.

451 Actividades Terciarias.

En cuanto al ejido se refiere, es importante conocer el punto de vista de los principales
actores, jlos que viven ahil

Ejidatario 1:

“Si se hubiera llevado a cabo el desarrollo turistico ejidal que nosotros teniamos programado, fuera
un paraiso (el ejido) y nosotros estuviéramos a todo dar. Se iban a hacer cabafas, canchas de
tenis, albercas, salon de convenciones, jun proyecto unico en el Estado de México!, pero hay gentes
que no ven mas alla de sus narices y no ven para el futuro, nomas ven para si mismos. Estos,
(ejidatarios disidentes) no estuvieron de acuerdo, entonces, ya no se llevo a cabo, bueno y ahi
estamos como estamos”.

Ejidatario 3:

“...ijle dieron en torre al ejido en general! Primero con la inundacién, luego la carretera,
luego las torres... y como dijo mi tio, ¢y el gobierno?”

4.6 Migracion.

Al respecto, los ejidatarios comentaron lo siguiente:
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Ejidatario 1:

“Imaginese que estuviéramos aqui todos (los ejidatarios) cada quien en su parcela. Para
mantenerme yo en un cerrito como este de 4 has que no, pues no se puede ni subir, entonces ¢ qué
hacemos?, tenemos que emigrar. Si las parcelas eran agricolas 100%, nos las inundaron y les
fueron a comprar (funcionarios de la Reforma Agraria) a nuestros antecesores un rancho a 200 km.
de distancia. Imaginese, jya era para mandarnos a la goma!”

Ejidatario 4:

“Esta (el rancho del Pungarancho) mas lejos que de aqui a México (Distrito Federal)”.

“Eso es, una problematica muy, muy fuerte, nosotros hemos tenido, ora si, mucha paciencia, y no
nos hemos querido enfrentar a algo. Hemos pensado en cerrar la carretera para que resuelvan
nuestros problemas, pero luego, pues como dicen, unos estan en E. U., unos, estan en México
(Distrito Federal), otros estan en varios lados, ¢cuando nos vamos a reunir todos, el 100% para
hacer un acto de esta naturaleza?’

Ejidatario 7:

“Si los que viven aqui no estan (en la asamblea)... jviviendo aqui!”
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CAPITULO 5. PRINCIPALES ACCIONES AGRARIAS QUE HAN LIMITADO EL
DESARROLLO SOCIOECONOMICO DEL EJIDO VALLE DE BRAVO, ESTADO DE
MEXICO.

En este capitulo se analizaran todas las acciones agrarias que ha experimentado la unidad
agraria, objeto de nuestro estudio; desde su dotacion (1942), hasta la cuantificacion de la
superficie que en materia de privatizacion de tierras ejidales se han registrado hasta el
momento en el Ejido de Valle de Bravo, como consecuencia de la Adopcion del Dominio
Pleno.

Como ya se menciond a lo largo de este trabajo, en los primeros afios que sucedieron al
movimiento revolucionario en México, la necesidad de neutralizar de manera rapida y
contundente el poder de las fuerzas conservadoras que pugnaban por dar marcha atras al
proceso de cambio, justifico la precipitacién con que se llevd a cabo el reparto de la tierra.
Empero, una vez fraccionados los mas grandes latifundios y restituidos a los pueblos los
terrenos despojados por las principales haciendas, se consideré que no existia motivo
alguno para seguir avanzando, sin reparar en la urgencia de la regularizacion.

Como ya fue explicado en el capitulo 1 de esta investigacion, el reparto agrario se convirtio
en uno de los instrumentos mas eficaces para legitimar y garantizar la reproduccién del
sistema politico mexicano. Con la Reforma Agraria se busco dotar de tierra a la poblacién
campesina bajo dos modalidades: la dotacion del gjido y la restitucion de tierras comunales.

Es importante lo que menciona el articulo 27, segun la Constitucion de 1917, en cuanto a la
pequefa propiedad se refiere:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional
corresponde originalmente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en
cantidad suficiente para las necesidades de la poblacién, tendran derecho a que se les dote de ellas,
tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequena propiedad.

Desde entonces, se establecieron en nuestro pais, las tres modalidades de tenencia de la
tierra, que actualmente conocemos:

o Ejidal
o Comunal
° Pequena propiedad.

El municipio de Valle de Bravo, Estado de México se caracteriza por sus bellos y coloridos
paisajes, enmarcados por su importante extension boscosa; la cual en su gran mayoria
corresponde a propiedad social, dando origen a veintidés unidades agrarias, (Datos por
Ejidos y Comunidad Agraria, INEGI, 1991), las cuales se constituyeron, en su mayoria en las
décadas de los afos treinta y cuarenta del siglo pasado. Para la unidad agraria que nos
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ocupa, mencionaremos las principales acciones agrarias que ha experimentado este ejido,
desde su conformacion en 1942 hasta el afio 2005.

5.1 Dotacion de tierras.

Siendo presidente de los Estados Unidos Mexicanos Manuel Avila Camacho (1940-1946),
mediante resolucion Presidencial de fecha 11 de marzo de 1942, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion la conformacion del Ejido de Valle de Bravo, municipio del mismo
nombre en el Estado de México, con una dotacion de 394-00-00.00 hectareas (trescientas
noventa y cuatro hectareas, cero centiareas, cero areas, cero decimetros cuadrados),
beneficiando a 57 ejidatarios, con fecha de ejecucion del dia 21 de febrero de 1944.

Cabe mencionar que el numero de ejidatarios se redujo a 33, en la ejecucién respectiva.
Sobre este particular, es importante sefalar que en el archivo general del Registro Agrario
Nacional no se encontré documento alguno que diera cuenta del por qué, de un listado
inicial de 57 campesinos que habian solicitado reparto de tierras, sélo habian resultado
beneficiados 33; sin embargo, los funcionarios informaron que ésta ultima cifra era resultado
de una depuracién del listado inicial de cuando se conformé el ejido; llevandose a cabo
después de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de la constitucion del ejido.
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Figura 48: Publicacion de la conformacion del Ejido Valle de Bravo, Estado de México.

A T ¢ S -
\"_ 4;( i el Palacio del Poder Ejeeutivo de la Unidn,
“en Miéxico, a los veintisicte ding del mes de diciembre de
il novu_u,ni.u.s treinta ¥ nueve—Ldzare Cirdenas—Rua-
~Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos.-—Gahing \chjuv? —Ribrica.—Jefe del Depar-
tamsnto Agrario. ?

=

“R}:‘SULUCI()N en e] expedicnte de dolacién de ejidos al
3 poblade Valle d: Brave, listade de México.

‘¢ Al margen un sello que dice: Poder Ejecutive Fede-
ral—Estados Unideos Mexicanos.—México.—Departamen-
to Agrario.

VISTO en revisién el expediente de dotacion de_ejidos J

promovide por los vecinos del poblado de Valle de
Bravo, Municipio del mismo nomble, del Estado de
\Ir-xu:nl ¥

RESULTANDO PRIMERO.—Por e%cmto de fecha 17
de septiembre de 1934, los vecinos del poblado de que se
trz:a solicitaron del (. Gobernador del Estado de refe-
rexcia dotaeion de tierras por carecer de las indispensa-
ble: pura satisfacer su; necesidades econdmicas. Poste-

ente los mismos vecinos solicitaron con fecha 30

« ohril de 1937 restitucién de tierras.

RESULTANDO SEGUNDO.—La solicitud de dota-
cién fué turnada a la Comisién Agraria Mixta, la que ins-
tarrd el expedienle respectivo y ordend la publicacion de
la misma, la eual aparecié on el mimero 31 del Perio-
dics Oficial del Gobicrna del Estado, correspondiente al
17 de octubre de 1934. Por lo que toea a la solicitud de
resiitucidn ésta fué publicada en dicha Gaceta el 9 de
junio de 1937 ¥ agrcrada al expediente de dotacién que
ya se encontraba cn trimite.

RESULTANDO TERCERO.—La mencionada Comi-
sifn Agraria Mixta procedid a la formacion del censo
esemaral y agropecunrio, diligencia que se llevé a cabo
de conformidad eon lo que prevenian la frascidn I del
arulo 68 y 64 del Cadizo Agrario entonces en vigor,
hzziéndose listado 170 habitantes, 55 jefeg de familia
v 37 individuos con derecho a dotacién. '

RESULTANDO CUARTO.—Una’ vez que la Comi-
si‘n Agraria Mixta recabé los datos que estimé perti-
nentes, emitié su dictamen el 25 de marzo de 1038, el

' fué somelido a la censideracién del C. Gobernador
. Estado, quicn con fecha 22 ‘de septiembre proximo
sizuiente dietd su fillo, concediendo en dotacion a los
vecinos del poblado de Valle de Brave una superficie to-
tzl de 632 Hs. como Shrue: de la hacienda de La Labor
¥ Anexas, propicdad de la Compaiiia de Luz y Fuerza
del Suroeste, 252 Ha de viego ¥ 230 Hs, de monte; v de
lz hacienda de San Gaspar, propiedad de la Sucesion del
szfor Jos¢ Gilberto agaza 170 Hs. de monte. La pose-
giin provisional se dio ¢l 8 de octubre de 1938.
RESULTANDO QUINTO.—Turnado el expediente a
sp hace mencion ol Departamento Agrario nara los

gue

ef=ctos de su revicion ¥ sentencia definitiva, esta Ofi-
¢ina, previn "-"”":“ l‘«inm‘ioso de las constancias que
chran en anlus v ]“ demas datos recabados por la
mizma, legd " uientes conclusiones: cue efecti-

vzmente son 57 lus cinacitados que deben servir de base
2 esta sentenein ¥ que lus predios afectables en ¢l pre-
e=pite caso son La Labor y Anexos, con superficie total

de 523-50-20 IIs, elasificadas como sipuc: 205-50-90 s, de
riego y 230 Hs. de monte, propiedad de.la Compaiiia
de Luz y Fuerza del Surovsie, In que es ducha también de
un terreno que adguirié de la finea de Santa Teresa
Tiloxtog, eon superficie {otal de 223 Is. de terrenos de
agostaderp para eria de ganado; y la finca de San Gas-
par, propiedad de la Sucesion de José Gilberte Pagaza,
Ja eunal cuenta con una superficie disponible de 170 Hs.
de las gue 17-60 IIs. son de temnoral y 152-40 Hs. de
monte, después de respetarle a su dueiio la pequefia
propiedad a que tiene derecho, misma que seri consti-
tuida como sigue: 1-60 Hs. para huerla, 10-35 Is, de
riego, 11 Hs. de temporal y 660-40 Hs. de monte, y de
haberle tomado otras superficies a este predio para las

o // -_; :f'

dotaciones a los pohlndos de San Miguel Sultepee, y La -

Candelaria.

Con los elementos anteriores el Departamento Agra-
rio emitié su dictamen; ¥y

CONEIDERANDO PRIMERO.—La dotacion solici-
tada por los vecinos del poblado de Valle de Bravo, de-
be ser resumelta con sujecidn a las disposiciones del Cé-
digo Acgrario actualmente en vigor, de acuerdo con lo
prevenide por el artieulo 3¢ transitorio del propio Or-
denamiento. o

CONSIDERANDO SEGUNDO.—E] derecho del ni-
clen peticionario a ser dotado de ejidos ha quedado de-
maostrado plenamente al comprobarse gue carecen de las
tierras indispensables para satisfacer sus necesidades,
que su existeneia es anterior a la fecha de la solicitud que
dié origen al expediente que se revisa y finalmente, que el
mismo nicleo no se encuentra comprendido en ninguno
de los casos de ineapacidad previstos por el articulo 63
del Ordenamiento ya citado. <

CONSIDERANDO TERCERO.— Atendiendo a que
los predios afectables en e] presente caso son La Labor
v Anexos, propiedad de la Compaiiia de Luz y Fuerza
cel Buroeste de México, D. A., v San Gaspar, propiedad
de la Sucesién del sefor José Gilberto Pagaza, atendien-
do, asimismo, a la extension y ealidad de las tierras con
oue cucntan diches predios y 2 las demas circunstancias
que en el presente caso coneurren, asimismo lo dispuestoe
por los articulos 62, 63, G35, 66, 83, 85, 86 y demds re-
latives del Cédigo Agxalm procede conceder en dotacién,
definitiva a los vecinos del poblado de Valle de Bravo,
una superficie total de 394 Hs. como sigue: de la hacien-
da de La Labor y Anexos 224 Hs. de riego; y de la
hacienda de San Gaspar 17-60 Hs. de temwnoral ¥ 152-40
Hs, de monte, destinandose las tierras de cultive para
formar 58 narcelas, inclusive la esecolar, ¥ las restantes
para los usos colectivos de los solicitantes. Por lo tanto,
se modifica la resolucion gue con fecha 22 de septiembre
de 1998 dictd en este asunto el C. Gobernador del Estado,

Por todo lo expuesto, y con apoyo en los articulos
62, 63, 64, 65, GG, 83, &5, 86 v demis relatives del Cédigo
Agrario, el suscrito, Presidente de la Repiibliea, previo
el parecer del Departamenta Agrario, resuelve:

PRIMERO.—Es procedente la solicitud de dotaciin
a piidos solicitada por Jos vecinos del poblado de Valle
de Bravo, Municipio del mismo nombre, Estado de Mé-
L e—— -
T SEGUNDO.—Se modifien 1a resolucion que con fe-
cha 22 de septiembre de 1038, dicté en este asunto el C.
Gobernador. de la citada entidad. federativa.
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T r
TERCERO.—Se
de V.

dota a los vecinos del referide po-

alle de Drave, con ung

gue: r v Ancxos, propicdad
de la Compania de Luz y Fuerza del Suroeste, 221 Iis.
(doscientas veinticuatro hectireas) de riego; y de la ha-
cienda de San Gaspar, nropicdad de la Sucesion del se-
fior José Gilberto Pagaza 17-60 Hs. (diccisiete hectd-
reas, sesenta areas) de temporal y 152-40 Hs. (ciento
cincuenta y dos hectdreas, cuarenta dreas) de monte.

La anterior superficie debera ser localizada de acuer-
do con el plano aprobado por el Departamento Agrario
y pasard a poder del nicleo beneficiado con todos sus
usos, accesiones, costumbres y servidumbres, para ser
disfrutada en propiedad por el mismo niicleo, con las
modalidades que establece el Codigo Agrario vigente.
Al efecto, para la explotacién de los terrenos laborables
que se conceden, deberd procederse de acuerdo con el
proyecto relativo que sea aprobado en su oportunidad,
conservandose el aprovechamiento comumal de los mon-
tes, pastos y aguas y de todos los demds recursos mna-
turales que se hallen en la superficia del ejido.

CUARTO.—Al ejecutarse ia presente resolucién de-
berdn respetarse las zonas de proteccién sefialadas-a los
edificios, obras hidrdulicas y demds consirucciones a
que se refiere el articulo 180 del Cédigo Agrario.

QUINTO.—Para cubrir la presente dotacién, se de-
creta la expropiacién de las ticrras correspondientes, las
cuales serin localizadas en las fincas v en las propor-
ciones que indica el punto resolutivo tercero. Los pro-
pietarios afectados podrdan reclamar las indeminizacio-

'nes que legalmente les correspondan, dentro del término

improrrogable y ante la autoridad sefialados en el ar-
ticulo 51 del Ordenamicnto que se ha venido invocando.

"SEXTO0.—Quedan extinguides de pleno derecho to-
dos log gravamenes constituidos schre las tierras afecta-
das, excepcién hecha de las servidumbres legales que
las mismas han venido soportando y de las que se es-
tablecen en este fallo, Asimismo, quedan sin efecto,
por lo que se refiere a las extensiones expropiadas, los
contratos, cualesquiera que sean su fecha y naturaleza,
que con relacién a ellos hubieren celebrado los propie-
tarios afectados. )

SEPTIMO.—Este fullo debe considerarse como ti-
tule comunal para el efecto de amparar y defender los
terrenos que se conceden al poblado .dotado, los cuales
quedan sujetos al régimen de propiedad agrario estable-
cido en el Libro Segundo, Capitulo VII del Cédigo Agra-
rio vigente. Por su parie, los beneficiados quedan obli-
gados:

a).—A sujetarse a las disposicicnes que sobre ad-
ministracién ejidal y organizacion eccnémica, agricola
¥ social dicte el Gobierno Federal.

b).—A construir y a conservar en buen estado de
transito los caminos vecinales en la parte que les con-
cierna. 4

¢)—A cumplir las disposiciones que dicte la Secre-
taria de Agricultura y Fomento por lo ‘que se refiere a
conservacién, restauracién y propagacién de sus bosques
o arbolados.

Por lo tanto, deben cocperar con las autoridades
municipales, del Estado o de’la Federacion en todo caso

de incendio de los bosques de su region, estindoles pri-
hibido, en términos absolutes, ejecutar todo acto gz,
destruya sus bosques o arbolados.

" " Les serd autorizada la explotacidon de sus bosquzs
cuando la Secretaria de Agricultura y Fomento los hz-
va organizado en cooperativa forestal y cuando sean
atendidos, cn caso de que necesiten crédito, por la insi-
tucion que sciiale el Gobierno Federal, quedando pro-
hibide, con sancién de nulidad, todo acto o contrate o2
venta o arrendamiento de sus montes en pie y la iz-
tervencién de personas o empresas exirafias al ejido, =n
los casos de que se trata. 3 ;

No se les permitird ninguna tala en las extensiorss
de bosques que se hayan declarado o que se declar:n
parque nacional o zonas de reserva forestal nacionzl;
pero podran aprovechar la madera muerta y otros &:i-
quilmos que no impliquen su perjuicio o destruccion.

Se remitird un tanto de esta resolucidn a la =
cretaria de Agricultura y Fomento para que este 6rgz-
no del Ejecutivo proceda a dictar y a poner en pricta
las medidas reglamentarias conducentes.

OCTAVO.—Inscribanse en el Registro Publico de ia
Propiedad, las modificaciones que sufran los inmueb.zs
afectados por virtud de esta expropiacion y en el Regi-
tro Agrario Nacional el presente fallo. Publiquese é::2
en el Diario Oficial de la Federacion y en el Periécizo
Oficial del Gobierno del Estado de México; notifiquese
y ejectitese. ;

Dada en el Palacio del Podcr Ejecutivo de la Unics,
en México, a los once dias del mes de marzo de mil novs-
cientos cuarenta y dos.—Manuel Avila Camacho.—Rut
ta.—Presidente Constitucional de los Istados. Unidos 3
xicanos.—Fernando Foglio Miramontes.—Rubrica.—Jele
del Departamento Agrario.

] > fe—

RESOLUCIO"\T en el expediente de ampliacion de ejidss
21 poblado X-Hazil y anexos, Quintana Roo.

Al margen un scilo que dice: Poder Ejecutivo Feis-
ral.—Estados Umdos Mexicanos.—México.—Departamea-
to Agrario.

VISTO en revisién el expediente de ampliacién de ejic:s
promovida por los vecinos del poblado de X-Hazi: y
anexos, Delegacién de Carrillo Puerto, del Territorio
de Quintana Roo; y

RESULTANDO PRIMERO.—Por escrito de fecha 31
de julio de 1940, les vecinos del peblado de que se trzm
solicitaron del C. Gobernador ulel Territorio de refersn-
cia ampliacién de ejidos, por no serles suficientes pars
satisfacer sus necesidades las tierraz que disfrutan,

RESULTANDO SEGUNDO.— La anterior solicitad
fué turnada a la Comisién Agraria Mixta, la que instavsd
el expediente respectivo y ordendé la publicacién de ‘a
citada instancia, la cual aparecié en el Periddico Oficial
del Gobierno del mencionado Territorio, correspondierte
al 31 de julio de 1940, '

RESULTANDO TERCERO.—La mencionada Cozmi-.
sién Agraria Mixta procedié a la formacién del corso
general y agropecuario, diligencia cue se llevo a c”'"u
los dius dLl 20 al 23 de noviembre de 1941, con la inter
vencion de dos de los representantes de ley, por no ha:-zr
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La dotacion de las 394-00-00.00 hectareas, que constituyeron al ejido de Valle de Bravo,
fueron tomadas de:

La Hacienda de La Labor, propiedad de la Compania de Luz y Fuerza del Suroeste de
México, S. A.; de ésta se tomaron 224-00-00.00 has. (doscientas veinticuatro
hectareas, cero areas, cero centiareas, cero decimetros cuadrados) de riego, de las
cuales 204-00-00.00 has. conformaban una sola porcion, mientras que las otras  20-
00-00.00 has. se tomaron del anexo; por lo que la dotacidn de estas 224-00-00.00 has.
quedaron en dos porciones separadas y distantes entre si, presentando el
inconveniente de tener un perimetro sumamente irregular.

De la Hacienda de San Gaspar, propiedad del Sr. Gilberto Pagaza Mexinaco se
tomaron 170-00-00.00 has.

De las cuales 152-40-00.00 hectareas (ciento cincuenta y dos hectareas, cuarenta
areas, cero centiareas, cero decimetros cuadrados) fueron de monte y 17-60-00.00
hectareas (diecisiete hectareas, sesenta areas, cero centidreas, cero decimetros
cuadrados) de temporal. Lo que corresponde a ésta cesion, no se tuvo ninguna
dificultad en lo que se refiere a la localizacion, ya que conformaba un solo poligono con
linderos bien definidos.

Cuadro 3: Conformacién del Ejido Valle de Bravo, Estado de México.

Calidad de la tierra:

Origen de la Porcentaj
dotacion: Riego Temporal Monte Total e
Hacienda de

La Labor 224-00-00.00 224-00-00.00 57%
Hacienda de

San Gaspar 17-60-00.00 | 152-40-00.00 | 170-00-00.00 43%
Total: 224-00-00.00 | 17-60-00.00 | 152-40-00.00 | 394-00-00.00 100%

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los documentos contenidos en el expediente del
Ejido Valle de Bravo, Estado de México, RAN, Toluca.

Por lo que la sumatoria de las cesiones daba un total de 394-00-00.00 hectareas,
constituyéndose de esta manera el Ejido Valle de Bravo, dividido en tres poligonos. (Véase

mapa 6).
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Mapa 6: Conformacion del Ejido de Valle de Bravo, Estado de México.

da de La Labor

Elaboracién propia, con base en la informacién del RAN.




5.2 Expropiaciones.

Como se comentd, un hecho de gran trascendencia histérica en Valle de Bravo fue la
construccion del sistema hidroeléctrico Ixtapantongo decretado por el presidente Lazaro
Cardenas, mas tarde llamado Miguel Aleman (1947) y que actualmente conocemos como
Cutzamala. Este proyecto corrié a cargo de la Comision Federal de Electricidad, implicando
la construcciéon de un sistema hidroeléctrico que comenzaria en la Presa Villa Victoria y
terminaria en el Estado de Michoacan; haciéndose necesaria la construccion de una enorme
presa en Valle de Bravo inundando para esto 2,900 hectareas de tierra fértil del valle
denominado “El Plan”. Los trabajos de construccion del sistema hidroeléctrico se iniciaron el
5 de Mayo de 1938 y se concluyeron el 17 de Julio de 1947.

Como se ya se explicé anteriormente, la construccion tanto del sistema hidroeléctrico como
del Sistema Cutzamala y de los diferentes embalses como la Presa de Valle de Bravo; la
region se transformd, afectando a gran parte de la poblacion ahi asentada.

Mientras que la unidad agraria del Ejido Valle de Bravo recién constituida como tal (1942),
también se vio afectada con la construccion de la presa. A continuacion se mencionan las
principales expropiaciones que conllevaron a modificar no solo su superficie, sino, toda la
geografia del ejido en cuestion:

e EI29 de Noviembre de 1943, se publica en el DOF la primera expropiacion a este ejido,
a cargo de la de Comision Federal de Electricidad (CFE) para la construccion de la
Presa Valle de Bravo y parte de las lineas de transmision eléctrica. Cabe mencionar
que de acuerdo con la revision del expediente a cargo del RAN Toluca, se determind
que sdlo se ejecutaron 34-16-92.00 (treinta y cuatro hectareas, dieciséis areas, noventa
y dos centiareas, cero decimetros cuadrados) de las 63-83-11.00 has. (sesenta y tres
hectareas, ochenta y tres areas, once centiareas, cero decimetros cuadrados) que se
tenian previstas como afectacién a este nucleo ejidal. Asimismo, es importante resaltar,
que ninguna de estas superficies, fueron precisadas en el Diario Oficial de la
Federacion. (Véase figura 49).

e EI 2 de Junio de 1954, se publico en el DOF la segunda expropiacion a este ejido, por
un total de 241-60-00.00 ha. (doscientos cuarenta y un hectareas, sesenta areas, cero
centiareas, cero decimetros cuadrados), también por parte de la CFE para la
construccion de la misma presa, siendo ejecutada el dia 22 de Octubre de 1954.
(Vease figura 50).

e EI 5 de enero de 1994 se publicd en el DOF la tercera y ultima expropiacion del siglo
para esta unidad agraria, la cual implicé una superficie de 1-43-12.90 ha., (una hectarea,
cuarenta y tres areas, doce centiareas, noventa decimetros cuadrados), siendo
ejecutada el dia 22 de Mayo de 1997, por parte de la SARH (hoy SEMARNAP). (Véase
figura 51).
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Figura 49: Primera expropiacion al Ejido Valle de Bravo (1943).

OFICIAL

cradores de E
de utilidad pablic
DO.—Que 1a energia elic-
10 para cl desarrollo de la in-
to de la demanda y la imposi-
bastecimiento per la empresa que lu sfumi-
en el Distrito Federal;

CONSIDERANDO TERCERO.—Que pura hacer la
transmisjon de la energia cléctrica producida en ¢l Proyee-
1o Hidroeléctrico de Ixtupantongo, sl Distrito Federal, es
preciso construir varias lineas que de ncuerdo con los es-
tudios hechos, partiran de Ixtapantongo, Estado de Méxi-
co, hasta El Ulivar, D, F., requiriéndose para cllo una
brecha que tendrd una longitud de 117 kilometros y 140
metros de ancho,

CONSIDERANDO CUARTO.—Que todos los actos re-
lacionados con la industria eléctrica, en los términos del
articulo 3¢ de la Ley de la materia, se consideran de
uiilidad puablica, y en consecuencia:

Con fundamento en el parrafo segundo, de la fraccion
VI det artfeulo 27 constitucional ¥ en los articulos 1+, frac-
cién 1, V y VIII de la Ley de Expropiacién publicada en
el “Diaric Oficial" de la IFederacion, de fecha 25 de no-
viembre de 136, ke tenido a bicn expedir ¢l siguiente

we

DECRETO:

. ARTICULO 1*—Se declura expropiade por causas de
utilidad piblica, en beneficio de la Comisién Federal de
Electricidad, ¢l terreno por donde pasaran las lineas de
Lransmisién de energia eléctrica, el cual tiene una longitud
de 117 kilometros por 140 metros de ancho y que tiene el
siguiente recorrido:

Rancho Olivar de los Padres, parte fraccionada de la.
hacienda de La Cafada, cjido de San Bartolo Amellaco,
pequenas propiedades de San Mateo Tlaltenango, ejido de
San Mateo, terrenos comunales de Tlaltenango, terrenos de
Contadero, terrenos de Chimalpa, terrenos comunales de
Acopileo, terrenos nacionales del Parque Miguel Hidalgo,
terrenos propiedad colectiva-de los pueblos de San Jero-
nimo Acazuleco y Tepezoyuca, terrenos del pusblo de San
Juan Coapanoaya, terrenos de Victoria Negrete; ejido de-
;finitivo de Coapanoaya, terrenos de la hacienda Jalapa,
Ji@“s$~%qu,q pequeiizs propiedades del pueblo de
ngmbpl_iglic‘hg'"ée_ los Garcia, pequefias propiedades
nig"';‘:iépexa'de San Pedro Tultepec) pueblo de San

,_t_engf:‘?‘ ¢jido de San Mateo Atencs, ejido de Chi-
L 13

_.ealua] o, h}\g nda’ La Asuncidn, terrenos de Hilario Do-
“ninghesz, tahths’ de San Lucas, pueblo de San Jerdnimo
Chicahualeo, pequefias propiedades de Chicahuglco, rancho
decBan.,Gabriel, pueblo de San Francisco Coaxusco, Ran-
‘cho (Dolores, Rancho Maria, tgrrenos de. Francisco Rios,
.ejidorde Santa Maria de las Rosas, ejido de San Felipe
Tlalmimiloalpan, ejide por ampliacién de Capultitlin, eji-
do definitivo de San Mateo Oxtotitldn, pueblo de San Bue-
naventura, haeienda La Pils, hacienda Barbabosa, amplia-
weién definitiva de Cacalomacin, afectacion hacienda Bar-
“Babosa, dotacién definitjva de Zinacantepec, pueblo de Zi-

seantepec,. fancho de. Copardilla, dotacién definitiva de
Zinacantepee, ejido de San Lorenzo, Cuauhtenco, hacienda

Guadalupe, ejido de San Francisco, pueblo de San Fran-
isco Tlalcilalcalpan, rancho de Guadalupe, ejido de Tlal-

:ejido de Santa Maria del, Monte, rancho ds San Agustin,
i Poteje, efido de San Nicolds Ameslco, efido de ®anta Ma-

S

ilalealpan, ejido definitivo de -Santa 3aria del Monte, '

o
ic

ria del Monte, ¢ la rancheria de
cjido de San Luis, lo definitivo del Ca:ulin, ¢
Agua Bendita, ejido del Potrero, cjido de Rucan,
dalupe, cjido definitivo de San Lucas, pueblo de
cas, pueblo de Amealco, terrenos del pucblo de 1 Barto-

lo, terrenos de la haciendn de Santa Muria Dipiaiicpes,

terrenos de la bacicnda de Ferreria, terrenos del puilbila.
de Valle de Bravo, terrenes de la ex hacienda de Ixtunai-

tongo.

ARTICULO 2¢—La Comisién Federal de Elec.ri~iinl
procederd a la inmediata ocupacion de los biencs, mateiia
de la expropiﬂﬁén, ¥ tramitar el expediente respectivo.

ARTICULO 3v—La Comisién Federal de Elect=i-iial
pagard la indemnizacién correspondiente a los propi=.u-
rios dels terreno expropiade de conformidad con le que
disponen los articulos 27 de la Constitucion Federnl d¢=
la Repidblica y 10 y 20 de la Ley de Expropisciin, en
efectivo ¥ en un plazo que no excederd de 10 afior. l.os
fondos para hacer el pago, los tumara la Comision IFede-
ral de Electricidad de las cantidades que al efecto sz dos-
tinarin en sus presupuestos correspondientes a los ulisa
de 1944 y siguientes!

Cua-
v Lu-

Sa

2y

ARTICULO 4°—Notifiquese personalmente a I3 in-
teresados en los términos del parrafo scgunde del articu-
lo 4% de la Ley de Expropiacion.

TRANSITORIO

UNICO.—Este Decreto entrara en vigor on I~ fz-ha
de su publicacion en el *Diario Oficial” de la Federacion,

Dado en ¢l Palacio del Poder Ejecutivo Federal, a lo;
cinco dins del mes de noviembre de mil novecientos cu i-
renta y tres.—Manuel Avila Camacho.—Ribrica.—El Sea.
cretario de Estado y del Despucho de la Economia Nacit-
nal, F. Javier Gaxivla Jr.—Por A, del Se.retario de Ila-
cienda y Crédito Puablico, el Subsecretario Encargado del
Despacho, Ramén Beleta.—Rdbrica.—Al C. Lic. Migudl
Alemén, Sccretario de Gobernacién.—Prezente.

DECLARATORIA que desincorpora de las Reservas hﬂ-

neras Nacionales el lote La Azul, en “Taxco de Alar-
cén, Gro. £

‘Al margen un sello que dice: Poder Ejecutive Fede-
ral.—Estados Unidos Mexicanos.—México.—Secretaria de
la Economia Nacional.—Direccién General de Minas y
Petréleo.—Explotacion.—Numero 83-111.—Expediente na-
mero 1321.4(021)1-57, o
DECLARATORIA que desincorpora de las Reservas Mi-
neras Nacionales el lote denominado “La Azul”, ubi-
eado en e} Municipio de Taxeo de Alareén, Gro.

Habiéndose modificado las" circunstancias que dicron
lugar a que se declarara incerporado a las Reservas Minc-
ras Nacionales el lote denominade *La Azul”, econ supcer-
ficie de 9 Hs., y ubicado en el Municipic dc Taxco de
Alarcén, Estade de Guerrero, paraje llamado indistinga-
mente El Guayabo, Huajojutla, El Rincén, El Zopilote,
Palo Dulce, nombres todos con que se designan en la re-
gién los terrenos comunales del pueblo de Acamixtla, 1a
Secretaria de la Economia Nacional ha dispuesto que a
partir de esta fecha, cuede sin cfezto dicha de=laratoria
digtada ¢l 18 de noviembre de 1012 y publiznda ¢a el ®Dia-
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Figura 50: Segunda expropiacion al Ejido Valle de Bravo (1954).

Miércoles 2 de junio de 1954
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nizdndose por el Lerreno que se expropia, la cantidad e
$6,540.00 (sels mil quinientos cuarenta pesos), que cubri-
ri en efectivo la misma Secretaria de Comunicaclones y
Obras Publicas, a razén de $1,500.00 (mil quinientos pe-
sos) la hectfrea, de acuerdo con el valor fijado por el ne-
rito valuador de la Secretarfa de Bienes Nuclonales, suma
que Ingresard al fondo comin del ejido y In que serd apli-
cada en los términos del articulo 194, en relacién con los
213 y 214, todos del Cddigo Agrario vigente, cantidad que
serft depositada en el Banco Nacional de Crédito Ejldal,
5. A, n nombre del Comisariado Iijidal del poblado de Tlal-
pan, haciéndose la inversion bajo 1a vigilancia del Depar-
tameénto Agrario, localizada la superficie que se expropia,
de acuerdo con el plano aprobado por el Departamento
Agrarlo, legalizindose en esta forma, la situacién de hecho
existente desde el aflo de 1940.

SEGUNDO.—Una vez que la Secretarin de Comunica-
ciones y Obras Publicas haya dado cumplimiento al pago
en efectivo como se previene en el anterior punto resolu-
tivo, dese por ejecutada In expropiacién que se deereta v,
en su oportunidad inscribase este decreto en el Registro
Agrario Nacional y en el Registro Publico de la Propiedad,
En ¢uya jurisdiceidn se ubican los bienes inmuebles que se
expropian; publiquese este proplo decreto en el “Diavio
Oficlal” de la Federacién y en la Gaceta Oficial del Go-
blerno del Distrito Federal, Notiffquese.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutive de la Unidngs
en México, D. ¥, a los diecinueve dins del mes de mayo
de mil novecientos cincuenta y cuatro.—Il Presidente Cong-
litucional de los Estados Unidos Mexicanos, Adolfe Iuiz
Cortines.—Rubrica—Tl Jefe del Departamento Agrariey
Castule Villasefor.—Ribrica.

b o U Al

DECRETO que dispone se expropie
r FiTdo_Valle de DBravo,
nombre, FEsindo de Néxico, a favor
Federal de Tlectricidad. |

una fraccion de tle-
uniciplo del mismo
de la Comision

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dicé:

Estados Unidos Mexicanos.—Presidencia de la Republica. -

ADOLFO RUIZ CORTINES, Presidente Constitucional de
los Eslados Unidos Mexicanos, en uso de las faculta-
des que me confieren los articulos 27 de In Constitu-
cién Federal y 33 y 192 del Cédigo Agrario; y

CONSIDERANDO PRIMERO.—EI C. ingeniero Teoadoro
Alharran Pllego, secretario voeal de la Comision de Klectri-
cidad, dirigié el oficio nimero VII-4 de 7 de septlembre
de 1948, al titular del Departamento Asgrario, solicitando la
expropiacién de una iraccién de terrenos del ejido de
Valle de Bravo, Munlciplo del mismo nombre, del Estado
de México, en vista de que forma parte desde el ano do
1948, del vaso de la presn ‘de Valle de Bravo, que se utiliza

para Iines de la industria eléctrica, terreno que ya fué

inunrdado por la construcecién de dicha presa. Con la soli-
cltud se Inicié la tramitacién del expediente respectivo,
en la Seccién de Expropiaciones de la Direccién de Tie-
ras y Aguas del Departamento Agrarlo.

CONSIDERANDO SEGUNDO.—Por resolucion presi-
dencial de 11 de muarzo de 1942, publicada en el “Diario
Oficlnl” de In Federucion el 8 de mayo del mismo afio, y
ejecutada en sus términos, se dotd al pobludo de Valle de
Bravo, con una superficie de 394 heclareas de terrenos en
general, tomadns de varins fincas, para beneflelnr o 67 -
pacitados, habléndose aprobaco el expediente de ejecucion
el 13 de julio de 1948.

CONSIDERANDO TERCERO.—De los datos técnicos
e Informativos recabados, se desprende que aun cuando el
ejido delinitivo no se' encuentra fraccionado, cada ejida-
tario en lo econdmico dispone de parcela; que la identili-

‘caeion del terreno se hizo hasta donde las circunstancias

lo permitieron por estar:inundado en su mayor parte, lo-
calizado dentro de la curva méxima del embalse de la
presa de Valle de Bravo; que la superficie material de 1n
cxproplacién consta de 241-80 hectireas, siendo 224 hf'z_c-
tareas de riego y 17-60 hectiareas de temporal, extension
que ya forma parte del vaso de la misma presa desde cl
afio de 1948; que el perlto valuador comisionado por la Se-
cretarin de Bienes Nacionales, en su informe fijé como
valor por el terreno que se expropia el de $2.0UD.D()_ la
hectarea al de riezo y el de $1,000.00 al de tempornl, im-
portando de acuerdo con estos avalios €l terreno de 1'ie_;:_‘o
$448,000.00 y el de temporal $17,600.00, que hacen un toial
de -$465,600.00, indemnizacion que cubrira en efectivo la
Comisién Federal de FElectricidad, que depositard en el
Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A., a nombre del Co-
misariado Ejidal del poblado de Valle de Bravo, suma que
ingresara al fondo comun del ejido, y la gue.sera inver-
tida en los términos del articulo 184, en relacion con los
213 y 214, todos del Cédigo Agrario vigente.

El C. Gobernador del Estado de México y la Direccién
de Tierras y Aguas del Departamento Agrario, emitieron
su opinién favorable a la expropiaciéon que se decreta por
estimarla procedente en derecho.

Con los clementos anteriores, el Cuerpo Consultivo
Agrario emitio su dictamen el 9 de marzo de 1954, en el
sentido de este fallo; y

CONSIDERANDO CUARTO.—La expropiacion que se
decreta es procedente por haberse comprobado que s¢ en-
cuentra comprendida dentro de las disposiciones del ar-
ticulo 187 del Coédigo Agravio vigente, ya que la superli-
cie solicitada en expropiaciéon por la Comision Federal de
Electricidad, que forma parte de la presa de Valle de
Bravo, que sc utiliza para fines de la industria eléctrica,
fu¢ Iinundada por ia construccion de dicha presa desde cl
ano de 1948; por Jo tanto, y a fin de regularvizar la si-
tuacion de hecho existente, debe legalizarse la cltada ex-
propiacién, mdemnizandose con la cantidad que se esli-
pula en el presente decrecto.

Por lo expuesto, y ademads, con fundamento en los ar-
ticulos 27 de la Constitucién Federal y 33, 187 y 192 del
Cddigo Agrario vigente, he tenido a Dbien dictar el si-
guiente '

DECRETO:

PRIMERO.—Iixpropiense de los cerrenos del ejido de
Valle de Bravo, Munlciplo del mismo nombre, del Estado
de Meéxico, a favor de la Comlsion Yederal de Flectricidad,
una_superficie de 241-60 IIs. (dosclentas cuarenta ¥y una
hectireas, sesentn areas), gonstituldns por 224 TIs. (dos-
clentas veinticuatro hectdréds) de TI8go ¥ TT-60 HE.—atez
y_ slete Iens, SeSentin nrens . EXLOTTS
que forma parte del vaso de la presa de Valle de Bravoy
que se utiliza para fines de la industria eléctrica, la que
fué inundada por la construcciéon de la misma presn, im-
portando el terreno de riego $448,000.00 (cuatrocientos cua-
renta y ocho mil pesos) y el de temporal, $17,600.00 (die-
clsiete mil seisclentos pesos) a razén de $2,000.00 (dos mil
pegos) la heclired de riego y de $1,000.00 (mil pesos) la
hectaren de temporal, de acuerdo con los valores fijndos
por el perilo valundor de la Secretaria de Blenes Nucio-
nales, que hacen un total de $465,600.00 (cuntroclentos se-
senta y clnco mil seiscientos pesos), suma que ingresarf, al
fondo comun del cjido, y In que serd aplicadn en los térmi-
nos del articulo 194, en relacion con los 213 y 214, todos
del Codlgo Agrario, cantidad que serd depositada en el
Banco Nncional de Crédito Ejidal, S. A, a nombre del Co-
niisariado Ejidal del poblado de Valle de Bravo, haciéndose
la inversiéon bajo la vigilancia del Departamento Acrario,
localizando la superficie que se expropia, de acuerdo con
el plan aprobado por el Departamento Agrario, legalizan-
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dose en esta forma la situacién de hecho existente desde
el afio de 1948,

SEGUNDO.—Una vez que la Comisiéon Federal de Elec-
trieidad hnya dando cumplimiento al pago en efeelivo como
se previene en el anterior punto resolulivo, dése por eje-
cutada la expropiacion que se decreta, y en su oportunidad
inscribase este decreto en el Registro Apgrario Nacional y
en el Registro Paklico de la Propiedad, en cuya jurisdiccion
se¢ ublcan los hienes inmuebles que se expropian; publi-
quese cste proplo decreto en el “Diario Oficial” de la Te-
deracién y en el Periédico Oficial del Gobierno del Esta-
do de México. Notifiquese. .

Dado en el Palacio del Poder Ljecutivo de la Unién,
en México, D. F.,, a los diecinueve dias del mes de mayo
de mil novecientos cincuenta y cuatro.—El Presidente Cons-
titucional de los Estados Unidos Mexicanos, Adolfo Ruiz
Cortines—Rubrica—Tl Jefe del Departamento Agrario,
Ciastule Villasefior—Rubrica.

—————

RESOLUCION sobre confirmacion y iitulacién de terrenos
comunales a ejldatarios del poblado Atengo, Municipio
det mismo nombre, Estado de Jalisco,

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Fede=
ral—Estados Unidos Mexlcanis—Mcexico. — Departamento
Agrario.

VISLTO para resolver en unica Instancia el expediente de
confirmacion y titulacion de biencs comunales al po-
blado de Atengo, Municiplo del mismo nombre, del Es-
tado de Jalisco: ¥y

RESULTANDO PRIMERO.—Por escrito de fecha 6 de
mayo de 1942 vecinos del poblado de que se trata, solicita-
ron del Jefe del Departamento Agrario, conlirmacion y
titulacion de sus bignes comunales, iniciindose el expedien-
te respectivo en la misma fecha, procediéndose desde luego
a la ejecucién de los trabajos técnicos e informativos. 5

RESULTANDC SEGUNDO.—Terminados los trabajos
mgncionndns en el resultando anterior, se lleg6 a conoci-
miento de lo siguiente; que los solicitantes presentaron co-
pias simples de diligencias efectundas en el afio de 1804 y
titulo de posesién fechado el 20 de junio de 1867: que los te-
ITenos cuyn confirmacién se solicita se encuentran compren-
didos en dos poligonos, teniendo el primero una extension
de 3,700-80 hecbiarens, y el segundo 108-40 heelirens de mon-
te alto con 25% de temporal; que respecto de estos terre-
nos el nucleo peticionario comprobé estar en posesién de
ellos en forma publica, quieta y pacifica desde hace mas
de 100 afos; que oportunamente fueron eitados los nucleos
colindantes, habiéndose levantado las respectivas actas de
conformidad; que con fecha 2 de mayo de 1947, el poblado
de Tenamaxtlan y el poblado solicitante maifestaron su
jngonformidad por lo que respecta a los linderos; que la
diligencia anterior quedé resuelta por resolucién del Inje=-
cutivo Federal de fecha 3 de encro de 1952, por la cual se
le confirman y titulan al poblado de Tenamaxtlan sus bie-
nes comunales; gue con fecha 13 de septiembre de 1951
fueron legalmente emplazados los nucleos circunvecinos;
¥ que la opinién de la Direccion de Tierras y Aguas del
Departamento Aprario, es en el sentido de que se titulen
¥ confirmen al poblado gestor sus Lierras comunales,

Con los elementos anterlores, el Cuerpo Consultlvo
Agrario emitié su dictamen en el sentido de este tallo; y

CONSIDERANDO UNICO~Atendiendo a que €l pobla-
do promovente demostro estar en posesion de sus Lerrenos
en formu quieln, pucificn y publica desde hoace mas de
100 abos; y que por olra parte no existen conllclos por
cuestion de Mmites con los poblados colindantes, debe con-

firmarse y titularse correclamente a lavor de los vecinos -

del poblado de que se trata sus lerrenos comunales, gue
cuentan con una suverficie total de 3,869-20 heclareas de
monte alto, con 26% de temporal, que se encuentra com-

prendida en dos poligonos, slendo las calindanclas y linde-
ros del primero los siguientes: Partiendo de ln estacion 0
en limea recta con rumbo Sureste y distancia de 180 metros,
se llegn o In cskacidm nuimero 1, de este punto en linea rec-
ta con rumbo Noreste y distancin de 80 melros se llegen o
1o, eslaclon numero 2, de este punto en linea recta con
rumbo Este y distancia de 95 mefros se llega a la estacion
numero 3, de este punto en linea recta con rumbo Sureste y
distancia de 85 melros se llega a In estacion nimero 4,
de este punto en linen recta con rumbo Oeste alpgo incli-
nado al Norte y distancia de 203 metros, se llega a la es-
tacion numero 5, de este punto en linea recta con rumbo
Noreste y distancia de 295 metros se llega a la estacion
numero 6, de este punto en linen recta con el mismo rum-
bo inclinado al Este y distancia de 440 metros se llega a
1a, estacion marcada en el plano proyecto con la lefra A,
margen derecha, en el punto Charco de la Bagre, de este
punto siguiendo todas las sinuosidades de la margen dere-
cha del rio de Los Cedros, aguas abajo, con rumbo gene-
ral Ocste, algo inclinado al Norte y distancin aproximada
de 9,085 metros se llegn a la estacién nimero 28, paraje
denominado Cerro de Pefia Blanca, de este punto en linea
recta con rumbo Noreste y distancia de 1,800 metros se lle-
ga a la estacién numero 31, cerro Lp Aguja, punto trino en-
tre ¢l poblado gestor al Este, los terrenos comunales de
Zoyatlan del Oro, al Norte los de'Atenguillo, al Oeste de
ese lugar, en lnena recta con rumbo Sur y distancla de 1,690
metros, se liega a la estacidn 36 rancho Quemadoe; conti-
nuando en linea recta con el mismo rumbo y distancia de
1,485 metros se llega a la estacion numero 38 Cerro Chipa,
punto trino entre el poblado en estudio, al Este el de Aten-
guillo, al Norte el ejido de Cuaulla, al Sur de esle punto
en linea recta con rumbo Sureste y distancia de 4,210 me-
iros, se llega a la eslacion nuamero 51 Cerro del Canlarito,
de este punto en linea recta, con rumhbo Sur y distancia
de 1,675 metros se llega a la eslacion 54, mojonera Tenex-
titlan, punto trino entre el poblado de que se trata al
Norte, el ejido de Cucutla al Oeste y las pequenas pro-
piedades representadas por Gregorio Chavez Giiido al Sur,
de este lugar, con rumbo Sureste en lnea recta-y distan-
cia de 5,060 metros se llega a la estacién 68, paraje cono-
cido con el nombre de El Ocote, punto trino entre el po-
blado que nos ocupa al Oeste, las pequefias propiedades re=-
presentadas por Gregorio Chaver Gilido al Oeste y una
pequefia propiedad al Este y Norte; de este lugar en linea
recta con rumbo Norte algo inclinado al Oeste y distan-
cia de 825 metros se llega a la estacién numero 71 el Organo,
punto trino entre el poblado pestor al Oeste, una peguefa
propledad al Sureste y pequena propledad de Marfn Guareln
al Norte y Iste; de este lugar en linea recta con rumbo
peneral Oeste y distancia de 390 metros, se llegn a la es-
tacién numero 72 Tl Guajito, de esta pyplo en linea rectn
con rumbo Norte y distancia de 330 metros, se llega a la
estaeién 73 Puerla Pesada, de este punlo en linea recta
con rumbo Noreste y distancia de 315 meiros se llega s
la estocion 74 Potrero de Las Paredes, de este punto en
linea recta con rumbo Noreste y dislancia de 870 metros,
se llega o la estacién 76 potrero de La Loma, de este punto
con rumbo Noroesle y distancin de 1,995 melros se llega a
la estacion 79 mesa del Corfillo, punto trino entre el cjido
de El Apostadero al Este y Pequenias propiedades y al Oeste
el nicleo gestor, habiendo pasado por la Estaciéon 77, Ple-
dra de Luna, continuando en linea recta con rumboe Nor-
oeste y ditancia de 385 metros, se llega a la estacion 80,
de este punto con rumbo general Norle y distancia de 280
melros se llega a la estaclén 82, de este punlo en linea
recta, lgeramente quebrada con runibo Noresle, y distan-
cle de 210 metros, se llega a la estacion 856, de esle puiito
en linea recta con rumpo Noreste y distancia de 490 metros,
se llega a ln estacion 88, de este punfo en linen recta con
rimbe Sureste ¥y distanein de G5 metros, se Hegn n o es-
luelon 0 que fué el punto de parbide. Las collndunclas y
Hnderos del segundo poligono son las que s contibuaclon
se citan: partiendo de la estacién niimero 122 en linea recla,
con rumbo Sur y distancia de 580 metros, se llegn a la
estacion 122, de este punto en linea recta con rumo ge-

. neral Este y distancia de 225 melros se llega a la estacian

124, de este punto en linea recta con rumbo este algo in=
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Figura 51: Tercera expropiacion al Ejido Valle de Bravo (1994).

REGISTRO AGRARIO TONA
ORGANO DESCONX! DE L

"ARIA DE LA
92 DIARIO OFICIAL SECI}\'!?%rcoies 5 de cnero de 1994

Federacion el 8 de mayo de 1842 y ejecutada ef 21
de febrero de 1944, se concedid por concepto de
dotacion de tierras al poblade denominado “VALLE
DE BRAVO", Municipio de Valle de Bravo, Estado
de México. una superficie de 394-00-00 Has., pase”™ |
benefffiar a 57 capacitados~en‘ materia agrana, acrediten tener derecho a ésta.
mas la parcela escolar; por Decreto Presidencial de Por o expuesto y con fundamento en los -
fecha 13 de mayo de 1954, publicado en el Diario articulos 27 de la Constitucién Politica de los
Oficial de la Federacion .el 2 de junio de 1954, se | Ectados Unidos Mexicanos: 93 .fraccién VII, 94; 95,
expropié 2l poblado denominado "VALLE DE 96, 97 y demds relativos de.la Ley Agraria, he
SRAVO", Municipio de Valle de Bravo, Estado de tenido a bien dictar el siguiente g
México, 'una superficie de 241-60-00 Has., a favor | .
de la Comisién Federal. de Electricidad,

destinarlos a formar parte de las obras hidraulicas
del Sistema Cutzamala. Debiéndose..cubrir por la
citada Dependencia, la cantidad de N$-28,625.80,
T concepto de indemnizacién en favor del nicleo
de poblacién de referencia o de las personas que

L para DECRETOQ: =

y narse a formar parte d.e} vaso de_ la presa PRIMERO.- Sa‘mloaja,por‘causaﬁde.utilidad
£ far2le de Bravo, gue se utiliza para fines de la publica una superficie _de . 1-43-12190. Ha. - (UN-
5 ﬁlﬁ a eléctrica, |la que fue  inundada- por la

Al

e : o HECTAREA, CUARENTA Y TRES AREAS, DOCE

ccion de la misma presa y por Resolucion CENTIAREAS, NOVENTA .. CENTIMETROS’
Presidencial de fecha 8 de abril de 1970, publicada CUADRADOS), .de agostadero: de uso .comun,:de i
en eli Diario Oﬂcla} de la Federacldr_\ el 23” de terrenos ejidales del.péblado.".',VALLE.DlE BRAVO",
mayo de 1979. se incorporaron a‘l régimen ejidal. | Muynicipio de Valle de Bravo del Estado_de México,
g obladas WALLE DE. VG, Munlcipio de a favor de la Secretaffa de Agricultura y:Recursos
Valle de Bravo, Estado de México, una superficie de Hidraulicos, quien las_destinara a formar. Pareida: .
352-00-00 Has., que constituyen el predio pa S sl A

denominade "PUNGARANCHO". localizad i las obras hidraulicas del Sistema.Cutzamala...” "
enominado " ", localizada. en e ¥ T e e LT g A

[ Municipio de Tejupilco, . Estado de . Méxica y La superficie que se expropia es (4 s&falada en
adquirido por el mencionado ejido, . mediénte ol pla_no e acralariaide;la Beforma
sscritura  publica debidamente inscrita * en el fgfaris. ' i, .
Registro Pablico de fa Propiedad correspondiente, SEGUNDO.- Queda a cargo de la Secretaria de:

el 25 de julio de 1967. e A : Agricultura y Recursos: VHTdréuHcos,“"pagar‘:'por‘

Que la Comision: .da Avalaos.' de. Bienes | C°ncepto deindemnizacién por ta superficie que’se-

5 e = ZrEas J ad
Nacionales, determiné el monto de |a expropiacion e\j%g_ﬁ&aﬂgéalgciEﬁfﬁSNs{/Ei&%‘glzrggooj'
mediante avallo que consideré el valor comercial ( i
que prescribe el articulo 94 de Iz Ley Agraria y NUEvVOs PESO§ 80/100 M.N.), suma que se
asignd como valor unitario el de N$ 20.000.00 por gagard en | lerminas. oel Afifculo 98 cdeia i

hectarea, por lo gue el monto de |a indemnizacién a Z\Qfalfla. en la .mt-_ahgenc:_ade qus;los bienes objeto
cubrir por las 1-43-12.90 Ha., de terrenos de" nfed;nte:p;:)p;;l:n;] j,‘::as'i’t‘:;’,'d;‘, ;:Lozzl.’%??:
agostademl, a expropiar es de N$ 28,625.80. : indemnizacién, que se hara de preferencia’ en el
Que existe en las constancias el dictamen de la Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal- o
Secretaria de la Reforma Agraria, emitido a en su defecto, mediante garantia suficiente.
traves de la Direccidbn General de Procedimientos Asimismo, el fideicomiso mencionado- cuidara el
Agranos, relativo a la legal integracién del expediente, exacto cumplimiento del articulo 97 de la Ley
sobre la solicitud de expropiacién del expediente, Agraria y en su caso demandara la reversién de la
sobre Iz solicitud de expropiacién; y . : totalidad o' de la parte de los bienes expropiados. .
X T Obtenida - la reversién: el - Fideicomiso Fondo
CONSIDERANDO: % . Nacional de Fomento Ejidal ejercitara las acciones
UNICO.- Que de las constancias existentes en legales para que opere la incorporacién de dichos
el expedients inrt‘egradod sozre esta solicitud dte bienes a su patrimonio. ) ; 2
expropiacion, se ha podido observar que se cumple : :
c:lr,\ la causa de utilli:dad publica, co:sistente enpla TERCEB,O" Bhbliquesecenvatbiarie Gittilide
-construccién de ‘obras hidraulicas y demas obras la Federacion e inscribase el presente Dec:;eto por
relacionadas, por lo que es proccdente se decrete la ¢l aue se exoropian terrenos del poblado “VALLE.

expropiacion  solicitada por zpegarse a lo que DE BRAVC", Municipio de Valle de Bravo del

establecen los articulos 27 de- Ia Constitucion Estado de México. en el Rggistrc Agrario Nac:qnaty
Politica de los Estados- Unidos Mexicanos: 93 en el Registro Pdblico de Ia Propiedad
fraccidn VIl y 24 de |a Ley Agrania. Esta correspondiente, para ios efectos‘ de Ley;
SXpropiacion que comprende la superficie de notifiguese y ejecutese. -

1-43-12.90 Ha., de agostadero de uso comun, de DADO en el Palacio del Poder Ejecutivo de la
tertenos  ejidales. comrespondientes al poblado

Unidf 2n México. Distrito Federal, a los veintitrég”
“VALLE DE BRAVO", Municipio de Valle de Bravo _dias_del_mes-des -noviembre de ‘“mil novecientos
dei Estado de México, serd 2 favor de |z Secretaria | noventa y tres - E! Presidente Constitucional de los
de Agncultura y Recwrsos Hidrauficos, para Estados Unidos Mexicanos, Carlos - Salinas de
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Figura 52: Tierras del Ejido Valle de Bravo: Dotacién vs. Afectacion.

DOTACION DE TIERRAS VS. AFECTACION

EJIDO VALLE DE BRAVO

Dotacion Total: 394-00-00.00 has.

B Resto de la
dotacion

116-79-95.10

has.

m Expropiaciones

277-20-04.90

has.

Fuente: Elaboracién propia, con base al historial agrario del ejido, proporcionado por el RAN.

Cuadro 4: Dotacion vs. Afectacion

Accién
Fecha Agraria Public. Ejecuciéon | Cantidad | Cantidad | Diferencia:
has. has.
(ha). (ha) dotacion | expropiac.
Dotacion
08/05/1942 |inicial 394.000000 | 394.000000 | 394.000000
1ra.
29/11/1943 | Expropiacion | 63.831100| 34.169200 34.169200
2da.
02/06/1954 | Expropiacion | 241.600000 | 241.600000 241.600000
3ra.
05/01/1994 | Expropiacion 1.431290 1.431290 1.431290
Total
hectareas 394.000000 | 277.200490 | 116.799510
Porcentaje 100.000000 | 70.355454 | 29.644546

Fuente: Elaboracion propia, en funcidn al historial agrario, proporcionado por el RAN.

Como podemos ver, la suma de expropiaciones es mayor a las dos terceras partes del total
de dotacion de tierras ejidales, aunado a que en ellas estaban sus tierras mas fértiles, y
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ademas eran de riego. Las expropiaciones anteriores afectaron por mucho la superficie del
Ejido Valle de Bravo, ya que de los tres poligonos que lo conformaban, solo le quedd uno.
(Véase mapa 7).

Cabe sefalar que el poligono al que se hace referencia, fue parcelado por peticion de los 33
ejidatarios beneficiados con el reparto de tierra en 1942 (véase mapa 8), quedando de la
siguiente manera:

Cuadro 5: Parcelamiento ejidal: SRA (Diciembre 14, 1989).

Parcelas ejidales: 33

Parcela escolar: 1

Superficie de cada parcela: 04-69-13.2 has.
Superficie parcela escolar: 02-00-00.0 has.
Superficie total parcelada: 158-81-35.7 has.

Fuente: Elaboracion propia, a partir del plano elaborado por la SRA, 1989.

De lo anterior, podemos inferir que antes de las expropiaciones que sufrié el ejido, a cada
ejidatario le correspondia un poco mas de 10 hectareas.
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Mapa 7: Poligono unico, resultado de las expropiaciones al Ejido Valle de Bravo.

Elaboracién propia, con base en la informacién del RAN.




Mapa 8: Parcelamiento ejidal: SRA (Diciembre 14, 1989).
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Fuente: Plano elaborado por la SRA, 1989, expediente ejidal, RAN.



En el aspecto social y econdmico, es importante hacer referencia, a la manera en la cual los
ejidatarios perciben las acciones ejercidas por parte del gobierno, en contra de su ejido:

Ejidatario 1:

“Para beneficiarnos no existe el gjido, jpara fregarmos si!; porque ya vinieron los de obras publicas,
ya vinieron los del predial a ver cuanto tenemos que ir a pagar, a solicitar permisos de construccion,
£,c0mMo que tenemos casas aqui? Si no tenemos permisos de construccion ¢ qué construyes? Para
€so si, ya se acordaron...” (que existen los ejidatarios, sélo para pagar impuestos).

Uno de los ejidatarios, sefiala a un adulto mayor (uno de los primeros ejidatarios en el Ejido
de Valle de Bravo) y le pregunta:

Ejidatario 1:

¢ Cuanto ha recibido de indemnizacion en efectivo que hayan venido (funcionarios de la Reforma
Agraria): Sefores ejidatarios, les corresponden... jnadal...

Ejidatario 8:

“Nada, nada”.

Ejidatario 1:

“Esto de aqui, no esta indemnizado, o sea, de la carretera no nos han indemnizado. La compuerta
esta alla (sefialan hacia la presa) y de la cortina de la presa, tampoco nos han indemnizado.
Entonces, hay muchas cosas que estan pendientes... Hay 16 hectareas de temporal que tampoco
nos han indemnizado (el gobierno)”.

Ejidatario 3:

“Yo creo que esta franja de cerro, ni es agricola ni cultivable, ni nada que ver, yo creo que era
negociable lo que se da alla (sefiala arriba en el cerro), son ortigas y nopales. (Lo anterior, en tono

sarcastico)’.

Ejidatario 2:
“Yo una ocasion traté de criar unos borregos y se murieron arriba. Si pues, ¢qué comen?”

Ejidatario 3:

...“Yo creo que si, jle dieron en la torre al ejido en general! Primero con la inundacién, luego la
carretera, luego las torres... y como dijo mi tio, ¢y el gobierno?”

Lo anterior, permite tener una idea mas clara del por qué el area de estudio presenta la
geografia que hoy tiene.

5.3 Incorporacion de Tierras al Régimen Ejidal (ITRE).
El dia 23 de Mayo de 1970 fue publicada en el DOF una ITRE en beneficio del Ejido Valle de

Bravo con una superficie de 352-00-00.00 ha., ejecutandose la misma el 12 de Octubre de
1970. Cabe mencionar que esta extension de tierras, fue adquirida con el monto que les
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proporciond el gobierno federal, como pago parcial de la indemnizacién por las tierras que
les fueron expropiadas al ejido por concepto de la construcciéon de la presa Valle de Bravo.
Es importante enfatizar que de acuerdo a los anteriores comentarios (entrevistas) vertidos
por parte de los ejidatarios, el gobierno aun no termina de liquidarles todas las afectaciones
hechas a su ejido.

Asimismo es necesario sefalar que la nueva superficie adquirida por este egjido, se
encuentra en el Municipio de Tejupilco, Estado de Meéxico, la cual se denomina “El
Pungarancho”, misma que sélo de manera somera se tomara en consideracion en este
estudio, debido a que presenta una problematica social entre ejidatarios de diferentes
municipios; por lo cual el PROCEDE no la consideré para su respectiva delimitacion de
tierras (INEGI, la PA y el RAN se abstuvieron de medir, parcelar y certificar); situacion que
nos hace determinar que esta zona no formara parte de esta investigacion; sin embargo,
consideramos era necesario que la mencionaramos como parte integral del nucleo agrario y
para difundir la situacién social que se presenta en esta area y que puede ser abordada y
analizada en estudios posteriores, en funcién de que la extension ejidal en esta zona podria
ser aprovechada por los ejidatarios del Ejido Valle de Bravo.
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Figura 53: Decreto de la Incorporacion de Tierras al Régimen Ejidal (ITRE) del
Pungarancho a favor del Ejido Valle de Bravo, Estado de México.

Sabado 23 de may;) de 1970 i

DIARIO OFICIAL 21

La anterior superficie deberd ser localizada de
acuerdo con el plano aprobado por el Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién y pasar® a poder
del poblado beneliciado con todas sus .u.Lu,mm_s LSOS,
costumbres y servidumbres.

CUARTO—Expidase a la escuela dcl lugar el cer-
tificado de Derechos Agrarios correspondiente.

QUINTO.—Se dejan a salvo los derechos de los 23
capacilados que arrojo el censo, por lo que se relicre a
tictras de uso individual.

SEXTO.—AI ejecularse la presente resolucion debe-
rén observarse Ias prescripciones contepidas en los ar-
uculos 111 y 12 del Codigo Agrario en vigor y en cuantio
xa Ja explotacion y aprovechamiento de las tierras con-
cedidas, se estara a lo dispuesto por el articulo 206
del citado ordenamicnio y a los reglamentos sobre la
maleria, instruyéndose ampliamente a los ejidatarios
sobre sus obligaciones y derechos a este respeclo.

F‘PTIMO—Puthncqc en el “Diario Olicial” de la
]L([L‘hl( i6n vy en el Periodico Oficial del Gobierno del
Esiado de Guerrero, e inscrfbase en el Registro Agrario
Nacionai y en el Rc"istrn Friblico de la Vropiedad co~
rrespondicnle Ia presente resolucion que concede do-
tacion de ejido a los solicitantes del poblado denomi-
nado Amapilca, Municipio de Alcozauca, de la citada
Fnlidad federaliva, para los efleclos de lcy, notilique-
se y ejectifese.

Dada en el Palacio del Poder Bjceutivo de Ta Unidn,
en Mdégico, Distrito ederal, a los ocho dias del mes de
abril de mil novecientos setenta—Gustavo Diaz Ovdaz.
-—Rubrica. nte Consfitucional: de los FEstados
Unidos Mexicanos.—Cuimplase: Norberto Aguirre.—Rui-
brica—Jele del Departamento de Asuntos Agrarios v
Colonizacién.

. ©on T

Al margen un scllo que dice: Poder Ejecutivo Fe.

“stados Unidos Mexicanos.—Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion.

VISTO para resolver en tnica instancia el expedients
relativo a la incorporacion al régimen ejidal, de
Ias ticrras adquiridas para el poblado de Valle de
wo, Municipio de Valle de Bravo, del listado
5 M,éxicn; Y

RESULTANDO PRIMERO . —TPor resolucién Presiden-
cail de 11 de marzo de 1942, publicada en el “Diario
Olicial” de Ia Federacion el 8 de mavo del mismo afio,
se constituyd el ejido de Valle de Bravo, con una su-
perficie total de 394 hectdreas, habiéndoscle exproniaco
por el Decreto Presidencial de 29 de mayo de 1954 pu-
blicado en el “Diario Olicial” de Ia Federacion ‘el 2 de
junio del mismo o 241.60 taieas o Bwor de la
Comision Federal de Blectricidad, por las que se in-
demniza ol cejido de referencia con la _¢antidad de
$465,600.00. =

RUESULTANDO St
diente solicitud de las
mcorporacion al régimen cjiidal de su poblado,
rras guie houbivren .u[(ln o, pero el € delevado e
Asutos Agrarios en el BEsiado de Mézico, con olicio
de 14 de ercro de 1269 saliciio f%c T Contultorin s
poecliva, instrucciones peclinente S A L e T
veaneho, ubicado en el r'“! 11'¢ Yy de el
stado de México, al cual T l)HL.ILI.l (!v]‘plmw.mm

SUNT No exisle cn ¢l

Auto o5 ]“\“(«. G313

nacional agrario localiz6 como de propiedad del -efi-
do_de _ic lLLCJlCl’l Thicra Incor umuo al regimen_ejidal.
in esa virtu UETrPo sullivo Agrario en se-
sion celebrado. L,l 18 dc nhril de ,T‘J(i‘?, ordend al C.
delegado agrario que llevara a cabo los trabajos tée-
nicos correspondicntes, habiéndose comprobado que
clectivamnente de ejido de Valle de Bravo, adquirio,
con parte del importe de la indemnizacion que reci-
bioé al ser L\p:()piudo por Decrelo Presidencial de 29
de mayo de 1954, el rancho de Pungaranchco, con una
superficic de 352 TrecTane s, thicado como ya se dijo
¢l ¢l _Municipio _de_ILcjupilco, sado dc Nexico, me-
dianle csctilura,. publica insctila deoidanente en el
Registro Pablics de la Propicdad correspondicnte, su-
perficie que deberd ser incorporada al régimen ejidal
de dicho poblado. J

Con los elementos anteriores el Cuerpo Consultivo
Agrarvio emitiéo su dictamen en los términos de ley; y

CONSIDERANDO UNICO.—Atendiendo a que las
352 heetircas mencionadas que adquirié el ejido, se
compraron acaltando lo dispuesto por ¢l articulo 194
del Codigo Agrario en vigor, procede decretar la in-
corporacion de dicha supd ficic al régimen cjidal del
poblado de Valle de DBravo, Mumupm de Valle de
Bravo, del Esatdo de Mdxico.

{
Tor lo expuesto, ¥y fundado se resuclvet |
PRIMERO.—TIncorporense al régimen ejidal del po-
hlado de Valle de Bravo, Mumcmm de Valle de Bravo,
del Estado de México, las 352 IMs. (lrescientas cine
cuenta v dos hecarens) que constitnyven ¢l predio de-
nominado Pungarancho, localizado en ¢l Municipio de
Tejupilco, Estado de México, v adquirido por el men-
cionado c¢jido mediante sritiira priblica debidamenta
inscrita en el Regpistro Pablico de la Propiedad corress
pondicnte el 25 de julio de 1967. _1(1
)
La anterlor supcrflicle deberd ser localizada &
acuerdo con el plano aprobado por el Departamento
de Asuntos Agrarvios y Colonizacion y pasard a poder
del poblado beneficindo con todas sus accesiones, usos,
costumbres y servidumbres. v
|
STEGUNDO.—Publiquese esta resolucién en el “Dias
rio Oficial” de la Tederaciéon y en el Periddico Ofis
cial del Gobierno del Estado de México, e iscribase en
el Regisro Agrario Nacional y en el Rc‘nlxun Publico
de la Propicdad corr mpunchenle para los efcclos de
ley; noliliquese y ejectlese.

Dada en el Palacio del Toder TEjecutlvo de Ia
Union, en México, Distrito Federal ,a Tos ocho dfas del
mes de abril de mil novecientos sete
Orda abri i i al de los Es-
tados Unidos Mexicanos—Camplase: Norberto Aguirre.
Rubrica—lJefe del Departamento de Asuntos Agrarvios
y Colonizacion.

.

RESQLUCIOM sobre reconochmientio y tiiulacién de ble-
nes comunales del poblado Yonthe Chico, en Al-
fajayucan, Iigo.

Al m'n"(*n un sello que dice: Pader Tjecativo Fe-
deval —-Ustados Upidos Mexic anos.—bDepartamento de
f\«.nmc)\ Agravios y Colonizacion,

V1SN para
(' > Uk
(L T
van del

resolver en tnic
cimiento v liink
o Yeonthe Ghicty,
stado de

slinnecia ol
e Tate

exnediente
‘s comunales

Manicipio de Allajayu-
J”(l:l]}'n; Y :

% b z"rl '1/\-”-\()
e g e )
do de que
mento Agi

PRIMIER() .-
tifeniztn
wlicitaron ¢
de Asuntos

eserito de Techa 8
ceinos del pobia-

titubne del Reparin-
Apravios y Colonmizas

(85N
win,

hu_;

Fuente: Diario Oficial de la Federacion.
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Sobre el “Pungarancho” los ejidatarios manifiestan lo siguiente:
Ejidatario 2:
“Ningun ejidatario vive actualmente alla (en el Pungarancho) del Ejido”.
Ejidatario 1:

“Alla son 30 personas (ajenas al ejido Valle de Bravo) que los dejamos en solares, pero no en
parcelas”.

Ejidatario 1:

“Si las parcelas eran agricolas 100%, nos las inundaron y les fueron a comprar (funcionarios de la
Reforma Agraria) a nuestros antecesores un rancho a 200 km. de distancia. Imaginese, jya era
para mandarnos a la goma!”.

Ejidatario 4:

“Esta (el rancho del Pungarancho) mas lejos que de aqui a México (Distrito Federal)”.

Cabe mencionar, que en este poligono denominado “El Pungarancho”, perteneciente al
Ejido de Valle de Bravo, actualmente no vive sujeto agrario alguno de este mismo nucleo
gjidal, por lo que se considera que una vez que intervengan las autoridades competentes
para resolver el conflicto, esta area podria ser repartida equitativamente entre los ejidatarios
con derecho. (Véase mapa 9).
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Mapa 9: Plano de localizacion del Pungarancho, Tejupilco, Edo. de México.
Tierras ejidales a favor del Ejido Valle de Bravo, Estado de México.

Fuente: Registro Agrario Nacional.



5.4 Inscripcion al Programa de Certificacion y Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares (PROCEDE).

El 31 de Diciembre de 1998 se hizo oficial la adhesion de este ejido al Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE), levantandose
previamente el acta (presentada en el capitulo 2) con sus respectivos anexos el dia 8 de
noviembre de ese mismo ano.

Este programa certificd de manera parcial al €jido, ya que no se incluyé a la zona conocida
como el Pungarancho, debido a que como ya se menciono, presenta una problematica
social; por lo que solo se certificod la superficie restante de la dotacion, la cual equivale a un
total de 120-65-19.07 has., (ciento veinte hectareas, sesenta y cinco areas, diecinueve
centiareas y siete decimetros cuadrados), pertenecientes a los 33 ejidatarios mas 106
posesionarios. (Véase mapa 10).

Cabe enfatizar que los derechos de los posesionarios de este ejido fueron reconocidos
oficialmente hasta los trabajos de medicién y certificacién que llevé a cabo el PROCEDE
(1998); ya que antes de la inscripcion a éste programa, unicamente se tenia el poligono
dividido en 33 parcelas mas la escolar (remitirse al mapa 8).
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Mapa 10: Plano Interno (30 de Diciembre de 1998). Resultado de la Medicién del PROCEDE.
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Elaboracion propia, con base en los Anexos del PROCEDE, Padron ejidal e informacion del RAN.




Cuadro 6: Distribucion de superficies, resultado del levantamiento topografico (PROCEDE).

Tipo de area Superficie (ha.)

Parcelada. 115-00-34.455
Tierras de Uso Comun. 0-00-00.000
Tierras de Explotacion Colectiva. 0-00-00.000
Asentamientos humanos. 0-00-00.000
Infraestructura. 40-34-96.554
Rios, Arroyos y cuerpos de agua. 0-00-00-000
Areas especiales. 0-00-00.000
Superficie total. 156-25-31.009
Superficie afectada de la tierra ejidal

Total afectaciones, segun documentacion legal. | 35-60-11.939
Superficie ejidal certificada

Superficie ejidal: | 120-65-19.070

Fuente: Elaboracion propia, con base a la informacion contenida en el acta y plano interno del gjido.

Es importante mencionar que al hacer la operacion correspondiente del total de la superficie
de la dotacién (394-00-00.00 has.) menos las expropiaciones (277-20-04.90) tenemos un
residuo de 116-79-95.10. Ahora bien, si a estas 116-79-51.00 has. le restamos lo que
midié el PROCEDE (120-65-19.07) tenemos una diferencia de -3-85-23.970, equivalente al
3.29%.

Cuadro 7: Diferencia dentro del rango de tolerancia, determinada por las instituciones
participantes en el PROCEDE.

Concepto: Hectareas
Superficie del Plano General: 116-79-95.100
Superficie medida por el PROCEDE: 120-65-19.070
Diferencia: -3-85-23.970

Fuente: Elaboracién propia, con base a la informacion contenida en los planos general e interno del gjido.

Como se puede observar, de lo anterior, resulta una diferencia con respecto a la superficie
del Plano General.

Es importante destacar que el PROCEDE determiné un rango de tolerancia del 10% en (+,-)
para verificar los resultados de la medicion del INEGI, ya que en la realidad ningun ejido se
apega a lo que senala su plano definitivo, esto por la precision de los aparatos que se
utilizaron; por lo anterior y considerando la diferencia de superficie obtenida, se concluye
que ésta se encuentra dentro del rango de tolerancia, por lo cual no se tuvo problema
alguno que impidiera la certificacion parcial del ejido y su respectiva autorizacion.
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En relacion a este apartado, se anexan extractos de la entrevista realizada con los
gjidatarios; ya que sus palabras denotan los puntos a favor y en contra que conllevo su
adhesion al PROCEDE.

Ejidatario 1:

“La cuestion de nosotros (el PROCEDE) si fue benéfica, porque nuestros terrenos no son agricolas.
Si hubiéramos tenido cada quien una parcela de 15 has. agricolas, no hubiéramos estado de
acuerdo (con el PROCEDE) y en vender. Porque de esas parcelas tendriamos mucho beneficio”.

Ejidatario 2:

“No es igual un ejido agricola al de nosotros que no (lo) es. Para nosotros si fue benéfico este
programa (el PROCEDEY)".

Ejidatario 1:

“Antes que no estaba reconocido (el parcelamiento) por el programa, no podiamos vender un lote o
terrenos, porque no habia seguridad para el comprador (y por esa razdn les pagaban un bajo
costo). Ahora para esto si, y para nosotros lo mismo, porque no cometemos un fraude, estamos
vendiendo lo que ya es propio (a un precio mas justo)’.

“Esa seria la diferencia (entre aceptar o no el PROCEDE) de que si nosotros, nuestro terreno
hubiera sido como el que teniamos antes (de la inundacién) plano y agricola, de ahi se mantenia la
gente, ni vendiamos”.

Ejidatario 1:

“Cuando estuvo el notario para dar fe de esa asamblea, nos presentaron un plano en donde
revisamos nosotros, y no habia ninguna diferencia (anomalia). Todos estuvimos conformes e
incluso todos firmamos de comun acuerdo y resulta... que en el RAN llevan (el comisariado y la
comision) otro plano que no esta firmado y la parcela de la escuela esta fracturada, o sea, esta
fraccionada. Eso fue lo que nosotros no vimos en esa asamblea. Nos dimos cuenta, ya que entrd
de comisariado mi hermano y éste pidié una copia certificada de los planos y del acta de asamblea
y ya la parcela (escolar) tenia un lote a nombre de la esposa del comisariado ejidal (en turno) pero
como Yya habia pasado tiempo, los de la Procuraduria Agraria nos dijeron que ya estaba firmada el
acta, y que habiamos firmado y que ya no se podia hacer nada”.

Lo anterior, se aprecia en el plano interno (remitirse al mapa 10), en el cual aparece la
superficie de la parcela escolar fraccionada en tres porciones, de las cuales, la de en medio
es la que refieren los ejidatarios.

Desafortunadamente por acciones como la que se menciona, la sociedad pierde la
confianza en las instituciones, ya que se da por entendido que fueron creadas para realizar
una funcién especifica en el marco estricto de la legalidad y en el caso de la Procuraduria
Agraria que se supone se encarga de la resolucion de conflictos y garantiza la observancia
de los derechos de los nucleos de poblacion y de sus integrantes, dejo a un lado su mision,
al permitir que se fraccionara la parcela escolar, en beneficio de una persona, sin tener la
autorizacion respectiva de la Asamblea, ademas de no informarlo a la Comisiéon Auxiliar
(ejidatarios).
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5.4.1 La pulverizacién y multiplicacion de la propiedad social.

De acuerdo con Pérez Castaneda, se considera que la estrategia de regularizacion de la
tenencia de la tierra en los nucleos ejidales aplicada por el Estado a través del PROCEDE,
ha venido favoreciendo la fragmentacion de las propiedades parcelarias y mancomunadas.
Aunque cabe resaltar que ello no siempre se traduce en una mayor minifundizacion, sino
que frecuentemente conlleva a la multiplicacion del numero de propiedades -fendmeno que
se presenta en nuestra area de estudio-; sin embargo es importante destacar que si bien
esta situacion se esta presentando en nuestro ejido, no significa que a partir de la
instrumentacién del PROCEDE se empez6 a dar esta “multiplicacion de propiedades”, sino
que, con los trabajos de medicién y certificacion realizados por este programa, se evidencio
ésta; es decir, que antes de las reformas al Articulo 27 constitucional (1991), en el ejido se
estaba dando un “mercado de tierras” en donde se compraban y vendian (en muchos
casos, el comprador valiéndose de la necesidad de los ejidatarios y de la prohibicion de la
ley para llevar a cabo esta operacion, fijaba un precio menor al que realmente costaba).

En relacion a lo anterior, Juan Carlos Pérez Castafieda, menciona la forma en que se da
este proceso:

“La primera subdivision de la propiedad ocurre desde el momento en que la asamblea ejidal decide
modificar el destino, la distribucion y la composicion de sus superficies. Hasta la fecha, lo normal ha
sido que tal reorientacion se centre preferentemente en los terrenos de uso comun (aunque también
ha llegado a darse sobre las zonas parceladas). Por ello, éstos han sido la fuente principal de
donde nacen nuevas propiedades ejidales, ya sea para efectos urbanos o parcelarios, que
transforman el plano interno del nucleo agrario y fragmentan la propiedad vy la tierra”. (Pérez, J.,
1998:68).

Muestra fehaciente de la pulverizacién y la multiplicacion de la propiedad, como ya se dijo,
se esta dando en nuestra area de estudio, ya que de sélo de 33 parcelas pertenecientes al
mismo numero de ejidatarios, mas la parcela escolar, considerada como comun, hoy en dia,
en la misma superficie (poligono ejidal de la dotacién) se tiene un total de 253 parcelas,
pertenecientes a 36 ejidatarios (véase figura 54: Reconocimiento oficial a 3 ejidatarios mas
del Ejido Valle de Bravo) y a 106 posesionarios; de lo que resulta que de las 253 parcelas
que tiene el poligono, 129 corresponden a los posesionarios, 122 a los ejidatarios y 2
parcelas escolares -ya fraccionadas-. (Remitirse al mapa 10: Plano interno Superficie
perteneciente a ejidatarios vs. Superficie perteneciente a los posesionarios).
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Figura 54: Reconocimiento oficial a 3 ejidatarios mas del Ejido Valle de Bravo.
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De lo anterior, se infiere que los ejidatarios empezaron a vender sus parcelas, antes de que
el Estado lo permitiese, conforme a nuestra Constitucién Politica; por lo que ya con la
autorizacion inherente a las modificaciones hechas al Articulo 27 constitucional (1992) por el
cual se rige juridicamente el PROCEDE; dieron la pauta para que se reconocieran
legalmente los derechos de los posesionarios, pero también se abrid la puerta al tramite de
algunas irregularidades; con el objetivo de hacerse de los terrenos ejidales.

A continuacion se presentan algunas consideraciones que los ejidatarios manifestaron al
respecto:

Ejidatario 2:

“... Al ejidatario MD, le dieron dotacién (afio 2000), pero fue una dotacion qué quien sabe donde la
tenga, jesos numeros (de parcelas) no existen!”

Ejidatario 3:

“Eramos 33 ejidatarios los que vendimos (en su mayoria a la FM...), pero nuestros derechos siguen

vigentes como ejidatarios, por “X” interés que hay en el €jido, fracciones se puede decir no? Por
€so, quisimos hacer ese convenio de vender y quedar con nuestros derechos vigentes para que
cualquier beneficio que haya del ejido, como por ejemplo la fraccién de las torres, el Pungarancho,

“n

X", digo, nos beneficiaria (por concepto de indemnizacion)”.

“Si éramos 33 (ejidatarios) se avienta a 36, entonces le digo, ¢ crecié el ejido para darles a los otros
(tres integrantes de la Familia Domit)?, a quienes les fueron reconocidos sus derechos en el afio
2000".

“Yo creo, que de alguna manera, basandonos en la resolucién presidencial, yo creo que no puede
haber mas ejidatarios, sobre todo cuando son fantasmas (ficticios). Cuando un ejidatario resulta
dentro de nuestro padrén y no tiene tierras. Yo creo que él (Michel Domit) debié quedar como
avecindado, pero aparece como ejidatario y esta reconocido (como tal)’.

Ejidatario 5:

“Yo que me acuerde nunca firmé un acta en la cual dijera, pues si lo aceptamos, jquién sabe de qué
manera se haya...!”

5.5 Adopcién del dominio pleno.

El Ejido Valle de Bravo, adopta el dominio pleno el 22 de septiembre de 2000.

Como ya se menciond en el capitulo 3 de este trabajo, en términos generales el PROCEDE
trae de manera inherente la adopcion del dominio pleno, la cual también debe ser autorizada
por los nucleos agrarios, por medio de la asamblea.

Mediante la adopcion del dominio pleno los sujetos agrarios pueden canjear sus certificados
parcelarios por titulos parcelarios, ambos expedidos por el Registro Agrario Nacional (RAN);

resultando que la propiedad abalada por los titulos parcelarios cambien de régimen ejidal al
de propiedad privada.
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Para comprender mejor este proceso de privatizacion de tierras ejidales en nuestra zona de
estudio, se presentan las cifras desglosadas que se tienen en lo concerniente al numero de
sujetos agrarios que ya tramito el titulo parcelario, a siete afios de que inici6 el PROCEDE
en el ejido de Valle de Bravo (31 de diciembre de 1998) y a cinco afnos de haberse
Adoptado el Dominio Pleno (septiembre 22 de 2000); para que de esta manera se realice el
andlisis y las reflexiones correspondientes.

Al 31 de diciembre de 2005 con el proceso de adopcion del dominio pleno, se entregaron
56 titulos parcelarios que corresponden a 42 con caracter de ejidatario y 14 con caracter de
posesionario, resultando que del total del poligono ejidal, el 22% ya esta privatizado.
(Véase mapa 11).

De acuerdo con el soporte documental del RAN, resulta que el numero de titulos parcelarios
entregados supera al numero total de ejidatarios (33 inicialmente, mas tres miembros de la
Familia Domit da un total de 36), debido a que un ejidatario posee de una a veinte parcelas -
como es el caso de ND-, quien cuenta con veinte titulos parcelarios con caracter de
ejidatario.
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Mapa 11: Sujetos agrarios que cuentan ya con su titulo parcelario.
Resultado de la Adopcién del Dominio Pleno.
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De lo anterior, se concluye que el marco juridico de la propiedad establecido a partir de
1991-1992 implico una modificacion radical de la estructura agraria mexicana,
constituyéndose desde entonces, en uno de los pilares mas sélidos de la filosofia y de la
practica de los regimenes neoliberales; la cual echa abajo el concepto de Emiliano Zapata
de “la tierra es de quien la trabaja”, por la insignia neoliberal de la “tierra es de quien tiene
dinero para comprarla o arrendarla”.

5.6 Concentracion de las tierras ejidales.

En esta seccion se presentan cifras totales de tierra privatizada de origen social en el Ejido
Valle de Bravo, cifras que se obtuvieron a través del Registro Agrario Nacional.

Cuadro 8: Privatizacién de las tierras ejidales, como consecuencia de la
Adopcion del Dominio Pleno.

Concepto Numero Numero de Superficie Porcentaje
de sujetos privatizada
parcelas agrarios
Superficie 42 10 43-30-90.24 36%
privatizada
(ejidatarios)
Superficie 14 8 12-17-53.11 10%
privatizada
(posesionarios)

Total 66 18 55-48-43.35 46%

Fuente: Elaboracién propia, con base en el soporte documental (RAN, PA y expediente ejidal).

De lo antes expuesto, resulta que estan ya privatizadas 66 parcelas, equivalentes al 46% de
las tierras del ejido, implicando una superficie de 55-48-43.35 hectareas, como resultado de
la adopcion del dominio pleno; de las cuales, 42 de estas parcelas se concentran en manos
de unicamente 10 sujetos agrarios en su calidad de ejidatarios y 14 parcelas se encuentran
en manos de ocho sujetos agrarios en su caracter de posesionarios. (Véase mapa 12).

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que los ejidatarios entrevistados refieren que
la FM posee aproximadamente el 75% del poligono ejidal y que han adquirido un numero
importante de estas parcelas por medio de terceras personas; sin embargo, esta
informacion no se pudo corroborar debido a que no se tuvo acceso a todos los expedientes
individuales que yacen en la Procuraduria Agraria y el Registro Agrario Nacional. De la
informacién que se pudo verificar, en funcion al soporte documental, resulta que la FM
posee el 29% de las parcelas ejidales, de las cuales ya se obtuvo el titulo parcelario,
resultado de la adopcion del dominio pleno; es decir, cambiaron el tipo de tenencia: de ejidal
a privada.

Esto nos da pauta para afirmar que en el Ejido de nuestro estudio, existe una tendencia
sostenida y generalizada para privatizar las tierras de propiedad social.
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Mapa 12: Concentracion de tierras ejidales en pocos sujetos agrarios.
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El presente trabajo de investigaciéon ha permitido conocer desde una perspectiva
geografica el fendmeno que representa la regularizacién de la propiedad social que
se ha dado en el pais, particularmente en el Ejido de Valle de Bravo, Estado de
México, a través de las politicas instrumentadas por el gobierno federal. Al realizar el
analisis correspondiente de esta investigacion, se llegaron a las siguientes:

CONCLUSIONES

En relacién al primer objetivo planteado en este trabajo, para fines practicos se
dividen en tres etapas:

a) Uno de los acontecimientos historicos de la vida nacional de México, sin duda
alguna fue la Revolucibn Mexicana, siendo el logro mas importante la
Constitucion de 1917, de la cual se desprende el Articulo 27, que tenia como
objetivo proteger a los nucleos agrarios y pequeinos propietarios, con la finalidad
de restituirles y dotarles de tierra.

b) El periodo sexenal donde se dio el mayor reparto de tierras fue el del Gral.
Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940).

c) Con las modificaciones al Articulo 27 Constitucional, se dio por concluido el
reparto agrario, en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994).

En lo concerniente al segundo y tercer objetivos de esta investigacion, se concluye
lo siguiente:

a) Con las reformas al Articulo 27 Constitucional efectuadas en 1991 por el Lic.
Carlos Salinas de Gortari, se modifican los estatutos originales de la Reforma
Agraria, que a decir de algunos especialistas, éste hecho se considera como un
‘golpe de estado”, del cual emana el Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares, que tiene como premisa medir y certificar las
superficies de los nucleos agrarios.

b) De manera inherente a éste, se da la Adopcion del Dominio Pleno, mismo que
abre la puerta a la privatizacion de la propiedad social en México, cambiandose
de esta manera la tenencia de la tierra, de propiedad social a pequeia
propiedad.

Respecto al cuarto objetivo, acerca de las condiciones fisicas, sociales y
econdmicas del Ejido Valle de Bravo, resulta que:

a) En relacion a las cuestiones fisicas con las que cuenta el Ejido Valle de Bravo,
se aprecia la belleza paisajistica, como resultado de la diversidad de la
morfologia montafiosa, particularidad que se aprovechd para la construccidon de
la Presa Valle de Bravo, edificada en su valle intermontano, obra que aparte de
brindar servicios hidroeléctricos, también favorece la actividad recreativa,
aunado a la benevolencia de su clima, muy apreciado por los turistas.

140



En cuanto a los aspectos sociales, se advierte una reducida poblacion que se
encuentra dispersa, debido a que no existe una zona especifica para el
asentamiento humano, sumado a que la gran mayoria de los ejidatarios y
posesionarios no radican en el ejido, debido a que por cuestiones laborales,
primordialmente, se han visto en la necesidad de emigrar a otros lugares.

Las acciones agrarias que ha experimentado el Ejido Valle de Bravo, han
limitado su desarrollo socioecondmico, ya que al ser una poblacion
predominantemente agricola, nacida en la region, que basaba su sustento en el
excedente de esa actividad (al menos durante los 12 afios, antes de que se
diera la mayor expropiacion de sus tierras, 1954) pasé a ser una poblacion que
en su mayoria esta empleada en el sector terciario, ademas de que perdi6 el
arraigo de su lugar de origen.

Finalmente, en relacion al quinto objetivo que enfatiza el impacto de las acciones
agrarias, como el PROCEDE y la Adopcion del Dominio Pleno entre otras, se
concluye lo siguiente:

a)

La dotacion de tierras al Ejido Valle de Bravo, beneficié de manera efimera a los
ejidatarios, ya que so6lo por un afo, cada uno de ellos fue duefio de una parcela
de diez hectareas aproximadamente, debido a las acciones agrarias
instrumentadas por el gobierno federal.

Las expropiaciones que sufrio el Ejido Valle de Bravo, por decreto del gobierno
federal, fueron en perjuicio de los ejidatarios, puesto que fue afectada su
superficie ejidal en un 70%, con la construccion de la Presa Valle de Bravo, que
tiene como objetivo primordial almacenar y distribuir el agua, ademas de generar
y abastecer de energia eléctrica a otras poblaciones. Cabe mencionar que
aunque les fueron indemnizadas sus tierras, esta situacion no les favorecio.

De los tres poligonos de los que constaba originalmente la dotacion ejidal, dos
fueron expropiados, quedandoles el mas abrupto y por ende, el menos
productivo. Al expropiarles sus tierras mas fértiles, los ejidatarios optaron por
vender parte de sus parcelas, ya que al no contar con una superficie destinada
al asentamiento humano, muchos de ellos, empezaron a vender de manera
irregular sus tierras (puesto que la ley agraria promulgada en 1917, no lo
permitia), conservando solo una pequefa parte, que generalmente se trata,
donde tienen fincadas sus casas.

El poligono que les quedd, fue dividido en 33 parcelas mas una escolar,
beneficiando a 33 ejidatarios reconocidos como unicos sujetos agrarios con
derecho, desde la conformacion del ejido; sin embargo, éstas mas tarde se
fraccionaron debido a la venta irregular de terrenos, dada la situacion precaria
de los ejidatarios, quienes antes de las expropiaciones, en su inmensa mayoria
eran agricultores.
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Con la instrumentacion del PROCEDE, se reconocieron oficialmente a los
posesionarios, dando por resultado que de un total de 34 parcelas, incluyendo la
escolar, pasaron a ser 253, de las cuales 122 corresponden a 36 ejidatarios,
129 a 108 posesionarios y las dos restantes a la escolar.

La desarticulacion del Ejido Valle de Bravo, Estado de México, no sélo se
origind con la instrumentacion del PROCEDE y/o la Adopcion del Dominio Pleno,
sino que aquella se dio de manera paulatina, a partir de las expropiaciones
hechas al ejido por parte del gobierno federal, ya que al expropiarles sus tierras
mas fértiles, muchos de los ejidatarios tuvieron la necesidad de incursionar en
otras actividades econdmicas, implicando en la mayoria de los casos, que los
sujetos agrarios tuvieran que emigrar, vendiendo sus tierras, pero conservando
sus derechos que los reconocen como ejidatarios; mientras que los campesinos
nuevos que van adquiriendo tierras por herencia o cesion, sélo las ocupan como
casas de descanso para fines de semana y/o periodos vacacionales.

Actualmente la ausencia de algunos ejidatarios en las asambleas ejidales y la
falta de interés de los posesionarios en asistir a reuniones de este corte, donde
se abordan temas relacionados al Ejido Valle de Bravo; argumentando ambas
categorias agrarias, tener otras cosas que hacer; reflejandose de esta manera la
falta de arraigo a su lugar de origen.

A pesar de las coincidencias y disidencias respecto al Programa de Certificacion
de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, se tiene la certeza de que dadas
las condiciones fisicas y sociales que presenta el Ejido Valle de Bravo, su
adhesion al PROCEDE, fue lo que mas convenia econdmicamente, ya que al
certificar sus tierras, los ejidatarios tuvieron la posibilidad de decidir qué hacer
con ellas, generandose de esta manera un cambio de uso de suelo, de agricola
a recreativo.

La individualizacion de la propiedad ha generado un estancamiento de
participacion y convivencia de la organizacion agraria al interior del ejido, ya que
aunado a que son muy pocos los ejidatarios y posesionarios que viven ahi,
muchos de ellos ya con sus certificados, no se sienten tan obligados y
comprometidos para con él.

Asimismo, la culminacion del PROCEDE ha generado en el ejido una cultura de
mercado de tierras, en el cual se compran y se venden, mas con el objeto de
negociar con su valor, que para invertir en su mejoramiento.

De acuerdo a los ejidatarios y al soporte documental, en el afio 2000 se
anexaron de forma irregular al Ejido Valle de Bravo, tres sujetos agrarios en su
calidad de ejidatarios, con lo cual, de un total de 33 pasaron a ser 36,
generandose aun mas la desconfianza de la sociedad en contra de las
instituciones; aunado al hecho de que las autoridades hayan permitido el
fraccionamiento y privatizacién de una parte de la parcela escolar.
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Resultado de las ultimas modificaciones hechas al Articulo 27 Constitucional
(1992), surge de forma inherente al PROCEDE la Adopcion del Dominio Pleno;
mediante el cual, los sujetos agrarios tienen la libertad de cambiar sus
certificados por titulos parcelarios, con los cuales los ejidatarios pueden vender a
un precio mas justo lo que les resta de sus parcelas, pero también abre el
expediente a la privatizacion de la propiedad social en México, ya que
oficialmente de 253 parcelas, 56 ya adquirieron el dominio pleno; es decir, el
22% de la superficie ejidal, medida por el PROCEDE, ya es propiedad privada.

En nuestro nucleo agrario, area de estudio, se traduce el precepto revolucionario
alcanzado a través de una lucha por dejar atras la concentracion de tierras en
manos de unos cuantos individuos (incluidos extranjeros), formulado por
Emiliano Zapata: “la tierra es de quien la trabaja”; por la insignia neoliberal de “la
tierra es de quien tiene dinero para comprarla o arrendarla”.

En el Ejido Valle de Bravo, los ejidatarios que ya vendieron sus parcelas,
principalmente a otros ejidatarios y posesionarios, ha sido en virtud de que sus
parcelas no son aptas para la agricultura; sin embargo, éstas constituyen un
potencial turistico, dada su ubicacién geografica en relacion a la Presa Valle de
Bravo.

De la mayor parte de los ejidatarios que ya vendieron sus parcelas, se observa
que éstas han quedado principalmente en manos de la FM -duefios también del
complejo turistico El Santuario-, quienes poseen oficialmente 35 parcelas,
equivalentes al 31.4% (37-93-21.69.00 hectareas) del total de la superficie del
poligono ejidal medida por el PROCEDE; por lo cual se confirma que se esta
concentrando la propiedad ejidal en pocas manos.

Se concluye ademas, que Valle de Bravo y sus alrededores han sido creados y
preservados para politicos, empresarios y para la sociedad con una economia
holgada, en donde las autoridades locales, estatales y federales se han ocupado
en fomentar el turismo hacia estos lugares, olvidandose de las necesidades y
servicios de los que ahi viven, quienes deberian tener prioridad.

PROPUESTAS

Dada la vocacion turistica del municipio y la ubicacion geografica del ejido, se
considera que de contar los ejidatarios con el capital suficiente o el financiamiento
necesario, se podria reactivar la economia de éstos, mediante un proyecto turistico
en la margen de la presa; en donde ellos pudieran tener participacién tanto laboral
como econdmica.

En lo que respecta a la Incorporacién de Tierras al Régimen Ejidal, en el sentido
practico, no sirvio de mucho invertir el monto total que les proporcioné el gobierno
federal por concepto de las expropiaciones realizadas en su ejido, para la adquisicion
en 1970 de las 352 hectareas en la zona conocida como el “Pungarancho”, Tejupilco,
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Estado de México, ya que aunado a la distancia y la problematica que se mantiene
con los habitantes de esa region, han sido motivo para que los legitimos duefos no
hayan tomado posesion fisica de las tierras, es mas, que ni siquiera fuera
considerada en los trabajos del PROCEDE; sin embargo, dada la condicién social y
economica que prevalece el Ejido Valle de Bravo, esta porcion de tierra, representa
una alternativa para mejorar en parte, la economia de los ejidatarios de nuestra area
de estudio; ya que aquella puede ser aprovechada, en base a su vocacion.

Las acciones gubernamentales de regularizacion deberian partir de una vision integral

que les permita instrumentarse, no en funcién del tipo de propiedad, sino de criterios
de desarrollo sustentable, sobre todo para la poblacion local.
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