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“El Derecho internacional es el imperio de la razon,

la justicia y la humanidad que conserva el estado de paz y combate,
limita y disminuye el estado de guerra. La tarea mas esencial

del Derecho internacional consiste, por consiguiente, en la formacion
de la paz con tan pocos gérmenes de guerra en ella como sea

posible y en lograr que la guerra tenga tantos gérmenes de paz como
sea posible”

La probleméatica del Derecho Internacional a través de la Historia.
Valentin Tomberg.
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Introduccion.

‘La tierra fue cultivada a través de milenios antes de que naciese la
ciencia de la agricultura; los hombres han pensado a través de milenios
antes de que Aristoteles compusiera su Organon, Bacon, su Novum
organum y Hegel, su Logica; existia la practica del Derecho internacional

mucho antes de que naciese la Ciencia del Derecho Internacional.”

El parrafo anterior son palabras del maestro aleman Valentin Tomberg
en su obra “La problematica del Derecho Internacional a través de la historia”
y creemos que tiene razén al considerar que determinadas actividades

humanas existen desde antes que se les nombrara de tal forma.

Los tratados existen desde que dos agrupaciones humanas llegaron a
un arreglo sobre alguna cuestion de comun interés, de la que se derivaron

derechos y obligaciones para una o ambas partes.

El documento mas antiguo en el que esta plasmado el texto de un
tratado es el que se celebro entre las ciudades-Estado de Lagash y Umma,

ubicadas en Mesopotamia en 3010 antes de nuestra era.

La practica de celebrar tratados la podemos apreciar en Egipto,
Grecia y Roma, civilizaciones que aportaron una cantidad considerable de

figuras al derecho de los tratados.



En la Edad Media, Italia destacé en la celebraciéon de tratados porque
sus ciudades, que daban al mar, hicieron del comercio maritimo su modo de
vida, actividad que se extendid mas alla de los confines de la peninsula
italica. La India fue otro referente porque en ella coexistieron dos corrientes

juridicas: el Islam y el hinduismo.

En la celebracion de tratados hasta antes de la Primera Guerra
Mundial se seguian observando antiguas formalidades, por ejemplo, se
redactaban tantos ejemplares originales como partes figuraban en el tratado,
y todas las partes deberian firmar todos los ejemplares; cuestion que cambid

con la adopcion del documento unico.

Después de la Segunda Guerra Mundial, hubo un avance notable en
el derecho de los tratados; surgen las organizaciones internacionales como
canales permanentes para la codificacion del Derecho Internacional y los

tratados se convierten en la fuente principal de éste derecho.

En todo tratado se deben observar ciertos principios del Derecho
Internacional, asi tenemos el de la igualdad juridica entre los Estados y
aquel que reza que las obligaciones y derechos que se generan por la

puesta en marcha del tratado solo vincula a las partes contratantes.

Esta creacion llena de historia esta presente en el derecho vigente
mexicano en distintos ordenamientos legales, lo que evidencia que es una

figura de uso continuo para nuestro Estado.



Desafortunadamente, en la ley especifica, Ley Sobre la
Celebracion de Tratados, encontramos una serie de contradicciones a la
Carta Magna del Estado mexicano y a la Convencion de Viena sobre el

Derecho de los Tratados de 1969.

La finalidad de esta investigacién es conocer la figura del tratado, con
el objetivo de apreciar su importancia histérica y su significado alrededor del
mundo y, proponer una reforma a la Ley Sobre la Celebracion de Tratados

para erradicar las irregularidades que hay en el cuerpo de la misma.

Asi las cosas, en el capitulo primero trataremos los antecedentes de
los tratados en el Antiguo Egipto, Grecia y Roma; su aplicacion durante la
Edad Media en Francia, ltalia y la India. Asimismo resaltaremos algunos
aspectos importantes de los tratados hasta antes de la Primera Guerra
Mundial y el notable desarrollo que adquirieron después de la Segunda

Guerra Mundial que llegé a su fin en 1945.

En el capitulo segundo, expondremos lo que es un tratado, los
principios que deben estar presentes en el texto de un tratado y como se

clasifican los tratados.

Conjuntamente en el segundo capitulo, desarrollaremos el
procedimiento que se sigue en la celebracién de los tratados vy, la forma

tradicional de estructurar un tratado.



El capitulo tercero esta destinado a examinar el marco legal vigente
en el territorio nacional relativo a los tratados, en este apartado analizaremos
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Convencion de
Viena Sobre el Derecho de los Tratados; el Codigo Civil Federal; la Ley del
Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales; la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; la Ley del Servicio Exterior Mexicano y

la Ley Sobre la Celebracion de Tratados.

El ultimo capitulo esta reservado para analizar los articulos de la Ley
Sobre la Celebracién de Tratados que contravienen la Carta Magna del
Estado Mexicano y la Convencion de Viena Sobre el Derecho de los
Tratados de 1969; finalizaremos con una propuesta de reforma a la ley, todo

con la intencién de que haya armonia en nuestro orden juridico nacional.



CAPITULO 1

EVOLUCION DE LOS TRATADOS.

1.1Los tratados en las antiguas civilizaciones.

Los tratados han estado presentes mucho antes del nacimiento de la
Ciencia del Derecho Internacional, la historia de los tratados es tan antigua

que no podemos mencionar un referente con exactitud.

Lo cierto es que cuando dos grupos humanos organizados de algun
modo en comunidades decidieron otorgarse beneficios mutuamente nacieron
los tratados, tampoco nos importa si esos pactos fueron escritos o verbales,
lo realmente importante es que en ellos se hayan plasmado el sentido de la

razon y la justicia.

El tratado mas antiguo del que existe prueba documental es el
celebrado en 3010 antes de nuestra era, entre los representantes de las
ciudades-Estado de Lagash y Umma, ubicadas en lo que se conocié como
Mesopotamia. El tratado se redact6 en sumerio y establecid las lineas

fronterizas entre ambas ciudades.?

' Cfr. TOMBERG, Valentin La problemética del derecho internacional a través de la historia,
traducido del aleman por el Dr. Jos¢ Caamafio Martinez, S.N.E., casa editorial Bosch, Barcelona,
1961, p. 13.

2 Cfr. MONROY Cabra, Marco Gerardo, Derecho Internacional Publico, 5 edicion, editorial Temis
S.A., Bogota-Colombia, 2002, p. 49.




Aunque no esta de mas decir que los tratados, son reglamentados

hasta 1969 con la Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.

1.1.1 Egipto.

Es en los dominios de este antiguo imperio donde se encontré una
gran cantidad de documentos en escritura cuneiforme y jeroglifica que
demuestran la existencia de una de las instituciones juridico-internacionales

mas emblematicas: los tratados de amistad y de alianza.’

Entre los documentos descubiertos destacan tanto por su volumen y
por su contenido la correspondencia de Tell-el Amarna y el Tratado Perla. En
el primero de ellos encontramos tratados y otros escritos relativos a las
cuestiones internacionales como son, cartas diplomaticas de los principes de
Siria y Palestina dirigidas a Amenhotes Ill y Amenhotes |V, faraones de
Egipto;4 el Tratado Perla se celebré en 1296 antes de nuestra era y es el
segundo mas antiguo del que existe prueba documental. Todos estos
documentos fueron escritos en lengua babilénica, que era el lenguaje

diplomatico de aquel tiempo.

> Cfr. STADTMULLER, George, Historia del derecho internacional publico, parte I, hasta el
Congreso de Viena (1815), S.N.E., traduccién del aleman por Francisco F. Jardon Santa Eulalia,
revision con notas y bibliografia adicionales por Antonio Truyol y Serra, editorial Aguilar, Madrid,
1961, p. 15.

* Cfr. POTEMKIN V. P. y otros, Historia de la Diplomacia, S.N.E., traduccién de José Lain, editorial
Grijalbo S.A. México, tomo I, 1966, p. 9.




El Tratado Perla, es un tratado de paz que se celebrd entre el rey de
los hititas Hattushil 1l y el farabn de Egipto Ramsés IlI, tiene una gran
importancia en la historia porque puso fin a una cruenta guerra entre ambos
imperios, lo que fue un adelanto muy importante en las incipientes relaciones
internacionales, de ahi que sea considerado uno de los documento mas

significativo para el Derecho Internacional.

El tratado celebrado entre Hattushil Il y Ramsés Il lo dividimos en tres

apartados:

» Preambulo: En esta parte del tratado se hizo una remembranza de las
épocas donde las relaciones entre ambos pueblos eran prdosperas sin

dejar de mencionar la causa que dio origen a las hostilidades;

» Parte dispositiva: En este apartado las partes pactaron
principalmente: asistencia militar y la entrega de desertores politicos

sin hacer distingos de su clase social.

La asistencia militar no s6lo era para hacer frente a tropas
extranjeras sino también para sofocar los levantamientos, correrias,
depredaciones y revueltas que pudieran tener lugar en las regiones

que estuvieran a ellos sometidas.®

> Este apoyo principalmente era para hacer frente en las regiones asiaticas de Siria y Palestina, donde
no cesaban estos movimientos.



En lo referente a la entrega de transfugas politicos se pactd
que debian ser detenidos para ser devueltos a su lugar de origen, asi
como con la totalidad de los bienes que llevaran consigo incluyendo

sus esposas, hijos y esclavos, sin inflingirles castigo alguno, y

» La invocacion a los dioses: Los dioses y diosas de ambos reinos son
invocados como testigos del fiel cumplimiento de las obligaciones
asumidas, y a continuacion hay una larga lista de divinidades tanto
egipcias como hititas, entre los que figuran los dioses de las
montafias, de los rios, del mar, del cielo y de la tierra. Al final del
tratado encontramos que la parte que no observe las disposiciones a
que se comprometio le esperaran terribles castigos: la destrucciéon de

sus casas, el agotamiento de sus tierras y la muerte de sus esclavos.

Este tratado se concerté después de largas negociaciones y figura en
placas de plata que para certificar su autenticidad se hallaban refrendadas
con los sellos y firmas de ambos soberanos.®

1.1.2 Grecia.

En Grecia, los gérmenes de los tratados los encontramos en las

anfictionias.”

% Actualmente se conservan tres placas de este tratado, una en la ciudad de Karnak y Ramseum de
procedencia egipcia y, la tercera de origen hitita, localizada en Bogaz- Koi, en las proximidades de lo
que hoy es Ankara, lugar donde se encontraba la capital del imperio hitita.

7 Asociaciones religiosas surgidas alrededor del templo de un dios particularmente estimado.



El 6rgano que regia la vida de una anfictionia era la asamblea
general; que tenia dos reuniones al afo y al final de las mismas se
realizaban acuerdos que eran de observancia obligatoria para todos sus

miembros.

En Grecia hubo varias anfictionias, la mas antigua e influyente fue la
de Delfos—Termopilas, la cual tenia una fuerza politica considerable y por
medio de la cual lleg6 a establecer ciertas normas de derecho internacional,
como la de no destruir ciudades pertenecientes a la anfictionia, ni privarles

de agua en tiempo de guerra o de paz, entre otras no menos importantes.

Cuando alguna ciudad no observaba los compromisos a los que se
habia obligado, era sometida a juicio de los anfictiones, los cuales podian

declararle la guerra santa.®

La conclusion de tratados, alianzas y confederaciones durante los
siguientes periodos de la historia griega estuvieron a cargo de las embajadas

o delegaciones especiales.

Una de las obligaciones mas apremiantes de los embajadores fue la
conclusion de alianzas con otros Estados y la firma de tratados. El tratado
para ellos era algo magico, por lo que era necesario celebrarse bajo severas

formalidades.

¥ Respecto a la guerra santa es necesario sefialar que era una de las Gltimas medidas que se aplicaban
a la ciudad infractora, ya que por lo regular se le aplicaba una multa en metalico que pasaba a las arcas
de alguno de los dioses del pantedn griego Se tienen registros de multas que llegaron a alcanzar la
suma de mas de diez talentos.



Una vez concluidas las negociaciones, cada una de las partes
grababa el juramento de cumplir con el tratado y el texto del mismo en una
estela, posteriormente se guardaba en uno de los templos principales; no asi
los tratados mas importantes, pues para ellos estaban reservados los

santuarios nacionales.’

Una copia del texto del tratado pasaba obligatoriamente a los archivos
del Estado. “En caso de ruptura de las relaciones diplomaticas y de
declaracion de guerra, la estela en que figuraba el texto del convenio era

destruida, con lo que el mismo tratado se consideraba nulo.”°

Entre los tratados de mayor importancia en la antigua Grecia destaca
el que dio origen a la Paz de Nicea en el 421 antes de nuestra era; al igual
que el Tratado Perla, es un acuerdo que puso fin a una guerra entre

atenienses y lacedemonios.

En este tratado se establecieron los derechos de los pueblos
devueltos por los atenienses a los lacedemonios y viceversa; el canje de
prisioneros; los derechos del Templo de Delfos y, la devolucién de los

terrenos conquistados.

? Delfos, Olimpia y Delos.
" POTEMKIN V. P. y otros, Historia de la Diplomacia, op. cit., p. 27.
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1.1.3 Roma.

Roma desde sus inicios conocié e hizo uso de los tratados; en sus
origenes la celebracion de tratados estaba encomendada a un grupo de
sacerdotes organizados en el Collegium Fetialium, a cuyo cargo estaban las
ceremonias propias de los tratados y la declaracion de guerra en caso de

una ofensa de cualquier pueblo hacia Roma.

Los primeros tratados, que celebré6 Roma, fueron los denominados

feodera aequa,’’

respecto de ellos Enrique Gavira Liévano sefala: “eran
basicamente tratados de alianza, de paz, amistad y hospitalidad, en los que
se concedia a los subditos de las partes contratantes el derecho de residir

en territorio del aliado y dedicarse al trabajo.”?

Cuando Roma alcanza su maximo esplendor politico y militar
disminuyo la celebracién de tratados, los pocos que se llegaron a celebrar se

conocieron como tratados feodera non aequa.”

Roma a pesar de ser un pueblo guerrero siempre estuvo en contacto
con el derecho, ello le permitio, cuando no era posible la guerra, recurrir a la
celebracion de tratados para extender su territorio; asi florecieron tratados de

capitulacion, de amistad, de alianza, de hospitalidad y, de armisticio.

" Tratados que observan los principios de igualdad y reciprocidad entre las partes contratantes.

2. GAVIRA Liévano, Enrique, Derecho internacional publico, 5 edicion, editorial Temis S.A., Santa
Fe-Bogota, Colombia, 1998, p. 19.

" Tratados que no observan los principios de igualdad juridica entre las partes contratantes; ya que
otorgaban una gran cantidad de prerrogativas al Imperio Romano.

11



Uno de los tratados de mayor trascendencia histérica es el celebrado
en 433 de nuestra era, entre el otrora Imperio Romano y los Hunos,™ su
importancia radica en que pone en evidencia la descomposicion social y la
imposibilidad militar de contener las persistentes oleadas de las tribus

barbaras a territorio romano.

Este tratado tuvo lugar ya en el ocaso romano, siglos IV y V de
nuestra era, entre lo mas importante del mismo se puede sefalar que el
Imperio se obligaba a entregarle a todos los desertores hunos; no dar en lo
sucesivo asilo a ningun subdito de los caudillos hunos; garantizar que no
entraria en ninguna alianza contra los hunos; entrega de los subditos
imperiales que hayan escapado del cautiverio huno o su rescate por ocho
sueldos de oro por cada uno de ellos; igualdad en el trafico comercial
fronterizo, asi como un tributo anual, que para ese entonces ascendia a la

cantidad de 50 400 sueldos de oro.

Entre las multiples aportaciones romanas al Derecho Internacional
destaca la figura de la ratificacion. En Roma los tratados que celebraba un
general romano en ejercicio de sus funciones con alguna potencia enemiga,

para entrar en vigor necesitaban de la aprobacién del Senado.

' Tribu mongoloide de lengua altaica.

12



1.2 Los tratados en los siglos Xll a XV.

Francia durante el periodo que comprenden los siglos Xl a XV fue el
modelo clasico del desarrollo del poder real y vio en la diplomacia,
principalmente en los tratados, una herramienta que bien empleada le

permitiria consolidar dicho poder.

Italia, por su parte con el desarrollo precoz de sus ciudades maritimas
y por los lugares tan lejanos a los que llegaban sus comerciantes tuvo que

echar mano de los tratados para asegurar su creciente poderio econémico.

La India es objeto de estudio porque en ella influyeron el hinduismo y
el Islam en sus relaciones internacionales, religiones y estilos de vida con
mas diferencias que similitudes y que hicieron de este Estado algo unico

durante esos siglos.

1.2.1 Francia.

Lo mas destacado de Francia durante estos siglos se dio bajo el

reinado de Felipe IV, donde cobraron auge las negociaciones, cuyo

propésito era la adquisicion de territorios o impedir guerras que requerian

grandes sumas de dinero y efectivos militares.

13



Antes de este periodo las relaciones diplomaticas francesas con otros
Estados se reducian al intercambié de misiones de breve duracion. La
politica exterior durante este reinado estuvo en manos de abogados
desconocidos que realizaban sus funciones bajo diversos titulos: caballeros

del rey, hombres del rey, notarios del rey, entre otros.

Los franceses cayeron en cuenta que la guerra les podia arrebatar en
unos cuantos dias lo que requirid de afos, es por lo que trataron de resolver
sus conflictos por la via diplomatica, asi fueron resueltas las diferencias con
Sicilia y el reino de Aragoén; aunque no todas las empresas corrieron con la

misma suerte.

A la redaccién de los tratados por lo regular asistian los notarios, que
los formulaban por escrito en forma clara y daban fe de las firmas, como lo
sefiala Potemkin, en “Historia de la Diplomacia” “Los tratados solian ser
compuestos en latin, aunque las negociaciones eran mantenidas
generalmente en francés. Las formas externas de las negociaciones
empezaron a ser precisadas y a adquirir un caracter mas estable. Y aunque
los nobles y prelados seguian figurando a la cabeza de las embajadas, los
verdaderos diplomaticos, quienes de hecho decidian los asuntos, eran
aquellos anénimos juristas y notarios del rey, la mano de los cuales puede

advertirse en todas las negociaciones internacionales. AS

' POTEMKIN V. P. y otros, Historia de la diplomacia, op. cit., p 136

14



1.2.2 ltalia.

En la Italia de los siglos XII a XV debido al trafico de mercancias que
realizaban las potencias maritimas del mundo mediterraneo: Génova,
Florencia, Pisa y Almafi, es por lo que surgen tratados que regularian los
derechos aduaneros, la seguridad de las comunicaciones, la proteccion a la
propiedad de los extranjeros, la entrega de delincuentes y la neutralidad.®
Es preciso mencionar que a pesar del poder econémico y politico que
llegaron a acumularlas las ciudades citadas, ninguna de ellas se puede

comparar con Venecia, la cuna de la diplomacia moderna.

Prueba de todo ello, “son las colecciones de tratados internacionales
ya existentes en la Edad Media. Asi, los tratados de Venecia fueron
coleccionados, a comienzos del siglo Xlll, en un Liber communis Venetiae y
en un Liber primus pactorum (denominado después, en otra ordenacion,
Liber pactorum secundus). Luego fueron reunidos, por el dux Andrea
Dandolo (1343-1354), en dos nuevas colecciones: los tratados con los
paises orientales, en el Liber albus, y los tratados con las naciones

occidentales, en el Liber blancus. A7

Debido a la actividad comercial las Republicas Maritimas Italianas se
vieron en la necesidad de desarrollar por medio de tratados, un Derecho de
extranjeria, en los que se estipulaba la obligacion de salvaguardar entre

otros: la inmunidad de los representantes diplomaticos; la extraterritorialidad

Cr. MONROY Cabra, Marco Gerardo, Derecho internacional publico, op. cit. p. 53
"7 STADTMULLER, George, Historia del derecho internacional publico, parte I, hasta el Congreso de

Viena (1815), op. cit., p.99
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de los barrios mercantiles; el libre ejercicio de la religién vy, la libertad de
comercio, de navegacion, de trafico y establecimiento. Un ejemplo de estos

tratados es el tratado bizantino-genovés de 1275.

Durante siglos, en ltalia, hubo tratados que regularon la materia
maritima; en ellos principalmente se estipulaba la seguridad de los buques
encallados y de las mercancias; el combate a la pirateria por los Estados
parte y, la prohibicion de ciertas mercancias, como madera, armas, hierro y

estafno a determinados lugares.

Al momento de celebrarse los tratados, fue comun el establecer una
vigencia que determinara el tiempo de el tratado; algunos de ellos serian
validos durante el gobierno de un determinado monarca, como fue el caso
del tratado celebrado entre Bizancio y Pisa en 1111; otros necesitaban de
ser protestados por el nuevo consul, en caso de haberse celebrado antes de
que él entrara en funciones. Sin embargo la regla general fue que si no

tenian fecha que expresara su vigencia; regian a perpetuidad.

Los tratados de paz que celebraron estas civilizaciones italianas
tenian una vigencia determinada, por lo que los podemos catalogar como
armisticios, con la posibilidad de prorrogarse si se denunciaban con debida

anticipacion.
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1.2.3 India.

La situacion de la India durante el Medioevo es peculiar, en ella
coexistieron dos escuelas distintas que marcaron profundamente las

relaciones internacionales de este Estado: el hinduismo y el Islam.

Desde principios del siglo Xlll empezaron a reinar en la region
septentrional de la India dinastias musulmanas llegadas de Iran, el ejemplo
mas claro fue Delhi; por ello sus sultanes tuvieron como base para la
organizacion politica, cultural y diplomatica, las disposiciones juridicas del

Coran.

De los principados del sur cobrd importancia el de Vidjayanahar, y a la
cabeza del mismo se encontraban los soberanos hindues; la vida
econdmica, social y las relaciones exteriores en esta parte de la India

seguian las ensefanzas consagradas en las leyes del legendario Manu."®

Los sultanes musulmanes de Delhi a pesar de ser independientes de
los califas de Bagdad, buscaron que se les reconociera como combatientes
de la fe en esa regidon del mundo, y para lograrlo mantuvieron

constantemente una guerra santa contra los hindues.

'8 El Codigo de Mant no s6lo es una coleccidn de leyes que versan sobre el derecho internacional y el
comercio, en ¢l también hay consideraciones filosoficas, normas religiosas y morales. Se cree que se
fue estructurando durante el primer milenio antes de nuestra era.

17



Con el correr de los afos los sultanes musulmanes infligieron una
derrota decisiva al imperio Vidjayanahar, en 1525, con dicha maniobra militar
la presencia del Islam en la India se afianzd, aunque no por mucho tiempo;
por lo tanto todos los aspectos de la vida de las regiones sometidas al sultan
de Delhi, se circunscribieron a lo dispuesto en el Coran.

El Cordn no sodlo proporciond lineamientos de derecho civil,™®
familiar®® o penal,?’ también marco como debian ser sus relaciones con el
exterior; para el Islam la humanidad se dividio en tres sectores: musulmanes;

los pertenecientes a cualquiera de las tres religiones reveladas y; paganos.

Los musulmanes eran ciudadanos del Estado islamico, se hallaban
sujetos al sagrado derecho del Islam y estaban obligados a formar parte del

ejército en la guerra santa contra los infieles.

Los cristianos, los judios y los sabeos, eran los pertenecientes a las
religiones reveladas,?® los sultanes de Delhi estuvieron en guerra santa

contra ellos, no con la finalidad de hacerlos cambiar de religién sino para que

' Ver Azora Il La Vaca, versiculo 282 Deudas, testimonios y contratos jOh, los que creéis! Cuando
toméis un préstamo a plazo fijo, escribidlo o péngalo por escrito entre vosotros un escribano, con
equidad; no rehuse ninglin escribano a escribir como Dios le ensefio.

* Ver Azora IV Las Mujeres, versiculo 23, sobre el matrimonio. jOh, los que creéis! No es licito
recibir en herencia a las mujeres contra su voluntad, ni impedirlas que contraigan nuevo matrimonio
para conservar parte de lo que las disteis, a menos de que hayan cometido una torpeza manifiesta.
Tratadlas segun lo establecido. Si las odidis, es posible que odiéis algo en lo que Dios pone un gran
bien.

2! Ver Azora II La Vaca, versiculo173, La Ley del Talién, jOh, los que creéis! Se os prescribe la ley
del talién en el homicidio: el libre por el libre, el esclavo por el esclavo, la mujer por la mujer. A quien
se le perdonase algo por su hermano, se sustanciara e/ pleito segun lo acostumbrado y se le
indemnizara con largueza.

2 Es decir, aquellas cuyo culto consta sustancialmente de tres elementos: a) un texto béasico revelado
por la divinidad al hombre mediante un procedimiento sobrenatural, b) las instrucciones dadas
verbalmente por Dios a sus enviados, que completan el libro revelado y, c) la elaboracion doctrinal y
racional de los dos elementos anteriores.

18



aceptaran la soberania del Califa; lo anterior se llevaba a cabo mediante un

tratado de capitulacion.

Para los paganos la guerra santa sélo tuvo fin cuando se convertian al
Islam o bien llegar al exterminio; por lo que con ellos no era posible negociar

ningun tipo de acuerdo.

Asi las cosas, podemos afirmar que en el norte de la India hubo un
pobre desarrollo del Derecho Internacional y por ende los tratados no
florecieron como en otras civilizaciones, pues todo se reducia a un constante

estado de guerra.?®

En el sur la situacion fue diferente, al haber una gran cantidad de
principados, que aun observaban la filosofia de la antigua India, hubo
oportunidad de celebrar tratados. En estos principados se ponia especial
cuidado al momento de seleccionar a su embajador, pues deberia ser un
hombre perspicaz, instruido y capaz de ganarse a la gente. En el sur, las
cuestiones mas complicadas de la vida internacional se deberian arreglar
ante todo por la via diplomatica; la fuerza de las armas estaba en segundo

lugar.?*

3 Cfr. EL_CORAN, traduccién y prologo de Juan Vernet, 4 edicion, editorial Random House
Mondadori, Espaia, 2005, p. 37 — 53.
** Cfr. POTEMKIN V.P. y otros, Historia de la Diplomacia, op. cit. p. 168.
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1.3 Los tratados antes de la primera guerra mundial.

El siglo XIX fue una referencia muy importante para el Derecho
Internacional, durante este periodo empez6 a adquirir una estructura mas
uniforme, debido a la necesidad de contar con un marco legal en ciertas
esferas, asi se sientan principios como los del bloqueo, la prohibicién de las

patentes de corso y la cuestion colonial.

Un cambio radical para la celebracion de tratados tuvo lugar en el
Congreso de Viena de 1815, donde se reconocié la existencia del
documento unico, no estaria de mas precisar que se siguioé con la formalidad
de redactar tantos ejemplares originales como partes firmaran el tratado y

todas las partes tenian que signar todos los ejemplares.

La figura del documento unico tenia como propédsito hacer del
procedimiento de celebracién de tratados, algo mas facil, ya que sélo se
necesitaba de un ejemplar original que se encomendaba a un Estado
participante “El Estado en cuestion conserva todos los poderes de los
signatarios y los instrumentos de ratificacién, denuncia, etc.; asimismo,
informa a las partes de todas las transacciones relacionadas con el

tratado.”®®

* REUTER, Paul, Introduccion al derecho de los tratados, edicién revisada por Peter Haggenmacher,
traduccion de Eduardo L. Suérez, 2 edicion, Fondo de Cultura Econémica, México, 2004, p.19.
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Los tratados se multiplicaron, “el numero y la diversidad de los
tratados y pactos o convenciones resultan de importancia, pues surgen
tratados consulares, de extradicion, de pesca, de navegacion y monetarios, y
se tiende a la celebracion de convenciones del modelo de cooperacion
administrativa, que abarcan a un gran numero de paises como la
Convencion Postal Universal, de Berna, de 1874, la de Derechos de Autor,
tambien de Berna, de 1866; la Convencion de la Unién de Paris sobre la
Propiedad Industrial, de 1883; los convenios telegraficos, sobre trafico

ferroviario, etcétera.”®

Otro sello que adquirieron los tratados durante este periodo fue que
oficialmente empezaron a ser considerados como fuente del Derecho
Internacional, hasta llegarse a convertir con el paso de los afios en la fuente

principal.

Son propias de este periodo las conferencia de paz, en la Haya de
1899 y 1907; la primera de ellas convocada por el zar Nicolas Il de Rusia, la

segunda a iniciativa de los Estados Unidos de América.

En la Conferencia de Paz de 1899 se aprobaron tres convenios, uno
de los cuales uno creo el Tribunal Permanente de Arbitraje, y los otros dos

versaron sobre los prisioneros de guerra.

26 SEPULVEDA, César, El derecho de gentes y la organizacién internacional en los umbrales del
siglo XXI, Seccion de obras de Politica y Derecho, 1 edicion, Fondo de Cultura Econémica, México,
1995, p. 68.

21



La segunda Conferencia fue mas prolifera el acta final abarcé trece
convenios. “Tres fueron modificaciones de convenios de la primera
conferencia, otro cred el Tribunal Internacional de Presas, otros dos se
referian a derechos y deberes de los neutrales en la guerra terrestre y
maritima,; otro convenio hizo la declaracion de guerra como requisito previo
para las hostilidades armadas. Ofro convenio se refirio a la limitacion del

empleo de la fuerza de las armas para el cobro de las deudas contraidas.”®’

1.4 Los tratados después de la Segunda Guerra Mundial.

Durante esta etapa proliferan los tratados multilaterales; el aumento
de las organizaciones internacionales; la cooperacion internacional; el

desarme nuclear y la proteccion de los derecho humanos.

Manfred Lachs, comenta “El afio de 1945 sefala una nueva etapa de
la historia, un nuevo capitulo del derecho de los tratados que inaugura la
Carta de las Naciones Unidas. En el curso de los afios sucesivos se
registran tratados a los cuales no puede calificarse de una manera uniforme.
Son, por ejemplo: el Pacto de la Liga Arabe (1945), el Tratado panamericano
de asistencia mutua (Rio de Janeiro, 1947); por un lado el Pacto de los
Balkanes (sic) (1953), el Pacto de Bruselas (1948), el Tratado noratlantico
(1949), el Pacto del sureste asiatico (1954), el Pacto de Bagadad (1955), la
Unién de la Europa occidental (1955), y por otro, el Tratado de Varsovia

(1955).

*’ MONROY Cabra, Marco Gerardo, Derecho Internacional Publico, op. cit, p. 66.
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"He aqui algunos fragmentos del mosaico que representan los
tratados multilaterales. Tienen que ver con casi todos los terrenos de la
cooperacion internacional, comprendiendo aquellos a cuyo respecto las
convenciones bilaterales disfrutaban todavia hasta hace poco de un

privilegio de exclusividad.

Las organizaciones internacionales influyen en el desarrollo de los
tratados por dos razones: la primera de ella, por ser canales de cooperacion
preestablecida y permanente entre los Estados; la segunda, porque cuentan

con voluntad propia, distinta a la de sus miembros.

La importancia de las organizaciones internacionales radica en que
pueden reunir a Estados con diferentes sistemas politicos, econémicos y
juridicos; Estados de todos los continentes y de todas las ideologias, con la

finalidad de adoptar tratados sobre topicos de interés general. 29

El derecho de los tratados ha mostrado un avance considerable bajo
el abrigo de la Organizacion de la Naciones Unidas, una de las mas
importantes organizaciones internacionales creada después de la segunda
conflagracion mundial; ello se ha obtenido por medio de laboriosos trabajos,
y aunque se han logrado tres convenciones de gran relevancia: Convencion
de Viena Sobre el Derecho de los Tratados de 23 de mayo de 1969,

Convencion de Viena Sobre Sucesién de Estados respecto a Tratados de 23

2 LACHS Manfred, Evolucion y Funciones de los Tratados Multilaterales, S.N.E., Escuela Nacional
de Ciencias Politicas y Sociales, México, 1962, p. 33.

2 Cfr. CARRILLO Salcedo, Juan Antonio, El derecho internacional en un mundo en cambio, S.N.E.
editorial Tecnos S.A., Madrid, 1984, p. 115.
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de agosto de 1978 y la Convencién de Viena Sobre el Derecho de Tratados
entre Estados y Organizaciones Internacionales de 21 de marzo de 1986;

aun quedan muchas areas por codificar.

Cesar Sepulveda en su obra “El derecho de gentes y la organizacién
internacional en los umbrales del siglo XXI” comenta que la Convencién de
de Viena de 1969 “ademas de representar un nuevo derecho de los tratados,
acabo con muchas incertidumbres sobre estos instrumentos, pues significa
un gran esfuerzo para poner orden en una serie de elementos disimbolos,
interpretados de diferente manera en cada pais. Introdujo seguridad en
beneficio de los paises medianos y pequerios. Alifio debidamente el derecho
consuetudinario, eliminado las partes oscuras de éste, e introduciendo
conjuntamente preceptos de nueva creacion, bien trabajados, aceptables

para la gran mayoria de las naciones.”

La Convencion de Viena no fue el unico logro importante después de
la Segunda Guerra Mundial, basta mencionar las Convenciones de Ginebra
sobre el Derecho del Mar, la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares, la Convencion sobre Misiones Especiales, la Convencién sobre
Prohibiciones o Restricciones en el Uso de Ciertas Armas Convencionales
que se Consideren que son Excesivamente Perjudiciales o que Tienen
Efectos Indiscriminados y sus tres protocolos, la Convencién de Paris sobre
Responsabilidad de Terceras Partes en el Campo de la Energia Nuclear, la

Convencién Europea de Pesca, la Convencidn contra la Discriminacion en la

30 SEPULVEDA, César, El derecho de gentes y la organizacion internacional en los umbrales del
siglo XXI, op. cit. p. 186.

24



Educacién y, otros campos que practicamente son de reciente aparicion en

el Derecho Internacional.

La labor de la Organizacion de las Naciones Unidas en su afan de
codificar el derecho de los tratados no ha cesado; hay toda una estructura
para esta labor: La Asamblea General selecciona los temas que se tratan de
codificar; un érgano subsidiario de la misma, que es la Comision de Derecho
Internacional elabora los proyectos del articulado, que son supervisados por
el Sexto Comité de la Asamblea General, para ponerlos a consideracion de
los gobiernos y de las organizaciones interesadas y, una vez que sean
recibidos los comentarios pertinentes la Asamblea General los somete a
consideracioén, la que normalmente convoca a una conferencia para iniciar la

elaboracién de un nuevo tratado.
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CAPITULO 2

LOS TRATADOS.

2.1 Definicidn de tratado.

Antes de dar una definiciéon de lo que es un tratado es pertinente
recordar las palabras de César Sepulveda al mencionar que los tratados
pueden recibir nombres diversos; se les ha designado convenciones,

acuerdos, convenios, pactos, arreglos, compromisos o declaraciones.”

En el mismo sentido se pronuncia Roberto Nufiez y Escalante, en su
obra “Compendio de Derecho Internacional Publico”, al mencionar que “os
tratados reciben nombres diversos, asi en muchos casos se les denomina
convenios, cartas, protocolos, pactos, acuerdos, arreglos y de otros modos;
no existe ninguna distincion entre ellos, ya que cualquiera de esos nombres

puede usarse indistintamente.”

Una vez que hemos aclarado que los tratados pueden adoptar
algunos de los vocablos antes sefalados, conozcamos la definicion de

tratado, segun los siguientes autores:

! Cfr. SEPULVEDA, Cesar, Derecho internacional, 19 edicion, editorial Porrta, México, 1998. p.
124.

2NUNEZ y Escalante, Roberto, Compendio de derecho internacional publico, S.N.E., editorial Orion,
Meéxico, 1970, p. 179.
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Manfred Lachs considera “el tratado confirma, crea, modifica o abroga
los derechos y obligaciones de los Estados o de las organizaciones de

Estados en sus relaciones mutuas.”™

Hans Kelsen, en su obra “Principios de Derecho Internacional Publico”
sefala que ‘un tratado es un acuerdo concertado normalmente por dos o

mas Estados conforme al derecho internacional general.”

Paul Rateur, en “Introduccion al Derecho de los Tratados” menciona
que un tratado “es la expresion de voluntades concurrentes, imputables a
dos o mas sujetos de derecho internacional, que pretende tener efectos

juridicos en conformidad con las normas del derecho internacional.”

Max Sorensen comenta “el tratado es cualquier acuerdo internacional
que celebran dos o mas Estados u ofras personas internacionales, y que

esta regido por el derecho internacional.”

“Los tratados internacionales son acuerdos juridicos concluidos entre
sujetos del Derecho Internacional con objeto de producir ciertos efectos

juridicos”, en opinién de José Luis Fernandez Flores y de Funes.’

> LACHS, Manfred, Evolucion y Funciones de los Tratados Multilaterales, op. cit. p. 13.

* KELSEN, Hans, Principios de derecho internacional publico, S.N.E, editorial El Ateneo, Buenos
Aires, 1952, p. 271.

> RATEUR, Paul, Introduccién al derecho de los tratados, op. cit. p 47.

% SORENSEN, Max, (compilador) Manual de Derecho Internacional Piblico, traduccion a cargo de la
Dotacion Carnegie para la Paz Internacional, 9 reimpresion, editorial Fondo de Cultura Econdémica,
México, 2004, p 155.

" FERNANDEZ-FLORES Y DE FUNES, José Luis, Derecho internacional publico, libro segundo.

ESTRUCTURA, los Estados, las organizaciones internacionales y los sujetos peculiares, Editoriales
de Derecho Reunidas S.A., Madrid, 1996, p. 363.
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El tratado para el doctor Carlos Arellano Garcia es ‘el acto juridico
regido por el Derecho Internacional que entrafia el acuerdo de voluntades
entre dos o mas sujetos de la comunidad internacional, principalmente
Estados, con la intencion licita de crear, transmitir, modificar, extinguir,

conservar, aclarar, certificar, detallar, etcétera, derechos y obligaciones.™

Adolfo Miaja de la Muela, define al tratado como “una declaracion de
voluntad bilateral o multilateral, emanada de sujetos del Derecho

Internacional.”

Nosotros proponemos que todo acuerdo celebrado por escrito entre
dos o0 mas sujetos de la comunidad internacional, cuyo contenido se apega a

los principios del Derecho Internacional, debe denominarse, tratado.

2.2 Elementos de los tratados.

Un tratado debe reunir una serie de requisitos, la falta de alguno de

ellos trae como consecuencia que no sea reconocido como tal en la

comunidad internacional.

8 ARELLANO Garcia, Carlos, Primer curso de Derecho Internacional Publico, 4 edicion, editorial
Porraa, México, 1999, p. 632

’ MIAJA DE LA MUELA, Adolfo, Introduccion al Derecho Internacional Publico, 7 edicion, S.E.,
Madrid, 1979, p. 125.
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2.2.1 Consentimiento.

El consentimiento es un factor de vital importancia que debe llevar
todo tratado, ya que sin la manifestacion del mismo, por parte del sujeto de
Derecho Internacional que interviene en la celebracién, el tratado no le

obliga.

Manuel Diez de Velasco nos sefiala que la manifestacién del
consentimiento es capital, ya que el Estado que consienta el contenido del
tratado, pasa de ser un Estado negociador'’ a un Estado contratante'® y

posteriormente con la entrada en vigor en Estado parte.13

El consentimiento para celebrar un tratado se le atribuye a los sujetos
de Derecho Internacional que participan en la celebracién de un tratado,
dicho consentimiento lo debe expresar la persona o el érgano que de
conformidad al derecho interno del Estado negociador, esta autorizado para

celebrar tratados.

Al respecto, Braulio Guerra Malo comenta “Un tratado celebrado por

un o6rgano no competente carece de validez por falta de consentimiento

expresado legalmente.”*

' Cfi. DIEZ DE VELASCO Vallejo, Manuel, instituciones de Derecho Internacional Piblico, 14
edicioén, editorial Tecnos (Grupo Anaya S.A.), Madrid, 2003, p. 149.

'""Es aquel Estado que interviene en la elaboracién y en la adopcion del texto de un tratado.

"2 Es el Estado que ha otorgado su consentimiento para contraer obligaciones en virtud del tratado, ya
sea que el tratado haya entrado o no en vigor.

13 Es el Estado para el que el tratado est4 en vigor.

Y GUERRA Malo, Braulio, Compendio de Derecho Internacional, S.N.E., Universidad Auténoma de
Querétaro, México, 2000, p. 40.
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La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados establece
que una persona representa a su Estado para adoptar, autentificar o
manifestar el consentimiento del Estado si ostenta los plenos poderes, o
bien, si se manifiesta a partir de la practica de los Estados o de otras
circunstancias, que su intencion era la de considerar a esa persona como su

representante para adoptar, autentificar o expresar su consentimiento.™

El consentimiento se puede manifestarse de manera plena, cuando se
aprueba el tratado en su totalidad o; incompleta, es decir cuando hay alguna
reserva; pero siempre libre de vicios, 16 ya que la presencia de alguno de

ellos priva de validez al tratado.

' Articulo 7 Plenos poderes.
1. Se considera que una persona es representante del Estado para los propdsitos de adoptar o de
autentificar el texto de un tratado , o para el prepdsito de manifestar el consentimiento del
Estado para contraer obligaciones en virtud de un tratado, si:

a) ella ostenta los plenos poderes apropiados; o

b) se manifiesta a partir de la practica de los Estados comprometidos, o de otras
circunstancias, que su intenciébn era de la considerar a esa persona como
representante del Estado para dichos propdsitos, asi como la de acreditarle plenos
poderes.

2. En virtud de sus funciones , y sin tener que ostentar plenos poderes, se considera que son
representantes de un Estado:

a) los jefes de Estado, los jefes de Gobierno y los ministros de Relaciones Exteriores,
con el proposito de realizar todos los actos relacionados con la conclusion de un
tratado;

b) los jefes de las misiones diplomaticas, con el propdsito de adoptar el texto de un
tratado entre el Estado acreditante y el Estado para el que han sido acreditados.

¢) Los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional, o
ante una organizacion internacional, o ante uno de sus érganos, con el proposito de
adoptar el texto de un tratado en esa conferencia, en esa organizacién o en ese
organismo.

' Sj hay vicios en el consentimiento (error, fraude, corrupcion del representante de un Estado,
coercion del representante de un Estado o, coercion de un Estado mediante la amenaza o el empleo de
la fuerza) el tratado puede ser declarado nulo, por lo que no se estaria obligado a darle cumplimiento.

30



Con estas posiciones podemos mencionar que el consentimiento es la
columna vertebral de un tratado, ya que es en donde se aprecia la voluntad

de las partes para concluir un tratado.

2.2.2 Ser sujeto de Derecho Internacional

Otro elemento de vital importancia para la validez de un tratado es
que debe de ser suscrito por un sujeto de Derecho Internacional, topico que
nos lleva necesariamente a estudiar la personalidad juridica en el ambito

internacional.

En opinién de Matthias Herdegen ‘La personalidad juridica en el
derecho internacional (sujetos de éste) implica la capacidad para ser titular
de sus derechos y deberes. Por regla general esa capacidad implica también
la posibilidad de hacer valer estos derechos en el ambito del derecho
internacional. El circulo de actores en la escena internacional es por tanto
mas amplio que el de los sujetos. Las organizaciones no gubernamentales
(como Amnistia Internacional o Greenpeace) pueden ejercer una influencia
considerable, pero desde el punto de vista del derecho internacional no
participan en la vida de la comunidad internacional como titulares de
derechos y deberes propios. Las grandes empresas con un campo de
negocios mundial (empresas multinacionales) tampoco son sujetos de este

tipo de derecho.”’

7 HERDEGEN, Matthias, Derecho Internacional Publico, 1 edicién, traduccion de Marcela Anzola,
Universidad Nacional Auténoma de México y Fundacion Konrad Adenauer, México, 2005, p. 65.
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Actualmente los unicos que tiene capacidad para ser titulares de
derechos y obligaciones son los Estados y las organizaciones

internacionales, lo que significa que solo ellos pueden celebrar tratados.

La idea anterior se refuerza en la obra “Principios de Derecho
Internacional Publico” de Carlos Arellano Garcia, al realizar la siguiente

clasificacion:

‘Dada la pluralidad de sujetos del Derecho Internacional Publico y
dadas sus caracteristicas disimbolas, es pertinente hacer referencia a ellos

desde diferentes perspectivas clasificatorias:

a) Desde el punto de vista de la aptitud para comparecer por derecho
propio ante un tribunal internacional, hay sujetos aptos para hacerlo y
sujetos sin facultades para ello. Asi para comparecer a la Corte
Internacional de Justicia se debe tener el caracter de Estado. Dispone
sobre el particular el articulo 34, paragrafo 1, del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia: Solo los Estados podran ser parte en casos
ante la Corte. Tal limitacion no significa de manera alguna que no se
tenga por los demas sujetos el caracter de sujeto de Derecho
Internacional ya que sus derechos podran ser materia de la
controversia a través de la representacion de los Estados.

b) Desde el punto de vista de la aptitud para celebrar tratados

internacionales, hay sujetos de Derecho Internacional Publico como

32



los Estados y los organismos internacionales que pueden celebrarlos
y sujetos como los individuos que no pueden celebrarlos.

¢) Desde el punto de vista doctrinal de su admision como sujetos de
Derecho Internacional, existen los sujetos plausibles y los debatibles.
Son plausibles los Estados porque todos los autores admiten su
calidad de sujetos de Derecho Internacional Publico. Son debatibles
los otros sujetos como son: el individuo, los organismos
internacionales, las minorias nacionales, las empresas privadas,
elcétera.

d) Desde el punto de vista de la tendencia de derechos y obligaciones,
existen sujetos de Derecho Internacional Publico, pasivos, activos o
ambivalentes. Son pasivos los que sélo tienen deberes desprendidos
de las normas juridicas internacionales. Son activos los que
desprenden derechos subjetivos de Ilas normas juridicas
internacionales y son ambivalentes los que deducen derechos y
deberes de las normas juridicas internacionales.

e) Desde el punto de vista de su duracion en el ambito de la comunidad
internacional, hay sujetos permanentes y sujetos transitorios. Son
permanentes los que realizan una actividad constante en el ambito
internacional. Son transitorios los que tienen limitada su duraciéon a
una mision temporal, como un tribunal constituido para juzgar de
ciertos casos. Los Estados son permanentes. No debemos confundir

lo permanente con lo perpetuo.”®

'8 ARELLANO Garcia, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Piblico, op. cit., p. 285.
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La Convenciéon de Viena Sobre el Derecho de los Tratados reconoce
la capacidad que tienen los Estados para obligarse en el ambito

internacional al senalar:

“Articulo 6. La capacidad de los Estados para concluir tratados.

Todo Estado posee la capacidad para concluir tratados.””

2.2.3 Objeto licito

Un tratado puede regular; crear; transmitir; extinguir; conservar;
aclarar; detallar; certificar y modificar derechos y obligaciones para los

Estados que intervienen en su celebracion.

En principio, el objeto de un tratado puede ser sobre cualquier asunto
de interés para los Estados, sin embargo el Derecho Internacional prohibe la

celebracion de tratados que tengan como finalidad un objeto ilicito.

La licitud en un tratado es tanto con respecto al Derecho Internacional
como al derecho interno; porque si se suscribe un pacto que tenga por
objeto violar abiertamente una norma del Derecho Internacional positivo, por
ejemplo para ejercer la pirateria, ésta seria tan ilegal como aquél tratado que
se suscribe con desprecio a una norma de integracion del Estado, por
ejemplo, para suprimir las libertades individuales consagradas en la

Constitucion.?

19 Convenc@()n de Viena Sobre el Derecho de los Tratados
2Cfr. SEPULVEDA, Cesar, Derecho internacional, op. cit. p.127
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El fin de los tratados no solamente es un objeto licito, debe ser
fisicamente posible, de no ser asi, la celebracion de tratados no tiene razon
de ser; por ejemplo, seria ilégico celebrar un tratado en donde se establezca

que un rio sera la frontera entre dos Estados, si ese rio no existe.

Alfred Verdross, resume de la manera siguiente, el tema del objeto en
los tratados: “los Estados son libres de celebrar con otros Estados sobre
cualquier objeto, tales acuerdos, sin embargo, han de atenerse a los
principios del Derecho Internacional comun; y segun este, un tratado carece
de fuerza obligatoria por su contenido si se opone a una norma del Derecho
Internacional positivo o si es naturalmente imposible o esta moralmente

prohibido.”

2.3 Principios fundamentales de los tratados.

Durante la celebracion y después de la entrada en vigor de un tratado,

se deben observar los siguientes principios:

2.3.1 Res inter alios acta.

El asunto que, por ley, exclusivamente concierne a otros. Este

principio es primordial, se basa en que los tratados surten sus efectos, es

decir, crean derechos y obligaciones, solo entre las partes que lo celebran.

21 VERDROSS, Alfred, Derecho Internacional Publico, 4 edicidon alemana en colaboracion con Kart
Zemanek, traduccion directa con notas y bibliografia adicionales por Antonio Truyol y Serra, Editorial
Aguilar, Madrid, 1989, p. 157.
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Sobre este particular, Matthias Herdegen considera ‘los tratados
internacionales no generan respecto de los terceros Estados ningun derecho

ni deber.’??

Roberto Nufiez y Escalante también se pronuncia en el mismo sentido
al afirmar “los tratados son obligatorios solamente para quienes los han
celebrado, por lo cual no puede pretenderse dar efecto respecto de terceros

estados a ninguna de sus disposiciones..."”??

Por lo tanto un Estado que no haya suscrito un tratado no esta

obligado a observar las disposiciones que en él figuran.

La Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados consagra

este principio al senalar:

“Articulo 34. Norma general relativa a los terceros Estados.

Un tratado no genera obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin

el consentimiento de éste.”

Puede darse el caso que un tratado otorgue derechos a otro u otros
Estados, sin embargo esos beneficios no operan de manera automatica, ya

que el Estado o Estados a los que se les extendido ese derecho deben

2 HERDEGEN, Matthias, Derecho Internacional Publico, op. cit, p. 127.
» NUNEZ y Escalante, Roberto, Compendio de Derecho Internacional Piblico, op. cit. p. 201.
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aceptarlo expresamente; La Convencion de Viena Sobre el Derecho de los

Tratados es muy clara en ese sentido:

“Articulo 36. Los tratados que estipulan derechos para los terceros

Estados.

"1. Se genera un derecho para un tercer Estado, a partir de una
disposicion de un tratado, si las partes que figuran en él tienen la intencion
de que la disposicion acuerde ese derecho, ya sea al tercer Estado o al
grupo de Estados al que pertenezca, o a todos los Estados, y el tercer
Estado asiente a ello. Su asentamiento se dara por supuesto mientras no se
indique lo contrario, a menos que el tratado lo estipule de alguna otra
manera.

"2. Un Estado que ejerza un derecho, de acuerdo con el parrafo 1,
cumplira con todas las condiciones para su ejercicio estipuladas en el tratado

o establecidas en conformidad con este ultimo.”

Lo anterior no vulnera el principio, ya que es imprescindible que el

Estado favorecido otorgue su consentimiento.

2.3.2 Pacta sunt servanda.

Los tratados son obligatorios y deben ser observados rigurosamente.

Este principio es toral en Derecho Internacional, pues de la celebracion de
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un tratado surgen derechos y obligaciones que unen a los Estados que

celebraron el tratado.

Edgardo Paz Barnica considera que el principio pacta sunt servanda
es fundamental en el ambito internacional, ya que es el cimiento mismo de

las obligaciones emanadas de los tratados.?*

Un tratado que ha entrado en vigor, debe observarse, incluso si su
aplicaciéon es provisional®®, como lo sefiala Esperanza Orihuela Calatayud
‘Realmente cuando las partes deciden la aplicacion provisional del tratado o
de alguna de sus disposiciones se estan obligando a su cumplimiento y lo
hacen sin animo de provisionalidad.”... “El tratado o las disposiciones del
mismo que se aplican provisionalmente deben considerarse Derecho entre
las partes, sea cual sea la naturaleza juridica que se atribuya a esta figura o
el caracter vinculante que apreciemos en la norma. No se trata de probar si
el régimen pactado convence o no, o si su aplicacion es o no conforme con
los intereses de las partes”...”La obligacion de cumplir las disposiciones de
un tratado aplicado provisionalmente es tan vinculante como la que se deriva

de la entrada en vigor de ese texto convencional. 26

** Cf. PAZ Barnica, Edgardo, Lecciones de Derecho Internacional Publico, S.N.E., Ediciones Cultura
Hispanica del Instituto de Cooperacion Iberoamericana y la Escuela Diplomatica y de Relaciones
Internacionales de Honduras, 1984, p. 142

 Entre los tratados de aplicacién provisional podemos mencionar los Acuerdos de Pesca suscritos
entre Espafia y Cabo Verde, el 25 de septiembre de 1981 y el Acuerdo entre Espafia y la Organizacion
de las Naciones Unidas de 9 de junio de 1982 sobre mantenimiento en actividad y extension del
Centro Internacional de Formacion en Ciencias Ambientales.

* ORIHUELA Calatayud, Esperanza, Los Tratados Internacionales y su aplicacion en el tiempo.
Consideraciones sobre el efecto inicial de las disposiciones convencionales S.N.E., Cuadernos
Internacionales 4, Universidad Autéonoma de Madrid, editorial DYKINSON, Madrid, 2004, p. 50.
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El principio pacta sunt servanda se encuentra consagrado en
numerosos instrumentos internacionales, asi como en el derecho interno de

una gran cantidad de Estados.?’

La Convencion de Viena Sobre el Derechos de los Tratados adopta

este principio al senalar:

“Articulo 26. Pacta sunt servanda.
” Todo tratado en vigor es obligatorio para las partes que figuran en él

y debera ser ejecutado por éstas de buena fe.”

Como complemento del articulo antes citado, la Convencion de Viena
Sobre el Derecho de los Tratados establece que ningun Estado podra

recurrir a su derecho interno para tratar de incumplir un tratado.?

Todo lo anterior significa que una vez que el tratado entra en vigor,
sus disposiciones seran obligatorias por el tiempo que debe de regir el

tratado o hasta que lo denuncie alguna de las partes.

*" Entre los instrumentos internacionales que esta consagrado este principio destaca a) Carta de las
Naciones Unidas, “Articulo 2...los miembros de la Organizacion, a fin de asegurar los derechos y
beneficios inherentes a su condicion de tales, cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas por
ellos de conformidad con esta Carta... ” b) Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
“Articulo 5... el orden internacional esta esencialmente constituido por el fiel cumplimiento de las
obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del Derecho Internacional...”

Algunos Estados que observan este principio en su legislacion interna son: a) Francia, en el articulo 55
constitucional expresa “...los tratados o acuerdos regularmente ratificados o aprobados tienen,
desde su publicacion, una autoridad superior a la de las leyes, bajo reserva para cada tratado o
acuerdo de su aplicacion por la otra parte...” b) Honduras, en el articulo 355 de su Constitucion
establece “... el Estado ordenara sus relaciones economicas externas sobre las bases de una
cooperacion internacional justa, la integracion economica centroamericana y el respeto de los
tratados y convenios que suscriba, en lo que no se oponga al interés nacional...”

% Cfi. Articulo 27 de la Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.
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2.3.3 Ex consensu advenit vinculum.

Este principio enuncia que los Estados son juridicamente iguales; la
Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas considera que el respeto al
principio de la igualdad de derechos y a la libre determinacion de los pueblos
fortalecen la cooperacion internacional y fomentan entre las naciones

relaciones de amistad.

Este postulado a pesar de ser conocido, su aplicacion es mas bien
reciente, pues pasarlo por alto era hasta cierto punto una practica comun; al
respecto Manfred Lachs comenta: “durante el largo tiempo en que el
principio de la igualdad de derechos era puramente declaratoria y no era
mas que un postulado tedrico, la existencia de los tratados desiguales era
considerada como un hecho, tal vez indeseable, pero inevitable. El derecho

pasaba por alto este fenémeno.®®

Con la implementacion del principio de la igualdad juridica entre
Estados en la practica internacional, se busca la creacion de derechos vy

obligaciones reciprocos, de suprimir los privilegios entre Estados.

Para reducir la desigualdad en los tratados hoy en dia, se prefieren
los tratados multilaterales sobre los bilaterales, ya que con ellos se buscan
establecer normas interdependientes que reduzcan el margen de

condiciones ventajosas a favor de ciertos Estados.

¥ LACHS, Manfred, Evolucién y Funciones de los Tratados Multilaterales, op. cit. , p. 62
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En el principio de igualdad entre los Estados, se debe entender que
cada uno de ellos tiene derecho al pleno respeto, como Estado soberano,
por parte de los otros Estados; la igualdad no debe interpretarse como una
consonancia de tamano en los territorios, de poderio militar o econdmico;
relacionar la igualdad con los criterios antes sefialados seria afirmar algo

evidentemente falso. *°

El parrafo sexto del preambulo de la Convencion de Viena Sobre el
Derecho de los Tratados reconoce que hay que tener presente los principios
de del Derecho Internacional incorporados en la Carta de la Organizacion de
las Naciones Unidas, como son los principios de la igualdad de derechos y
de la autodeterminacién de los pueblos, la igualdad soberana y la
independencia de todos los Estados, la no intervencion en los asuntos
internos de los Estados, asi como la prohibicion de amenazas o del empleo

de la fuerza.®’

2.3.4 Omnis conventio intelligitur rebus sic stantibus.

Toda convencion hay que entenderla subordinada a que las cosas se

mantengan en el mismo estado.

La clausula rebus sic stantibus es considerada una causa extrinseca
que puede dar por terminado un tratado, se invoca cuando hay un cambio

notable en las circunstancias que dieron origen al tratado.

3% Cfi. SORENSEN, Max, (compilador) Manual de Derecho Internacional Publico, op. cit. p. 265
3! Cfi. Preambulo de la Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.
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Sobre los antecedentes de este principio Antonio Gémez Robledo
sefala: “Como es bien sabido, la filosofia aristotélica pasa por entero —
aunque con cierto discreto y oportuno bautismo- a la filosofia medieval, por
obra sobre todo de Santo Tomas de Aquino. Pasa también, por consiguiente,
la idea de que la justicia consiste en la igualdad, la cual, al ser asumida y
repensada por Tomas de Aquino, le lleva a la conclusion de que la igualdad
puede romperse cuando ha habido un cambio en las personas o en el objeto
de una estipulacion cualquiera”..."por lo que, en este caso, el promitente

estara exento de la observancia del contrato o del tratado.”*?

Un Estado que invoca este principio no significa que deje de observar
inmediatamente las disposiciones del tratado, unicamente confiere el
derecho a reclamar la terminacién. Si las partes del tratado ignoran el
reclamo, no lo objetan o rehusan entrar en discusion al respecto, la parte
que ha invocado la causal, legitimamente puede terminar el tratado; pero si
la otra parte responde a la reclamacion, la disputa debe ser sometida a algun
organo con competencia para determinar si las condiciones de aplicacion se
hallan presentes; por lo que solamente por una sentencia favorable un

Estado parte podra considerarse desligado del tratado.>

32 GOMEZ Robledo, Antonio, Estudios Internacionales, 1 edicion, Archivo Histérico Diplomatico,
Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1982, p. 86.

3 Cfi. JIMENEZ de Aréchaga, Eduardo El Derecho Internacional Contemporéneo, S.N.E., Coleccién
de Ciencias Sociales, Serie de Relaciones Internacionales, Editorial Tecnos S.A., Madrid, 1980, p. 90.
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Recurrir a este principio no es extrano, la experiencia diplomatica nos
senala el Tratado de Paris de 1856, en donde Rusia vencida en la guerra de
Crimea, hubo de acceder a la neutralizacién del mar Negro, obligandose por
lo mismo, a no mantener en él fuerzas navales ni a construir fortificaciones
en sus orillas; pero en 1870, aprovechandose de la guerra franco-prusiana,
el ministro de relaciones exteriores, conde Cortchakov, envi6é una circular a
las potencias, notificandoles la resolucién de su gobierno de exonerarse de
aquellos compromisos, en razon de los cambios de circunstancias que

habian tenido lugar en la situacion internacional.

Sobre la protesta inmediata del gobierno britanico y por convocatoria
de este mismo, tuvo lugar al afo siguiente en Londres una conferencia
diplomatica a los que asistieron los representantes de Austria, Francia,
Alemania, Italia, Rusia y Turquia, practicamente todo el concierto europeo.
En la conferencia alegé Rusia que el cambio de circunstancias consistia
fundamentalmente en que Rusia tenia ahora ante si, en el mar Negro, no
sb6lo a Turquia, sino a un Estado de nueva creacién, Rumania, y que,
ademas, la técnica armamentista habia progresado mucho, por lo que no era
justo que Rusia, ella sola, se mantuviera inerme en aquel mar y en aquel

litoral .3

Sobre el cambio fundamental de circunstancias la Convencidon de

Viena Sobre el Derecho de los Tratados, establece:

** Cfr. GOMEZ Robledo, Antonio, Estudios Internacionales, p. 89.
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“Articulo 62. Cambio fundamental de circunstancias.

”1. Un cambio fundamental de circunstancias que haya tenido lugar en
relacion con las circunstancias existentes en el momento en que se concluyo
el tratado, y que no habia sido prevista por las partes, no puede alegarse
como razon para terminar el tratado o retirase de él, a menos que:

"a) la existencia de esas circunstancias constituyeran la base esencial
del consentimiento de las partes para contraer obligaciones en virtud del
tratado; y

"b) el efecto del cambio fuera la transformacion radical del alcance de
las obligaciones que aun deberan ejecutarse en conformidad con el tratado.

"2. Un cambio fundamental de circunstancias no puede alegarse como
razoén para terminar un tratado o retirarse de él:

"a) si el tratado establece una frontera; o

"b) si dicho cambio es el resultado de una violacion por la parte que lo
alega, ya sea de una obligacion en conformidad con el tratado, o de
cualquiera otra obligacion internacional debida a cualquier otra parte del
tratado.

"3. Si, en conformidad con los parrafos precedentes, una parte puede
alegar un cambio fundamental de circunstancias como razén para terminar
un tratado o retirarse de él, tambien puede alegar dicho cambio como una

razén para suspender la operacion del tratado.”
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2.4 Estructura de los tratados.

Hasta la fecha no hay un formato especial para la elaboracion de un

tratado, pero la practica ha establecido tres partes: el preambulo; la parte

dispositiva y las clausulas finales.

2.4.1 Preambulo.

El preambulo sirve a manera de introduccion, en él se exponen con

claridad los motivos por los que se celebra un tratado.

El preambulo del Estatuto de Roma de |la Corte Penal Internacional es

muy elocuente, establece lo siguiente:

“Los Estados Partes en el presente Estatuto,

"Consientes de que todos los pueblos estan unidos por estrechos
lazos y sus culturas configuran un patrimonio comun y observando con
preocupacion que este delicado mosaico puede romperse en cualquier
momento,

"Teniendo presente que, en este siglo, millones de nifios, mujeres y

hombres han sido victimas de atrocidades que desafian la imaginacion y
conmueven profundamente la conciencia de la humanidad,

"Reconociendo que esos graves crimenes constituyen una amenaza

para la paz, la sequridad y el bienestar de la humanidad,
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"Afirmando que los crimenes mas graves de trascendencia para la
comunidad internacional en su conjunto no deben quedar sin castigo y que,
a tal fin, hay que adoptar medidas en el plano nacional e intensificar la
cooperacion internacional para asegurar que sean efectivamente sometidos
a la accion de la justicia,

"Decididos a poner fin a la impunidad de los autores de esos crimenes
y a contribuir asi a la prevencion de nuevos crimenes,

"Recordando que es deber de todo Estado ejercer su jurisdiccion
penal contra los responsables de crimenes internacionales,

"Reafirmando los Propdésitos y Principios de la Carta de las Naciones
Unida y, en particular, que los Estados se abstendran de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado o en cualquier ofra forma
incompatible con los propositos de las Naciones Unidas,

"Destacando, en este contexto, que nada de lo dispuesto en el
presente Estatuto debera entenderse en el sentido de que autorice a un
Estado Parte a intervenir en una situacion de conflicto armado o en los
asuntos internos de otro Estado,

"Decididos, a los efectos de la consecucion de esos fines y en interés
de las generaciones presentes y futuras, a establecer una Corte Penal
Internacional de caracter permanente , independiente y vinculada con el
sistema de las Naciones Unidas que tenga competencia sobre los crimenes
mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en su

conjunto,
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"Destacando que la Corte Penal Internacional establecida en virtud del
presente Estatuto sera complementaria de las jurisdicciones penales
nacionales,

"Decididos a garantizar que la justicia internacional sea respetada y
puesta en practica en forma duradera,

*Han convenido en lo siquiente...”°

De la lectura de la nota anterior, podemos asegurar que el preambulo
no es un articulo pero tiene importancia porque sefala la orientacion politica,

ideoldgica y cultural de los Estados que signaron el Estatuto

2.4.2 Parte dispositiva.

La parte dispositiva es la redaccion de los articulos que establecen el
contenido normativo del tratado; la creacién, modificacidn o extincién de

derechos y obligaciones.

Ejemplo de lo anterior es la “Convencion sobre el consentimiento para
el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro de los

matrimonios.”, que a continuacion transcribimos:

3 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Reglas de Procedimiento y Prueba. Elementos de
los Crimenes, 1. edicion, Coalition for an International Criminal Court y Coalicion Mexicana por la
Corte Penal Internacional, México, p. 3.
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“Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima

para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios

"Articulo 1

”1. No podréa contraerse legalmente matrimonio sin el pleno y libre
consentimiento de ambos contrayentes, expresado por éstos en
persona, después de la debida publicidad, ante la autoridad
competente para formalizar el matrimonio y testigos, de acuerdo con

la ley.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, no sera necesario
que una de las partes esté presente cuando la autoridad competente
esté convencida de que las circunstancias son excepcionales y de que
tal parte, ante una autoridad competente y del modo prescrito por la
ley, ha expresado su consentimiento, sin haberlo retirado

posteriormente.

"Articulo 2
Los Estados partes en la presente Convencion adoptaran las medidas
legislativas necesarias para determinar la edad minima para contraer
matrimonio. No podran contraer legalmente matrimonio las personas
que no hayan cumplido esa edad, salvo que la autoridad competente por
causas justificadas y en interés de los contrayentes, dispense el

requisito de la edad.
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"Articulo 3
"Todo matrimonio debera ser inscrito por la autoridad competente en

un registro oficial destinado al efecto.

"Articulo 4

”1. La presente Convencion quedara abierta, hasta el 31 de diciembre
de 1963, a la firma de todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas o miembros de cualquiera de los organismos especializados, y
de otro Estado que haya sido invitado por la Asamblea General de las

Naciones Unidas a participar en la Convencion.

"2. La presente Convencion estara sujeta a ratificacion y los
instrumentos de ratificacion seran depositados en poder del Secretario

General de las Naciones Unidas.

"Articulo 5

”1. Todos los Estados a que se refiere el parrafo 1 del articulo 4 podran

adherirse a la presente Convencion.

"2. La adhesion se efectuara depositando un instrumento de adhesion

en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

"Articulo 6

1. La presente Convencion entrara en vigor noventa dias después de la
fecha en que se haya depositado el octavo instrumento de ratificacion

o de adhesion.
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"2. Para cada uno de los Estados que ratifiquen la Convenciéon o se
adhieran a ella después de depositado el octavo instrumento de
ratificacion o de adhesion, la Convencion entrara en vigor noventa
dias después de la fecha en que ese Estado haya depositado el

respectivo instrumento de ratificacion o de adhesion.

"Articulo 7
”1. Todo Estado contratante podra denunciar la presente Convencion
mediante notificacion por escrito dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afio después de la

fecha en que el Secretario General haya recibido la notificacion.

2. La presente Convencion dejara de estar en vigor a partir de la fecha
en que surta efecto la denuncia que reduzca a menos de ocho el

numero de los Estados partes.

"Articulo 8
"Toda cuestion que surja entre dos o mas Estados contratantes sobre
la interpretacion o la aplicacion de la presente Convencion, que no sea
resuelta por medio de negociaciones, sera sometida a la Corte
Internacional de Justicia para que la resuelva, a peticion de todas las
partes en conflicto, salvo que las partes interesadas convengan en otro

modo de solucionarla.
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"Articulo 9

"El Secretario General de las Naciones Unidas notificara a todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas y a los Estados no
miembros a que se refiere el parrafo 1 del articulo 4 de la presente
Convencion:

a) Las firmas y los instrumentos de ratificacion recibidos en virtud del
articulo 4; b> Los instrumentos de adhesion recibidos en virtud del
articulo 5;

¢) La fecha en que entre en vigor la Convencion en virtud del articulo 6;
d) Las notificaciones de denuncias recibidas en virtud del parrafo 1 del
articulo 7;

e) La extincion resultante de lo previsto en el parrafo 2 del articulo 7.

"Articulo 10

”1. La presente Convencion cuyos textos, chino, espafiol, franceés,
inglés y ruso hacen fe por igual, quedara depositada en los archivos de

las Naciones Unidas.

"2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copia
certificada de la Convencion a todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y a los Estados no miembros a que se refiere el parrafo

1 del articulo 4.”

Algunos tratados se acompafian de anexos, que tienen el mismo valor

juridico que los parrafos dispositivos.
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2.4.3 Clausulas finales.

Es en esta parte donde se describen las ultimas disposiciones del
tratado, algunas de caracter complementario o transitorio; asi encontramos
que en esta seccion se plasma: la entrada en vigor; la vigencia del tratado;
las reservas; la firma, ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion; la
denuncia; las enmiendas; la revisién del tratado; y la fecha y lugar de su

celebracion.®®

Nos permitimos transcribir el capitulo sexto de la “Convencion
Interamericana sobre Derecho aplicable a los Contratos Internacionales”

para ejemplificar en que consisten las clausulas finales de un tratado:

“Convencion Interamericana sobre Derecho aplicable a los Contratos

Internacionales.

"CAPITULO SEXTO.

“Clausulas finales.

"Articulo 25

"Esta Convencion esta abierta a la firma de los Estados miembros de la

Organizacion de los Estados Americanos.

3% Cfr. GUERRERO Verdejo, Sergio, Derecho Internacional Publico: Tratados, 2 edicion, Plaza y
Valdés, México, 2003, p. 85.
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"Articulo 26.

"Esta Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion
se depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos.

"Articulo 27.

"Esta Convencion quedara abierta a la adhesion de cualquier ofro Estado
después que haya entrado en vigencia. Los instrumentos de adhesion se
depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos.

"Articulo 28.

"Esta Convencion entrara en vigor para los Estados ratificantes el trigésimo
dia a partir de la fecha en que haya sido depositado el segundo instrumento
de ratificacion.

"Para cada Estado que ratifique esta Convencion o se adhiera a ella
después de haber sido depositado el segundo instrumento de ratificacion, la
Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal
Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o adhesion.

"Articulo 29.

"Esta Convencion regira indefinidamente, pero cualquiera de los Estados
Partes podra denunciarla. El instrumento de denuncia sera depositado en la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos .
Transcurrido un afio, contado a partir de la fecha de deposito del instrumento
de denuncia, la Convencion cesara en sus efectos para el Estado

denunciante.
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"Articulo 30.

"El instrumento original de esta Convencion, cuyos textos en espafiol,
franceés, inglés y portugués son igualmente auténticos, sera depositado en la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, la que
enviara copia autentica de su texto para su registro y publicacion a la
Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad con el articulo 102 de su
Carta constitutiva. La Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos notificara a los Estados miembros de dicha organizacion y a los
Estados que hayan adherido a la Convencion, las firmas, los depdsitos de
instrumentos de ratificacion, adhesion y denuncia, asi como las reservas que
hubiera y el retiro de las ultimas.

"EN FE DE LO CUAL los plenipotenciarios infrascritos, debidamente
autorizados por sus respectivos Gobiernos, firman esta Convencion.
“HECHO EN LA CIUDAD DE MEXICO, D.F., MEXICO, el dia diecisiete de

marzo de 1994.”

2.5 Procedimiento para la celebracién de tratados.

El procedimiento mas difundido para la celebracion de tratados

comprende tres etapas: negociacion, firma y ratificacion.
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2.5.1 negociacion.

Para negociar un tratado, las partes interesadas por medio de sus
cancillerias, convienen en fijar una fecha y la sede en que deben de llevarse
a cabo las negociaciones, también establecen una agenda en la que se

delimitan las cuestiones que van a ser objeto del tratado.

Una vez que estan reunidos todos los agentes diplomaticos de los
Estados que van a negociar el tratado presentan sus plenos poderes, con la
finalidad de constatar que quienes representan a su Estado estan

plenamente autorizados para ello.

Acertadamente Hermilo Lépez Bassols, comenta, “sélo los
representantes del Estado debidamente acreditados podran intervenir en la
negociacion de un tratado del que vaya a formar parte. Dichos
representantes deberan contar con los plenos poderes tanto para negociar el

tratado como para firmarlo.”’

Asi se inicia la negociacion de un tratado, la primera de una serie de
tres etapas, durante la cual se mantienen las platicas necesarias hasta

obtener un consenso para la redaccion del clausulado.

37 LOPEZ Bassols, Hermilo, Derecho Internacional Publico Contemporaneo e Instrumentos Bésicos,
S.N.E., editorial Porria, México, 2001, p. 25.
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“La negociacion reviste diversas formas, segun se trate:

"a) De un tratado bilateral, en el que la negociacion se desarrolla entre
las cancillerias interesadas, o sea, entre el ministro de Asuntos Exteriores de
un Estado y el agente diplomatico de otro Estado, asistidos eventualmente,
por expertos y por técnicos (p. ej.. la negociacion de los tratados de
comercio, de los convenios aéreos, etcétera), o

"b) de un tratado colectivo que por lo general , aunque no
forzosamente, se elabora en el seno de un Congreso o Conferencia (p. €j.:
Conferencia de la Paz de 1919 para la preparacion del Tratado de Versalles;
Conferencia de los 21, celebrada en Paris en 1946, para la preparacion de

los tratados de paz de 10 de febrero de 1947).”®

Por razones de orden practico, durante el desarrollo de las
negociaciones se designan comités o comisiones de trabajo, para elaborar
propuestas y contrapuestas sobre la redaccion de las clausulas que tendra el

tratado.

La Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados establece:

"Articulo 9. La adopcion del texto.
"1. La adopcion del texto de un tratado tiene Iugar por el
consentimiento de todos los Estados que participan en su elaboracion, con

excepcion de lo estipulado en el parrafo 2.

38 ROUSSEAU, Charles, “Derecho Internacional Publico”, citado por ARELLANO Garcia, Carlos,
Primer Curso de Derecho Internacional Publico, 4 edicion, editorial Porria, México, 1999, pags. 654-
655.
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"2. La adopcion del texto de un tratado por parte de una conferencia
internacional tiene lugar por medio de su votacion por dos tercios de los
Estados presentes y votantes, a menos que por la misma mayoria se

decidiera aplicar una norma diferente.”

La finalidad de la negociacion es obtener el consenso de los Estados
y tal consenso ha de tener una redaccién escrita en el clausulado del
tratado. Cuando los Estados celebrantes tienen el mismo idioma, en esa
lengua se redacta el tratado, en caso contrario se elige un idioma y se

redacta el tratado en esa lengua que tendra caracter de oficial.

2.5.2 Firma.

La firma es el acto por el cual los Estados parte, dan por terminadas

las negociaciones y hacen definitivo el texto de un tratado.

Al respecto Max Sorensen comenta: “Resulta obvio que las
disposiciones deben redactarse cuidadosamente, es decir, el texto del
tratado, que las partes estaran dispuestas a aceptar. Luego el texto
provisional acordado debe ser autentificado en alguna forma, de modo que
no haya error o confusion respecto de sus términos exactos. En cuanto se
refiere a tratados bipartitos, las firmas de los negociadores de ambas partes
cumplen suficientemente este propdsito. Asi durante el siglo XIX, el tramite
de la firma quedé reducido a un simple papel de autentificacion. Cuando hay

muchas partes originales interesadas, la firma de cada uno de los
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plenipotenciarios puede resultar un proceso que requiera un tiempo
excesivo, especialmente si — como ocurria al principio- la dignidad de los
Estados exigia que ninguno cediera la precedencia a otro, de modo que
debia prepararse, para la delegacion de cada Estado, un ejemplar en el cual
apareciera encabezando la lista de signatarios. Esto explica la practica de
incluir varios instrumentos redactados simultaneamente en una sola Acta

Final que requiriese un solo juego de firmas. ™

Por regla general, en el Derecho Internacional las formalidades de la
firma o rdbrica de un tratado no vinculan definitivamente a los Estados, salvo
que el tratado asi los estipule; el vinculo surge cuando se ratifica el tratado
por el Jefe de Estado, ya sea por su propia voluntad o previo consentimiento

del Parlamento o de una de sus Camaras. *°

Respecto al papel que juega la firma en los tratados la Convencion de

Viena Sobre el Derecho de los Tratados senala:

“Articulo 10. La autentificacion del texto.

"El texto de un tratado se establece como autentico y definitivo:

"a) en virtud de los procedimientos que pudiera establecer el texto, o

de los que pudieran acordar los Estados participantes; o

** SORENSEN, Max, Manual de Derecho Internacional Publico, op. cit. p. 214.
* Cfi. MIAJA de la Muela, Adolfo, Introduccién al Derecho Internacional Publico, op. cit., p. 133
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"b) en defecto del procedimiento anterior, en virtud de la firma, la firma
ad referéndum, o la aprobacion preliminar consignada por las iniciales de los
representantes de esos Estados del texto del tratado o del Acta Final de una

conferencia en la que se incluya el texto.”

Cesar Sepulveda en su obra “Derecho Internacional”’, describe
perfectamente como se lleva a cabo la firma de un tratado bilateral: Se
colocan frente a frente ambos ejemplares del tratado, escrito sobre
pergamino o sobre papel grueso, cada diplomatico firma primero el tanto del
otro Estado. Se unen las distintas fojas de cada ejemplar con unos listones y
se lacran, encima de lo cual el diplomatico estampa su sello personal o el de
la nacion a que pertenece. Cada plenipotenciario recoge su ejemplar, que
sera enviado al Ejecutivo o al érgano del Estado que corresponda, para los

pasos subsecuentes. *’

2.5.3 Ratificacion.

La ratificacion es la confirmacion definitiva del tratado por los Estados,
que lo suscribieron; es un acto posterior a la redaccién y firma del tratado,
que consiste en la aprobacion del tratado por el érgano que internamente

esta dotado para tal efecto.

*I Cfr. SEPULVEDA, César, Derecho Internacional, op. cit., p. 130
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Pedro Pablo Camargo sefala: “Todo sistema constitucional
independientemente de la forma politica del Estado, exige la confirmacion
por parte del érgano legislativo correspondiente o del drgano de poder que
tenga esa atribucion, de todo tratado internacional que haya sido suscrito por
el jefe de Estado o por su plenipotenciario.” ... “En los Estados Unidos de
América, la facultad de aprobar los tratados es privativa del Senado. En
Colombia las facultades son del Congreso bicameral (Senado y Camara de
Representantes) mediante ley. En Espafia la atribucion corresponde a las

Cortes Generales...”*?

La Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados establece
que el consentimiento del Estado para obligarse por medio de un tratado se

puede expresar por medio de:

Por la firma del representante del Estado en cuestion 43
Por el intercambio de los instrumentos constitutivos del tratado.**
Por ratificacion, aceptacion o aprobacion.*®

Por accesion.*®

YV Vv VY V VY

Por otras disposiciones contenidas en el tratado.*’

2 PABLO Camargo, Pedro, Tratado de Derecho Internacional. Tomo I, S.N.E., editorial Temis,
Bogota, 1983, p. 456.

# Cfi~ Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados, articulo 12.

* Cfi. Idem articulo 13.

¥ Cfi. Idem articulo 14.

* Cfyr. Idem articulo 15.

7 Cfir Idem articulo 16.
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La ratificacion se formula por medio de un documento separado,
conocido con el nombre de instrumento de ratificacion; el intercambio de los
instrumentos de ratificacién es practica comun en los tratados bilaterales v,

el depdsito esta reservado para los tratados multilaterales.

El Derecho Internacional no prescribe un plazo fijo para la ratificacion;
todo Estado es libre para ratificar o no el tratado. Cuando no se estipula un
plazo, se entiende un término de tres afos; una vez transcurrido este lapso
sin que se produzca la ratificacion, se entendera denegada. Sin embargo, no

hay un término perentorio.

Una vez hecha la ratificacion de un tratado, se entiende que ella es
total en el sentido de confirmar el texto, salvo aquellas reservas hechas de

conformidad con la practica internacional.

2.6 Clasificacion de los tratados.

La doctrina ha realizado diversas clasificaciones sobre los tratados,

pero eso realmente no tiene importancia en la practica internacional, el

distingo responde esencialmente a cuestiones académicas; a continuacion

trataremos las mas usuales.
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2.6.1 Tratados abiertos y cerrados.

Carlos Arellano Garcia, en su obra “Primer Curso de Derecho
Internacional Publico” menciona que esta clasificacion responde al punto de
vista de la ulterior adhesion de otros Estados a lo estipulado en el texto del

tratado.*®

Los tratados abiertos son los que permiten la adhesion futura de otros

Estados al tratado.

En el texto de este tipo de tratados se debe plasmar “que
determinados Estados o todos ellos tendran facultad para adherirse al
mismo o algunas de sus disposiciones por una simple declaracion. Esta
clausula se llama clausula de adhesion o accesion. Constituye un tratado a
favor de terceros. Pero mientras el ofrecimiento no haya sido aceptado,
quedan los Estados firmantes en libertad para suspenderla o alterarla de

comun acuerdo, lo mismo que para cualquier otra clausula del tratado.”™®

Son tratados cerrados los que no permiten la adhesion futura de otros
Estados, solo se signa entre las partes contratantes; ejemplo de ello son los

tratados bilaterales.

* Cfr. ARELLANO Garcia, Carlos, Primer curso de Derecho Internacional Publico, op. cit. p. 640
* VERDROSS, Alfred, Derecho Internacional Publico, op. cit. p. 132.
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2.6.2 Tratados bilaterales y multilaterales.

Esta clasificacion responde al numero de las Altas partes contratantes

que suscriben un tratado.

Seran tratados bilaterales, los que se celebren entre dos sujetos de

Derecho Internacional y multilaterales los celebrados entre tres o mas. %0

Es preciso citar el comentario de Enrique Gavira Liévano al senalar
“es importante no confundir esta clasificacion con aquella que los divide en
tratados unilaterales y bipartitos. Son unilaterales los que estipulan
obligaciones para una sola de las partes y bipartitos cuando se acuerdan
obligaciones reciprocas”...“Se habla de tratados bilaterales y multilaterales
para referirse al numero de Estados contratantes. Mientras que cuando se
habla de tratados unilaterales y bipartitos, se esta haciendo referencia a la

relacion juridica emergente de cada tratado.”™’

2.6.3 Diversidad de tratados por la materia que regulan.

Debido a que la celebracion de tratados ha proliferado, en las ultimas

décadas es posible encontrar tratados sobre materias muy diversas, asi

hallamos tratados de caracter econémico;52 de extradicion; referentes a la

30 Cfr. BARBOZA, Julio, Derecho internacional publico, S.N.E., Zavalia, Buenos Aires, 2003, p. 110.
' GAVIRA Liévano, Enrique, Derecho internacional ptblico, op. cit. p. 35.

32 En este tipo de tratados se suele insertar la llamada cldusula de la nacién mds favorecida, por medio
de la cual las partes contratantes se obligan a concederse reciprocamente todos los beneficios o
ventajas que hayan otorgado en el pasado o concedan en el futuro a un tercer Estado.
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doble tributacién; culturales;>® militares; sobre la sede de una organizacion
internacional; tecnoldgicos; de limites;** de alianza;*® de reconocimiento de
titulos académicos;*® politicos;®’ de sanidad; sobre la trata de blancas; y el

narcotrafico.®®

En realidad no hay materia que no pueda ser sometida a la regulacion
internacional y podran existir tantos tratados deseen los Estados suscribir y

en las materias y alcances que sean voluntad del Estado o Estados pactar.

2.7. Las reservas en los tratados.

Alfred Verdross sefiala “Consiste una reserva en que el Estado
declara no aceptar una o varias estipulaciones del tratado, o aceptarlas
unicamente segun determinada interpretacion”... “Las reservas pueden
formularse, o en el acto de la firma del texto del tratado, o en el momento de
la ratificacion (aceptacion). Pero si una reserva expresada en el acto de la

firma no se repite en el momento de la ratificacion (aceptacion), se considera

>3 Convencion de para la Proteccion de la Propiedad Cultural en Tiempos de Guerra.

*'Convenio sobre Delimitacion de Areas Marinas y Submarinas y Cooperacién Maritima entre las
republicas de Colombia y del Ecuador del 23 de agosto de 1975.

> Son tratados de union entre dos o mas Estados, con el propésito de defenderse mutuamente contra
un ataque armado, en ejercicio del derecho inmanente de legitima defensa individual y colectiva. El
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca de 1947 y el Pacto de la Liga de los Estados Arabes
de 1945, son prueba de ello.

% Convenio Regional de convalidaciéon de estudios, titulos y diplomas de educacion superior de
América Latina y del Caribe.

°7 Son aquellos que establecen relaciones diplomaticas o reglamentan cuestiones generales de la
politica internacional; asi tenemos la Carta de las Naciones Unidas, y el Tratado de Amistad, Alianza
y Asistencia Reciproca entre la Union de Republicas Socialistas Soviéticas y la Republica Popular de
China, de 14 de febrero de 1950.

*¥ Convencion Unica Sobre Estupefacientes de 30 de marzo de 1961.
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que ha sido retirada. Por otra parte, un Estado puede en todo momento

retirar una reserva.”®

Podemos afirmar que una reserva es el acto unilateral de un Estado
contratante, con el propdsito de excluir o modificar el efecto juridico de

determinadas disposiciones del tratado.

Por lo tanto no constituyen reservas las simples declaraciones sobre
como se propone cumplir el tratado, ni las manifestaciones acerca de cémo

se entiende el mismo.

La Convencioén de Viena Sobre el Derecho de los Tratados establece
cinco supuestos sobre cuando ocurre la aceptacion de una reserva asi como

la objecion a la misma:

“Articulo 20. Las reservas: su aceptacion y su objecion.

”1. Una reserva expresamente autorizada por un tratado no requiere
la aceptacion ulterior de los otros Estados contratantes, a menos que el
tratado asi lo estipule.

"2. Cuando a partir del numero limitado de los Estados negociadores,
asi como del objeto y el proposito del tratado, se pone de manifiesto que la
aplicacion del tratado en su integridad entre todas las partes es una

condicion esencial del consentimiento de cada una de ellas para contraer

*» VERDROSS, Alfred, Derecho Internacional Publico, op. cit. pags. 151-152.
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obligaciones en virtud del tratado, en este caso la reserva requiere la
aceptacion de todas las partes.

"3. Cuando un tratado es un instrumento constitutivo de una
organizacion internacional, y a menos que se estipule de alguna otra
manera, una reserva requiere la aceptacion del érgano competente de esa
organizacion.

"4. En los casos no contemplados por los parrafos precedentes, y a
menos que el tratado lo estipule de alguna otra manera:

"a) la aceptacion de una reserva por parte de otro Estado contratante
constituye al Estado que formula la reserva en una de las partes del tratado
por lo que se e refiere a su relacion con ese otro Estado, si o cuando el
tratado esta en vigor para estos Estados;

”b) una objecion a una reserva por parte de otro Estado contratante
no impide la entrada en vigor del tratado entre los Estados que formulan la
objecion y la reserva, a menos que el Estado que formula la objecion
exprese terminantemente la intencion contraria;

c) un acto que exprese el consentimiento de un Estado para contraer
obligaciones en virtud de un tratado , y que implique una reserva , sera
efectivo a partir del momento en que por lo menos uno de los otros Estados
contratantes haya aceptado la reserva.

6. Para los propdsitos de los parrafos 2 y 4, y a menos que el tratado
lo estipule de alguna otra manera, se considera que una reserva ha sido
aceptada por un Estado si éste no ha objetado la reserva al cabo de un

periodo de doce meses a partir del momento en que se le notificara la
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reserva, o a partir de la fecha en que expresé su consentimiento para

contraer obligaciones en virtud del tratado, lo que suceda al ultimo”

El sistema aplicable® a las reservas que sigue la Convencion de

Viena Sobre el Derechos de los Tratados, es el que establecid la

Organizacion de Estados Americanos, ya que es un régimen flexible que

apresura la entrada en vigor de un tratado a pesar de que un Estados o

varios de ellos formulen reservas al mismo.

El procedimiento que todo Estado debe seguir al momento de declarar

una reserva, es el siguiente:®’

>

Una reserva, una aceptacion explicita de una reserva y una objecién a
una reserva debe constar por escrito y comunicarse a los Estados
contratantes y a otros Estados facultados para llegar a ser partes en
el tratado.

Si la reserva se formula en el momento de firmar el tratado sujeto a
ratificacion, aceptacion o aprobacion, entonces la reserva se debera
confirmar formalmente por el Estado que la formula en el momento de

expresar su consentimiento para contraer obligaciones en virtud del

60 7 , , . .
Eduardo Jiménez Aréchaga comenta que el régimen aplicable a las reservas puede ser:

a)

b)

El de la Liga de Naciones: “Cuando un Estado hace una reserva su texto se circula a todas las
demas partes y si una sola de ellas formula una objecion, la aceptacion con reservas se tiene
por no hecha y el Estado que la ha formulado queda fuera del acuerdo y no puede ser parte
del mismo. Este sistema responde al principio que se describe como el de la integridad de la
convencion.”

El de la Organizacion de Estados Americanos: “En este sistema, aunque la reserva sea
rechazada por alguno o algunos de los Estados partes del tratado, el reservante entra a formar
parte del tratado y queda obligado con aquellos Estados que aceptaron su reserva en los
términos del tratado modificado por la reserva; en cambio se estima que no hay vinculo
convencional entre el reservante y el Estado o Estados que objetaron la reserva.

' Cfi. Articulo 23 de la Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.
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tratado. En este caso la reserva se considerara que fue formulada en
la fecha de su confirmacién.

» Una aceptaciéon explicita de una reserva, o la objeciéon a una reserva
formulada con anterioridad a la confirmacién de la reserva, no
requieren de confirmacion.

» EI retiro de una reserva o de una objecién a una reserva debera

formularse por escrito.

2.8. Extincion de los tratados.

Las partes contratantes en un tratado si bien estan obligadas a
observa y ejecutar un tratado de buena fe, nada las obligadas a observarlo

eternamente.

Un tratado se puede extinguir por razones muy diversas; entre las

mas comunes destacan:

» Por haberse cumplido el objeto del tratado.: es decir el motivo que
origino la celebracién del tratado ya se cumplio; por lo que ya no hay
derechos ni obligaciones entre los Estados parte.

» Por la conclusion del término pactado en el tratado.: significa que ha
transcurrido el lapso por el cual el tratado obligaba a los Estados

parte; por lo tanto el tratado ya no vincula a las partes.
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» Por la celebracion de un tratado posterior incompatible con el
anterior.. los Estados que celebraron el primer tratado con
posterioridad deciden celebrar un nuevo tratado que es contradictorio
con el primero, por lo que atendiendo al principio ‘la norma juridica
posterior deroga a la anterior”, se estara a las disposiciones del nuevo
tratado.

» Por la voluntad conjunta de las partes.: porque todas las partes que
decidieron participar en la celebracion del tratado, deciden que se
extinga.

» Por la aparicion de nuevas circunstancias en el ambito internacional..
lo que es lo mismo a que las circunstancias bajo las que se celebrd un
tratado distan bastantes a las existentes hoy en dia.

» Por la violacion grave a las disposiciones del tratado.: por una de las
partes. Esta causal opera al haber una contravencién esencial para la
ejecucion del objeto o propédsito del tratado.

» Por la denuncia de una de las partes. : esto ocurre cuando uno de los
Estados parte ya no desea que el tratado le obligue; lo anterior no
significa que el tratado deje de existir, solamente dejara de operar
para el Estado que lo denuncia, mas no para el resto de los Estados

parte.

Lo anterior no resuelve todas las cuestiones, debemos en Uultima

instancia examinar cada tratado para resolver sobre su vigencia, suspension

o extincion.
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La Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados establece
el procedimiento que debe seguir todo Estado respecto a la invalidacion,

terminacion, retiro o suspensiéon en un tratado:

“Articulo 65. El procedimiento a seguir por lo que respecta a la
invalidacion, la terminacion, el retiro de un tratado o la suspension de la

operacion del mismo.

” 1. Una parte que, en conformidad con las disposiciones de la
presente Convencion, alegue, ya sea un defecto en su consentimiento para
contraer obligaciones en virtud de un tratado, o una razén para impugnar la
validez del mismo, terminarlo, retirarse de él o suspender su operacion,
debera notificar a las otras partes su reclamacion. La notificacion indicara la
medida a tomarse propuesta por lo que se refiere al tratado, asi como las
razones para ello.

” 2. Si, después de haber expirado el periodo que, salvo en los casos
de urgencia especial, no debera ser menor de tres meses después de la
recepcion de la notificacion, ninguna de las partes ha presentado ninguna
objecion, la parte que hace la notificacion puede llevar a acabo la medida
que ha propuesto, segun lo dispone el articulo 67.

” 3. Si, no obstante, cualquiera de las otras partes ha presentado una
objecion, las partes buscaran una solucion a través de los medios que se

indican en el articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas.
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” 4. Nada en los parrafos precedentes afectara los derechos o las
obligaciones de las partes en conformidad con cualesquiera de las
disposiciones en vigor que obligan a las partes por lo que se refiere al
arreglo de disputas.

”'5. Sin que ello se interprete en detrimento del articulo 45, el hecho
de que un Estado no haya notificado previamente , tal como se prescribe en
el parrafo 1, no lo exime de hacer dicha notificacion en respuesta a otra

parte que reclame la ejecucion del tratado o que alegue su violacion.
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CAPITULO 3

MEXICO Y SU REGULACION EN MATERIA DE TRATADOS.

Los tratados figuran en varios ordenamientos legales, todos ellos de
observancia obligatoria en territorio mexicano: Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Convencion de Viena Sobre el Derecho de los
Tratados, Cddigo Civil Federal; Ley del Diario Oficial de la Federacion y
Gacetas Gubernamentales; Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; Ley del Servicio Exterior Mexicano y Ley Sobre la Celebracion de

Tratados.

A continuacién analizaremos el contenido de cada ley respecto de los

tratados.

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los articulos de la Carta Magna que estan relacionados con los

tratados, que seran materia de analisis son:

> “Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

”l. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal
con base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y
el Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso;
ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones

diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Union;
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"Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del
Procurador General de la Republica, Ministros, agentes diplomaticos,
consules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea

Nacionales, en los términos que la ley disponga;

"Ill. Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas
nacionales fuera de los limites del Pais, el paso de tropas extranjeras
por el territorio nacional y la estacion de escuadras de otra potencia,

por mas de un mes, en aguas mexicanas;

“IV. Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica
pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos

Estados, fijando la fuerza necesaria;

"V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle
un Gobernador provisional, quien convocara a elecciones conforme a
las leyes constitucionales del mismo Estado. EI nombramiento de
Gobernador se hara por el Senado a propuesta en terna del
Presidente de la Republica con aprobacion de las dos terceras partes
de los miembros presentes, y en los recesos, por la Comision
Permanente, conforme a las mismas reglas. El funcionario asi
nombrado no podra ser electo Gobernador constitucional en las
elecciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria que él
expidiere. Esta disposicion regira siempre que las constituciones de

los Estados no prevean el caso;
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"VI. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de
un Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o
cuando, con motivo de dichas cuestiones, se haya interrumpido el
orden constitucional mediando un conflicto de armas. En este caso el
Senado dictara su resolucion, sujetandose a la Constitucion General

de la Republica y a la del Estado.

"La ley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de la anterior.

"VII. Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de
las faltas u omisiones que cometan los servidores publicos y que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su

buen despacho, en los términos del articulo 110 de esta Constitucion.

"VIII. Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de entre la terna que someta a su consideracion el Presidente
de la Republica, asi como otorgar o negar su aprobacion a las
solicitudes de licencia o renuncia de los mismos, que le someta dicho

funcionario;

"IX. Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos

previstos en esta Constitucion;

"X. Las demas que la misma Constitucion le atribuye.”
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La fraccion primera tiene relacion con los tratados, ya que en ella se
establece que el érgano encargado de aprobar los tratados y convenciones
internacionales que celebre el titular del Poder Ejecutivo Federal, es el
Senado; por lo tanto para que un tratado tenga aplicacién en territorio
nacional se deben dar dos supuestos: primero, que lo haya celebrado el
Presidente de la Republica y, segundo, que con posterioridad lo apruebe el

Senado de la Republica.

La fraccion segunda es de importancia porque establece que la
Camara de Senadores ratificara el nombramiento que tenga a bien hacer el
presidente de la Republica respecto de los agentes diplomaticos y consules
generales; que bien pueden estar facultados para negociar un tratado

internacional si se les otorgan plenos poderes. !

» “Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las

siguientes:

”l. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

"ll. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,
remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de
Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas empleados de la
Union, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo

en la Constitucion o en las leyes;

! Véase Supra, cap. 2.5
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“Ill. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules generales,

con aprobacion del Senado;

"IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, los Coroneles y demas
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y

los empleados superiores de Hacienda;

"V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea

Nacionales, con arreglo a las leyes;

"VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva,
y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del
Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y

defensa exterior de la Federacion.

"VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los

términos que previene la fraccion 1V del articulo 76;

"VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos,

previa ley del Congreso de la Union;

"IX. Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador General de la

Republica;

"X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la

solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso
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de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la

paz y la seguridad internacionales.

"Xl. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde

la Comisién Permanente;

"Xll. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio

expedito de sus funciones;

"Xlll. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y

fronterizas, y designar su ubicacion;

"X1V. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados
por delitos de competencia de los tribunales federales y a los

sentenciados por delitos del orden comun en el Distrito Federal;

"XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la
ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de

algun ramo de la industria;

"XVI. Cuando la Cémara de Senadores no esté en sesiones, el
Presidente de la Republica podra hacer los nombramientos de que
hablan las fracciones Ill, IV y IX, con aprobacion de la Comision

Permanente;

"XVII. Se deroga.

77



"XVIIl. Presentar a consideracion del Senado, la terna para la
designacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus

licencias y renuncias a la aprobacion del propio Senado,

"XIX. Derogada.

"XX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion,”

De la fraccion tercera se desprende que una de las multiples
facultades que tiene el titular del Poder Ejecutivo es la de nombrar y
remover, a los titulares de las distintas Secretarias, por lo tanto el Secretario
de Relaciones Exteriores, ocupa ese cargo porque el titular del Ejecutivo
Federal ha determinado que es la persona indicada para delegarle la funcion

de dirigir la politica exterior mexicana.

Si bien la fracciéon décima faculta al presidente de la Republica a
dirigir la politica exterior, esta actividad esta relegada al Secretario de
Relaciones Exteriores, tal y como se desprende de los articulos 2 y 28 de la

Ley de la Organica de la Administracién Publica Federal.
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» “Articulo 117. Los Estados no pueden, en ninguin caso:

”I. Celebrar alianza, tratado o coalicion con otro Estado ni con las

Potencias extranjeras;

”Il. Derogada.

"Ill. Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado;

"IV. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio;

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni

la salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera;

"VI. Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectue por
aduanas locales, requiera inspeccion o registro de bultos o exija

documentacion que acompane la mercancia;

"VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de Iimpuesto o requisitos por razén de la
procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta
diferencia se establezca respecto de la produccion similar de la localidad,

0 ya entre producciones semejantes de distinta procedencia;

"VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con
gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o
cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio

nacional.
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Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas,
inclusive los que contraigan organismos descentralizados y empresas
publicas, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en una
ley y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen
anualmente en los respectivos presupuestos. Los ejecutivos informaran

de su ejercicio al rendir la cuenta publica, y

"IX. Gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama, en
forma distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de la Union

autorice.

El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados dictaran,

desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.

En la fraccion primera de este precepto constitucional, se prohibe a
las partes que integran a Estados Unidos Mexicanos, celebrar tratados, ya

que es una facultad exclusiva de la Federacion.

En el supuesto de que una entidad federativa celebrara un tratado, no
seria valido, ya que existiria una violacion manifiesta al orden interno
mexicano, pues la personalidad juridica internacional recae para el Estado

mexicano en su conjunto y no para las partes que lo integran.
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Es importante mencionar el comentario de Matthias Herdegen sobre
la personalidad juridica “Los Estados que hacen parte de los Estados
federales (como los estados alemanes) pueden actuar en el plano
internacional (por ejemplo, mediante la celebracion de tratados), solo en la
medida en que asi lo disponga el Estado federal (la Constitucion del Estado

federal).”

» “Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union
que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados.”

El articulo 133 constitucional establece que lugar ocupan los tratados
en el sistema juridico mexicano: los tratados son ley suprema en el territorio
nacional siempre y cuando el contenido de los mismos no contravenga lo

dispuesto en la Carta Magna.?

Ademas la tesis P. LXXVII/99 de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacioén establece:

2 HERDEGEN, Matthias, Derecho Internacional Publico, op. cit, p. 69.
3 Cfr. en Varia Iuris Gentium. Temas Selectos de Derecho Internacional Publico. En Homenaje a
Victor Garcia Moreno, 1 Edicion, editorial Porraa, México, 2001, p. 8.
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“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a
la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de
que la Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en
principio la expresion"... seran la Ley Suprema de toda la Union..." parece
indicar que no solo la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada
por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser
aprobadas por un organo constituido, como lo es el Congreso de la Union y
de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que
claramente indica que solo la Constitucion es la Ley Suprema. El problema
respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema, ha encontrado en
la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que
destacan: supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia
de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de "leyes
constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea calificada de
constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que
los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva
de que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado
mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a
la comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente haya

facultado al presidente de la Republica a suscribir los tratados
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internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el
Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades
federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro
aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la
relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial entre la
Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la
competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato
expreso del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado
pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las
entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion
del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al
local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de
la Ley Fundamental, el cual ordena que ‘Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados.". No se pierde de vista
que en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una
posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Numero 60, correspondiente a diciembre de 1992,
pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA." sin
embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y
asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados frente al

derecho federal.

83



Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de
Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman

Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de octubre
en curso, aprobo, con el numero LXXVII/1999, la tesis aislada que
antecede; y determin6 que la votacion es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil
novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero 60,
Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: LEYES FEDERALES
Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA

NORMATIVA.*

3.2Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.

La Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados se aplica a
todos los tratados celebrados entre Estados; entr6 en vigor al trigésimo dia
de la fecha del depdsito del trigésimo quinto instrumento de ratificacion; fue
redactada en chino, ingles, francés, ruso y espafol, textos todos ellos

validos.

* Tesis aislada, Novena época, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Noviembre
de 1999, Tesis LXXVII/99, p. 46.
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La importancia que se le debe dar a la Convencion de Viena Sobre el
Derecho de los Tratados del 23 de mayo de 1969, en palabras de Ricardo
Méndez Silva y Alonso Gémez-Robledo Verduzco ‘radica en el hecho de
que no solamente la mayor parte de sus disposiciones intentan codificar el
derecho consuetudinario relativo a los tratados, sino que ademas, y
siguiendo el mandato confiado a la Comision de Derecho Internacional,
estan consagradas una serie de disposiciones que representan un desarrollo
progresivo del derecho internacional , y que por consiguiente son verdaderas

innovaciones de gran importancia. .

La estructura de la Convencién de Viena Sobre el Derecho de los

Tratados, es la siguiente:

Preambulo.

Parte I. Introduccion.

Parte Il. Conclusion y entrada en vigor de los tratados.

Parte lll. Observancia, aplicacion e interpretacion de los tratados.

Parte IV. La enmienda y la modificacion de los tratados.

YV Vv YV VvV VYV V

Parte V. Invalidez, terminacidén y suspension de la operacion de los
tratados.

Parte VI. Disposiciones miscelaneas.

Parte VII. Depositarios, notificaciones, correcciones y registro.

Parte VIII. Disposiciones finales.

YV V V V

Anexo.

> MENDEZ Silva, Ricardo y GOMEZ-Robledo Verduzco, Alonso, Derecho Internacional Publico,
S.NE., Instituto de Investigaciones Juridicas, serie A. fuentes, b) textos y estudios legislativos nimero
37, UNAM, 1983, p. 62.
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La Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados de 1969
es ley suprema en el territorio nacional, asi lo dispone el articulo 133 de la

Constitucion Politica de los Estados Unido Mexicanos.

Debemos recordar que nuestro Estado es parte de dicho
ordenamiento por haber depositado su instrumento de ratificacion ante la
Secretaria General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 1974;
ademas dicho tratado fue publicado el 14 de febrero de 1975 en el Diario
Oficial de la Federacion, por lo que el Estado mexicano esta obligado a

observar las disposiciones que en ella figuran.

3.3Cadigo Civil Federal.®

El Cdédigo Civil Federal se aplica en todos los asuntos concernientes

al ambito federal, como se puede apreciar de la lectura del articulo primero.

“Articulo 1° Las disposiciones de este Codigo regiran en toda la

Republica en asuntos del orden federal.”

Los tratados deben ser observados en todo el territorio nacional, por

lo tanto les son aplicables las disposiciones de éste Codigo.

% Publicado el 26 de mayo de 1928 en el Diario Oficial de la Federacion
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Los articulos 3° y 4° del ordenamiento antes citado, sefialan lo
concerniente a su publicacion y a partir de cuando se consideran vigentes en

el territorio mexicano.

“Articulo 3°. Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera ofras
disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias

después de su publicacion en el periddico oficial.

"En los lugares distintos del en que se publique el periddico oficial,
para que las leyes, reglamentos, efc., se reputen publicados y sean
obligatorios, se necesita que ademas del plazo que fija el parrafo anterior,
transcurra un dia mas por cada cuarenta kilometros de distancia o fraccion

que exceda de la mitad.”

En cambio el articulo 4° estipula:

“articulo 4°. Si la ley, reglamento, circular o disposicion de
observancia general fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde

ese dia con tal de que su publicacion haya sido anterior.”

Por lo tanto, podemos afirmar, que si el tratado no tiene fecha de
entrada en vigor, se estara a lo que dispone el articulo 3°, pero si hay fecha
de entrada en vigor obligara desde ese dia siempre y cuando se haya

publicado en el Diario Oficial con antelacion.
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3.4Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales.’

Esta ley reglamenta la publicacién del Diario Oficial de la Federacion,
que es un medio de comunicacion de caracter permanente e interés publico,
cuya funcién es publicar en el territorio de nuestro Estado, las leyes,
decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, 6rdenes y demas actos, que
expidan los Poderes de la Federacion, con la finalidad de que éstos se

apliquen y se observen debidamente.

El articulo 3° de esta ley nos sefala que es lo que se debe publicar en

el Diario Oficial.

“Articulo 3°. Seran materia de publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion:

”I. Las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Union.

"ll. Los decretos, reglamentos, acuerdos y Ordenes del Ejecutivo

Federal que sean de interés general;

“lll. Los acuerdos, circulares y ordenes de las Dependencias del

Ejecutivo Federal, que sean de interés general;

"IV. Los Tratados celebrados por el Gobierno de los Estados Unidos

Mexicanos;

"V. Los acuerdos de interés general emitidos por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

7 Publicada el 24 de diciembre de 1986 en el Diario Oficial de la Federacion.
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"VI. Los actos y resoluciones que la Constitucion y las leyes ordenen
que se publiquen en el periddico oficial; y
"VII. Aquellos actos o resoluciones que por propia importancia asi lo

determine el Presidente de la Republica.”

Por lo tanto para poder aplicar y observar un tratado es necesario que
se publique en el Diario Oficial de la Federacién, con los requisitos que
senala el articulo 6 del ordenamiento materia de analisis: a) llevar el nombre
Diario Oficial de la Federacién, y la leyenda “Organo del Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos” b) fecha y numero de

publicacién; y c) indice de contenido.

3.5Ley Organica de la Administracién Publica Federal.?

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece las
bases de organizacion de la Administracion Publica Federal centralizada® y
paraestatal’®.

La Secretaria de Relaciones Exteriores al ser parte de la
administracidon Publica Centralizada, en auxilio del despacho de los negocios
del orden administrativo encomendados al titular del Poder Ejecutivo, tiene

encomendada las siguientes funciones:

¥ Publicada el 29 de diciembre de 1976 en Diario Oficial de la Federacién.

? Es decir la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal

1% Abarca los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales
de seguros y de fianzas y los fideicomisos.
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“Articulo 28. A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
”l. Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el
exterior de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal; y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una
de ellas corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual
intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los
que el pais sea parte;
“Il. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomatico y consular
en los términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por
conducto de los agentes del mismo servicio, velar en el extranjero por
el buen nombre de Meéxico; impartir proteccion a los mexicanos;
cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejercer funciones
notariales, de Registro Civil, de auxilio judicial y las demas funciones
federales que serialan las leyes, y adquirir, administrar y conservar las
propiedades de la Nacion en el extranjero;
"Il A.- Coadyuvar a la promocion comercial y turistica del pais a través
de sus embajadas y consulados.
"Il B.- Capacitar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano en las
areas comercial y turistica, para que puedan cumplir con las
responsabilidades derivadas de lo dispuesto en la fraccion anterior.
"Ill. Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y
exposiciones internacionales, y participar en los organismos e

institutos internacionales de que el Gobierno mexicano forme parte;
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"IV. Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites
territoriales del pais y aguas internacionales;

"V. Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que
requieran conforme a las Leyes para adquirir el dominio de las
Tierras, aguas y sus accesiones en la Republica Mexicana,; obtener
concesiones y celebrar contratos, intervenir en la explotacion de
Recursos Naturales o para invertir o participar en sociedades
mexicanas civiles o mercantiles, asi como conceder permisos para la
constitucion de éstas o reformar sus estatutos o adquirir bienes
inmuebles o derechos sobre ellos;

"VI. Llevar el registro de las operaciones realizadas conforme a la
fraccion anterior;

"VII. Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad
y naturalizacion;

"VIII. Guardar y usar el Gran Sello de la Nacion;

"IX. Coleccionar los autografos de toda clase de documentos
diplomaticos;

"X. Legalizar las firmas de los documentos que deban producir efectos
en el extranjero, y de los documentos extranjeros que deban
producirlos en la Republica;

"Xl. Intervenir, por conducto del Procurador General de la Republica,
en la extradicion conforme a la ley o tratados, y en los exhortos
internacionales o comisiones rogatorias para hacerlos llegar a su

destino, previo examen de que llenen los requisitos de forma para su
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diligenciacion y de su procedencia o improcedencia, para hacerlo del
conocimiento de las autoridades judiciales competentes, y
"Xll.- Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y

reglamentos.”

En la fraccion | y Ill encontramos el fundamento en el cual la
Secretaria de Relaciones Exteriores esta facultada para intervenir en la
celebracion de tratados y participar en los organismos, congresos,

conferencias y comisiones de que nuestro Estado sea parte.

Otra dependencia que la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal faculta para intervenir en la celebracién de tratados que tenga a bien

celebrar nuestro Estado, es la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

“articulo 43. A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
corresponde el despacho de los asuntos siguientes:

”I. Dar apoyo técnico juridico al Presidente de la Republica en todos
aquellos asuntos que éste le encomiende.

"Ill. Someter a consideracion y, en su caso , firma del Presidente de la
Republica todos los proyectos de iniciativa de leyes y decretos que se
presenten al Congreso de la Unién o a una de sus Camaras, asi como
a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal , y darle opinion
sobre dichos proyectos.

“Ill. Dar opinion al Presidente de la Republica sobre los proyectos de

tratados a celebrar con otros paises y organismos internacionales.
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"IV. Revisar los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos,
nombramientos, resoluciones presidenciales y demas instrumentos de
caracter juridico, a efecto de someterlos a consideracion y, en su
caso, firma del Presidente de la Republica;

"V. Prestar asesoria juridica cuando el Presidente de la Republica asi
lo acuerde, en asuntos en que intervengan varias dependencias de la
Administracion Publica Federal, asi como en los previstos en el
articulo 29 constitucional.

"VI. Coordinar los programas de normatividad juridica de Ila
administracion Publica Federal que apruebe el Presidente de la
Puablica Federal que apruebe el Presidente de la Republica y procurar
la congruencia de los criterios juridicos de las dependencias y
entidades;

*VII. Presidir la Comision de Estudios Juridicos del Gobierno Federal,
integrada por los responsables de las unidades de asuntos juridicos
de cada dependencia de la Administracion Publica Federal, la que
tendra por objeto la coordinacion en materia juridica de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

El Consejo Juridico podra opinar previamente sobre el nombramiento
y, en su caso, Solicitar la remocion de los titulares de las unidades
encargadas del apoyo juridico de las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal;

"VIII. Participar, junto con las demas dependencias competentes, en la

actualizacién y simplificacion del orden normativo juridico;
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"IX. Prestar apoyo y asesoria en materia técnico juridica a las
entidades federativas que lo soliciten, sin perjuicio de la competencia
de otfras dependencias:

"X. Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo
acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los demas juicios en el que el titular del Ejecutivo Federal
intervenga con cualquier caracter. La representacion a que se refiere
esta fraccion comprende el desahogo de todo tipo de pruebas, y

"XI. Las demas que la atribuyan expresamente las leyes y

reglamentos.”

En la fraccién tercera se aprecia que una de las atribuciones de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal es la de asesorar al titular del
Poder Ejecutivo Federal sobre la conveniencia de celebrar un tratado

internacional con determinado Estado u organismo internacional.

3.6Ley del Servicio Exterior Mexicano.

La Ley del Servicio Exterior Mexicano, establece que el Servicio
Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de funcionarios del Estado
mexicano, encargado especificamente de su representacion en el extranjero

y responsable de ejecutar la politica exterior mexicana.

" publicada el 04 de enero de 1994 en el Diario Oficial de la Federacion.
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En el articulo 2 de este ordenamiento se establecen las funciones del
Servicio Exterior Mexicano, entre las que destaca la fraccion IV: intervenir en

la celebracién de tratados.

“Articulo 2. Corresponde al Servicio Exterior Mexicano:

”Il. Promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los Estados
extranjeros y en los organismos y reuniones internacionales en los
que participe México,

"Il. Proteger, de conformidad con los principios y normas del derecho
internacional, la dignidad y los derechos de los mexicanos en el
extranjero y ejercer las acciones encaminadas a satisfacer sus
legitimas reclamaciones;

"Ill. Mantener y fomentar las relaciones entre México y los miembros
de la comunidad internacional e intervenir en todos los aspectos de
esos vinculos que sean competencia del Estado;

"IV. Intervenir en la celebracion de tratados;

*V. Cuidar el cumplimiento de los tratados de los que México sea
parte y de las obligaciones internacionales que correspondan;

"VI. Velar por el prestigio del pais en el exterior;

"VII. Participar en todo esfuerzo regional o mundial que tienda al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, al
mejoramiento de las relaciones entre los Estados y a promover y
preservar un orden internacional justo y equitativo. En todo caso,

atendera en primer término los intereses nacionales;
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"VIII. Promover el conocimiento de la cultura nacional en el exterior y
ampliar la presencia de México en el mundo;

"IX. Recabar en el extranjero la informacion que pueda ser de interés
para México, y difundir en el exterior informacion que contribuya a un
mejor conocimiento de la realidad nacional; y,

"X. Coadyuvar a la mejor insercion economica de Meéxico en el
mundo; “XI|. Destinar los ingresos recibidos por los servicios
establecidos en los articulos 20, 22 y 23 de la Ley Federal de
Derechos, prestados por cualquier representacion consular en el
extranjero para integrar un fondo cuyo objeto sea cubrir, previa
autorizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, los gastos
relativos a las actividades y programas que a continuacion se
mencionan, en términos del Reglamento de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano: Programa de repatriacion de personas vulnerables;
atencion y asesoria juridica y de proteccion consulares; visitas a
carceles y centros de detencion; atencion telefonica; campafia de
seguridad al migrante; servicios de consulados moviles; prestacion de
servicios consulares en general, y atencion al publico.

Los gastos a sufragar de conformidad al parrafo anterior, se realizaran
de acuerdo a las reglas generales de operacion que al efecto
establezca la Secretaria de Relaciones Exteriores, contando con la
aprobacion de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo

Administrativo, y
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"Xll. Las demas funciones que serialen al Servicio Exterior ésta y
otras leyes y reglamentos, asi como los tratados de los que México

sea parte.”

3.7 Ley Sobre la Celebracion de Tratados.

La Ley Sobre la Celebracion de Tratados fue publicada en el Diario

Oficial de la Federacién el 2 de enero de 1992, su objetivo es reglamentar en

once articulos la celebraciéon de los tratados y acuerdos interinstitucionales

en los que participa el Estado mexicano.

Después de un analisis critico, consideramos que la estructura de la

Ley Sobre la Celebracion de Tratados es la siguiente:

vV Vv V¥V VvV VY V

A\

Articulo 1. Objeto de la ley.

Articulo 2. Terminologia

Articulo 3. Plenos poderes.

Articulo 4. Aprobacién y promulgacién de los tratados.

Articulo 5. Canje, depdsito y ratificacion de los tratados.

Articulo 6.y 7. Funciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores en
materia de tratados.

Articulo 8 y 9. Mecanismo de solucion de controversias.

Articulo 10.Nombramiento de arbitros.

Articulo 11. Naturaleza juridica de las sentencias y laudos arbitrales
derivadas de la aplicacion de mecanismos internacionales para la

solucién de controversias en el derecho mexicano.
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Es importante hacer hincapié que la ley Sobre la Celebracion de
Tratados ademas de crear la figura de los acuerdos interinstitucionales, que
carece de fundamento constitucional, define de manera distinta a la
Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados los siguientes

conceptos:

tratado;

acuerdo institucional;

firma ad referéndum;

aprobacion; ratificacion, adhesiéon o aceptacion;
plenos poderes;

reservay,

vV Vv V¥V V VYV VYV V¥V

organizacion internacional”

Manuel Becerra Ramirez confirma lo anterior al sefialar “La breve ley
fue objeto de muchas criticas en la academia mexicana y con mucha razon
pues repite conceptos ya existentes en otros ordenamientos juridicos, crea

instituciones que no tienen claro un fundamento constitucional...”?

Al igual que el autor que hemos citado, notamos que la Ley Sobre la
Celebracion de Tratados, es repetitiva de lo que establece la Convencién de
Viena Sobre el Derecho de los Tratados de 23 de mayo de 1969, sin olvidar
que no aporta nada nuevo a la figura del tratado internacional, por lo que es

urgente una reforma a la ley en comento.

12 BECERRA Ramirez, Manuel, Derecho Internacional Publico, S.NE., coleccién: Panorama del
Derecho Mexicano, seric A fuentes, b) textos y estudios legislativos, num. 106, Mc Graw-Hill,
Meéxico, 1997, p. 54.
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La idea anterior encuentra eco en la obra “Primer Curso de Derecho
Internacional Publico” de Carlos Arellano Garcia, al comentar que la Ley
Sobre la Celebracion de Tratados “es contraria a la Constitucion mexicana y
contiene disposiciones antagonicas a lo establecido en la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados por lo que, estimamos que es

urgente su abrogacion.”?

3 ARELLANO Garcia, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Piblico, op. cit., p. 702.
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CAPITULO 4
PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY SOBRE LA CELEBRACION DE

TRATADOS

En este capitulo analizaremos las disposiciones de la Ley Sobre la
Celebracion de Tratados, que estan en contravencion con el texto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Convencion de
Viena Sobre el Derecho de los Tratados de 1969; finalizaremos con una

propuesta de reforma a la ley en comento.

4.1La Ley Sobre la Celebracién de Tratados y su contraposiciéon a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la

Convencion de Viena Sobre el Derecho de los tratados de 1969.

Para poder realizar nuestro analisis, es necesario conocer la Ley

Sobre la Celebracion de Tratados y con este fin nos permitimos transcribirla:

“LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS.

” Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la celebracion de
tratados y acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional. Los
tratados sdélo podran ser celebrados entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional publico. Los
acuerdos interinstitucionales solo podran ser celebrados entre una

dependencia u organismos descentralizados de la Administracion Publica
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Federal, Estatal o Municipal y uno o varios O0rganos gubernamentales

extranjeros u organizaciones internacionales.

"Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

”l.- “Tratado’: el convenio regido por el derecho internacional publico,
celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su
aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos en materias especificas,
cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual los Estados Unidos

Mexicanos asumen compromisos.

"De conformidad con la fraccion | del articulo 76 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberan ser
aprobados por el Senado y seran Ley Suprema de toda la Union cuando
estén de acuerdo con la misma, en los términos del articulo 133 de la propia

Constitucion.

"Il.- "Acuerdo Interinstitucional “: el convenio regido por el derecho
internacional publico, celebrado por escrito entre cualquier dependencia u
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, Estatal o
Municipal y uno o varios Organos gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales, cualquiera que sea su denominacion, sea

que derive o no de un tratado previamente aprobado.
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"El ambito material de los acuerdos interinstitucionales debera
circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias de las
dependencias y organismos descentralizados de los niveles de gobierno

mencionados que los suscriben.

“lll.- "Firma ad referéndum’: el acto mediante el cual los Estados
Unidos Mexicanos hacen constar que su consentimiento en obligarse por un
tratado requiere, para ser considerado como definitivo, de su posterior

ratificacion.

"IV.- "Aprobacion’: el acto por el cual el Senado aprueba los tratados

que celebra el Presidente de la Republica.

"V.- 'Ratificacion’, ‘adhesion” o ‘aceptacion’: el acto por el cual los
Estados Unidos Mexicanos hacen constar en el ambito internacional su

consentimiento en obligarse por un tratado.

"VI.- "Plenos Poderes’: el documento mediante el cual se designa a
una o varias personas para representar a los Estados Unidos Mexicanos en

cualquier acto relativo a la celebracion de tratados.

"VII.- "Reserva’: la declaracion formulada al firmar, ratificar, aceptar o
adherirse a un tratado, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos
de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a los Estados Unidos

Mexicanos.

"VIII.- "Organizacion Internacional’: la persona juridica creada de

conformidad con el derecho internacional publico.
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"Articulo 3.- Corresponde al Presidente de la Republica otorgar Plenos

Poderes.

"Articulo 4.- Los tratados que se sometan al Senado para los efectos
de la fraccion | del articulo 76 de la Constitucion, se turnaran a comision en
los téerminos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para la formulacion del dictamen que corresponda. En su
oportunidad, la resolucion del Senado se comunicara al Presidente de la

Republica.

"Los tratados, para ser obligatorios en el territorio nacional deberan

haber sido publicados previamente en el Diario Oficial de la Federacion.

"Articulo 5.- La voluntad de los Estados Unidos Mexicanos para
obligarse por un tratado se manifestara a través de intercambio de notas
diplomaticas, canje o deposito del instrumento de ratificacion, adhesion o
aceptacion, mediante las cuales se notifique la aprobacion por el Senado del

tratado en cuestion.

"Articulo 6.- La Secretaria de Relaciones Exteriores, sin afectar el
gjercicio de las atribuciones de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, coordinara las acciones necesarias para la
celebracion de cualquier tratado y formulara una opinion acerca de la
procedencia de suscribirlo y, cuando haya sido suscrito, lo inscribira en el

Registro correspondiente.
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"Articulo 7.- Las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal deberan mantener
informada a la Secretaria de Relaciones Exteriores acerca de cualquier
acuerdo interinstitucional que pretendan celebrar con otros o6rganos
gubernamentales extranjeros U organizaciones internacionales. La
Secretaria debera formular el dictamen correspondiente acerca de la
procedencia de suscribirlo y, en su caso, lo inscribira en el Registro

respectivo.

"Articulo 8.- Cualquier tratado o acuerdo interinstitucional que
contenga mecanismos internacionales para la solucion de controversias
legales en que sean parte, por un lado la Federacion, o personas fisicas o
morales mexicanas y, por el otro, gobiernos, personas fisicas o morales

extranjeras u organizaciones internacionales, debera:

”l.- Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en la
controversia el mismo trato conforme al principio de reciprocidad

internacional.;

"Il.- Asegurar a las partes la garantia de audiencia y el debido ejercicio

de sus defensas; y

“Ill.- Garantizar que la composicion de los o6rganos de decision

aseguren su imparcialidad.

"Articulo 9.- ElI Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos no
reconocera cualquier resolucion de los oOrganos de decision de los

mecanismos internacionales para la solucion de controversias a que se
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refiere el articulo 8o. cuando esté de por medio la seguridad del Estado, el

orden publico o cualquier otro interés esencial de la Nacion.

"Articulo 10.- De conformidad con los tratados aplicables, el
Presidente de la Republica nombrara, en los casos en que la Federacion sea
parte en los mecanismos internacionales para la solucion de controversias
legales a los que se refiere el articulo 8o. a quienes participen como arbitros,

comisionados o expertos en los 6érganos de decision de dichos mecanismos.

"Articulo 11.- Las sentencias, laudos arbitrales y demas resoluciones
jurisdiccionales derivados de la aplicacion de Ilos mecanismos
internacionales para la solucién de controversias legales a que se refiere el
articulo 8o., tendran eficacia y seran reconocidos en la Republica, y podran
utilizarse como prueba en los casos de nacionales que se encuentren en la
misma situacién juridica, de conformidad con el Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles y los tratados aplicables.

"TRANSITORIO

"UNICO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

La redaccion de la Ley Sobre la Celebracion de Tratados es
lamentable, ya que contiene disposiciones antagonicas a la Carta Magna y a

la Convencidén de Viena Sobre el Derecho de los Tratados de 1969.
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El articulo 1 de la ley en comento establece que su finalidad es
regular la celebracion de tratados y acuerdos interinstitucionales en el ambito
internacional; lo cual es un pleonasmo ya que al mencionar tratados se
entiende que es el convenio celebrado por dos sujetos de Derecho
Internacional en al ambito internacional, ya que si fuera un convenio en el

derecho interno se denominaria contrato.

Mas adelante, en el mismo articulo se senala que los tratados solo
podran celebrarse entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno
o varios sujetos de Derecho Internacional Publico; lo que también es un
error, ya que quien celebra un tratado es la persona denominada Estados
Unidos Mexicanos por medio del titular del 6rgano o poder ejecutivo federal,

y no el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas tendriamos que preguntarnos, puesto que la ley no lo sefiala
¢ Quién celebra los tratados internacionales en nombre de nuestro Estado?
ya que todo el gobierno no puede celebrar un tratado, si atendemos a las
reglas de la logica; ademas ¢ a que nivel de gobierno se refiere la Ley Sobre
la Celebracién de Tratados?, recordemos que hay tres niveles de gobierno
en Estados Unidos Mexicanos: federal, estatal y municipal; pero
interpretemos que se refiere al nivel federal, aqui estamos ante otro
problema, ;que dependencia del gobierno federal celebrara el tratado?;

constitucionalmente no todas estan autorizadas para celebrar tratados.’

' Cfi. ARELLANO Garcia, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, op. cit. p. 703.
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Y siguen los desatinos en la Ley sobre la Celebracion de Tratados,
tan sélo en el articulo primero, pues aparece una figura nueva en el derecho
mexicanos, el acuerdo interinstitucional, que solo seran celebrado entre una
dependencia u organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal, Estatal o Municipal y uno o varios érganos gubernamentales

extranjeros u organizaciones internacionales.

Los acuerdos interinstitucionales, son en realidad tratados, sélo que el
legislador les cambia de nombre y decide a bien establecer que los tratados
que celebre las dependencia u organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal reciban el nombre de
acuerdos interinstitucionales, con lo que violenta diversas disposiciones
constitucionales, todo con el afan de imitar lo que ocurre en los Estados

Unidos de América con la figura de los acuerdos ejecutivos.

Por lo tanto el legislador mexicano ignora lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 117
fraccién |, que establece que las entidades federativas no pueden en ningun

caso celebrar alianza, tratados o coalicién con otro Estado.

Y si las entidades federativas tienen prohibido celebrar tratados, con

mucha mayor razon la base que le da sustento tanto a su division territorial y

a su organizacion politica y administrativa que es el municipio libre.
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De la lectura del articulo 115 de la Carta Magna, los municipios no
pueden celebrar convenios con dérganos gubernamentales extranjeros u

organizaciones internacionales.

Con base en el mismo articulo 115, los municipios por medio del
Ayuntamiento tienen facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deben expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia

y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Las funciones y servicios que tienen a su cargo, cualquier municipio
de nuestro Estado son: rastros; panteones; calles, parques y jardines;
alcantarillado, agua potable y drenaje; alumbrado publico; mercados y
centrales de abasto, limpia, recoleccién traslado y disposicion final de

residuos y; seguridad publica.

Para hacer mas eficiente los servicios que antes hemos mencionado,
los municipios pueden celebrar convenios entre ellos, incluso con las
entidades federativas para la administracion de determinadas
contribuciones, es mas los municipios pueden celebrar convenios con la

Federacion para la administracion y custodia de las zonas federales.
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Pero nunca los municipios ni las entidades federativas podran
celebrar tratados con ¢6rganos gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales, como lo pretende el legislador en la Ley
Sobre la Celebracién de Tratados, ya que es una facultad reservada a la

Federacion.

La funcién de celebrar tratados corresponde al titular del 6rgano
ejecutivo federal, de acuerdo a la fracciéon X del articulo 89 de la Carta
Magna y; al Senado de ratificar el tratado que haya celebrado el titular del
organo ejecutivo federal en nombre del Estado mexicano con base a lo que
establece la fraccion | del articulo 76 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; por lo tanto lo que instaura la Ley Sobre la
Celebracion de Tratados sobre los acuerdos interinstitucionales, es
contradictorio a las disposiciones constitucionales, pues nunca una
dependencia u organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federa, Estatal o Municipal podra representar los interés del Estado

mexicano.

La Ley Sobre la Celebracion de Tratados no soélo contraviene
disposiciones de la Carta Magna también a la Convencion de Viena Sobre el

Derecho de los Tratados de 1969.

La primera de ellas, no es en si una contraposiciéon a la Convencion

de Viena Sobre el Derecho de los Tratados de 1969 pero la podemos

calificar como una falta de técnica juridica.
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Segun la Ley sobre la Celebracion de Tratados, el tratado se debe
entender como el convenio regido por el Derecho Internacional Publico,
celebrado por escrito entre nuestro Estado y uno o varios sujetos de
Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacion requiera o no
la celebracion de acuerdos en materias especificas, mediante el cual el

Estado mexicano asume compromisos,

En cambio la Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados
de 1969, establece que un tratado es el acuerdo internacional concluido por
escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya sea que se
incorpore en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos relacionados

entre si.

Si bien la propia Convencion de Viena Sobre el Derecho de los
Tratados establece que la terminologia no debe interpretarse en detrimento
del empleo de los términos ni del significado que pueda dar en el derecho
interno de cada Estado; a simple vista resaltan las diferencias entre ambos
ordenamientos, la Ley Sobre la Celebracién de Tratados es limitativa, pues
enuncia que el tratado se debe regir solo por una rama del Derecho
Internacional, el Publico, en cambio la Convencion es mas abierta al senalar

que se debe regir por el Derecho Internacional.

La mas franca transgresion por parte de la Ley Sobre la Celebracion

de Tratados para con la Convencidn de Viena Sobre el Derecho de los

Tratados de 1969 se da al establecer en el articulo 9, que el gobierno del
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Estado mexicano no reconocera cualquier resolucién de los 6rganos de
decision de los mecanismos internacionales para la soluciéon de
controversias a que se refiere el articulo 8 de la misma ley, cuando esté de
por medio la seguridad del Estado, el orden publico o cualquier otro interés

esencial de la nacion.

Es asombroso que nuestro Estado siendo parte de la Convencion de
Viena Sobre el Derecho de los Tratados de 1969, no observe las
disposiciones que la misma establece; con la postura anterior se olvida de lo
que estipula el articulo 26 de la Convencién de Viena Sobre el Derecho de
los Tratados de 1969, cuyo texto alude a que todo tratado es obligatorio para
las partes y deben ejecutarlo de buena fe; en segundo lugar contraviene el
articulo 27, que sefiala que una parte no podra alegar las disposiciones de
su derecho interno para justificar su incumplimiento en la ejecucion de un

tratado.

Si el Estado mexicano insiste en que las dependencias u organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal
pueden celebrar acuerdos interinstitucionales, que en realidad son tratados,
este tendra que responder de lo que hagan esos organismos que sin
facultades constitucionales para ello, representan al Estado mexicano, lo
anterior de conformidad con el articulo 46 de la Convencion de Viena Sobre

el Derecho de los Tratados.
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4.2 Propuesta de reforma a la Ley Sobre la Celebracion de Tratados.

Para que haya armonia en el ordenamiento juridico mexicano
consideramos que la Ley Sobre la Celebracion de Tratados deberia de tener

el siguiente texto:

LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS.

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la celebracion de
tratados en los que participe Estados Unidos Mexicanos por medio del titular
del 6rgano Ejecutivo Federal o de la persona quien ostente los plenos

poderes y otro u otros sujetos de Derecho Internacional.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

|.- Tratado: el acuerdo concluido por escrito entre Estados Unidos
Mexicanos y otro u otros sujetos de la comunidad internacional y regido por

el Derecho Internacional.

II.- Accesion, aceptacion, aprobacién o ratificacion: el acto por el cual
Estados Unidos Mexicanos establece en el plano internacional su

consentimiento para contraer obligaciones en virtud de un tratado.

lll.- Plenos poderes: el documento que se expide a favor de una
persona o personas para negociar, adoptar o autentificar el texto de un

tratado, para expresar el consentimiento del Estado Mexicano para contraer

112



obligaciones en virtud de un tratado o para ejecutar cualquier otro acto

relacionado con el mismo.

I\VV. Estado parte: aquel que ha otorgado su consentimiento para
contraer obligaciones en virtud del tratado y para el que el tratado esta en

vigor.

V. Tercer Estado: aquel Estado que no es parte del tratado.

VI. Sujeto de Derecho Internacional: aquel que el Derecho
Internacional le ha reconocido capacidad para obligarse con otras personas
juridicas también reconocidas por el Derecho Internacional y que pueda

hacer valer sus derechos en el ambito internacional.

Articulo 3.- Corresponde al titular del Poder Ejecutivo Federal atorgar

los plenos poderes.

Articulo 4. Estados Unidos Mexicanos considerara que una persona
es representante de un sujeto de Derecho Internacional, para los propésitos
de adoptar o de autentificar el texto de un tratado, o para el propdsito de
manifestar el consentimiento de ese sujeto para contraer obligaciones en

virtud de un tratado, si:

|.- Ostenta los plenos poderes;
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Il.- Se manifiesta a partir de la practica de los sujetos de Derecho
Internacional, o de otras circunstancias, que su intencién era la de
considerar a esa persona como su representante para dichos propésitos, asi

como la de acreditarle plenos poderes;

Articulo 5. Estados Unidos Mexicanos considerara, en virtud de sus
funciones, y sin tener que ostentar plenos poderes, que son representantes

de un Estado:

|. los jefes de Estado, los jefes de Gobierno y los Ministros de
Relaciones Exteriores, con el propdsito de realizar todos los actos

relacionados con la conclusiéon de un tratado.

Il. los jefes de las misiones diplomaticas, con el propdsito de adoptar

el texto de un tratado.

Articulo 6. Se entendera que el texto de un tratado ha sido adoptado
cuando concurra el consentimiento de Estados Unidos Mexicanos y del
sujeto o sujetos de Derecho Internacional que participaron en la negociacion

del tratado.
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Articulo 7. El texto de un tratado es autentico y definitivo para Estados

Unidos Mexicanos:

I. En virtud del procedimiento que se establezca en el texto del

tratado.

Il. En defecto del procedimiento anterior, en virtud de la firma de

nuestro representante al que se le otorgaron los plenos poderes.

Articulo 8. El consentimiento de Estados Unidos Mexicanos y de los
sujetos de Derecho Internacional que negociaron el tratado se puede

expresar:

|. Por la firma del representante al que se le otorgaron los plenos

poderes, cuando asi se haya acordado en el tratado;

Il. Por el intercambio de los instrumentos constitutivos del tratado,

cuando asi se haya acordado en el tratado;

lll. Por ratificacion, aceptaciéon o aprobacion, si asi se acord6 en el

tratado;

IV. Por otras disposiciones que se hayan establecido en el tratado.

Articulo 9. Estados Unidos Mexicanos puede celebrar tratados de

aplicacioén provisional.
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Articulo 10. Un tratado entrara en vigor en la forma y fecha que se

haya pactado en el tratado

Articulo 11. Todo tratado celebrado por Estados Unidos Mexicanos
sera obligatorio en territorio nacional luego de ser ratificado por el Senado y

de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 12. Ningun tratado se aplicara retroactivamente.

Articulo 13. Todo tratado celebrado por Estados Unidos Mexicanos se

interpretara de buena fe.

Articulo 14. Estados Unidos Mexicanos podra recurrir a medios
auxiliares de interpretacion, incluyendo los trabajos preliminares del tratado y
las circunstancias de su conclusion con el objeto de confirmar el texto del

tratado.

Articulo 15. Los tratados en los que participe Estados Unidos Mexicanos no

generan obligaciones a terceros Estados.
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Articulo 16. En todo lo no previsto por esta ley, se aplicara la Convencién de

Viena Sobre el Derecho de los Tratados de 1969.
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Conclusiones.

1. El tratado mas antiguo del que se tiene prueba documental es el que se
celebr6 entre las ciudades-Estado de Lagash y Umma ubicadas en

Mesopotamia en 3010 antes de nuestra era.

2. El primer gran tratado de paz se celebré entre Hattushil Ill y Ramsés Il, es
conocido como Tratado Perla; su importancia para el Derecho Internacional
radica en que se puso fin a una cruenta guerra por medio de la negociacion

y no por el aniquilamiento del enemigo.

3. En la antigua Grecia los principales tratados se resguardaron en los

santuarios nacionales, como Delfos, Olimpia y Delos.

4. Roma a pesar de ser un pueblo guerrero siempre estuvo en contacto con
el derecho, perfeccioné esta ciencia a tal grado que hay aportaciones que

siguen vigentes como es el caso de la ratificacion.

5. Durante la Edad Media en Francia, a pesar de que las negociaciones con
el exterior estaban en manos de nobles y prelados; la presencia de los
juristas y notarios del rey era indispensable sobretodo si se trataba de la

celebracién de tratados.
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6. Durante los siglos Xl a XV debido al trafico maritimo que realizaban las
ciudades italianas de Almafi, Florencia, Génova, Pisa y Venecia, surgieron
los tratados que regularian los derechos aduaneros, la seguridad de las
comunicaciones, la proteccion a la propiedad de los extranjeros, la

neutralidad.

7. A partir del siglo Xlll empiezan a reinar en el norte de la India dinastias
musulmanas llegadas de Iran, el Coran regia la vida de estos pueblos;
mientras que en el sur gobernaban los soberanos hindues que seguian las

leyes de Manu.

8. Durante el siglo XIX, hubo un cambio radical en la celebracion de tratados,
se introdujo el documento unico, cuyo propdésito fue hacer del procedimiento
de celebracion, algo mas facil, ya que sdélo se necesitd de un ejemplar
original que se encomendo a un Estado parte para que conservara todos los
poderes de los signatarios, instrumentos de ratificacion, adhesion, denuncia

y de todos los actos relacionados con el tratado.

9. Después de la Segunda Guerra Mundial hubo una nueva etapa en el
derecho de los tratados, sobretodo con la adopcién de la Convencion de
Viena Sobre el Derecho de los Tratados de 1969; sin dejar de mencionar el

papel que desempefan las organizaciones internacionales.

10. Todo tratado debe tener un fin licito, celebrarse por un sujeto de Derecho

Internacional que exprese su consentimiento libre de vicios.

119



11. Durante la celebracién y después de la entrada en vigor de un tratado, se
deben observar los siguientes principios: res inter alios acta, es decir las
disposiciones que figuran en el tratado sélo surten sus efectos entre los
sujetos que participan en su elaboracion; pacta sunt servanda, todo tratado
es obligatorio y debe observarse rigurosamente; ex consensu advenit
vinculum, todos los Estados son juridicamente iguales; omnis conventio
intellitur rebus sic stantibus, que es lo mismo a que toda convencion debe

entenderse subordinada a que las cosa se mantengan en el mismo estado.

12. Hasta la fecha no hay formato que deba seguirse en la redaccion de un
tratado; sin embargo la practica ha establecido que un tratado debe haber un

preambulo, parte dispositiva y clausulas finales.

13. El procedimiento mas difundido en la celebracion de un tratado

comprende tres etapas: negociacion, firma y ratificacion.

14. Un tratado no es eterno, se puede extinguir por motivos muy diversos,
entre los mas comunes destacan: por cumplir el objeto del tratado; por la
conclusion del término pactado; por la voluntad conjunta de las partes; por la

denuncia de alguna de las partes.
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15. En nuestro Estado los tratados figuran en los siguientes ordenamientos:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Convencion de
Viena Sobre el Derecho de los Tratados de 1969, Codigo Civil Federal, Ley
del Diario Oficial de la Federaciéon y Gacetas Gubernamentales, Ley
organica de la Administracién Publica Federal, Ley del Servicio Exterior

Mexicano y, Ley Sobre la Celebracion de Tratados.

16. La Ley Sobre la Celebracién de Tratados contiene disposiciones
contrarias a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la
Convencidén de Viena Sobre el Derecho de los Tratados de 1969, por lo que

es urgente una reforma integral al ordenamiento citado.
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