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INTRODUCCION

En virtud de que hoy en dia se ha vuelto una innovacion la regulacion de
las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, con la aprobacion
de la nueva Ley de ahorro y crédito popular; surgen muchas preguntas
acerca de la aplicacion adecuada de esta ley, nos vemos en la
necesidad de remontarnos a los principios de formacidén, evoluciéon vy

desarrollo de las sociedades cooperativas.

Dicha Ley surge principalmente por la necesidad de la ciudadania que
participa en éstas instituciones, también en conjunto con diputados y
senadores de la Republica y representantes de los organismos dedicados
a esta actividad, asi como de los servidores publicos, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, Banco de México, Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores, y del Patronato de Ahorro Nacional y Servicios
Financieros (BANSEFI), con la finalidad de proteger los intereses de los
ahorradores a través de una supervision mads estricta para hacer cumplir
el funcionamiento adecuado conforme a la ley aprobada para las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, ya que sabemos que €s
una obligacién del estado planear, conducir, coordinar y orientar las
actividades econdmicas nacionales para promover el buen desarrollo

econdmico del pais.

Podemos tener cobmo antecedentes que en los Ultimos anos se han
acreditado de mala fama estas instituciones con sus desfalcos y fraudes
de las denominadas “seudo cajas” al cubrirse al amparo de una
sociedad cooperativa las cuales colapsaban la estabilidad econdmica y

social de pais al no llevar la adecuada administracion del dinero de los



socios o clientes arriesgando su patrimonio dejdndolos al desamparo a

ellos y sus familias.

Con el ingreso de esta ley habrd mds seguridad para los ahorradores al
promover la creacién del fondo de proteccidon que serd administrado por
las confederaciones y se sancionard a los funcionarios que lleven malos

manejos con el patrimonio de muchos ciudadanos.

Por tal motivo es conveniente tener conocimiento detallodo de la
formacién y sus principios, asi como su desarrollo y evolucion de las
sociedades cooperativas ahora de ahorro y préstamo y de tal forma
poder determinar un punto critico sobre el surgimiento de esta ley y sus

aplicaciones legislativas.

En los Ultimos anos en el sistema financiero mexicano informal se han
manifestado un gran nimero de fraudes a causa de la presencia de
instituciones de ahorro y crédito popular que no estdn reguladas a falta
de una legislacion adecuada para llevar a cabo este proceso, y con el
paso de los tiempos su presencia ha sido indispensable para satisfacer
necesidades econdmicas del sector de la poblacidon de escasos recursos
gue pretenden proteger su patrimonio viéndose asi afectado al no tener
la posibiidad  de ingresar en forma Aagil al sistema bancario,

canalizdndose asi de manera muy diversa estos servicios.

Algunos ahorradores quizd los mds instifucionales se proveen de los
servicios que requieren a fravés de organizaciones especializadas como
el Patronato del Ahorro Nacional, las cajas de ahorro, o las cooperativas
de ahorro y de manera totalmente informal entre sus vecinos, amigos y

companeros de trabajo.



De esta misma manera a través de cajas, de cooperativas o de
estructuras informales es como fluye el crédito para la mayoria de la

poblacidén mexicana.

Los montos son pequenos, 10s intereses de moderados a bajos, los plazos
en general cortos y los usos tan variados que pueden ser desde una
cosecha hasta para cubrir gastos de un funeral, estas entidades son una
de las principales fuentes de financiamiento para la micro, pequena y

mediana empresa en el estado de Guanajuato y muchos otros.

Estas, las finanzas populares en México, constituyen una actividad por
demds compleja, variada y dispersa, tanto en su forma, operacion y
administracion como en la diversidad de sus productos y calidad de sus

resgos.

Para quiénes se dedican a ofrecer estos servicios, a la gran complejidad
y diversidad de los mismos hay que anadir una dificultad adicional
consistente en la variedad de figuras juridicas a las que diferentes
enfidades de este sector se acogen para realizar sus actividades de
captaciéon y crédito. Debido a ello surgen a quienes se dedican a esta
actividad, la interrogante sobre gcudl o cudles son las formas mds licitas y

mds adecuadas para llevar a cabo sus actividades?
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CAPITULO I ANTECEDENTES HISTORICOS Y PRINCIPIOS COOPERATIVOS

1.1 ORIGENES MUNDIALES

Las primeras cooperativas de ahorro y crédito se desarrollaron en
Alemania coémo resultado del fracaso de las cosechas y la subsiguiente
carestia que asold esa regidon en 1846. Herman Schultze Delitzsch,
funcionario de gobierno organizé un molino y una panaderia en forma de
cooperativa. Herman se convencid de la necesidad de las cooperativas
de crédito y por ello, con el paso del tiempo, establecié la primera en
1850. Después de algunas dificultades iniciales aplicd los principios de
éxito de sus cooperativas al desarrollo de una empresa de crédito

funcional y prdactica.

Los socios tenian que pagar una cuota de ingreso y probar que podrian
comprar, al menos una aportaciéon en pagos a plazos; depositaban
ahorros como capital de trabajo sobre los cuales les pagaban dividendos.
Cuando se necesitaba mds fondo, pedian préstamos con facilidades de
crédito bajo el principio de responsabilidad ilimitada. Los préstamos se
otorgaban para propdsitos productivos y no sdlo en garantias subsidiarias

sino también basadas en el cardcter de los prestatarios.

El control de la cooperativa era democrdtico. Cada socio tenia derecho
aun voto independiente del nUmero de aportaciones que poseia. La
cooperativa estaba abierta a todos los que necesitaban crédito o
convenientes facilidades de ahorro y no se limitaba a un grupo especifico.
Dichas cooperativas eran administradas por sus socios quienes elegian

varios comités para vigilar la administracion.
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Las cooperativas de ahorro vy crédito de Herman se hicieron populares.
En 1859 9 anos después de que abrid |a primera operativa,
existian 183 bancos del pueblo en dos provincias alemanas. Los bancos
del pueblo eran cooperativas que se semejaban con los lineamientos de

las cooperativas de Herman.

Mientras Herman dirigia sus esfuerzos hacia la poblacidén urbana de
artesanos y pequenas negociaciones un alcalde en la provincia de Rin en

Alemania.

Federico Guillermo Raiffeissen estaba preocupado por la poblaciéon

campesina que era mds pobre que los demds.

Aunque el fin del feudalismo en Europa Occidental permitid que los
campesinos tuvieran sus propias tierras, no tenian dinero para comprar
tierras ni ganado, equipo agricola, semillas y otros insumos agricolas
esenciales. Los bancos no otorgaban préstamos a los campesinos por lo
cual, estos se vieron forzados a pedir préstamos a los usureros, ellos
cobraban tasa de intereses realmente exorbitantes, apoderdndose de las

tierras y otros bienes de los campesinos si éstos no pagaban a tiempo.

Raiffeissen formd una cooperativa de pan, para vender a bajo precio la
harina y después organizd unas cuantas empresas para conceder a los
agricultores otras fuentes de crédito diferente a los usureros. Estas no
fueron verdaderas cooperativas porque fueron fundadas por el capital de
los trabajadores adinerados de la regidon. Este tipo de instituciones de
caridad no sobre vivieron porque los prestatarios demostraban poco
inferés en rembolsar los préstamos, porque los patrones comenzaron a
retirar su ayuda. Raiffeissen se dio cuenta de que las empresas debian

basarse en el principio de auto ayuda.
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Estudios de la estructura econdmica del modelo de Herman y formd una
cooperativa de ahorro y crédito similar en 1864._Esta cooperativa de
ahorro y crédito estaba basada en muchos de los mismos principios de las

cooperativas modernas.

Su situacion fue extendida a todo solicitante que a juicio de su vecino
fuera una persona de buen cardcter trabajadora  amigable. Incluso
debian que tener algun tipo de bienes intangibles y estar dispuesto a
invertir fiempo en la gestion de la cooperativa. Las primeras cooperativas
no tenian un capital social considerado, obtenian la mayor parte de sus
fondos prestando contra la responsabilidad ilimitada colectiva de los
socios. Después las cooperativas de ahorro y crédito estaban inclinadas a
aumentar el capital a fravés de los depdsitos de los miembros. Cada
sociedad de Raiffeissen era gobernada democrdaticamente. Todos los
socios participaban en la asamblea general con derecho a un voto cada
uno elegian al comité que aprobar los préstamos y manejar los negocios

de rutina de la empresa.

Raiffeissen enfatizd al trabagjo voluntario en todas sus cooperativas,
permitiendo que se compensara soélo a los tesoreros que trabajaban a
tiempo completo. El cred un sistema para satisfacer las necesidades de
liqguidez de las cooperativas de ahorro y crédito en 1876 y un ano
después, la federacion de cooperativas de ahorro y crédito. Al momento
de su muerte en 1888 existian 425 cooperativas del tiempo creado por él

en Alemania.
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La idea de las cooperativas de ahorro y crédito fue llevada a América del
Norte por un reportero parlamentario de Québec, Canadd, llamado
Alfonso Desjardins, quién se interesa en el crédito cooperativo después de
enterarse de las exorbitantes tasas de inferés en todo Canadd. En
diciembre de 1901 establecié la Ciase Populaire de Lewis (caja popular

de Lewis) basado en los modelos europeos.

El éxito se demostrd por el hecho que seis anos después habia prestado
mas 200 mil ddlares y no habian experimentado pérdidas a causa de

préstamos incobrables.

Desjardins también organizd la primera cooperativa de ahorro y crédito
en los Estados Unidos en 1909 en Manchester, New Hampsshire. El
comisionado de bancos del estado de Massachussets. Pierre Jay, sostuvo
una conferencia en la cual recomendo la legislacion para proteger a las
pequenas asociaciones de ahorro y préstamo formadas por grupos de
empleados, en esta conferencia estuvo presente Alfonso Desjardins y un
comerciante minorista de Boston cuyo nombre era Eduardo Filen, quién
se dedica a promocionar las cooperativas de ahorro y crédito en los

Estados Unidos.!

1.2 ORIGENES NACIONALES

En 1951 se fundod la primera caja popular del pais y a partir de esa fecha
empezaron a nacer innumerables cajas populares, las cuales fenian como

denominador comun el haber nacido a la sombra de alguna parroquia;

!'Foro Estatal sobre la Nueva Ley de Ahorroy Crédito Popular, Junio 2005; Querétaro, Qro.
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el érgano que aglutind a éste tipo de instituciones era en ese tiempo el
Comité Coordinador, organismo creado por el padre Pedro Veldsquez

para promocionar las cajas populares.

El primer paso en la formacion de lideres fue establecer reuniones de
estudio para comprender los estatutos de las nacientes cajas y en esas
reuniones se fue gestando un grupo que apoyd a los padres del secretario
en las difusiones de los métodos vy filosofia de las cajas populares. El
grupo estaba constituido principalmente por personas socias de las tres
primeras cajas formadas por los Padres Veldsquez y Talavera entre los que
descollaba Don Juan Angulo de la caja Marcial Herndndez, constituida el
12 de Diciembre de 1951. Aqui se formo el Comité Coordinador de cajas

populares.

Este Comité Coordinador puede considerarse como la primera cabeza
rectora de las cajas populares aunque en su nombramiento no hayan
participado todas las cajas que existian en ese momento y su principal
funcion fue atender las solicitudes que llegaban al secretario social
Mexicano para dar una charla sobre el funcionamiento y organizacion de
una caja popular. Después de 2 anos de haberse organizado las cajas
populares las primeras cajas tiempo en el cual se habia formado unas 40,
el Secretario Social Mexicano considerd que era tiempo de comenzar a
delegar las responsabilidades de ellas a la propia gente que las integraba
para resolver sobre esa transicion, convocd al Primer Congreso Nacional
de cajas populares. En ese congreso Nacional celebrado a fines del mes
de enero de 1954, apenas a dos anos y tres meses de organizada la

primera caja, se fransferia el gobierno de las cajas existentes a un grupo.
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de personas elegidas por los propios integrantes de ellas, representados
por los asistentes al Congreso. Ahi nacié el congreso central de cajas
populares. El consejo central estaba concebido en la estructura de las
organizaciones nacionales de la accidon catdlica y sus integrantes eran
como los de éstas, voluntarios y residentes del Distrito Federal y para
desempenar sus funciones debian desplazarse al interior del pais para
atender las demandas de las cajas de provincia, lo cual tenian que
hacer en los fines de semana con el consiguiente gasto y entrega de
tiempo; para poder sufragar los gastos de los integrantes del consejo
central, las cajas pedian a cada una cuota anual, pero el tiempo que
dedicaba el personal no era remunerado. Esta situacidn no pedia
sostenerse por mucho tiempo y en la primera asamblea nacional del
consejo central, se presentd un tratado sobre la necesidad de crear
organismos regionales que en representacion del consejo central,
atendieran la educacion vy vigilancia de las cajas de las regiones. Estas
son conocidas mas comunmente como CREVs, sus siglas significan
Comisiones Regionales de Educacion y Vigilancia, las cuales estaban
formadas por un equipo de cinco personas todas voluntarias. La
infencion de las CREVs era responsabilizar a mas personas en la direccion
de sus propias instituciones, se buscaba la participacion de la gente de
provincia, pues era alli donde mds prometfian estas incipientes

instituciones.

Las CREVs tuvieron la encomienda especifica de colaborar con el consejo
central en las dos actividades que se consideraban prioritarias: La

educacion y la supervision sus integrantes no eran elegidos por la propia
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caqja, sino eran asignados por el consejo central, la razén de esta forma de

proceder fue la imperiosa necesidad de lograr la participacion.

Desde el inicio las CREVs tenian como finalidad preparar el terreno para la
formacion de federaciones estatales donde sus dirigentes fueron elegidos
por la base del mismo movimiento. Por lo tanto las CREVs nacieron
motivadas por la necesidad de lograr la participacion, quienes designaba
a sus infegrantes era el consejo central asesordndose de las personas que
infegraban la caja. Estas tenian dos funciones especificas, la de educary

supervisar. Ellos respondian a objetivos claramente especificados.

Este tiempo de instituciones se constituyeron en excelente medio para la
promocion, la falta de capacitacion fue un de los principales obstdculos
para consolidar el desarrollo. Para poder dedicar un cien por ciento del

tiempo a atender a la capacitacion se necesita cambiar la estructura.

El consejo central funciond 10 anos desde 1954 hasta 1964, las CREVs

estuvieron funcionando hasta 1974.

Los primeros estatutos de las federaciones definian a las federaciones
como asociaciones de cajas populares, sin fines de lucro, cuyos fines
generales eran promover, impulsar, coordinar y consolidar las cajas que
habia en el estado. Fueron las federaciones estatales las que en 1964
constituyeron la confederacion mexicana de cajas populares. Ya que el

consejo central habia realizado diez asambleacs.

Las federaciones se formaban por voluntad de sus cajas socias para

promover en comun los servicios necesarios para su funcionamiento.
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En Febrero de 1964 se constituyd la confederacion mexicana de cajas
populares para establecer el sistema federativo en todo el pais y aunque
la situacion econdmica para sostener empleados que proporcionaron los
servicios no mejoraba porque hacia falta un sistema fributario mas

consistente.

En 1971 fue considerado el ano del cambio pues en él se aprobaron
modificaciones a los estatutos de las cajas populares, que permitian la
contratacion de personal asalariado para proporcionar los servicios a los
socios y ademds se hizo una modificacion sustancial al sistema de soporte
de las federaciones y la confederacion. Con estos dos cambios las cajas
comenzaron a crecer, asi como las federaciones y la confederaciéon tuvo
recursos para proporcionar asesoria y capacitacion, pero asi habia unas
pocas federaciones con recursos para la contraprestacion de personal y
varias mdas cuyas cajas, pocas y pequenas, no podrian sostener ni adn

asesor.

En 1973 se decidié agrupar a todas las cajas del pais en soélo siete
federaciones que servirian a las cajas de dos o mds Estados y de esta
forma se crearon las federaciones regionales que se fortalecieron con
mayor membresia y aligeraron el trabajo de la confederacion al quedar

solo siete socios en su lugar de las 22 federaciones estatales.

Con esta estructura de federaciones regionales auténomas, con liderazgo
y gobierno propio, cada una de ellas comenzd a fomar su propio rumbo y
la confederacion fue perdiendo el liderazgo que la caracterizd por mas

de 30 anos.
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Al promulgarse en diciembre de 1991 las modificaciones a la Ley General
de Organizaciones y Actividades de Credito, se puso aprueba la unidad
del movimiento de cajas populares y en busqueda de la mejor manera de
acogerse a diferencia de las CREVs, las federaciones si constituian una
estructura formal y desde un principio se proyectaron como
organizaciones democrdticas. Nacieron para brindar a las cajas todos los
servicios que se necesitaban y de esa manera tener instituciones sélidas y

eficientes llegaron a existir hasta 22 federaciones.

Con la existencia de las federaciones estatales el nUmero de cajas
disminuyd, en tanto que el nUmero de socios por caja aumentaron vy la

calidad y seguridad en los servicios al socio mejord notablemente.

Pero el plan de las federaciones estatales no funciond debidamente, a
causa de la heterogeneidad del movimiento, ya que habia estados con
suficientes cajas como para mantener  su federacidon mediante
aportaciones, en tanto otros estados estaban condenados a nunca ser
autosuficientes, esta situacion obligd seguir en busca de una mejor

formula.

Las federaciones estatales vinieron a lograr una realidad cooperativa, fue
aglutinar a las cajas populares a unificar al movimiento y elegir desde la
base a los dirigentes, cumpliendo con ello con los preceptos del

cooperativismo universal.

Con todo esto se puede decir que la estructura de las federaciones
atencioén a las cajas populares estatales buscaba una respuesta  a la

necesidad de brindar mas, su principal deficiencia fue que estuvo en la
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heterogeneidad en el niUmero de cajas, socios y recursos entre estados,
por ellos las federaciones frenaron el crecimiento desproporcionado y

falso lo compensaron con un desarrollo programado y racional.

El servicio al socio mejord notablemente. Por eso existia la necesidad de

que fuera la base quién designard o eligiera a sus representantes.?

1.3 SITUACION GENERAL ACTUAL

En la actualidad participan las Entidades de Ahorro y Crédito Popular, las
Federaciones y las Confederaciones. De tal forma hoy en dia las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo operan conforme a la Ley
General de Sociedades Cooperativas y estardn regidas por la Ley de
Ahorro 'y Crédito Popular y por las legislaciones aplicables.
Considerandose a tales como intermediarios financieros deberdn contar
la autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico. Ahora con la modificaciéon de
estas instituciones auxiliares de crédito, tendrdn por objeto el ahorro y
crédito popular; es decir, podrdn captar recursos del publico en general
(clientes) o de sus socios y posteriormente colocarlos a través de
financiamientos a la micro, pequena y mediana empresa (clientes) asi
como a alguno de los socios que lo requiera).Cada Federacion estard
conformada con un minimo de diez entidades de ahorro y Crédito
Popular y deberdn contar con la autorizacion de CNBV. Tendrdn como

funcion el hacer cumplr el marco legal y deberdn

2 M . ’
WW.UCSJAIUIILS. COIIT
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ejercer las facultades de supervision y vigilancia de manera auxiliar, a las
facultades que tiene la CNBV, es decir que cada Federacion deberd
vigilar y supervisar de manera auxiliar a cada una de las Entidades que
estén dafiliadas a ellay tfambién de todas aquellas no dfiliadas que le
asigne la Comisiéon. Dicha funcién deberd llevarla a cabo a través de un
Comité de Supervision el cual es autorizado por la CNBV. Al igual que las
federaciones cada confederacién deberd constituirse con la agrupaciéon
voluntaria de cuando menos cinco federaciones y deberd estar
autorizada por la CNBV. Las confederaciones deberdn desempenar las
facultades de administracion del fondo de proteccidon a demds de ser el
organo de colaboracion del gobierno federal para el diseno y ejecucion

de los programas que faciliten la actividad de ahorro y crédito popular.

Dicho fondo de Proteccion tendrd como fin primordial cubrir los depdsitos
de dinero de cada ahorrador, considerando el monto del principal mds

SUS ACCesorios.

Tanto como las federaciones y las confederaciones podrdn a demdads

realizar las siguientes actividades:

a) Prestar asesoria técnica, legal financiera y de capacitacion a sus

afiliadas.

b) Contratar créditos con el objeto de canalizarlos a las Federaciones vy

sociedades cooperativas de ahorro y préstamo afiliadas que lo requieran.

c) Promover la superacion y capacidad técnica y operativa de sus

afiliadas.
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CAPITULO I ANTECEDENTES HISTORICOS Y PRINCIPIOS COOPERATIVOS

El ahorro social es una realidad irrevocable, en México existe una enorme
proliferacion de organizaciones y cooperatfivas que al amparo de
ordenamientos poco claros e imprecisos, operan bajo alguna

denominacion:

Sociedad de Ahorro y Préstamo, Sociedad Cooperativa de Ahorro y
Crédito, Caja Solidaria y Caja Popular. Estas organizaciones administran el
ahorro de cientos de miles de usuarios de manera empirica, lo cual ubica
en una posicion de riesgo su patrimonio y la estabilidad financiera

nacional.

La falta de penetracion de los servicios bancarios entre la poblacion de
bajos ingresos que habitan en las zonas sub-urbanas y en las comunidades
rurales, ha propiciado una fuerte expansion de las organizaciones
financieras no bancarias que de modo supletorio han fratado de

satisfacer las necesidades de esa poblacion.

Adicionalmente, las organizaciones no bancarias ofrecen elevadas tasas
de rendimiento, en comparacion con los bancos que no han encontrado
estrategias efectivas para incrementar la captacion en el sector popular;
los productos bancarios tradicionales ofrecen tasas de rendimiento

ridiculas ante los pequenos montos de cada depositante.
1.4 CONCEPTO DE SOCIEDAD COOPERATIVA

Una cooperativa es una sociedad autbnoma formada por personas
unidas voluntariomente para satisfacer sus comunes necesidades y
aspiraciones econdémicas, sociales, culturales, mediante una empresa de

propiedad compartida, gobernada democrdaticamente .3

3 Art. 2 de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

13
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Segun la experiencia con la que se han desarrollado se puede determinar
que se basan en valores de ayuda mutua, responsabilidad, democracia,
igualdad, equidad y solidaridad. Sus miembros creen y practican sus
valores étficos de honestidad, transparencia, responsabilidad social y

compromiso con los demdas.

1.5 DEFINICION DE LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS

Son directrices bdsicas por cuyo medio las cooperativas ponen en
prdctica sus valores. Estos representan la experiencia acumulada durante
mds de cien anos, su vigencia en el fiempo se ha mantenido merced a las
modificaciones hechas por la Alianza Cooperativa Internacional;
constituyen los mecanismos concretos a través de los cuales los valores
se convierten en accion transformadora, ademds de formar el cuerpo

doctrinario del cooperativismo.4
1.6 PRINCIPIOS COOPERATIVOS
A) ADHESION VOLUNTARIA Y ABIERTA

“Las cooperativas son organizaciones voluntarias, abiertas a todas las

personas capaces de utilizar sus servicios y dispuestas a aceptarlas.
B) GOBIERNO DEMOCRATICO DE LOS SOCIOS

“Las cooperativas son administradas democrdaticamente por sus socios,
quienes participan activamente en la adopcion de sus politicas y en la

toma de decisiones. Los elegidos como mandatarios, sean hombres o

* Foro Estatal sobre las Sociedades Cooperativas, Junio 2005; Querétaro, Qro.
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mujeres, son responsables ante los asociados. En las cooperativas
primarias, los miembros tienen iguales derechos electorales (un socio, un
voto) y en las de otros niveles también se organizan de una manera

democrdatica”.
C) PARTICIPACION ECONOMICA DE LOS SOCIOS

“Los miembros contribuyen equitativamente al capital de sus
cooperativas y lo administran en forma democrdtica. Al menos una
parte de dicho capital es propiedad comuUn de la cooperativa. Reciben
usualmente una compensacion limitada, si la hay, sobre el capital
aportado como requisitos de la dfiliacidon. Los excedentes, a decision
de los socios, se destinan para cualquiera de los siguientes propodsitos: El
desarrollo cooperativa, mediante la posible creacidon de reservas, parte
de las cuales, al menos, serdn indivisibles con la cooperativa y el apoyo

para ofras actividades aprobadas por ellos mismos”.
D) AUTONOMIA E INDEPENDENCIA

“Las cooperativas son organizaciones autdbnomas de auto ayuda,
gestionadas por sus socios. Si celebran acuerdos con otras organizaciones
incluidos los gobiernos o si consiguen capital de fuentes externas, lo hacen
en términos que aseguren el control democrdtico por parte de sus socios y

manteniendo la autonomia cooperativa”.

E) EDUCACION, CAPACITACION E INFORMACION ‘“Las cooperativas
proporcionan educacion y capacitacion a los socios, directivos, gerentes,
y empleados para que puedan contribuir eficazmente al desarrollo de sus

cooperativas.
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Al pUblico en general, particularmente a los jovenes y a lideres de opinidn,

acerca de la naturaleza y beneficios de la cooperacion”.
F) COOPERACION ENTRE COOPERATIVAS

“Las cooperativas sirven mas efectivamente a sus socios y fortalecen el
movimiento cooperativo al trabajar unidas a través de estructuras locales,

regionales, nacionales e internacionales”.
G) COMPROMISO CON LA COMUNIDAD

“Al mismo tiempo que se cenfran en las necesidades y los deseos de los
socios, las cooperativas trabajan para conseguir el desarrollo sostenible de

sus comunidades”.
1.7 CONCLUSION

Las acciones realizadas en el dmbito del ahorro social, reflejan, siempre a
nuestro juicio una confusion sobre la manera de regular a las
organizaciones que manejan el ahorro social, ya que se ha buscado
aplicar criterios de regulacion similares a los bancos, al tiempo de aplicar
principios cooperativistas en su funcionamiento. Esta combinacién no ha
demostrado viabilidad. Por lo anterior, se requiere, tomar como referencia

nuevos pardmetros para lograr soluciones integrales.
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2.1 LA PARTICIPACION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE AHORRO Y
PRESTAMO EN EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

El sistema financiero mexicano formal esta integrado por las instituciones y
organismos bajo la rectoria de la SHCP y en su caso por la supervision
independiente del Banco de México, mejor conocido como BANXICO regula el
sistema financiero sobre todo desde el punto de vista del sistema de pagos,
este sistema involucra el dinero que usamos, el uso de dinero de otros paises
gue circula en México, y también el dinero representado mediante instrumentos

como dinero en efectivo, documentos (titulos de crédito) o medios electronicos.

La SHCP regula y supervisa las instituciones del sistema financiero mediante
varios organismos que depende de ella a los cuales se les llama autoridades del
sistema financiero y en el caso, de las sociedades de ahorro y crédito popular
con la aplicacion del la LACP sufrirdn cambios principalmente en los organismos

que las regulen y las rigen.

Nombre abreviado Nombre completo Sectores financieros que supervisa

CNBV Comision Nacional Bancaria e Bancario
y de Valores e Organizaciones y actividades

auxiliares del crédito

CNSF Comision Nacional de e Seguros
Seguros y Fianzas e Fianzas

CONSAR Comision Nacional del e Ahorro para el retiro (jubilacion/
Sistema de Ahorro para el pensiones)
Retiro

CONDUSEF Comision Nacional para la Todos los anteriores en materia de
Proteccion y Defensa de los orientacion y defensa de los intereses del
Usuarios de Servicios publico que utiliza los servicios y
Financieros productos de los mismos.

> www.cnbv.gob.mx
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2.2 DEFINICION DE SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

El Sistema Financiero Mexicano estd constituido por un conjunto de instituciones
que captan, administran y canalizan a la inversion, el ahorro tanto de
nacionales como de extranjeros, y se integra por Grupos Financieros, Banca
Comercial, Banca de Desarrollo, Casas de Bolsa, Sociedades de Inversion,
Aseguradoras, Arrendadoras Financieras, Afianzadoras, Aimacenes Generales

de Depdsito, Uniones de Crédito, Casas de Cambio y Empresas de Factoraje.é

Sistema Financiero Mexicano

A I [ [ [ I

Banco de
IPAB
México J J GDNDUSE_FJ [=10]=11) J CNSF J GDNSARJ
I I A I |
Sistema Grupu Inet. Auxilia Seguros
Bqnmrh_) Flnaml _J de Crédite de \Fqlnrog) y Flanzas SAE _J
Banca Sm. Inf. Alrrmén Gral Clas,
Miiltiple Crediticia ( LN l Segurcs SEEHE l
I I
Banca de sack (.‘.aua de Sociedad
Uesamci 5 resl Bolsa l Mutu, SﬂguruJ SIERSEE l
LES Soc. de Aho Especialista Cias.
SOFO y Préstamo Bursétil Afianzadora
I I
Bancos Unién de l Operadora l
Extranjeros Crédito Seciedad Inw.
I I
Factoraje l RMWVI l
I I
Casa de
Cambi INDEVAL. l
|
CALF. DE
VALORES

® PERDOMO MORENO Abraham, “Elementos Bésicos de la Administracién Financiera”
7 www.sfm.gob.mx
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Reformas al sistema financiero

Entre 2001 y 2003, se impulsaron nuevas iniciativas :

Promover la cantidad y calidad del Fomentar el desarrollo integral de los
ahorro financiero y dirigir crédito hacia mercados financieros y propiciar su
actividades productivas buen funcionamiento

Ley de Ahorro y Crédito Popular

Ley de Sociedades de Inversion

= ® LeyparalaCreacion de Bansefi | e Ley de Mercado de Valores
S o Ley de Seguros o Ley pararegularlas

® |ey de Fianzas agrupaciones financieras

® Reformas alaLey del SAR e Ley para regular las sociedades
g ® Leyes de banca de desarrollo: de informacién crediticia
o Ley que crea la Financiera Rural e Ley de Garantias

Ley que crea la SHF

2 ® Leyde transparenciay de o Ley de sistemas de pagos
& fomento en el crédito garantizado e Miscelanea de lavado de dinero

2.3 DEFINICION DE SOCIEDAD COOPERATIVA DE AHORRO Y PRESTAMO

Las sociedades de ahorro y préstamo son sociedades de responsabilidad
limitada, con personalidad juridica y patrimonio propios de capital variable no
lucrativas, de duracion indefinida en las que la responsabilidad de los socios se
limita al pago de sus aportaciones, autorizadas por la SHCP para la captaciéon
de recursos, exclusivamente de sus socios mediante actos causantes de pasivos
directos o contfingentes, quedando la sociedad obligada a cubrir el principal y

los accesorios financieros de los recursos captados.
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La colocacion de dichos recursos se hard Unicamente entre los propios socios

facilitando su acceso al crédito, apoyando el financiamiento de micro,

pequenas y medianas empresas y, en general, propiciando la superacion

econdmica y social de sus miembros y de las comunidades en que operan.8

2.4 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE UNA SOCIEDAD COOPERATIVA DE
AHORRO Y PRESTAMO

Las EACP’s deberdn estar compuestas por lo menos, de los siguientes érganos:

Asamblea General

Consejo de Administracion

Consejo de Vigilancia o Comisario
Comité de Crédito o su equivalente

Un Director o Gerente General

Asamblea General: Es la autoridad suprema de |la Entidad. En esa calidad, tiene

las siguientes responsabilidades:

Discutir y aprobar el informe de los Administradores.

Nombrar a los miembros del Consejo de Administracion y de Vigilancia,

asi como a Consejeros Independientes.
Decidir y ejecutar la distribucion de excedentes anuales.
Solicitar informacién operativa, dirigir controversias, etc.

Aumentar o disminuir el valor de los certificados de aportacion.

¥ Art. 2 de la Ley General de Sociedades Cooperativas
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Remover vy sustituir por causas extraordinarias a los miembros del Consejo

de Administraciéon y del Consejo de Vigilancia.
Modificar los Estatutos Sociales.

Fusionar, escindir, fransformar o disolver la Entidad.

Consejo de Administracion (CA): Es el drgano que representa, dirige y confrola

los asuntos de la Entidad en nombre de los socios o accionistas. En esa calidad,

tiene las siguientes responsabilidades:

Establece las politicas administrativas de la Entidad.

Establece vy vigila el adecuado funcionamiento del sistema de Conftrol

Interno.

Aprueba y pone en conocimiento de la Asamblea General los Estados

Financieros del ejercicio.

Informa a la Asamblea sobre los resultados de su gestion.

Nombra al Director o Gerente General y acuerda su remocion.
Otorga poderes generales o especiales al Director o Gerente General.

Conoce las operaciones con personas relacionadas.

Consejo de Vigilancia o Comisario (CV): Es el érgano que inspecciona y

supervisa el cumplimiento de las normas de la Entidad en las actividades de los

Directivos y la Direccion. Desarrolla y supervisa las siguientes responsabilidades:
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e Supervisa el funcionamiento interno y el cumplimiento de los estatutos,

politicas, lineamientos y disposiciones aplicables.

e En su caso, solicita al Auditor Externo la informacion sobre el desarrollo y

resultados de la auditoria.

e Supervisa que las observaciones efectuadas se atftiendan vy las

iregularidades detectadas se corrijan.

e Recomienda a la Asamblea vy justifica la aceptacién o rechazo de los

Estados Financieros del ejercicio y del informe del CA.

Comité de Crédito o su equivalente: Es el érgano que analiza el tratamiento a
seguir de las solicitudes de crédito y las aprueba o rechaza. En esa calidad,

tiene las siguientes responsabilidades:

e Andalizay, en su caso, aprueba las solicitudes de crédito, de acuerdo a las

politicas aprobadas por el CA.

Director o Gerente General: Es el responsable operativo de la Entidad, es

nombrado por el CA. En esa calidad, tiene las siguientes responsabilidades:
e Ejecutarlas politicas establecidas por los Consejos.
e Preparary proponer el presupuesto de cada ejercicio.
e Informar mensualmente de la situacion financiera de la Enfidad al CA.
e Aplicarlos Reglamentos y Manuales Operativos.

e Llevary mantener actualizados los libros y registros contables y sociales.
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Este es el esquema que propone la nueva Ley para la supervision de las

entidades de ahorro y crédito popular es el siguiente:

ESTRUCTURA FUNCIONAL DE LAS
EACP

CONFEDERACION

FEDERACION

COMITE DE
SUPERVISION

EACP Independiente EACP
Federada

2.5 EL SISTEMA DE AHORRO Y CREDITO POPULAR SE INTEGRAR DE LAS SIGUENTES
ENTIDADES DE AHORRO Y CREDITO POPULAR

X Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo: son las sociedades
constituidas 'y que operan conforme a la Ley General de Sociedades

Cooperativas y a la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

X Sociedades Financieras Populares: que son sociedades andnimas
constituidas 'y que operan conforme a la Ley General de Sociedades
Mercantiles y a la LACP. Nosotros nos enfocaremos a las primeras que son

materia de nuestro estudio.

9 www.comacrep.org.mx
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2.6 ELEMENTOS NECESARIOS Y BASES CONSTITUTIVAS PARA LA CREACION DE
UNA SOCIEDAD COOPERATIVA DE AHORRO Y PRESTAMO

A)
B)
C)
D)
E)

F)
G)

Denominacion!o

Domicilio social;!

Objeto Social;

Duracion, la cual podrd ser indefinida;

Los valores y principios cooperativos establecidos en la Ley General de

Sociedades Cooperativas;
La mencidon de ser de capital social variable;
El régimen de responsabilidad limitada o subsidiaria adoptado;

Forma de constituir, disminuir e incrementar el capital social; expresion del
valor de los certificados de aportacion, forma de pago y tiempo para
rembolsar o frabajo, en caso de que se aporten;

Periodo del ejercicio social;

Formas de administracion y direccion, asi como sus atribuciones vy
responsabilidades;

Requisitos, causales y procedimiento para la admisidon, suspension,
exclusion y renuncia de los socios;

Formas de constituir los fondos, su monto su finalidad y reglas para su

aplicacion;

M) Garantias que deberan presentar los miembros del organo de

administracion;

'%r al anexo 1 “Acta Constitutiva de Caja Popular Santa Cruz’
"'Ir al anexo 2 “Bases Constitutivas de Caja Popular Santa Cruz”
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N)
O)

P)
Q)

R)

El procedimiento para convocar y formalizar las Asambleas Generales;

Organizacion y funcionamiento de la Asamblea General, del Organo de

Administracién y del Organo de Vigilancia;
Derechos y obligaciones de los socios;

Mecanismos de conciliacion, mediacion o arbitraje, en caso de

controversia;
Capital social minimo fijo, si asi se decidiere;

Requisitos y procedimientos para la Asamblea General pueda exigirle

aportaciones complementarias a los socios;
Normas disciplinarias, tipos de faltas y sanciones;
Forma de reparto de excedentes y sus anficipos;

Posibilidad o no de asignar intereses a aportaciones obligatorias;

W) Procedimiento para regular la tfransmision de certificados entre socios;

X) La mencién de los reglamentos que vayan a emitirse para cuestiones

especificas, en su caso, y

Z) Las demds disposiciones necesarias para el buen funcionamiento de la

sociedad cooperativa. Ademdas de las anteriores se requiere del dictamen

favorable de una Federacion y autorizacion de la Comision Nacional

Bancaria y de Valores. 12

2 Ley General de Sociedades Cooperativas

26



CAPiTULO II CONSTITUCION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS EAC'P

El cual se obtendrd presentando la solicitud ante una Federacion, la cual
elaborard un dictamen respecto de la precedencia de la solicitud dentro del

término de 90 dias naturales.

La Federacion, remitird a la CNBV las solicitudes acompanadas de su dictamen
favorable para que ésta resuelva las mismas dentro del término de 120 dias
naturales. Dichos plazos empezardn a contar a partir de la presentacion de la
solicitud a la Federacion y recibidas éstas por la CNBV con toda la informacion

y documentaciéon que a continuacion se les menciona:

El proyecto de estatutos o bases constitutivas, que deberdn apegarse a las
disposiciones y mecanismos que la LACP establece y en el mismo que deberd

indicarse el nUmero de socios;
A) Las recomendaciones de por lo menos dos entidades;

B) El programa general de operacion, que permita a la Comision evaluar si
la sociedad podrd cumplir adecuadamente con su  objeto.

Contempldndose como directrices los siguientes aspectos;
1) Lasregiones y plazas en las que pretenda operar;
2) Un estudio de viabilidad financiera y organizacional de la sociedad;
3) Las bases para la aplicaciéon de excedentes o dividendos, y en su
caso, para su distribucion y;
4) Las bases relativas a su organizacion y control interno;

C) La relaciéon de socios fundadores y monto de su aportacién, asi como de
probables administradores, principales directivos y personas que

integrardn los drganos a que se refiere esta LACP;
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D) La indicacioén del capital social minimo fijo, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 116 de la LACP; asi como la propuesta del nivel

de operaciones que le asignard la Comision;

E) EIl acreditar la solvencia econdmica de la sociedad, debiendo
comprobar fehacientemente su capacidad para cumplir con la
regulaciéon prudencial que establece la LACP de acuerdo al nivel de
operaciones que se proponga;

F) El acreditar la solvencia moral y econdmica de los principales funcionarios
de conformidad con el nivel de Operaciones que se proponga vy las

reglas de cardcter general que emita la Comision;

G) El proyecto de contrato de dfiliaciéon o de supervision auxiliar, que en su
caso, celebrard la sociedad con una Federacion, incluyendo Ia
aceptacion por parte de ésta para celebrarlo. Los contratos deberdn
contemplar la estipulacion relativa a la aplicaciéon de reglas

convencionales por parte de las Federaciones respectivas;

H) La aceptacion de una Confederacion para que la Enfidad participe en el

Fondo de Proteccion administrado por la protecciéon a los ahorradores;

Cualguier modificacion que se le determine a las bases constitutivas, estatutos,
escritura constitutiva se realizard mediante acuerdo de Asamblea General, de
tal forma, se someterd previo dictamen favorable de la Federaciéon
correspondiente, en términos del confrato de dfiliacion o supervision auxiliar,

una vez obtenido el dictamen favorable lo enviardn anexo a la solicitud para
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su aprobacion por la Comision, posteriormente el cual se hard constar ante
notario o corredor publico y deberd inscribirse en el Registro Publico de

Comercio.

En ningun momento la denominacion de la Entidad podrd formarse con el
nombre, palabras, siglas o simbolos que la identifique con socios o partidos

politicos.

Articulo 38 de la LACP nos dice que la constitucion de las entidades de ahorro y
crédito popular se registraran de la misma forma que lo disponga el articulo 10

de la Ley General de Sociedades Cooperativas a excepcion de lo siguiente:

o El acta constitutiva y sus modificaciones, deberdn ser protocolizadas

Unicamente ante notario o corredor publico;

o Las cooperativas contardn con personalidad juridica, patrimonio propio y
podrdn celebrar actos juridicos a partir de la inscripcion de su acta constitutiva

en el registro publico del comercio que corresponda a su domicilio social.

o El numero minimo de socios no serd menos de cien para las entidades
con nivel de operaciones |, y de doscientos para las entidades con nivel de

operaciones Il al IV.

o Podrdn participar como socios personas morales, con excepcion de las
instituciones financieras en todo caso dichas personas morales solo podrdn
emitir un voto en la asamblea de socios de la cooperativa de que se trate, salvo

en el caso de la institucion fundadora.

La cooperativa puede integrar a una institucion fundadora, la cual tiene como

finalidad apoyarla financieramente y participar de manera permanente en
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sus drganos de administracion y gobierno. Esta institucién fundadora estard
conformada como persona moral sin fin de lucro y estard representada en la
asamblea general y consejo de administracion por un nUmero de votos que no
pueda ser mayor al 15 % del total, y el comité de vigilancia que no sea mayor al

30% del total, ademds no podra recibir prestamos por parte de la cooperativa.

2.7 OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES CON LOS ORGANISMOS REGULADORES

Entre las obligaciones que contraen las entidades después de dfiliarse alguna
federacion y confederaciéon consecutivamente el articulo 58 de la LACP nos

dice lo siguiente:

o Aportar las cuotas periédicas que fije la asamblea general de dfiliados de
la federacioén para su sostenimiento, cubrir el costo de supervision auxiliar, y las
aportaciones para la constitucion del fondo de proteccion, en los términos de la

constitucion del mismo.

o Proporcionar a la federacion informacion y documentos que requiera

para efectos de la supervision auxiliar

o En general cumplir con las estipulaciones contenidas en el contrato de
dfiliacion o de supervision auxiliar, segin se trate, asi como con la regulacion
prudencial que establezca la comisién y en su caso, la confederacion o la

federacion.

o Infformar tanto a la comision como al organismo de integracién

respectivo, por conducto de cualquier de los 6rganos de administracion.
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El director o gerente general de la propia entidad, cuando se presuma
fundamentada que se estan llevando a cabo cualquiera de las conductas que
senala el articulo 400 bis del cédigo penal federal, en términos de lo dispuesto
en el articulo 124 de la LACP. En todo caso, la informacion a la que se refiere la
presente fraccion deberda ser hecha del conocimiento de la comision de

manera directa.

o Asistir, a través de sus representantes, a las sesiones de la asamblea
general de dfiliados del organismo de integracion correspondiente y/o

reuniones convocadas por la misma.

o Cumplir con las resoluciones adoptadas por la asamblea general de

afiliados del organismo de integracion correspondiente, y
o Las demads que senale la Ley y disposiciones aplicables.

Todos los organismos de integracion estardn dispuestos a lo que senale la
comisidon, la cual tendrd todas las facultades en materia de inspecciéon y

vigilancia siempre y cuando no se opongan a la LACP.

2.8 CONSIDERACIONES PARA LA,ASIGNACI(')N DEL NIVEL DE OPERACIONES DE
LAS ENTIDADES DE AHORRO Y CREDITO POPULAR

Para poder determinar el nivel de operaciones, se considera la
canfidad de activos, pasivos, nUmero de socios o clientes, el dmbito geogrdfico
y la capacidad técnica de la entidad, por tal motivo la comision es quien
expide las reglas de cardcter general para el funcionamiento de las entidades,
y asi, se especifique el nUmero de servicios que pueda prestar la entidad de
acuerdo al nivel de operaciones a su cargo, asi como las caracteristicas de

dichas operaciones y los requisitos para celebrarlas.
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Para designar el nivel la federacion que vigile a la entidad podrd proponer a la
Comisidon, de tal forma cuando la Comision autorice la entidad para operar la

de los cuatro niveles.

NIVELES DE OPERACION

De 100 mila < 5 (De 5 mill. A < 300| De 30 mill. A < | Mas de 300 mill.

No. Socios mill. de UDIs mill. de UDIs 300 mill. de UDIs de UDIs
<5,000; local Nivel I Nivel I Nivel II Nivel III
<5,000; regional Nivel I Nivel II Nivel III Nivel III
<5,000;Multiregio
nal Nivel II Nivel II Nivel III Nivel III
De 5,001 a
10,000; Local Nivel I Nivel I Nivel II Nivel III
De 5,001 a
10,000; Regional Nivel I Nivel II Nivel III Nivel III
De 5,001 a
10,000;
Multiregional Nivel II Nivel II Nivel III Nivel III
De 10,001 a
100,000; Local Nivel I Nivel II Nivel III Nivel III
De 10,001 a
100,000; Regional Nivel II Nivel II Nivel III Nivel IV
De 10,001 a
100,000;
Multiregional Nivel II Nivel II Nivel III Nivel IV
> 100,000; Local |Nivel II Nivel II Nivel III Nivel IV
> 100,000;
Regional Nivel II Nivel II Nivel III Nivel IV
> 100,000;
Multiregional Nivel II Nivel III Nivel IV Nivel IV

13

Para realizar la asignacion del nivel de operaciones en necesario distinguir dos

supuestos:

13 Foro Estatal sobre la Ley de Ahorro y Crédito Popular.
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Si es sociedad de nueva creacion

Sociedad ya constituida

Si es de nueva creacion Unicamente podrd operar al inicio en el nivel uno y

dejard pasar por lo menos dos anos para su nueva asignacion de nivel.

Tratdndose de una entidad ya constituida podrd ubicarse en el nivel |, Il lll pero

no en el nivel IV porque se determinard su nivel adecuado en cuanto se analice

la complejidad de su estructura y funcionamiento, asi como la capacidad de

infraestructura financiera con que cuente.

Esto a peticidon de la misma siempre y cuando asi lo autorice la CNBV se podrd

aumentar de nivel.

2.9LAS ACTIVIDADES QUE PUEDEN DESEMPENAR LAS ENTIDADES QUE OPEREN EN EL
NIVEL Il SON LAS SIGUIENTES:

Recibir depdsitos a la vista, de ahorro, a plazo y retirables en dias
preestablecidos; También se puede realizar con menores de edad,
siempre y cuando éstos actiuen a través de sus representantes legales en

términos de la legislacion comun aplicable;

Recibir préstamos y créditos de instituciones de crédito nacionales o
extranjera, fideicomisos de fomento y organismos e instituciones
financieras internacionales, asi como de sus proveedores nacionales y

extranjeros;
Otorgar a las entidades dfiliadas a su Federacion, previa aprobaciéon del
consejo de administraciéon de ésta y con cargo a sus excedentes de

capital, préstamos de liquidez, minimos que deberdn descontar
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de su capital, debiendo sujetarse a los requisitos y condiciones que

mediante reglas de cardcter general establezca la Comision;

Recibir créditos de la Federaciones a las que se encuentren dfiliadas, en

términos del Art. 52 frac. lll

Celebrar, como arrendatarias, contratos de arrendamiento financiero
sobre equipos de computo, tfransporte y demds que sean necesarios para
el cumplimiento de su objeto social, y adquirir los bienes que sean objeto

de tales contratos;
Celebrar como arrendatarias, contratos de arrendamiento sobre
bienes inmuebles para la consecucion de su objeto;

Prestar su garantia en términos del articulo 92 de la ley de ahorro y crédito
popular;

Recibir o emitir rdenes de pago vy transferencias en moneda nacional.
Las mismas operaciones en moneda extranjera podrdn realizarse
Unicamente para abono en cuenta en moneda nacional. En todos los
casos, las entidades tendrdn prohibido asumir posiciones en moneda

extranjera;

Descontar, dar en garantia o negociar fitulos de crédito, y afectar los
derechos provenientes de los contratos de financiamiento que realicen
con sus socios o clientes o de las operaciones autorizadas con las

personas de las que reciban financiamiento;

Realizar, por cuenta de sus Socios, operaciones con empresas de

factoragje financiero;
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e Emitir titulos de crédito, en serie o en masa, para su colocaciéon entre el

gran publico inversionista;

e Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos
concedidos, a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval

de fitulos de crédito;

e Oforgar descuentos de toda clase, reembolsables a plazos congruentes

con los de las operaciones pasivas que celebren;
e Constituir depdsitos a la vista o a plazo en instituciones de crédito;

e Oftorgar préstamos o créditos a sus Socios o Clientes, sujetos a plazos vy

montos MAaximos;
e Redlizarinversiones en valores;

e Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de

su objeto y enajenarlos cuando corresponda;

e Oforgar créditos de cardcter laboral a sus trabajadores;

e Readlizar inversiones permanentes en ofras sociedades mercantiles,
siempre y cuando les presten servicios auxiliares, complementarios o de
tipo inmobiliario;

e Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito
en cuenta corriente;

e Actuar como representante comun de los tenedores de titulo de crédito;

e Celebrar, como arrendador, contratos de arrendamiento financiero;

e Recibir donativos;

e Prestar servicios de caja de seguridad;
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e Ofrecer el servicio de abono y descuento en ndming;

e Fungir como receptor de pago de servicios por cuenta de terceros,
siempre que lo anterior no implique para la entidad la aceptacion de

obligaciones directas o contingentes;
e Expediry operar tarjetas de débito;
e Prestar servicios de caja y tesoreria, y

e Realizar la compra-venta de divisas por cuenta de terceros;4

Con la necesidad de reestructura la forma de trabajar de todas aquellas
entidades que se dedicaban a comercializar con los fondos de ahorro de  sus
socios de forma peculiar cada una de estas organizaciones la nueva LACP
homogeneizard todas las acciones y rubros que intervienen en el manejo de
estas entidades para poder controlar y supervisar el grado de riesgo con el cual

estan trabajando y las medidas para su adecuada supervision.

CONCLUSION:

En primer término el contexto antes mencionado y fomando en cuenta la
experiencia internacional, a continuacion se plantea una alternativa sobre un
esquema propicio para el funcionamiento de las entidades que participen en el
manejo del ahorro social, cuya implantacidn se base en la aplicacion de las

siguientes prioridades:

14 Art. 36 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular
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1. Constituir una alternativa viable para el manejo del ahorro social como
organizacion financiera, que reciba un tratamiento diferenciado al de los
bancos y al de las organizaciones auxiliares del crédito. Se plantea que esta
alternativa  sea lo suficientemente atractiva (capacitacion, procesos
estandarizados, fondeo, incentivos fiscales), para que las diversas entidades
que parficipan en el sector, asuman con pleno convencimiento el nuevo

modelo.

Cabe recordar que muchas de las institfuciones han venido operando el ahorro
popular bajo una situacidon cuasi-clandestina y a pesar de la prohibicidn, no

tendrian argumentos para cambiar su forma de operacion.

Para el caso propuesto, se plantea que las organizaciones tengan como
propodsito fundamental brindar atencion y satisfacer las necesidades bdsicas de
tipo financiero que tengan los miembros de la comunidad en que opere cada

organizacion, no asi el generar utilidades.

Se pretende que sean autofinanciables para costear su operacidon mediante la

actividad cotidiana.

El funcionamiento de este tipo de organizaciones debe establecerse dentro de
un nuevo marco juridico ad-hoc que pudiera asemejarse mds a una sociedad
civil que a una sociedad andnima, para propiciar el sano desarrollo de este
sector, resaltando la importancia de ofrecer un seguro de crédito hasta

determinada cantidad, beneficios fiscales.

Cuando un Usuario de las cajas de ahorro, requiera manejar montos mayores a

los establecidos para una caja determinada, deberd acudir a
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una institucion financiera consolidada sea una organizacion auxiliar de crédito,

O un banco.

2. A tfravés de disposiciones aplicables a todas las cajas de ahorro, alcanzar un
estdndar de desempeno, para el manejo del ahorro social, homologar las
entidades que en él participen, aplicar un concepto tipo franquicia para las
cajas de ahorro en lo que respecta a la estandarizacion de procesos para
contar con métodos de evaluacion y seguimiento eficaces, lo que permite
disponer de bases para una valoracion comun respecto de la cartera que
manejen las cajas de ahorro; con ello los indicadores de una caja de ahorro
podrdn ser comparados con los de cualquier ofra caja bajo una escala

compatible.

3. Definir los pardmetros de funcionamiento para este tipo de organizaciones, a
fin de acotar entre otros conceptos: el importe méximo a recibir como ahorro y
como préstamo; las tasas de interés mdaximas aplicables para rendimientos y
para préstamos, asi como el porcentaje destinado a gastos de administracion.
Ello permitird controlar el margen operativo concentrando asi los esfuerzos en la

prestacion de servicios a la comunidad, en lugar de buscar utilidades.

4. Estructura organizacional esbelta, con procedimientos de operacion
estandarizados y simplificados, y responsabilidades especificas que aporten una

capacidad de respuesta eficaz.

5. Aplicar un sistema de autorregulacion, con apoyo de federaciones vy
confederaciones para una supervision efectiva, atendiendo oportunamente
disposiciones operativas y prudenciales acordes a las condiciones

prevalecientes en los mercados.
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é. Crear un sentido de pertenencia a la organizacion mediante el pago de una
aportacion social, la cual confiere a su fitular el derecho de participar en los
beneficios comunitarios brindados por la organizacidn, propiciando la
solidaridad y bienestar de sus afiliados sobre bases del esfuerzo individual y

colectivo.

7. Aprovechar las caracteristicas que les han permitido conservar el arraigo en
las comunidades e incluso incrementar la participacion de las actuales
instituciones lideres que, a pesar de las crisis econdmicas en México, continian

en operacion.

8. Ofrecer programas de capacitacion y actualizacion para el personal
encargado de las actividades de financiamiento, buscando la superacion

econdmico-social de sus integrantes y de las comunidades en que operan.

9. AUn cuando el esquema propuesto requiere visualizarse bajo un tratamiento
distinto al fradicional bancario, el proceso de financiamiento necesariamente
debe ser viable, por lo que el diseno del mismo deberd utilizar esquemas
novedosos para el control del riesgo, con limites precisos sobre el monto de

ahorro y crédito permitidos.
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3.1 ORGANISMOS REGULADORES DE LAS ENTIDADES DE AHORRO Y
PRESTAMO

El objetivo de contemplar a érganos encargados de la vigilancia de las
actividades en éste sector, es desde luego que verificar el grado de
cumplimiento de estas organizaciones, por tal motivo, se determinard
quienes y de que forma pueden llevar a cabo la supervision de las

entidades de ahorro y préstamo.

Para poder dar un veredicto de la revision conforme a lo dispuesto en ley
y reglas que obligan actuar a las entidades de una u ofra maneraq, se
toma en consideracion el nivel de operaciones de la entidad ya que ha
mayor nivel es el numero de medidas de seguridad para el desarrollo de

sus actividades.

Con fundamento en lo dispuesto por el Art. 47 y 55 de la LACP nos

menciona lo siguiente:

Las entidades estaran sujetas a la supervision de la comision, la que
tendrd en lo que no se oponga a esta Ley, todas las facultades que en
materia de inspecciéon y vigilancia le confiere la Ley y rige la Ley de
Instituciones de Crédito. Dichas facultades podran ser ejercidas
directamente por la Comisiéon y de manera auxiliar por las Federaciones

autorizadas conforme al presente titulo.

“La comision establecerd mediante disposiciones de cardcter general la
forma en que las Federaciones ejercerdn las facultades de supervision

auxiliar de las Entidades”

“Cada organismo de integracion formulard su reglamento interior, que

deberda contener entre otras, las normas aplicables a”:

41



CAPITULO III

ORGANISMOS REGULADORES Y FONDO DE PROTECCION DE LAS EAC'P

I. Tratdndose de las Federaciones

La admision, suspension y exclusion de los dfiliados,

La forma y metodologia en que ejercerdan las funciones de
supervision auxiliar sujetdndose a las reglas de cardcter

general que emita la comision.

Las reglas prudenciales que en adiciéon a las emitidas por la
comision deberdn observar sus entidades dfiliadas, y en su

caso, las entidades no dfiliadas que supervise;

Los derechos y obligaciones de los dfiliados, asi como de las
entidades no dfiliadas sobre las que ejerzan las funciones de
supervision auxiliar;

La forma de determinar las cuotas que le deberan aportar las

entidades;

Las aportaciones que deberdn cumplir con el fondo de
proteccion, o bien, para el sistema de proteccion de

ahorradores a que se refiere el Ultimo parrafo del articulo 105;

Las medidas correctivas minimas a las que deberdn sujetarse
las entidades, incluyendo la facultad de nombra a persona
que se encarguen de la administracion de la entidad en
sustitucion de su consejo de administraciéon y director o

gerente general, o de quienes ejerzan tales funciones;

Los mecanismos voluntarios de solucion de controversias
entre las entidades y sus clientes;
El programa de control y correccion interno para prevenir

conflictos de interés y uso indebido de la informacién, que se
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establezca conforme a las reglas de cardcter general que
emita la comision;

e Los procedimientos aplicables para el caso de que las
entidades incumplan sus obligaciones, incluyendo penas

convencionales a su cargo y a favor de la federacion, y

e Los préstamos que podran otorgarse entre si las entidades
dfiliadas conforme a lo seinalado en el articulo 36, fraccion lll.

Il. Tratdndose de una confederacion:

e La forma y metodologia en que se ejercerd la funcién para
administrar el fondo de proteccion;

e Los derechos y obligaciones de las federaciones que la
integren;

e Las reglas prudenciales que en adicidén a las emitidas por la
comision deberdn observar las entidades dfiliadas y las no
afiliadas;

e Las aportaciones que las entidades deberdn cubrir para el
fondo de proteccion;

e El programa de control y correccién interno, y

e Los procedimientos aplicables para el caso de que las

federaciones incumplan sus obligaciones, incluyendo penas

convencionales a su cargo y a favor de la confederacién.
Por todo lo anterior la comision establecerd mediante disposiciones de
cardcter general la supervision auxiliar de las entidades.

Asi, las federaciones se constituirdn con la agrupaciéon voluntaria de las
entidades y deberd estar autorizada por la comision para el desempeno

de las facultades de supervision auxiliar.
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Por otro lado la confederacion se constituird con la agrupacion voluntaria
de las federaciones, y deberd estar autorizada por la comision, y serdn por
lo menos cinco federaciones, este organismo colaborardn con el
gobierno federal para el diseno y ejecucion de los programas que

faciliten la actividad de ahorro y crédito popular.

Las federaciones y confederaciones serdn las propias de sujeto y se

abstendrdn de realizar actividades politicas partidistas.

3.1.1 REQUISITOS PARA INTEGRARSE COMO ORGANOS REGULADORES DE
ENTIDADES Y ACTIVIDADES QUE DEBEN REALIZAR LOS MISMOS

En el articulo 51 nos dice que ‘“La solicitud de autorizacién para operar
como federacion y confederacion, deberd presentarse ante la comision,
acompanando la documentacion e informacién que dicha comisidon
establezca mediante disposiciones de cardcter general. Las
autorizaciones, que en su caso, otorgue la comision serdn por su propia

naturaleza intransmisible.

La comisidon contard con un plazo de noventa dias naturales para emitir
resolucion respecto de las solicitudes de autorizacion que le hayan sido
presentadas. Se entenderd que la comision resuelve en sentido negativo
la solicitud de autorizacién, si no comunica lo contrario dentro del periodo

mencionado.

Las avutorizaciones de federaciones y confederaciones deberdn
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en dos periddicos de
amplia circulacion en el dmbito geogrdfico en el que operard el organismo

de integracion de que se trate.
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Las federaciones tendrdn como requisitos minimos para la autorizacion de

funcionamientos como tal los siguientes:

Tener cuando menos la solicitud de diez entidades que

deseen dfiliarse.
El proyecto de estatutos, en el que deberd indicarse su objeto
y organizacion interna, entre otros.
El dmbito geogrdfico en el que operara.
El programa general de operacion, que permita a la comision
evaluar si el organismo de integracion podrd cumplir
adecuadamente con su objeto. Dicho programa debe
contener por lo menos.

a) Planes de trabajo

b) Las politicas de dfiliaciéon
La infformacion y documentacion que acredite que cuenta
con la infraestructura necesaria para llevar a cabo su objeto.

La relacion de sus principales administradores y directivos,
incluyendo al contralor normativo, debiendo acompanar el

curriculum vitae de los mismos.

El proyecto de reglamento interno, conforme al cual ejercerd
sus facultades de conformidad con la LACP y reglas que a su

efecto haya emitido la comision.

Para las federaciones que no pretendan afiliarse a una confederacion la

aprobacion de alguna confederacion para que sus enfidades afiliadas

participen en el fondo de proteccidon administrado con la confederacion.

La demds documentacion que la comisidn considere necesaria para

otorgar su autorizacion.
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Para cualguier modificacidén que se le quiera hacer a los estatutos o

reglamento interno tendrdn que someterse a previa aprobacién de

comision, este Ultimo respondiendo en los 45 dias hdbiles siguientes, y si no

responden se entiende que serd negativa la solicitud.

Entre las actividades que podrdn desempenar las federaciones vy

confederaciones serdn las siguientes:

Fungir como representantes legales de sus dfiliadas ante
personas, organismos, autoridades e instituciones tanto

nacionales como extrajeras.

Prestar enfre otros, los servicios de asesoria técnica, legal,

financiera y de capacitacion.

Contratar créditos con el objetivo de canalizarlos a las

enfidades afiliadas que lo requieran.

Promover la superacién y capacidad técnica y operativa de

sus dfiliadas, asi como de sus empleados.

Homogeneizar, en lo procedente, reglamentos, trdmites vy
mecanismos operativos, asi como sistemas, contables e
informdticos. De igual forma, podrdn integrar bases de datos
para dar seguimiento al comportamiento crediticio de los
acreditados de las entidades, la calificacion de riesgos, y en

general el funcionamiento de las entidades.

Las confederaciones y federaciones Unicamente utilizardn
dicha informacion para el cumplimiento de su objeto,
debiendo abstenerse de proporcionar informacion, cuando a
sU juicio esta pueda ser usada para fines distintos de los antes

mencionados.
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e Las federaciones y confederaciones no podrdn realizar
operaciones directamente con el publico, ni podrdn afiliar a

persona fisicas.

Entre los aspectos a evaluar por parte de la supervision auxiliar se

consideran los siguientes:
e Condicidn financiera
e Grado y perfil de riesgo
e Procesos y controles internos

En cuanto a los elementos de la supervision son los siguientes:

—>

Contratos

Aspectos
generales

——»| Manual de Supervision

—»| Programa anual de visitas

MANDATOS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LAS EACP’'S

APRUEBA
DECIDE

15

ASAMBLEA
CONSEJO VIGILANCIA

" nﬁ/

CONSEJO DE

SUPERVISA A A
PROTEGE DMINISTRACIO
omenrs
SIGUE
DECIDE
RECOMIENDA
EJECUTA
CONTROL

15 www.imf.com.mx
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Vigilancia Conjunta

Comité de
supervision Consejo de
vigilancia o

Socios comisario
Sistema de ahorro y crédito popular
\ Auditoria
externa
CNBV

Auditoria
interna

16

3.2 DEFINICION DE FONDO DE PROTECCION

Las entidades deberdn participar en el sistema de proteccion a
ahorradores denominado fondo de proteccidén, el cual deberd
constituirse por cada confederacion de conformidad con lo dispuesto por
la LACP. Las operaciones que readlicen las entidades Unicamente estardn

respaldadas a los limites y términos establecidos en la Ley.

Los fondos de proteccion serdn administrados por las confederaciones y

se integran con las aportaciones mensuales que deberdn cubrir las

1 www.bansefi.gob.mx
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entidades, las cuales se determinardn tomando en consideracion su nivel

de operaciones.

3.3 CONSTITUCION DEL FONDO DE PROTECCION

El comité técnico del fondo de proteccion se formard de la siguiente
manera y cumpliendo con lo dispuesto por la LACP en su articulo no.110,
nos dice que deberd estar infegrado por cinco miembros propietarios y
sus respectivos suplentes, los cuales seran designados por el Consejo de
Administracion de la Confederacion y aprobados por su asamblea

general.

De esta forma las reglas de cardcter general serdn las que regularan lo
conducente para determinar los requisitos que deberdn cumplir las
personas que pretendan designar como miembros del comité técnico del

fondo de proteccion.

Entre las cuales mencionaremos algunos de los requisitos para ser

miemlbros del comité técnico del fondo de proteccion:

e Solvencia Econdmica en este requisito se solicita el reporte
emitido por una sociedad informacioén crediticia de cualquier
género.

e Solvencia Moral para definir lo anterior se considerard el no

haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito

doloso que le imponga pena por mas de un ano en prision, y
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tratdndose  de delitos patrimoniales cometidos

intencionalmente, cualquiera que haya sido la pena.

e Deberadn acreditar, a safisfaccion del consejo de
administracion de la confederacion de que se ftrate,
conocimientos y experiencia en materia financiera vy

administrativa.

e No ftener ninguno de los impedimentos que a continuacion

les mencionaremos.

Para poder llevar a cabo la integracion del fondo es necesario la
aportacion  mensual de las entidades a la confederacion
correspondiente, las cuales que se determinardn tomando en

consideracion lo siguiente:
e Elnivel de operaciones de cada entidad;

e Las aportaciones serdn de entre 1y 3 al millar sobre el monto.

de pasivos de la entidad que sean objeto de proteccion.

e El rango dentro del cual se ubicard las aportaciones vy la
forma para calcular y pagar mensualmente éstas, serdn
determinados por la CNBV a través de reglas de cardcter

general.

Para estas aportaciones se determind invertirse en  valores
gubernamentales de amplia liquidez o en titulos representativos del
capital social de sociedades de inversion en instrumentos de deuda,
cuyas caracteristicas especificas aseguren cuando menos un valor

adquisitivo conforme al indice nacional de precios al consumidor.
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Este fondo tiene como finalidad primordial cubrir los depdsitos de dinero

de los ahorradores, persona fisica o moral, cualquiera que sea el niUmero

o clase de operaciéon a su favor y a cargo de una misma entidad, en caso

de que se declare su disolucién vy liquidacidén o se decrete su concurso

mercantil, hasta una cantidad equivalente a:

Fondo de Proteccion
4 mil UDIS Nivel de operaciones |
6 mil UDIS Nivel de operaciones I
8 mil UDIS Nivel de operaciones |l

10 Mil UDIS Nivel de operaciones IV

A consecuencia de esto la confederacion elaborard un contrato de

fideicomiso respectivo para preverse que se dard cumplimiento a sus

fines, el fiduciario contard con las siguientes obligaciones:

1.

Pagar hasta donde alcance los recursos de fondo, en forma
subsidiaria, los depdsitos de dinero a cargo de las entidades, con los
limites y condiciones a que se refiere la LACP y los que se
establezcan en las disposiciones de cardcter general que emita la
CNBV y en el propio contrato del fideicomiso.

Absorber los costos que se deriven de la aplicacion de alguno de

los mecanismos dispuestos en el articulo 90 de LACP;17

Realizar las operaciones y contratos de cardcter mercantil y civil
que sean necesarios para el cumplimiento del objeto del

fideicomiso.

17 Art. 90 Ley de Ahorro y Crédito Popular
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4. Coordinar y, en su caso, participar en procesos de fusion, escision

venta disolucion y liquidacion de las enfidades.

5. Comunicar a la CNBV y a la federacion respectiva las
iregularidades que por razdn de sus competencias les corresponda

conocer;

6. Otorgar financiamientos a las enfidades en los términos de la LAC;
como parte de los apoyos de liquidez a que se refiere el articulo
106.

3.3.1 OBJETIVOS DE FONDO DE PROTECCION

El objetivo primordial del fondo de ahorro es cubrir los depdsitos de los
cada ahorrador, considerando el monto principal mds accesorios, hasta
por la canfidad equivalente a dos, seis, ocho y diez mil Udis, cualquiera
que sea el nUmero o clase de operaciones a su favor y a cargo de una
misma entidad, en caso de que se declare su disolucion y liquidacion, o se

decrete su concurso mercantil.

También tiene como cargo el apoyo financiero a las entidades que se
ubiquen en los supuestos senalados en el articulo 92 LACP, siempre que
se considere menos costosa que el pago de los depdsitos del dinero de los

ahorradores.

Articulo 92 “Para el caso de que el comité técnico determine como
mecanismo a seguir, la escision, fusion o venta de la entidad, el fondo de
proteccion podrd otorgar apoyos financieros tendientes a cubrir los costos

derivados de la aplicacion de mecanismos adoptados.
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Tales apoyos financieros deberdn quedar garantizados con los titulos
representativos del capital social de la entidad, para lo cual la persona
que tenga a su cargo la administraciéon podra efectuar la afectaciéon en

garantia correspondiente a favor del fondo de proteccion se considerara.

La garantia a favor del fondo de proteccion se considerard de interés
pUblico y preferente a cualquier derecho constituido sobre los titulos y el
ejercicio de los derechos patrimoniales y corporativos inherentes a los
titulos representativos del capital social de la entidad, correspondiente al
fondo de proteccion. El producto que se derive del ejercicio de los

derechos patrimoniales, serd a favor del fondo de proteccién.”

Para el caso en que el ahorrador tenga mas ahorro de lo que el fondo de
proteccion deba cumplir conforme a lo establecido en el Art. 106 LACP,
este Unicamente procurard cubrir dicho monto de cobertura,

dividiéndolo a prorrata entre el nUmero de cuentas.

En cuanto a las formas y términos de la aplicacion las establecen las

reglas de cardcter general que en su momento emita la CNBV.

3.3.2 FORMA PARA CONSTITUIR LOS RECURSOS DEL FONDO DE PROTECCION

En conformidad con el art. 108 de la LACP nos menciona lo siguiente “El
fondo de proteccidon se constituird e integrard con las aportaciones
mensuales que deberdn cubrir las entidades por este concepto a la

Confederacion correspondiente, mismas que se determinaran tomando
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en consideracion el nivel de operaciones que podrd efectuar cada
entidad. Dichas aportaciones seran de entre 1 y 3 al millar anual sobre el
monto de pasivos de la entidad que sea objeto de proteccion conforme a
lo dispuesto por el articulo 106 de esta Ley. El rango dentro del cual se
ubicardn las aportaciones y la forma para calcular y pagar
mensualmente la aportacion respectiva, seran determinados por la

comision a través de reglas de cardcter general.'®

Los recursos que integren el fondo de protecciéon, deberan invertirse en
valores gubernamentales de amplia liquidez o en titulos representativos
del capital social de sociedades de inversién en instrumentos de deuda,
cuyas caracteristicas especificas preserven cuando menos, su valor
adquisitivo conforme al indice nacional de precios al consumidor, de
conformidad con lo que determine la comision a través de reglas de

cardcter general.

Cuando alguna enfidad no cumpla con las aportaciones que hace
mencioén el arficulo 108 de la LACP deberd pagar los intereses moratorias
que origine por lo menos lo que hubiese generado si se hubieran

aportado al fondo.

Las confederaciones estardn obligadas a informar a los ahorradores del
estado en que se encuentra el fondo de proteccion, asi como los pagos

que hayan efectuado.

Para el buen desempeno de las actividades del fondo de protecciéon se

gestionard un contrato de fideicomiso y de tal forma el articulo 109 de la

'® Art. 108 Ley de Ahorro y Crédito Popular
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LACP nos menciona las obligaciones y afribuciones con las que deberd

contar dicho contrato.

Entre las atribuciones y obligaciones el articulo 109 nos menciona las

siguientes:

e Pagar hasta donde alcancen los recursos del fondo, en forma
subsidiaria, los depdsitos de dinero a cargo de las entidades,
con los limites y condiciones a que se refiere esta Ley y los que
establezcan en las disposiciones de cardcter general que

emita la comision y en el propio contrato de fideicomiso.

e Absorber los costos que se deriven de la aplicaciéon de

alguno de los mecanismos dispuestos en el articulo 0.

e Redlizar las operaciones y contratos de cardcter mercantil o
civil gue sean necesarios para el cumplimiento del objeto del

fideicomiso.

e Coordinar y en su caso, participar en procesos de fusion,

escision, venta disolucion en liquidacion de las entidades.

e Comunicar a la comision y a la federacion respectiva las
iregularidades que por razén de sus competencias les

corresponda conocer.

e Oforgar financiamiento a las entidades en los términos de
esta Ley, como parte de los apoyos de liquidez a que se

refiere el articulo 106.

e Las demds que éstas prevean para el cumplimiento de su

objeftivo.
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3.4 IMPEDIMENTOS PARA SER MIEMBRO DEL COMITE TECNICO DEL FONDO
DE PROTECCION

Las personas inhabilitadas para ejercer el comercio.

Las personas que hayan sido sentenciadas por delitos

intencionales patrimoniales.

Las personas que tengan litigio pendiente con alguna
entidad, federacion o confederacion relacionada con el

fondo de proteccion.

Las personas que hayan sido inhabilitadas para ejercer
cualguier cargo, comision o empleo en el servicio publico
federal, estatal o municipal, en el sistema financiero

mexicano o en el sistema de ahorro y crédito popular.

Las personas que redlicen funciones de regulacion,
inspeccion o vigilancia de las entidades, federaciones, o
confederaciones, asi como los cdnyuges, concubinas o
concubinatos, y los parientes por consanguinidad, afinidad o

civil hasta el tercer grado respecto de dichas personas.

Cualqguier persona que desempene un cargo publico, de

eleccioén popular o diligencia partidista.

Las personas que por sus relaciones patrimoniales o de
responsabilidad respecto de la entidad y federacion

correspondiente, o confederacion relacionada con el fondo
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de proteccidn respectivo, a juicio del consejo de administracion
de la confederaciéon que administre el referido fondo, pudieran
presentar un conflicto de intereses en su desempeno como

miemlbros del comité técnico de que se trate.

Para estar llevando a cabo esta revision y verificacion respecto al
cumplimiento de los requisitos de los miembros del fondo de proteccion se

identifica el siguiente proceso:

Expedien‘re Informe §obre el
nombramiento,
por cada renuncia o
Confederacion miembro del remocién (dentro CNBV
|::> " de los 5 dias
comite hdbiles a que
técnico ocurra)
Mecanismos de verificacién Informe de gestién
continua sobre el (dentro de los 15 dias
cumplimiento de requisitos e naturales del mes de enero
inexistencia de impedimentos del cada afio)

3.5 CONCLUSION

El pasado mes de abril del 2001, el Congreso de la Unidn aprobd la Ley de
Ahorro y Crédito Popular. Es la primera vez, en sus mas de 50 anos de
existencia, que se hace un esfuerzo de esta magnitud por establecer un
marco juridico para regular y dar seguridad juridica al sector de ahorro y
crédito popular, asi como por institucionalizar el apoyo del gobierno

federal a dicho sector.
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Durante un largo periodo, las entidades de ahorro y crédito popular no
estuvieron reguladas. Fue hasta diciembre de 1991, con la modificacion a
la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, que
una parte del sector comenzd a ser regulado, al adoptar la forma de
“Sociedades de Ahorro y Préstamo” (SAPs). Las SAPs quedaron facultadas
para operar como intermediarios financieros no lucrativos, con muchas
restricciones y sin reconocer la forma de organizacién en red bajo la que

habia operado el sector por mds de 40 anos.

En 1994 se aprobd una nueva Ley General de Sociedades Cooperativas,
donde se dio cabida a las Cooperativas de Ahorro y Préstamo (CAPs). Los
requisitos para establecer las CAPs eran mds flexibles comparados con los
exigidos a las SAPs, ya que Unicamente tenian la obligacién de darse de
alta e inscribirse en el registro publico de comercio, asi como seguir los
principios de la autorregulacion cooperativista. No se establecieron
regulaciones en materia prudencial, de supervision, barreras de entrada,
contrapesos en los organos de gobierno, mecanismos de salida ni

sanciones.

Con las leyes de 1991 y 1994 algunas cajas populares se transformaron en
SAPs, v la mayoria en Cooperativas de Ahorro y Préstamo. Sin embargo,
algunas continuaron operando bajo su forma juridica original (asociacion
civil y sociedad civil).

La necesidad de contar con un marco juridico adecuado al creciente
dinamismo y complejidad del sector se hizo mds evidente en 2000,

cuando algunas cajas de ahorro de reciente creacioén, aprovechando las
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lagunas reguladoras, realizaron operaciones fraudulentas e ilegales, con

lo que afectaron a un gran nUmero de ahorradores.

Para prevenir que en el futuro se pudieran presentar casos similares, el
Congreso de la Unidn, el sector de ahorro y crédito popular organizado y
las autoridades financieras agilizaron la elaboracion y presentacion de la
iniciativa de Ley de Ahorro y Crédito Popular para contar con un marco
de regulacion prudencial y de supervision que permitiera evitar este tipo

de situaciones y dar seguridad a los depdsitos de los ahorradores.

Es una ley que ordena en un mismo marco juridico a toda la variedad de
entidades que readlizan las funciones de ahorro y crédito popular. En
adelante sélo habrd dos figuras: las Cooperativas de Ahorro y Préstamo
(Sociedades Cooperativas) y las Sociedades Financieras Populares
(Sociedad Andénima). Las entidades podrdn asociarse liboremente en

federaciones y éstas, a su vez, en confederaciones.

Es una ley que da certidumbre y proteccion a los ahorradores, debido a
los mecanismos de regulacién y supervision por parte de las autoridades y
de supervisidon auxiliar realizada por las propias entidades a tfravés de las
federaciones. Ademds, en Ultima instancia se podrd recurrir a un seguro
que cubrird los depdsitos hasta cierto monto, pero que procura dar mayor

protecciéon alos pequenos ahorradores.

Asi mismo, el esquema de regulacién prudencial busca que las entidades
sean capaces de hacer frente a sus compromisos en concordancia con
los riesgos que asumen. Es decir, mientras mayores sean los riesgos que
asuman las entidades, mayores tendrdn que ser los controles vy

requerimientos regulatorios con que deberdn contar.
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Esto es muy importante, porque se trata de un enfoque eminentemente
preventivo y de deteccidn temprana de los problemas potenciales que

pudiesen afectar la solvencia de las enfidades.

En este esquema, similar al que usan los sistemas de finanzas populares
mas exitosos del mundo, la regulacion prudencial minima es emitida por la
autoridad. Las federaciones se encargardn de realizar la supervision
auxiliar de las entidades a través de comités de supervision (que pueden
ser compartidos), que se caracterizardn por su capacidad técnica y
autonomia. Pero la autoridad, en este caso la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, mantiene sus facultades de supervision sobre las

enfidades y supervisa a las federaciones.

La funcidon de las federaciones no se restringe a la actividad de
supervision. De hecho, constituirdn una plataforma muy importante para
el desarrollo de las entidades, ya que podrd ofrecer servicios tales como
capacitacion, transferencia de fecnologia, sistemas de informacion vy

otros.

Las confederaciones serdn las encargadas de administrar el Fondo de
Proteccion, y esta nueva figura, que en adelante funcionard como un
seguro de depdsito, ademds podrd, con ciertas limitaciones, respaldar a

entidades con problemas econdmicos.

De esta forma se protege a los depositantes y se permite que las pérdidas

de una entidad sean absorbidas por el Fondo de Proteccidon conformado
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por las aportaciones de todas las enfidades, por lo que hay un incentivo

adicional para realizar una vigilancia reciproca.

AqQui se encuentra otro de los aspectos que mds se cuidaron en la ley, que
es el de establecer incentivos adecuados para generar un

comportamiento de los participantes que fortalezca la salud del sistema.

También por ello, la cobertura de los depdsitos estd limitada a entre
cuatro mil y 10 mil Udis, que actualmente equivalen a una cifra de entre
12 mil y 30 mil pesos, en funcidn del nivel en que se clasifiquen las
entidades. Sobre esta clasificacion, cabe senalar que ofra de las
caracteristicas de la LACP es que foma en cuenta el nivel de desarrollo
de las entidades. Cada una se clasificard segun su nivel de desarrollo, y
esto implicard que reciba un tratamiento regulatorio acorde con los
riesgos que asuma y que pueda realizar determinadas operaciones
activas, pasivas y de servicios que serdn definidas en la regulacion

prudencial respectiva.

Para definir el nivel de operacioén, las autoridades considerardn aspectos
como: monto de activos, nUmero de socios o clientes, dmbito geogrdfico

de las operaciones, y capacidad técnica y operativa de la entidad.

Las reglas permitirdn a las entidades realizar mds operaciones de diferente
tipo mientras mds desarrollada se encuentre, pero también deberd

cumplir con una mayor regulacion.
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Cabe destacar que ademds de cumplir con las disposiciones contenidas
en la ley y en la regulacién secundaria sobre la forma en que se llevard la
contabilidad, asi como sobre su presentacion y envio a los supervisores,
todas las entidades de ahorro y crédito popular deberdn auditar sus
estados financieros a través de un auditor externo. Aunque se puede
eximir de esta obligacion a las entidades que se encuentren en los niveles

de desarrollo | y II.

Asi mismo, la ley establece un marco de medidas correctivas minimas que
permitirdn enfrentar las dificultades desde el momento en que se

empiezan a gestar.

Ejiemplos de estas medidas son la suspension de pago de dividendos o
excedentes; la exigencia de presentar un plan de capitalizacion; el
establecimiento de limites a la concesion de créditos o incluso llegar a la
remocién del Consejo de Administracion y del gerente general. Cabe
insistir en que todo lo anterior es con el fin de proteger los intereses de 1os

ahorradores y promover el sano desarrollo del sector.

La experiencia internacional ha demostrado que al formalizar la
prestacion de servicios de ahorro y crédito popular a través de la
regulacioén y supervision de las entidades que componen al sector, éstas

obtienen beneficios importantes:

» Acceso a mejores fuentes de fondeo.

* Brindan mayor seguridad a sus usuarios y mejoran su capacidad para

atraer nuevos socios o clientes.
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* Es posible ofrecer una variedad mds amplia de servicios que permiten

atender las necesidades de la poblacién de una forma mds completa.

La viabilidad futura del sector de ahorro y crédito popular depende de
que los cimientos sobre los que descanse sean sdlidos e institucionales. El
cimiento mds importante es el desarrollo ordenado de los intfermediarios

especializados en ahorro y crédito popular.

El sector del ahorro y crédito popular tiene grandes oportunidades para
desarrollarse, formalizarse, crecer y contribuir al desarrollo nacional. Podrd
convertirse en el principal vehiculo de financiamiento de la micro vy
pequena empresa, tal como sucede en paises que tienen sistemas de
ahorro y crédito popular exitosos. Asi mismo, el sector deberd proveer de
servicios financieros a los agentes econdmicos y regiones que carecen de
ellos, incorpordndolos a la formalidad y a las principales corrientes de

actividad econdmica, promoviendo asi un desarrollo compartido.
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CAPITULO IV CONTABILIDAD Y CRITERIOS CONTABLES APLICABLES A LAS EAC’P
4.1 DEFINICION DE CONTABILIDAD FINANCIERA

Es la técnica que se utiliza para producir sistemdticamente y
estructuralmente, informacion cuantitativa expresada en unidades
monetarias producto de:

e Transacciones que realiza una entidad.

e Ciertfos eventos econdmicos que la afectan.

La contabilidad financiera es la técnica que se utiliza para producir
sistemdticamente y estructuralmente, informacion cuantitativa, expresada
en unidades monetarias, producto de transacciones que realiza la
entidad, ciertos eventos econdémicos que la afectan todo esto con la

intfencidon de facilitar a los diversos interesados, tomar decisiones.!?

4.2 CARACTERISTICAS DE LA CONTABILIDAD FINANCIERA
Dentro de las principales caracteristicas de la contabilidad, es necesario
determinar que muchas de las decisiones importantes dependen de la
buena interpretacion de la contabilidad financiera.
e Utilidad.- Debe adecuarse al propdsito del usuario, depende
de su contendido y oportunidad
e Confiabilidad.- Depende de que el sistema contable sea
objetivo y verificable por esta caracteristica, el usuario
acepta vy utiliza.
e Provisionalidad.- Se registran ciertas estimaciones de costos y
gastos, atendiendo al criterio conservador.
e Equilibrio cudlitativo.- Se debe mediar entre importancia

relativa y confiabilidad.

o RS BirePrimere e Comtzbiiade formedtorizHritts
México, 1994, 342 p. p.
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4.3 INDICADORES FINANCIEROS APLICADOS A LAS SOCIEDADES

COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO

J—

. Capitalizacién por Riesgo de Mercado y Crédito.
. Cobertura de Cartera Morosa

. Indice de Morosidad

. Solvencia

. Liguidez Absoluta

. Autosuficiencia Financiera

. Crédito Neto

. Gastos de Administracion

O 00 N O 0 ANWDN

. Fondeo de Activos Improductivos
10. ROA

11. Margen Financiero

4.3.1 CAPITALIZACION DE RIESGO DE MERCADO Y CREDITO
A la capitalizacion por riesgos de mercado vy crédito, se le conoce

también como indice de capitalizacion, y se aplica la férmula siguiente:

Capital Neto X 100%

Requerimiento de Capital por Riesgo

Este indice mide la suficiencia de capital neto de la entidad contra
requerimiento regulatorio de capital. El objetivo es que el porcentaje

resultante sea mayor o igual al 100% para considerarlo adecuado.
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El capital minimo estd constituido por aportaciones no retirables de los

socios, de no cubrir el pago de la aportacion se suspenderd el pago de

dividendos y distribucion de remanentes de capital a los socios.

La LACP faculta a la administracion de la entidad para impedir retirarse a

los socios, si este hecho provocard dejar de cubrir los montos minimos de

capital.

Una operacion puede estar sujeta a distintos tipos de riesgo de mercado

Ccomao son:

Tasa: Se deriva de la posibilidad de que un cambio de tasas
le provoque pérdidas a la entidad al no tener
correspondencia entre la captacion y la inversion de los
recursos.

Divisas: Fluctuaciones en el tipo de cambio a que estd sujeta
una operacién pueden resultar en pérdidas.

Inflacion: Incrementos en el nivel general de precios pueden
disminuir los mdargenes de ganancia o incluso causar pérdidas
a las enfidades.

Precios: Los instrumentos que cotizan en mercados bursatiles
sufren fluctuaciones de precio que pueden afectar los

resultados de la entidad.

Segun el nivel de operaciones de la entidad, se tiene requerimientos de

capital para los distintos riesgos de mercado.

Tipo de Riesgo de Mercado Nivel I Nivel II Nivel IIT Nivel IV

Tasa

Inflacién

Precio
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Ningun de los Niveles contempla riesgo de divisas ya que por Ley las

enfidades no pueden asumir posiciones en moneda extranjera.

Para el riesgo de mercado por inflacién y precio se contemplan las

siguientes consideraciones:

Inflacion: El principio es el mismo que para el riesgo de tasa,
pero considerando las inversiones y captacion cuyo valor
derive de cambios en el INPC, se hace una solo
compensaciéon entre activos y pasivos, y el requerimiento serd
del 1.25% del incremento acumulado del INPC en el ano
anterior sobre la posicion no compensada.

Precio: Se consideran las operaciones con acciones, con
canastas de acciones o con un indice accionario. El
requerimiento serd el monto que resulte de aplicar 15% al
valor de cada una de las posiciones a las que la inversion

corresponda.

Para todos los niveles, el procedimiento de cdlculo de los requerimientos

de capital por riesgos de crédito incluye:

ldentificar operaciones que enfrentan riesgo de crédito.
Aplicar un posible ajuste para reconocer el nivel de riesgo.
Determinar el porcentaje de capital que debe mantener
para hacer frente a esa operacidon. El requerimiento

establecido es del 9%.
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CAPITULO IV CONTABILIDAD Y CRITERIOS CONTABLES APLICABLES A LAS EAC'P

4.3.2 COBERTURA DE LA CARTERA MOROSA
La estimacién preventiva de riesgos crediticios se toma del balance
general y el total de la cartera de crédito morosa es la que se considera

cartera vencida y en riesgo. Para lo siguiente se aplica la férmula:

Estimacion Preventiva para Riesgos Crediticios X 100%

Total de Cartera de Crédito Moroso

Esta formula mide que la estimacion de reservas requeridas sea suficiente
para cubrir a la cartera vencida, lo cual equivale a decir que en la
medida en que aumente la cartera vencida deberd reconocerse una
estimacion de reserva mayor.
La calificacion de los créditos de la entidad implica su valuacion busca
determinar la parte del crédito que no se espera recuperar, por lo tanto la
mejor forma de evaluar la probabilidad de incumplimiento es agrupar las
operaciones por tipo de:

e Creditos a personas

e Creéditos a pequenas empresas

e Créditos a grandes empresa

Como la mayoria de los créditos son a personas, la metodologia se basa
en el historial de cumplimiento reciente de cada acreditado. Por ello, las
entidades estratificardn con cifras a fin de mes su cartera en funcién de
los dias en mora o retraso a la fecha de calificaciéon (mensual) y
constituirdn o mantendrdn reservas por cada estrato segun los siguientes

porcentajes para niveles |y |l
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Dias de Mora Reservas Preventivas (1%)
0 1%
la7 4%
8a90 50%
91a180 90%
181 a mas 100 %

4.3.3 INDICE DE MOROSIDAD

Para este indicador el total de la cartera de crédito morosa es la que se
considera vencida y en riesgo y la cartera de crédito total se considera todo
otorgamiento de crédito neto que haya realizado la entidad. Aplicdndose la

formula siguiente:

Total de Cartera de Crédito Morosa X 100%

Cartera de Crédito Total

Este indice nos dice el porcentaje de créditos en riesgo con relacion al
saldo total del crédito otorgado por la entidad. Su racionalidad se basa

en que si el porcentaje disminuye la cantidad de la cartera mejora.

4.3.4 SOLVENCIA

Al determinar esta regla se requiere de datos derivados del balance
general donde la cartera vencida se considera neta y de igual manera
los diferidos son netos, como depdsitos consideramos exclusivamente la

captacion de ahorro. Aplica la formula siguiente:
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Act. T. - Cartera Crédito Vencida Neta — Bienes Adjudicados — Act. Intang.
Y Dif.

Depdsitos + Capital Contable

X
100%

Por consecuencia esta formula nos interpreta la forma de medir la
capacidad y grado de proteccion que la enfidad tiene anfte sus
ahorradores y socios en el caso de liquidar la entidad. Se considera que

una proteccidon adecuada debe de ser mayor al 100%.

4.3.5 LIQUIDEZ ABSOLUTA

De acuerdo a los criterios contables emitidos por la CNBV se entiende por
préstamo de corto plazo (ya sea del banco, o de otro organismo)
aquellos cuyo plazo por vencer sea menor a un ano. De tal forma que se

deriva la siguiente formula:

Disponibilidades + Inversiones en Valores X 100%

Depositos de exigibilidad inmediata + Préstamos a Corto Plazo

Este rubro mide la suficiencia de efectivo liquido para hacer frente a las
obligaciones de pago de los pasivos a corto plazo. También se interpreta,
en un caso extremo, como la cantidad de centavos por cada peso
adeudado los tenedores de dichos pasivos, si su cobro se hiciese de forma
inmediata. Por tal motivo su cobertura mejora en la medida en que la

razéon financiera aumente.
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Se utiliza esta féormula con el propdsito de evitar retiros masivos de capital,

la LACP permite el retiro de sus socios contemplando las siguientes
cuestiones:
e Que no tenga operaciones activas pendientes, que deban ser
liquidadas.
e Siempre que ello no atente contra los requerimientos de capital

social minimo, y/o indice de capitalizacion.

Sin embargo, aungue no se ponga en peligro el capital minimo ni el indice
de capitalizacion, un retiro masivo de varios depositantes puede generar
pérdidas muy importantes si no se tiene la liquidez suficiente. Por eso es
necesario contar con la regulacion prudencial sobre esto, vy

mencionaremos los elementos de la regla.

e Se mantendrdn niveles de liquidez minimos respecto a las
operaciones pasivas de corto plazo (vencimiento menor a 30 dias a
la vista).

e Deberd mantenerse una posicidon no menor al 10% de sus pasivos de
corto plazo invertidos en cuentas de cheques, titulos bancarios y

valores gubernamentales.

4.3.6 AUTOSUFICIENCIA FINANCIERA

Se considera los ingresos operativos derivados de los ingresos por intereses,
las comisiones cobradas y ofros ingresos asimilables que se encuentran en
el estado de resultados, en los gastos de operacion, en los gastos
financieros se consideran los intereses y las comisiones pagadas, y en la
provision para pérdidas de créditos se considera la estimacion preventiva

para riesgos crediticios del estado de resultados.
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Ingresos Operativos
Gto. De Op. Y Finan. + Prov. Para Pérdidas de Crédito + Cto. Capital

X 100%

Este rubro mide el ingreso generado por la operacion en un periodo vy
determinar si es suficiente para cubrir los gastos inherentes de la propia
operacion, y los costos de financiamiento y la creacion de estimaciones
preventivas para riesgos crediticios. La racionabilidad de esta relacion se
basa en que la operacion debe ser suficiente para cubrir estos costos y
gastos durante el periodo inherente, por lo tanto la medida se considera

adecuada por encima de un 100%.

4.3.7 CREDITO NETO
Para la defterminacion de este indice los datos provienen del balance
general y consideran el saldo de otorgamiento de crédito total neto a la

fecha del cdlculo. Aplicandose la formula siguiente:

Cartera de Crédito Total

X 100%

Activo Total

Considerando lo anterior por tal motivo la interpretacion de éste rubro
mide de que tamano o que porcentaje representa el total de la cartera
de crédito neta (descontando la estimacion para riesgos crediticios) con
relacion al total de activos. Considerando que el activo mds importante
de la entidad es el otorgamiento de crédito, el porcentaje debe ser entre
un 70% y 80%.
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4.3.8 GASTOS DE ADMINISTRACION
Para calcular este rubro se toma los datos del estado de resultados vy
consideran lo que se ha acumulado en cada uno de ellos por el periodo

analizado. Aplicando la siguiente formula:

Gastos de Administracion

X 100%

Margen Financiero Bruto

Este indicador mide el tamano o el porcentaje que representa
proporcionalmente el gasto de administracion respecto del margen
financiero bruto. En cierta manera es saber si el gasto de administracion se
cubre satisfactoriamente y ademds sobra, por lo tanto la mejora de esta

indice va en funciéon de la disminucion del porcentaje resultante.

4.3.9 FONDEO DE ACTIVOS IMPRODUCTIVOS

Para el cdlculo de este indice se consideran algunos rubros provenientes
del balance general y considera la cartera de crédito vencida menos la
reserva del crédito. Para el caso de activos fijos considera inmuebles,
mobiliario y equipo menos su correspondiente depreciacion. Aplicdndose

la siguiente operacion:

Capital Contable + Pasivo sin Costo
Cartera Crédito Venc. Neta + Bienes Adjudicados + Act. Fijo Neto +Otros
Activos
X

100%

CAPITULO 1V CONTABILIDAD Y CRITERIOS CONTABLES APLICABLES A LAS EAC'P
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Esta operacién calcula la suficiencia sobre todos los recursos propios
(capital) para cubrir y financiar los activos que se consideran
improductivos. De esta forma se tiene una razdn financiera que mide
también la calidad de los activos y en la medida en que el porcentaje

sea mayor al 100% se considera de mejor calidad.

4.3.10 ROA
Para considerar el alcance de la ROA se toma el resultado neto del
periodo reflejado en el capital contable, el activo total se considera

como el promedio del periodo que se analiza.

Resultado Neto

X 100%

Promedio de Activo Total

La interpretacion de esta formula nos indica la rentabilidad que han
tenido los activos totales considerados como una inversion durante el
periodo, es decir, la capacidad generadora de utilidades que tienen los
activos en un periodo dado. Por lo general se analizan las tasas para tener
un comparabilidad contra indicadores de rentabilidad anuales del
mercado. En caso de pérdida en el ejercicio, esta razén dard un

porcentaje negativo (menor que cero).

4.3.11 MARGEN FINANCIERO
Para determinar el margen financiero se consideran rubros tomados del
estado de resultados como el acumulado en un periodo dado.

Aplicandose la siguiente operacion:
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Margen Financiero

X 100°
Ingresos por Intereses %

A consecuencia de esta aplicacion se puede medir el tamano del
margen financiero que se ha logrado obtener en el periodo respecto del
ingreso que se ha obtenido por intereses en el mismo periodo. Por lo tanto,
en la medida en que sea mayor este porcentaje se considera la mejor

capacidad de obtencion de rentabilidad en una entfidad.

4.4 ESQUEMA DE LA TEORIA BASICA DE LA CONTABILIDAD FINANCIERA
4.4.1 DEFINICION Y ESTRUCTURA DE ESTADOS FINANCIEROS BASICOS

Los estados financieros bdsicos para la presentacion y valuacion de estas
entidades de ahorro y crédito popular son los siguientes:

Por lo cual podemos definir que el balance general es el estado financiero

estatico que muestra a una fecha determinada los activos, pasivos vy

capital.20
Activos Pasivos
Disponibilidades Captacion Tradicional
Inversiones en Valores Depositos

Titulos p/negociar

Titulos disponibles p/vta.

Titulos a Vencimiento

Titulos recibidos en reporto
Cartera de Crédito

Vigente

Vencida

Estimacion Irrecuperable
Otras Cuentas por Cobrar
Bienes Adjudicados
Inmuebles, Mobiliario y Eqpo.
Inversiones Permannentes
Impuestos Diferidos
Otros Activos

Titulos de Crédito Emitidos
Préstamos bancarios y a otros organismos
Otras cuentas por pagar
Obligaciones subordinadas
Impuestos diferidos
Créditos diferidos

Capital Contable

Contribuido
Capital Social
Prima en venta de acciones
Reserva
Donaciones

Ganado
Reservas
Resultados de ejercicios anteriores
Resultado titulo disp p/venta
Resultado tenencia act. No monetarias
Resultado neto

2 CALVO LANGARICA, Cesar, “Anélisis e Interpretacion de Estados Financieros”, 10* Ed; Editorial PAC

2000, 436 p.p.
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e Balance General(Ir a anexo 4)*

El estado de resultados es un estado financiero dindmico que muestra los
resultados de las operaciones desarrolladas por una entidad durante un periodo

determinado.

Operaciones
Continuas
e Operacion
Margen Financiero
Estimacion prevencion riesgos créditicios
Comisiones y resultado intermediacion
Gastos de Operacion
e No Operacion
Otros productos y gastos
e [SRyPT.U
Operaciones
Discontinuas

Desincorporacion de areas de negocio

Partidas Extraordinarias

Eventos inusuales e infrecuentes

Efectos Acumulables al inicio del ejercicio por cambios en
criterios contables

e Estado de Resultados (Ir al anexo 5)*

El estado de variaciones en el capital contable, es un estado financiero
dindmico el cual nos muestra a todas las entradas y salidas de capital
durante determinado periodo, para saber cual ha sido el mayor
movimiento dentro de las partidas o rubros que integran los capitales de

la entidad.

' Ir al anexo 4 “Balance General Caja Popular Santa Cruz”
22 Ir al anexo 5 “Estado de Resultados Caja Popular Santa Cruz”
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Capital Social
Saldo Inicial
(+) Aportaciones, (-) Reembolsos, (+) Capitalizaciones

Reservas
Saldo Inicial
(1) Reservas del Periodo

Resultados Acumulados
Saldo Inicial
(+) Resultados de ejercicios anteriores, (-) Reservas del Periodo,
(-) Dividendos, (-) Capitalizaciones.

Resultado del Ejercicio
Saldo Inicial
(-) Resultados de ejercicios anteriores, (+) Movimiento del Periodo

e Estado de variacion en el capital contable.

A) MOVIMIENTO DE RECURSOS

ORIGEN (+) APLICACION (-)
(-) ACTIVO (+) ACTIVO
(+) PASIVO (-) PASIVO
(+) CAPITAL (-) PASIVO
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El estado de cambios en la situacion financiera es un estado financiero

dindmico que muestra los movimientos en la estructura financiera de la
empresa, por un periodo determinado y evaluando la repercusion en los

saldos de efectivo.

La estructura del estado de cambios en la situacidn financiera es la

siguiente:

e Recursos de Operacion
Resultado del ejercicio (+ -) partidas virtuales
(+ -) Movimientos Operativos
(+ -) Recursos por financiamiento
(+) Emision / (-) Amortizacion de obligaciones subordinadas
(+) Aportaciones / (-) Reembolso de capital
(-) Dividendos pagados
(+ -) Recursos Invertidos
(+) Venta / (-) Compra de Activo Fijo
(+) Venta / (-) Compra de Inversiones Permanentes
(+) Desinversiones / (-) Inversiones fuera de capital de trabajo
= Movimiento Neto Recursos
(+) Saldo Inicial de Efectivo
= Saldo Final de Efectivo

e Estado de cambios en la situacidon financiera.

4.5 ESTRUCTURA DE LA CONTABILIDAD FINANCIERA ENFOCADA A LAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO (EAC’P)
La contabilidad se ajustard a la estructura bdsica qué, para la aplicacion
de las NIF'S definid el CINIF.

o NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA

e NIF’S PARTICULARES

e CRITERIOS DE CONTABILIDAD
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A) NORMAS APLICABLES

En el esquema bdsico de la contabilidad nos hace referencia que las

entidades de ahorro y crédito popular deben de apegarse solo algunos
de las normas de informacion financiera generalmente aceptadas de los

cuales solo se hard mencidén y una breve resena a continuacion:

NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA

e ESTRUCTURA DE LAS NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA
(A-1)

e POSTULADOS BASICOS (A-2)

e NECESIDADES DE LOS USUARIOS Y OBJETIVOS DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS (A-3)

e CARACTERISTICAS  CUALITATIVOS DE LOS  ESTADOS
FINANCIEROS (A-4)

e ELEMENTOS BASICOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS (A-5)

e RECONOCIMIENTO Y VALUACION (A-6)

e PRESENTACION Y REVELACION (A-7)

e SUPLETORIEDAD (A-8)

POSTULADOS BASICOS.- Son fundamentos que rigen el ambiente en que
se debe operar el sistema de informacién contable, dan pauta a explicar
en qué momento y como deben de dar a conocer los efectos derivados
de las fransacciones, transformaciones internas y otros eventos que

afectan econdmicamente a una entidad.

Entidad econdmica: Es aquella unidad identificable que realiza
actividades econdmicas, constituida por combinaciones de recursos

humanos materiales y financieros, conducidos y administrados por un
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Unico centro de confrol que toma decisiones encaminadas al

cumplimiento de los fines especificos para lo que fue creada, la
personalidad de la enfidad econdmica es independiente de la de sus

propietarios, patrocinadores o accionistas.

Negocio en marcha: Se asume que la marcha de la actividad en la
entidad econdmica confinuard previsiblemente en el futuro. Al evaluar si
la presuncion de negocio en marcha resulta apropiada la administracion
tendrd en cuenta toda la informacidn que estuviera disponible para el
futuro que deberd cubrir al menos, pero no limitarse a, los doce meses

siguientes a partir de la fecha del balance general.

Devengacion contable: Dada la necesidad de reconocer las
transacciones externas, internas y eventos que afectan econdmicamente
a la entidad y a sus decisiones los cuales no se tiene control, por tal motivo
dada la necesidad de reconocer este tipo de eventos, estos se
consideran devengados cuando se reconocen considerando para tal
efecto su naturaleza y la posibilidad de ser cuantificados razonablemente

en términos monetarios.

Asociacion de costos y gastos con ingresos: Es el fundamento del
reconocimiento de una partida en el estado de resultados; esto es, 10s
ingresos deben reconocerse en el periodo contable en el que se
devenguen, identificando los costos y gastos (esfuerzos acumulados) que
se incurrieron o consumieron en el proceso de generacion de dichos

ingresos.
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Valuacién: Los efectos financieros derivados de las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econdmicamente
a la entidad, deben cuantificarse en términos monetarios, atendiendo a
los atributos del elemento a que se a valuado, con el fin de captar el valor

econdmico mds objetivos de los activos netos.

Consistencia: Se refiere a que por la existencia de operaciones similares
en una entidad, deben corresponder un mismo fratamiento contable, el
cual debe permanecer a través del tiempo, en tanto no cambie la

esencia econdmica de las operaciones.

Dualidad Econdmica: La presentacion contable dual de la entfidad es
fundamental para una adecuada compresidon de su estructura y de su
posicion en relacion con ofras entidades, es por eso que en los estados
financieros se incorporan partidas que constituyen representaciones de
los recursos econdmicos de la entidad por un lado, y de las fuentes de

dichos recursos por el otro.

Importancia Relativa: informacion financiera debe mostrar aspectos
relevantes para la entidad y susceptibles de ser cuantificados en términos

monetarios.

Comparabilidad: Es necesario para efectos comparativos dar un
tratamiento igual a situaciones iguales y procurar que este criterio
permanezca a través del tiempo.

De esta forma se podrd calificar mejor a la entidad y su posicion relativa

en el sector.
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En cuanto a las normas de informacion financiera generalmente

aceptadas y para las entidades de ahorro y crédito aplican las que les
mencionaremos a continuacion de serie en serie, estas emitidas por
criterio de la CNBV.

B) REGLAS PARTICULARES

A todas estas normas de informacion financiera (A-lequivalente a
postulados bdsicos y estructura de las NIF'S) que acaban de mencionar
algunos rubros tienen su aplicacién de forma particular para estas

enfidades, de las cuales se hard un paréntesis segun el rubro a fratar.

Boletin C - 3 (Normas aplicables a conceptos especificos de los estados
financieros) de Cuentas por Cobrar los siguientes casos aplican reglas

particulares como son:

1) Préstamos a funcionarios y empleados, los infereses se llevardn a

otros productos.

2) Préstamos a ex — empleados, se consideran parte de la cartera de
crédito apegdndose al criterio b-3 (referente al estado de

resultados) que mds adelante trataremos.
3) En cuanto alas estimaciones por irrecuperabilidad o dificil cobro.

a) Para las partidas relacionadas directamente con la cartera se
aplica el mismo porcentaje de riesgo que al principal.

b) Préstamos a funcionarios y empleados, también se incurrird a
un castigo por falta de pago.

c) No se constituird la estimacion para, los saldos a favor de

impuestos, impuesto al valor agregado acreeditable.
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Boletin ¢ -9 (Normas aplicables a los conceptos especificos de los estados

financieros) referente a pasivo los siguientes casos aplican reglas

particulares en estas entidades como son las siguientes:

1)

3)

Pasivos provenientes de la captacion tradicional, aqui se registran a
valor contractual; los intereses devengados se mandardn a
resultados y por titulos colocados a valor distinto al normal se
reconocerq, por la diferencia de este contra el precio pagado, un
cargo o crédito diferido amortizable durante el plazo del titulo que
le dio origen. Los gastos de emision de fitulos, se diferirdn por el
plazo de titulo que le dio origen.

Para préstamos bancarios y de otros organismos, se registrardn a
valor contractual; los intereses devengados se mandardn a
resultados, se revelardn plazos, granitas y tasa promedio. Asi como

el monto no utilizado de lineas de crédito.

El ISR y PTU por pagar, se revelaran en base a los cdlculos.

Boletin C-11 (Normas aplicables a los conceptos especificos de los

estados financieros) corresponde al capital contable, en este rubro se

aplicardn las reglas particulares siguientes:

1)

Se revelard el capital social histérico asi como sus caracteristicas y
restricciones de los fondos de reservas y de obra social, asi como de
la reserva especial aportada por la institucion fundadora y el fondo

de educacidén cooperativa.
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Boletin D-4 (Normas aplicables a problemas de determinacion de
resultados) en éste nos indicard la forma propia de manejar las reglas

particulares para su fratamiento a contfinuacion:

1) Se revelardn las principales diferencias temporales que dieron
origen al importe de impuestos diferidos, tales como estimacion de

riesgos crediticios, pérdidas fiscales, y activos fijos.

En un contexto general la aplicacion de las reglas particulares nos indica
la forma especial de la aplicaciéon contable en la diversidad de rubros
que se presentan convencionalmente en los estados financieros, que en
el caso de no prestar la debida atencidon puede tener una contabilidad

equivoca que nos lleve a tomar decisiones inadecuadas.

En consecuencia haremos una breve descripcion de reglas particulares
de aplicacion general y mencionaremos algunos paréntesis para su

mayor comprension.

e No se deben crear reservas o estimaciones con fines

indeterminados.
e FEl factor de actualizaciéon serd en base a UDIS.

e Los intereses devengados de activos y pasivos, se presentardn junto

con su principal correspondiente.

e El tipo de cambios para el registro de operaciones en moneda
extranjera, asi como el valor de la UDI. Serdn los publicados por el
banco de México a la fecha de valuacion en el diario oficial de la

federacion.
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e Los activos y pasivos serdn compensados en el balance general
solo si se tiene derecho a contractual de compensarlos e intencion
de liquidarlos sobre la base neta, o son de igual naturaleza y surgen

en el mismo contrato.

e Cuando la enfidad entregue activos en garantia deberd

reclasificarlos como activo restringido en cuentas de orden.

C) CRITERIOS DE CONTABILIDAD

El marco conceptual de la NIF'S tiene por objeto establecer la estructura
de las normas de informaciéon financiera y establecer el enfoque sobre el
que se desarrollan el marco conceptual y las NIF'S particulares.
Actualmente la CNBV ha desarrollado 2 formas para la aplicacion
contable en las entidades de ahorro y préstamo en el nivel | y para las
que no juegan en el nivel .

De tal forma en la actualidad el término de “Normas de informacion
financiera” nombre genérico que el CINIF a establecido para denominar
al conjunto de normas conceptuales y normas particulares emitidas por el
CINIF, asi como las transferidas a éste organismo por el IMCP, que han sido

aceptadas en forma generalizada.

De tal forma nos dirige a aplicar solo algunas normas de informacion
financiera generalmente aceptadas por la CINIF. La contabilidad
financiera tiene como caracteristicas la utilidad, provisionalidad, costo

beneficio, confiabilidad y veracidad en todos sus procesos.
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NORMATIVA CONTABLE EMITIDA POR LA CNBV APLICABLE A
EACP

Actualmente la CNBYV ha emitido 2 circulares:

1.- La aplicable a EACP que no cumplen simultaneamente con:
a) Nivelly,
b) Activos <6 =a 2.75 millones de UDI’s

2.- La aplicable a EACP que cumplen simultaneamente con:
a) Nivelly,
b) Activos =a2.75 millones de UDI’s 6 mas

NORMATIVA CONTABLE APLICABLE A EACP

Entidades que NO cumplen simultaneamente con:
a) Nivelly,
b) Activos <6 =a 2.75 millones de UDI,s

CIRCULAR - CNBV NIF’S — CINIF
Serie “A” A-1 Serie “A”
A-8 Excepto A-8
Serie “B” B-1aB-7 B-1,B-4,B-8,B-9
B-10,B-13,B-14.
Serie “C” C-1 C-3,C-5,C-6,C-8,
C-9,C-11.
Serie “D” D-1aD-4 D-3yD-4
Serie “E” No aplica

23 Diplomado de Contabilidad Aplicada a las EAC'P, Marzo 2006, Leén Gto.
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CONTABILIDAD Y CRITERIOS CONTABLES APLICABLES A LAS EAC'P

Serie “A”

Serie “B”

Serie “C”

Serie “D”

Entidades:

NORMATIVIDAD CONTABLE APLICABLE A EACP

a) Nivel Iy,

b) Activos < 6 = a 2.75 millones de UDI’s

CIRCULAR - CNBV NIF’S- CINIF

A-1 Serie “A” NIF’'S Serie “A”

A-2 Excepto A-8

B-1,aB-5 B-1, B-9, B-13

C-1 C-3, C-5, C-6,
C-8,C-9, C-11.

D-1,D-2

Las disposiciones siguientes serdn aplicables a las entidades que No

cumplan simultdneamente con las siguientes condiciones:

a) No estén autorizadas a operar con nivel de
operaciones |, o sea nivelll.

b) Posean activos iguales o mayores a 2.75 millones
de UDI’s.

Todas las entidades llevardn su contabilidad, ajustdndose a los “criterios

de contabilidad para entidades de ahorro y crédito popular” ajustdndose

también a las disposiciones emitidas por la CNBV. No se procederd a la

aplicacion de las reglas a que se refieren los criterios, en el caso de

operaciones que por legislaciones expresas no estén permitidas o estén

prohibidas, o bien no estén expresamente autorizadas a las entidades.
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La comision podrd emitir criterios contables cuando la liquidez, solvencia o
estabilidad, pueda verse afectada por condiciones de mercado, también
podrd autorizar registros contables o especiales por saneamiento
financiero o reestructuracion corporativa.

Las entidades deberdn revelar y cuantificar en los estados financieros
relevantes los efectos de la aplicacion de los citados criterios contables
especiales.

Todas las entidades se ajustardn a las bases establecidas en las
disposiciones para llevar a cabo su formulacion, publicacion y textos que

anotardn al calce de los estados financieros.

Estas disposiciones se dividen en series desde la A - E cada una hace

referencia algunos rubros como son:
Serie A.- Marco conceptual.
Serie B.- Normas aplicados a los estados financieros en su conjunto.

Serie C.- Normas aplicables a conceptos especificos de los estados

financieros.
Serie D.- Normas aplicables a problemas de determinaciéon de resultados.

Serie E.- Normas aplicables a las actividades especializadas de distintos

sectores.

Serie A

Formulacién de sus Estados Financieros

Las entidades de ahorro y crédito popular, deberdn formular sus estados
financieros bdsicos de conformidad con los ‘“criterios de contabilidad

para entidades de ahorro y crédito popular”.
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Presentacion de la cifras

Deberdn expresar sus estados financieros en miles de pesos.

Informacion al Calce

Deberdn anotar al calce de sus estados financieros bdsicos las
constancias siguientes:

Balance General.- Se formuld de conformidad con los criterios de
contabilidad para entidades de ahorro y crédito popular, emitidos por la
comisidon nacional bancaria y de valores con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 117 de la LACP, de observancia general y obligatoria,
aplicados de manera consistente, encontradndose reflejadas las
operaciones efectuadas por la entidad hasta la fecha arriba
mencionada, las cuales se realizaron y valuaron con disposiciones legales
y administrativas aplicables. Con la mencién de que el balance general
fue aprobado por el consejo de administracion bajo la responsabilidad de

los directivos que lo suscriben.

Estado de Resultados.- El presente estado de resultados, se formuld de
conformidad con los criterios de contabilidad para entidades de ahorro y
crédito popular, emitidos por CNBV con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 117 de la LACP, de observancia general y obligatoria, aplicados
de manera consistente, encontrédndose reflejados todos los ingresos y
egresos derivados de las operaciones efectuadas por la entidad durante
el periodo arriba mencionado, las cuales se realizaron y valuaron con
apego a sanas prdacticas financieras y a las disposiciones legales y
administrativas aplicables. El presente estado fue aprobado por el consejo
de administracion bajo la responsabilidad de los directivos que lo

suscriben.
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Estado de Variaciones en el Capital Contable.- De |a misma manera se
formula en base a los criterios emitidos por la CNBV con fundamento en el
articulo 117 de la LACP encontrandose reflejados todos los movimientos
en la cuenta de capital contable derivados de las operaciones
efectuadas por la entidad durante el periodo que arriba menciona, las
cuales se realizaron y valuaron con apego a sanas prdcticas financieras y
a disposiciones legales y administrativas.

Estado de cambios en la situacion financiera.- De la misma forma éste
estado se apega a lo dictaminado por los criterios emitidos por la CNBV y
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 117 de la LACP, reflejando
todos los origenes y aplicaciones del efectivo derivados de las
operaciones efectuadas por la enftidad durante el periodo
correspondiente.

Cualguiera de los hechos ocurridos de manera relevante se deberdn
incluir por separado para cualquiera de los  estados financieros,
expresando tal circunstancia como nota aclaratoria que acompane a los
estados financieros como anexos.

Los estados financieros deberdn presentarse mensualmente para su
aprobacion al consejo de administracion, ademds estos deberdn estar
suscritos al menos por el director o gerente general.

En referencia a las publicaciones el balance general y el estado de
resultados con cifras trimestrales deberdn de publicarse dentro del mes
inmediato siguiente a su fecha de cierre, el correspondiente al anual
debera ser en los 60 dias naturales siguientes al de su fecha de cierre sin
dejar a un lado la observancia en lo dispuesto por el Art. 117 de la ley

general de sociedades mercantiles.
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En cuanto a las correcciones de los estados financieros la comision o la
federacion respectiva, podrdn ordenar correcciones a los estados objeto
de publicacidn, de ser asi, deberdn ser nuevamente publicados dentro de
los 15 dias naturales siguientes a la nofificacion de la resolucion

correspondiente.

La presentacion de la informacion financiera se entregard mensualmente
a la federacion respectiva de sus alcances generales y estados de
resultados, dentro del mes siguiente al que corresponda asi como incluir

las sucursales o subsidiarias que sean objeto de la consolidacion.

Las enfidades presentardn a la federacion respectiva sus estados de
variaciones en el capital contable y de cambios en la situacion financiera
de conformidad con los criterios emitidos en la serie D, dentro del mes

siguiente al que corresponda.

Los estados financieros anuales, deberdn presentarse a la federacion
respectivamente dentro de los 60 dias naturales siguientes al cierre del
ejercicio correspondiente, con una copia certificada del acta de la junta
del consejo de administracion en que hayan sido aprobados los estados
financieros, asi como un informe general sobre la marcha de los negocios

del la enfidad y el dictamen del comisario o del consejero de vigilancia.

Para llevar a cabo la normatividad es necesario dividir en cinco series los
criterios que integran las disposiciones prudenciales, manejando las

siguientes series:
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CONTABILIDAD Y CRITERIOS CONTABLES APLICABLES A LAS EAC'P

Serie “A”: Nos habla de los criterios relativos a las normas de informacion

financiera de contabilidad para las entidades.

1)

2)
3)

Estructura de las normas de informacion financiera de
criterios contables aplicables a entidades de ahorro y
préstamo.

Aplicacion de reglas particulares.

Aplicacion supletoria de criterios contables

Serie “B”: Esta serie nos indica los criterios relativos a los conceptos que

integran los estados financieros.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Disponibilidades
Inversiones en valores
Cartera de Crédito
Bienes Adjudicados
Arrendamiento
Avales

Custodia y administracion de bienes

Serie “C": Refleja los criterios aplicables a conceptos especificos.

1) Partes relacionadas

Serie “D”: Indica los criterios relativos a los estados financieros bdsicos.

1) Balance General

2) Estados de resultado

3) Estado de variaciones en el capital contable

4) Estado de cambios en la situacién financiera
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Para la Serie “A”

NIF A CONCEPTO APLICACION
A-1 Estructura de las normas de informacion financiera SI
A-2 Postulados basicos SI

Necesidades de los usuarios y objetivos de los estados
A-3 financieros SI
A-4 Caracteristicas cualitativas de los estados financieros SI
A-5 Elementos basicos de los estados financieros SI
A-6 Reconocimiento y valuacion SI
A-7 Presentacion y revelacion SI
A-8 Supletoriedad NO
Para la Serie “B”
BOLETIN B CONCEPTO APLICACION
B-1 Objeto de los estados financieros SI
B-3 Estado de resultados NO
B-4 Utilidad Integral SI
Estados financieros consolidados y combinados y

B-8 valuv. Inv. Perm. En accs. SI

B-9 Informacion a fechas intermedias SI
Reconocimiento de los efectos de la inflacion en la Inf.

B-10 Financ. SI

B-12 Estado de cambios en la situacion financiera NO
Hechos posteriores a la fecha de los estados

B-13 financieros SI

B-14 Utilidad por accion SI
Transac. Moneda extranjera y conversion de estados

B-15 financieros NO
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Para la Serie “C”

BOLETIN CONCEPTO APLICACION
C-1 Efectivo NO
C-2 [nstrumentos financieros NO
C3 Cuentas por cobrar SI
C4 Inventarios NO
C-5 Pagos anticipados SI
C-6 Muebles, maquinaria y equipo SI
C-8 Intangibles SI
C-9 Pasivo SI

C-11  |Capital Contable SI
C-12 Contingencias y compromisos NO
C-13 Partes relacionadas NO

Para la Serie “D”

BOLETIN CONCEPTO APLICACION
D-3 Obligaciones laborales SI
D-4 Tratamiento contable del ISR, IMPACy PTU SI
D-5 Arrendamientos NO

Contratos de construccién y fabricacion de ciertos
D-7 bienes de capital NO

Para la Serie “E” No aplica

En cuanto a los criterios aplicables a las entidades de ahorro crédito

popular, las disposiciones de cardcter general nos marcan lo siguiente:
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e En primer término para los efectos de estas disposiciones, serdn
aplicables las definiciones senaladas en el articulo 3° de la Ley de
ahorro y crédito popular. Estas disposiciones serdn aplicables a las

enfidades que no cumplen con las siguientes condiciones.
e Estén autorizadas a operar con nivel de operaciones |l.

e Posean activosiguales o mayores a 2.75 millones de udis.

Todas las enfidades llevardn su contabilidad, ajustdndose a los “Criterios

de contabilidad para entidades de ahorro y crédito popular”

Serie B

B-1 DISPONIBILIDAD O EFECTIVO

El objetivo de este rubro es dar reglas de valuacion, presentacion y
revelacion en los estados financieros, ademds se entiende por
disponibilidades como lo indica el titulo, a todos los billetes, monedas,
depdsitos en bancos, documentos de cobro inmediato, remesas en

camino, cheques y giros favor de la entidad.

Para las reglas de valuaciéon, presentaciéon y revelacion nos dicen en
cuanto a las disponibilidades, que se registrardn a su valor nominal, asi
como los rendimientos generados por depdsitos se reconocerdn en
resultados cuando se devenguen, los documentos de cobro inmediato en
firme, se registrardn como otras disponibilidades y los documentos de

cobro inmediato salvo buen cobro se registrardn en cuentas de orden.
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Se considerard el frato siguiente a las remesas si se pretenden cobrar de 7
al5 dias hdbiles siguientes se registran y si los documentos antes descritos
no son cobrados en el plazo establecido, se fraspasardn al rubro de
“Ofras cuentas por cobrar” credndose su  estimacion  por

irecuperabilidad.

Las disponibilidades se presentardn en el primer rengldn del activo y los
sobregiros en cuentas de cheques que se presentardn en el rubro de las

“Cuentas por pagar”.

Los rendimientos por los depdsitos, se presentardn como “Ingresos por
intereses”. Las disponibilidades se revelardn en billetes, caja, depdsitos y
ofras disponibilidades asi, se fienen las resfricciones en cuanto a la

disponibilidad de cheques de ofros bancos que no son en firme.

B-2 INVERSIONES EN VALORES

El objetivo es dar las reglas de registro, valuacion, presentacion vy
revelacion en los estados financieros de las operaciones por inversiones en
valores que readlicen las entidades. No son materia de estudio las

siguientes inversiones.
e Lasinversiones permanentes en acciones.

e Lasinversiones derivadas de planes de pensiones y jubilaciones.

Para lograr una mayor comprension del tratamiento de las inversiones en
valores en las enfidades de ahorro y crédito definiremos los conceptos

siguientes:
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Accion.- Parte proporcional del capital social de una sociedad,
representada por un ftitulo que oftorga a su comprador, la condicidon de

socio de dicha sociedad.

Costo de adquisicidon.- Monto de efectivo o su equivalente, entregado a
cambio de un activo (inversion en valores) mds gastos de compra, primas,

descuentos, asi como comisiones pagadas.

Inversiones en valores.- Las que se realicen en activos constituidos por
acciones, obligaciones, y demds fitulos que se emiten en serie 0 en masa

y qué la entidad mantiene en posicion propia.
Precio al vencimiento.- precio pactado mds el premio.

Precio pactado.- Importe entregado por la entidad al inicio de la

operacién de adquisicion de titulos en reporto.

Premio.- Compensacion que la reportada entrega a la reportadora por el

uso del dinero.

Reportada (Banco).- Quién cede la propiedad de valores por medio de
una operacion de reporto, con la obligacién de adquirirlos al término del

contrato, a precio del vencimiento.

Reportadora (caja popular).- Quieén adquiere la propiedad de valores por
medio de una operacion de reporto, con la obligacidon de regresarlos al

término del contrato, a precio del vencimiento.
Riesgo de crédito.- Probabilidad de que los emisores de los titulos, no
cumplan con la obligacion de pago pactada originalmente.

Titulos conservados al vencimiento.- Son de deuda, con pagos
determinables y plazo conocido mayor de 90 dias, adquiridos con la

infencidon de mantenerlos al vencimiento.
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Titulos de deuda.- Para una parte constituyen un derecho y para otra una
obligacion, poseen plazo conocido y genera flujos de efectivo durante o

al vencimiento de su plazo.

Titulos disponibles para la venta.- Acciones vy fitulos de deuda adquiridos
con una intencién distinta a la de los tfitulos para negociar o conservados

al vencimiento.

Titulos para negociar.- Son los que se tienen con intencién de obtener
ganancias derivadas de las fluctuaciones en sus precios como

participantes del mercado.

Valor en libros.- Costo de adquisicion ajustado por el resultado de
valuacién, mismo que se puede ver afectado por lo siguiente en caso de

deuda.

Valor de mercado.- Precio de un instrumento indicado por las

coftizaciones de mercados pUblicos organizados.

Valor neto de realizaciéon.- Precio probable de venta de un activo,
deducido de los costos y gastos estrictamente indispensables para su

realizacion.

Valor razonable.- Cantidad por la que instrumento puede ser
intercambiado entre partes dispuesta a realizar la transaccién, en un

ambiente libre de influencias.
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La clasificacion de las inversiones en valores al momento de su adquisicion

puede ser de la siguiente forma:
Titulos para negociar

Titulos disponibles para la venta
Titulos conservados al vencimiento

Titulos recibidos en reporto

Las tres primeras clasificaciones se toman en consideracion de las

infenciones de la empresa al momento de la compra o inversion.

A) Titulos para negociar
Titulos de deuda.- Se valuardn a valor razonable, el cual puede ser como
se menciona a continuacion:
- Valor de mercado
- De no ser confiable al valor de mercado se puede
considerar el valor de mercado de los instrumentos
similares o Ulfimo valor razonable a costo de

adquisiciones.

- Los agjustes a valor razonable se reconocerdn en

resultados.

Titulos accionarios.- Se valuardn a valor razonable, el cudl puede ser

COMo se menciona a continuacion.
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CONTABILIDAD Y CRITERIOS CONTABLES APLICABLES A LAS EAC'P

Valor de mercado

lgualmente de no ser confiable el primero, se puede
considerar a costo actualizado con inflacion, valor por
método de participacion segun B-8 NIF'S &6 ultimo

valor razonable.

En las generalidades de los fitulos para negociar se consideran los

siguientes puntos para su valuacion.

A la fecha de compra se reconocerdn a costo de
adquisicion.

A la fecha de enajenacion se reconocerd el resultado
O ganancia por compra-venta, por la diferencia entre

el valor de realizaciéon y el valor de libros.

Los intereses devengados se registrardn en resultados

como “ingresos por intereses”.

Los dividendos cobrados en efectivo, se disminuirdn

del valor en libros de los titulos.

B) Titulos disponibles para la venta

Titulos de deuda y accionarios.- Se valuardn a valor razonable, siguiendo

las mismas reglas establecidas por los titulos para negociar, en el caso de

la identificacion de dicho valor razonable. Los ajustes a valor razonable se

reconocerdn en el capital contable de la entidad.

CAPITULO 1V

CONTABILIDAD Y CRITERIOS CONTABLES APLICABLES A LAS EAC'P
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En cuanto a las generalidades de los titulos disponibles para la venta se

determinan lo siguiente:

A la fecha de compra se reconocerdn a costo de
adquisicion.

A la fecha de venta o vencimiento, se reconocerd el
resultado por compra-venta, por la diferencia entre el
valor de realizacion y el valor en libros. Se cancela el
resultado por valuacion reconocido en capital

contable.

Los intereses devengados se registrardn en resultados

como “Ingresos por intereses”.

Los dividendos cobrados en efectivo, se disminuirdn

del valor en libros de los titulos.

C) Titulos conservados a vencimiento

Se considera que no se tiene la intencidn de mantener a vencimiento el

fitulo:

Si no se fiene definido el plazo en que serd negociado

0 engjenado.

Cuando se tenga disposicion de negociarse en
respuesta a cambios en el rendimiento o riesgos del

mercado.

Nos se podrd cadlificar un titulo como conservado a
vencimiento, cuando en los dos Ultimos anos la
entidad ha vendido antes de su vencimiento, titulos

con caracteristicas similares.
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La forma en que se valuardn los titulos conservados a vencimiento serd de

la siguiente manera:

A la fecha de compra se reconocerdn a costos de
adquisicion.

A la fecha de endgjenacidn o vencimiento, se
reconocerd el resultado por compraventa, por la
diferencia entre el valor de realizacién y valor en

libros.

Los intereses devengados se registrardn en resultados

como “Ingresos por intereses”.

El descuento o sobreprecio recibido o pagado a la
adqguisicion se mandard a resultados conforme al

método de linea recta.

D) Titulos recibidos en reporto

Estas reglas son para los casos en que las entidades actian como

reportadora, a la fecha de contrataciéon de los tfitulos recibidos en reporto

se reconocerd el incremento en inversiones en valores.

El reconocimiento del premio se hard con base en el valor presente de

precio al vencimiento de la operacién, afectando el valor del titulo contra

resultados.

Las inversiones en valores cuentan con las reglas de presentacion que a

contfinuacion mencionaremos:
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En el balance general dentro del rubro de “inversiones en valores” se
desglosardn los titulos por cada categoria y dentro del capital contable se
presentardn en un rubro por separado, el resultado por valuacién de

titulos disponibles para la venta.

Asi como en el estado de resultados se reflejardn los intereses, descuentos
y sobreprecios devengados, asi como el premio de reporto, serd “ingresos
por intereses” y al resultado por valuacidon a valor razonable vy

compraventa de valores, serdn “resultado por infermediacion”.

En las inversiones en valores se revelard:
- Descripcion de politicas de administracion de riesgo.

- Composicion y criterios de clasificacion de cada

categoria de instrumentos.
- Plazos de cada tipo de inversion.

- Por cada clase de titulo, el procedimiento utilizado

para obtener su valor razonable.

- Explicacion de los casos en los que el valor de
mercado no haya sido confiable, mencionando el
método de valuacion utilizando, descripcion y monto

acumulado de los titulos.

- Autorizaciones de la CNBV para fitulos traspasado,
mencionando la tasa promedio, tipo de emisor, valor
en libros y valor razonable.

- Monto y origen de las estimaciones y/o

reevaluaciones en titulos registrados al costo.
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Ingresos por intereses, resultado por valuacion y por

compraventa de valores reconocidos en el ejercicio.

Inversiones en valores en titulos de deuda, distintas a
las gubernamentales, de un mismo emisor, que
represente mds del 5% del capital neto de la entidad,
y que impliquen riesgo de crédito, mencionando:
emisor, plazo y tasa.

Informacion relativa al monto total de las operaciones
de reporto celebrados.

Tipo de genérico de fitulos objeto de operaciones de
reporto y cualquier evento extraordinario que afecte

la valuaciéon de las inversiones en valores.

B-3 CARTERA DE CREDITO

Tiene como objetivo la estimacion y tratamiento contable de los riesgos

crediticios de tal forma que explicaremos la manera de valuar, presentary

evaluar la cartera de crédito de las entidades de ahorro y crédito

popular.

Para un mejor entendimiento del tratamiento de la cartera de crédito

definiremos algunos conceptos como son los siguientes:

Crédito.- Activo resultante del financiamiento que otorga las entidades de

ahorro y crédito popular.
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Comisiones que representan un ajuste al rendimiento.- Las que se cobran,
provenientes de créditos en los que la tasa de interés se pacte por debajo

de las tasas prevalecientes en el mercado.

Crédito a la vivienda.- El que se destina a la adquisicion, remodelacion y

mejoramiento de la vivienda personal y no de empresas.

Crédito al Consumo.- El que se oforga a personas fisicas, destinado a la
adquisicion de bienes de consumo duradero, tarjetas de crédito, créditos

de liquidez, efc.

Crédito Comercial.- El que se oforga a empresas o personas fisicas con
actividades empresariales, sociedades cooperativas, u otras entidades de

ahorro y crédito popular, para el desarrollo de sus actividades.

Cartera Vigente.- Créditos que estdn al corriente en sus pagos, tanto en

principal como en intereses.

Cartera Vencida.- Es aquella cuyos acreditados son declarados en
“concurso mercantil”, o bien, la que no ha sido liqguidada en los términos

pactados originalmente.

Persona declarada en concurso mercantil.- Quien incumple

generalizadamente con sus pagos y obligaciones.
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Riesgo de crédito.- Posibiidad de que el deudor no cumpla con la

obligacion pactada originalmente.

Estimacion preventiva para riesgos crediticios.- Afectacion a resultados y

que representa el crédito que se estima no tiene viabilidad de cobro.

Castigo.- Cancelaciéon del crédito ante la evidencia suficiente de que no

serd recuperado.

Pago sostenido del crédito.- Exhibicion sin retraso, de capital e intereses
de:

e 3 pagos respecto del esquema de pagos del crédito.

e 1 pago en amortizaciones de periodos mayores a 60

dias.

No se consideran pagos, los castigos, quitas, condonaciones,

bonificaciones o descuentos.

Crédito reestructurado.- Se consideran los siguientes términos.
- Ampliacion de garantias que amparan el crédito.

- Modificaciéon a las condiciones originales de plazo

moneda o unidad de cuenta.

Crédito renovado.- Operacion en la que se prorroga el plazo de
amortizaciones al vencimiento del crédito, o bien, éste se liquida con otro

crédito oftorgado con la misma entidad.
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En cuanto a las reglas de valuacion de la cartera de crédito para su

aplicacion se establecen los siguientes puntos:

En cartera vigente se considera dos puntos el primero, que la cartera de
crédito serd igual al importe efectivamente otorgado al acreditado, mas
intereses devengados; y el segundo, que los documentos descontados se
reconocerdn en el activo por el importe total de la cartera de diferencia
contra efectivo pagado, serd un interés cobrado por anficipado,

amortizable en linea recta durante la vida del crédito.

En la cartera vencida el saldo insoluto de los créditos serd registrado de la

forma siguiente:
1) El acreditado sea declarado en concurso mercantil.
2) Los pagos no se hagan en los términos pactados.
Tipos de adeudos:
a) Pago Unico del principal e interés al vencimiento 6 intereses
periddicos (lo que sea primero).
b) Pago unico de principal e intereses al vencimiento.
c) Pagos periddicos del principal e intereses.
d) Créditos revolventes.

Permanecerdn en cartera vencida, mientras no exista evidencia del pago
sostenido:

- Los créditos reestructurados.

- Los créditos renovados por los que no liquiden a tiempo los intereses

devengados y el 25% del monto original del crédito.

Y en la suspension de acumulacion de infereses la valuacion se

determinard conforme a los puntos que analizaremos a continuacion.
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- Por los intereses devengados no cobrados a la fecha

de calificar la cartera como vencida, se hard una
estimacion al 100%. En lo sucesivo, se suspenderd la

acumulacidn de nuevos intereses.

- En tanto el crédito esté en cartera vencida, el control
de intereses devengados se hardn en cuentas de

orden.

- En reestructuras pactadas con capitalizacion de
intereses vencidos no cobrados, se reconocerdn una

estimacion del 100% por dichos intereses.

La valuacion considerada para la estimacion preventiva de riesgos

crediticios prevé lo siguiente:

La estimacién correspondiente deberd reconocerse en los resultados de
cada periodo. Cuando la entidad determiné la imposibilidad practicada
de la recuperaciéon del crédito, éste se castigard canceldndolo contra la

estimacion.

Si el crédito a castigar excede la estimacion primero se incrementard esta
contra resultados. Por lo tanto cualquier recuperacion derivada de
operaciones crediticias previamente castigada o eliminadas, deberdn

realizarse acreditando la estimacion en resultados.

Para las quitas, condonaciones, bonificaciones y descuentos sobre la
cartera se registrardn con cargo a la estimacion preventiva de riesgos

crediticios.
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En los fraspasos a cartera vigente, se actuard de la siguiente forma:

- Se registrardn a cartera vigente, los créditos vencidos
por los que se liquide totalmente el principal mads

intfereses.

- En créditos renovados o reestructurados, cuando

ademds haya evidencia de pago sostenido.

Para concluir con el andlisis contable de la cartera de crédito

mencionaremos las reglas bajo las cuales se rigen las entidades de ahorro

y crédito popular para la presentacion de este rubro.

En el balance general se considerardn los siguientes puntos:

La cartera se agrupard en vigente y vencida, segun el tipo de

crédito comercial, de vivienda o consumo.

La estimacion preventiva de riesgos crediticios se presentard por

separado, restando al total de la cartera.

Los intereses cobrados por anticipado se presentardn junto con la

cartera que le did origen.

Las comisiones cobradas como aqjuste al rendimiento, se

presentardn en el rubro de “créditos diferidos”.

Las lineas de créditos otorgadas y no ufilizadas, se presentardn en

cuentas de orden.

En el estado de resultados se considerardn los siguientes puntos:

Los intereses devengados, la amortizacién de intereses cobrados
por anticipado, las comisiones cobradas, asi como la revalorizacion

de udi’s, se agrupardn como ingresos por intereses.
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e La "estimacion preventiva para riesgos crediticios” se presentard

como un rubro especifico después del “margen financiero™.

En el estado de resultados se pide revelar respecto a este rubro lo

siguiente:
a)

b)

c

e)
h)

)
K)

)

Politicas de oforgamiento, confrol y recuperacion de créditos.

Politicas para determinar concentraciones de riesgos

crediticios.
Desglose de cartera vigente y vencida por tipo de crédito.
Porcentaje de cartera vigente y vencida por tipo de crédito.

Porcentaje de concentracion de cartera en un mismo sector,
regidén o grupo econémico.

Tipo de crédito clasificado por antigiedad como cartera
vencida: de 1 a 180 dias, de 181 a 365 dias, de 366 dias a 2

anos y mds de 2 anos de vencida.

Principales variaciones a la cartera vencida.
Descripcion del método para determinar la EPRC
Detalle de la cartera relacionada con su EPRC
Saldo de la EPRC desglosandolo por fipo de crédito.

Monto y naturaleza de garantias adicionales en créditos

reestructurados.

Monto total de la cartera de crédito descontada.

m) Desglose de los intereses y comisiones por tipo de crédito.

n)

Impacto en resultados por la ausencia de acumulacion de

intereses de la cartera vencida.

111



CAPITULO IV CONTABILIDAD Y CRITERIOS CONTABLES APLICABLES A LAS EAC'P
o) Ingresos por intereses reconocidos en cada crédito, al

momento de su capitalizacion.

B-4 BIENES ADJUDICADOS

El objetivo de este rubro es de dar a conocer las formas de valuacion,
presentacion y revelacion de los mismos, adquiridos mediante dacién en

pPaAgo, sin incluir los que destinen para su uso.

Por tal motivo, definiremos algunos conceptos utilizados comunmente en

éste apartado.

Bienes adjudicados.- Son los bienes muebles e inmuebles recibidos como
consecuencia de un crédito incobrable, ya sea por resoluciéon judicial o
por consentimiento del deudor (dacidén en pago) son destinados para su

venta o remate.

Costo.- Es aquel que se fije para efectos de la adjudicacion.

Valor neto de realizacion.- Precio probable de venta del bien, disminuido

de las probables erogaciones por su realizacion.

En cuanto a la valuacion de los bienes adjudicados se respetard lo
siguiente:

Bienes adjudicados mediante adjudicacion judicial se registrardn a la
fecha en que cause ejecutoria el auto aprobatorio del remate, mediante
el cual se decretd la adjudicacion. Aqui el registro serd al costo o valor

neto de realizacidon el menor.
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Bienes adquiridos mediante dacidn en pago estos bienes se registrardn a
la fecha en que se firme la escritura de dacién, el registro serd al costo o
valor neto de readlizacién al menor. Y se tomardn en consideracion lo
siguiente:

- Alafecha de registro del bien adjudicado, se dard de

baja la cartera de crédito.

- Si el valor de la cartera es superior al del bien
adjudicado, la diferencia se cancelard contra la

estimacion preventiva de riesgos crediticios.

- Si el valor de la cartera es inferior al del bien
adjudicado, éste Ultimo se ajustard al de la cartera.

- Los bienes adjudicados sélo se modificardn a la baja,
ante la evidencia de que su valor de realizacion es
menos al valor en libros. El aqjuste se llevard a

resultados.

Los bienes adjudicados se presentardn en el balance general en rengldn

separado, después de “otfras cuentas por cobrar”.

Y en el estado de resultados se presentardn los ajustes al valor de los
bienes adjudicados, asi como el resultado por la venta de los mismos, se

presentard como “otros productos o gastos.”
En los bienes adjudicados se deberd revelar lo siguiente:

e Tipo de bienes adjudicados como son equipo, valores, derechos

cartera de crédito e inmuebles entre otros.
e Importe del decremento reconocido a los bienes.

e Resultado por la venta de bienes adjudicados.
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B-5 ARRENDAMIENTOS

AqQui en los arrendamientos se tiene como finalidad clasificar los distintos
tipos de arrendamientos en los que participen las entidades de ahorro y

crédito popular (eacp’s) ya sea como arrendadoras o arrendatarias.

Dar reglas de valuacion, presentacion, y revelacion en los estados
financieros, derivados de las operaciones de arrendamiento que realicen

las enfidades de ahorro y préstamo.

Por tal motivo, daremos a conocer algunas de las definiciones de los

conceptos mds utilizados en este rubro como son:

Arrendamiento.- Contrato por el cual el arrendador otorga al arrendatario
el uso y goce de ciertos bienes (muebles o inmuebles) a cambio de una

renta pactada, durante un plazo determinado.

Arrendamiento capitalizable.- El que transfiere substancialmente todos los
riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de bien arrendado.
Arrendamiento puro.- El que no transfiere substancialmente todos los
riesgos y beneficios inherentes a la propiedad del bien arrendado.

Costo de operacioén.- Los derivados del uso o goce del bien: seguros,

predial, etc.

Costos directos iniciales.- Los relacionados con la negociacion:

comisiones y honorarios.

Gasto/Ingreso financiero por devengar.- Diferencial entre el valor
contractual del arrendamiento capitalizable y el valor de mercado del

bien.

114



CAPITULO IV CONTABILIDAD Y CRITERIOS CONTABLES APLICABLES A LAS EAC'P

Opcién de compra.- Acuerdo que permite que el arrendatario adquiera a
su elecciodn, el bien arrendado a un precio significativamente menor al de

mercado.

Pagos minimos.- Los que el arrendatario estd obligado a realizar en

relacidn con el bien arrendado.
Valor contractual.- Suma de pagos minimos mds opcidon de compra.
Periodo del arrendamiento.- Plazo establecido en el contrato.

Valor de Mercado.- Precio al que puede transferirse la propiedad del

bien.

Vida Util remanente.- Periodo estimado de utilizacidén del bien, en el

futuro.

La clasificacidon de los arrendamientos los determina de dos formas como

son:
e Capitalizables

e Operativo

Por ofra parte las reglas de valuacion a las cuales se sujetardn los

arrendamientos son las siguientes:

Cuando se frate de arrendamiento capitalizable se tomard en

consideracion los puntos que a continuacion mencionaremos.
- Se transfiere la propiedad del bien al final del periodo.
- El contrato tiene opcidén de compra.

- El periodo del arrendamiento es equivalente a por lo

menos el 75% de vida Util de remate del bien.
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Por el arrendatario :

Por el arrendador :

El valor presente de pagos minimos es por lo menos el

90% del valor de mercado del bien.

El arrendatario asume las pérdidas por cancelacion,

asi como las fluctuaciones en el valor residual.
El arrendatario sume las pérdidas por cancelacion asi
como las fluctuaciones en el valor residual.

El arrendatario puede confinuar con el arrendamiento

por un periodo secundario.

Reconocerd al activo fijo a valor de mercado vy el
gasto financiero por devengar, esto contra el pasivo

por el valor contractual.

Depreciard el activo fijjo con las mismas politicas de

activos similares.

Al devengarse el gasto financiero, se llevard a

resultados.

Reconocerd como parte de su cartera el valor
contractual. El ingreso financiero por devengar se
registrard como un crédito diferido.

Las rentas devengadas se dividirdn en capital e

intereses.

Al devengarse el ingreso financiero, se llevard a

resulfados.
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- Los costos directos iniciales se amortizardn conforme

se devengue el ingreso financiero.

Cuando se trate de arrendamiento operativo se tomard en consideracion

los puntos siguientes:

- Conforme se devenguen las rentas, se reconocerd un

pasivo sin registrar activo fijo alguno.

Aqui entran todos los arrendamientos que no se consideren como

arrendamiento capitalizable.
Las reglas de presentacion y revelacion de los tipos de arrendamiento son:

Para el arrendamiento capitalizable desde la postura de arrendatario en
balance general el activo fijo, el pasivo por arrendamiento y el gasto
financiero por devengar. Y en resultados dentro de “otros gastos”, se

presentard el gasto financiero devengado.
Con esta presentacion se intenta revelar lo siguiente:
1) Monto de activos en arrendamiento
2) Intereses devengados en el periodo de resultados.

3) Pagos anuales a efectuar en los siguientes 5 anos.

Para el arrendamiento capitalizable desde la postura de arrendador en
balance general se reconocerd la cartera de crédito, neta del ingreso
financiero a devengar. Y en resultados dentro del margen financiero en

“ingresos por intereses”, se presentard el ingreso financiero devengado.
Con esta presentacion se intenta revelar esto:

1) Los pagos minimos a cobrar en los proximos 5 anos.

—
—
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2) Costos directos por amortizar (si son relevantes).

3) Ingresos financieros por devengar.

Para el arrendamiento operativo desde la postura de arrendatario en el
balance general se reconocerd el pasivo por rentas en “Acreedores
Diversos”. Y en resultados dentro de “gastos de administracion”, se

presentard el gasto por renta.
Con esta presentacion se intenta revelar lo siguiente:
1) Rentas llevadas a resultados del ejercicio.
2) Pagos anuales a efectuar en los siguientes 5 anos.

3) Descripcion general de las condiciones del contrato.

B-6 AVALES

El objetivo de estos es el de establecer tratamiento contable que debe
darse a los compromisos adquiridos por las entidades en el otorgamiento

de avales.

El otorgamiento de avales en la entidad de ahorro y préstamo sustenta la
capacidad de crediticio del socio o cliente, mediante la promesa de
pago de la obligacion en caso de incumplimiento, ésta solo se considera

cOmo compromiso y no cdémo contingencia.

Para llevar a cabo la valuacion y reglas para el registro de avales se toma

las siguientes consideraciones:
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Al ser el aval un compromiso y no una obligacion, no formard parte
del balance general de la entidad, en tanto la eventualidad no se

materialice, por tanto el registro se hace en cuentas de orden.

Se estimard el monto de avales otorgados que puedan incumplir,

por ello, se hard una provision.

En caso de incumplimiento del avalado, se reconocerd un cuenta
por cobrar contra un pasivo real, este Ultimo por la obligacion que

asume la entidad.

Los ingresos devengados por comisiones provenientes del

oforgamiento de avales, se enviardn a resultados.

Para dar una idea de la presentacion y la revelacion de los avales en las

entidades de ahorro y préstamo nos rige lo siguiente:

Al calce del balance general, se presentard el mono de avales otorgados

en el grupo de cuentas de orden; y las comisiones cobradas por el

oforgamiento de avales, se presentard en el rubro de comisiones y tarifas

cobradas. Asi revelando lo siguiente en este punto.

1) Tipos de operaciones que dieron origen a los avales.

2) Pérdidas causada a la entidad por incumplimiento de los avalados,

mMono de provisiones y recuperaciones.

B-7 CUSTODIA Y ADMINISTRACION DE BIENES

En este pardmetro se tiene como objetivo que la valuacidn, presentacion

Y

registro de todas las actividades referentes al tratamiento de la
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custodia y administracion de los bienes como son compra-venta de
divisas, recepcion de pagos de servicios y operaciones con empresas de
factoraje financiero, de tal forma que aqui solo no se considera la
custodia de bienes que no otorguen la responsabilidad de la salvaguarda

a las entidades, y los servicios de cajas de seguridad.

Para tener una mayor compresion de la custodia y administraciones de los

bienes de una entidad de ahorro y préstamo.

Bienes en custodia o administracion.- Bienes muebles propiedad de
terceros, enfregados a las entidades para su salvaguarda o

administracion.

Operaciones en custodia.- Aquellas por las que la entidad se
responsabiliza de la salvaguarda de bienes que le son entregados,

percibiendo por ello, una comision.

Operaciones de administracion.- Aquellas por las que la entidad presta
servicios administrativos sobre determinados bienes, percibiendo por ello

una comision.

Todos los bienes en custodia por la esencia de estas operaciones, no
existen transmisidon de la propiedad del bien en custodia o administracion
sin embargo, si se asume un riesgo en caso de pérdida o dano.

Para llevar a cabo la valuacion, presentacion y revelacion de

administracion de bienes y custodia se toma en consideracion los

siguientes puntos:
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B)

Los bienes objeto de éste tipo de operaciones no
forman parte del balance general. Por lo tanto sélo se
registra en cuentas de orden el monto mdximo
estimado por el que la entfidad estaria obligada a

responder por eventualidades futuras.

Los ingresos derivados por éste tipo de servicios, se

reconocerdn en resultados conforme se devenguen.

En el momento en que la entidad conozca de la
pérdida o dano de un bien en custodia o
administracion, se reconocerd en balance general, un

pasivo contra los resultados del ejercicio.

Los bienes en custodia o administracion se valuardn
conforme a los siguientes términos:

Valores

Oftros activos

Se deberdn controlar por separado, los bienes en
custodia de los que se tenga en administracion.

Los ingresos por servicios de custodia y administracion
de bienes, se presentardn formando parte de los
“Ingresos totales de la operacion”.

Las pérdidas por el reconocimiento de la obligacion
del bien en custodia, se presentard en el rubro de

“Oftros gastos”.
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- El monto de los bienes en custodia o administracion,
se presentard en cuentas de orden, bagjo el mismo

rubro.
SERIE C

En éste nos indica los principios aplicables a las partidas o conceptos
especificos, su alcance sus reglas de valuacidon y sus reglas de

presentacion.

C-3 CUENTAS POR COBRAR

Las cuentas por cobrar representan derechos exigibles originados por
ventas, otorgamiento de préstamos, servicios prestados o cualquier otfro
concepto andlogo. Se toma como reglas de valuacion al valor original
pactado considerando o que se estima recuperar. Las cuentas en
moneda extranjera se aqjustardn al tipo de cambio a la fecha de los
estados financieros. Asi las cuentas a corfo plazo, se presentan
inmediatamente después del efectivo e inversiones en valores
negociables, la cantidad a vencer a mds de un ano o del ciclo normal
de operaciones se presentard fuera del circulante, con base a su origen

se clasificardn en:
A) a cargo de clientes

B) a cargo de otros deudores

C-5 PAGOS ANTICIPADOS

Los pagos anficipados representardn erogaciones por servicios que se van

a recibir o por bienes que se van a consumir.
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Para evaluar los pagos anticipados se valua a costo histérico, aplicdndose
a resultados en el periodo en el que se consuman los bienes, se
devenguen los servicios o se reciban los beneficios. Se presentardn en el
activo circulante cuando el periodo de beneficios futuros sea menor a un

ano, o menor al ciclo financiero a corto plazo.
C-6 INMUEBLES, MAQUINARIA Y EQUIPO

Inmueble, maquinaria y equipo son bienes tangibles, adquiridos con el
proposito de utilizarlos o no venderlos en el curso normal de operaciones

de la entidad. La compra de estos activos tiene por objeto:
A) El uso de los mismos en beneficio de la entfidad.

B) La produccidn de articulos para su venta o el uso de la propia
enfidad.

C) El uso de los mismos para la presentacion de servicios de la entidad,
a su clientela o al publico en general. Las reglas de valuacién para

este rubro son:
e Regla general, se aplica el principio de valor histérico original.

e El costo de adquisicion incluye el costo neto pagado o su
equivalente mds todos los gastos necesarios par tener el activo en

lugar y condiciones que permitan su utilizacion.

e Para activos en construccidon, se podrd capitalizar el costo

financiero que dicha construcciéon genere.
e La adaptacion o mejoras se capitalizardn al activo.

e Las reparaciones se enviardn a resulfados, salvo que sean

“mayores” y prolonguen la vida util del activo.
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En cudnto a éste rubro interviene la depreciacion identificada como el
procedimiento que distribuye periddicamente y sistemdticamente, el
costo del activo fijo a resultados de acuerdo a su vida Util; esto se puede

ver:
A) Con base al tiempo de vida Util (linea recta)
B) Con base a unidades producidas (porcentaje de utilizacion)

Se calculard con bases consistentes, a partir de la fecha de utilizacion de
activos, y se cargard a costos y/o gastos. De tal forma que se presentard
en el activo fijo después del activo circulante, deduciendo de esta
cantfidad, el importe de depreciacion acumulada. Y se considera

adecuado el orden siguiente:
A) Inversiones no sujetas a depreciacion.
B) Inversiones sujetas a depreciacion.
C-8 ACTIVOS INTANGIBLES

Para darle el tratamiento contable adecuado a los activos intangibles
que estdn considerados como aqguellos identificables, sin sustancia fisica,
utilizados para la produccion o abastecimiento de bienes, prestacion de
servicios o para propdsitos administrativos, que generardn beneficios
econdmicos futuros controlados por la entidad vy se iniciard por excluir los

siguientes rubros:
A) Crédito mercantil
B) Activos intangibles por obligaciones laborales

C) Derechos y gastos de exploracion o desarrollo y extraccion de

minerales, petroleo, gas natural y recursos similares no renovables.
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De tal forma que para reconocer un activo intangible se requiere que se
identifiqguen y cuantifigue razonablemente los beneficios econdmicos
futuros y su valuacion inicial sea a su costo original, de no ser asi, los
desembolsos se enviardn a gastos en resultados, desde el momento de su

erogacion.

Intangibles adquiridos.- Su costo de adquisicion serd igual a su precio de
compra mas la suma de erogaciones afribuibles a la preparacion del

activo para el uso que se destina.

Concesiones del gobierno.- Las concesiones gubernamentales sin costo

para la empresa, no se reconocerdn como activos intangibles.

Costo de investigacion.- Los costos de investigacion se reconocerdn

como un gasto en resultados en el momento en que se incurran.

Activos desarrollados internamente.- Los costo de desarrollo serd al activo

intangible si:

A) El producto estd claramente definido, su costo identificado y sus

beneficios econdmicos futuros pueden valuarse confiablemente.

B) Existe factibilidad técnica de terminar el producto de dejarlo listo

para su uso y/o venta.
C) La empresa tiene la capacidad de usar o vender el producto.

D) Existe un mercado para el producto.

C-9 Pasivo, provisiones, activos y pasivos contingentes y compromisos

El objetivo de este principio es dar las reglas para el fratamiento contable

de los pasivos, provisiones, activos y pasivos contingentes, asi como de los
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Compromisos confraidos por la enfidad. Iniciando con excluir de éste

boletin el fratamiento contable de los siguientes:

A) Pasivos por ISR, IMPAC, vy PTU, causados y diferidos(D-4).

B) Pasivos obligaciones Laborales (D-3).

C) Pasivos por Instrumentos financieros valuados a valor razonable (C-2).

D) Estimaciones por valuacion de activos.

A los pasivos se considera como el conjunto de obligaciones presentes de
una entidad, virtualmente ineludibles, de transferir activos o proporcionar
servicios en el futuro a ofras entidades como consecuencias de

transacciones pasadas.

En cuanto a las reglas de valuacidn se consideran como pasivos

financieros segun el monto recibido o utilizado mds intereses devengados.

Los pasivos por emision de obligaciones, se reconocen a valor nominal,
maAs prima 0 menos descuento en colocacion, mdas intereses devengados.
Las primas o descuentos asi como los gastos de emision, se amortizardn en

el periodo en que las obligaciones estén en circulacion.

Los pasivos por proveedores se consideran al momento de transferir a la
enfidad los riesgos y beneficios del bien adquirido, o al momento de
recibir los servicios contratados, serdn reconocidos los pasivos

correspondientes, netos de los descuentos comerciales.

Los pasivos por retencion de efectivo y cobro por cuenta de terceros, se
reconocerdn al momento de efectuar la transaccion. Los pasivos por
obligaciones acumuladas se reconocerdn con cargo a resultados. Y los
pasivos por anticipo de clientes se reconocerdn por el monto de efectivo

o el valor razonable de los bienes o servicios recibidos en la fransaccion.
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Para poder presentar de manera adecuada este rubro se llevard a cabo
en el balance general, clasificado en corto y largo plazo, por su grado de
exigibilidad. Los gastos de emision de obligaciones, se presentardn como

un cargo diferido.

Las provisiones son pasivos de cuantfia o vencimiento incierfos, pero
reconocen porque existe una obligacion presente, porque es probable
que se preste la salida de recursos econdmicos y porque su monto se

puede estimar razonablemente.

Para llevar a cabo la valuacion de las provisiones serd de acuerdo a la
mejor estimacion que pueda hacerse del desembolso necesario para
liquidar la obligacidn a valor presente. No deben reconocerse provisiones

por pérdidas futuras derivadas de la operacion.

Por ofro lado para llevar la presentacion a cabo serd en el balance
general separadas del resto de pasivos, clasificadas en corto y largo plazo

segun proceda.

Activos y pasivos contingentes entenderemos como activos contingentes
los beneficios econdmicos posibles, que surgen de sucesos pasados; Yy
como pasivos contingentes las obligaciones posibles, que surgen de
sucesos pasados, y que se dard por la ocurrencia o no ocurrencia de

eventos inciertos en el futuro, que no controla la entidad.

Los activos y pasivos contingentes no se reconocerdn en los estados
financieros, solo se revelard una breve descripcion de su naturaleza y de

ser posible, sumonto estimado.
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C-11 CAPITAL CONTABLE

El capital contable es el derecho de los propietarios sobre los activos
netos. Surge de sus aportaciones y del resultado de las transacciones que
realiza la entidad, asi como de los eventos econdmicos que la afectan.

Este derecho se ejerce mediante reembolso o distribucion de dividendos.
De acuerdo a su origen, el capital contable se forma por:

Capital Contribuido: Aportaciones de capital y donaciones de los duenos.

e Capital social

e Aportaciones para futuros aumentos de capital
e Prima en venta de acciones

e Donaciones

Capital Ganado (perdido): Resultado de las actividades operativas de la

entidad y de otros eventos que la afecten:
e Utillidades retenidas (incluyendo reservas)
e Perdidas acumuladas
e Exc/Insuf. En la actualizacion del capital contable
e Efecto acumulado por ISR diferido, etc.

Todos los conceptos de capital contable se expresardn en unidades de
poder adquisitivo a la fecha del balance. La presentacion serd en el
balance general, colocado en primer lugar, los conceptos que forman el
capital contribuido. El capital no exhibido se presentard disminuyendo el

renglén de capital social.

Serie D
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D1 BALANCE GENERAL
CIRCULAR CNBV

OBJETIVO
Establecer las caracteristicas generales, asi como la estructura que debe
tener el balance general de las instituciones.

RUBROS MINIMOS A PRESENTAR EN EL ACTIVO
e Disponibilidades
e Inversiones en Valores
- Titulos para negociar
- Titulos disponibles para la venta
- Titulos conservados a vencimiento
- Titulos recibidos en reporto
e Cartera de Crédito
- Cartera vigente
- Cartera vencida
- Estimacion preventiva para riesgos crediticios
Estos conceptos se detallan segun el destino del crédito
- Ofras cuentas por cobrar (neto)
Se presentan todas las cuentas por cobrar no comprendidas en
la cartera de crédito, netas de la estimaciéon por
irecuperabilidad
Bienes adjudicados
Inmuebles, mobiliario y equipo (neto)
Inversiones permanentes en acciones
Impuestos diferidos (netos)
Oftros activos

Se agrupardn pagos anticipados, depdsitos en garantia, crédito
mercantil, activos intangibles, inversiones en planes de pensiones
y cargos diferidos, excepto impuestos diferidos.
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D-1 BALANCE GENERAL
CIRCULAR CNBV

RUBROS MINIMOS A PRESENTAR EN EL PASIVO
e Captacion tradicional
- Depdsitos de exigibilidad inmediata
- Depositos a plazo
- Titulos de crédito emitidos
e Préstamos interbancarios y de otfros organismos
- De corto plazo.- vencimiento a plazo menor de un ano
- De largo plazo.- vencimiento a plazo mayor a un ano
Se incluirdn es este rubro las lineas de crédito ejercidas
e Ofras cuentas por pagar
Incluirdn los sobre giros en cuentas de cheques (disponibilidades)
e Obligaciones subordinadas
e Impuestos diferidos (neto)
e Créditos diferidos
Incluird comisiones y rentas cobradas por anticipado, asi como
el "Exc. Del valor en libros s/el costo de acciones” derivados
de las compras subsidiarias y asociadas.

RUBROS MINIMOS A PRESENTAR EN EL CAPITAL CONTABLE

e Capital contribuido
Al calce del balance de revelard el capital social histérico.
Las cooperativas separardn la “reserva especial aportada por la
institucion fundadora” Art. 40 de LACP.

e Capital ganado
Se separardn los fondos de ‘“reserva” de "obra social” vy
“educacién cooperativa™ Art. 12 de LACP.
En el consolidado se distinguird el interés minoritario.
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NOMBRE DE LA ENTIDAD

DOMICILIO

BALANCE GENERAL AL DE DE
ACTIVO PASIVO Y CAPITAL
DISPONIBILIDADES CAPTACION TRADICIONAL
Titulos para negociar Depdsitos de exigibilidad inmediata
Titulos disponibles para venta Depdsitos a plazo
Titulos conservados al vencimiento Titulos de crédito emitidos
Titulos recibidos en reporto
CARTERA DE CREDITO VIGENTE PRESTAMOS BANCARIOS Y OTROS
Créditos comerciales De corto plazo
Créditos al consumo De largo plazo

Créditos a la vivienda

] OTRAS CUENTAS POR PAGAR
TOTAL CARTERA DE CREDITO VIGENTE ISR Y PTU (por pagar)

Acreedores diversos y ofras cuentas por pagar

CARTERA DE CREDITO VENCIDA

Créditos comerciales OBLIGACIONES SUBORDINADAS EN CIRCULACION
Créditos al consumo

Créditos a la vivienda IMPUESTOS DIFERIDOS (NETO)

TOTAL CARTERA DE CREDITO VENCIDA CREDITOS DIFERIDOS

TOTAL CARTERA DE CREDITO TOTAL PASIVO

(-) menos

CAPITAL CONTRIBUIDO
ESTIMACION PREVENTIVA P/ RIESGOS CREDITICIOS Capital social

Prima en venta de acciones

CARTERA DE CREDITO (NETO) Reserva especial aportada por la institucion fundadora

Donaciones

OTRAS CUENTAS POR COBRA (NETO)

BIENES ADJUDICADOS CAPITAL GANADO
Fondo de reserva
INMUEBLES, MOBILIARIO Y EQUIPO Fondo de obra social
Fondo de educacion cooperativa
INVERSIONES PERMANENES EN ACCIONES Resultados de ejercicios anteriores
Resultados por valuacién de titulos disponibles p/venta
DIFERIDOS NETOS Exceso o insuficiencia en la actualizacién del capital contable

Resultados por tenencia de activos no monetarios
Por valuacién de activo fijo

OTROS ACTIVOS Por valuacién de inversiones permanentes en acciones
Ajustes por obligaciones laborales al retiro
Resultado neto

TOTAL CAPITAL CONTABLE

TOTAL ACTIVO TOTAL PASIVO + CAPITAL
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D- 2 ESTADO DE RESULTADOS
CIRCULAR CNBV

OBJETIVO

Establecer las caracteristicas generales, asi como la estructura que debe
tener el estado de resultados de las instituciones.

RUBROS MiNIMOS A PRESENTAR
e MARGEN FINANCIERO

- Ingresos por intereses.- Rendimientos de la cartera de crédito,
operaciones financieras, inversiones en valore, ajustes de
activos en udi’s.

- Gastos por intereses.- Premios e intereses de la captacion, asi,
como de préstamos bancarios, ajustes en pasivos en udi’s y
primas de obligaciones subordinadas.

- Repomo.- Solo serd el derivado de partidas relacionadas, con
el margen financiero, no incluird el repomo de partidas cuya
valuacion sea registrada directo en el capital contable.

e MARGEN FINANCIERO AJUSTADO POR RIESGOS CREDITICIOS
Incluird la estimacion preventiva para riesgos crediticios

e INGRESOS TOTALES DE LA OPERACION
Incluye ingresos y egresos operativos distintos a los
presentados dentro del margen financiero tales como:
- Comisiones y tarifas de la prestacion de servicios
- Resultado por intermediacion
> Valuacion a valor razonable
» Resultado por compra-venta de valores
> Castigo / reevaluacion de inversiones en valores

e RESULTADO DE LA OPERACION

- Ingresos totales de la operacion disminuidos por los gastos de
administracion y promocion. No se incluirdn las amortizaciones del
crédito mercantil.
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D- 2 ESTADO DE RESULTADOS
CIRCULAR CNBV

RUBROS MINIMOS A PRESENTAR

RESULTADO ANTES DE ISR Y PTU
Resultado de operacidon mas partidas no operativas, pero
continuas:
» Valuaciones de bienes adjudicados
» Resultado de compra-venta de activos fijos y adjudicados
> Intereses y estimaciones a otras cuentas por cobrar
» Resultado cambiario y repomo de partidas no relacionadas
con el margen financiero.
>
RESULTADO ANTES DE PARTICIPACION EN SUBSIDIARIAS Y ASOCIADAS
Es el que indique el isry ptu causados o diferidos

RESULTADO POR OPERACIONES CONTINUAS
Incluye la participaciéon de subsidiarias y asociadas, asi, como la
amortizacion del crédito mercantil.

RESULTADO NETO
Incluye:
» Operaciones discontinuas
» Partidas extraordinarias
» Cambios en politicas contables

SE REVELARA

COMPOSICION DEL MARGEN FINANCIERO

INTERESES DERIVADOS DE LA CARTERA DE CREDITO,
IDENTIFICANDOLOS POR TIPO DE CREDITO
COMPOSICION DEL RESULTADO POR INTERMEDIACION
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NOMBRE DE LA ENTIDAD

NIVEL DE OPERACIONES CORRESPONDIENTE

DOMICILIO
ESTADO DE RESULTADOS
DEL Al DE
EXPRESADOS EN MONEDA DE PODER ADQUISITIVO DE DE

Ingresos por intereses

Gastos por intereses

Resultado por posicion monetaria neto (margen financiero)
MARGEN FINANCIERO

Estimacién preventiva para riesgos crediticios
MARGEN FINANCIERO AJUSTADO POR RIESGOS CREDITICIOS

Comisiones y tarifas cobradas
Comisiones y tarifas pagadas
Resultado por intermediacién
INGRESOS (EGRESOS) TOTALES DE LA OPERACION

Gastos de admiracién y promocién
RESULTADO DE LA OPERACION

Ofros productos
Ofros gastos
RESULTADO ANTES DE ISR 'Y PTU

ISRy PTU causados
ISR Y PTU diferidos

RESULTADO ANTES DE PARTICIPACION EN SUBSIDIARIA Y ASOCIADAS  $

Participacion en el resultado de subsidiarias y asociadas
RESULTADOS POR OPERACIONES CONTINUAS

Operaciones discontinuas, partidas extraordinarias y cambios en politicas contables

RESULTADO NETO
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D- 3 ESTADO DE VARIACIONES EN EL CAPITAL CONTABLE
CIRCULAR CNBV

OBJETIVO
Establecer las caracteristicas generales, asi como la estructura que debe

tener el estado de variaciones en el capital de las entidades.

MOVIMIENTOS A PRESENTAR

e MOVIMIENTOS INHERENTES A LAS DECISIONES DE LOS ACCIONISTAS
> Suscripcion de acciones o de certificados de aportacion
> Capitalizacién de utilidades
» Constitucion de reservas y fondos sociales
> Distribucion de excedentes o pago de dividendos

e MOVIMIENTOS INHERENTES AL RECONOCIMIENTO DE LA UTILIDAD
INTEGRAL

Resultado neto

Resultado por valuacion de titulos disponibles p/ venta

Exceso o insuficiencia en la actualizacion del capital contable

Resultado por tenencia de activos no monetarios

Ajustes por obligaciones laborales al retiro

YVVVVY

e CONSIDERACIONES GENERALES
> El estado iniciard con los saldos finales del periodo anterior,
analizando los movimientos a partir de esa fecha
> Tanto saldos como movimientos, se presentardn a pesos del
mismo poder adquisitivo, relativo a la fecha del balance general
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NOMBRE DE LA ENTIDAD
NIVEL DE OPERACIONES CORRESPONDIENTE

DOMICILIO D -3 Estado de variaciones en el capital contable
ESTADO DE VARIACIONES EN EL CAPITAL CONTABLE DEL AL DE DE___
CAPITAL CONTRIBUIDO CAPITAL GANADO
o] RESULTADD
= PR TENERICI, »
o RESULTADD RESULTADD  |DEACTIVOSNO z
w FESERYA FOR EXCESOD FOR TENEMCIS | MOMETARIOS T
O ESPECIAL YALUACION DE |INSUFICIENCIA | D ACTIVOS MO |[POR 24
= APORTADA TITULOS DELA MOMETARIOS [ |WALUACIGNDE | AJUSTE POR: vg
o FRIMAEN |FORLA FONDODE FESULTADDDE |DISFOMELES | ACTUALIZACID |POR INVERSIONES | DELIGACIONES ZF
CAPITAL  |VEMTADE  [INSTITUCION FOMDODE  |FONDODE EDUCACIAN  |EJERCICIOS  |PARALA N OELCAPITAL WALUACIGNDE | PERMANENTES LABORALES AL [RESULTADD| & &
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Saldo al __de  de
MOVIMIENTOZ
INHERENTES & LAS
DECICIONES DE
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SOCIEDAD
COOPERATIVA

suscripeion de
certificados de
aportacidn o
acciones

capitalizacion
utilidades

constitutucion de
reservas | fondos
sociales

distribucion de
epedentes o pago
de dividendos

total

FAOYINMIENTOS
INHERENTES AL
RECONOCIMIENTO
DE LA UTILIDAD
INTEGRAL

utilidad inteqral

resultado neto

resultado por
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titulos disponibles
parala venta
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CAPITULO IV CONTABILIDAD Y CRITERIOS CONTABLES APLICABLES A LAS EAC'P

D- 4 ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA
CIRCULAR CNBV

OBJETIVO
Establecer las caracteristicas generales, asi como la estructura que debe
tener el estado de cambios en la situaciéon financiera de las institfuciones.

RUBROS MINIMOS A PRESENTAR EN EL ACTIVO

RECURSOS GENERADOS O UTILIZADOS POR LA OPERACION

» RESULTADO NETO.- Se eliminaran de este , los resultados que no
requirieron la utilizacién de recursos.

» MOVIMIENTOS DE LAS PARTIDAS DEL BALANCE, que estan
directamente relacionadas con la operacién de la entidad:
cartera de crédito, operaciones con valores, préstamos
bancarios y de otros organismos.

RECURSOS GENERADOS O UTILIZADOS EN ACTIVIDADES DE
FINANCIAMIENTO.- Actividades relacionadas con la emision y
amortizacion de deuda no operativa: “obligaciones subordinadas”,
dividendos pagados, aportaciones o reembolsos de capital,
capitalizacidon de pasivos.

RECURSOS GENERADOS O UTILIZADOS EN ACTIVIDADES DE
INVERSION.- Actividades no relacionadas con el capital de trabajo:
compra-venta de activos fijos, acciones de cardcter permanente,
activos intangibles, etfc.

CONSIDERACIONES GENERALES

Los cambios en la situacion financiera, se presentardn a pesos
constantes.

Se eliminardn los movimientos contables que no impliquen
modificaciones a la estructura financiera de las entidades.
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NOMBRE DE LA ENTIDAD
NIVEL DE OPERACION CORRESPONDIENTE

DOMICILIO )
ESTADOS DE CAMBIO EN LA SITUACION FINANCIERA
DEL DE Al DE DE

Actividades de operacion

Resultado neto

Partidas aplicadas a resultados que no generan o requirieron de la utilizacién de recursos
Resultado por valuacion de razén razonable

Disminucién preventiva para riesgos crediticios

Depreciacion y amortizacién

Impuestos diferidos

Provisiones para obligaciones diversas

Aumento o disminucidn de partidas relacionadas con la operacion
Disminucién o aumento en la captacién tradicional

Disminucién o aumento de cartera de crédito

Disminucién o aumento de operaciones de inversiones en valores
Préstamos bancarios y de otros organismos

Amortizacion de préstamos bancarios y de otros organismos

Recursos generados o utilizados por la operacion

Actividades de financiamiento

Emisién de obligaciones subordinadas

Amortizacién de obligaciones subordinadas

Distribucion de excedentes

Pago de dividendos en efectivo (solo para sociedades financieras populares)
Emision o reduccién de capital social

Recursos generados o utilizados en actividades de financiamiento

Actividades de inversion

Adquisiciones o venta de activo fijo y de inversiones permanentes en acciones
Disminucién o aumento en cargos de créditos diferidos

Recursos generados o utilizados en actividades de inversion

Disminucion y aumento de efectivo equivalente
Efectivo y equivalentes al principio del periodo

Efectivo y equivalentes al final del periodo
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CAPITULO IV CONTABILIDAD Y CRITERIOS CONTABLES APLICABLES A LAS EAC'P

4.6 CONCLUSION

En la actualidad y a través de toda esta informacion obtenida para la
realizacion de la tesis he llegado a la conclusion que en nuestro pais
como en muchos ofros las entidades de ahorro y crédito popular juegan
un papel primordial como instrumento financiero para el desarrollo de la
economia mexicana, por tal motivo es de suma importancia tener un
control adecuado que permita dar seguridad a éste tipo de ahorradores
usuarios de éste servicio y también propiciar la expansion de las
entidades, ya que a consecuencia de la creacion de estos organismos se
ha apoyado el desarrollo de micro y medianas empresas. Asi logrando ser
una de las mejores fuentes de financiamiento para personas de muy bajos

recursos pero con grandes ideales.
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ANEXOS |

NO PUEDO CAMBIAR LA DIRECCION DEL
VIENTO), PERO § AJUSTAR MIS VELAS
PARA LLEGAR SEMPRE A W DFSTNO



ANEO NUMERO UNO

ESCRITURA CONSTITUTIVA DE SOCIEDAD
COOPERATIVA DE AHORRO Y PRESTAMO



at

Lic. Josi Huerta Asoyres

NOTARIO PUBLICO No. ?

PRIMBRGg

TESTIMONIO DE LA ESCRITURA: pUBLICA NUMESRC 74, DEL TOMO I,
DE PECHA 30 DE MAYC DE 1397, DI LA PROTOCOLIZACION DEL ACTA
GENERAL DE LA ASAMBLEA EXTRACRDINARIA DE LA TRANSFORMACION
DE LA ChJA POPULAR 3ANTE CRUZ, Ko Co BN CAJA POPULAR BANTA
CRUZ, SCCISDAD COOPERATIVA LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE.

ST CRUZ DE JUVENTING ROAS, $Tuee A19 DE JUNIC D 1997e= o
HIDALGO No 208 JUVENTINO ROSAS, GUANAJUATO

TELEFONO 91 (475) 7 28 44




- = =

Lic. José Huerta Aboytes

Notario Publico No. 2

HIDALGO No. 208 ALTOS, ZONA CENTRO
TEL./ FAX: (91-415) 7-28-44
JUVENTINO ROSAS, GTO.

; mil novecientos noventa y siete, ante mi Licenciado Jos¢ Huerta Aboytes,
_; }r;~ &wmeero 2 Dos en ejercicio-en esta Ciudad y su Partido Judicial comparecen lo#
%WO PRANCISCO GARCIA PEREZ, RAPAELA OSAS CANO, o
LICENCIADO yaRCELO BARRON CONEJO, ,INGENIERO RCBERTO
QUIBMAN IBARRA Y ANA RCDRIGUEZ ARZATE - quienes en su catacter de Delegados
Especiales | wenen a dejar protoeolizados los acuerdos que tomaron los Socios en Asamblea General
Extraordinaria de fecha 11 once de Mayo de 1997 mil novecientos novenia y siete, enire los que|

hago constar Ia Transformacién de CAJA POPULAR SANTA CRUZ A. C., en CAJA

POPW SANTA CRUZ, SOCIEDAD COQOPERATIVA LIMITADA DE CAPITAL
VARIABLE, y para lo cual me exhiben el original del Acta que desean se protocolice, misma que
agrego a nu Apéndice en curso bajo el mimero que le corresponde y que transcribo al tenor literal.-
En la Ciudpd de Santa Cruz de Juventino Rosas, Estado de Guanajuato, siendo las 10:20 diez
horas con veinte minutos del dia 11 once de Mayo de 1997 mil novecientos noventa y siete, se
reunieron en el Salén “Silvers” constituido para tal efecto como foro. de sesiones, ubicado en la
iCalle Gustavo Cabrera y Carretera Juventino Rosas - Celaya, los sefiores Socios de la referida
| Sociedad; ‘con objeto de celebrar Asamblea General Extraordinaria de Socios, a la que fueron
previamente convocados por la Mesa Directiva, quienes lo hicieron rﬁediante publicaciéon en uno
de los Diarios de Mayor Circulacion en la region denominada Sol del Bajio de fecha 26 veintiseis
de Abril de 1997 mil novecientos novenia y siete.- - - === == =====-==cse-cccmaonoooo- ’
Presiden la presente Asamblea los C.C. PROFESORA HIMELDA RAMIREZ SOTO, ,
CARMELO MARTINEZ DOMINGUEZ Y MARTA GUADALUPE ACOSTA ROAen su
karacter de Presidente, Secretario y Pro-Secretario respectivamente y para dar fé de la Asamblea se
onté con la presencia del suscrito Notario, asistiendo ademas como invitado especial el C.
ROFESOR JUAN ALVARADC GUERRERC , Secretario del H. Ayuntamiento y representante
onal del C. Presidente Municipal.- - - =~ ---------cemmmmmmmmam i mcc e e
Asamblea Extraordinaria se lev6 a cabo el domingo 11 de Mayo a partir de las 10:20 diez
oras con veinte minutos bajo el siguientei- - - - - - - ----co - ceemomemonooonoooo -
ORDEN DEL DIA
|- Comprobacién del QUOrUm Legal = « - ===« ==+ = - xamramrammenmramsannnnns
0.~ Nombramiento de dos Escrutadores.- - - e rnrrre
3.- Declaracion e instalacion de la Asamblea.- - - - - v e evmwevccenann memmmedecacnenn
b~ Lootura del At ANMErOE- - = - = =« = = === x s == 22 n == 2a o meanmmenmraasaeneas

oavrILOoD




5.~ Ratificacion de la destitucion del Presidente de Ia Mesa Directiva y de un Vocal dela misma:*
6.- Informe Anual de la Mesa Directiva correspondiente al ejercicio social de 1996 mil
novecientos novenia y seis y aprobacion en su cago.- - - -~~~ - ---so-o ool o s e L
7.- Informe de Ingresos y Egresos del ejercicio de 1996.- - - - -=«-~=acumunun R
8.- Transformacion de la Caja Popular Santa Cruz A. C., en Caja Popular Santa Cruz, Sociedad
Cooperativa Limiiada de Capital Variable.- - - - - -~ - -----fccmom oo
9.- Discusion y Aprobacion de las Bases Constitutivas de la Sociedad.-- - - - - = ------—---=--
10.- Nombramiento de los integranies del Consejo de Adminisiracion, Consejo de Vigilancia y
Comité de Crédito.- - - - - - - - - S
11.- Constitucion de los Fondos Sociales conforme a las nuevas Bases Constitutivag.- «-------
12.- Aprobacion del presupuesto anual de la Sociedad Cooperativa.- - - - - - - === wem = oo oo -
13.- Aprobacion de programas, estrategias y presupuesto de educacion cooperativa para lo que|
resta del fi0 1997.- - == - - - e d e kot e e et e S m e
14.- Delegacion de las faculiades contenidas en las diversas fracciones de articulo 36 treinta y seis
de la Ley General de Sociedades Cooperativas, en favor del Consejo de Administracion de la|

17.- Nombramiento de 5 cinco Delegados Especiales para protocolizar el Acta de la Asambl
18.- Clausura de la Asamblea.- =~ - == - = === -<-ce-c-omoiono oo e e

Presidencia, que se encuentran presentes la mayoria de los socios; en tal virtud la Presidencia
declard la existencia y comprobacion del quorom legal.- - - - --=------ B e TR
En relacion al Punto Dos la Profesora . HIMELD4 RANMTIREZ SOTOsolicita a la Asamblea el
nombramiento de dos escrutadores, resultando electos los C.C. Ingeniero ROBERTO

GUZMAN IBARRA yel Profesor. ESTEBAN TORRES LAGUBA Ceolcemmcaacccanaa
Para agotar el Punto Namero Tres la Profesora IMEEDA RAMIBEEn su cardcter de Presidente
de 1a Mesa Directiva solicité al C. Profesor JUAN ALVARADO GUERRERO 15 declaratoria
llinagural de la mencionada Asamblea, quien en uso de la voz la declaro formalmente instalada,
siendo las 10;30 diez horas con treinta minutos, del dia 11 once de Mayo de 1997 nil novecientos
moventa y siefe.- - =-------=--------e---om---ss cmosoooossosemmsemos oo
{IE1 Punto Ntmero Cuatro Ia C. Ma., GUADALUPE ACCSTA ROA, dio lectura al Acta de la
||Asamblea anterior la que una vez concluida y previo conteo de votos fue aprobada por mayoriaj

Comprobacion del Quérum Legal.- El Secretario pasa lista de asistentes dando cuenta a la

-
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asambleistas y fue aprobado por unﬂnmdad de votos.
En.cuanto al Punto Ocho relacionado con la transformacion de Caja Popular Santa Cruz A. C.,en
Caja Popular Santa Cruz Sociedad Cooperativa Limitada de Capital Variable, toma la palabra la
C. Anastacia Laguna Acosia quien expresa a los asambleistas que se propone 1a transformacién
de la Caja Popular para adoptar las ideas de la filosofia cooperativista, con el animo de hacer
accesible el crédito a-sus asociados y procurar el mejoramiento de su nivel de vida, no obstante la
inexistencia de una legislacion aplicable a las cajas populares, la Sociedad crecié y se desarrollo

hasta que en el afio de 1991 mil novecientos novenia y uno, se reformé y adiciond la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito creando la figura societaria de Sociedad de
Ahorro y Préstamo, instandonos las autoridades hacendarias a transformamos en dicha especie de
sociedad a pesar de que el espiritu de dicha Ley reformada no era precisamente el que dio origen a
las cajas populares. Para el afio de 1994 mil novecientos novenia y cuatro, se reforma la Ley
General de Sociedades Cooperativas en donde se establece la creacion de Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo. Por ello y considerando que una Sociedad Cooperativa de Ahorro y
| Préstamo proporeiona mayor seguridad juridica y mas beneficios a nuestros socios y con ello nos
adecuamos a la nueva Legislacion Cooperativisia, propongo 2 los asamblejsias la Transformacion
de Caja Popular Sania Cruz A.C., en Caja Popular Santa Cruz Sociedad Cooperativa Limitada de
Capital Variable. Una vez analizada la propuesta fue puesia a consideracién de la Asamblea,
procediendo los escrutadores a recavar la votacion comespondiente resultando aprobada la
propuesta de transformacion por unanimidad de votos.- - -~ - ===~ ="~ a

Las Bases Constitutivas, relacionadas con "el Punto Numero Nueve del Orden del Dia, fueron
distribuidas a los Asambleistas, quienes después de analizarlas y de intercambiar puntos de vista
‘fueron aprobadas por unanimidad. Posteriormente hizo uso de la palabra el sefior pRANCTSCO
GARCIA PEREZ quien propuso que para perfeccionar el Texto de las Bases Constitutivas se
infegrar4 una Comision Revisora a fin de proceder a su impresién definitiva; la Asamblea aprobo
por unanimidad integrar dicha comisién con los sefiores PRANCISCO GARCIA PEREZ,
RAPAELA ROSAS CANQ, MARCELO BARRON CCNEJG, ROBERTO GUZMAN
IBARRA; ana RODRIGUEZ ARZATE , para que en un término no mayor de quince
dias cumplan con su cometido. Por tales consideraciones las Bases Constitutivas quedaron »

aprobadas en los siguientes trminos; - - - -~ ---==----7" T TTTTITIT m-mmEmmooes




Lic. José Huerta Aboytes

Notario Publico No. 2

S, ZONA CENTRO

arh ef 88840030 dei Punto Numero Cimed la Presidents Profesora . FIMELDA R AMIREg¥pone a :

los asambleistas la ratiticacién de la destitucion

cuien fuera presidente de la Junta Directiva de

la Asociacix')ﬂ Civil Sefior RAUL ‘CALDERON HERNANDEZ y de un vocal de la misma
sIT0 ARELLANO KERRERA Para eHo aciard «ue se trata de ratificar-uia desiiticion ya hecha
por la Asamblea General de Sueios de lecha 4 cuaire de Junio de 1995 mil noveciemios noventa y\‘
cinco, en Ja flue por haber incurrido {os destituicos en falla de diciplina, malos manejos de los
Tecursos, prepotencia , intolerancia, autoritarisine, degradacion de la Asociacion por conductas
inmorales, gdstos excesivos, inclusion en la nduiin de empleados de dudosa solvencia moral v
sobre iodo pbt despiliarro y quersr dejar el manejo de la Instifucion en manos ajenas a los’

integrantes de la Mesa Directiva;, por ello,

e decidio por tedos los secios la expulsidn vy
destitucion c:ieﬁnitivu de diche organismio social. Por iales consideraciones se someie a
consideraciégl de la Asamblea el que se ratifique la destitucion hecha en Asambiea General de
fecha 4 cuatro de Junio de 1995 wil noveciewos noveta y cineo, de los sefores RAUL
C.AI-DBRON‘E"DBZ., y TITO ARELLANO M. en s caracter de Presidente y Vocal

respectivamenie en ese tiempo de lu Caja Popular Santa Cruz A.C. Recabada la volacion

! corresmndieﬁxe este punio fue aprobado por taasimidad.~ -~ - -~ - - e e ool

IEl Punto Seis relacionado con el higbrmae Anual de fa Mesa Directiva correspoudiente al ejescicio
social de 1996 mil novecientos novesits y seis, fue apiobado por unanimidad de votos.y cuyo
resumen remito al Apéndice de nu Protocole comente bajo el numero que le wrrespmxda:- ----- :

l

En cuanto al Funio Siete vincuiado al informe de ingresos y egresos del ejercicio 1996 mil |

inovecizntos noventa y seis, se resuiniid de la Siguicile HEmhera.- - - === ~=c-=-=-c-c-“=~-~
{Ingresos (Fiercicio de 1996) ~ ~ = == = = o = = o c e e eeoiiaon
i )

‘Rendimientos Sobre presiaimnos- -~ -+ -~ = w o mn oo e X

1°419,537.52
lilmereaes entregados & 1os Sockas, - ----- - - oo o R 47772,065.19
| Brestamos: - -~ -+ ==~ e e oo 97108,181.85
ABOITO, - < == oo == e 4014.765.73
I Inversiones. - - R R T R

iPartes Sociales

N
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|iPara integrar el Pimer CONSEJO DE ADMINISTRACION con las siguientes personas:- - - -~ -
IPRESI[)EN‘I‘E: ....................... : . -
VICE PRESIDENTE:- - - === === =======~ , o
ECRETARIO: - ---mmcmmmmmmmnmm .

THER, VOCAL: - -cnmmmmmmmmmmmmmmmmmmmes

IBO. VOCAL: == - mmmmmmmmmmm s
Para integrar el CONSEJO DE VIGILANCIA a las signientes personasgi= - « = === ==n==r===" "~

DO, VOCAL: ~memm e mmmmmmmmm =
Para integrar el COMITE DE CREDITO a las siguientes Personas:- = » =~ -~ - B T REET

PRESIDENTE: - <« - -~ == === === == == === = === C )

|l SEXTO - Se designa GERENTE de la Sociedad a la seftorita
quien en el ejercicio de su cargo, tendra todas las facultades que se mencionan en los puntos I, I1,
IIY V del Articulo Trigésimo de las Bases 80cjaleg - mr - mmmmm e mmmmm e

PERSONALIDAD

Los comparecientes ne justifican su personalidad ¥ la legal existencia de la asociacion, con 1o

documenios que transcribo en lo conducente:

1- Por Escritura Publica Numero 2175 dos mil ciento setenia y cinco, que pasé en 1a cindad de

Salamanca, Guanajuato, de fecha 6 seis de Septiembre de 1989 mil novecientos ochenta y nueve,

otorgada ante la £¢ del Licenciado Humberto Valdéz Contreras, Notario Piblico Nimero 20 veinte
' de la ciudad de Salamanca, Guanajuaio, documento inscrito bajo la partida numero 14 catorce, del
Tomo 1, de Sociedades y Asociaciones Civiles, del Municipio de Juveniino Rosas, Guanajuato, dej
fecha 22 veintidos de Marzo de 1996 il novecientos noventa y seis, mediante el cual se hizq
constar la Escritura Conslitutiva de la Sociedad, obteniendo los socios fundadores de Ia misma el
91, Bxpediente 09/ 38649/89, Folio’ Namero 7139, de fecha 22 veintidos de
o, expedido por la Secretaria de Relaciones

Permiso Numero 0511
Agosto 1989 mil povecientos ochenta y cing
Exteriores.-...CLAUSULAS:- PRIMERA:- La asociacion se denomina CAJA POFULAR
SANTA CRUZ, A. C..SEGUNDA:- La Asociacion tendra por Objeto: Dar asesoria & 5Uj
asociados en maieria contable, financiera. legal y admibisirativa, fomentar en los IESMOS €

ahorro y autofmancianiento que permita su desarollo, sin fin. de lucro alguno, adquirir los biene;

muebles & inmuebles que sean necesd rios para la realizar su objeto social y que sean compatibles




Lic. José Huerta Aboytes

Notario Publico No, 2

i [lLQﬁﬁ’Ei’ dé l& asociacion lo tommh'a fas aporiaciones de los asociados...

xtraordimnarios «de patticulares y

estara mtegrgdo por las cavtas de l«)a nieinbros, donativos, e

L .
organismos oficiales o semioticiale

vome de cualgoier olro ngreso que tenga bajo cualquier

titulo, licito..SEPTIVA:- Exclusion de exirsjer

los tres primeros meses del afio calend

o, la convocatoria respectiva ja bara la Mesa Directiva

*|DECIMA SEXTA:- Las Asambleas Ordi

idente, Secretario, Tesorero y Dos Vocales...DECIMA

{IOCTAVA:- La Mesa Directiva tendra las,

formada por’ 5 cinco miembros Pre:

dn‘ecta o mdueua en la vida de la ssociacion- 3

Automar al Presidente parva vepresenidr a ia acidn ey materia Judictal, Laboral o

Administracion y de Domninio, con

sudie 1 condericdoy s lunifacion algung, en los

clausuia especial coidorme a fa Ley, pnia que :

.[Poderes Generales v Especiales y revovarlos; i

iReglanenios,y Estatutos de la Asocia
jeontieran... DECIMA NOVENA:- La Mesa Dueciiva funcionard legalmente con la concuirencia

' |PRIMERA:- E Presidenie de Ia

tendra las facultades sipuieides

) i

Directiva; B).- Nombrar, seinover v tenec  Uago  sus  ordenes &l porsonal de la

iasociacion .. VIGESIMA TERCERA - Con avior

Reglaento : de la Ley paral piomover la luversion Mexicana y -Regular® la Inversién |

elegal $us Junciones en uno o varios Miembros

para:-la ejecucion de-actos de concretos, sefiakindoles sus airibuciones; F).- Las demas que los |

dide; la- mayoria de fos Miembros sus feseluciones se fomaran por mayora de voios de los
ppresenies:- El Presidenie tendra volo de calidad, para el caso de ewpate..VIGESIMA |

Asoclaciou adewsdy de levar fa finma social correspondienie -

%mas»ampﬁas facultades administrativas,en cumpiinsienio de los acuerdos peneraies de la Mesa

- El domcitio de la Asociacion sera en: |
. 1a sociedad sera de 99 ait .. QUINTA:- Bl
EXTA:~ Bl Haber social

‘laugula especificada eu ei Ariiculo So. del :

Reglawsento ‘de la Ley Organica de la Fraccicn 1 del Articulo 27 Constitucional y 30 del

Extranfera..OCTAVA:- La Asamblea Generai de socios, es el Organo Supremo de la’

Asocacion...DECIMA PRIMERA - S celebrarg viando menios via Asamblea General dentro de .

ias se celebraran por lo menos una. vez al

messDECIMA SEPTIMA:- La Diveceion de fa Asociacion estara a cargo de un Mesa Directiva, ‘

guienies faculiades: Diciar las nonnas generales para ©
el descmpeiio de todos los.aclos relalives ab objetd de s asociacion, 0 que std consecuencia

Hjecutar actos de niguroso dominio; C).- !

Administrativa, con Poder Geseia! Awmplisiow para Plellos y Cobranzas vy Asctos de

ma foculindes generales v las especiales que chuxeran :

terminos de los Articulo 2554 del Codige Civit para el Distriio Federal, 2064 del Codigo Civil |

para el Estado de Guanajuato, v sus correlativos e las Jewas Bntidades Federativas, 12).- Oworgar

cidn, 1o avtoricen, 4si como os que la Asamblea General le

rar fos aopocios y bienes de la asociacion con las

cion de la Mesa Direciiva represeniar a la

Asociacion en materia Judicial, Adnunisiraiive v ‘Trabajo, con Poder General Amplisimo para




Pleitos y Cobm.ﬁzas ¥ Actos de Administracién, con todas las facultades generales y especiales
conforme a la Ley para que se entienda conferido sin limitacion alguna en log términos de los
Atticulos 2254 del codigo civil para el Distrito Federal, 2064 del Codigo Civil para el Estado de
Guanajuato y sus correlativos de las demas Entidades Federativas, promover juicios y desistirse de
los mismos, ofrecer pruebas y desahogarlas, articular y absolver posiciones, presentar querellas y
desistirse de las mismas, ser coadyuvante del Ministerio Publico, interponer toda clase de
recursos, aun la demanda de amparo y desistirse de los mismos, firmar Titulos y Operaciones de
Credito de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 90. de la Ley General de Sociedades Mercantiles
y en fin, realizar todos los tramites necesarios para lograr el fin de su cometido. Con autorizacion
de la Mesa Directiva, delegar y conferir Poderes para Administrar bienes o para Pleitos y
Cobranzas y revocarlos...TRIGESIMA PRIMERA.:- En caso de disolucién la Mesa Directiva o la
Asamblea General determinara el fin que deba darseles a los bienes adquiridos.. TRIGESIMA
SEGUNDA:~ Anualmente se practicard un Balance y en caso de resultar cantiades excedentes a
la suffagacion de gastos, todos estos excedentes se destinarén a fines de beneficiencia....- - - - - - -
IL- Por Escritura Numero 96 noventa y seis, que paso en la ciudad de Salamanca, Guanajuato, de
fecha 7 siete de Febrero de 1995 mil novecientos noventa y cinco, otorgada ante la fé del
Licenciade Carmen Lucia Serrano Bravo, Notario Pblico Numero 2 de Salamarnca, Guanajuato,
documento inscrito bajo la Partida Ntunero 180 ciento ochenta, del Tomo I de la Seccién Tercera
de Sociedades y Asociaciones Civiles y Capitulaciones Matrimoniales, de fecha 14 catorce de
Febrero de 1995 mil novecientos noventa y cinco;, donde consta la protocolizacién del Acta de
Asamblea General Ordinaria de Socios de fecha 7 siete de Febrero de de 1995 mil novecientos
noventa y cinco, de la Asociacion Civil denominada CAJA POPULAR SANTA CRUZ. A. C., y
se aprobd entre otros en el desahogo del Tercer Punto de la Orden del Dia se aprueba la exclusién
de los socios, con fundamento en las Clausulas Novena y Vigésima Noventa de los Estatutos
Sociales vigentes de la Asociacion...En el Cuarto Punto de la Orden del Dia se aprueba la
revocacion del Poder General para Pleitos y Cobranzas otorgado al Licenciado Adolfo Frias
Quintanilla y se ratifica el otorgamienfo de Poderes Generales para Pleitos y Cobranzas. En el
Quinto Punto de la Orden del Dia el Presidente de la Asociacion Civil

Calder6n, interviene para seffalar que de acuerdo con la exclusion de los socios, y se integré la
Mesa Directiva para el ejercicio social en curso y.se ratifican en este acto las faculiades de las
cuales gozaran conforme a los Estatutos vigentes de esta Asociacion Civil- - - - -----nwmcu-- |
II1.- Por Escritura Publica Numero 4507 cuatro mil quinientos siete, que pasé en esta ciudad de
Santa Cruz de Juventino Rosas, Guanajuato, de fecha 25 veinticinco de Abril 'de 1997 mil
novecientos noventa y siete, otorgada ante la fé del Licenciado Raul Vazquez Cossio, Notario
Publico Numero 1 uno de esta ciudad, documento inscrito bajo la Pa.rtid_a numero 220 doscientos
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ING. . | . = FIRMADO.~ LIC.

o — FIRMADO.~ ING. L -
FIRMADO—~ . . . - FIRMADO.~ (
GASCA.— F‘ﬁWIAbOJ— LIC. JOSE HUERTA ABOYTES. FIRMADO.— El Sello de
Aulorizar del Notario, con el Escudo de Anuas de la Nacion, que dice: “LIC. JOSE HUERTA
ABOYTES_J: NOTARIO PUBLICO NUM. 2-- JUVENTINO ROSAS, GTO.-- ESTADOS

AUTORIZACION DEFINITIVA - En fecha 19 diecinueve de Junio de 1997 mil novecientos
noventa y siele, autorizo definitivamenie la presente escritura, por haberme acreditado
debidamente los requisitos Fiscales y Administrativos, agregando los comprobantes al apéndice
de este Tomo.- Doy fé.-Lic. José¢ Huerta Aboytes.- Firmado.- El Sello de Autorizar del Notario,
con el Escudo de Armas de 1a Nacitu que dice: “LIC. JOSE HUERTA ABOYTES- NOTARIO
PUBLICO NUM 2- JUVENTINO ROSAS, GTO.- ESTADOS UNIDOS MEXICANOS?” .« « - - ==
ARTICULOQO 2064 DOS MIL Sit) [TA ¥ CUATRO DEL CODIGO CIVIL.PARA KL
ESTADO DE GUANAJUATO - = v cm v e e m e e m o mm e

En todos los Poderes Generales para Pleilos y Cobrazas, bastard que se diga que se otorga con

todas las facultades generales y las especiales que requieran clausula especial conforme a la Ley
para que se entiendan conferidos sin Hmitacion alguna. - - == === c o mn s smoe s mnnae
En los Poderes Generales para Administrar bienes, bastard expresar, que se dan con ese carhcter
para que el Apoderado tenga toda clase de facultades adiminisirativas. - = - - === = === o = vm oo -
En los Poderes Generales para ejercer Aclos de Dominio bastard que se den con ese caracter para

que €l apoderado tenga todas las faculiades de duefio, tanto en lo relativo a los bienes como para

hacer toda clase de gestiones a fin de defenderlos. - - - - - - g
Cuando se quisieran limitar en los ires casos anes mencionados las facultades de los apoderados,
se consignaran las limitaciones, o los Poderes seran especiaies_ ........................

Los Notarios insertaran este Articulo en log Testimonios de los Poderes que otorguen:- - - - - -- == -
ES PRIMER TESTIMONIO QUE SE COMPULSA DE SU ORIGINAL QUE OBRA EN EL
PROTOCOLO A MI CARGO, TOMO ¥ PRIMERO FOLIOS NUMEROS i14 CIENTO
CATORCE AL 127 CIENTO VEINTISIETE Y EN EL APENDICE DE DOCUMENTOS
RESPECTIVOS, SE EXPIDE EN TRECE FOJAS UTILES ESCRITAS POR SU FRENTE Y
VUELTA DEBIDAMENTE CORREGIDAS, S}'SLLADAS Y COTEJADAS PARA USOS
LEGALES DE LA CAJA POPULAR SANTA CRUZ, SGCIEDA:D COOPERATIVA
IILIMITADA DE CAPITAL VARIABLE, EN LA CIUDAD DE SANTA CRUZ DE
JUVENTINO ROSAS, GUANAJUATO A LOS 19 DIECINUEVE DIAS DEL MES DE JUNIO
DE 1997 MIL NOVECIENTOS NGVENTA Y SIETE - DOY FE.- - - - - omevvm mmmmmm e e
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© + SECRETARfA

-DE

RELACIONES 'EXTERIORES

AL CONTESTAR ESTE OFICIO, CITENSE
LOS DATOS CCNTENIDOS EN EL CUADRO
DEL ANGULO SUPERIOR DERECHO.

FORMA CG.2

ASUNTO:

LIC. JOSE HUERTA ABOYTES
NOTARIO PUBLICO NO. 2
JUVENTINO ROSAS, GUANAJUATO
PRESENTE.

DEPENDENCIA ;o

DEL

NUMERO | LEQ/ 208 /.97

EXPEDIENTE

El

Le6n, Gto., Junio 2 1957.

que se indica.

EGACION GUANAJUATO..

En contestacién a su escrito de fecha 27 de mayo de los

corrientes, a continuaci6én transcribo a usted el Articulo 33 del Regla--

mento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular ia Inver-

ci6n Extranjera que a la letra dice :

" ART. 33.- No se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exte-

riores para reformar estatutos sociales de las sociedades constituidas,

salvo en los siguientes casos :

1.- Para incluir en los estatutos sociales lIa " cléusula de ex-

clusién de extranjeros " o el pacto a que se refiere el articulo 31.
1I.- Para cambiar o modificar la denominacién o razén social.

Por lo anterior, de acuerdo al caso que se plantea no zn

caja en supuestos del Articulo anterior.

SOE/arsr.
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BASES CONSTITUTIVAS
CAPITULOPRIMERO.

1|[pE LA DENOMINACION DOMICILIO, DURACION Y OBJETO DE LA SOCIEDAD.

%’MI{AMLRG BENOMINACION- La Sociedad se denominard CAJA

~J

ﬁﬁﬂ?ﬁﬁf‘m&?@«% 5 SCOCIERAYD COOPERATIVA LIMITADA
: (ISAL. CTL
DE (.,APIIAL VARIABLE o de sus abrevialoras 3. C L DEC, Vo2 oo oo io a0

La presente sociedad adopta ¢l R q de Responsabilidad Limitada quedando sujela a la Ley |
1Generel de Soviedades Cooperalivas, a sus Bases Conslituiivas y a su Reglamenio Iniemo. - - - -
ARTICULO SEGUNDO.-DOR

‘;ciudad de Juveniine Rosas, Estado de Guamjuate, ¥ podra establecer Sucursales, Agencias v

F- Bl dunicitio de la Sociedad Cooperativa sera en la

|Oficinas en otros lugares de la Republica v pactar donicilios convencionales, a juicio del Cousejo
de Administracion, sin que por ello s¢ entiends canbiado su demiclio. - ----------- oo - -
ARTICULO TERCERG:- DURALCION: La Duracion de la Sociedad es por tiempo indefimdo, :

su ejercicio social sera de un afio, del primere de Euero al 31 ireinta y uno de Dicienbre, a

expepcién de su primer ejercicio social que correra partit de ia protocolizacidon del Acia de
'Imnstnrmacmn al 31 treinta ¥ uno de [iciembie. - - - - - - == - - - e oo mm oo :
ARTICULO CUARTOQ:-OBIETO SOCLAL:-1a uoperanva iendra por objeio la captacion de j

La colocacion de dichos recursos se Linra Gincamuenie H1re sus SOCI05 0 e lnversiones en beneficio

} 1.- Otorgar présiaimnos a 18 S0CI08.- - ===~ == === --m---mmemo-co-o-osooo oo |
= Recibir depositos de dinere de sus socios vy de menores depeudientes ecopoimicamente d~

- Solicitar créditos de Instituciones Fiuanvisvas del Fais y BExtrjeras para ser destinados a lu“
i realizacion de sus operacionss o cubiir necesidades elﬁporaies de liquidez relacionadas con el
| objeto, siempre que en SOLJUID [0 exceda de s cantidad cijuivalente de sus activos totales.- - - -
4{/4.- Constituir depositos a la visia en listituciones de Creédito y adquirir accionss de sociedad de
[inversiones de renta fija y de Tenta var T o R R g ‘
i’\ Otorga.r préstamos de caracter laboral a sus emnpleados. - - - - --- - ceeeee e :
;b.— Adq\nru‘, enajenar, posesr, arrendar, usuituetuer v adiministrar bajo cualquier Titulo toda clase ’ :
ide derechos, bienes muebles ¢ iunuebies que .-'s»;’»:‘:yucces&n(xs o convenientes paia la realizacién
lide su obieto v el cumplimienio de ~us fies: ssalizar todos los actos juridicos Decesarios o

tividacies ¥ L w omeuudx« Y e SUs oi)wuvos ~~~~~~~~

‘|iconvenientes para ¢l desemperio de s

7.~ Operar con valores Gubernamenta!

B T R N




e L)

8.- Crear y desatro]]ar una seccion de educamén cooperativa en donde se mculqm la Doctnna de

9L Apoyara las Coopemhvas ya existentes en la Region y las posibles de orgamz.arse fortaleoer

ﬁmcmnamlento y sano desarTollo. - = < == = === == e et ec e
10.- Realizar tareas en beneficio del medio ambiente, asi como crear Programas Deportivos,
Culturales pars el mejoramiento de 1a COMUINIGad.- - - - - - =~ - == === === === == === <= x o
11.- Estableoer secciones de consumo de bienes o articulos para sus 500108, - - = -~ - -~ -~ ==~ o-
AR’i‘ICULO QUINTQ:-NACIONALIDAD:- La Sociedad es mexicana, los exiranjeros que

Sociedad teﬁga o llegue a tener quedan obligados formalmente a lo dispuesto en el Asficulo 7o.
1a Loy General de Sociedades COOPeativas. « - - - - =« = = - ===« =< xxswosme s omoon oo
En Qonseclxencia-se entendera: Que el o los-socios extranjeros actuales o futuros de la sociedad se
obligan formalmente con la Secretaria de Relaciones Exteriores a considerarse como nacionales
respecto a los Certificados de Aportacion que adquieran o de que-sean Titulares, asi como de los
bienes, derechos, concesiones, paiﬁcipacioms o intereses de que sea titular ésta sociedad, o bien,
de los derechos y obligaciones que deriven de los contratos en que sea parte la propia sociedad con
Autoridades Mexicanas, y a no invocar, por lo mismo, la proteccion de sus Gobiemos, bajo la
pena en caso contrario, de perder en beneficio de la Nacion Mexicana las parﬁcipacionesﬁ sociales
que hubmen adquirido. Se tendta por convenido ante la Secretaria de Relaciones Exteriores el
pacto prevmto enla chclén 1 del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando se incluya en los Estatutos Sociales respecto de socios extranjeros actuales o
futuros el convenio o pacto se‘ﬁalado en el Articulo anferior,- - -~~-=--------cccccm-unmnnnn

| Por su esencia y fines, la Cooperativa es una organizacion sin fines de lucro y por lo mismo no
‘ constituye ninguna forma legal de los Intermediarios FInANCIEro§.- - - -~ --======m=======

ARTICULO SEXTO:- NATURALEZA JURIDICA:- Caja Popular Santa Cruz, S. C. L. DE
C. V., es una persona moral con personalidad juridica y Patrimonio propios, de Capital Variable,
en donde la responsabilidad de sus socios se limita al pago de sus Certificados de Aportacion que
hubieren suscrito de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 14 de la Ley General de Sociedades

ARTICULO SEPTIMO: -PRINCIPIOS La Sociedad en todo momento se ajusta:i a los
principios cooperativos siguientes: - - -------- -~ B L LT e
1.- Libertad de Asociacion y retiro voluntario de los socios.- - - - ~=-------- EEET TR e
2.- Administracién democratica,- - - - == --------e=m-c-m----cccoc-ceo-o-an P
3- Los Certificados de Aportacion no devengaran interés alguno.- - ----=~-==-==---==--=-----
|4.- La Distribucién de los excedentes se realizara de conformidad a lo dispuesto por el Articulo
Cuédmgésimo Quinto de estas bases.- ~ - - -------------cmon-o- RERELEEEELEEEEEbE

i
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g&m &l 1a nite; acmn COOPREALN = = == == === === === ec e

n? QQ

7 Respeio al Derecho ]uﬁw;\hnu de jos %

de perfenecer u cualguier Partido Politico v

Asociacion Religiosa.; y- - - - == c s s m e e
§.- Promocion de la Cultura Beoldgica -~ - - o mvmmmm e

CAPITUL

G SEGUNDO
----------- DEL CAPITAL SOCIALY DE LOs CERTIFICADOS DE APORTACION --——
| ARTICULO OCTAVO:-CAPITAL SOCIAL:- La Sociedad Cooperativa tendrd un capital

social variable e ilimitado, represeitade por Certificados de Aportacion con igual valor nauninal

que sera de veirticineo veces el salario Toini ral para el Estado de Guanajuaio. - ---- -~ -

ARTICULO NOVENG:- CAPITAL PAGADG.- £ Capital Social debera estar integramente

s Sceedad; las

|| suscrito y pagado para.obtener los servicios gus personas gue pretenda

adquirir un Certificado de Aportacicn podean vibrirle en parcialidades, pero mientas no esi

iniegramente exhibido no tendran ningli dercelo oo socios. La Sociedad Cooperativa debera
registrar dicho pago en la cuenfa espevial del rubro de capital. - - -~ - === = - - - mmmcaaann

ARTECULO DECIMO:- CERTIFICADUS DE APORTACION:- Los Certificados de

‘ Apértacién conferiran a sus socios los mismos derechos, se podran transmitiv por herencia en
favor del beneficiario que designe pero, éste deberd observar lo dispuesto por el Anticulo Décino

Cuano de estas bases. los Certificados de Apoitacion seran noninativos e mdivisibles y Hevarin

| i ias firmas del Presidente y Secrstario del Congsejo de Administracion, -~ ------------ R

: :Las aportaciones sociales solo podran Dacerse en efeetive, = - - - == - - ms e e oo

Cada socio tendra derecho a un solo Uerbfivado ¢

ARTICULO  DECIMO  PRIMERO:. REGISIRO  BE  CERTIFICADOS DE

APORTACION.- La Sociedad lfevars un rew

tre de Certiicados de Aportacion, el cual

contendra por lo menos: - ----- B

!l .- Nombre , dosmacilio y nacionadidaa de 1os :

2 .- La indicacion del Certificado de Aportacion que le pertenece, expresandose en niuneros el valor
i} i ¥

yla fecha de adquisicion de €sii. - « - = - = - v oo e e e e e e o
3.~ Nombre del Benefieiatio. - « =+« - = om0 v m b m e et e n e <
4.~ Niimero de §00i08. =~ = = e == o v v e van R R E R R TR

ARTICULO DECIMO SEGUNRD{:- DEVOLUCION DEL CERTIFICADO DE
APORTACION:- El Certificado de Aporiacion sera devuelio al socio cuando decida separarse

voluptaniamerie, por fallecitienio o 08 exels

CAPITULO TERCERO
i




JSiAT U0 SOCIOS las personas

» deberdn reunir los requisitos que se
de Admimsiracion- - - - - - - - .-

L socios vendran Jerecho a los servicios

5

Jeneral de Sociedades

'Cooperativ

?"AR’!‘IC‘R}L O DECHU GUINT G- OBLAGACIGNES:

Yo obligaciones de los socios:- - - - -

08 eslaiGion, tos

que emanen de estos v los

i1~ Cumplir

tomados por la Asai

PrOPiciar su ifegracion v st $ano desarrolfo, - - - -« - == - s s s e e

T1- Ser respunsable ani la Sociedad Cooperativa por 1o prestamws recibeios, asi conio respect

de los cuales fuere aval.

|

ARBITRAJE.- Cumdo se suscite con los derechos v |

eontroversia  telacionads

obligaciones ide 108 sociva, estos podini soliciiaw al T

B die Asdinisi

resuelva la wsisns

mediante el siguentie PosedIEHIo. <= - @i n s e e

}A).- Preseitar s solicitud por eseriio divsgida al ¢
!

iBj.- Ef esc
il .. .
funa relacion sasciii
i ,

‘base su soliciud. - -

{0).-El Consejo de Adsinisiracion resolverd en un plazo no wsyor de quince dias habiles a
i .

|
'de 1a fecha de recepeion de la soliciiud. - -« - - - - T [
ARTICULG BECMO SEPTIMO:- 1 DA

idejaran de perfenecer a la sociedad en los caso

i
i

T~ Por separacion vedunlasa, presentada por eserito agie of €

oF ésle, siemnpie ¥ cuaudo no
> pit

deberan lguider esins previumente,

iAportacion y el de jos

L~ POr Falleililento, « - - - = == = = = % == % 55 m s e e e e e s e e

T11.-Por exclusion: For cualquiera de las causas gue eslablees of Articulo 58 de la Ley Genetal de .
Sociedades Cooperatvas. f exclusion o exnpe al somo del cwnphinento de las obligaciones.i

confraidas s con da sovtedad, - oo - - B e e T R

i

i

i
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reonfertidad con el reglamenio ke de la sovisdad,

—- DE 108 ORG/

Y DORLBIONES DI LA SOCIEDAD —
ARTICULO DECIMO OCTAVG: - ORGANGS Y COMISIONES DE LA 50

: iSociedad sera regida v vigilada por los Organos y Comdsiones

11.- Le Asamblea General de SCi08 0 106lemacios. - = = = - = - <o <o oo oeem o
2.- Bl Consejo de Admimistracion — - - - - == - == v o oo oo e

3. El Consejo de VAgilaneia. - - - == - =« <« -« <oeoooe oo

i

i4.- Las Comisiones que establece la Ly 3

Delegados y el Consejo de Admini
ASAMBLEA ERAL DB SOCIOS —m e e
ARTECULO DECIMO NOVERN(:- LA ASAMBLEA GENERAL DE SOCIOS.- Fs el

Organo Supremno de la Sociedad v se reuniva coando menos wnz vez al aiio, denwo de los cuatio
i

% imeses siguientes a {a ierminacion dei sjercicio social, sin entbargo podran celebrarse en cualguier
“itiempo Asambleas Exwaordinarias, - - - - ..o oo el e

Si los socios que integran la sociedad tebusan de 500 quinienias personas o restdan en locatidades

distintas a aquella en que se realice la asaribien, esia podia efecluarse con Delcgados socios. El

ARTICULO VIGESIMO.- FACULTADES- La Asablea Geueral sea ésia de socios o de

]
“IDelegados, tendra las signienies facuitades, ias cnales se seiialan de waners enunciativa mas no

i
t 5 2 1 i o o - 3 T et a0
I- Aprobar el Balance General v e Psiado de vesullados correspoudienies al ejerci

&
b4
<
€5
"
&
=

1L~ Aprobar el desiino de los excedenies de opereaon de cada ejercicio observande 1o dispaesto en

el Articulo Cuadragésimo Quinto de esias bases, « « - = v rmwmes anusoun R

111~ Nombrar y remiover, con molive jusiiiicedo, 4 los hianbros del Cousejo de Adininistracion,

Consejo de Vigilancia, Copiie de Crédito v de las §

i~ Diecadir sobre modificacton de Jas Dases cousiiulivas, = - = o - s mmvmc s e an e
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|

|
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| i
ol

VilL- Decider sobre apiicacion de Sanciones disphits i & jos gustos, - - - - === -- s s s i

[X.- Olorgar ¥ revovar podeies penerales W/o espevial somo delegar algunas o todas sus

que-con dicho Murganienio esias Je seal dissigiid

faculiades,

K.~ Las demds que expiosalieile Sepaie Ja Loy Usieral e DUCIEAGGSS Caope;‘auvass O iay

jue la Ley concede

olucivngs aduindsiatvas

i
i

disposiviviies leg

esie clase de organos.

X1~ La Asatablea podia

que con dicho olorgauento esias Je sean di

VIGESIMAO PRIMERG: 40U

O QUE REGUIEREN MAYORIA ¢

ARTICULS i

. o Y . I
Los acuerdus scbre los aswidos a que se refiere e Asticulo agtenior deberan tomarse por €l voio |
favorable de por 1o oy i $1% de los socios o Delegadus presendes., con excepeion de lo gue i

08 que I

establece Ia iraceidon Vil e donde los acuerdos se toumial (o7 e} voio favorabile de los sc

SIMO SEGURD(O:- FORMA UE CELEKRACION DE L4 il

ARTICULG Vi
ASAMBLEAS GE

: . | . . " . B
celebraran mediante socios o delegadios; segun Sea el cash, pad 1l efecto el Consgo d

£ i Admissiracion tendra la obligacion de extir el reglaento FESPUCLIVL, =« n = s mm e s m s

ARTICULO VIGESIMO TERCERLU:- CONVOCATORIAS Las Asambleas Generales de i

i
s0ci08 0 Deiegados seran convocadas con siete dias de aniicipacion por 1o menos, 1a convocatoris ||
debera enviarseles por correo Certificado y/o medianic publicacion e u Diarie de Mayor |

dio en el cual comsie;

Circulacita: del donncilic de o sociedad o por cualgquier obw i

fehacienienenic que k2 couvocatona se R

La convocatoria debers comtener la hora, fecha y lugar de rennidn, el Orden del Dia y la firma del

Presidente del Orgaug ey

© ARTICULO VIGESIMO CUARTO:- VALID

 ACUERDGS:- 81 uo existiera &

quérn que dargue el elanento respReiivs en pritiera couvOCaion, e cliarh por seguuda veusl

s la asamiblea g

selebrarse si este caso con fos socio

! e -~
con postericaiciad de U treia InGic:

delegados cue eoncurait, siendo validos Ius acuerdos que se Tomen, sielnpre Y cuando es

apegados » la Ley de by nwtend ¥ 4 jas presesies bases cousiiulivas.

a5 Generales de Socios 0 de Delepados

; Las fesoluciones lepalmente adoptadas por las Asab]
sofr obligatorias aim para 108 auseiies o disidemes salve of
stgudentens: - =« o m oo B L . v

G qGue sepresenien el 33%v de o menilies

£

social, podran oponerse judiciabiuenic

A)- Los

it los requusiios que

v Asmmbleas Genernles, simanxe gue s

le rescluciones &

CONUNUALIO 58 5

[
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BERQUEE Jandsiirae presenis dentio ius Guitice deas sigpiewies a la lecha de la elausura de ia
SANTA CRUZ DE JUVEN Tin ‘
|| asardbifess.G7o

I[I_g; Que la demunda sefiale la clavsula de las b

concepto de violacion.

- [iNo-podri formularse oposicion judicial contra ias resoluciones relativas a la responsabilidad de

il1os admisiradores o de [os comisario

La senlencia que se dicle con moiivo de la oposivion surtirs efecios respecto de todos 1os socios, -
| Igual deredno fendran los socios delegudos que represenien por io menos el 90% del total de Loz |
: delegados.. ‘ '
i :—Tg--ADI\;_ﬂNISTRACION,; VIGILANCLS, CREDITO Y COMISIONES ESPECIALES ~
{ ARTICULO VIGESIMO QUINTO:- ADMIMNISTRACION: - La Administiacion ¥ Vigilanes:

ilde In sociedad estara a cargo de un Consejo de Adnnoisiracion, un Consejo de Vigilancia, w:

[IComiité de Credito y lns Comisiones Especiales que tendrim lag ainbuciones que seitala Ia Ley
IGeneral de Sociedades Cooperativas, estas buses v sus reglamentos. Debiendo de rendir e B

{informe anuai de sus actividades unie la Asainbios General de S00i08. v~ = mmmmmmmemanman-

IARTICULO VIGESIMGO SEXT{xn-

LGUISITOS PARA SER CONSEJERUO:- Los cargos
de Consejeros deberan recaer eu sovios de reeonocida calidad moral, en ningin caso podian seu

Consejeros:- - <~ == -« -« - wn-- B R s A

I.- Las personas que fengan pareniesco por ecisanguinidad o afinidad lusia ¢l segunde grado o

civil con mas de un consejero por ida CIeO HIENIIOS. « an e m it s ne e nan i P
ML.-Las personas senienciadas por delitos paritioniales v las inhabilitadas para e

© para desexnpeniar wi eupleo, cargo 0 conuion en el secior publico o e «l sistema financies:

1L~ Los quebrados ¥ convursados qus oo huyan sido relmbilitados, - - - === oo oo oot “ee e

IV.- Quienies realicen funcioties de regulacion, Wspeceion y vglanels, =~ ~v -« -« o cvov v nuon

V.- Los socics que celebien eon la sociedsd diwectanenme o a traves de iuferposita persona !

contiatos de obras, servicios, stunimsitos o cudlguier 0lo de Raiugalera andloga. « ~ - -~ - - - -~

VL- Los socios que no lengan cuando 100008 Les afios de antiguedad. Y-

VIL- Los socios que no haydn deisostrado buena experiencia erediticia a juicio del Cousejo d

l'igi[m‘lcj_a. ............. e e e emaaaa e e e o
ARTICULO VIGESIMO 5

PURACION:- Los Consgjuros  seran  elegdos

ordinariaments para un pedode de closo o pudiendo ser resléotos, sicigre ¥y coando, s



&

" |lelectos en la Asamblea General de Socios o Delegados y-ser4n ratificados o removidos anualmente

|ireunir4 con la periodicidad que el propio Consejo determine en su reglamento, previa convocatoria

| Las sesiones del Consejo quedaran legalmente instaladas con la asistencia de la mayoria de sus

para el 6rgano de direccion para el cual fuere electo. - - === - - - - == - - - oo
'Para el caso de la vacante temporal de un Consejero se estard a lo dispuesto por el Articulo 42 de 18{
Ley General de Sociedades COOperativas, = - == == == csmmeommacnan e e
Tratandose de vacante definitiva el Consejo de Administracién nombrara a: un consejero
provisional realizandose la ratificacion del mismo o un nuevo nombramiento en la préxima
asamblea genﬁnl de delegados,- = = === -~ cmemeee e e eeaeee e

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO:-INTEGRACION.- El Consejo de Administracion estara
integrado, por cinco Mismbros: Un Presidente, un Vicepresidente, un Secretario y'Dos Vocales

por acuerdo del propio Consejo de Administracién.- - -« =< -===-=---==ccc-<--
ARTICULO VIGESIMQ NOVENO:- REUNIONES:- El Consejo de Administracién se

que el Secretario, por acuerdo del presidente o de quien haga sus veces, si asi procediere, remita
por ‘cualquier medio, con antelacion minima de un dia habil, al wltimo domicilio que los
Consejeros y los miembros del citado Comité hubieren registrado: - - - - === -==-=a---=-cuv--

mlembms y las resoluciones se tomaran por el voto aprobatorio de la mayoria de sus asistentes en
caso de ‘empate, quien presida tendré voto de cahdad -------------------------------
Las actas de las sesiones del Consejo de Administracién y las de los Comités Internos deberan ser
firmadas por quien presida, y-por el Secretario y se consignarén en libros especiales.—- - - - - - - - -
ARTICULO TRIGESIMO:- FACULTADES:- El Consejo de Administracién ser4 el Organo
Ejecutivo de la Asamblea General y tendr4 la representacion de la Sociedad Cooperativa y la firma

|[L- Representar a la Sociedad ante las Autoridades Administrativas y Judiciales, sean estas

‘ tm fracciones III, VI, VII y VI del Articulo 2100 del mencionado cuerpo legal y sus’ correlativos

social. E1 Consejo de Administracién tendra las facultades que a los organos de su clase atribuyen
1as Leyes. Por lo que de manera enunciativa y 0o limitativa podré:- - - - - - === === ----------

icipales, Estatales o Fe_demles, asi como las Autoridades del Trabajo ante arbitros o
larbitradores, con Poder General para Pleitos y Cobranzas, con el que se entienden conferidas las
mas amplias facultades ge!;era.les a que se refiere el primer parrafo del Articulo 2064 del Codigo
Civil para el Estado de Guanajuato y con las especiales que requieren mencion expmsa conforme a

n las demas Entidades Federativas, - - = === ==--~-- = ==ccmmmc mmmemocenmommommnn
IT- Administrar los negocios y bienes sociales con el Poder General mas amplio de
|Administracién, en los términos del Articulo 2064 parrafo segundo, del Codigo civil para el Estado
He Guanajuato y sus correlativos en las demas Entidades Federativas. - - messmmemmmmessooes

aprobado por las dos terceras partes de la Asamblea General de Delegados, mdependlenlemente B

{
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A CRUZ DE JUVENTR . ) .
i Andieutoda de la Ley Generdl de Tiwdos y Operactones de Credito, - - - - - v - - mmmmm oo o

jercer Acios de Kiguroso Doinio respecto de ios bienes de ia Sociedad o de sus derectos

i parrady vecero del Articulo 2064 det cilado Codig iy

2100 del refendo

{con lus faculiades especiales, seflaladas en fus facciones [, Iy 'V det Articulo

! ordenansiento legal v sus cormelativos en jas deny Putidades Federativas, - - - - - - - - - ===~ - -
iV.~ Establecer reglas sobre la estruciura, organizacion, integracion, funciones v facultades de las
i comisiones de trabajo que esliine Necasario; nombrar a sus integrantes y fijarles su remuneracion.-

I VI.-Designar v remover al Gerenie Guneral, a los principales funcionarios, asi como, asigraries siis

i
| faculiades, deberes ¥ delermdig sus fespeciivisy ferUNeTACIONEs, -~ ~=~=====msm= === - ==~ ~ -
]1 + ? b iy

it

’iV'H.— Otorgar fos poderes que cres convendentes a’ los funcionarios indicados en la fraceion

L 0 5 eales o persouales, en los ten

fo iesto en las leyes

oworgades, contorme a lo di

tanterior o & cualquier oua DEISOIa, ¥ revorar

japlicables, delegar sus facultades al Gerente General o alguna de ellas o en uno o varios de los

|Consejeros, o a los apoderados que designe pasa i elecio, para que las ejerzan et el negocio ¢

i negocios en los 1érminos o condiciouss gue ef { de-Adninisiracion senale. - ~ - < - - - - - - -
I VIL- Determinar el tipe de interés sobre los pre 03, ahortos ¥ olroy depositos. - - - - -~ - - - —

i ;lX- Serd su obligacion diciar las buses para Hevar a cabo la educasion sooperativa pudiendo credi

[ una combsion encarguda d¢ Ja mSIG. - < <0 <o a s e e

‘)\- Administrar el fondo de eduCACION COOPRTRLIVA, = = === === === mc-m oo oo o m oo .
.| [ARTICULO TRIGESIMO PRIMERG: REMUNERACION: Los Comsejos de )
L Bl éAdminisn‘aciOn v al de Educacion Cooperaiiva recibifdi UNa felnunerssion. - - - <= - -« ===~~~ - T

1LANCIA- La Vigiiancia de Ia Sociedad estara

'a cargo de un Consejo de Vigilanciu, nombradoe por Ja Asambles General y se megrara por enatre
;miembros: Un Presidente, un Secreianio y Dos Vocales, quienes seran electos por la Asamblea de
i Socios o Delegados y duraran e su cargo d

anos y serdn ratidicados o reuovidos cada afio por

lacuerdo det propio Consejo de Vigilancia v sus reuniones se efectuaran de acuerdo a su -
iireglamento. - - - - - - - - - ceo e see e s B
HARTICULG  FRIGESIMO 1 DEL CONSEJO DR
L VIGILANCIA - E} Cousejo de Vi

dancia gjerverd a sopervision de lodas las actividades de la

Socizdad Cooperativa. Tendra dereche de vito para el s6lo objeio de gue el Consepo

Adndnisiracion reconsiders las resviuciones veidss, el derecho de veto deberd ejercitarse ante ¢!,

g

21 A

Presidenie del Consejo de Adminisiucs: bal ¢ impleneniarse por escrto, dentro

s sigulentes a la resolucidn de gue se irate. 51 Rueta necesano, en los

' las 48 cuarenta y ocho ho

: & del Reglawenio hiend, §2 convocars

C i tsruinos de la Ley General de Socreds




: +||{I1.- Inspeccionar con mayor cuidado los renglones relativos a crédito y cobranza, - - - - - -« -- -

deniro de Ios 30 treinta dins siguientes a una Asamblea General Exiracrdinaria, pars que se
avoqueamsolverelconﬂicto.--------------------------------------—----;---
Ademas de las facultades que le concede el Articulo 46 de la Ley de la Materia el Consejo de
Vigilancia tendré las siguientes obligaciones: - - - - - - -~ - - v mrmcciimic it
;|- Asistir a las sesiones del Consejo de Administracion con voz pero sin voto, = - ==~ -==~-----
IL- Celebrar reuniones por lo menos cada mes. - - -~ ----co-mccommmmmmon i

IV.» Informar inmediatamente al Consejo de Administracién de preferencia por escrito, de
‘{cualquier anomalia que encuentre en sus 'upervisiones, para su conocimiento y correcion en su

ARTICULOQ TRIGESIMO CUARTO:- GARANTIAS.- Cada uno de los integrantes del |
Consejo de Administracién y el Gerente General garantizarin su manejo con el deposito en la
Caja de la Sociedad, por la cantidad que nunca sera menor a la equivalente a cien veces el Salario
Minimo General diario vigente en el domicilio de la Sociedad o con fianza por el monte que

» comresponda. El depdsito no les serd devuelto ni se cancelara la fianza, sino después de que la
| Asamblea de Socios apruebe las cuentas correspondientes al periodo de su gestién. - ---------

ARTI&U’LO TRIGESIMO QUINTQ:- EL COMITE DE CREDITO:- Estara formado por
tres. miembros electos por la Asamblea de socios o Delegados y serdn: Un Presidente, un
Secretaric y Un Vocal, los cuales se ratificaran o cambiardn cada afio y sus reuniones se
: efectuaﬁndeamerdoasumglamento.-—-' --------------------------------------
ARTICULO TRIGESIMO SEXTO:- ATRIBUCIONES DEL COMITE DE CREDITO:- El
Comité de Credito tendré las siguientes atribuciones: - - - = - - === = ===« = <= ===~ e
I.- Supervisar el cumplimiento det Reglamento de Préstamos autorizado por el Consejo de

I.- Aprobar los créditos que sean &e su competencia de acuerdo al monto que marque el
IReglamento del Comité de Crédito.-- - -------=-v-=-mmmmcanannn- L EEEELEL LR
1I1.- Analizar mensualmente los estados de cartera, de morosidad, asi como su comportamiento.- -
IV.- El Comité de Crédito podra apoyarse en ¢l personal operativo para llevar a cabo las
actividades que le son encomendadas, - - - - - =-----=-----=------c--csmmoooooan--
V.- Realizar recomendaciones respecto de politicas y procedimientos para el otorgaﬁliento de

'VL- Supervisar la actuacién de los funcionarios de credito y cobranza realizando todo tipo de

recomendaciones que considere necesarias.- - -~ ----------=--------s-ommoco-oc-=ss
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g 16 de Credito deberan recibir las capacitaciones que sean necesarias para estas
2 JUSHCIAL

eremenesmerIalizades, - - - - - - - - oo oo ...

LX..- Bl Comité de Creédiile debe nbieqs Generales de Socios - Delegados. - - -

X .- Ei Comité de Crédite deberg emifiv reglas de operacion de credito y de cobratza,

ARTICULO  TRIGESIMG SEPTIRMO:- COMISION © DE  EDUCACION

COOPERATIVA.- Estard infegrada por ties iniembros nombrados por el Consejo de

Adtninisteacion y en su Prifiera reuon

10 o Ja sesidn donde fueron elecios se distribuiran

tergos de Presidente, Secreiarvic v

= 0 ¥ sus reuniones se efectuaran de acuerdo s su
feglamento y tendra a su cargo el Presupuesio de Educacién Cooperativa v lo aplicara de
conformidad con ¢f presupuesto respectivo aprobado en 1a Asainblea General debiendo rendir el

mforme de” s actuacion ante la Asanibies

aue conocerd del resultado de las operacicies

efectuadas durante el ejercicio social comespondienie y al Consejo de Administracion cada mes.« -

ARTICULO TRIGESIMO (GCTAV(O:- FUNCIONES DE LA COMISION DE
EDUCACION COOPERATIVA:~ La Comision Je Educacion Cooperativa tendra como objeio

fundamental, istruir v educar peroanen

wiite 4 la Sociedad acerca de su obligaciones v
dereclios en su calidad de socios, en cuphinaente en jo establecido en el Articulo 47 de la Ley

General de Sociedades Cooperalivag = - - - === - o e oo m e LaloL

CAPITULG QUINTO
RESERVAS ¥ PROVISIONES SOCIALES

v mantendra las siguientes reservas y provisiones
sociales, las reglas para su aplicacion fas deteninssar el Consejo de Administracion anoahnersie.«
~Reservalegal. = =i« m e xm s s e et im e aaac

1I.- Provision pam fa Educacion Cooperaiiva. « - - A enMEesamseresacaimaaamaan.an :

|HI.-Reserva-para seguros y Hanzas - - - - -~ -« v o cvvvanans R RSP
V.- Reserva para defunciones de s0cios.- = » - o« = B T
(V.- Reserva para crédiios meobrables. ~ =« «« - n e veanwne ann s el .

ZARTECULO CUADRAGESIMO:- RESERVA LEGAL.- La Reserva Legal se coustituiia con

el 1095 de los rendinnenios que obienga ja stwscdad en cada gjercicio social. Dicho poicenta
Yirh acammlando a1 de los efercieios sniesiores

rva Legal nunca serd menor al 10% del

APItL SOCIAL = = - e == = = wame i we e s

ARTICULO TRIGESIMO INOVENG:. CLASES DE RESERVAS Y PROVISIONES &
JISOCIALES.- La Sociedad Cooperativa crears




A

Codperativa con el 1% de los ingrésos netos cobrados del mes. - == == <= == smmmmocenonn-
|ARTICULO CUADRAGESIMO SEGUNDQ:- RESERVA PARA SEGUROS Y
FIANZAS.- Se constituira aplicando el 2% al millar sobre la suma de los activos fijos y caja

ARTICULO CUADRAGESIMO TERCERO:- RESERVA PARA DEFUNCIONES DE
||sOCIOS.- Se integrara con el 10% del Capital Social pagado.y se incrementard con el 1% del
ingreso neto mensual.- - - == ~-=-c--c-csssenoannone emmmmeme-sessssseem————-
{|ARTICULO CUADRAGESIMO CUARTO:- RESERVA PARA CREDITOS
INCéBRABLES.- Se constituirs aplicando el 1% scbre la cartera existente y se incrementara con
el 1% de los q},xéditos otorgados mensualmente,- - - == == ===~ --=-c--c-em-con-ooo- -
CAPITULO SEXTO
DE LOS RENDIMIENTOS
: ARTICULO CUADRAGESIMO QUINTO:- DESTINO DE LOS RENDIMIENTOS DE
QPERACION.- Los rendimiénios de operacion que presente la Sociedad Coopemnva, una vez
deducidos Jos gastos en que incurra en la realizacion de sus operaciones incluyendo en estos las
Reservas y Provisiones, se destmarﬁn segin lo que acuerde el Consejo de Administracién, pero

siempre a  cualesquiera de los slgmemes FUBIOS; === mem=mccmmeasesmmemmcmoose .-
L- Reducir proporcionalmente los interesés y demas accesorios de los creditos. que les hubieren

1|sido otorgados durante el ejercmo inmediato postenor en que se hayan registrado los remanentes,

IL-En obras de beneficio social propias o en colaboracion con autoridades federales, estatales o
) mmnc]pales o con organismos pablicos o privados de modo que las mismas se orienten a la
samdad publica, la investigacion, ensefianza, cultura, actividades deportivas o a servicios de
|| asistencia social y , que lo beneficios que de ellas se deriven se extiendan especialmente al ambito
regional de actuacion de la sociedad o bien;al-----=-==-memenccosscscammon -
II1.-Mejoramiento o creacion de sesvicios, modernizacién tecnologica de la sociedad, apertura de
sucursales o cualqmer otro qué implique el desarrollo de la sociedad misma, ====-====~=====~
= CAPITULO SEPTIMO -
DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION
‘- ARTICULO CUADRAGESIMO SEXTO.- CAUSAS DE DISOLUCION.- La Sociedad

Cooperativa se disolvera por cualquiera de las siguientes causas. - < - ==~ --==-=s=m=coes -

L- Por la voluntad de las dos terceras partes de 108 S0Ci0g.- = = = == = m = m=om = mommmem2nn oS 1

IL- Por la disminucién de socios a menos de €inco.- - - ==« = =-===c-rssonmmsosmmmmmnTT

ARTICULO CUADRAGESIMO PRIMERQ:- PROVISION PARA LA EDUCACIQN 1
COO?ERATIVA.- La Sociedad Cooperativa constituira una Provision para la Educacién || ’

I
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'ARUCULQ (Umima;;:hmu; S

!SO CIEDAD:- En ol caso de que dn dociedad C mggmnva deses constituise en oo po de |

TRANSFORMAOION  DE LA
boc‘edad debera disolverse Y liquidarse previmnenie - e cmaanan .
IARTICULO CUADRAGESIMO OUTAVU:- GRGANOS JURISDICCIONALES DE L&
LIGUIDACION:- Los Orgavos junisdiceionales que sefiala el Articulo 9o. de la Ley Gener ral d ‘

Sociedades Cooperativas conoceran de la liquidacion de la Sociedad Cooperativa.

ARTICULG CUADRAGESIMO NOVENG:- PROVECTO DE LIQUIDACION:- En uu

plazo no mayor de 30 dias despucs de gue los lquidadores hayan tomado posesion de S6 calgo, i

presentardn a los Organos furisdiccionales a que se refiere el Articulo 9o. de la Ley General de |

Sociedades Cooperativas, un pruyecio para iin}uu‘,iauiou; de la Sociedad Cooperativa, - - -------- i
ARTICULO GUINCUAGESIMO:-PLAZO PARA APROBAR EL PROYECTO DE -
LIQUIDACION - Los Orgunos jurisdiccionales 4 quis se refiere el Articulo 9 de la Ley General

lide- Sociedades Cooperativas resolverdn, demizo de los diez dias habiles siguientes, sobre I

Haptobacioh del ProyectOims == < =« = s« e s m s o n s e s
ARTICULO: QUINCUAGESIMO Pit APLICACION DE LA RESERVY
RGAL: #Los Organts’a quete refierc ¢f Anticulo 0. de la Ley General de Socisdades |

iderades como parte en el proceso de liquidacios

AlCBoperativas y Tos liquiiadores que seran cor

setive de la Sociedad Cooperativa disuelia, ten

vigilaran que la f2eserva Legal y en general el
: *a" it cdifortfie o' la Ly Generat do Soc
ARFICUED ‘QUINCUAGRSIMO SEGUNDO:- GUIEBRA O SUSPENSION DE PAGLH,
IDE LA “SOCIEDAD.- En los cases de
urisdiceionales que sefiala el Artiedlo 90, de fu Ley General do Socicdades Cooperativas dph\.d.h'il.

ades (..“.nopemtivas, ---------------------- i

ha o suspension de pagos, los Orgavou)

la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.
| AR TICULO QUINCUAGESIMO TERCF.
Socledad%oopexahva se iuuum: [EETRITC IR

1o s

}us:)nante que resnlte f(mw 4 su caipo los den

{3~ FUSLON DE LA SOCIEDAD.- Coande &

soctedades para iniegrar una sola, la Sociedad

os ¥ obligaciones de la fusionadas, debiends |

i:,c:gm.l ‘el mistno Whmite que ta Lev Geasal de Socledades Cooperativis establece pata su

t_oth HHTOT (A

% 7w

s NORMA"T Vi




queJa Som#dady fos mw&puemte&mﬁthmmmalfuew de cual,
1 tenganenelpresenmoquepudlmcmespmderlesenelﬁzm -------- =

Pamelde

TRAQISITORIOS

Myodel997mﬂnovec1entosmﬁ1enmymete---' ------ e L Lo e T T R

T A L LR remmnan . .-.ﬂ.-.,-.--—-.

: pmsenm Basés Constitutivas.

|| VICEPRESIDENTE:- - - « = - === == =n === .
. ‘ SECIiETARIO --------- 5--‘-__--_:...-_, -

{[1Er vOCAL:- - --- dmmmmmeiamm - S
DO, VOCAL:------~==~ Femmme e ) .
Pmmtegrarel Conse30deV1gﬂnnc1a sehlzolamgmente propuesta----'—--‘ ............

| PRESIDENTE: - << <2 - =nmmmmmmmmmmmmnmos

|| PRESIDENTE:- - < -~ eomnmeae -
SECRETARIO-----# ......... eccammmmmmnonna
VOCAL e —————— e ——————

; Se somaneton a

, aprobsdos
protesmdos para el fiel desempeﬁo de su cargo, habiendo
;- m\smos cnmphr fielmente con la Ley General de. Sociedades

; Consﬂtuﬁvns de la Sociednd y con su Reglamenio.- === === ===sss=-===smm=msommn o

PRIIV[ERO - Las presentes Bases Constxtuﬁvas entrarén en vigor a parhr del din 12 del mes de g

SEGUNDO:- Se nbrogan los‘Esmtutos Y. Reglamenlos nmtenotes en 1o que se. opongan a las :

sahogo del Punto Nimero Diez se propuso a la Asmnblea los sxgmentes nombmn:uentos i

consideracién de la Asamblea los nombmmmltos antenor% Y. nesultaron :

por mayoﬁa de votos. de los socioa presentes. Los integrantes de los orgamsmos fueron
manifestado los miegmntes de los ;
Coopemtlvas, ¢on- las Bases v

i
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FGLTOS, ZONA CENTRO

Bek,7 -28- 44

i Cooperativa @ la sefiorita !‘AREN §'h}m,

nsejo de Adinuistracion v ademias el caracter

desigua cotio Gereniy de da Soc

ndra las mismas £

tades J

SEVERITE

‘d‘?i‘podexada General |

Pleitos ¥ Cobrateas v Actos de Administracion. El nombramienio del

Gererite pudra ser revocado por el Consejo de Adaninistracion cuando a juicio del mismo se estime
Conveniente.- - - -~ -~~~ - ;—‘—~—»~~——~—————-—: ————————————————————————————— v
{En-relacion al Puilo Nuny:—roﬁuce dei Orden: del Dia, la Gerenie General YAREN SWITH
?E,REZ da-a conocer a los as:mnbleistas que con ﬁmd;amsmo en la Ley General de Sociedades
iCooperativas es conveniente establecer los siguientes Sfoédos sociales:- - - - - - m - e maeo oo
{1.—-Reserva:Legal. --------- oo e Moo

2.- Provision para la Educacion Coopuerativin- = = = == === semsmmmmcm i e e

3.- Reservapara Seguros ¥ FIanzas.- - - -~ - - - =« oo mmmm o m oo

4.- Reserva para defunciones de socios.

5.- Reserva para créditos ncobrables.- - - - - --- - - - - -ce oo e

il Acto seguido la asammbles aprobd por voaninudad la constifucion de las reservas y provisiones

propuestas.

© 4iPara abordar el Funto Namero Ioce del Ceden del Dia relacionado con la aprobacion del

| presupuesto anual de la Sociedad Covperatva vuelve a hacer use de la palabra la setiorifa
{YAREN ' SKITK PEREZ .. quien da a conocer a los asambleistas el presupuesto para lo que resta -

|del afio de 1997 ruil novecientos novenit y sieie, documenio que doy fe fener & la vista ¥ que en

i Protacolo en el orden gue le corresponda.

‘copia certificada remito al Apéndice

EEI Programa de Estrategias y Presupuiesio de Hducacion Cooperativa para lo que resta de 1997 mil

1 novecientos noventa v siete, relaciopado con el Punto Nomero Trece, fue dado a comocer también :

“ipar la sefioriiaYAREN SMITH PEREfcumento que doy.fe iener a la vista y que remito al
i%péndioe de mi Protocolo en el orden que le coresponda, mismo que una vez que fue dado a

i . . 3
;conocer a los asambleistas fue aprobado por ¢

ivoria de volos.- - === - - e e mm o s oo

iEn relacion al Punto Catorce del Orden del Dia, consistenie en la delegacion de facultades
{contenidas en diversas fraccionss def articuio 3¢ ireinia v seis de la Ley General de Sociedades *
Cooperativas, en favor del Consejo de Administracion de la Scciedad, hace uso de la palabra la |
profesora RTMELDA RAMIREZ SOTO Quicn en su exposicion pide a la Asamblea delegue de |

manera indefinida al Consejo de Administracion iay facullades conienidas en las fracciones I, I, .

IV, IX v X1 del articulo 36 de la Ley General de Sociedades Cooperativas. Fracéiones que

|{establecen lo siguiente:

111 Aceptacion, exclusion y separacion voluniaria de 90Cios.- == - === - =-----mmmm e o s
- Aprobacién de sistenims v planes de produccion, de trabajo, disiribucién, venfas v

financiamierto.- - - == - === -------s- oo ----n SREE R R bbb

o



IV. Aumento y disminucién del patrimonio y capital 50cial.- - - - < = - === = = = == - - S
D{:-Aplicaciéndesancioneqdiciplinariasasocios;y-------~----------------J; -----
XIl- Aprobacién de las medldas de tipo ecologico que se propongan.- - - ----==-=--===-«---
Una vez analizada la propuesta anterior por la asamblea fue probada por unanimidad.- - - -- - - -
{Para abordar el Punto Quince del Orden del Dia hace uso de la palabra la profesora

) , quien expuso que es necesario que la Caja Popular Santa Cruz, se relaciéna
con Instituciones analogas con el objeto de intercambiar experiencias, informacién y tecnologia y
hacer frente comun en la defensa de nuestros mutuos intereses; por lo que propuso a la Asamblea
que la Sociedad forme parte de la Federacion de Cooperaiivas. Propuesta que una vez analizada
fue aprobada por unanimidad.- - - == -=c-me e m i hee e e e
[En lo concerniente al Punto Dieciseis del Orden del Diala C. o o
procedié a dar lectura a los acuerdos tomados por esta Asamblea. Acuerdos que se que al tenor|
literal dicen lo siguiente;- -~ ------=—-------------o-oo- - s
L- Se aprueba la lectura del acta de la asamblea anterior.- S

IL- Se ratifica la destitucién del cargo de Presidente de la Mesa Directiva de la entonces
Asociacion Civil A. C., al sefior . .-y sefior
como Vocal de lamisma .- --------cc-cmmmomii e

.- Se aprueba el i;xfonne anual de la Mesa Directiva correspondiente, al ejercicio social de
1995_-_:’.“‘.--___--____________-~__-‘ ____________________________________
IV.- Se aprueba el informe de Ingresos y Egresos del ejercicio social de 1996.- -~ - === ===~
V.- Se acuerda transformar la Caja Popular Samia Cruz, A. C., en.Caja Popular Santa Cruz
Sociedad Cooperativa Limitada de Capital Variable.- - - = -« == ==« <<=« s oo ccmmoccmvnnnn-
'V1.- Se aprueban en todos sus términos las Bases Constitutivas contenidas en esta acta.- - - - - - -
VIL- Se aprueba los nombramientos de los integrantes del Consejo de Administracién, Consejo de
Vigilancia y Comité de Crédito. = - - = = === = === === = =< << waio o mmame e -
VIIL- Se aprueba la Constitucién de los Fondos Sociales conforme a las nuevas Bases
Constitutivag.- - ===~ -=-=-=-====-= b---------‘- -----------------------------
IX.- Se aprueba el presupuesto anual de la Sociedad Cooperativa para lo que resta del afio 1997. -
X.- Se aprueba la Delegacion de las facultades contenidas en las fracciones I, III, IV, IX y XI del
Articulo 36 de la Ley General de Sociedades, Cooperativas en favor del Cbnsejo de

iprevistas en las Bases Constituiivas, ni en la Ley de la materia.- - - - - - - - - ----------=----
[XIL-. Se autoriza al Consejo de Administracién, para que si asi lo considera conveniente se afilie
la alguna Federacion o Confederacion de Sociedades Cooperativas.- - - - - EREEEELEEE RS

l
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PROYECTO DE ESTATUTOS EN BASE A LAS REGLAS
DE CARACTER PRUDENCIAL PARA LA CAJA POPULAR

SANTA CRUZ CON ACTIVOS CORRESPONDIENTES AL
NIVEL II



PROYECTO DE ESTATUTOS EN BASE
A LAS REGLAS DE CARACTER
PRUDENCIAL PARA LA CAJA
POPULAR SANTA CRUZ S.C.L. DE C.V.

GENERALIDADES

Lo dispuesto en las presentes Reglas se aplicard a las Entidades cuyos activos
totales netos de sus correspondientes depreciaciones y reservas, sean inferiores al
equivalente en pesos de 50°000,000 (cincuenta millones) Unidades de Inversion
(UDIS), pero iguales o superiores al equivalente en pesos de 2750,000 (dos
millones setecientos cincuenta mil) UDIS. A efecto de conocer cudles son las
Reglas de Caracter Prudencial que les serdn aplicables en cada trimestre
calendario, las Entidades procederén de la forma siguiente:

a) Aquellas Entidades que al cierre de un trimestre calendario determinado
sobrepasen o se ubiquen por debajo de los rangos méximo y minimo del nivel de
activos a que se refieren las presentes Reglas, contardn con un plazo de dos
trimestres calendario adicionales durante los cuales podran seguir cumpliendo con
las presentes disposiciones;

b) Al término de los dos trimestres calendario adicionales citados y al momento en
gue se emitan los estados financieros de cierre del tltimo de dichos trimestres, la
Entidad debera sumar el importe total de activos al cierre de cada uno de los dos
dltimos trimestres calendario y dividira la suma entre dos. Los célculos anteriores
deberan realizarse en UDIS, utilizando para efectuar la conversidn a moneda
nacional, el valor de la UDI aplicable a la fecha de cierre de cada trimestre
calendario, y

c) Ei resultado anterior serd el monto de activos en UDIS que deberd considerarse
para determinar cudles son las Reglas de Caracter Prudencial que le seran
aplicables a la Entidad en lo sucesivo.

1. Definiciones

Para efectos de las presentes Reglas, seran aplicables las definiciones sefialadas en
el articulo 30. De la Ley de Ahorro y Crédito Popular, y adicionalmente, se
entendera por:



1.1 Comité de Crédito, al Comité de Crédito de las Entidades de Ahorro y
Crédito Popular, a que se refiere la fraccion IV del articulo 16 de la Ley de Ahorro y

Crédito Popular;

1.2 Confederaciones, en singular o plural, a las Confederaciones a que se refiere
la Ley de Ahorro y Crédito Popular;

1.3 Consejo de Administracion, al Consejo de Administracion de las Entidades
de Ahorro y Crédito Popular, a que se refiere la fraccion II del articulo 16 de la Ley
de Ahorro y Crédito Popular; )

1.4 Consejo de Vigilancia o Comisario, al Consejo de Vigilancia o Comisario de
las Entidades de Ahorro y Crédito Popular a que se refiere la fraccion III dei
articulo 16 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular;

1.5 Director o Gerente General, al Director o Gerente General de las Entidades
de Ahorro y Crédito Popular, a que se refiere la fraccion V del articulo 16 de la Ley

de Ahorro y Crédito Popular;

1.6 Federaciones, en singular o plural, a las Federaciones a que se refiere la Ley
de Ahorro y Crédito Popular;

1.7 Ley, a la Ley de Ahorroy Crédito Popular publicada en el Diario Oficial dela
Federacién el 4 de junio de 2001, modificada por el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de enero de 2003,

Y

1.8 UDI, en singular o plural, a la unidad de inversion a la que se refiere el
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 1 de abril de 1995.

2. Capital minimo

Las Entidades deberan contar con un capital minimo pagado sin derecho a retiro,
conforme a lo que establecen las presentes Reglas. El capital minimo para las
Entidades sujetas a la presente regulacién, sera de 250,000 (doscientos cincuenta
mil) UDIS. Cuando la situacién financiera de alguna Entidad lo requiera, la
Comisién podra otorgar por unica ocasion un plazo de seis meses a dicha Entidad
para que se ajuste a lo establecido en estas Reglas respecto al Capital Minimo, con
independencia de lo sefialado en el apartado de Generalidades anterior. Las
Entidades deberdn suspender el pago de dividendos o la distribucién de
remanentes de capital a sus socios, y en general cualquier otro mecanismo que
implique una transferencia de beneficios patrimoniales a los socios, mientras

tengan faltante en su capital minimo pagado.



3. Requerimientos de capitalizacion por riesgos

3.1 Las Entidades deberan mantener un capital neto en relacion con los riesgos de
crédito y de mercado en que incurran en su operacion, el cual no podra ser inferior
a los requerimientos de capital establecidos a continuacion. Para tales efectos, las
operaciones deberan ser valuadas conforme a los criterios que en materia contable
establezca la Comision. Se incluiran las operaciones a partir de la fecha en que se
concerten, independientemente de la fecha de liquidacidn, entrega o vigencia,
seg(n sea el caso. Se considerara que se ha transferido la propiedad de un activo,
y que por lo tanto éste no tendrd requerimientos de capitalizacién de acuerdo con
lo establecido en las presentes Reglas, siempre que la operacion cumpla con todas
y cada una de las condiciones establecidas para ser reconocida como una venta de
activos, en el criterio contable referente a la “Transferencia de activos financieros”
que emita la Comisién.

3.2 Procedimiento para la determinacion de los requerimientos de capital por
riesgo de crédito Los requerimientos de capitalizacién por riesgos de crédito se
determinaran de la manera siguiente:

3.21. Clasificacion de operaciones, las Entidades deberan clasificar sus activos y
operaciones que originen pasivo contingente, en atencidn al riesgo de crédito, en
alguno de los grupos siguientes: ,

1. Caja; valores emitidos o avalados por el Gobierno Federal; créditos al Gobierno
Federal o con garantia expresa del propio Gobierno Federal y operaciones
contingentes realizadas con las personas sefialadas en este numeral; asi como las
demas operaciones en donde la contraparte de las Entidades sea alguna de las
personas mencionadas en este grupo.

2. Depdsitos, valores y créditos a cargo de o garantizados o avalados por
instituciones de crédito y por casas de bolsa; créditos y valores a cargo de o
garantizados o avalados por fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno
Federal para el fomento econdmico; valores y créditos a cargo de organismos
descentralizados del Gobierno Federal; asi como las demas operaciones en donde
la contraparte de las Entidades sea alguna de las personas mencionadas en este
grupo. ‘

3. Créditos, valores y demas activos que generen riesgo de crédito, en donde la
contraparte de las Entidades sea distinta a las personas mencionadas en los
grupos previstos en los numerales 1 y 2anteriores.




3.22. Cémputo de los activos, para efectos de determinar el capital neto requerido
respecto de los activos mencionados en los numerales 1 a 3 inmediatos anteriores
del punto 3.21., se estard a lo siguiente:

a) Traténdose de la cartera de créditos, ésta computard neta de las
correspondientes reservas, y

b) Referente a los valores y otros activos, éstos computardn netos de las
respectivas estimaciones, depreciaciones y castigos.

3.23. Calculo del Requerimiento, los requerimientos de capital neto se
determinardn aplicando el 9 por ciento a la suma de sus activos y de otras
operaciones, ponderados conforme a lo siguiente:

GRUPOS PORCENTAJE DE PONDERACION DE RIESGO

1. 0%
2. 20%
3. 100%

En el caso de prestamos para la adquisicién o construccion de vivienda personal
que cuenten con una’garantia de cuando menos el 50 por ciento del saldo insoluto
del préstamo otorgada por alguna Entidad Plblica de Fomento, para fines de los
requerimientos de capitalizacion las Entidades consideraran la porcion garantizada
del crédito dentro del grupo 2 y la porcién no garantizada restante dentro del
grupo 3. Adicionalmente, los requerimientos de capital a que se refiere el pérrafo
inmediato anterior gozardn de una reduccién del 25 por ciento.

3.3 Procedimiento para la determinacién del requerimiento de capital por riesgos
de mercado

3.31. Las Entidades deberan identificar sus inversiones en valores, sus créditos y
su captacidn, distinguiendo lo siguiente:

a) Activos (mverswnes en valores y créditos otorgados) cuyo plazo por vencer o de
la préxima revision de tasa sea menor o igual a 90 dias.

b) Activos (|nverSIones en valores y créditos otorgados) cuyo plazo por vencer o
de la préxima revisién de tasa sea mayor o igual a 91 dias.

c) Captacion (depdsitos y préstamos recibidos) cuyo plazo por vencer sea menor o
igual a 90 dias.

d) Captacién (depdsitos y préstamos recibidos) cuyo plazo por vencer sea mayor o
igual a 91 dias. En caso de operaciones denominadas en UDIS, éstas deberdn
convertirse a moneda nacional aplicando el valor de la UDI publicado por el Banco
de México en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a la fecha a la
que se estén determinando los requerimientos de capital.



3.32. Una vez realizada la identificacion anterior, las Entidades deberan
determinar la diferencia entre los activos a plazos menores o iguales a 90 diasy la
captacién a plazos menores o iguales a 90 dias, la cual no podra representar mas
del 25 por ciento del monto de la captacion total de la Entidad. En caso de que se
rebase ese porcentaje, el monto que lo exceda tendrad un requerimiento de capital
por riesgos de mercado del 1 por ciento.

3.33. Asimismo, la diferencia entre los activos a plazos mayores o iguales a 91
dias y la captacion a plazos mayores o iguales a 91 dias, no podra representar mas
del 25 por ciento del monto de la captacion total de la Entidad. En caso de que se
rebase ese porcentaje, el monto que lo exceda tendra un requerimiento de capital
por riesgos de mercado del 2 por ciento.

3.4 Integracién del Capital Neto Para efectos de estas Reglas, el capital neto
estara compuesto por:

a) El capital contable o patrimonio; Menos:

b) El total de los gastos de organizacién y otros intangibles, incluyendo los
impuestos diferidos activos, asi como cualquier otro concepto que implique el
diferimiento en el registro de partidas de cargo al capital o al estado de resultados
que no correspondan a los pagos y gastos anticipados de la operacién normal de la
Entidad, y

c) Los préstamos de liquidez otorgados a otras Entidades con base en lo
establecido en el articulo 36 fraccién III de la Ley.

3.5 La Entidad debera efectuar mensualmente el cémputo de los requerimientos
de capitalizacion, el cual debera ser enviado dentro de los siguientes 30 dias a la
fecha del cémputo a la Federacion que la supervise de manera auxiliar, en la forma
y términos que dicha Federacion establezca. Los requerimientos de capital y el
capital neto se determinaran con base en saldos al dia Gltimo del mes de que se

trate.

3.6 La Federacion correspondiente, ademas de efectuar y verificar el célculo de los
requerimientos e integracion del capital, podrd requerir que le sea enviado el
cémputo de los requerimientos de capital con mayor periodicidad y en cualquier
fecha para alguna Entidad en especifico, cuando juzgue que entre los dias que
transcurren entre un cémputo y otro, tal Entidad estd asumiendo riesgos
notoriamente mayores a los que muestren las cifras de cierre de cada mes.

La Comisién, en términos del segundo pérrafo del articulo 36 de la Ley, resolvera
respecto de los porcentajes de ponderacién de riesgo y procedimiento para
determinar el valor de conversion, que seran aplicables traténdose de operaciones
anélogas o conexas a las que se refiere el citado articulo.

3.7 Los créditos que se otorguen y las demdas operaciones que se realicen en
contravencion a las disposiciones aplicables, sin perjuicio de las sanciones y penas



que procedan en términos de la Ley y demds normatividad aplicable, deberan
capitalizarse al 100 por ciento, sin ser objeto de ponderacion alguna.

3.8 La Federacion correspondiente, oyendo la opinion de la Comisién, podra exigir
a cualquier Entidad requerimientos de capitalizacién adicionales a los sefialados en
la presente regulacién, cuando a su juicio asi se justifique, tomando en cuenta,
entre otros aspectos, la integracién de su capital, la compoasicion de sus activos, la
eficiencia de sus sistemas de control interno y, en general, la exposicién y
administracion de riesgos.

4. Administracion de riesgos
4.1 Generales Para efectos de las presentes Reglas se entenderd por:

4.11. Riesgo de crédito: a las posibles pérdidas para la Entidad por la falta de
pago de un acreditado.

4.12. Riesgo operativo: a las posibles pérdidas para la Entidad por errores o fallas
en el desarrollo de las actividades administrativas y operativas del negocio.

4.13. En la administracion del riesgo de crédito, las Entidades deberan como
minimo:

4.13.1 Por lo que hace al riesgo de crédito en general: Establecer politicas y
procedimientos que contemplen los aspectos siguientes: ‘

4.13.11. Limites de riesgo que la Entidad esté dispuesta a asumir;

4.13.12. En su caso, sector econdmico y zona geografica en los que la Entidad
podra celebrar operaciones;

4.13.13. Limites de riesgo a cargo de una persona o grupo de personas que
representen un “Riesgo Comun”, de conformidad con la definicidn que se establece

en el numeral 9.1,y

4.13.14. Vigilancia y control efectivo de la naturaleza, caracteristicas,
diversificacion y calidad del portafolio de crédito.

4.13.2 Por lo que hace al riesgo de la cartera crediticia:



4.13.21. Medir, evaluar y dar seguimiento a su concentracion por tipo de
operacion, calificacion, sector econdmico, zona geografica y acreditado, y

4.13.22, Dar seguimiento a su evolucidn y posible deterioro, con el propdsito de
anticipar pérdidas potenciales, asi como analizar el valor de recuperacion de la
cartera vencida y estimar la pérdida esperada.

4.2 Responsabilidades del Consejo de Administracion En materia de administracion
de riesgos, el Consejo de Administracion de cada Entidad tendrd las
responsabilidades siguientes:

4.21. Establecer los objetivos generales sobre la exposicion al riesgo de la
Entidad, especificando, entre otros, los segmentos del mercado que atendera, el
tipo y caracteristicas de las principales operaciones que celebrard, y otros aspectos
relacionados con el perfil de riesgo que pretenda;

4.22. Aprobar las politicas y procedimientos para la administracion del riesgo de
crédito y otros riesgos de la Entidad, asi como los limites de exposicion al riesgo de
crédito y otros, y

4.23. Designar a la persona que sera responsable de la administracién de riesgos
de la Entidad, a propuesta del Director o Gerente General.

Las politicas y procedimientos mencionados en el numeral 4.22., deberan incluirse
en un manual de administracion de riesgos y ser revisados cuando menos una vez
al afio. El Consejo de Administracion podra escuchar la opinién del Comité Técnico
a que se refiere el numeral 5.2, para efectos de la aprobacion de dicho manual, asi
como de sus modificaciones. '

4.3 Funciones del personal responsable, el personal responsable de Ia
administracién de riesgos, realizara cuando menos las funciones que se indican a
continuacion.

4.31. Elaborar, en conjunto con el Director o Gerente General, el manual de
administracion de riesgos para someterlo a la aprobacién del Consejo de
Administracion;

4.32. Vigilar, limitar, controlar, informar y revelar los riesgos a que se encuentre
expuesta la Entidad;

4.33. Validar el célculo de los requerimientos de capitalizacion por riesgos y de los
limites con que deberdn cumplir, con el objeto de verificar que el mismo se ajuste
a las disposiciones aplicables;




4.34. Informar trimestralmente al Consejo de Administracion y cuando menos
mensualmente al Director o Gerente General, sobre la exposicion al riesgo de
crédito, asi como sobre la inobservancia de los limites de exposicién a riesgos
establecidos tanto internamente en la Entidad, como por la regulacion aplicable, y

4.35. Informar al Director o Gerente General, asi como al Consejo de
Administracién, sobre las medidas correctivas implementadas.

4.4 Responsabilidades del Director o Gerente General, el Director o Gerente
General debera proponer al Consejo de Administracién, la designacién de la
persona que serd responsable de la administracién de riesgos de la Entidad,
garantizando la independencia de dicha persona respecto de las areas de negocios.
Asimismo, el Director o Gerente General seré responsable de implementar medidas
de accién en caso de contingencias que puedan afectar la operacion o los sistemas
de informacion de la Entidad, asi como difundir una mayor cultura en materia de
administracion de riesgos, disefiando programas de capacitacion en esta materia
para el personal involucrado en la operacién o administracion de riesgos de la

Entidad.

4.5 Responsabilidades del Consejo de Vigilancia o Comisario El Consejo de
Vigilancia o Comiisario de las Entidades debera establecer y dar seguimiento
permanente a las medidas de control que rijan al proceso de operacion diaria en la
administracién de riesgos, relativas a:

4.51. El registro, documentacién y liquidacidn de las operaciones, que impliquen
riesgos conforme a las politicas y procedimientos establecidos en los manuales de
administracién de riesgos de la Entidad; :

4.52. La observancia de los limites de exposicion al riesgo de crédito y otros, y

4.53. Ademas, debera llevar a cabo, cuando menos en forma anual, una auditoria
de administracién de riesgo de crédito que contemple, entre otros, el desarrollo de
la administracién del riesgo de crédito de conformidad con lo establecido en las
presentes Reglas y en el propio manual de politicas 'y procedimientos para la
administracién de riesgos de la Entidad.

5. Control interno

5.1 Sistema de control interno, para los efectos de las presentes Reglas, se
entenderd por sistema de control interno, al conjunto de objetivos, politicas,
procedimientos y registros que establezca la Entidad con el objeto de:

5.11. Procurar mecanismos de operacién que permitan identificar, vigilar y evaluar
los riesgos que puedan derivarse del desarrollo de las actividades del negocio;



5.12. Delimitar las diferentes funciones y responsabilidades del personal al interior
de la Entidad;

5.13. Disefiar sistemas de informacién eficientes y completos, y
5.14. Coadyuvar a la observancia de las leyes y disposiciones aplicables.

5.2 Responsabilidades del Consejo de Administracién En materia del sistema de
control interno, serd responsabilidad del Consejo de Administracion de cada
Entidad, definir y disefiar los lineamientos para el manejo prudente de la Entidad.
Asimismo, el Consejo deberd supervisar el establecimiento y vigilar el adecuado
funcionamiento del sistema de control interno, para lo cual deberd aplicar entre
otras, las medidas siguientes:

5.21. Aprobar los manuales de politicas y procedimientos, asi como los manuales
de administracién de riesgos y de crédito, y un Cédigo de Etica;

5.22. Aprobar la estructura organica de la Entidad;

5.23. Verificar que la Direccidn o Gerencia General, cumpla con su objetivo de
vigilar la efectividad y funcionalidad de los sistemas de control interno;

5.24. Revisar los objetivos, politicas y procedimientos de control -interno, por lo
menos una vez al afio, y

5.25. Establecer mecanismos para asegurarse que el area o personas que
desempefien las funciones de contraloria no tengan conflictos de interés, respecto
de las unidades de negocio sobre quienes desempefien sus labores. Los citados
manuales de politicas y procedimientos, los de administracion de riesgos y de
crédito, asi como el Cédigo de Etica, deberdn ser revisados anualmente.
Tratandose de la aprobacién del Cédigo de Etica, el Consejo de Administracion
podra delegar esta funcién en un Comité Técnico integrado por especialistas
nombrados por el Consejo de Administracion, siempre y cuando participe en dicho
Comité el Director o Gerente General. El Consejo de Administracion podra
escuchar la opinién del Comité Técnico para efectos de la aprobacion de los
manuales de administracién de riesgos y de crédito, asi como de sus
modificaciones.

5.3 Manuales de Operacion, las Entidades deberan documentar adecuadamente
las politicas y procedimientos de todas sus actividades, en manuales de operacion.
Dichos manuales seran la base de la operacién, asi como la referencia para evaluar
la efectividad y desempefio de los controles internos. Los manuales de operacion
deberan ser revisados y, en su caso, actualizados, por lo menos una vez al afo



conforme a lo dispuesto en el numeral 5.2 anterior y deberan hacerse del
conocimiento de los consejeros, funcionarios y empleados de la Entidad.

5.31. Los manuales de operacion deberan considerar, cuando menos, los aspectos
siguientes:

5.31.1 La estructura organizacional y funcional de cada drea de la Entidad, asi
como las responsabilidades individuales asignadas;

5.31.2 Los canales de comunicacion y de flujo de informacion entre las distintas
reas de la Entidad;

5.31.3 Las politicas generales de operacion;

5.31.4 Los mecanismos de control en los procedimientos operativos, y
5.31.5 En general, programas de contingencia y seguridad.

5.32. En materia de sistemas informaticos, los manuales de operacion, deberan
considerar las politicas, procedimientos y controles que permitan asegurar que

dichos sistemas:

5.32.1 Realicen las funciones para las que fueron disefiados, desarrollados o
adquiridos;

5.32.2 Se encuentren documentados y actualizados;
5.32.3 Estén debidamente probados antes de ser implementados;

5.32.4 Cuenten con codigos de acceso para garantizar la integridad de la
informacién generada por los sistemas, asi como la de éstos, y

5.32.5 Cuenten con mecanismos de respaldo y procedimientos de recuperacion
que garanticen la integridad de la informacion.

5.4 Responsabilidades del Director o Gerente General

5.41. En materia de control interno, el Director o Gerente General sera el
encargado de la implementacion y funcionamiento diario del sistema de control

interno, para lo cual debera:

5.41.1 Verificar que el sistema de control interno funcione adecuadamente y
conforme a los objetivos y estrategias -determinados por el Consejo de

Administracion;



5.41.2 Realizar las acciones necesarias para que:

5.41.21. Se tomen las medidas preventivas y correctivas necesarias a fin de
subsanar cualquier deficiencia detectada, ademas de conservar un registro de
dichas medidas, asi como de las causas que motivaron la implementacién de las

mismas, Yy

5.41.22. Exista una clara delimitacién de funciones y responsabilidades entre las
unidades de la Entidad, asi como la independencia entre las areas o funciones que

asi lo requieran.

5.41.3 Informar por lo menos una vez al afio al Consejo de Administracién sobre
el desempefio de las actividades a que se refiere este numeral 5.41., asi como los
resultados obtenidos.

5.42. Asimismo, el Director o Gerente General debera someter a la aprobacion del
Consejo de Administracién, los manuales de operacién sefialados en el numeral
5.3, la designacién del auditor externo de la Entidad y la adopcion de un Cédigo de

Etica.

5.5 Responsabilidades del Consejo de Vigilancia o Comisario Con el fin de
coadyuvar al funcionamiento del sistema de control interno, las Entidades deberan
asegurar que se lleven a cabo las funciones de contraloria. Dichas funciones,
implicaran el establecimiento y seguimiento diario de medidas para vigilar que las
actividades referentes a la operacion de la Entidad sean consistentes con los
objetivos de la misma y se lleven a cabo en estricto apego a las leyes y demas
disposiciones aplicables.  El Consejo de Vigilancia o Comisario, seran los
responsables de desempefiar las funciones de contraloria a que se refiere el
presente numeral, aunque podrén delegar dichas funciones en el personal que
consideren apropiado. Las funciones de contraloria, deberan contemplar, por lo

menos los aspectos siguientes:

5.51. Verificar el correcto apego de los distintos procesos, operaciones Yy
transacciones a la regulacion aplicable a la Entidad;

5.52. Establecer normas, procedimientos y medidas para vigilar que los procesos
de documentacion y liquidacion diaria de operaciones y transacciones se efectian
de manera adecuada y conforme a los objetivos y lineamientos de la Entidad;

5.53. Controlar que la elaboracion de informacion financiera se lleve a cabo de
forma precisa, integra, confiable y oportuna, y



5.54. Controlar que la informacién generada y proporcionada a los Organismos de
Integracion y autoridades sea fidedigna, precisa, integra y oportuna.

5.6 Cédigo de Etica Las Entidades deberan implementar un Cédigo de Etica,
aprobado por el Consejo de Administracion o, en su caso, por el Comité Técnico a
que hace referencia el numeral 5.2, en el cual se establezcan reglas apropiadas y
prudentes que gobiernen la conducta y el comportamiento adecuado de sus
consejeros, funcionarios y empleados, en su interaccién con los socios y clientes y
al interior de la propia Entidad. El Cédigo de Etica debe contemplar, como minimo,

los aspectos siguientes:.

5.61. Guardar consistencia con la legislacion aplicable, incluyendo las diferentes
regulaciones, y disposiciones reglamentarias conducentes, y

5.62. Respetar la confidencialidad de los clientes, de las operaciones de la Entidad
y en general de la informacion institucional. El Codigo de Etica debera ser revisado
por lo menos una vez al afio conforme a lo dispuesto en el numeral 5.2 y deberd
hacerse del conocimiento de los consejeros, funcionarios y empleados de la
Entidad, asi como de todos los socios y/o clientes de ésta.

6. Proceso crediticio

Para efectos de las presentes Reglas, se entenderd por actividad crediticia la
colocacién por parte de las Entidades de los recursos, tanto propios como los
captados de terceros, mediante aval, las operaciones de préstamo, o cualquier
operacion que de manera directa 0 indirecta le puedan generar derechos de

crédito a su favor.

6.1 Lineamientos minimos del Manual de Crédito, las Entidades deberan contar
con un manual de crédito aprobado por el Consejo de Administracion, al cual
deberd sujetarse el Comité de Crédito o su equivalente. El Consejo de
Administracién podré escuchar la opinion del Comité Técnico a que se refiere el
numeral 5.2, para efectos de la aprobacién de dicho manual, asi como de sus
modificaciones. El manual debera contener las politicas y procedimientos de
crédito, con los lineamientos minimos en las etapas del proceso crediticio

siguientes:
6.11. Promocion y Otorgamiento de Crédito

6.11.1 Las Entidades podran establecer en los manuales de crédito, procesos de
autorizaciones automaticas de créditos que permitan otorgar el crédito
correspondiente a cualquier solicitante, siempre y cuando se re(nan las
condiciones que se indican a continuacion:



6.11.11. Documentacién minima a ser entregada por tipo de crédito;

6.11.12. Identificacion del solicitante, asi como finalidad para la cual se solicita el
crédito o, en su caso, caracteristicas de los depdsitos que el solicitante mantenga

en la Entidad;

6.11.13. Monto maximo a otorgar segun el resultado de la informacion entregada,
2

6.11.14. Tasas de interés en funcién del riesgo que represente el solicitante dada
la informacién aportada.

6.11.2 Adicionalmente, las Entidades podran establecer metodologias para la
aprobacién y otorgamiento de créditos cuyo monto sea considerable, segun las
caracteristicas de las operaciones que realice la Entidad, para lo cual deberd
tomarse en cuenta, por lo menos, lo siguiente:

6.11.21. Contar con la documentacion minima indispensable que establezca el
propio manual de crédito;

6.11.22. La informacién que valide la experiencia de ahorro o de pago del
acreditado;

6.11.23. La capacidad del acreditado para cumplir con sus obligaciones, y

6.11.24. La determinacién de un parametro o escala de medicién que indique el
riesgo del potencial acreditado.

6.11.3 EI Comité de Crédito o su equivalente, sera la instancia responsable de la
aprobacién de los créditos solicitados a la Entidad, aunque podrad delegar sus
funciones en subcomités ya sea regionales o por sucursales, siempre y cuando la
existencia de dichos subcomités esté prevista en el manual de crédito de la
Entidad, los cuales deberan estar integrados por funcionarios de la propia Entidad.
Para dicha aprobacién deberéan seguir los lineamientos que al efecto se establezcan

en el manual.

6.11.4 La Entidad que cumpla con los requerimientos de capitalizacion por riesgos
de crédito correspondientes y en general con lo establecido en las presentes
Reglas, quedara relevada de la obligacién de contar con la aprobacién del Comité
de Crédito o su equivalente, cuando el importe total de los créditos otorgados por
dicha Entidad a la persona solicitante, incluyendo a sus dependientes econdmicos,
no sea mayor a 5,000 (cinco mil) UDIS, y siempre y cuando su manual de crédito
prevea procesos de autorizaciones automaticas, de conformidad con lo establecido

en el numeral 6.11.1.
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6.12. Control de Politicas y Procedimientos Crediticios

6.12.1 Las Entidades, deberan llevar un control de la actividad crediticia, a través
del Comisario o Consejo de Vigilancia o, en su caso, delegarla a un tercero que no
tenga conflicto de intereses con las &reas involucradas en el proceso de
otorgamiento de crédito. El objetivo de esta funcién de control serd verificar:

6.12.11. Que la actividad crediticia se esté desarrollando conforme a la
normatividad aplicable y a las politicas y procedimientos establecidos en el manual

de crédito;

6.12.12. Que el expediente de crédito esté integrado con la adecuada
documentacion de las operaciones, y los antecedentes del cliente, y

6.12.13. Que los funcionarios y empleados de la Entidad estén cumpliendo con las
responsabilidades que les hayan sido encomendadas, sin exceder las facultades

que les fueron delegadas.

6.13. Evaluacion y Seguimiento Las Entidades deberéan evaluar y dar seguimiento
permanente a cada uno de los créditos de su cartera, incluyendo las garantias y a
los garantes. Asimismo, deberan establecer procedimientos de evaluacion y
seguimiento. Tales evaluaciones deberan ser mas frecuentes tratdndose de
créditos clasificados como cartera vencida, o bien respecto de los cuales no se
hayan cumplido cabalmente los términos y condiciones convenidos.

6.14. Recuperacién de Cartera Crediticia tratandose de los procedimientos de
cobranza judicial, el Director o Gerente General designara el o las areas de negocio
que realizardn las funciones correspondientes, las cuales deberan ser
independientes de las areas de crédito.

6.15. Sistemas Automatizados las Entidades deberdn contar con sistemas
automatizados que permitan generar informacion completa y oportuna sobre el
estado en que se encuentren los créditos, de forma tal que pueda darse
seguimiento oportuno y confiable a los mismos, asi como tener medidas concretas
para la recuperacion de informacion en casos de contingencia.

6.16. Integracion de Expedientes de Crédito las Entidades deberan establecer las
politicas y procedimientos para la integracién de un expediente Unico por cada
acreditado, el cual contendrd cuando menos la documentacién e informacién que
se detalla a continuacion. Las Entidades deberan instrumentar un mecanismo de
control y verificacion que permita detectar documentacién e informacion faltante
en los expedientes de crédito. Asimismo, deberan designar al personal responsable
de integrar y actualizar los expedientes, asi como de controlar el servicio de
consulta de los mismos. En el caso de acreditados que representen un “Riesgo



Comn”, de conformidad con la definicién que se establece en el numeral 9.1 de
las presentes Reglas, el expediente que se conforme deberd conjuntarse con los de
aquellas personas que representen el "Riesgo Comun”.

6.16.1 Identificacion del solicitante.

6.16.11. Tratandose de personas morales, escrituras constitutivas del acreditado
y avalista y/u obligado solidario y modificaciones a las mismas, debidamente
inscritas en el Registro Publico de la Propiedad y/o de Comercio correspondiente, y
poderes en favor de la(s) persona(s) que suscriba(n) el o los contratos y/o

titulos de crédito, y v

6.16.12. En el caso de personas fisicas, copia del acta de nacimiento o
comprobantes que permitan conocer la identidad de la persona de que se trate,
y/o identificacion oficial vigente con fotografia y firma del acreditado y del aval y/u
obligado solidario, asi como su huella digital y, en su caso, copia del acta de
matrimonio.

6.16.2 Otorgamiento y Seguimiento.

6.16.21. Solicitud de crédito debidamente requisitada y, en'su caso, copia del acta
del Consejo de Administracion o del Comité de Crédito en la que conste su

aprobacién, segun corresponda;

6.16.22. Tratdndose de personas morales, estados financieros internos del
acreditado y, en su caso, del aval u obligado solidario, con firma autdgrafa del
representante legal y con una antigiiedad no mayor a 180 dias;

6.16.23. En caso de personas fisicas, documentacién que acredite su capacidad
de pago;

6.16.24. Copia de los contratos y titulos de crédito con los que se haya
documentado el crédito;

6.16.25. Informacion sobre el historial del acreditado respecto del cumplimiento
de sus obligaciones con la Entidad, y

6.16.26. Correspondencia con el acreditado, como cartas, telegramas y otros.
6.16.3 Comprobante de domicilio.
6.16.4 Garantias, documentacion que deba recabarse con el fin de evidenciar la

existencia de garantias a favor de la Entidad por el crédito otorgado, e informacion
relativa a la guarda, custodia y seguimiento que se dé respecto de las mismas.



- - - - -

6.16.5 Reestructuracion, en su caso, la documentacion relativa a la reestructura
del crédito, que incluya:

6.16.51. Las condiciones y la autorizacion de reestructura y/o convenio judicial, e

6.16.52. Informacion periddica del responsable de la cobranza judicial o
extrajudicial del crédito, asi como la documentacion soporte correspondiente.
Adicionalmente a la documentacion que estas Reglas especifican, debera incluirse
cualquier otra informacién necesaria para evaluar tanto al acreditado como al
crédito en particular, incluyendo las garantias respectivas, de conformidad con las
disposiciones aplicables y los requerimientos de la autoridad.

6.2 Generalidades del Manual de Crédito

6.21. Ademas de los lineamientos minimos establecidos en los numerales 6.11. a
6.16., las Entidades deberan delimitar las distintas funciones y responsabilidades
en el desarrollo de la actividad crediticia, procurando en todo momento la
independencia en sus actividades para evitar conflictos de interés, tomando en
cuenta, entre otras, las medidas siguientes:

6.21.1 El establecimiento de estrategias, politicas y procedimientos de crédito, asi
como su implementacion;

6.21.2 La promocion, otorgamiento de crédito, y la recuperacién de la cartera
crediticia, de conformidad con los numerales 6.11. y 6.14. de las presentes Reglas;

6.21.3 El control y la revision del cumplimiento de las normas, politicas y
procedimientos de crédito, de conformidad con el numeral 6.12. de las presentes

Reglas, y

6.21.4 La evaluacion y seguimiento del riesgo de crédito de la Entidad, de
conformidad con el numeral 6.13. de las presentes Reglas.

6.22. El manual de crédito debera ser revisado por lo menos una vez al afio por el
Comité de Crédito o su equivalente, en conjunto con el Director o Gerente General
y, en su caso, las modificaciones deberan ser sometidas a la autorizacion del
Consejo de Administracion, quien podré escuchar las propuestas de modificacién
que realice el Comité Técnico a que se refiere el numeral 5.2.

6.23. El Director o Gerente General sera el responsable de la adecuada
implementacion, asi como de la debida aplicacién de las estrategias relacionadas
con la actividad crediticia contenidas en el manual de crédito.



6.3 Otras Disposiciones

6.31. Los funcionarios, consejeros o miembros del Comité de Crédito, no podran
participar en ninguna etapa del proceso crediticio, cuando el crédito en cuestién
pueda representar conflictos de intereses para

dichas personas.

6.32. La Federacion correspondiente podré, oyendo la opinién de la Comision:

6.32.1 Ordenar la constitucion de provisiones preventivas adicionales a las que
deban crear las Entidades como resultado de su proceso de calificacion de cartera
crediticia, en caso de que dichas Entidades no se ajusten a la normatividad
aplicable o a las politicas y procedimientos establecidos en materia de crédito, y/o

6.32.2 Ordenar la suspensién en el otorgamiento de nuevos créditos por parte de
aquellas Entidades cuya actividad crediticia, en lo general, presente graves

deficiencias.
7. Provisionamiento de cartera crediticia

7.1 las Entidades deberén calificar y constituir las reservas preventivas
correspondientes a su cartera crediticia, con cifras al Ultimo dia de cada mes
calendario, ajustandose al procedimiento siguiente:

7.11. Deberan clasificar la totalidad de su cartera crediticia en funcién del nimero
de dias de retraso o mora transcurridos a partir del dia de la primera amortizacién
del crédito que no haya sido cubierta por el acreditado a la fecha de la calificacion,

Y

7.12. Por cada estrato, se constituiran las reservas preventivas que resulten de
aplicar a su importe total, los porcentajes de provisionamiento que se indican a

continuacion:

Dias de Mora Porcentaje de Reservas Preventivas

01%

1a74%

8 a 90 50%

91 a 180 90%
181 o mas 100%

7.2 Los resultados de la calificacion de la cartera crediticia, obtenidos conforme a
las presentes Reglas, deberan presentarse a la Federacién correspondiente, en la
forma y términos que la misma senale.



7.3 La Comisién, asi como la Federacién correspondiente, previa opinién de la
primera, podra ordenar la constitucién de reservas preventivas adicionales, si a su
juicio asi procediere, tomando en cuenta el riesgo de crédito asumido por la
Entidad en sus operaciones.

7.4 Previa solicitud de las Entidades, la Federacion podré autorizar que los
requerimientos de reservas preventivas referidos en este numeral 7, se
disminuyan, por los montos en los que los créditos sujetos a dicho requerimiento
estén garantizados por depésitos de los acreditados siempre y cuando en los
contratos se prevea que no exista la posibilidad de hacer retiros durante la
vigencia de los créditos, y que los mismos se podran cubrir con cargo a tales
depésitos. La Comision establecera los lineamientos de cardcter general que
deberdn cumplirse para que, en su caso, se emita la autorizacién a que se refiere

el parrafo anterior. .
8. Lineamientos en materia de coeficiente de liquidez

Las Entidades deberan mantener niveles de liquidez minimos en relacion con sus
operaciones pasivas de corto plazo.

8.1 Para efectos de la presente regulacién, se entenderd por “pasivos de corto-
plazo” a los pasivos Cuyo plazo por vencer sea menor a 30 dias y los depésitos a la

vista.

8.2 Las Entidades deberan mantener una posicion de por lo menos el equivalente
al 10 por ciento de sus pasivos de corto plazo invertidos en depésitos a la vista,
titulos bancarios y valores gubernamentales, con plazos menores a 30 dias.

8.3 La Comision o la Federacion correspondiente, siempre y cuando ésta lo
informe a la propia Comision, podran incrementar el coeficiente de liquidez cuando
a su juicio y tomando en cuenta los riesgos asumidos por la Entidad de que se
trate, dicha medida se justifique.

9. Diversificacion de riesgos en las operaciones

9.1 Diversificacion de Activos los financiamientos y, en su caso, las garantias que
otorgue una Entidad a una persona fisica, no excederan del 5 por ciento de su
capital neto. Los financiamientos que una Entidad otorgue a una persona moral,
asi como a las Entidades afiliadas a su Federacion, no excederan el 7 por ciento de
su capital neto. Para efectos de las presentes Reglas, se considerara dentro del
cémputo de créditos otorgados a una persona fisica aquellos que representen un
“Riesgo Comun”, entendiendo como tal los créditos que la Entidad le haya
otorgado a los parientes por consanguinidad en primer grado en linea recta
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8.1 Para efectos de la presente regulacién, se entenderd por “pasivos de corto-
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otorgue una Entidad a una persona fisica, no excederan del 5 por ciento de su
capital neto. Los financiamientos que una Entidad otorgue a una persona moral,
asi como a las Entidades afiliadas a su Federacion, no excederan el 7 por ciento de
su capital neto. Para efectos de las presentes Reglas, se considerara dentro del
cémputo de créditos otorgados a una persona fisica aquellos que representen un
“Riesgo Comun”, entendiendo como tal los créditos que la Entidad le haya
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ascendente o descendente y, en su caso, al cdnyuge, concubina o concubinario del
acreditado, cuando alguna de estas personas dependa econdmicamente de la
persona que solicita el crédito.

Asimismo, se considerard dentro del cémputo de créditos otorgados a una sola
persona moral aquellos que representen. un “Riesgo Comiin”, entendiendo como
tal los créditos que la Entidad le haya otorgado a los consejeros asi como al
Director o Gerente General de la persona moral que solicita el crédito. También se
consideraran para efectos de este computo, los créditos que la Entidad le haya
otorgado a los propietarios de mas del 10 por ciento de las acciones con derecho a
voto de la Entidad solicitante del crédito, asi como aquellos créditos que la Entidad
le haya otorgado a empresas donde la sociedad solicitante sea propietaria de mas
del 50 por ciento de las acciones con derecho a voto.

También estaran sujetos al limite del 7 por ciento los créditos que se otorguen a
personas fisicas que sean propietarias de més del 50 por ciento de las acciones
con derecho a voto de empresas que a su vez tengan créditos contratados con la
Entidad, en cuyo caso también se considerara para efectos del citado limite a los
créditos otorgados a dichas empresas, asi como los créditos otorgados a los
parientes por consanguinidad en primer giado en linea recta ascendente o
descendente y, en su caso, al cényuge, concubina o concubinario que sean
dependientes econémicos del solicitante del crédito. Dichos limites no serén
aplicables en los casos en los que una Entidad otorgue préstamos de liquidez a las
Entidades afiliadas a su Federacién, asi como a aquellas Entidades no afiliadas que
supervise de manera auxiliar la propia Federacion, siempre y cuando dichos
créditos hayan sido descontados de su capital, de conformidad con lo dispuesto
por la fraccion III del articulo 36 de la Ley.

9.2 Diversificacién de Pasivos Los recursos captados por la Entidad, provenientes
de depositos o préstamos otorgados por una sola persona o empresa no podran
representar mas de una vez el capital neto de la Entidad. No les sera aplicable este
criterio a los pasivos contraidos con los fideicomisos publicos y fondos de fomento
nacionales e internacionales, con las instituciones de banca mltiple establecidas
en el pais, ni con las instituciones de banca de desarrollo nacionales e

internacionales.
9.3 Excepciones

La Comisién, a solicitud de la Entidad interesada, acompafiada de la opinién de la
Federacién que ejerza sobre ella las facultades de supervision auxiliar, podra
autorizar en casos excepcionales, operaciones especificas por montos superiores a
los limites sefialados en los numerales 9.1 y 9.2. La Comisién establecerd los




lineamientos de caracter general que deberan cumplirse para, en su caso, aprobar
las solicitudes a que se refiere este numeral.

10. Requerimientos de revelacién de informacion

Las Entidades deberan informar al publico, por lo menos una vez al afio, junto con
sus estados financieros de cierre del ejercicio, y con mayor periodicidad si las
condiciones del mercado asi lo requieren, la informacion relativa a:

10.1 La estructura de su capital, incluyendo sus componentes, términos y
principales caracteristicas, asi como su nivel de suficiencia de capital respecto a los

requerimientos, Y

10.2 Sus politicas, procedimientos, metodologias y demas medidas adoptadas
para la administracion de riesgos. Esta informacion debera presentarse de manera

sucinta y general.

TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las presentes Reglas entraran en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, salvo lo dispuesto en los

articulos transitorios siguientes.

SEGUNDA.- Para efectos de lo dispuesto en el numeral 7 de las presentes Reglas,
las Sociedades de Ahorro y Préstamo, Uniones de Crédito que capten depositos de
ahorro o Sociedades Cooperativas que cuenten con secciones de ahorro y
préstamo a que se refiere el articulo Tercero Transitorio de la Ley, asi como
aquellas que operen al amparo de lo dispuesto por el articulo 38-P de la Ley
General de Organizaciones Y Actividades Auxiliares del Crédito, constituidas con
anterioridad al 5 de junio de 2001, que obtengan autorizacion de la Comision para
operar como Entidades en los términos de la Ley, contardn con un periodo de seis
afos para constituir las reservas preventivas requeridas por el citado numeral 7,
respecto de los créditos que mantengan a su favor a la fecha en que la Comision
les haya otorgado la autorizacién respectiva, de conformidad con los lineamientos

siguientes:
1. Las Entidades deberan aplicar el procedimiento especificado en el citado
numeral 7 a los créditos referidos, con el objeto de determinar el requerimiento de

reservas.
2. Una vez determinado el requerimiento de reservas, las Entidades tendran que

contar o, en su caso, constituir a la fecha de la autorizacion citada por parte de la




Comision, cuando menos el 34 por ciento del citado requerimiento, a efecto de
poder aplicar lo dispuesto en la presente Regla.’

3. Una vez cubierto cuando menos el 34 por ciento, el requerimiento de reservas
respecto de los créditos mencionados, aumentara: i) a razén de 1.5 por ciento por
cada trimestre completo durante el primer afo transcurrido a partir de la fecha de
autorizacién para operar como Entidad, y

i)y a razén de 3 por ciento por cada trimestre completo transcurrido con
posterioridad al primer afio, hasta llegar a cubrir el 100 por ciento del
requerimiento de reservas sobre dichos créditos, de conformidad con el
- procedimiento siguiente:

3.1 Al cierre de cada mes, la Entidad deberd determinar el saldo total de los
créditos sujetos a la presente Regla sin disminuirle las reservas preventivas;

3.2 Al saldo total, se le deberd aplicar el procedimiento del numeral 7, a fin de
determinar el requerimiento de reservas total de los créditos, y

3.3 El requerimiento de reservas total asi obtenido, deberd multiplicarse por el
porcentaje de requerimiento que les corresponda segun los trimestres completos
transcurridos a partir de la fecha de la autorizacion de acuerdo con ia tabla que se
indica a continuacion, y el resultado seré el requerimiento minimo de reservas para

los créditos en el citado mes.

Trimestres completos transcurridos a partir de la fecha de autorizacion
Porcentaje de requerimiento de reserva que debera estar constituido

En caso de que los créditos sujetos a la presente Regla Transitoria cuenten con
reservas mayores a las requeridas por el procedimiento anteriormente descrito, el
excedente de reservas no podra liberarse, salvo con la autorizacion previa de la
Comisidn, quien oird la opinion de la Federacion correspondiente.

Asimismo, en el evento de que la Entidad no cuente con los elementos necesarios
para distinguir entre los créditos otorgados con anterioridad a su autorizacion para




operar y aquéllos otorgados con posterioridad a la obtencion de dicha autorizacion,
dejara de tener los beneficios descritos en esta Regla Transitoria, por lo que su
requerimiento de reservas se determinaré aplicando directamente lo dispuesto en
el numeral 7 de estas Reglas, sin ajuste alguno.

4. Para gozar de los beneficios de esta Regla Transitoria, las Entidades deberan
observar lo siguiente:

4.1 Presentar a la Comisién sus estados financieros iniciales, a la fecha que se
transformaron en Entidades de Ahorro y Crédito Popular, formulados de
conformidad con la Regla Tercera de las Reglas de caracter general que establecen
los Criterios de Contabilidad y las bases para la formulacién, presentacion y
publicacién de los estados financieros para las Entidades de Ahorro y Crédito
Popular, emitidas por la Comision, que les correspondan, y

4.2 Adicionalmente, cumplir con los requerimientos de informacion que establezca
la Comisién y la Federacién correspondiente, a fin de que se facilite la supervision
y el seguimiento de la cartera de que se trate.

TERCERA.- Si las sociedades a que se refiere la Regla Segunda Transitoria
anterior, al momento de obtener la autorizacién para operar como Entidades,
tienen en su cartera financiamientos otorgados a personas y su grupo de “Riesgo
Comdn” que excedan los limites maximos previstos en las presentes Reglas,
contaran con un periodo de 18 meses contado a partir de la autorizacién antes
citada para ajustarse a los limites establecidos en el numeral 9.1. Las Entidades
que se encuentren en el supuesto a que se refiere esta Regla Transitoria, deberan
enviar a la Federacion y a la Comision, una relacién con las personas, montos y
porcentajes que los financiamientos mencionados representen de su capital neto,
asi como los vencimientos de dichas operaciones. Esta informacién debera
enviarse dentro de los 30 dias siguientes a la obtencién de la autorizacién para
operar como Entidades. En estos casos, las Entidades no podran otorgar nuevos
financiamientos a las personas acreditadas y su grupo de “Riesgo Comun” que al
momento de la autorizacién para operar COmo Entidades excedan los limites

establecidos.

CUARTA.- Las sociedades a que se refiere la Regla Segunda Transitoria de estas
Reglas, a partir de la fecha en que obtengan su autorizacién para operar como
Entidades en términos de la Ley, y con el fin de ajustarse a lo previsto por las
presentes Reglas, contaran con un periodo de:

1. 180 dias para contar con sus manuales y demés procedimientos en materia de
administracién de riesgos y en materia de crédito, y :

2. 360 dias para contar con sus manuales de operacion y demds procedimientos
en materia de control interno.



DESARROLLO DE MANUALES DE OPERACION PARA CAJA POPULAR SANTA
St S LT IR LR CTERACION TARA CAJA POPULAR SANTA
CRUZ S.C.L. de C.V.

INTRODUCCION:

La solicitud de autorizacion para operar como Entidad de Ahorro y Crédito Popular
demanda la integracion de tres grandes proyectos requeridos por las Federaciones.

Estos tres rubros son:

1.- Integracién de expedientes de los directivos de la Entidad.
2.- El plan general de operacién.
3.- Los fundamentos de control interno.

La generacion de Manuales de Operacién son parte integral de del control interno y
representa la generaciéon de documentos que se utilicen como referencia para la
ejecucion del trabajo y la aplicacion uniforme de criterios para el control de las
operaciones.

Los manuales requeridos por la autoridad para cumplir con este requerimiento son:

Manual de Control Interno
Manual de Crédito y Cobranza.
Manual de Contabilidad
Manual de Captacion

Manual de Sistemas

Manual de Recursos Humanos
Manual de Lavado de Dinero
Manual de Riesgos

Cédigo de Etica

El desarrollo de Manuales de Operacién permite la ejecuciéon uniforme de las
actividades que debe realizar cada participante de Ia Organizacion, permitiendo que la
supervision auxiliar tome estos documentos como parametro para la realizacion de sus
auditorias.

Como parte del requerimiento de la autoridad para operar como Entidad de Ahorro y
Crédito Popular, se indica en el articulo 10 de Ia Ley de Ahorro y Crédito Popuiar
presentar los fundamentos del Control Interno de la Cooperativa. En su concepto
basico, la generacion de procedimientos de operacion, politicas y manuales cumplen
con el requisito minimo para dar cumplimiento a tal demanda.




PRODUCTOS:

DESARROLLO DE MANUALES DE OPERACION:

Diagnostico y revision de actividades de operacion.

Revision de las observaciones del Comité de Supervision.

Entrevista con Directivos.

Revisién de Estructura Organizacional.

Revisién de Descripciones de Puestos.

Generacion de Procedimientos de Operacién:
Descriptivos.
Graficos.

Generacion de procedimiento de Mejora Continua.

Generacién de Normas y Politicas.

Normas y Politicas de Crédito.
Normas y Politicas de Cobranza.
Normas y Politicas de Admisién.
Normas y Politicas del Area de Cajas.
Normas y Politicas de Captacion.

Generacioén de Manuales de Operacion.

Manual de Control Interno
Manual de Crédito y Cobranza.
Manual de Contabilidad
Manual de Captacién

Manual de Sistemas

Manual de Recursos Humanos
Manual de Lavado de Dinero
Manual de Riesgos

Cédigo de Etica

Implementacién de Manuales y Politicas.

Capacitacion para el uso de los documentos.
Auditoria de revision.




ANENO NUMERO CUATRO

BALANCE GENERAL DE CAJA POPULAR SANTA CRUZ



CAJA POPULAR SANTA CRUZ SCL DE CV
MORELOS NO. 114 JUVENTINO ROSAS, GTO.

BALANCE GENERAL AL 30 DE ABRIL DEL 2006
EXPRESADOS A VALOR HISTORICO AL 30 DE ABRIL DEL 2006
(Cifras en miles de pesos)

ACTIVO

DISPONIBILIDADES

OINVERSIONES EN VALORES

Titulos para negociar

Titulos disponibles para la venta

Titulos conservados a vencimiento

Titulos recibidos en reporto

CARTERA DE CREDITO VIGENTE

Créditos comerciales

Créditos al consumo

Créditos a la vivienda

TOTAL CARTERA DE CREDITO VIGENTE
CARTERA DE CREDITO VENCIDA

Créditos comerciales

Créditos al consumo

Créditos a la vivienda

TOTAL CARTERA DE CREDITO VENCIDA
TOTAL CARTERA DE CREDITO

() MENOS:

ESTIMACION PREVENTIVA PARA RIESGOS
CREDITICIOS

CARTERA DE CREDITO (NETO)

OTRAS CUENTAS POR COBRAR (NETO)

BIENES ADJUDICADOS

INMUEBLES, MOBILIARIO Y EQUIPO (NETO)

INVERSIONES PERMANENTES EN ACCIONES

IMPUESTOS DIFERIDOS (NETO)

OTROS ACTIVOS
Otros activos, cargos diferidos e intangibles

TOTAL ACTIVO

$

988

27236

11866

11866

13941

13941

25807

877

24929

294

2059

55507

PASIVO Y CAPITAL

CAPTACION TRADICIONAL
Depésitos de exigibilidad inmediata
Depbsitos a plazo

Titulos de crédito emitidos

PRESTAMOS BANCARIOS Y DE OTROS
ORGANISMOS

De corto plazo

De largo plazo

OTRAS CUENTAS POR PAGAR
ISR y PTU por pagar
Acreedores diversos y otras cuentas por pagar

OBLIGACIONES SUBORDINADAS EN
CIRCULACION

IMPUESTOS DIFERIDOS (NETO)
CREDITOS DIFERIDOS

TOTAL PASIVO

CAPITAL CONTABLE

CAPITAL CONTRIBUIDO

Capital social

Prima en venta de acciones (1)

Reserva Especial aportada por la Institucién
Fundadora (2)

Donaciones

CAPITAL GANADO

Fondo de Reserva

Fondo de Obra Social

Fondo de Educacién Cooperativa (2)
Resultado de ejercicios anteriores

Resultado por valuacién de titulos disponibles
para la venta

Exceso o i
capital contable

Resultado por tenencia de activos no monetarios

Por valuacién de activo fijo

ficiencia en la a i6n del

Por valuacién de inversiones permanentes en
acciones
Ajustes por obligaciones laborales al retiro

Resultado det ejercicio del 2006
TOTAL CAPITAL CONTABLE

TOTAL PASIVO Y CAPITAL CONTABLE

$ 17512
" 34656

"

160
1097 "

$ 53425

4449

1 "
$ 2082

$ 55507



CUENTAS DE ORDEN
Obligaci contingent
Garantias recibidas
Intereses devengados no cobrados derivados de
cartera de crédito vencida
Otras cuentas de registro

- M o



ANENO NUWERG GINGO

ESTADO DE RESULTADOS DE CAJA POPULAR SANTA
CRUZ
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CAJA POPULAR SANTA CRUZ
NIVEL DE OPERACIONES CORRESPONDIENTE
MORELOS NO. 114 JUVENTINO ROSAS, GTO.
ESTADO DE RESULTADOS
DEL 01 ENERO AL 30 ABRIL DEL 2006
EXPRESADOS A VALOR HISTORICO AL 30 DE ABRIL DEL 2006
(Cifras en miles de pesos)

Ingresos por intereses $ 1771

Gastos por intereses " 474

MARGEN FINANCIERO $

Estimacion preventiva para riesgos crediticios " 147

MARGEN FINANCIERO AJUSTADO POR RIESGOS CREDITICIOS $

Comisiones y tarifas cobradas $ 0

Comisiones y tarifas pagadas " 0

Resultado por intermediaci " 0 "

INGRESOS (EGRESOS) TOTALES DE LA OPERACION $ 1150

Gastos de administracién y promocién " 1858

RESULTADO DE LA OPERACION $ -708

Otros productos $ 719

Otros gastos " "

RESULTADO ANTES DE ISR Y PTU $ 11

ISR y PTU causados " 0

RESULTADO POR OPERACIONES CONTINUAS $ 11

Operaciones discontinuas, partidas extraordinarias y cambios en politicas contables " 0
$ 11

RESULTADO NETO

\$
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LEGISLACION
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.
Ley de Sociedades Cooperativas
Ley de Ahorro y Crédito Popular

OTRAS FUENTES

www.imf.com.mx (Instituto de micro finanzas)

www.bansefi.gob.mx (Banco Nacional de Servicios Financieros)

www.desjardins.com/ang




v www.findes.org (Fundacion de Investigacion para el Desarrollo

Profesional)

4 www.comacrep.org.mx (Consejo Mexicano de Ahorro y Crédito Popular)

4 www.cnbv.gob.mx (Comision Nacional Bancaria y de Valores)

4 Foros sobre la Regulacion de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.
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