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Introduccion

Dentro de la region del Bajio, de manera particular en el corredor industrial,
desde hace apenas los afios noventa del siglo XX ha venido cambiando la
orientacion productiva, la cual se puede desglosar en distintas aristas entre
agropecuarias, industriales, comerciales, de servicios e incluso
gubernamentales; no obstante, solo unas cuantas actividades estan resultando
la base econdmica de la region capaz de transformar o al menos impactar, al
espacio. En este caso, se considera es la industria maquiladora y automotriz;
no todas las actividades econdmicas (incluso productivas) puedan tener la
misma ponderacion en este fendmeno reestructurador, a pesar de que puedan

ostentar una innovacion tecnologica importante.

Tradicionalmente conocido como “el granero de México”, el Bajio
actualmente presenta como sector econémico mas dinamico al que se refiere a
productos metdlicos, eléctricos, de precisiébn y automotrices (sector 38), con
29% del valor agregado generado del total regional, siendo que en 1988 solo
representaba 7.2%. No obstante, no todos los espacios de la region del Bajio
se han visto impactados por la reorientacion productiva; tan solo entre los
municipios de Silao, Ledn, Celaya e Irapuato se concentra el 94% del total de
exportaciones del estado de Guanajuato (DGDEI, 2004), lo que indica en
buena medida los espacios en donde se han dado las transformaciones mas
significativas. Con datos como éste, la hipotesis que originalmente guié esta
investigacion fue en el sentido que en el Bajio tenia lugar una ciudad-regién
conformada por las ciudades de Irapuato, Salamanca y Celaya, como una de
las ultimas expresiones urbanas en el Bajio, en especial a partir de los afios
noventa del siglo XX, cuando esta regidon se presenta como un recurso
territorial de amplias ventajas comparativas para la produccién industrial de
gran capital, mediante procesos productivos de maquila y automotriz, con lo
qgue ha tenido lugar el fendmeno de la urbanizacion difusa y la reestructuracion

urbano-regional.

Pero conforme se avanzé en la investigacion, fue quedando claro que la

hipétesis de una ciudad-region no se cumpliria; no obstante el Bajio
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experimenta una reestructuracion econdmica Yy urbano-regional como
consecuencia de la revaloracion del capital internacional (en primer lugar) y
nacional, con lo que sigue siendo importante establecer las ventajas
comparativas que hacen de la region un espacio limitado, rentable o expansivo.
Al mismo tiempo, no se puede manejar al corredor del Bajio como un solo
cuerpo urbano-regional, puesto que si bien Irapuato, Salamanca y Celaya no
son una sola ciudad regional, se han identificados al menos tres procesos
econdmicos con légicas diferentes que afectan a, también, tres conjuntos
urbanos mas compactos entre si: la ZM de Leon, que no fue la razon principal
para que el gran capital decidiera ubicarse en el corredor; el conjunto entre
Silao, Irapuato y Salamanca, ciudades fisicamente cercanas entre si; y el
conjunto Apaseos-Salvatierra relacionados productivamente en torno a Celaya.

En tanto, el objetivo general de esta investigacion fue en el sentido de
observar el cambio del patrén urbano-regional en el Bajio en los ultimos 30
afios a fin de contextualizar e identificar las caracteristicas econémicas y
territoriales mas particulares de la ciudad-region Irapuato-Salamanca-Celaya.
Objetivo que se acompafé de dos mas especificos encaminados a:

¢ |dentificar los posibles nucleos de la ciudad-region que pueda tener lugar
en el Bajio, asi como su influencia y alcances en una urbanizacién

difusa.

e Establecer las ventajas comparativas que hacen de la ciudad-regién
propuesta un espacio limitado, rentable o expansivo; asi como identificar

el posible estado de tales ventajas en su ciclo de vida.

Bassols escribié en 1967 que las regiones econdmicas son influenciadas
por tres factores: en primer lugar estan los ndcleos urbanos o ciudades, los
cuales influyen econdmica, social, cultural, politica y administrativamente,
resultando “verdaderos formadores de regiones”; en segundo lugar esta la
especializacion economica de las regiones, consecuencia de la division del
trabajo; tercero, la red de vias de comunicacion que permiten las relaciones
econdmicas dentro de las regiones y con otras distantes (Bassols, 1993: 130.
Texto original de 1967). De acuerdo con Delgado (2002) los problemas

esenciales a definir en los estudios sobre la expansién urbana y su ambito



Introduccion 3

regional son hasta donde llega la franja periurbana (o franja de dispersion) y
como delimitarla. A reserva de hacer una acotacion mas precisa del tipo de
escala requerido, el planteamiento conceptual de partida fue la urbanizacién
difusa, una expansion dispersa o fragmentada del fenédmeno urbano, periférica

a una ciudad central o ciudad-region.

Segun Delgado, esta urbanizacion difusa tiene lugar por tres fendmenos
mas particulares: la difusion econdmica, la difusion social y la difusiéon urbana.
Las tres tienen que ver con procesos espaciales ya conocidos, aunque con
ciertas peculiaridades importantes. Por ejemplo, la actividad industrial que
tradicionalmente era de un patrén espacial concentrado en los centros urbanos,
ahora permite establecer (lo mismo que la actividad terciaria) una “cuenca de
empleo” en un territorio relativamente amplio, sin la necesidad de concentrarse
localmente. La difusion social estaria estrechamente relacionada con la difusion
econdémica y se referiria a los movimientos masivos de la poblacién en los
espacios periurbanos. ElI cambio cualitativo radica en que antes los
movimientos pendulares eran de la periferia al centro y, en su defecto, a la
periferia conurbada; ahora los flujos humanos se orientan a las localidades no
urbanas o rurales, ya sea por movimientos pendular, de recreacion, de doble

residencia, entre otros.

No es sencillo separar a las dos formas de difusiébn anteriores, como
tampoco de la difusion urbana, a pesar de que ésta es la mas visible
fisicamente, al referirse al desarrollo del equipamiento e infraestructura urbana
(viviendas, servicios de salud y educativos, traza vial, abasto de agua, etc.).
Con el tiempo, la difusion urbana puede orientarse hacia la consolidaciéon
urbano-regional. Delgado indica que la urbanizacion difusa es un proceso que
no esta en duda, aunque no se tiene la certeza de como acotarlo conceptual y
espacialmente. Ademas, afade, la urbanizacion difusa requiere de manejarse
en distintas escalas: de acuerdo con el grado tecnoldgico disponible en la
regién, segun lo significativo de los cambios econémicos, del imaginario social,

y de los sistemas urbano-regionales preexistentes.

Una vez que se avanzo6 con el analisis estadistico correspondiente, se
determiné que el factor difusor en la posible ciudad-region tenia que ver con
ciertas actividades productivas de la regién, por lo que se hizo necesario
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trabajar con un método de andlisis economico-regional del que carece el

concepto de urbanizacion difusa.

Para esto, se tomd en cuenta el conocimiento econémico de la region,
particularmente con base en el modelo de base exportadora, el cual (segun
Rosales, 2000) puede ser utilizado como estrategia para multiplicar o
diversificar la economia, o bien (de acuerdo con Graizbord, 1988) como
estrategia para impulsar polos de desarrollo. Para Gago (1983) funciona para
analizar los distintos factores intraregionales que afectan la configuracién del
espacio regional; factores que pueden resultar fuerzas que provocan el
desequilibrio de la distribucién de las actividades econdémicas, el empleo, del
ingreso, los recursos y los volumenes de poblacién. Desequilibrios que
necesariamente desembocan en la especializacion de los espacios (ciudades,
regiones...). En este sentido, en este trabajo se retoma al modelo de base
exportadora mas como un elemento tedrico de analisis econdmico-espacial,
gue como una estrategia para el desarrollo econémico vy territorial. No obstante,
se retoma de Rosales su argumento en el sentido de que el modelo se refiere a
las exportaciones de la regién en funcion de su base econdmica; y que la
evaluacion de la produccion total regional puede ser derivada de la evaluacion

y prondstico de la base econémica (o componente exportador).

Rosales también indica que en la actualidad, los servicios al productor
son clave para el desarrollo regional, ya que “contribuyen a la modernizacion
de las empresas, a elevar la productividad de los diferentes procesos
econdémicos, se diversifica la base econOmica y atrae nuevas inversiones”
(Rosales, 2000). Dado que es necesario comprobar que lo anterior es un
comportamiento real, en este trabajo también se hizo necesario analizar uno de
los servicios mas modernos e importantes para la actividad del productor, los
servicios de acceso al crédito bancario, justo en un momento en que la banca
en México ha sido absorbida mayoritariamente por el capital extranjero, cuando
las ahora distintas filiales de los grupos financieros internacionales en México
son las que tienen que hacer circular la moneda en nuestro pais (o0 en regiones
como el Bajio). De acuerdo con Gago habria que verificar que las actividades
residenciarias (como los servicios bancarios) no juegan puramente un rol

pasivo en el crecimiento regional. O bien, lo que habra de determinarse es
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cudles son las actividades de base econOmica y cudales esos servicios al
productor no pasivos que contribuyen, precisamente, a la modernizacion y

productividad de los diferentes procesos econémicos.

Finalmente, tanto el concepto de urbanizacion difusa como el modelo de base
exportadora carecen del método para analizar el entorno macroeconémico, el
cual funciona como factor exégeno a las ventajas comparativas endégenas y
procesos urbanos locales, pero que debe de abordarse para entender de mejor
manera por qué tienen lugar las nuevas manufacturas en el Bajio, cudl es la
|6gica de operacion de servicios al productor como los servicios bancarios. Por
tanto, se incluyé una evaluacion macroecondémica nacional e internacional
apoyados de la teoria del sistema-mundo a fin de exponer las formas en que se
reproduce el capital, las crisis en el capitalismo, la desruralizacion, la divisién

internacional del trabajo y el propio Estado-nacion.

Escalas de medicion

El indice de consolidacion urbano-regional (ICUR) resulta practico para
aproximarnos al proceso de urbanizacion difusa, ya que establece el grado de
consolidacion urbana de los espacios conurbados y dispersos en funcion (en
periferia) de una ciudad-region. El ICUR es el resultado de un conjunto de
variables correlacionadas en una matriz de componentes principales, entre los
que se encuentran: 1) la tasa de crecimiento demografico, 2) densidad de
poblacion, 3) porcentaje de poblacion econdmicamente activa no agricola, 4) el
nivel de urbanizacion, 5) el valor agregado censal bruto en manufacturas,
comercio y servicios (no financieros), y 6) distancia de las cabeceras de los
municipios o localidades urbanas al centro de la ciudad-region.

Regla rango-tamafo. Esta regla hace alusién a dos premisas, el tamafio
y el rango; el primero se refiere a que el tamafio de la poblacion es proporcional
a la especializacion o diversificacion de funciones de un asentamiento;
mientras que el rango, al lugar que ocupa una ciudad o localidad dentro de un
sistema de ciudades y localidades, segun el tamafio de su poblacion
(indirectamente segun el numero de funciones). Pero cuando se ordenan las

localidades o ciudades en rangos, hay que recordar que entre una misma
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categoria dificilmente pueden encontrarse dos o mas localidades con un mismo

tamarfo de funciones.

Regla rango-tamario Pr=Pi/r

Donde, P, es la poblacién de una localidad de rango r; y P, la poblacién de la
localidad més grande del sistema

Se entiende por rango el lugar que ocupa una localidad o ciudad en la
jerarquia del sistema atendiendo a su numero de habitantes. De tal manera
que, por ejemplo, si la ciudad mas grande tuviera una poblacion de un millén de
habitantes, la localidad del rango inmediato tendria una poblacién de 500 000
(P2 = 1000 000/7), la localidad de tercer rango tendria 333 000 (P3 = 1000
000/3), y asi sucesivamente.

Dado que asumimos al modelo de base como un elemento de andlisis
economico-espacial, fue conveniente trabajar con una de sus herramientas
técnicas que posibilita identificar el grado de especializacion o de
diversificacion, en este caso, de los territorios del Bajio, el indice de

especializacion:

(ei/ey) / (En - €y)

En donde:

ej = valor en el sector “” de la localidad j”;

ey = valor total en la localidad “j”;

Ein = valor en el sector “i” del agregado regional,
E:, = valor total en el agregado regional.

Consiste en ponderar el grado de especializacibn de una unidad
economica (localidad, municipio, regién...) en relacién con la region en donde
se asienta dicha unidad. En algunos casos los censos econémicos en México
desglosan la informacion hasta el nivel de localidades, pero en otros casos, la
minima escala territorial es el municipio, por lo que en esta ocasién el indice de
especializacion se calculd en una u otra de estas dos escalas, segun la

disposicion de la informacion de las variables censales.

Para determinar si un municipio se encuentra especializado, 0 nho,
debera de presentar un indice de especializacién superior a “1” en cada uno de

sus sectores o ramas de actividad. Cuando una localidad o municipio cuenta
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con mas de la mitad del total de actividades con indice de especializacion

positivo, se considera que es una economia diversificada.

Cabe mencionar que en el dltimo afio censal (2004) el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) presentd una nueva
clasificacion de las actividades economicas del pais, lo que dificultd un tanto la
comparacion entre los afios censales anteriores. Todavia en los censos
econdémicos de 1999 el Instituto presentd los resultados de acuerdo con la
Clasificacion Mexicana de Actividades Productivas (CMAP), pero a partir del
altimo censo se apegod al Sistema de Clasificacién Industrial de América del
Norte (SCIAN).! Aun asi, fue posible identificar los sectores econémicos de
mayor participacion en personal ocupado y valor agregado generado desde

principios de los afios noventa.

Después de calculado el indice de especializacion y extraer la
participacion productiva de los sectores y ramas de actividad, fue posible
levantar el trabajo de campo a partir de las actividades especializadas
registradas. De tal manera que se determiné encuestar a un conjunto de

empresas pertenecientes a las actividades siguientes:

e Armado de tractores agricolas

e Automotriz

e Comercializacion de valvulas y medidores para sistemas de riego
agricola

e Compra-venta de amoniaco, fabricacion de equipo para amoniaco,

refacciones y servicio, y fabricacion de fertilizante liquido

Compra-venta y reparacion de maquinaria hidraulica

Confeccién de prendas de vestir

Fabrica de molinos para nixtamal

Fabricacion de Autopartes

Fabricacion de carrocerias para autotransporte

Fabricacion de equipo para laboratorio

Fabricacion de molinos para nixtamal

Leche en polvo

Manufactura de envases de policarbonato

Maquiladora textil

Metal-mecénico

Metalmecanica

! Incluso, en la publicacion de este tltimo censo se puede leer la leyenda en alusién a que los
resultados del censo de 1999 debieron haberse publicado con base en el SCIAN.
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Un aspecto importante de abordar son los vinculos que sostienen las
industrias asentadas en esta region, a fin de establecer los encadenamientos
productivos y los efectos multiplicadores (que finalmente inciden en la difusion
del fenédmeno urbano, o bien, en la expansién de las ciudades). Los resultados
son interesantes, toda vez que evidencian un proceso integral entre las
empresas ahi ubicadas, con base en una l6gica de produccion conglomeral. Se
vera, entonces, como las nuevas manufacturas asentadas en el Bajio se
integran e incluso muestran elementos para intuir la forma en que inciden
algunas empresas en particular en la configuracion territorial de la region, o lo
que es mas, la forma en que el capital privado configura un espacio para

reproducirse.

En este sentido, las variables consideradas en el formato de la encuesta
se plantearon en torno a los factores de localizacion, a las posibles
vinculaciones productivas regionales, y a los posibles factores exdgenos a las
actividades del Bajio. De tal manera que figuraron variables como ubicacion
actual (en donde hay que resaltar datos como el afio de establecimiento,
localizacion o relocalizacion, principales motivos para la localizacién, nimero
de trabajadores y lugar de residencia de éstos); vinculacion corporativa (si se
es parte de un corporativo, localizacion de la matriz, o la localizacion de otras
plantas o empresas del corporativo en la misma region); vinculacion por
produccion en escala (existencia, o0 no, de actividades maquiladoras,
localizacion de éstas y de los proveedores en general); destino de la
produccion (productos principales, si  son productos terminados o
semiterminados, localizacion del consumidor final y su tamafio); y el fomento
publico al desarrollo econdémico (principales apoyos u obstaculos desde los
gobiernos municipal, estatal y/o federal). El formato de la encuesta se puede

observar en los anexos.

Por lo que respecta al marco macroecondmico fueron de utilidad los
indicadores relacionados con balanza de pagos, tasas de interés, producto
interno bruto, tipo de cambio, inflacién e incluso las remesas dado el nivel de
ingresos que representan para el pais aun sin ser parte formal de la balanza

comercial.
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Urbanizacion difusa y el conocimiento de la regién
segun la geografia urbana y econémica

En este capitulo son expuestos los principales conceptos que dan sustento tedrico al
problema y objetivos de la presente investigacion. No obstante que el planteamiento
inicial y central se refiere a la posibilidad de una ciudad-region en el Bajio, fue
necesario recurrir a un método alternativo a la geografia urbana a fin de caracterizar
de manera mas consistente las causas de la reconfiguracion de dicha region,
sustancialmente fundadas en el orden econdémico. Es asi como se presentan a
continuacion los elementos tedricos sobre urbanizacién difusa, ciudad-region, red
territorial de regiones, teoria de la empresa y el modelo de base exportadora, con los
que se pueden plantear nuevos tépicos o novedosas formas de abordar viejos
problemas de nuestras sociedades.

I.1. Urbanizacion difusa, ciudades-region y redes territoriales regionales

El efecto que ha tenido la divisién internacional del trabajo sobre el proceso de
urbanizacién es directo. Del mismo modo, el medio académico ha venido
desarrollando conceptos con los cuales se puedan acotar las especificidades de
tales procesos territoriales recientes, al grado que hoy en dia se encuentra tratando
de aclarar, diferenciar y proponer conceptos que mejor describan y ayuden a
analizar los fendbmeno urbano-regionales: ciudad, metrépoli, megalépoli, corona
regional, ciudad global, urbanizacion difusa, ciudad-region, redes territoriales
regionales, redes territoriales urbanas, periurbanizacion, rurbanizacié, por mencionar
algunos. Desde luego, la falta de claridad en la definicion de estos conceptos puede
llegar a causar confusion, ya que ocasionalmente se diagnostica o mide el mismo
proceso, aunque con términos diferentes. De tal manera que se hace necesario que
el eje central del marco conceptual sobre lo urbano-regional se apegue a un
paradigma general, el cual se puede apoyar, en principio, en la tradicion sobre los
estudios de lugar central, sistema de ciudades, ventajas comparativas espaciales,
entre otras categorias clasicas. Aun asi, el paradigma urbano-regional no deja de
tener algunos sesgos, dado que permanentemente se integran nuevas funciones de

los territorios y de sus ciudades, sus localidades, sus habitantes y sus gobiernos.



10
Capitulo I. Urbanizacién difusa y el conocimiento de la reqgion ...

Entre los conceptos en boga para referirse a los nuevos espacios forzados en
la actual division social del trabajo se refieren a la urbanizacion difusa, ciudades-
region y periferias expandidas. Aunque de forma genérica, corresponden al
conocimiento urbano-regional, se puede delimitar un campo de analisis en donde se
intentara precisar los conceptos contenidos, pero de forma un poco mas certera se
pueden sefalar los que no se desea queden incluidos, o bien pueden sefalarse las
interpretaciones no deseadas. Asi, en la presente revision conceptual se puede
partir de la forma en que se interpreta la ciudad-region suscitada en la periferia,
entendida no como una ciudad global o mundial, sino como un resultado de la

urbanizacion difusa.

Precisamente, Scott entiende a las ciudades-region a partir de una
concepcion de ciudades globales o mundiales, referida a las metrépolis en donde las
corporaciones transnacionales asientan sus matrices, y en donde se ubican los
servicios al productor mas avanzados. De igual forma, esas ciudades globales
polarizan la pobreza y rigueza extremas (Scott, 2002: 2). El autor esta interesado en
aumentar el alcance del significado de la ciudad-regién como la “unidad econémico-
politica emergente de creciente autonomia de accion en los escenarios nacional y

mundial” (Op Cit). Asi propone la ciudad-region global.

Para Scott, las ciudades-region globales forman densos espacios
metropolitanos vinculados internacionalmente, cada una con influencia regional
variable, incluidos los asentamientos urbanos dispersos, pero anulando la relacién
centro-periferia con estrategias productivas como la emergencia de redes
residenciales productivas (es decir produccion domiciliaria). Y lejos de desvanecerse
por el fendmeno de la globalizacion, generan las oportunidades y las amenazas de
la globalizacion, puesto que los grandes complejos regionales de produccion estan
resultando las plataformas territoriales para responder a los mercados globales (Op
Cit). Scott sefiala que a ultimas fechas han resurgido las formas de organizacion
econdémica y politica de base regional a fin de hacer de la globalizacion, en lo
posible, una ventaja. Como ejemplos, Scott plantea que entre las ciudades-region se
tiene a Nueva York, Tokio o Londres, como se nota, correspondientes a paises
centrales; mientras en la periferia figuran Seudl, Taiwan, Hong Kong, Singapur y
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Ciudad de México, clasificadas como simbolos de las “economias emergentes”; solo
que esta connotacién (economia emergente) no da garantiza de una verdadera
emergencia del subdesarrollo al desarrollo, de la periferia al centro; es una

connotacion tan pueril como la referente a “los paises en vias del desarrollo”.

En economia urbana, la ciudad es concebida como el espacio productor,
distribuidor y de consumo de bienes, servicios y riqueza generados (Kunz, 1991;
Sobrino, 1999); a la vez, es aceptada como el elemento ordenador o administrador
de los espacios. A partir de esto, se funda una serie de conceptos econémicos con
los cuales explicar los fendmenos urbano-regionales. El concepto de competitividad
es uno de ellos, y la propuesta que representa se refiere a hacer de las ciudades,
entidades en donde tienen lugar actividades econdémicas capaces de trascender mas
alla del ambito local, sin tener que “sufrir” el peso de los factores tradicionales de
localizacion (como materias primas, recurso energéticos y fuerza de trabajo, todos,
in situ) que enclavan las actividades econdémicas y al progreso. Al respecto, J.
Sobrino cita que competitividad es un concepto relativo que alude a la capacidad de
una empresa, industria, ciudad, regién o pais para penetrar el mercado en el que

opera, ya sea interno o externo (Marquez, 1994. Citado por Sobrino, 2000: 3).

Karl (1998) asegura que la forma de hacer competitiva una ciudad en torno
del proceso de globalizacibn es internacionalizandola, internacionalizar sus
actividades econdmicas, ya sean productivas o comerciales. De acuerdo con este
autor, actualmente la ciudad cuenta con la posibilidad de conformar una ventaja
comparativa con la que antes no contaba; de tal forma que se reduce la necesidad
de asistirse economicamente de la disposicion, in situ, de los factores tradicionales
de localizacidbn econd6mica, esto es de recursos naturales, de la disposicién de
transporte, de la garantia de un mercado en cuya area de influencia préxima estan
asegurados los consumidores finales; y de las economias de aglomeracion (Karl,
1998: 700), o encadenamientos productivos en un mismo lugar (para la produccion
local). Esto, segun el autor, hace de las actividades econdmicas un fendmeno
bastante mdvil y relocalizable en tiempos muy breves. Asi, la ciudad habria de
contar con la disposicion de la ventaja comparativa que mejor le convenga. Esta

nueva cualidad es la que haria de las ciudades una economia competitiva.
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Este concepto no descarta la posibilidad de atender con mayor eficiencia el
bienestar social; en él se dispone que los beneficios directos de los espacios
competitivos, necesariamente llevan a elevar las condiciones de vida de la
poblacién. De acuerdo con esta concepcioén, no se puede hablar de espacios
(ciudades, localidades...) competitivos, si la derrama econémica no alcanza a cubrir

los satisfactores que requiere la poblacion.

En oposicion al concepto de competitividad, los Illamados factores
tradicionales de localizacion economica (mercado, recursos naturales, fuerza de
trabajo, Etc.) no pueden descartarse tan facilmente. De acuerdo con Sobrino, las
ciudades desempefian funciones de produccion, distribucién y consumo permitidas
por las economias de aglomeracion (Sobrino, 2000: 12). Dichas funciones urbanas
no han sido desconocidas en la teoria de localizacion de mediados del siglo XX, por

el contrario, hoy en dia siguen siendo reconocidas.

Las actividades econdmicas todavia no son tan independientes de los
factores clasicos de localizacion. En Gago (1983) encontramos que los centros
tienden a agruparse mas que a diversificar las actividades econémicas en el espacio
y ello ocurre porque esa localizacion permite ciertas ventajas naturales. Edgar
Hoover, dice Gago, asegura que no se puede explicar la concentraciébn como una
clase de ventajas econOmicas individuales, sino que ellas tienen en comudn las
ventajas econdmicas de un contacto intensivo entre una diversidad de individuos y
empresas que hacen posible por la alta densidad de negocios y poblacién y por las

facilidades especiales de comunicacion que se desarrollen dentro de un centro.

Delgado no presenta el concepto de ciudad-region como una ciudad global
(aunque acepta su conexidbn macroeconOmica en escala mundial) sino como un
fenbmeno derivado de la urbanizacién difusa (Delgado, 2003), una expansion
dispersa o fragmentada del fenébmeno urbano, periférico a una ciudad central o
ciudad-region; la urbanizacion difusa no se refiere a lo conurbado ni a la continuidad
urbana que no se suspende fisicamente. De acuerdo con este autor los problemas
esenciales a definir en los estudios sobre la expansion urbana y su &mbito regional

son, precisamente, hasta donde llega la franja periurbana (o franja de dispersion) y
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como delimitarla. Para Delgado, esta urbanizacion difusa tiene lugar por tres
fenomenos més particulares: la difusion econdmica, la difusion social y la difusion
urbana. Las tres tienen que ver con procesos espaciales ya conocidos, aunque con

ciertas peculiaridades importantes.

Para que ocurra la difusibn econdmica, se requiere de un factor que asi lo
determine o ejerza una poderosa influencia; por ejemplo, la actividad industrial que
tradicionalmente era de un patrén espacial concentrado en escasos centros urbanos,
ahora permite establecer (lo mismo que la actividad terciaria) una “cuenca de
empleo” en un territorio relativamente amplio, sin la necesidad de concentrarse
localmente. Pero aun difusa, una de las caracteristicas mas importantes de la
industrializacion que se puede resaltar en estos momentos es que esta directamente
ligada con la internacionalizacién del capital y a la divisidon del trabajo (Kunz,
1991:26-27). Desde luego, hoy en dia no podemos negar que los sectores en
servicios y comercio también estan ligados a la internacionalizacion, aunque no
dejan de supeditarse a una base productiva de bienes con la que se sustenta el
equilibrio de la balanza comercial de los Estados-nacionales. En el caso particular de
los servicios financieros, estos estarian apuntalando la productividad e
internacionalizacion del sector propiamente productivo, dado que son el instrumento
mas directo en la circulacion, distribucion y acceso de la moneda, o bien del crédito
a los distintos sectores econdmicos. Por otro lado, la industrializacion es en realidad
la base de la division social del trabajo, que en estos momentos alcanza una
diversificacion y movilidad mundial tal que se ha dado en llamar division
internacional del trabajo. Es importante insistir que esta relocalizacion dispersa no es
ajena al proceso macroecondmico mundial, con lo que la desruralizacion (de la que

se habla en el segundo capitulo) tiene una conexién automatica.

Los modos de produccién se desarrollan a una velocidad cada vez mayor de
lo antes conocido: la maquinaria productiva, la ciencia, el transporte, las
comunicaciones y el “how know” aparejado con la creacién de una mayor cantidad
de riqueza material. La division internacional de trabajo se ve favorecida por el
desarrollo tecnolégico, en comunicaciones y transporte, que permite una movilidad

muy flexible en casi cualquier espacio y en tiempos muy breves. Las repercusiones
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territoriales se tornan en el acrecentamiento de las desigualdades espaciales entre
regiones y ciudades. Para Aguilar y Vazquez (1998:305) las nuevas localizaciones
de actividades industriales, las nuevas tecnologias (como de comunicacion o
informacion) y el sistema financiero internacional, redefinen la organizacién del
territorio, asi como modifican sus limites funcionales e interrelaciones; esto lleva a
agudizar los procesos de diferenciacion y jerarquizacion espacial en una escala
mayor o0 menor hacia cada espacio regional, lldAmense ciudades o areas
metropolitanas de cada pais. Estos autores (Op Cit: 308, citando a Simmons, 1995),
sefalan que el transito de una economia nacional, basada en el mercado interno, a
una globalizada implica cambios en la organizaciébn de los sistemas urbanos
nacionales. No obstante, Precedo indica que si bien es cierto que la ciencia y la
tecnologia aportan soluciones a los problemas urbano-regionales, en realidad no son

suficientes, al no ser omnipresentes en todo el territorio (Precedo, 2004: 28).

La jerarquia espacial de la industria actual esta dominada por la articulacion
espacial de una fuente de informacién, un mercado de trabajo cientifico y técnico, y
el capital de inversion; con lo que una region industrial de la mas alta tecnologia
domina funcional y econdémicamente a otros espacios productivos de menor
capacidad de innovacion (Avila, 1994: 21). Una de las expresiones territoriales mas
tangibles de la industrializacion difusa resulta ser la industria maquiladora, asentada
fuera de la ciudad, incluso en espacios propiamente rurales, pero siempre conectada
al sistema regional-internacional de transferencia y acumulacion de capital. Las
unidades industriales maquiladoras se dedican a la reparacion, ensamble y
fabricacion de componentes y bienes intermedios empleando fuerza de trabajo
intensiva y, generalmente, insumos procedentes del pais donde esta el comprador
del producto final (Pacheco, 1992: 129).

El hecho es que en el proceso de industrializacion las maquiladoras han
cambiado el patron de asentamientos urbanos. De forma tradicional, las
maquiladoras, como asentamientos industriales, buscarian una localizacion directa
en las concentraciones urbanas en busca de las economias de aglomeracion. En la
actualidad, algunas de las maquiladoras del interior de la republica estan asentadas
en la periferia de las ciudades, sin distanciarse mucho, y otras estan cercanas a
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centros urbanos periféricos a una ciudad regional, siempre dependientes de fuerza
asalariada de bajos ingresos, potenciando el crecimiento urbano de las localidades

pequefias y el fendmeno urbano regional.

Pese a la capacidad de movilidad y operacion mundial del reciente sector
industrial, los modos de produccién actuales se fundamentan en los modos de
operacion clasicos del capitalismo, a decir del aprovisionamiento de la fuerza laborar
(en activo y en reserva) con salarios a la baja, la distincion entre centro y periferia
continda, regional e internacionalmente; mientras que no han podido vencerse las
crisis ciclicas de corto y largo plazo generadas por la sobreproduccion y la
sobreacumulacion (Frobel; et al, 1981: 37). Incluso, innovaciones productivas como
el llamado just in time han quedado en entredicho. Este requiere de una alta
capacidad de circulacion de las mercancias, basado en la demanda sostenida y
creciente de manera estable y continua; evidentemente, las crisis y recesiones
econdmicas sucedidas en el capitalismo en ultimas fechas, junto con la pérdida de la
capacidad de consumo (demanda), han llevado a una acumulacion de stocks entre
productores y vendedores, lo que ha vuelto inoperable el proceso just in time
(Petras, 2001: 4), con lo que éste se ha convertido en una utopia del capitalismo.
Finalmente, prevalece el modo de operacion en donde la division internacional del
trabajo viene a reorientar y reafirmar las formas de control sobre los modos de

produccion en el reparto mundial.

La difusion social estaria estrechamente relacionada con la difusion
econOmica y se referiria a los movimientos masivos de la poblacion en los espacios
periurbanos. El cambio cualitativo radica en que antes los movimientos sociales eran
de la periferia al centro y, en su defecto, a la periferia conurbada; ahora los flujos
humanos se orientan a las localidades no urbanas o rurales. En funcién del tipo de
movimiento de poblacion (pendular, por recreacion, por tener una doble residencia,
entre otros) habra de establecerse la distancia Optima que estandarice los
movimientos de todos los habitantes de los espacios centrales y periféricos, a fin de

cuantificar la difusién social.
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No es sencillo separar a las dos formas de difusion anteriores, ni a éstas con
la difusion urbana, a pesar de que ésta es la mas visible fisicamente, al estar
representada por el desarrollo del equipamiento e infraestructura urbana (viviendas,
servicios de salud y educativos, traza vial, abasto de agua, etc.). La difusién urbana
es paulatina, y puede resultar un proceso de afios de gestacion y consolidacion.
Aunque intempestivamente la difusibn urbana puede formar parte de las
aglomeraciones econdémicas y sociales que hagan irreversible la consolidacion
urbano-regional. Respecto al campo rural, Singer sefiala que la penetracion (difusa y
molecular, o bien drastica y rapida) de bienes y servicios de procedencia urbana en
estos espacios, con la consecuente formacion de redes de mercados rurales y
semiurbanos, tienden a desarticular la estructura de la economia rural para
incorporarla, en una siguiente fase, como parte de sus elementos productivos
(Singer, 1975: 90).

La urbanizacion, adherida al proceso de industrializacion, esta ligada a la
division social del trabajo. El otro conjunto de actividades productivas que mantienen
funcionando a las ciudades, los servicios al productor (los despachos de
mercadotecnia, contabilidad, transporte y viajes), servicios financieros que
resguardan el excedente, que otorgan préstamos y llevan el tipo de cambio, y los
modernos servicios de informatica que hacen fluir la informacion ya sea de capital,
de comunicacion, de bases de datos (como insumos para darle valor agregado), a

fin de cuentas tienen un objeto en comun, la circulacion y acumulacién del capital.

Delgado finaliza con énfasis en que la urbanizacién difusa es un proceso que
no estad en duda, aunque no se tiene la certeza de como acotarlo conceptual ni
espacialmente. Los puntos de certidumbre indican que la urbanizacién difusa
requiere de manejarse en distintas escalas, de acuerdo con el grado tecnoldgico
disponible, de lo significativo de los cambios econdmicos, del imaginario social, y de
los sistemas urbano-regionales preexistentes. Cabe sefialar que en ninguna de las
tres formas de difusion urbana se evita la diferenciacion de la divisiébn social del
trabajo, la especializacibn econémica y de equipamiento urbano y, con ello, la
desigualdad regional; por el contrario, se generan nuevos desequilibrios espaciales;
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aunque siempre resaltaran los casos mas extremos de desigualdad social y

econdmica.

A manera de paréntesis en los presentes planteamientos, cabe reflexionar
acerca de lo complejo que puede resultar la formulacion de nuevos conceptos, que
aunque bien no llegan a extraviar el objeto de estudio, si pueden ensombrecerlo o
volverlo ilegible dado los diferentes términos o palabras que incluso llegan a
representar lo mismo. Entre algunos ejemplos, Aguilar resalta los términos
concentracion expandida, metropolizacion expandida, metrépoli-regién, desarrollo
poligonal, campo de aglomeracion, urbanizacion extendida, mega-urbanizacion con
estructura policéntrica, todos referidos a los procesos urbano-regionales estudiados
en paises latinoamericanos. Al menos en esto Ultimo existe coincidencia, el caracter
urbano-regional de estos estudios. Este autor no hace de la urbanizacion difusa su
concepto central, aunque en esencia se refiere al mismo proceso. En cambio,
maneja la idea de periferias metropolitanas expandidas, y lo interpretamos como una
postura mas sencilla en el entendido que parte de la concepcion metropolitana
aungue esparcida en territorios mas o menos inmediatos. De hecho, Aguilar propone
plantear elementos que apoyen en la investigacion sobre areas periurbanas (Aguilar,
2002).

De los puntos en que coinciden los autores hasta ahora mencionados es que
en términos de procesos territoriales, ya sean nombrados ciudades mundiales,
urbanizacién difusa o periferias metropolitanas expandidas, un proceso constante es
la configuracién policéntrica, un patrén regional estructurado con varios nucleos
urbanos con distintas jerarquias que desarrollan cada uno actividades
especializadas y que mantienen integrado al conjunto urbano o metropolitano o

mega-metropolitano en una regién ampliada o cada vez mas ensanchada.

Dematteis y Governa (1999) se refieren a los cambios en los sistemas
urbanos y dicen que en la teoria actual tiene lugar el reto de conceptualizar la
complejidad urbana como un objeto con varios niveles de organizacion espacial, del
gue se habran de identificar, delimitar y medir las uniones urbanas con sus

diferentes escalas de operacion (Dematteis y Governa, 1999: 543-545).
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Grafico I.1. Categorias conceptuales y formas de urbanizacién

A B

Fuente: Dematteis y Governa, 1999: 544,

Esta figura corresponde a las categorias conceptuales y formas de
urbanizacién que esquematizan Dematteis y Governa. Los dos primeros recuadros
corresponden a un sistema urbano jerarquizado de forma concéntrica y periférica; el
primero corresponde a una forma nuclear, con una sola ciudad central y el resto de
la region como periferia. EI segundo (B) representa una conurbacion y se trata de
una de las primeras formas de extension urbana, aunque todavia sujeta a la forma
nuclear con circulos concéntricos gradientes. El tercer esquema (C) resulta una
ciudad-region con funciones multinucleares, se trata de una urbanizacion expandida
y dispersa. En estas primeras tres categorias predomina un sistema urbano
jerarquizado, en donde el lugar central sigue siendo ocupado por una ciudad
principal y es bastante evidente su periferia 0 area de influencia. Los dos ultimos
esquemas son de una categoria en redes productivas (networked), en donde
aparentemente, segun los autores, es ajeno el sistema jerarquico centro-periférica,
en el cuarto recuadro (D) se representa un sistema regional policéntrico de
“conjuntos periurbanos especializados”; esto también expresa un proceso de una
ciudad difusa. El quinto (E) resulta el ultimo proceso urbano acontecido, un “patron
de sistemas unidos de forma “infinita” cuyos sistemas de espacios locales
interactian con las “redes globales” (Dematteis y Governa, 1999: 544). Los autores
remarcan el caracter productivo de estas dos Ultimas categorias considerandolas

basicas en una “sociedad pos-industrial”.*

! También sefialan que estas categorias apoyarian el andlisis de los territorios del oeste de Europa,
en particular, con apreciaciones ya hechas en 