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EXPOSICION DE MOTIVOS:

“GRATUIDAD Y EFICACIA DEL INSTITUTO FEDERAL DE ESPECIALISTAS
DE CONCURSOS MERCANTILES”

En primer plano, es importante resaltar que México es un Estado 100%
comercial, donde la globalizacion, la entrada de capital extranjero, asi como los
demas factores econdmicos, hacen que las empresas, sociedades o todo aquel
comerciante se vea en la necesidad de innovarse, estar siempre al dia, con el
unico objeto de cubrir siempre los requerimientos de la “Nueva Economia
Nacional”, pero la otra cara de la moneda, es que esos mismos factores
econdmicos aunados a las malas administraciones, hacen que algunos
comerciantes tengan una baja en sus operaciones comerciales, contando siempre

con deudas y malos manejos.

Es por eso que ésta situacién es de interés publico, pues el Estado se
preocupa y tiene la obligacion de que esos comerciantes “No evadan su
responsabilidad”, siendo ésta una de las principales razones por las que en 1948
se creo la Ley de Quiebras y Suspension de pagos, pero hasta el aino 1999 no
habia cambios en ella, presentandose una necesidad de innovarse, como lo ha
hecho todo comerciante y por ende toda empresa, sociedad o sujetos que se
relacionan con la economia de Meéxico, por ello la creacién de la Ley de

Concursos Mercantiles.

Sin embargo no esta por demas resaltar la importancia que tiene el que
dichos comerciantes no se vengan a bajo por el peso de sus deudas, toda vez
que traen de la mano los miles de empleos de los mexicanos y por lo tanto un

desequilibrio en la economia del pais.

Como punto a destacar, es la creacion del Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles en el afio del 2000, el cual como parte del
Poder Judicial tiene la obligacion de impartir justicia de manera pronta y expedita,
sin embargo se expresa en los articulos de la Ley de Concursos Mercantiles que

los Organos auxiliares del procedimiento de Quiebra, tendran honorarios, los



cuales correran absolutamente por cuenta de quien realice la peticion de la
intervencion de dicha Institucidén, quedando ésta, libre expresamente de cualquier
dafo, perjuicio o mal manejo que se llegara a presentar en el transcurso del

procedimiento.

Como en todo, el simple transcurso del tiempo crea nuevas figuras juridicas
y claro, la necesidad de ser reguladas por nuestro Derecho, es por eso que se
justifica la creacion de la Ley de Concursos mercantiles, pero cubre todas esas
expectativas? 6 simplemente sélo por mencionar algo que ya se habia dejado

olvidado?.

Una situacidon que resulta cuestionable es simplemente, cual es la funcion
que realiza el Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles y el
beneficio que obtiene aquel que acude a su intervencion? Esto se desglosara
detalladamente en cada capitulo, realizando comparaciones y analizando cada
elemento que conforman el procedimiento de concursos mercantiles, basando
dichos analisis y comparaciones en el método Sintético, apoyandose éste en el
método Inductivo y Analitico, por la escasa informacién de esto, ya que es un
organismo de reciente creacion, procurando llegar a la division de la realidad,
concluyendo asi, en la explicacién mas coherente, para poder proponer nuevas

figuras con el fin de satisfacer necesidades presentes y futuras.

En el desarrollo del tema, se tratara de analizar positivamente la creacién
del Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, partiendo desde
la hipdtesis de evaluar su eficacia como dérgano auxiliar del Consejo de la

Judicatura Federal.

El primer capitulo pretende obtener mas informacion a cerca de la figura del
Concurso Mercantil, en cuanto a sus antecedentes histéricos, para asi poder dar
un analisis de su evolucion y desarrollo, incluso desde el punto de vista de otros

sistemas juridicos.



En el segundo capitulo se estudiara la naturaleza juridica del Concurso
Mercantil, partiendo desde la definicidn, poniendo mayor atencién al desarrollo del

mismo.

El tercer capitulo se encargara del andlisis, exposicion de motivos y
aplicacién actual, para realizar una comparacion de la Ley de Quiebras y

Suspensién de Pagos frente a la Ley de Concursos Mercantiles.

Como ultimo capitulo del desarrollo se pretende analizar, estudiando los
motivos que llevaron a la creacion del Instituto Federal de Especialistas de
Concursos Mercantiles, su naturaleza juridica, funcionamiento de éste,
participacién en los procedimientos de Concursos Mercantiles con todos los

elementos que lo conforman.



INTRODUCCION:

El primer ordenamiento moderno que tuvo trascendencia casi universal, fue
el de code de comerse de 1808, que tratd de poner remedio a las numerosisimas
bancarrotas que se produjeron en Francia a finales del siglo XVIIl y comienzos del
XIX. ElI Cdédigo de Comercio Francés fue modelo de casi todos los cédigos

europeos 0 americanos, por via directa o indirecta.

En la actualidad, pueden distinguirse tres grandes grupos en ésta materia. El
primero se caracteriza por la existencia de dos ordenamientos de quiebra
paralelos; uno en el area Civil y aplicable a los no comerciantes; el otro en el area
Mercantil, establecido sélo para los comerciantes. Este doble sistema de quiebra,
es propio del Derecho Espanol, como se ve en el Codigo de Comercio de 1829, el
cual introdujo una completisima regulacion de la quiebra mercantil, en tanto que la
quiebra Civil o Concurso, quedaba regulada en las viejas recopilaciones

espanolas y finalmente, en el Cddigo Civil de 1889.

El Sistema Espafiol es el seguido por casi todos los paises Hispanoamericanos;
asi ocurre desde luego en México, en donde los Cédigos Civiles han contemplado
siempre un capitulo sobre el Concurso, en tanto que la quiebra propiamente dicha

ha sido acogida en los Cédigos de Comercio.

El segundo sistema, es el francés, en el que solo existe el concurso de
acreedores como Institucién Mercantil, aplicable exclusivamente a los
comerciantes. Este sistema se aplicoé en los paises directamente inspirados en la
legislacion francesa, como ocurre en Bélgica, Luxemburgo, Rumania, Grecia,

Egipto y algunos otros.



Finalmente tenemos el sistema Germano-anglosajon, en el que existe la
institucion del concurso, aplicable por igual tanto a los comerciantes como a los

no comerciantes, asi sucede en Alemania, Inglaterra y en los Estados Unidos.

En México, después de las Ordenanzas de Bilbao, estuvieron vigentes los
Cddigos de Comercio de 1854 y 1883, 1889, 1942, asi como la reciente creacion,
de la Ley de Concursos Mercantiles creada el 27 de Abril del afio 2000,
derogando asi, su antecesora Ley de Quiebra y Suspension de Pagos del afio
1889.

El Cdodigo de 1854, es un cédigo de influencia espanola y francesa, en donde se
desconoce la prevencion de la quiebra, la intervencion judicial es pequefia; la
revocacion se regula con extension y se amplian las facultades concedidas a la

administracion de la quiebra.

En el Cdodigo de 1883, se aumenta la influencia espafnola; donde aparecen el
régimen de retroaccion, la distincién entre el sindico provisional y definitivo, asi

como la presuncion llamada muciana.

Para 1889, el Codigo de este afio, contenia las normas sobre quiebra, los cuales
se encontraban en dos libros distintos, de la misma manera que ya se habia
hecho en el cdédigo de 1883. Se regula mejor el régimen de los bienes
comprendidos en la masa; hay una mejor distribucion sistematica de las materias;
se establecen normas sobre revocacion y sobre prelacién de acreedores; pero en
conjunto, este codigo representa una mezcla hibrida de Instituciones Espanolas y
Francesas; sus disposiciones son inconexas, anticuadas, incompletas donde

practicamente olvidan la proteccion del interés publico.

Antes de la entrada en vigor de la Ley de Quiebras y Suspension de pagos, la
materia de quiebras estaba regulada por el Cédigo de Comercio, la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, hallandose disposiciones

sueltas en la Ley de Instituciones de Seguros, tanto en el Codigo de Comercio

II



como en el Coédigo Civil del Distrito Federal, incluso en la Ley de Titulos vy

Operaciones de crédito.

La Ley de Quiebras derogd casi todas estas disposiciones, de las que sélo
continuaron siendo aplicables algunas. Las fuentes del derecho de quiebras en
México, son exclusivamente legales, mientras que la Ley de Quiebras, constituyo

un noventa y nueve por ciento de las disposiciones aplicables en su periodo.

La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos del 31 de Diciembre de 1942, fue un
producto complejo, ya que sus materiales proceden del Cédigo de Comercio
derogado, de la jurisprudencia mexicana, del Derecho Italiano y del Espafiol,
fundamentalmente, asi como la Ley Concursal alemana y de las disposiciones

brasilefias sobre quiebras.

La Ley fue preparada como anteproyecto por la Comision de Legislacion vy
Revision de Leyes de la Secretaria de Economia. La ponencia del anteproyecto,
como la exposicién de motivos fueron confiadas al autor Rodriguez y Rodriguez
Joaquin. La comisién trabajé activamente durante todo el afo 1939, publicando
un anteproyecto en 1941, la cual fue objeto de diferentes estudios, asi como de
una amplia informaciéon publica. Las observaciones que se recogieron, fueron

introducidas en el texto de la Ley, que aparecio en la fecha indicada.

La orientacion general de este documento legal se deduce de la propia exposicion
de motivos, en la que se establece que el proyecto recoge la mas moderna
corriente, de origen espanol, al considerar la quiebra, como un asunto de interés

social y publico, de acuerdo con las directrices trazadas por Salgado de Somoza.

Todo el articulado del proyecto esta traspasado del principio de que la empresa
representa un valor objetivo de organizacion, en cuyo mantenimiento estan
interesados tanto el titular como su personal. Las disposiciones de caracter
sustantivo y procesal, estan intimamente vinculados, formando un todo organico
en el que sélo por razones doctrinales, como de exposicion pueden separarse los

principios de Derecho sustantivo de los del Derecho procesal.

III



CAPITULO PRIMERO: ANTECEDENTES DE LA FIGURA DEL CONCURSO
MERCANTIL.

Con anterioridad a Roma, no se encuentran huellas de las instituciones
concursales hoy universalmente adoptadas y si bien el Derecho Romano antiguo (Ley
de las Xll tablas) previo procedimientos colectivos de ejecucién no configuran un

antecedente.

Los gremios mercantiles, asi como las ordenanzas que organizaban la conducta de sus
agremiados con sus antecedentes mas claros, donde de cierta forma vigente, del actual
Derecho de Concurso. No es facil ubicar tanto el lugar como la fecha en que se
determinan por primera vez los principios generales del concurso mercantil, acaso
resulte una tarea imposible de hacer, porque fue una determinacion que se obtuvo
después de cientos de afos de practica y trabajo. Lo cierto es que de nuevo fueron los
gremios comerciales los que sentaron las bases a partir de las cuales se marcan los

trazos del concurso que prevalecen hasta nuestra época.

1.1 Derecho Romano.

Desde siempre, no sdlo el concurso sino la simple insolvencia civil han sido causa de
brutales sanciones. El antecedente mas ilustrativo es la “Manus iniectio” (aprehension
corporal), en el caso de que un deudor no pudiera cumplir un a condena judicial o un
deber reconocido ante una autoridad, o entre otros casos diferentes en los que era
evidente que alguien debia algo a otro, el acreedor podia llevar al deudor ante el pretor
y recitar alli una férmula determinada, combinandola con gestos determinados
(sujetando por ejemplo al deudor por el cuello, de ahi el término de manus iniectio). Si
el actor cumplia correctamente las formalidades inherentes a su papel, el pretor
pronunciaba la palabra addictus (te lo atribuyo), después de lo cual el acreedor podia

llevar al deudor a su carcel privada.



Durante 60 dias, el acreedor exhibia luego al deudor en el mercado, una vez cada 20
dias y si nadie se presentaba a liquidar la deuda en cuestion, el acreedor podia
vender al deudor trans Tiberim, en el pais de los etruscos o matarlo. En caso de
haber varios acreedores, cada uno tenia derecho a una parte proporcional del
cadaver y si alguno tomaba un poco mas de lo que le correspondia estrictamente,
esto no debia considerarse como un fraude, segun dispone la ley de las Xll tablas

con benevolencia.

La Lex Poetelia Papiria, suprimié o suavizo este primitivo sistema, pero todavia en
tiempos clasicos un deudor podia ser constrefido a liquidar su deuda mediante su

trabajo.

Ahora bien, si el acreedor practicaba injustamente la manus iniectio, el deudor debia
defenderse ante el magistrado. En algunos casos podia hacer esto unicamente con
intervencién de algun otro ciudadano, el vindex, el cual sufriria una multa del doble
del valor del litigio si resultaba que habia auxiliado a una persona sin fundar y motivar

debidamente esta defensa.

La manus iniectio, considerado como un procedimiento cruel, sangriento, privado1,
motivd una fuerte reaccion, cristalizada en la “Lex Poetelia” (428 de la Republica) que
prohibia en contra del caracter penal del procedimiento, la muerte y la venta como
esclavo del deudor, disponiendo en contra de su caracter privado, la intervencion del

magistrado en todo caso y circunstancia.

Mas tarde, la “missio in bona” sefiala el transito del sistema de ejecucion personal, al
sistema de ejecucion patrimonial (non habeas debitoris sed bona obnoxia). Los
acreedores son puestos en posesion de todo el patrimonio del deudor que ha sido

condenado (iudicatus) o ha confesado sus deudas (confesus) o no ha comparecido

' RODRIGUEZ Rodriguez Joaquin, “Derecho Mercantil”, Vigésimo tercera edicién, Ed. Porrua, México
1998 Péag. 289.




por la causa que sea (fuga, ocultacidon, rebeldia). Esta missio in bona del Derecho
Romano se semeja a la quiebra en el dato de que la puesta en posesion de los
bienes del deudor, no hacen a favor de un solo acreedor, si no en beneficio de todos
los que concurran al procedimiento. Aparece asi la institucion de la masa de
acreedores como colectividad sometida al principio de la igualdad de trato (par
conditio creditorum) si el deudor no paga, se le sustituye por otro que pague,
fingiendo una successio in universum ius, un comprador universal (bonorum emptor)
entra en todas las relaciones patrimoniales del deudor, sucediéndole como un
heredero, comprometiéndose a pagar las deudas en la medida que alcance el

producto de la venta.

El pretor le concede ciertos recursos juridicos contra las disminuciones fraudulentas
del patrimonio del deudor, como lo eran la actio pauliana, interdictum fraudatorum o
bien la restitutio in integrum, todas ellas de caracter rescisorio, donde se protegia al
acreedor contra el peligro de sus deudor realizara negocios judiciales, que
aumentaran o provocaran su insolvencia. Dentro de un afio los acreedores podian
pedir la anulacion de los negocios aludidos. Si estos eran onerosos, el acreedor tenia
que probar la mala fe del tercero con quien el deudor hubiera contratado. Si eran
gratuitos, tales negocios podian anularse, aun cuando el beneficiario hubiera

aceptado de buena fe.

En estas tres figuras, destaca el hecho de que no sélo era el deudor quien tenia la
legitimacion pasiva, sino también y sobre todo, el tercero en el cual este deudor

hubiera contratado?

Mas tarde, a principios de la época imperial cuando se autoriza a otra persona para
que enajene los bienes del deudor y pague con su importe a los acreedores,
realizando asi, la venta en bloque de los bienes del deudor (bonorum venditio), asi

como la consiguiente sucesion universal en su patrimonio, se sustituye por una venta

2FLORIS Margadant S. Guillermo, “Derecho Romano”, Vigésimo quinta edicién, Ed. Esfinge México
2000 Pag. 444-446.




de bienes aislados, el emptor bonorum es remplazado por el curator bonis. Los
acreedores podran elegir entre uno y otro procedimiento el de la venditio o el de la

distractio bonorum.

Los severisimos efectos personales de la missio in bona (Missio in bona o missio in
possessionem bonorum, que no era otra cosa mas que el embargo. Si la persona a
quien se queria demandar se escondia o salia de Roma para evadir su
responsabilidad, se podia pedir al pretor ésta figura, respecto de sus bienes que se
encontrasen en Roma, figura que ponia al embargante la obligacion de notificar al
demandado, en cuanto fuera posible. Después de plazos muy largos, el embargante
podia proceder a la venta de los bienes respectivos), se remedian finalmente, con la
institucion de la cessio bonorum el deudor puede eludir la prisién y la nota de infamia
declarando en forma solemne ante el magistrado, que pone sus bienes a disposiciéon
de los acreedores, cediéndoselos para que se cobren los créditos con el producto de
la venta. De este modo se pasa a una verdadera “satisfaccion por equivalente”

desapareciendo la ejecucion personal y la infamia.

Una transicién entre el antiguo sistema de la manus iniectio y el moderno sistema,
segun el cual solo los bienes responden de las deudas puramente civiles, la
encontramos en la facultad concedida al pretor para autorizar al acreedor a que se
llevara al deudor no con el objeto de venderlo o matarlo, sino para que el deudor

(addictus) liquidara su adeudo mediante su trabajo.

En el curso de los siglos se va notando que la ejecucion se dirige cada vez mas
contra los bienes del vencido. El vencedor, ahora acreedor por fuerza de la
sentencia, podia ejercer la actio iudicati (la sentencia la otorgaba, al actor triunfante
para reclamar materialmente lo que la sentencia le concedia en teoria y al
demandado triunfante, una exceptio iudicati contra posibles reclamaciones
posteriores por “lo mismo”; es decir pleitos futuros entre los mismos sujetos, por la

misma causa, sobre el mismo objeto.



En este nuevo proceso, la condena se duplicaba (litis crecencia a causa de infitiatio),
si el deudor negaba el adeudo in iure. Luego el actor obtenia la custodia de los
bienes del deudor, después de lo cual se convocaba a los demas acreedores,
mediante anuncios publicos, nombrandose un magister para la administracion de los
bienes del vencido. Este magister debia hacer un inventario de estos bienes, listas
de los créditos y de las deudas del deudor y averiguar su bahia una posibilidad de
recuperar para el patrimonio del quebrado algunos valores perdidos, ejerciendo con

este fin la integrum restitutio.

Después de cierto plazo, mas largo para los deudores vivos que en caso de difuntos,
en el cual el deudor pudiera tratar de reunir dinero con amigos y parientes, un
representante de los acreedores, el sindicus buscaba un emptor bonorum, es decir,
alguien que comprara todo el patrimonio del quebrado, ofreciendo a los acreedores el
pago de cierto porcentaje de sus créditos. Por tanto, el patrimonio del deudor se
vendia como una unidad a una sola persona. Es ésta la venditio bonorum, una

sucesion a titulo universal.

Desde Julio Cesar o Augusto, encontramos, ademas un procedimiento mas benigno
en la cesio bonorum, no infamante como el anterior, en el que se incluia el
beneficium competentiae a favor del quebrado. Este procedimiento se aplicaba a
deudores quebrados sin su culpa, que hacian voluntariamente cesion de su

patrimonio a sus acreedores.

Mas tarde se introdujo también el sistema del pignus ex iudicati captum, para el caso
de los deudores solventes que se obstinaban en no pagar. Para no tener que vender
todo el patrimonio a algun emptor bonorum, se tomaba con autorizacion oficial,
simplemente una parte suficiente de los bienes del deudor, vendiéndolos y
devolviendo al deudor el excedente que quedaba, una vez cobrada la deuda
(superfluum, la demasia). Esta “prenda tomaba a causa de una sentencia” puede

considerarse como otro antecedente de nuestro embargo.



En el tercer sistema procesal romano, encontraremos aun otra forma de ejecucion
forzosa, la distractio bonorum, en la que se abandonaba la practica de vender el
patrimonio del quebrado en bloque, vendiendo los bienes y créditos por partes, lo

cual permitia obtener, en total un mejor precio.

En el Derecho romano predomina el procedimiento en caso de insolvencia del
deudor era un procedimiento de autodefensa dirigido por los mismos acreedores, a
quienes, con la puesta en posesion de los bienes, se les distribuye un derecho
patrimonial, el de promover la venta y repartirse el precio. También es propio del
Derecho romano, la intervencién de érganos publicos y de Tribunales especiales, en

los casos de quiebra, asi como per iudicem.

1.2 Derecho Germanico.

La influencia del Derecho Germanico en los ordenamientos legales espafoles e
italianos de la edad media, fue extraordinaria, especialmente en cuanto aportd
definitivamente el concepto patrimonial de la obligacién, en relacion con el cual se
concibio la ejecucion para la satisfaccion directa del acreedor. También es propio del
Derecho Germano, la intervencion de 6rganos publicos y de Tribunales especiales
en los casos de quiebra, asi como la datio in solutum, tanto voluntaria como per

judicem.

1.3  Estatutos de las ciudades italianas durante el siglo XIV

En los estatutos italianos se puede observar, donde se establecieron las normas
sobre quiebras con amplitud y precision, a partir de alli se difundieron rapidamente
por toda Europa. Se ha agregado que la sustancia de los principios y de las reglas
elaboradas por el Derecho estatutario italiano, ha permanecido inalterada a través de
las transmigraciones hechas por la institucion en toda Europa, e informa incluso hoy,
las legislaciones vigentes, afirmandose que estos datos son tributo obligado a las

aportaciones del Derecho estatutario italiano, a la teoria de la quiebra.



1.4  El Derecho Espafol Medieval.

Las supuestas aportaciones del Derecho intermedio italiano, a la doctrina de la
quiebra, se supone que son:
a) El embargo Judicial de los bienes
b) El requerimiento de oficio de los acreedores para que presenten sus créditos
c) El reconocimiento judicial de los mismos

d) Las facilidades para el convenio de mayoria.

No se puede exaltar el valor universal de ese monumento juridico sin igual, desde las
obras magnas de los juristas romanos, que son las siete partidas, pero, si afirmar
que en éstas se encuentra sistematizado, y aun con preferencia cronoldgica a los
estatutos Italianos, en esos mismos principios que han sido considerados como los

basicos de la doctrina de la quiebra.

Es importante resaltar que en su bula del 3 de Noviembre de 1570, el Papa Pio V se
pronuncié a favor de la pena de muerte para el concursado fraudulento y asi mismo,
se mostré de acuerdo con las torturas cuya magnitud ascendia segun la mayor o

menor cantidad de la deuda.

De acuerdo con el autor Cervantes Ahumada, la palabra bancarrota se utilizd6 por
primera vez en Barcelona en 1229 y se referia al concurso de los cambistas o
banqueros a quienes por haber concursado se les condenaba a no tener “tabla de
cambio o empleo alguno, a publicarse por pregén su infamia y a detenérseles,
manteniéndolos a pan y agua, hasta que pagasen sus deudas”. Se rompia la banca
en donde estaba sentado el cambista, como expresion unanime de que por la
deshonra en la cual habia incurrido, se le imposibilitaba no sélo a pagar, sino a

continuar ejerciendo su oficio®.

® CERVANTES Ahumada Raul, “Derecho de Quiebras”, Tercera edicion, Ed. Herrero, México 1975,
Pag. 25




1.5 El Derecho Espafiol de quiebras en los siglos XVl a XVII

A ésta época pertenece la concepcion juridico-publica de la quiebra. No sdlo en el
Derecho Franco, sino en el Derecho estatutario italiano domina el principio
publicistico, quiza como consecuencia del gran rigor que caracteriza al procedimiento
de quiebra; se parte de la idea de que el quebrado es un defraudador (decoctor ergo
fraudator) y de que es Estado incumbe la represion del hecho ilicito de la quiebra,

como finalidad a la que va unida la satisfaccion de los acreedores.

Se afirma con energia el procedimiento de oficio y el magistrado no sélo se incauta
del patrimonio, si no que lo distribuye él mismo entre los acreedores. La autoridad
publica, al tomar posesion del patrimonio, reclamaba por la masa todos los bienes
propiedad del deudor, cualquiera que fuese su poseedor (principio de la retroaccion

absoluta). Las normas de la quiebra se aplican en toda clase de deudores.

En el antiguo Derecho Espanol se advierte el flujo simultaneo del sistema romano y
medieval, en las leyes de partida, se regula la cesio bonorum y las acciones
revocatorias, pero acentuando, frente al Derecho romano, la intervencion judicial, que
predomina también sin duda por influencia del Derecho franco, en la Lex

Visigothorum.

La cesio bonorum tiene lugar ante el juez y éste es quien cuida de la enajenacion de
los bienes y de la distribucion de su importe entre los acreedores. En cambio el
codigo de las costumbres de Tortosa (siglo Xlll) libra del arresto al deudor que ha
abandonado sus bienes en manos de sus acreedores. Mas el rigor vuelve de nuevo,
con la Ley de 18 de julio de 1590 donde se mostraba un deseo bien definido de

dulcificar éste rigor, donde nace un procedimiento nuevo.

Para 1299 la “Ley de las Cortes de Barcelona”, prohibe volver a tener “tabla de
cambio ni empleo alguno” al cambiador que quebrase, en la practica se iban

relegando el concurso y la cesion de bienes para los no comerciantes, mientras se



formaba por influjo italiano una doctrina mercantilista de la quiebra, que alcanza su
consagracion legal en “Las Ordenanzas de Bilbao (1737), donde se regula

sistematicamente un procedimiento de quiebra exclusivo para los comerciantes.

La situacion general en materia de quiebras a finales del siglo XVI y comienzos del
XVII, la tiene reflejada en la curia filipica de Juan de Hevia Bolafos, natural de
Oviedo que vivié en Lima, donde publicé en 1613 la primera edicion de la citada
obra. En la curia filipica se dedican los capitulos XI, Xll y Xlll a los fallidos, a la

prelacidén de créditos y a la revocatoria.

En cuanto a los fallidos s6lo pueden serlo los comerciantes, se sefalan las clases de
quiebras, la nulidad de convenios hechos con el quebrado, después de la declaracion
de quiebra, la publicidad de la quiebra, el desapoderamiento, los efectos de la
quiebra sobre las obligaciones pendientes, la repercusion de la quiebra en el contrato
de compaiia. Ademas se establecen reglas minuciosas sobre el concepto, clases,

las causas de prelacién y sobre los diversos supuestos de la revocatoria.

Hay dos grandes sistemas de Derecho Concursal, el italiano, liberal, caracterizado
por la auto administracion de la quiebra, por los acreedores y el espanol, oficial,
caracterizado con la marcada intervencion judicial en todas las etapas del
procedimiento. Este sistema genuinamente espafiol, fue popularizado en Europa por
un espanol ilustre, Salgado de Somoza, cuya obra constituye el primero y mas

completo estudio sobre quiebras, que se ha realizado hasta finales del siglo XIX.

1.6  Derecho Intermedio y Derecho Moderno.

El primer ordenamiento moderno que tuvo trascendencia casi universal fue el de
“Code de Comerse” de 1808 que tratd de poner remedio a las numerosisimas
bancarrotas que se produjeron en Francia a finales del siglo XVIII y principios del
XIX.



El Codigo de Comercio Francés, fue modelo de casi todos los Codigos Europeos o
americanos, por via directa o Indirecta. En la actualidad pueden distinguirse tres

grandes grupos en esta materia.

El primero se caracteriza por la existencia de dos ordenamientos de quiebra
paralelos; el primero sera el Civil y aplicable a los no comerciantes, el segundo
Mercantil, establecido solo para comerciantes. Este doble sistema de quiebras es
propio del Derecho Espafiol, que ya en el Cédigo de Comercio de 1829 introdujo una
completisima regulacion de la quiebra Mercantil, en tanto que la quiebra Civil o
Concurso, quedaba regulada en las viejas recopilaciones espanolas y finalmente, en
el Cédigo Civil de 1889.

El sistema espaniol es el seguido por casi todos los paises hispanoamericanos; asi
ocurre desde luego en Meéxico, en donde los Cddigos Civiles habian estado
comprendidos siempre un capitulo sobre el Concurso en tanto que la quiebra habia

sido acogido en los Cédigos de Comercio.

El segundo sistema es el Francés, en el que sélo existe en Concurso de acreedores
como institucion mercantil, aplicable exclusivamente a los comerciantes. Este
sistema se aplicé a los paises directamente inspirados en la legislacion francesa,

como ocurre en Bélgica, Luxemburgo, Rumania, Grecia, Egipto y algunos otros.

Finalmente tenemos el sistema Germano-Anglosajon, en la que existe al institucion
del concurso, aplicable por igual a comerciantes y no comerciantes, asi sucede en

Alemania, Inglaterra y en los Estados Unidos de Norte América.

1.7  Ordenanzas de Bilbao y otros ordenamientos similares

Las ordenanzas de Bilbao, en su redaccién de 1732, se ocupan ampliamente en la
quiebra. Se establece el concepto de quiebra, refiriéndose a los negociantes que no

pueden o no quieren cumplir con los pagamentos a su cargo.
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Se dividen en tres clases, la primera la de los atrasados teniendo bienes bastantes
para pagar enteramente a sus acreedores o0 bien que por accidente no se hallan en
disposicion de poderlo hacer con puntualidad. A éstos se les ha de guardar el honor

de su crédito, buena opinion y fama.

La segunda clase de quiebras es la de que por infortunios que inculpablemente les
acaecieran quedan alcanzados en sus caudales y precisados a dar punto a sus

negocios.

La tercera clase es la de los fraudulentos a los que “se les ha de tener y estimar
como infames, ladrones publicos, robadores de hacienda ajena”. Se establecen las
condiciones que deben cumplirse para ser declarado en quiebra y se sefalan

minuciosamente las normas para la ocupacién e inventario de bienes.

Se regulan las atribuciones del prior y de los consules, asi como las del sindico y
junta de acreedores. Ademas encontramos disposiciones sobre los efectos de la
quiebra, en relacién con la persona del quebrado, sobre los pagos efectuados y por
efectuar, sobre la responsabilidad penal, sobre las diversas relaciones juridicas, asi
como los problemas relativos a separacion en la quiebra y revocacion en los actos en

fraude de acreedores.

1.8  Derecho Europeo

En 1807 se publica una de las siete leyes que en conjunto se conocen como “Cédigo
de Napoleon”, en honor al emperador, el Codigo de Comercio, absorbe de manera
brillante las reglas concursales mas destacadas de ese momento. Es relevante
precisar que continua la pena de muerte como posible sancion para el concursado
fraudulento, pero también fuertemente inspirado en las “Ordenanzas de Bilbao”,
previene que para ello no es suficiente el hecho simple de quebrar, si no que es

necesario comprobar juridicamente el animo delictivo.
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Asi mismo establece una disposicion, la cual se hereda a multiples Codigos del siglo
XX, consistente en el encarcelamiento como el primer paso del concurso, ya que en
voz del propio emperador, “el comerciante concursado, como el capitan que perdié
su navio, debe antes que nada meterse a prision y solo después si puede, justificara

sus hechos”.

Algunos Codigos como el de Austria en 1868, Italia en 1869 y Espafia en 1829
adoptan los postulados de Cddigo de Napoledn, que a su vez habia resumido en una
sola Ley las principales reglas hasta ese momento, que en términos generales eran
uniformes, en cuanto a la pena de encarcelamiento, la venta inmediata y la “captais
finitiva” para el concursado. Sin embargo en la primera mitad del siglo XIX esta
rigurosidad, estuvo matizada por motivos propios de una sociedad cada vez mas

capitalizada en la que todos sus miembros tenian intereses paralelos.

Un ejemplo de ello es la Ley Francesa de mayo de 1838, en vigor durante casi un
siglo pero con las importantes modificaciones de 1889, que adelante se tratan, previo
expresamente la posibilidad de una conciliacion ante el juez y la del concordat o
convenio de pago a acreedores, pero continuaba la pena corporal y la venta
inmediata en ausencia de arreglo. Asi mismo el hecho de que en Espaia, desde la
publicacion de la Ley de 1829 y hasta la unificacion de los fueros de 1868, los jueces
de concurso continuaran siendo los de comercio, y éstos estaban integrados por
comerciantes, desde luego permite suponer que la rigurosidad de la Ley no se
aplicaba a la letra, tan es asi que hasta la fecha, en Espafa la tipificacion penal esta

subordinada a la suerte del proceso de concurso.

En Francia, nacion humanista, la primera en suprimir el texto de la Ley de sanciones
penales, creando por un Decreto-Ley lo que denomind liquidacion y pago judicial,
claro antecedente de nuestra suspensién de pagos. En su Decreto-Ley de Marzo de
1889, el Derecho francés postula por primera vez, la posibilidad de separar al
comerciante concursado, de su negocio a fin de ponerlo a disposiciéon de un Juez

que organizaria la venta y el pago de las deudas insolutas del comerciante. En este
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decreto la pena de muerte ya no fue considerada; mas aun, en todo caso la
posibilidad de tipificacion delictuosa se enviaba a las leyes y los jueces penales

generales.

Esta importante aportacion al Derecho de quiebras, se transmite a los codigos de
multiples paises en la primera mitad del siglo XX. Es el caso de la Ley francesa de
1955, del Cddigo espanol de 1922, de la Ley Italiana en 1942 y un ano después en
1943 de la Ley de Quiebra y Suspension de Pagos. Es de gran importancia resaltar
que a opinion de diversos autores que la “Insolvency Act” de origen inglés del afio
1985 se presenta como el Codigo Concursal mas adelantado de finales del siglo XX.

1.9 Derecho Comparado

La doctrina habla habitualmente* de la existencia de tres grandes grupos originales

de legislaciones: el inglés, el aleman y el francés.

Derecho Aleman:

La norma base esta dada en la Ley Concursal de 1898, cuyo articulo 43 a la letra
dice: “Las acciones de separacion de un objeto que no pertenece al deudor comun,
basadas en un Derecho personal o real, se resolveran segun las leyes aplicables

fuera del procedimiento Concursal.

La mas autorizada doctrina conviene en que ésta separacion Concursal tiene dos
notas, la primera es negativa la cosa que se ha de separar no debe ser propiedad del
quebrado ni corresponder al mismo por un titulo obligacional. La segunda nota
consiste en tratarse de la separacion de la masa, es decir, se quiere obtener la

separacion de cosas indebidamente comprendidas en la ocupacion.

* RODRIGUEZ y Rodriguez Joaquin, “La separacion de Bienes en la Quiebra”, Décima edicion, Ed.
UNAM, México 1975, Capitulo I, Derecho Comparado. Pag. 21.
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El Derecho Aleman queda asi caracterizado:

1.- Por la enunciacién de un precepto general admitiendo a la separacion en la
quiebra.

2.- Por hacerse ésta separacion no solo a favor de los titulares de los derechos
reales, sino también en beneficio de titulares de derechos de crédito. Pero no
cualquier derecho de crédito da base a la accion de separacion, pues éstos derechos
so6lo motivan un crédito Concursal. Precisa que se trata de derechos de crédito que

concedan accion para la entrega de una cosa.

Derecho Inglés:

Es importante resaltar que el Derecho Inglés se aparta bastante de la Ley Federal de

Quiebras Americana.

En el Derecho Inglés, las vigentes disposiciones arrancan de una Ley de 1624 que
en uno de sus preceptos establece la doctrina conocida con el nombre de la
propiedad presunta (reputed ownership). Se aplica a los bienes muebles que estén
en posesion, a la orden o a disposicién del quebrado, con el consentimiento del
propietario; bienes que la Ley presume de pertenencia del quebrado e incluidos en la

masa de la quiebra.

El propédsito de ésta Ley era sancionar las transacciones fraudulentas entre el
quebrado y terceros e impedir al deudor la obtencion de un falso crédito en perjuicio

de sus acreedores.

Esta Ley fue modificada en 1869, restringiéndose su aplicacion a los comerciantes.
En 1883, otra disposicion suprimié toda distincion entre personas en cuanto a la
aplicacidén de aquélla; pero limité su aplicacién a los bienes afectos al negocio o a los

negocios del quebrado.
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En la Ley vigente el articulo basico es el 38, parrafo C, que establece que “quedaran
comprendidos en al quiebra todos los bienes que al comienzo de la quiebra, se
encontrasen en posesion del quebrado o de quien pueda disponer de su comercio o
empresa, con consentimiento o con el permiso del propietario efectivo, en
circunstancias tales que sea estimado como propietario de aquellos; bien entendido
que las “Things in action” (Thing in action es la cosa, cuyo goce no se tiene

actualmente, teniendo sélo el derecho de recuperarla, si no se rechaza mediante una

accion. “Chose in _posesion”, es la cosa de la que el propietario tiene el goce

efectivo), los cuales no sean créditos del quebrado, perfeccionados o en trance de
perfeccion, por su arte 0 comercio, no seran estimados “goods” en la acepcién a que

se refiere el comienzo de este precepto.

La interpretacion de éste articulo se hace distinguiendo en tres apartados los
supuestos de aplicacion del mismo. Es necesario que se trate en primer lugar, de
bienes corporales o de derechos de crédito, relativos al comercio o a los negocios del
quebrado, en segundo lugar, dichos bienes deben encontrarse en posesion, a la
orden o a disposicion del quebrado, cuando la quiebra se declare; en tercer lugar,

ello debe haber ocurrido con consentimiento del propietario verdadero.

1.- Debe tratarse de bienes muebles corporales o de créditos concernientes al
comercio o a los negocios del quebrado. El texto mismo de la ley se refiere a los

“Personal Chattels” lo que excluye su aplicacién a los bienes inmueble.

El concepto de bienes muebles, abarca los objetos de uso doméstico, animales,
efectos de comercio, dinero y mercancias, aunque también deben comprenderse
dentro del mismo, los bienes incorporales (Choses in action) la ley excluye su

aplicacion a los mismos.

La doctrina dominante entiende que con la expresion “Growing due” agregada en
1883 se manifestod la intencion del legislador de aplicar la doctrina de la propiedad

presunta a los créditos a plazo y a los condicionados.
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2.- Los bienes deben estar en posesion, a la orden o a la disposicion del quebrado al
declararse la quiebra. La doctrina sehala unicamente que cuando los acreedores no
han podido considerar los bienes en posesion del quebrado como pertenencia de
éste, no era aplicable la doctrina de la propiedad presunta. En este punto como en al
de la interpretacion de las palabras “Trade” y “Business” es amplisimo el campo
dejado a la decision de los tribunales.

La posesion de los bienes debe ser exclusiva del quebrado, ya que si existe una
posesion conjunta y uno de los poseedores fuese declarado en quiebra, aquella no
quedaria considerada en la masa Concursal de éste.

Por ultimo, es necesario que la posesiéon del quebrado exista cuando a la quiebra
empieza, es decir, antes que se deé el acto de quiebra por el que se declara ésta y

que continue al tiempo de la declaracion de la misma.

3.- Con el consentimiento del verdadero propietario, sefala la doctrina que éste es
punto dejado también a la libre interpretacion de los tribunales, sin que exista
principio general que permita presentar a este respecto una sintesis de reglas

juridicas.

Sin duda alguna, este sistema ofrece una gran eficaz proteccién al crédito, y
constituye una sancion a la negligencia o complicidad de aquellas personas que al
dejar en manos del después quebrado sus bienes, contribuyeron a crear una

apariencia enganosa de solvencia.

Pero tal severidad no ha encontrado eco en ninguna legislacion, ni siquiera en la Ley
Federal Americana. Se le ha censurado que el crédito se concede a la persona, mas
que a los bienes y que sacrifica injustamente los intereses de los propietarios

legitimos, llegando asi a consecuencias que nuestras costumbres no admiten.
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Derecho Francés e Italiano:

Las leyes comerciales influidas directamente por el Codigo de Comercio Francés, se
diferencian totalmente de los dos sistemas antes vistos. No contienen principio
general de ninguna clase y se limitan a una enumeracion casuisticas de las hipotesis

en las que existe una “reivindicacion” Concursal.

Teniendo asi que admite la quiebra en cuatro casos, para la reivindicacion de la
quiebra, las cuales coinciden exactamente con los prescritos en los demas

ordenamientos legales del grupo, estos casos son:

1.- Las remesas de efectos de comercio o de otros titulos no pagados todavia, que
se encuentren en especie en la cartera del quebrado, en la época de su quiebra,
cuando éstas remesas hubieran sido hechas por el propietario, por un simple
mandato de cobro y de conservar su valor a su disposicion o cuando se hubieran
hecho, por su parte, con especial destino a pagos determinados (Articulo 574 del
Cddigo de Comercio Francés). El articulo 804 del Codigo de Comercio Italiano, dice

exactamente lo mismo.

2.- Las mercancias entregadas al quebrado, en tanto que existan en especie, en todo
o en parte a titulo de depdsito o para ser vendidas por cuenta del propietario. Y el
precio o la parte del precio de las mismas que no haya sido pagado, ni liquidado, ni
compensado en cuenta entre el quebrado y el comprador (Articulo 575 Cdodigo de
comercio Francés). El articulo 803 del Codigo de Comercio Italiano, dice

exactamente lo mismo.
3.- Las mercancias expedidas al quebrado en tanto que no se haya efectuado la

tradicién de las mismas en los almacenes del quebrado o del comisionista encargado

de venderlas por cuenta de aquél.
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No obstante, no sera posible la reivindicacidn si antes de su llegada, las mercancias
hubieran sido vendidas sin fraude, sobre facturas y conocimientos u otras cartas de
porte, firmadas por el expedidor (Articulo 576 del Cédigo de Comercio Francés). Con
alguna ligera alteracion, el articulo 804 del Cédigo de Comercio Italiano, reproduce el

anterior precepto.

4.- Podran ser retenidas por el vendedor las mercancias, vendidas por él, que no
hubieran sido entregadas al quebrado, o que todavia no hubieran sido expedidas, si
bien a él, bien a un tercero por su cuenta (Articulo 577 del Cdédigo de Comercio
Francés). La redacciéon de este articulo es equivalente al articulo 805 del Cédigo de

Comercio Italiano.

En cuanto al procedimiento en el Codigo de Comercio Francés, la reclamacion debe
dirigirse al sindico, quien si no hay oposicion puede decidir la devolucion de la cosa
reivindicada, con al simple aprobacion del Juez Comisario, pero, si hubiera oposiciéon
el Sindico, debera elevar el asunto al tribunal del comercio que sera quien decida
(Articulo 578 del Codigo de Comercio Francés). En el Derecho Italiano la
reivindicacion en la quiebra debe plantearse ante el Juez de la misma (Articulo 807

del Cédigo de Comercio Italiano).

Tanto el Derecho Francés como el Italiano la doctrina admite, junto a estas
reivindicaciones especiales concursales, la reivindicacion ordinaria. Se discute
ampliamente en al doctrina francesa e italiana, si la reivindicacién ordinaria esta
sujeta a las normas procesales espaciales. Los argumentos de los que se inclinan,

por la solucion afirmativa parecen mas convincentes.
En el Derecho Italiano actual, la Ley de Quiebras de 1942 ha introducido una

modificacion especial en la disciplina de esta institucion. En efecto, se regulan en ella

tres acciones bien distintas; la de la reivindicacion, la restituciéon y la separacion.
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» La demanda de reivindicacion se funda en un Derecho de propiedad actual del
tercero. Junto a este supuesto estan los de las reivindicaciones Concursales
strictu sensu (antiguos articulos 802 y 803 del Cddigo Civil).

» Las demandas de restitucion se basan en al existencia de un crédito de
restitucion.

» Las demandas de separacion se dirigen contra la accidén ejecutiva del sindico
sobre los bienes de terceros, en relacion con los cuales afirma una preferencia

0 un privilegio.

1.10 Derecho Concursal Mexicano

Antes de la entrada en vigor de la Ley de Quiebra y Suspensién de Pagos, la materia
de Quiebras estaba regulada por el Cédigo de Comercio (articulos 945 a 1038, 1415
a 1500), por la Ley de Instituciones de Crédito (articulos 172 a 226) aqui es
importante resaltar que ésta disposicion fue integrada por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién del 29 de Diciembre de 1967, donde se adicioné la
Ley de Instituciones de Crédito, con los articulos 172 al 176, los cuales no se refieren
ya a la quiebra, sino a la intervencion por la Comision Nacional Bancaria.
Mostrandose asi, disposiciones sueltas en la ley de Instituciones de Seguros, en el
Cddigo de Comercio, en el Cédigo Civil del Distrito Federal y en la Ley de Titulos y

Operaciones de Crédito.

Las fuentes del Derecho de Quiebras en México, son exclusivamente legales y la Ley
de Quiebra y Suspensién de Pagos constituyd un noventa y nueve por ciento de las

disposiciones aplicables.
El efimero Cdédigo de 1854 adopta los lineamientos generales del Cdodigo de

Napoledn y de la Ley Espafiola de 1829, pero mas tarde continuan vigentes como lo

habian sido por 100 afios interrumpidos, las Ordenanzas de Bilbao.
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En efecto, la quiebra fue regulada desde finales del siglo XVIII e incluso después de
la Independencia y hasta el primer Codigo de Comercio de 1884, por las Ordenanzas
de Bilbao, si bien Roberto Mantilla® considera que el primer antecedente de leyes
sobre quiebra se encuentra en una ley sobre bancarrotas del 31 de Mayo de 1853
que hacia referencia integral y sistematicamente a otra ley mas promulgada en 1843.
Sin embargo, en al practica las Ordenanzas de Bilbao organizaron esta y las demas

instituciones mercantiles hasta el Cédigo de 1884.

El Cédigo de 1884 reglamentd la vida mercantil mexicana, sélo por cinco afos
porque el articulo 4 transitorio de un segundo Cdédigo de Comercio, aun vigente

publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 7 de Octubre de 1889, lo derogo.

El primero de Enero de 1890 entré en vigor el Codigo publicado en Octubre de 1889.
En 92 articulos (945 a 1037) organizd, durante medio siglo, toda la institucion

sustantiva y procesal en el titulo primero de su libro cuarto: De las quiebras.

El 20 de Abril de 1943 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de
Quiebra y Suspensién de Pagos y entrd en vigor el 20 de Julio siguiente. En 1938,
inicid sus estudios de trabajo una comision presidida por un connotado jurista
espariol, refugiado en nuestro pais® Joaquin Rodriguez y Rodriguez, quien murio
hace algunos afios después de la publicacion de dicha ley, antes de cumplir 40 afnos,
la cual fue derogada por la vigente Ley de Concursos Mercantiles, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de Mayo del 2000, entrando en vigor al dia

siguiente.

Dicho estudio se llevo a cabo por acuerdo de la Secretaria de la Economia Nacional,
del quien obtuvieron conocimiento oportuno la Suprema Corte de Justicia, el Tribunal

Superior del Distrito Federal y la Procuraduria General, asi como las distintas

° DAVALOS Mejia L. Carlos Felipe, “Introduccién a la Ley de Concursos Mercantiles”, Ed. Oxford,
México 2002. Pag. 12
® Ibidem
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asociaciones de abogados, que funcionaban en el pais, la Confederacion de
Camaras de Comercio y la Confederacion de Camaras de la Industria, para que

emitiesen opinion.

La Comisioén trabajé activamente durante todo el afno 1939 y publicé un anteproyecto
en 1941, quien fue objeto de diferentes estudios y de una amplia informacion publica.
Las observaciones que se recogieron fueron introducidas en el texto de la ley, que

aparecio en la fecha indicada.

Para el autor Joaquin Rodriguez y Rodriguez, la Ley de Quiebras del 20 de Abril de
1943, fué un producto complejo, ya que sus materiales proceden del Cdédigo de
Comercio Derogado, de la Jurisprudencia Mexicana, del Derecho lItaliano y del
Espafol fundamentalmente, asi como también aunque en menos proporciones de la

Ley Concursal Alemana y de las disposiciones brasilefias sobre la quiebra.

La orientacion general de este documento legal, se deduce de la propia exposicidon
de motivos, en la que establece que el proyecto recoge la mas moderna corriente, de
origen espafol, al considerar la quiebra como un asunto de interés social y publico.

Todo el articulado del proyecto esta traspasado del principio de que la empresa
representa un valor objetivo de organizacién, en cuyo mantenimiento estan

interesados tanto el titular como su personal.

Las disposiciones de caracter sustantivo y procesal, estan intimamente vinculados y
forman un todo organico, en el que solo por razones doctrinales y de exposicion,

pueden separarse los principios de Derecho Sustantivo y los de Derecho Procesal’

Finalmente después de varios intentos fallidos de actualizacién e incluso de
modificacion integral, en Mayo del afio 2000 se publicé y entré en vigor la Vigente

Ley de Concursos Mercantiles.

” Op. cit, Pag. 296
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1.11 Antecedentes Materiales de la Ley de Concursos Mercantiles.

El fendbmeno que busca organizar y resolver es, en éste y en cualquier pais, uno de
los mas complejos vy dificiles: la irritacion generada por la exasperacion en el deudor

comun, por no poder pagar.

A pesar de su perfeccion técnica y su exhaustividad material, “algo pasd” con la
desaparecida Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, que simplemente no
funciond®. No obstante que sus objetivos mas formidables consistian en la
permanencia, tanto de la fuente de trabajo, como de uno mas de los participantes en
el juego de la oferta y la demanda, lo cierto es que en la practica su mejor virtud,
consistié en que la empresa pudiera mantener mas o menos las mismas ventajas
individuales a favor de los socios o propietarios, pero sin pagar a sus acreedores, lo

que, de una u otra forma habian colaborado en su prosperidad.

Se convirtid en un escudo en contra de los acreedores, mas que en el arma de
continuidad a favor del conjunto de la economia, que pretendié ser. Por lo demas, las
quiebras en cascada generadas por crisis generalizadas, un elemento persistente en
México en los ultimos 30 afos, no encontraron sustento alguno de solucidon en

aquellas Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

Para los bancos y otros acreedores institucionales, la suspension de pagos no era
otra cosa que una amenaza. Los abogados concursalistas, antagonistas formidables
de numero excepcionalmente reducido en relacién con una economia tan grande y
compleja como la nuestra, simplemente cumplieron su trabajo; conocer y aplicar la

Ley a favor del interés que eran llamados a defender.

¥ Op. cit, Pag. 13
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La crisis que se irradia a partir del invierno 1994-1995 fue particularmente propicia
para ciertos abusos de los que, paraddjicamente, la unica culpable fue la Ley de

Quiebra y Suspensién de Pagos.

En suma, la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos no funciond y la respuesta del
Legislador Mercantil fue, en Abril del 2000, la nueva Ley de Concursos Mercantiles,
junto con la llamada Miscelanea de Garantias del Crédito (Decreto de modificaciones
a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, el Cdédigo de Comercio y la
Ley de Instituciones de Crédito, que crea la prenda sin transmision de posesiéon y un

nuevo fideicomiso de garantia).

La creacién de la Ley de Concursos Mercantiles gener6 grandes expectativas en los
comerciantes y sus acreedores, los cuales esperan como la mayoria de los
mexicanos que les resuelva de manera eficaz, pero sobre todo mas rapido el
problema de insolvencia a la que se presentan dia a dia, pero en la practica como lo
hace resalta el autor Davalos Mejia, ha causado gran decepcion al descubrir cambios
qgue no son tan favorables tanto para el procedimiento como para las partes, una de
las primeras inconformidades fue el correr por cuenta de quien solicite la declaracién
de concurso, los honorarios de los tres interventores, ademas de que en la anterior

Ley de Quiebra y Suspension de Pagos, sélo era un solo interventor, el Sindico.
De todos estos problemas y nuevas figuras a los que se enfrentaron los

comerciantes y sus acreedores, se hablara de manera detallada los capitulos

siguientes.
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CAPITULO SEGUNDO NATURALEZA JURIDICA DEL CONCURSO MERCANTIL.

2.1 Definicion de Derecho Concursal:

La palabra concurso “proviene de la voz latina concursus, que significa ayuda,
concurrencia, simultaneidad de hecho, causas o circunstancias, oposicion de

" A su

méritos, de conocimientos para otorgar un puesto, un premio o un beneficio
vez la palabra “mercantil” es un adjetivo que hace referencia al mercader, a la

mercancia o al comercio.

Hasta antes del 12 de Mayo del 2000, se podia hablar de “Concurso” en materia Civil
y “Suspension de Pagos o Quiebra” en materia mercantil, con la reforma, es

necesario especificar a que “concurso’”

, €s el juicio universal para aplicar los
haberes de un deudor no comerciante al pago de sus acreedores, pues es la base

para determinar el analisis y aplicaciéon de la Ley en particular al caso concreto'".

Concepto Juridico: Tomando en cuenta la definicion de Semo'?define juridicamente
al concurso como un conjunto de normas de caracter formal y sustancial de los actos
juridicos prevalentemente procesales que tiene por finalidad la liquidacion del
patrimonio del comerciante insolvente y la reparticién proporcional de lo recaudado
entre todos sus acreedores, organizados unitariamente, salvo aquellos unidos de

causa legitima de preferencia.

® INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo |, Ed.
Porrua, UNAM, 1995. Pag. 579.

"% Diccionario de la lengua espafiola, Vigésima primera edicién; Ed. Espasa Calpe. S.A., Madrid 1992,
Pag. 532.

" QUINTANA Adriano Elvia Arcelia, “Concursos Mercantiles”, Ed. Porria México 2003, Pag.19.

"2 DE SEMO, G, “Diritto Fallimentare”, Quinta edicién, Ed. Padova 1986, Pag. 31
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Esta definicidn, descriptiva, podria partir con la idea de prevencion, protecciéon de la
empresa como motivo en el interés publico y fuente de trabajo. Asi mismo el
concepto idea de empresa debera sustanciarse con el comerciante o sociedad
comercial, para que adquieran sentido numerosas normas de la ley que atiende mas

a su proteccion que a la integridad de un patrimonio.

Para Bonelli'’el esquema del instituto es prevalentemente procesal, para él, la
falencia se encuentra adscrita en el Derecho procesal, aun debiéndose notar que el
procedimiento, inicial y fundamental que se origina, no entra estrictamente en el
concepto de jurisdiccion contenciosa ni en el de voluntaria sino que participa de

ambas.

La Concursalidad de un comerciante implica la consecuencia de la crisis econémica
de un patrimonio, esto es, la insatisfaccion de los acreedores, sea reparada mediante
una regulacion de todas las relaciones y no solamente esto, sino con una regulaciéon
igual para todas las relaciones, salvo naturalmente las causas legitimas de prelacion,

es decir, que las relaciones se presenten ya al concurso como desiguales™

Lo contrario del procedimiento concursal es un procedimiento que se desenvuelve a
instancia del acreedor individual, para la satisfaccion de su crédito mediante uno o

varios bienes determinados del deudor 6 sea la ejecucion singular.

Cuando varios acreedores concurren sobre un mismo bien no significa procedimiento
concursal, es decir, una ejecucion colectiva no significa concursal, aun cuando en el
concurso intervenga mas de un acreedor. El procedimiento concursal va mucho mas
alla que la simple ejecucion colectiva y les son aplicables principios procesales y

sustanciales propios y exclusivos.

3 BONELLI, G., “del fallimento”, Tercera edicion, Italia 1938, Ed. Milan, Pag. 2

' Satta, S., “Instituciones de Derecho de Quiebra” (con traduccion y notas de Derecho argentino, por

Rodolfo O. Fontanarrosa). Buenos Aires Argentina 1971 Pag. 5.
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En éste punto se podria expresar que la accion individual, como medio de ejecucion,
tiene en mira el incumplimiento y su objeto es compeler al deudor a ejecutar aquello
a que se ha obligado (dar, hacer o no hacer). Los procedimientos concursales en
cambio, tienen por mira la impotencia patrimonial del deudor, es decir el estado de

cesacion de pagos.

En consecuencia se podria definir que el fin juridico del Concurso mercantil, es
normalizar la actividad comercial de personas que incumplen con sus obligaciones
en el ejercicio del comercio. Un comerciante que no paga, cierra sus locales e
inventa contratos y créditos para no cumplir los realmente celebrados, con tales

actitudes, dafa a la economia nacional.

El Estado ha previsto controlar éste desorden comercial mediante la quiebra. Con
ésta, se propone lograr un mayor equilibrio posible entre los comerciantes y sus
operaciones juridico-mercantiles. Por ello el Estado la concibe como un asunto de
interés publico y no como un simple procedimiento colectivo de defensa de una masa
de acreedores ante un comerciante insolvente o incumplido. En su intervencion, el
Estado, quita a la quiebra el caracter de cuestion privada, convirtiéndola en un
asunto de interés publico, asumiendo asi como principio “la conservacion de las

empresas’.

Lo anterior confirma la necesidad por actualizar dicha ley de Quiebras y suspensién
de pagos. Por lo que la Ley de concursos Mercantiles, publicada en el Diario Oficial
de la federacion el 12 de Mayo del 2000, entra en vigor al dia siguiente, abrogando la
ley de Quiebras y suspension de pagos, la cual fue publicada en el Diario Oficial de
la federacion el 20 de Abril de 1943, por lo tanto se continuara aplicando para los
procedimientos de quiebra y suspension de pagos que hubiesen sido iniciados con

anterioridad a la puesta en vigor de la presente Ley.
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2.2.- Las dos connotaciones del término “concurso’:

En nuestro derecho, el concurso tiene una doble connotacion. Por una parte, expresa
el estado juridico (fondo) del cual se ubica un comerciante cuando es declarado en
concurso por un juez. Declaratoria en cuanto lo somete a una esfera normativa
personal diferente donde se encontraba antes de haber concursado; por otra parte,
asi se llama al juicio especial (forma), iniciando con la declaracion de dicho estado
juridico. Es decir el concurso es el estatus al que reduce un comerciante y al mismo
tiempo es aquel juicio llevado en su contra. Son dos cosas diferentes: un estado
juridico y un juicio. Por ende, para tener un conocimiento global adecuado es
necesario analizar el concurso desde los dos puntos de vista, el de derecho mercantil

y el de derecho procesal.

Asi pues, la Ley de Concursos Mercantiles establece con exactitud al concurso,
negando ser un estado oficioso, sino un estado juridico actualizandose solo cuando
asi lo sentencia un juez. Por esta razon, es inadecuado expresar que un comerciante
esta en concurso porque se volvié insolvente. Por tal motivo no es suficiente ver al
comerciante transformado en moroso e irresponsable hasta el extremo, pues no

estara concursado si un juez no lo declara como tal.

De lo anterior podemos concluir, preliminarmente los principios mas elementales del
concurso, los cuales mas adelante se desglosaran y analizaran de manera mas
especifica. De acuerdo a los autores Bonfanti Mario Alberto y Garrone José Alberto,

desmenuzan a los concursos como lo siguiente:

a).- Instituciones de Derecho Procesal: regulados por una ley procesal y normas de
naturaleza procesal.

b).- Procedimientos concursales: en cuanto a la insolvencia da lugar a una
liquidacion que tiene caracteres de universalidad objetiva y subjetiva.

c).- Procedimientos ejecutivos teniendo como tales, un bien satisfactorio de la

universalidad de los acreedores y el aseguramiento de ese fin.
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2.3.- Etapas del Concurso Mercantil:

De acuerdo a la Ley de Concursos Mercantiles en su articulo segundo nos establece
que el Concurso Mercantil consta de dos etapas sucesivas, denominadas
conciliacion y quiebra.

“El concurso mercantil consta de 2 etapas sucesivas denominadas conciliacion

y quiebra’.

El articulo cuarto resalta la finalidad de la conciliacion, la cual es lograr la
conservacion de la empresa y comerciante, al suscribir un convenio con sus
acreedores reconocidos. La finalidad de la quiebra, es la venta de la empresa del
comerciante, sus unidades productivas o los bienes que la integran para el pago a

los acreedores reconocidos.

Primera Etapa (Juicio Concursal).

Ahora bien, para tener una vision mas amplia de lo anterior, se analizara de acuerdo
a la opinidon del autor Davalos Mejia, el cual para el un mejor estudio del concurso
mercantil, lo divide en tres etapas. La primera etapa tiene por objeto, en cada uno de

los dos niveles, desahogar sintéticamente los siguientes propadsitos:

1.- Judicial: Determinar por el juez, el actor y el demandado, si la empresa se ajusta
a los extremos de insolvencia, previstos en los articulos 9°, 10° y 11° de la Ley de
Concursos Mercantiles, lo cual consiste en determinar si la empresa tiene la liquidez

suficiente para hacer frente a sus pasivos en un plazo relativamente corto.

Para ello se presenta una demanda que se contesta en nueve dias dentro de un
juicio, cuyo unico propdésito es precisamente ese, concluir si la empresa se debe
concursar, por carecer de la liquidez requerida. La accion asi como las excepciones y
defensas, no pueden ser otras que las dirigidas a probar o combatir la existencia de

dichos supuestos.
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2.- Administrativo.- Determinar por el visitador, si la empresa se ajusta a los extremos
de insolvencia previstos en los articulos 9°, 10° y 11° de la Ley de Concursos
Mercantiles (liquidez o no). Para ello el visitador accesa a los documentos,
instalaciones, equipos, teniendo la oportunidad de entrevistarse tanto con los
funcionarios como el personal de la empresa, con ese unico objetivo. A la conclusidn
de la visita, emite un dictamen cuyo unico propdsito, una vez mas es determinar si en

la situacion de la empresa se surten dichos extremos.

Segunda Etapa (Conciliacion).

Por su parte la segunda etapa tiene por objeto, en cada nivel, desahogar los

siguientes propaositos:

1.- Judicial.- Se observa en la practica que durante la etapa de conciliacion se
tramitan los recursos y los amparos intermedios los cuales las partes hayan intentado
hasta ese momento, principalmente aquellos cuyo sentido gire en contra de la
sentencia, o bien en cualquiera sentido. Simultdneamente, el juez debe resolver
sobre una cantidad de incidentes que versan directamente con el tramite de la
conciliaciéon (providencias precautorias, reconocimiento de créditos, etc.) Asi mismo,
el reconocimiento de acreedores es un tramite judicial donde recaera sentencia y hay

formacion de litis'.

2.- Administrativo.- En esta etapa, el conciliador se aboca como su maxima prioridad
en un primer momento, a determinar quienes, en que forma y porqué cantidad se
deben reconocer como los acreedores del comerciante concursado. Como su
prioridad inmediata, el conciliador debe abocarse a conseguir que las 2 partes en
causa, comerciante deudor y acreedores de toda naturaleza, lleguen a un convenio
conciliatorio que, por definicion, extrafiara concesiones reciprocas, razén por la cual

dicho convenio (contrato judicial por excelencia) tiene la naturaleza de una verdadera

"> Op. cit, Pag.18.
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transaccion judicial, organizada en forma expresa como una de las dos unicas

culminaciones posibles del concurso mercantil.

Tercera Etapa (Quiebra)

La tercera etapa tiene por objeto en cada uno de los dos niveles, lo siguiente:

1.- Judicial.- De haber quiebra, necesariamente la conciliacion no fue posible, por lo
tanto, la Ley de Concursos Mercantiles evita que los activos de la empresa se
consuman o deterioren y el juez vigila los procesos de venta conducidos por el

sindico, para el pleno desarrollo con la celeridad prevista.

2.- Administrativo.- El sindico debe simplemente vender la masa quebrada, sea en

partes o como una empresa en marcha, a la brevedad.

2.4 .- Principios Juridicos de la Quiebra

a) De interés publico.

La quiebra es un asunto de interés publico; es el estado juridico declarado del
comerciante, donde paralizé sus pagos, se abstuvo de solicitar o bien no obtuvo el
beneficio de la suspension de pagos, ya sea porque ésta no procedid, o habiendo
sido declarada devino en quiebra. Entonces mediante un procedimiento establecido
en la ley de concursos mercantiles, deberd proceder a sus acreedores con el

producto resultante de sus bienes.
La consecuencia de esto, es la extincidn del comerciante, salvo cuando la quiebra se

concluya por pago, falta de concurrencia de acreedores, acuerdo unanime de éstos,

falta de activo o por convenio.
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Es Importante resaltar que de acuerdo al articulo 1 de la Ley de Concursos

mercantiles establece que ‘La presente Ley es de interés publico y tiene por objeto

regular el concurso mercantil” y con el siguiente parrafo justifica el porqué del interés

publico.- ‘Es de interés publico conservar las empresas y evitar _que el

incumplimiento qgeneralizado de las obligaciones de pago ponga en riesqo la

viabilidad de las mismas, y de las demas con las que mantenga una relacion de

negocios”,

b) La regla denominada “par conditio creditorum” o de la “igualdad de los

acreedores”.

El proceso de quiebra se caracteriza como proceso colectivo tendiente a la
reglamentacion de relaciones inter sujetivas sobre la base de una regla de justicia,
que tiene el valor de ser realista porque se adapta a una situacion patrimonial de

insuficiencia y mira a realizar un tratamiento igualitario a todos los acreedores.

Este principio tiene por objeto la satisfacciéon proporcional de los derechos de los
acreedores, respetando la respectiva posicion preferencial que tengan determinados

acreedores (privilegios)

¢) La Universalidad del Patrimonio.

Significa que todos los bienes del deudor son afectados por el proceso, el patrimonio
en su totalidad se vincula a la satisfaccion de los acreedores, sin distincion entre
bienes destinados al ejercicio del comercio o bienes extrafios al mismo o bien en el
caso de existir pluralidad de empresas. Retomando nuevamente la teoria De Semo,
establece que se trata de “universitas iuris”, complejo de relaciones juridicas a las

cuales la ley imprime formal unidad.
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El patrimonio falencial pertenece a la categoria de los patrimonios separados dividido
en dos masas: Por un lado los afectados por el desapoderamiento y que
administrara la quiebra a través de sus érganos, bienes existentes a la fecha de
declaracion, y los que pasan al fallido durante el procedimiento (incluidos aquellos
afectados por el periodo de sospecha) por otro lado, bienes de naturaleza
estrictamente personal, alimentos, gastos, bien de familia etc.

d) La Universalidad de los Acreedores.

De Semo lo llama “principio de colectividad” en donde los acreedores no aparecen en
el procedimiento de quiebra como individuos, sino como agregados entre si, como un

todo. Las ejecuciones individuales estan prohibidas.

La universalidad no significa que todos los acreedores participan efectivamente en el
proceso. Este se abre en interés de todos, pero, particularmente, por variadas
razones, pueden elegir la via de la abstencidén. Esto se explica sobre la base del

principio de la disponibilidad del Derecho.

Lo particularmente importante segun el autor Pajardi, es que la misma pluralidad de
acreedores (no necesariamente la universalidad) puede no verificarse o en el sentido
de que nunca ha existido, en el sentido que ha existido al momento de la declaracion
de la quiebra pero un solo acreedor ha participado del proceso de quiebra o el caso
de que hayan participado varios acreedores, pero quede sélo uno a causa de la

renuncia de los demas.

El hecho de que el proceso de quiebra o convocatoria se caracterice normalmente
por una pluralidad de acreedores, deriva de la misma, implicando un elemento
natural de estos procesos (es normal a la gran mayoria de los casos) pero no un

elemento esencial.
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e) De conservacion de la empresa

Es importante resaltar el articulo 2° de la Ley de Concursos Mercantiles, donde nos
establece que dicha Ley consta de dos etapas sucesivas denominadas conciliacion y
quiebra. Y de acuerdo al articulo 3ro de la Ley en mencion, nos expresa que: La
finalidad de la conciliacidon es “Lograr la conservacion de la empresa del comerciante,
mediante el convenio que suscriba a sus creedores reconocidos. La finalidad de la
quiebra es la venta de la empresa del comerciante, de sus unidades productivas o de

los bienes que la integren para el pago a los creedores reconocidos.

2.5 Organos que Intervienen:

Durante todo el proceso, las partes que son susceptibles de participar en el concurso

son las siguientes:

El Juez.- Es el rector de todo el procedimiento de concurso, para tal efecto la Ley de
Concursos Mercantiles pone a su disposicion las facultades necesarias para que se
cumplan sus acuerdos, obedezcan y respeten los mandamientos, principios, asi

como las reglas que la Ley de Concursos Mercantiles establece (Art. 7).

El Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles.- participa en el
proceso tanto como una entidad individual con derechos y obligaciones propias,
como a través de alguno de los especialistas. El estudio del mismo se llevara a cabo
en el cuarto capitulo de éste trabajo, por lo que ahora se estima conveniente solo

mencionarlo.

El Visitador.- El especialista designado por el Instituto Federal de Especialistas de

Concursos Mercantiles en el periodo de visita, después de admitida la demanda.

El conciliador.- El especialista designado por el IFECOM en la etapa de

conciliacion, después de la sentencia de concurso.
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El Sindico.- El especialista designado por el Instituto Federal de Especialistas de

Concursos Mercantiles en la etapa de quiebra, después de la sentencia de quiebra.

El Ministerio Publico.- A éste, le corresponde un debate en dos posturas, la primera
que no lo considera 6rgano como tal dentro del concurso mercantil, y la segunda que
lo propone como tal, ademas de identificar sus actuaciones dentro del proceso

Concursal.

Comerciante.- Si se pretende obtener un concepto tomado del Cédigo de Comercio,

el cual le corfres

Acreedor'® reconocido.- Entendiendo que acreedor, es toda aquella persona con la
que el comerciante declarado en concurso mercantil, tiene algun adeudo y que
adquiere el caracter de “acreedor reconocido” por virtud de una sentencia, es decir
aquellos que adquieran tal caracter por virtud de la sentencia de reconocimiento,

graduacion y prelacion de créditos.

El Juez: Organo Jurisdiccional-

Representado por un Juez competente, quien conoce, dirige y califica la quiebra o la
suspension de pagos. Ademas desempefa la funcion directora sobre todos los
demas organos que intervienen en el proceso concursal y en el paraconcursal. La

competencia de los Jueces siempre en ésta materia siempre es a prevencion.

Esto significa que si al ser solicitada o demandada una suspension de pagos o una
quiebra, existen dos 0 mas jueces competentes, el primero que conozca del asunto
concursal o paraconcursal, excluira a los demas en razén del tiempo, y su facultad de
dirimir controversias con fuerza vinculatoria se vera desplazada. Esto es lo que

significa prevencion en el Derecho concursal mexicano. Art. 17 LCM.

'® Op. cit, Pag. 16.
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Es importante resaltar que la Ley de Concursos Mercantiles unicamente sefiala como
tales al visitador, al conciliador, al sindico y a los interventores, excluyendo al Juez
como o6rgano del Concurso Mercantil, pues, por principio de equidad y transparencia
en la administracién de la Justicia, éste no puede aparecer como Juez y parte;
situacion que seguramente por alguna distraccion del Legislador de 1943 se convirtio
en una Institucidon y prevalecié6 durante mas de 57 afos resolviendo en esas

circunstancias las quiebras”.

Competencia.- a partir de la entrada en vigor de la Ley de Concursos Mercantiles, el
concurso se convirtid en un juicio de jurisdiccion federal. En efecto, es competente
para conocer del concurso, el juez de distrito con jurisdiccion en el lugar en donde el
comerciante tenga su domicilio (Art. 17). Por domicilio debe entenderse el domicilio
social de la persona moral. Respecto de las personas fisicas hemos visto que el
domicilio de determinacién mas eficiente es aquel fiscal, es decir, el sefialado por el
propio comerciante, en tanto que contribuyente y siempre que esté dado de alta en el

padron fiscal con actividades, precisamente empresariales o equivalentes.

Sanciones.- Una muy importante disposicion novedosa de la Ley de Concursos
Mercantiles consiste en que es causa de responsabilidad imputable al juez o al
IFECOM la falta de cumplimiento de sus respectivas obligaciones, precisamente en
los plazos previstos en la Ley de Concursos Mercantiles, salvo por causas de fuerza
mayor o caso fortuito (Art. 7°), en la practica se presenta que generalmente, tanto el
juez como los especialistas del IFECOM estan singularmente aplicados a cumplir con
los plazos de la ley, pero ocasionalmente a pesar de que no se sabe que se haya
hecho valer esa responsabilidad, el acatamiento de los plazos no se cumple por el
juez principalmente por que con frecuencia se presentan acuerdos sobre
promociones diversas, no contempladas por la LCM que hacen incompatible su

desarrollo con los plazos sefalados.

' ARILLA Bas Fernando, “Manual Practico del Litigante”, Vigésima cuarta edicion, Ed. Porrua, México
2002, Pag.318.

35



Facultades Excepcionales:
o Resuelve las excepciones procesales, sélo en la sentencia definitiva
o Debe desechar de plano excepciones notoriamente improcedentes
o Debe permitir que se subsane la personalidad de las partes en caso de que se

declare fundada la excepcion relativa

Adicionalmente se establece la importante medida consistente en que no se pueden
suspender las resoluciones del juez. En efecto, ni la interposicién ni el tramite
recursos en contra de las resoluciones que dicte el juez suspenden el procedimiento

de declaracion de concurso (Art. 18) con las unicas excepciones siguientes:

a) Elrecurso de apelacion contra la sentencia que niegue el concurso (Art. 18), y
b) La sentencia de quiebra, cuando se declare por causas distintas del solo

transcurso del término de la etapa conciliatoria.

En cuanto al articulo 277, destacan las decisiones del juez que conoce del concurso,
no vinculan, ni inciden oficiosamente, en la jurisdiccion penal. Ademas y mas
importante aun, no es necesaria la previa calificacion Concursal para perseguir los

delitos que la Ley de Concursos Mercantiles tipifica.

Entre otras de sus facultades del juez podra entablar comunicacién directa (sin
necesidad de cartas rogatorias u otras formalidades) con los tribunales o los
representantes extranjeros- Este sistema de comunicacion libre (telefénica, epistolar,
electronica etc.) plenamente rutinario en la quiebra del derecho anglosajon, es una

novedad insélita, en Derecho mexicano, bienvenida sea.
En el caso de quiebras que involucren intereses multinacionales (intereses del mismo

quebrado en diferentes paises) el juez estd obligado a resolver con base en los

principios internacionales de reciprocidad y de uniformidad (Art. 304).
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Resaltando las facultades de las cuales se encuentra investido el Juez, destacan las

destinadas a cumplir con las obligaciones y plazos a que se refiere el Art. 7 de la Ley

de Concursos Mercantiles, sintéticamente son las siguientes:

Providencias precautorias.- El Juez esta facultado para dictar dichas providencias en

diferentes casos a solicitud.

NN

del comerciante (Art. 25)

de oficio (Art. 26)

del Visitador, en el transcurso de la visita (Art. 37, 1)
del visitador, una ves concluida la visita (Art. 30 I)
de un Juez extranjero (Art. 293 y 298).

Tipos de providencias precautorias. Las medidas pueden variar, de acuerdo a lo que

estime conveniente el propio Juez.

La prohibicién de hacer pagos de obligaciones vencidas con anterioridad a la
fecha de admisién de la solicitud o demanda de concurso;

La suspension de todo procedimiento de ejecuciéon contra los bienes y
derechos del comerciante;

La prohibicion al comerciante de realizar operaciones de enajenacion o
gravamen de los bienes principales de sus empresas;

El aseguramiento de bienes;

La intervencién de la caja;

La prohibicion de realizar transferencias de recursos o valores a favor de
terceros.

La orden de arraigar al comerciante, para el solo efecto de que no pueda
separarse de su domicilio sin dejar, mediante mandato, apoderado suficiente
instruido y expensado, en la inteligencia de que si quien fue arraigado
demuestra haber cumplido lo anterior, el juez levanta el arraigo y

Cualquier otra de naturaleza analoga.
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Levantamiento de Providencias:

Las providencias se pueden evitar o levantar, previa garantia constituida a
satisfaccion del juez (Art. 38) o bien se levantan si la sentencia declara que no es

procedente el concurso (Art. 48)

Medios de apremio.- independientemente de las facultades del juez para obligar a los
destinatarios de sus resoluciones, acatarlas, esta facultado en forma expresa, para
imponer medidas de apremio en diferentes hipotesis previstas, una vez mas, para

descongestionar el proceso desde el punto de vista administrativo.

El juez debe autorizar diferentes actos de naturaleza casi administrativa, consistentes
con su caracter de rector del proceso:

» La contratacion de auxiliares de los especialistas.

» Procedimientos de enajenacion distintos de la subasta.

» Ellugar, hora y fecha de la subasta.

» El aumento del capital social, en los términos del convenio propuesto por el
conciliador.

» Destino de los bienes que no tengan valor.- Si el Sindico demuestra al juez
que los bienes remanentes del activo, carecen de valor, o si su valor resulta
inferior a las cargas que pesan sobre ellos o0 a los gastos necesarios para su
enajenacion, el juez, oyendo la intervencion conforme al procedimiento del Art.
76 de la Ley de Concursos Mercantiles, decide sobre el destino de estos
bienes (Art. 234).

Obligaciones legales mas importantes:

El legislador busco asegurar que el procedimiento, en su conjunto, tenga la menor
dilacion posible, para ello no sélo invistié al juez de multiples facultades, si no que
igualmente impuso al juzgador las siguientes obligaciones que como se observa son

mas de naturaleza administrativa que judicial. Asi el juez debe.
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Permitir que se subsanen los defectos de la demanda

Solicitar al IFECOM la designacion de especialistas, concretamente.
Visitador.- para la visita de verificacion

Conciliador.- a través del mecanismo establecido

Al Conciliador.- para que se convierta en Sindico

Ratificar al conciliador como Sindico o en caso contrario, designarlo

Ordenar la visita al dia siguiente del que el juez reciba la designacion de
visitador por el IFECOM (Art. 31), aunque ordenara el inicio de la visita, una
vez que el actor desahogue la vista que se le dé con la contestacion

Declarar el concurso si el comerciante no cumple con la orden de visita.
Conocer la recusacion de un especialista

Atender las denuncias de actos u omisiones ilicitas de los especialistas
Nombrar interventores, cuando un acreedor o acreedores que representen por
lo menos el 10% del monto de los créditos a cargo del comerciante lo solicite
Resolver el incidente de separacién de bienes

Resolver la solicitud del conciliador de separar al comerciante de la empresa
Resolver el incidente de establecimiento de fecha de retroaccion, anterior a la
legal, a peticion del conciliador, de los interventores o de cualquier acreedor
Resolver el incidente de terminacién anticipada de concurso, por falta de
disposicion de las partes a conciliar, incidente que puede iniciar el conciliador
ante la falta de disposicion del comerciante o de sus acreedores para suscribir
un convenio o la imposibilidad de hacerlo

Dar vista con el convenio celebrado que le presente el conciliador y en su
caso debe aprobarlo

Tomar medidas para dar posesion de la empresa al Sindico.

Visitador, Conciliador y Sindico: Organos Administrativos

En éste punto sélo se mencionaran, pues mas adelante en el cuarto capitulo, se

analizara de manera detallada su nombramiento, organizacion, obligaciones y

facultades de cada uno, asi como la relacién con el IFECOM.
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El érgano administrativo esta constituido por el Visitador, Conciliador y Sindico, baste
por ahora expresar que, cuando se trata de comerciantes sociales o individuales, de
manera primaria el nombramiento del sindico recaera en las camaras de comercio o
industria a las que pertenezca la fallida o suspensa, sin perjuicio de que se pueda
nombrar también como sindico a una institucion de crédito publica o privada, en la
inteligencia de que éstas instituciones de manera preferente y especial
desempenfaran la sindicatura cuando se trate de entidades paraestatales, sociedades
nacionales de crédito, empresas de servicios publicos o de instituciones

afianzadoras.
Ministerio Publico: Organo unico de Representacién Social

Como en cualquier otro procedimiento universal, el Ministerio Publico tiene la
participacion que conviene a la representacion de los intereses de la sociedad en su
conjunto. Este se encuentra en un debate, pues algunos no lo consideran érgano de
la quiebra o de la suspension de pagos y otros confirman que si, ademas de

identificar sus actuaciones dentro del proceso concursal.

De acuerdo a la opinion del autor Ochoa Olvera Salvador, comenta que el Ministerio
Publico, ademas de ser un érgano en los procesos concursales o paraconcursales,
es parte determinante en la formulacién de resoluciones judiciales en quiebras y

suspensiones de pago.

Este 6rgano Unico de representacion social, puede objetar dichas resoluciones
contrarias a su criterio e incluso promover juicio de garantias por violaciones al
procedimiento o actos de ejecucion sobre los bienes de la masa; aunque debe tener
presente que tanto el fundamento de su impugnacion como el contenido de su
agravio, es aquel en donde se hayan afectado cuestiones de orden publico o se esté
lesionando tanto el interés general como el social, a los que constitucionalmente esta

obligado a vigilar y preservar.
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Es importante sehfalar clarificando que el M.P en el proceso concursal y
paraconcursal, no debe promover impugnaciones ni coadyuvar en situaciones
juridicas que sélo afecten intereses particulares de las partes en la quiebra o en la

suspension de pagos.

En principio, si durante la tramitacion de un juicio mercantil, (es decir no civil, por
ejemplo hipotecario, arrendatario, etc.) el juez instructor advierte que un comerciante
se ubica en cualquiera de los supuestos de los articulos 10 u 11, de oficio procede a
hacerlo del conocimiento del Ministerio Publico para que en su caso, este ultimo sea

el que demande la declaracion del concurso.

En tal caso, el Ministerio Publico tiene legitimacion para demandar el concurso, caso
en el cual no tiene necesidad de garantizar los honorarios del visitador.
Adicionalmente a los anteriores la Ley de Concursos Mercantiles obliga al
conocimiento del Ministerio Publico de las cuestiones siguientes:

v' El dictamen del Visitador (Art. 41)

v La sentencia de concurso (Art. 44), que se realiza mediante oficio (Art. 48)

v La sentencia de reconocimiento de créditos (Art. 133)

v' La sentencia que declara la terminacion del concurso (Art. 266)

Finalmente el Ministerio Publico tiene la facultad expresa, de recurrir en apelacion:
* La sentencia que declare o niegue el concurso
* La sentencia de reconocimiento de créditos

* |La sentencia que declara la terminacién del concurso
Comerciante:
El concepto de “comerciante” deriva de comercio, y éste a su vez del latin

commercium, de cum, con y merx cis, mercancia, el que comercia con mercancias.

Ahora bien, la real academia espanola define la palabra “comerciante” como un
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participio activo de comerciar “el que comercia”'®. Se utiliza también como sustantivo
comun “propietario de un comercio”, o bien como “persona a la que son aplicables

las especiales leyes mercantiles”.

Para efectos de la Ley de Concursos Mercantiles, la calificacion de comerciante es
critica, pues solo estos pueden ser concursados. En el contexto de la Ley de
Concursos Mercantiles, comerciante es:

a).- La persona fisica

b).- La persona moral que tenga tal caracter, de acuerdo con el Cédigo de Comercio.

En el caso de las personas fisicas, tal caracter podria probarse.

a).- Mediante documentos (facturas, remisiones, etc.) que prueben su ejercicio
cotidiano, b).- mediante su registro en el Registro Publico de Comercio y en defecto
de ambos

c).- Parece que sera necesario solicitar a la autoridad hacendaria la informacién de
que en el padrdn fiscal el comerciante esta afiliado con una actividad asimilable al

ejercicio del comercio.

Las personas fisicas y morales se determinan a través de dos enfoques: a las

primeras, objetiva y subjetivamente, y a las segundas de manera formal.

*  Criterio objetivo.- Son comerciantes las personas con capacidad legal, habiles
para contratar y obligarse, que ejerzan actos de comercio y que hagan de éste
Su ocupacion ordinaria.

* Criterio subjetivo.- Son comerciantes aquellas personas que conforme a
derecho, no siendo comerciantes, con establecimiento fijo o sin él, realicen
accidentalmente alguna operacién de comercio, quedando por ello sujetas a la
legislacion mercantil.

* Criterio formal.- El Articulo 1° y 4° de la Ley General de Sociedades

'8 Op. cit, Pag. 59-60.
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Mercantiles establece que, son comerciantes las personas morales que se
constituyan con arreglo a la legislacion mercantil, previa satisfaccion de los
requisitos establecidos en la misma, asi como demas leyes del pais,

reconociendo ésta, las distintas formas de sociedades.

Es preciso sefialar que la ciencia del Derecho Mercantil determina que para poder
ser considerado comerciante, se requiere tener capacidad, la cual se traduce en
poder ser titular de derechos y obligaciones, que haga del comercio su ocupacion
ordinaria, es decir, que realice actos de comercio'® de manera habitual y, finalmente,
que ejerza el comercio en nombre propio. Recordando que acto de comercio, es todo
contrato por el que se adquiere a titulo oneroso un bien de cualquier especie, con la
intencion de lucrar mediante su transmision, asi como el contrato, también oneroso, a
cuya virtud esa transmision se verifica. Por tanto, debe ser entendida como la
actividad propia del ser humano, manifestada por la voluntad encaminada a la

produccion de consecuencias legales, con la finalidad de lucrar”.

Ademas de los requisitos antes sefialados, toda persona fisica 0 moral considerada
comerciante, debera publicar su calidad mercantil, asi como inscribir en el Registro
Publico de Comercio, todos aquellos documentos cuyo tenor y autenticidad deben
hacerse notar. Tomando como base el Cédigo de Comercio y el Reglamento del
Registro Publico de Comercio, se puede afirmar que éste, es la institucion del
Estado, en donde se inscriben los actos mercantiles, asi como aquellos que se
relacionan con los comerciantes y que, conforme a la legislacion lo requieran, a
través de un programa informatico mediante el cual se realizara la captura,
almacenamiento, custodia, seguridad, consulta, reproduccion, verificacion,

administracién y transmision de la informacion registral.

La obligacion de inscribirse en el Registro Publico de Comercio tiene como finalidad

' QUINTANA Adriano Elvia Arcelia, “Derecho Mercantil”, enciclopedia Juridica Mexicana, Ed. Porrua-
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México 2002 tomo X, Pag. 513-517.
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que los terceros tengan conocimiento de determinados actos, no pudiendo invocar

desconocimiento de los mismos cuando estén relacionados con ellos.

De igual manera, el comerciante esta obligado a llevar su contabilidad, para lo cual
debe mantener un sistema que se acomode a las caracteristicas particulares de su
negocio. Asi mismo, debera llevar libros de contabilidad, es decir, cualquiera que sea
el sistema de registro que utilice, la ley establece que los libros deberan llevarse
encuadernados, empastados y foliados; y en el caso de personas morales, el libro o
libros de actas, o de los acuerdos que tome la asamblea general de socios relativos a

marcha de empresa o negocio.

Como contabilidad del contribuyente, se entendera como el conjunto de sistemas y
métodos que los contribuyentes estan obligados a utilizar Opara la clasificacion,
ordenacion y registro de los actos o actividades que producen movimientos o
modificaciones en su patrimonio y que son tomados en cuenta por las leyes fiscales
para el pago de impuestos. La legislacion fiscal federal mexicana establece que al
contabilidad de los contribuyentes, se integra por los sistemas y registros contables
oficiales, por los asientos, cuentas especiales, libros y registros sociales que estén
obligados a llevar conforme otras leyes, las maquinas registradores de comprobacion
fiscal y sus registros, asi como documentacion comprobatoria de los asientos

respectivos y los comprobantes de haber cumplido con las disposiciones fiscales”®

Finalmente, quienes sean considerados comerciantes, estan obligados a cumplir con
las obligaciones fiscales, que al efecto determinen tanto el Cddigo Fiscal de la
Federacion, su reglamento, el Codigo de Comercio. Asi mismo es importante sefialar
que todos los registros, deberan ser en castellano, aunque el comerciante sea

extranjero.

? GOMEZ Bocanegra Sergio “Contabilidad del Contribuyente”, Enciclopedia Juridica Mexicana,
México 2002, Porrua-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas Tomo Il C, Pag. 530-536.
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Por obligacion fiscal, entendemos que es el Vinculo juridico, derivado de la relacién
tributaria existente entre el fisco y un contribuyente, que constrifie a éste al pago de
una contribucion, asi como al debido cumplimiento de todas aquellas acciones de

hacer, no hacer o no tolerar consignadas en las leyes fiscales?'

Adicionalmente a los tradicionales, el concepto comerciante esta comprendido, en
forma expresa, el fideicomiso empresarial y las sociedades controladoras. En efecto,
el patrimonio fideicomitido afecto a la realizacién de actividades empresariales, es
considerado como un comerciante susceptible de concurso, es decir, a partir de la
publicacién de la Ley de Concursos Mercantiles, el fideicomiso también es
susceptible de quebrar, pero sélo a aquel que sea precisamente un fideicomiso
empresarial y por tanto cause el impuesto sobre la renta, por las actividades que
realice. Igualmente este concepto comprende la sociedad controladora o controlada,

siempre que:

a).- Sea una sociedad residente en México

b).- Sea propietaria de mas de 50% de las acciones, con voto de otra u otras
sociedades controladas, incluso si dicha propiedad se tiene por medio de otras
sociedades que a su vez sean controladas pro la misma controladora y

c).- En ningun caso mas de 50% de sus acciones con derecho a voto, sean

propiedad de otra u otras sociedades.

En la nocidn de comerciante susceptible de concurso, también se incluyen los
pequenos comerciantes, pero estos solo pueden declararse en concurso cuando
acepten someterse voluntariamente y por escrito a la LCM. Esta entiende por
pequeio comerciante, aquel cuyas obligaciones vigentes y vencidas, en conjunto no
excedan de 400 mil Udls, en el momento de la solicitud o demanda. Esto es uno de

los multiples criterios numéricos de la LCM, que requieren peritaje.

2 LEOPOLDO Rolando, “Obligacién Fiscal” Enciclopedia Juridica Mexicana, Ed.Porrtia-UNAM México
2002, Tomo V M-P, Pag. 302-306.
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También es posible declarar en concurso, la sucesion de un comerciante, cuando la
empresa:

a).- Continue en operacion

b).- Suspendidas sus operaciones, no hayan prescrito las acciones de los
acreedores.

c).- Finalmente también se puede declarar el concurso del comerciante, con
operacion suspendida o terminada, si incumple generalizada en términos del articulo
10 y 13 de la LCM, con respecto al pago de las obligaciones que haya contraido por

virtud de la operacién de su empresa.

Hipotesis de la insolvencia:
Era imposible que en la tradicién concursal mexicana, la hipétesis de insolvencia no
se hubieran previsto en un elenco que, una vez mas busco ser exhaustivo en el

sentido de englobar todas las posibilidades previsibles.

En todo caso, el comerciante debe ser concursado cuando incumpla
generalizadamente en el pago de sus obligaciones, lo que significa que el punto de
partida de la “concursabilidad” de un comerciante, es su ‘“incumplimiento

generalizado en el pago de sus obligaciones”

Tal calificacion es organizada por la LCM mediante el método de la analogia, pero en
dos casos distintos:
a).- Cuando el concurso sea solicitado por el propio comerciante

b).- Cuando sea solicitado por un acreedor o el Ministerio Publico.

Los criterios legales en cada caso, son los siguientes, los que a pesar de ser

practicamente los mismos, presentan la diferencia sustancial.

Comerciante “Auto Concursado” (iuris et e iure)
Cuando sea el propio comerciante quien solicite su concurso, el requerimiento de

“incumplimiento generalizado en el pago de sus obligaciones” se cumple cuando a su

46



vez se surtan los siguientes requisitos (Art. 9 y 10), respecto de los requisitos 2 y 3,
se notara que cuando el concurso lo solicita el propio comerciante, solo se requiere

la presencia de una u otra hipétesis y no las dos:

1.- Cuando haya incumplido en sus obligaciones de pago, a dos o0 mas acreedores
distintos;

2.- Cuando dichas obligaciones:

a).- Representen 35% o0 mas de todos sus pasivos, a la fecha de presentacion de
solicitud de concurso y ademas

b).- Tengan por lo menos 30 dias de vencidas a la fecha 6

3.- Cuando el comerciante no tenga los siguientes activos circulantes, para solventar
por lo menos 80% de sus obligaciones vencidas a la fecha de la solicitud de

concurso.

El efectivo en caja y los depositos a la vista:

a).- Los depdsitos o inversiones a plazo cuyo vencimiento no sea superior a 90 dias
naturales posteriores a la fecha de admision de la demanda.

b).- Clientes y cuentas por cobrar cuyo plazo de vencimiento no sea superior a 90
dias naturales posteriores a la fecha de admision de la solicitud

c).- Los titulos y valores para los cuales se registren regularmente las operaciones de
compra y venta en los mercados relevantes, que pudieran ser vencidos en un plazo
maximo de 30 dias habiles bancarios, cuya valuacién a la fecha de la presentacién

de la demanda sea conocida.

Entonces, cuando considere que ha incurrido en el incumplimiento generalizado de
sus obligaciones en términos senalados, la LCM le concede al comerciante la
facultad de solicitar su concurso, caso en el cual el comerciante puede desistirse de

su solicitud si existe el consentimiento previo de los acreedores.

Comerciante concursado a la solicitud de otro (iuris et e iure)

Por su parte, cuando sea un acreedor o el Ministerio publico quien solicite el
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concurso, el requerimiento de “incumplimiento generalizado, en el pago de sus
obligaciones”. Respecto de los requisitos 2 y 3, se notara que en este caso (cuando
el concurso lo solicita un acreedor o el Ministerio Publico), se requiere la

actualizacion de las dos hipétesis, por lo que deben concurrir las dos:

1.- Cuando haya incumplido en sus obligaciones de pago a dos o mas acreedores
distintos.

2.- Cuando dichas obligaciones:

a).- Representen 35% o0 mas de todos sus pasivos a la fecha de presentacion de la
demanda de concurso y ademas

b).- Tengan por lo menos 30 dias de vencidas a esa fecha

3.- Cuando el comerciante no tenga los siguientes activos circulantes, para solventar
por lo menos 80% de sus obligaciones vencidas a la fecha de la demandas de

concurso.

El efectivo en caja y los depositos a la vista:

a).- Los depdsitos e inversiones a plazo cuyo vencimiento no sea superior a 90 dias
naturales posteriores a la fecha de admision de la demanda.

b).- Clientes y cuentas por cobrar cuyo plazo de vencimiento no sea superior a 90
dias naturales posteriores a la fecha de admision de la demanda

c).- Los titulos y valores para los cuales se registren regularmente operaciones de
compra y venta en los mercados relevantes, que pudieran ser vendidos en un plazo
maximo de 30 dias habiles bancarios, cuya valuacion a la fecha de la presentacién

de la demanda sea conocida.

Comerciante presuntamente insolvente (iuris tantum,).

Adicionalmente a las hipdtesis que una vez acreditadas, no requieren mayor prueba,
la LCM previene ciertos casos (equivalentes a los previstos por la desaparecida Ley
de Quiebra y Suspension de Pagos), ante los cuales se presume que, el comerciante
incumplié generalizadamente en el pago de sus obligaciones, asi como los

componentes de sus balances.
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1.- Inexistencia o insuficiencia de bienes en qué trabar ejecucion al practicarse un
embargo por el incumplimiento de una obligacidon o al pretender ejecutar una
sentencia en su contra, con autoridad de cosa juzgada.

2.- Incumplimiento en el pago de obligaciones a dos 0 mas acreedores distintos, es
importante resaltar que esta hipétesis, similar a las numeros “1” de los casos “iuris et
e iure”, sefalados en parrafos anteriores, implican en este caso, solo una presuncion,
siendo que en aquellos dos casos, no es una presuncion si no una certeza, cuando
ademas de la falta de pago a dos o mas acreedores coexisten los demas requisitos
arriba senalados.

3.- Ocultacion o ausencia, sin dejar al frente de la administracién u operacién de su
empresa a alguien que pueda cumplir con sus obligaciones

4.- En iguales circunstancias que en el caso anterior, el cierre de los locales de su
empresa

5.- Acudir a practicas ruinosas, fraudulentas o ficticias para atender o dejar de
cumplir sus obligaciones.

6.- Incumplimiento de obligaciones pecuniarias contenidas en un convenio celebrado
en términos del Titulo quinto de esta Ley

7.- En cualesquiera otros casos de naturaleza analoga.

Cuando se trata de personas morales, las disposiciones relativas a las obligaciones
del comerciante, quedan a cargo de quienes, de acuerdo con la LCM, los estatutos

vigentes o su acta constitutiva, tengan la representacion legal de la persona

Facultad del Comerciante para apelar ciertas resoluciones:

El comerciante esta legitimado para interponer el recurso de apelacion en los casos

siguientes:

1.- Sentencia de Concurso: La sentencia que declara el concurso (en el efecto
devolutivo) y la sentencia que niega el concurso (en ambos efectos. El comerciante

tiene la facultad de ofrecer pruebas al expresar o contestar agravios
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2.- Sentencia de reconocimiento de créditos. El comerciante tiene la facultad de
ofrecer pruebas al expresar o contestar agravios.

3.- Sentencia de quiebra: Cuando haya sido el propio comerciante quien la solicitd, o
si la solicitdé el conciliador por motivo de que el comerciante se haya negado a
colaborar, se admite en ambos efectos. En los demas casos el recurso de apelacion
se admite en el efecto devolutivo

4 .- Sentencia de terminaciéon del concurso

Durante el juicio, el comerciante debe desahogar los deberes procesales siguientes:

En primer lugar, tiene desde luego la obligacion —derecho de jurisdiccion- de
contestar la demanda en un término de nueve dias, en el cual debe ofrecer pruebas
(documentales, periciales y aquellas que directamente puedan desvirtuar los
supuestos de insolvencia previstos en el articulo 10). Pero la no contestacién en
tiempo hace presumir, salvo prueba en contrario, que son ciertos los hechos
contenidos en la demanda que, ademas sean determinantes para declarar el
concurso. En ese caso, en los cinco dias siguientes el juez debe dictar sentencia

declarando el concurso.

*  Dentro del mismo juicio inicial, el comerciante debe desahogar sus pruebas en
un término de 30 dias

* En la misma forma, debe presentar sus alegatos escritos previa vista que se le
dé con el dictamen del visitador

* Una vez iniciado el procedimiento, el comerciante debe cumplir lo siguiente,
en el interior de la empresa

» Atender el citatorio que le deje el visitador, si al presentarse éste en el lugar de
la visita no estuviese él o su representante. A falta de persona para entender
la visita el visitador debe solicitar al juez que, previa inspeccién del secretario
de acuerdos, se prevenga al comerciante para que, de insistir en su omision,

se proceda a declarar el concurso
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» Poner la contabilidad a disposiciéon de la persona designada pro el juez, al
grado de que, a no ser que demuestre que le fue imposible presentarla por
causas de fuerza mayor o caso fortuito, si no lo hace incurre en un delito
sancionado con pena de uno a tres afios de prision

» Obedecer la orden de visita en el sentido de que ha de permitir al visitador y a
sus auxiliares los libros de contabilidad, registros y estados financieros, asi
como cualquier documento o medio electrénico de datos, en los que conste su
situacion financiera y contable, que estén relacionados con el objeto de la
visita. También, debe permitir verificaciones directas de bienes y mercancias,
de las operaciones, asi como entrevistas con su personal directivo, general y
administrativo (Art.34). En caso de no colaborar a peticidén del visitador, el juez
puede imponer las medidas de apremio que considere pertinentes,

apercibiendo al comerciante que de no colaborar se le declarara en concurso.

Facultades del Comerciante durante el juicio de concurso.
En forma expresa, el comerciante recibe las facultades siguientes, que claramente

estan destinadas a garantizar su derecho de audiencia. Puede:

o Solicitar providencias precautorias a fin de evitar que se ponga en riesgo la
viabilidad de la empresa

o Evitar la instalacién de providencias precautorias o solicitar su levantamiento,
previa garantia constituida a satisfaccion del juez

o Designar dos testigos para el levantamiento del acta de visita

Deberes del Comerciante durante la etapa conciliatoria:
Una vez mas, pero ahora durante la etapa de conciliacion, el comerciante recibe una
carga de obligaciones cuyo incumplimiento esta fuerte sancionado, las cuales se

veran a continuacion:

« En el interior de la empresa.- La sentencia ordena al comerciante, la inmediata

puesta a disposicion del conciliador, de los libros, registros y demas
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documentos de su empresa. El conciliador puede solicitar al juez la
terminacién anticipada de la conciliacion por falta de disposicion del
comerciante o de sus acreedores para suscribir un convenio en términos de la
LCM o la imposibilidad de hacerlo. En ese caso, el conciliador debe ponderar
si el comerciante incumpli6 un convenio que haya terminado un concurso

anterior.

La solicitud del conciliador se tramita incidentalmente y debe razonar las causas

que la motiven.

Entre otros elementos, la sentencia del concurso contiene la orden al comerciante de
poner a disposicion los recursos necesarios para sufragar las publicaciones previstas
en la LCM. Asi mismo, la sentencia contiene la orden al comerciante de suspender el
pago de los adeudos contraidos con anterioridad a la fecha en que surta efecto la
sentencia del concurso, salvo los indispensables para la operacion ordinaria de la
empresa, respecto de los cuales debe informar al juez dentro de las 24 horas

después de realizados.

Consecuencias inmediatas de la Sentencia:

En primer lugar el comerciante queda obligado, a no celebrar convenios particulares
con cualquiera de sus acreedores. Este es el principio de uniformidad y de
homogeneidad de trato a la asamblea de acreedores que se considera el principio

mas representativo de la solucion concursal.

El comerciante queda obligado a pagar el precio de lo que haya comprado, pues de
lo contrario no podra exigir su entrega. La objecion de la vista provisional de créditos

preparada por el conciliador, la debe presentar en el término de cinco dias naturales.

Al decretarse la separacion de la empresa, el comerciante debe realizar las gestiones

necesarias para que los bienes de su propiedad que se encuentren en posesion de
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terceros se identifiquen plenamente por cuanto al tercero que los tenga y por cuanto
al lugar y condiciones fisicas de ubicacion

Cuando se trata de comerciantes, personas morales, quedan suspendidas las
facultades de sus organos de decision. Igualmente queda suspendida su capacidad
de actuar en los juicios en que es parte, salvo los relativos exclusivamente a bienes o

derechos cuya administracion y disposicion conserve.

Facultades del Comerciante durante la etapa conciliatoria:

El comerciante, pero muy principalmente su empresa, reciben ciertos derechos que,
como se observa en seguida, en todos los casos estan disefiados para asegurar la
rapidez del procedimiento y los intereses de los acreedores. Desde el punto de vista
procesal, durante la etapa conciliatoria el comerciante recibe las facultades

siguientes:

o En primer lugar puede solicitar su quiebra

o No se puede ejecutar ningun mandamiento de embargo o ejecucion contra sus
bienes y derechos, salvo por créditos laborales relativos a salarios de los dos
afios anteriores al concurso

o Tiene el derecho de oponerse a la separacion de un bien de la masa, en los
casos previstos por la LCM

o Puede contestar- en el incidente respectivo- la eventual solicitud del
conciliador de que se le separe de su empresa

o Puede demandar el otorgamiento y firma de contratos, con la autorizacion del
conciliador

o Puede contestar (incidentalmente) la oposicion a la no entrega de bienes
muebles, no pagados, que el vendedor con el que contraté haya decidido no
entregar

o Finalmente, durante el procedimiento conciliatorio, tiene el derecho de solicitar

su quiebra, caso en el cual el efecto principal de la sentencia respectiva sera
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la suspension de la capacidad de ejercicio del comerciante, tanto para los
bienes como los derechos que integran la masa

Desde el punto de vista de los contratos en curso, el comerciante recibe las

facultades siguientes:

Los créditos sin garantia en moneda nacional, extranjera o en UDIS y los
créditos con garantia continuan denominados en la moneda o unidad en que
estén determinados los cuales siguen generando intereses hasta donde
alcance su garantia

Puede declarar la continuacion de cuentas corrientes, con autorizacién del
conciliador

Tendra la posibilidad de convenir con su contratante la continuacion del
contrato de obra a precio alzado, con autorizacion del conciliador

Oportunidad de ceder las pdlizas de seguro de vida o mixtas con autorizacion
del conciliador. En fin, puede realizar cualquier otra operacion que signifique

un beneficio econémico a la masa

Finalmente desde el punto de vista de la administraciéon de la empresa, queda

facultado en la siguiente forma:

Salvo que se decrete su separacion, tiene derecho de continuar con la administracion

de la empresa, lo que incluye la continuacion de sus juicios.

Puede solicitar la segunda prérroga de 90 dias de la etapa conciliatoria, con el
consenso del 95% de los acreedores
Puede celebrar convenios con los trabajadores, siempre que no se agraven

los términos de las obligaciones a cargo del comerciante

Deberes del Comerciante Durante la Etapa de Quiebra:

En ésta etapa cuyo propoésito prioritario es vender los bienes de la masa, en

particular el comerciante tiene expresamente prohibido adquirir los bienes de la masa

54



a través de interposita persona

En la ultima etapa del proceso -la quiebra- la participacidon del comerciante

simplemente se resume a que quede obligado a permitir la fluidez del proceso.

o En primer lugar, entrega al sindico la posesion y administracion de los bienes
y derechos que integran la masa, con excepcion de los inalienables
inembargables e imprescriptibles (Art.169, Il y 178), al grado de que serian
nulos los actos que él y sus representantes realicen sin autorizacion del
sindico, a partir de la quiebra, salvo los que realicen respecto de aquellos
bienes cuya disposicion conserve. Dicha autorizacion debe constar por escrito
y puede ser general o particular

o Tiene prohibido recibir pagos o bienes de terceros, sin autorizacién del Sindico

o Esta obligado a presentarse ante el Sindico, siempre que éste se lo requiera.
Ademas tomando en consideracion la informacion que necesite, el sindico
puede solicitar que se presente en persona y no por medio de apoderado o
bien, indicar cuales de sus administradores, gerentes, empleados o
dependientes, deben comparecer. Si el comerciante no lo hace asi, el juez

dicta medidas de apremio necesarias para ello

Facultades del Comerciante durante la etapa de Quiebra:

El Comerciante recibe algunos derechos durante la etapa de quiebra, que, una vez

mas propugnan por la rapidez y estabilidad de la venta.

Puede solicitar la sustitucion del Sindico con la anuencia de los acreedores
reconocidos que representen a lo menos 50%, en cuyo caso el IFECOM designa al
sustituto. Cuando el comerciante tiene la anuencia de 75% del monto total
reconocido, entonces se puede designar a un Sindico -persona fisica o persona

moral- que no esté registrado en las listas del IFECOM.
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El Comerciante conserva la disposicion y la administracion de aquellos bienes y
derechos de su propiedad que sean legalmente inalienables, inembargables e

imprescriptibles.

Asi mismo, tiene el derecho de que se le dé vista con las enajenaciones urgentes
(Bienes que requieran inmediata enajenacion porque no puedan conservarse sin que
se deterioren o corrompan, o que estén expuestos a una grave disminucion en su
precio o cuya conservacion sea demasiado costosa en comparacion a su valor), una
vez que el Sindico haya vendido los bienes fuera de subasta, debe informar de esta

circunstancia al Juez.

Aunque el Comerciante tiene prohibido adquirir bienes de la masa por interpodsita
persona, cuando hayan transcurrido seis meses desde la declaracion de la quiebra
sin que se haya realizado el activo, gente relacionada con el comerciante (con

impedimentos) puede adquirir activos, siempre que no haya oposicion .

ACREEDORES:

Acreedor, del latin creditor, de credere, dar fe, que tiene accién o derecho a pedir el
pago de una deuda. El acreedor es la persona ante quien y en cuyo interés otra,
llamada deudor, debe tener un cierto comportamiento econémicamente apreciable;

es el titular de la prestacion a cargo de otra llamada deudor.

El acreedor es el titular del derecho a la prestacion debida por el deudor, es decir, es
el sujeto activo de la obligacion, del vinculo juridico por el cual una persona (deudor o
prominente) queda comprometida frente a otra (acreedor o estipulante) a cumplir una
prestacion, es decir a desarrollar una actividad determinada, patrimonialmente
valorable que consiste en un dar, hacer o no hacer, y que atribuye a la segunda
(acreedor), un correspondiente poder que consiste en la pretension de esa

prestacion.

56



Cabe advertir que el legislador sélo adopta el vocablo “acreedor” cuando el objeto de
la prestacion, esta constituido por una suma de dinero y lo elude cuando la
prestacion tiene un objeto diverso, de manera que el término empleado en su lugar
hace referencia al negocio particular de que se trate. De cualquier manera, cuando la
ley alude al acreedor, no solo se refiere al titular o sujeto activo de una obligacion

pecuniaria, sino al sujeto activo de cualquier posicién obligatoria®.
Acreedores Reconocidos:

Con el mismo interés de determinacion y estabilidad en los conceptos que maneja la
LCM define a los acreedores reconocidos como los que adquieren tal caracter, por

virtud de la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos.

Ellos son el receptaculo material de los propdsitos de todo el procedimiento, en la
medida en que, por una parte, la finalidad de la conciliacion es lograr la conservacion
de la empresa mediante el convenio que suscriba el comerciante con sus acreedores
reconocidos y por otra, la finalidad de la quiebra es la venta de la empresa, de sus
unidades productivas o de los bienes que la integran, precisamente para pagar a los

acreedores reconocidos.

Antonio Brunetti®®, define y clasifica a los acreedores de la siguiente manera:
¢ Acreedores concursales.- Son todos lo que forman parte de la masa pasiva,
en cuanto, en el momento de la declaracién de quiebra, les corresponde un
derecho de crédito, frente al quebrado, por lo que tiene derecho a cobrarse
sobre el patrimonio de éste. Son acreedores, aun antes de que hayan
presentado la demanda de admision (pasivo); el convenio es obligatorio para

todos.

2 TOVAR Leon Soyla H., “Acreedor”, Enciclopedia Juridica Mexicana, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México 2002 Ed. Porrua-UNAM, Tomo | A-B, Pag. 86.
2 Op. cit, Pag. 171.
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« Acreedores concurrentes.- Son aquellos que han demandado el
reconocimiento de un crédito en la quiebra, y de este modo han llegado a ser
partes en el correspondiente proceso de reconocimiento. Las dos categorias,
de concursales y concurrentes, estan destinadas a coincidir, pero solo estos
ultimos, en la medida en que hayan sido reconocidos, participaran en la
distribucion y tendran voto en las asambleas. Es importante resaltar que, se
refiere a la desaparecida junta de acreedores.

% Acreedores privilegiados.- Son aquellos cuyo crédito estd dotado de un
privilegio antes de la quiebra. Se contraponen, por esto a los quirografarios
que carecen de el.

Responsabilidades procesales de los Acreedores reconocidos:

Los privilegios a favor de los acreedores reconocidos, igualmente deben soportar
cierto numero de deberes que, tienden proporcionara seguridad juridica a la totalidad
de la asamblea de acreedores y a permitir la ya muy mencionada rapidez en el

proceso.

En primer lugar, el convenio aprobado por el juez obliga a todos los acreedores
reconocidos. Por su parte, el acreedor que no haya sido reconocido en la sentencia
de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, si la apela, debe esperar a
que la sentencia cause estado y le reconozca esa calidad para poder ejercer los

derechos de acreedor reconocido.

Asi mismo, los acreedores reconocidos tienen un término de cinco dias para objetar
el convenio respecto a la autenticidad de su consentimiento y vetarlo, contados a

partir de que el juez lo ponga a la vista.

Finalmente los acreedores reconocidos con garantia real estan obligados a notificar
al sindico, cuando inicien o continuen con sus procedimientos de ejecucion de los

bienes de la masa gravados.
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Derechos de los acreedores reconocidos, respecto de la actuacion de los

especialistas en concursos mercantiles:

Recordando que la funcién primordial del conciliador se enfoca en el beneficio directo
de los acreedores reconocidos, ya que de acuerdo con la LCM, el conciliador debe
procurar que el comerciante y los acreedores reconocidos lleguen a un convenio. Por

tales propdsitos, el conciliador puede ser sustituido cuando:

a).- El Comerciante y loa creedores reconocidos que representan 50% minimo del
monto reconocido, lo soliciten en forma razonada al IFECOM por intermedio del juez.
De ser el caso, procedera la sustitucion si coincide la mayoria requerida de los

acreedores reconocidos, con el consentimiento del comerciante.

b).- Cuando el Comerciante y los Acreedores que representen como minimo 75%

designen de comun acuerdo a una persona que no figure en el registro del IFECOM.

En el mismo sentido los acreedores reconocidos que representen 50% como minimo
de monto reconocido, tienen el Derecho de pedir al IFECOM la sustitucion del
Sindico, por otro de los registrados y cuando la representacion sea como minimo
75% del monto reconocido, pueden solicitar la sustitucion por alguno que no figure en

dicho registro.

Derechos de Informacioén de los Acreedores reconocidos:

Alguno de los Derechos de los Acreedores Reconocidos buscan quedar protegidos

mediante la obligacion de que se les notifiquen determinados eventos.

1.- La Sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacién de créditos.- se les debe
notificar a los acreedores reconocidos al dia siguiente de dictada, por medio de
boletin o por estrados.

2.- La solicitud de venta que requiera el Sindico al juez en forma distinta de lo
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prevenido en la LCM, se debe poner a la vista de los acreedores reconocidos por un
plazo de 10 dias.

3.- Los Acreedores reconocidos tendran a la vista por 10 dias la propuesta de oferta
que realice cualquier interesado cuando hayan transcurrido después de iniciada la
quiebra, seis meses y no se haya enajenado la totalidad de los bienes de la masa.
4.- Finalmente del reporte de enajenaciones realizadas por el Sindico se dara vista a

los acreedores reconocidos.

Derechos de los Acreedores Reconocidos, respecto del Convenio:

Los Derechos mas importantes de los Acreedores Reconocidos, respecto del

convenio son los siguientes:

1.- Pueden suscribir el convenio todos los acreedores reconocidos, excepto los

acreedores de créditos fiscales y laborales.

2.- Los acreedores reconocidos que no hayan suscrito el convenio, tiene el derecho
de oficio, de que se inserten en él, ciertas estipulaciones:

a).- Un a espera, con capitalizacién de intereses ordinarios, con una duracion
maxima igual a la menor que asuman los acreedores reconocidos comunes que
hayan suscrito el convenio y que representen al menos 30% del monto reconocido
que corresponda a dicho grado.

b).- Una quita de saldo de saldo principal e intereses devengados no pagados, igual
a la menor que asuman los acreedores reconocidos comunes que hayan suscrito el
convenio y que representen al menos 30% del monto reconocido que corresponda a
dicho grado, o

c).- Una combinacién de quita y espera, siempre que los términos sean idénticos a
los aceptados por al menos 30% del monto reconocido a los acreedores reconocidos
comunes que suscribieron el convenio.

d).- En el convenio se puede estipular que los créditos se mantengan en la moneda,

unidad de valor o denominacion en que se hayan pactado originalmente.
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3.- El Derecho de veto sobre el convenio se puede ejercer por:
a).- Una mayoria simple de los acreedores reconocidos comunes o por
b).- Los que representen conjuntamente al menos 50% del monto total de los créditos

reconocidos.

4.- Los acreedores reconocidos que representen un minimo de las 2/3 partes del
crédito reconocido, pueden pedir una prérroga de hasta 90 dias naturales a la etapa
de conciliacién, la cual tiene una duracién legal de 180 dias naturales, cuando

estimen que la celebracion del convenio esta proxima.

5.- El convenio se considera suscrito por todos los acreedores reconocidos comunes,
sin que se admita manifestacion alguna de su parte; es decir el convenio conciliatorio
se considera suscrito, in absentia, por los acreedores reconocidos comunes, cuando
prevenga lo siguiente respecto a sus créditos.

a).- El pago del adeudo que era exigible a la fecha en que surti6 efectos la sentencia
de concurso, convertido a UDIs al valor de ese dia.

b).- El pago de todas las cantidades y accesorios exigibles conforme al contrato
vigente, a la fecha de la sentencia de concurso, hasta la de aprobacion del convenio,
de no haberse declarado el concurso y suponiendo que el monto arriba sehalado se
hubiera pagado el dia de la sentencia de concurso. Estos montos se convertiran a
UDIs de la fecha en que se haya hecho exigible cada pago.

c).- El pago, en las fechas por los montos y en la denominacién convenidos de las
obligaciones que, conforme al contrato respectivo, se hagan exigibles a partir de la
aprobacion del convenio, suponiendo que el monto referido arriba en primer lugar se
haya pagado el dia de la sentencia de concurso y que los pagos referidos
inmediatamente arriba se hayan hecho en la fecha en que se resulten exigibles.

d).- Los pagos a que se hacen referencia los dos ultimos parrafos se deben hacer
dentro de los 30 dias habiles desde la aprobacion del convenio, considerando el
valor de la UDIs del dia en que se haga el pago.

e).- Los créditos que reciban este trato se consideran al corriente a partir de la fecha

de aprobacidén del convenio.
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Derechos de los acreedores reconocidos respecto al producto de las ventas de los

bienes concursados:

La venta y el pago, proposito fundamental de la etapa de quiebra, suponen ciertos

derechos legales a favor de los acreedores reconocidos, que son los siguientes:

1.- Cuando sea posible determinar con precision el monto que le corresponde a
algun acreedor reconocido como cuota Concursal derivada de una venta, se permite
el acreedor de que se trate aplicarlo a una oferta, equiparandolo al pago en efectivo
2.- Los acreedores reconocidos no responderan por la eviccion ni por los vicios
ocultos respecto de los bienes de la masa enajenados por el Sindico

3.- En la via incidental, el acreedor reconocido puede impugnar la valuacién del
conjunto de bienes por enajenar que realice el sindico

4.- En los casos en que la resolucion sub judice de una impugnacion pueda modificar
el monto que corresponda repartir a los acreedores reconocidos, el sindico repartira
solo el monto que no sea susceptible de reducirse como consecuencia de la
resolucion del concurso de apelacion

5.- La mitad de los acreedores reconocidos puede objetar la propuesta del sindico

para enajenar los bienes en una forma distinta de la subasta ordinaria.

Derechos expresos de apelacion, de los acreedores reconocidos:

Durante el proceso, los acreedores reconocidos tienen derechos de recurrir a las
siguientes sentencias. Por una parte, tiene legitimacion para apelar la sentencia de

quiebra, Igualmente la tienen para apelar la sentencia de terminacion del concurso.

Independientemente de sus derechos de concurso de recuso de apelacion, durante
el proceso los acreedores reconocidos tienen otros derechos estrictamente
procesales concedidos por la LCM. Los acreedores reconocidos con garantia real
que no participaron en el convenio, pueden iniciar o continuar la ejecucion de sus

garantias, excepto que el convenio contemple su pago.
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Acreedores con garantia real:

Se consideran acreedores con garantia real los hipotecarios y los prendarios,
siempre que sus garantias estén debidamente constituidas. Dentro de la clasificacién
general de créditos de la LCM, los acreedores con garantia real se clasifican en el

tercer grado.

Cuando los bienes separables se hayan dado en prenda a terceros de buena fe, el
acreedor prendario puede oponerse a su entrega mientras no se le pague la

obligacion garantizada y sus accesorios.

Derechos de los acreedores con garantia real:
Este importante rango de crédito concede a los acreedores derechos tendientes,
respectivamente, a mantener la estabilidad de la moneda y los intereses a estatificar

la deuda mediante su conversion a UDIs y a discriminar el valor real y valor comun.

Un punto a resaltar es sefialar la fecha en que se dicte la sentencia de concurso, los
créditos con garantia real se mantendran en la moneda o unidad en la que estén
denominados y soélo causaran los intereses ordinarios estipulados, hasta por el valor

de los bienes que garantizan.

Por otra parte, para determinar la participacién de los acreedores con garantia real
en todas las decisiones de ley, sus créditos a la fecha del concurso se convertiran en

UDIs, independientemente del valor de la garantia.

Finalmente cuando un acreedor con garantia real considere que el valor de su
garantia es inferior al monto del adeudo por capital y accesorios a la fecha de
declaracion de concurso, puede solicitar al juez que se le considere como acreedor
con garantia real por el valor que el propio acreedor le atribuya a esa garantia y
como acreedor comun por el remanente. El valor que el acreedor le atribuya a su

garantia se convierte en UDIs al valor de la fecha del concurso.
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Derechos privativos de los acreedores con garantia real:

Independientemente de los derechos anteriores, tendientes a la estatificacion del
valor del bien, la LCM le concede diferentes derechos de privilegio a esta categoria
de acreedor, a los que la LCM como tales, exclusivamente, los acreedores
hipotecarios y los provistos de garantia prendaria, siempre que sus garantias estén

debidamente constituidas conforme a las disposiciones aplicables.

1.- Aplicacion exclusiva de la garantia.- En primer lugar, sus créditos se les deben
pagar con el producto de los bienes afectos a la garantia, con exclusion absoluta de
cualquier otro acreedor, excepto los que sean acreedores singularmente
privilegiados.

2.- Garantia laboral real.- El acreedor con garantia real, tiene derecho a que se
registre en la masa su crédito, cuando el bien garantizado haya sido ejecutado por
alguna autoridad laboral.

3.- Quérum de suscripcion del convenio.- La eficacia del convenio depende de la
suscripcidn del comerciante y los acreedores reconocidos que representen mas de
50% de la suma de:

a).- el monto reconocido a la totalidad de los acreedores comunes y

b).- el monto reconocido a aquellos acreedores reconocidos con garantia real o
privilegio especial que suscriban el convenio.

4.- Continuacion de acciones reales.- Los acreedores reconocidos con garantia real
que no participaron en el convenio pueden iniciar o continuar la ejecucion de sus
garantias, a menos que el convenio contemple el pago de créditos o sus garantias.
5.- Preferencia de garantias reales sobre laborales y fiscales.- Los créditos laborales
y fiscales se pagaran después de haber cubierto los créditos singularmente
privilegiados y créditos con garantia real, pero con antelacién a los de privilegio
especial.

6.- Preeminencia.- Frente a los acreedores con garantia real, solo tiene privilegios los
acreedores laborales, gastos de litigio para recuperar las garantias y los gastos

necesarios de los bienes afectados.
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7.- Preeminencia en pagos parciales.- Sin perjuicio de los derechos de los
acreedores con garantia real o de derechos reales, el acreedor que haya recibido
con arreglo a una ley concursal un cobro parcial de su crédito, en un procedimiento
seguido en un pais extranjero, no podra recibir otro cobro por ese mismo crédito, en
un procedimiento seguido de acuerdo con la LCM, respecto de ese mismo
comerciante, si el cobro recibido por los demas acreedores de la misma categoria es

proporcionalmente inferior al recibido por ese acreedor.

Obligaciones de los acreedores reconocidos con garantia real:
Adicionalmente a los derechos que reciben los acreedores reconocidos, tiene un

cumulo de deberes tendientes a obtener un razonable equilibrio procesal:

1.- Sumision al convenio.- El convenio aprobado por el juez obliga a los acreedores
reconocidos con garantia real que lo hayan suscrito.

2.- Notificacion de acciones reales.- Los acreedores reconocidos con garantia real
que inicien o continuen un procedimiento de ejecucidén deberan notificarlo al sindico.
3.- Renuncia al excedente.- En caso del reconocimiento del crédito como simple, en
el excedente del valor de la garantia el acreedor debe renunciar expresamente, a
favor de la masa, a cualquier excedente entre el precio que se obtenga al ejecutar la
garantia y el valor que le atribuyd, considerando el valor de las UDIs de la fecha en

que tenga lugar la ejecucion.

Acreedores Singularmente Privilegiados:

La LCM define a los acreedores singularmente privilegiados como aquellos que
correspondan por:

a).- Los gastos del sepelio

b).- Enfermedad del comerciante.

Siempre que la sentencia del concurso sea posterior al fallecimiento (Art.218). Para
aprobarse, el convenio debe considerar, en caso de existir, el pago de los créditos

singularmente privilegiados.
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Cuando se ejecute una garantia o se enajene, se deduce del producto de la venta la
calidad con la que el acreedor debe contribuir al pago de los acreedores
singularmente privilegiados y de los créditos con cargo a la masa. Los créditos
laborales y fiscales se pagan después de que se cubran los créditos singularmente

privilegiados.

Créditos con privilegio especial:

Al igual que la Ley de Quiebra y Suspension de Pagos, la Ley de Concursos
Mercantiles, no define con claridad esta categoria, aunque senala los requisitos que
deberan surtirse para su calificacién a saber, un derecho especial o un derecho de

retencion.

Son acreedores con privilegio especial, aquellos a los que el codigo de comercio o
las leyes de su propia materia confiere un privilegio especial o un derecho de
retencién. Estos acreedores cobran igual que los que tienen garantia real, o de
acuerdo con la fecha de su crédito, si no estuviere sujeto a inscripcion, a no ser que
varios de ellos concurrieren sobre una cosa determinada, en cuyo caso la
distribucion se hace a prorrata sin distincion de fachas, salvo disposicion en

contrario.

En la clasificacion de grado de la LCM los acreedores con privilegio especial se
clasifican en tercer grado. El acreedor con privilegio especial se paga después de
que se les pague a los singularmente privilegiados a los de garantias reales, a los de
créditos laborales y a los fiscales. Unicamente tiene privilegios sobre un acreedor con
privilegio especial, los créditos laborales, los gastos de litigio del bien y los de su

conservacion.

Créditos Fiscales:

La LCM concede una importancia y una organizacion a los créditos fiscales, muy

superior a las que concedia la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, las reglas de
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consideracion y pago, son las que se detallan seguidamente: Continuidad del crédito

fiscal y sus accesorios:

Por una parte la sentencia de concurso no interrumpe el pago de contribuciones
fiscales, es decir, la obligacién tributaria continua. Ademas a partir de la sentencia de
concurso, los créditos fiscales siguen causando actualizaciones, multas y accesorio,
es decir los intereses y los cargos siguen corriendo. Sin embargo, si se firma el
convenio se cancelan las multas y accesorios causados durante la etapa de

conciliacion.

El monto de los créditos fiscales se puede determinar en cualquier momento; para tal
efecto, el conciliador debe acompanar a las listas de reconocimientos, todos los

créditos fiscales que sean notificados al comerciante por las autoridades fiscales.

Garantia del crédito fiscal:

Los procedimientos coactivos se suspenden desde la sentencia hasta la terminacion
del plazo para la conciliacion del plazo, sin perjuicio de continuar con los actos para
la determinacion y el aseguramiento de los créditos fiscales del comerciante. Las
contribuciones retenidas, recaudadas o trasladadas por el comerciante por cuenta de

las autoridades fiscales pueden separarse de la masa.

Pago:

Una vez que se paguen los créditos singularmente privilegiados y los de garantia
real, se pagaran los créditos fiscales. El vendedor y los demas separatistas tienen la
obligacion previa de reintegrar todo lo que se hubiere pagado o se adeude por
derechos fiscales. Sélo pueden compensarse a partir de la fecha en que se dicte la

sentencia de concurso, los créditos fiscales a favor y en contra del comerciante.

Una novedad de la LCM es la autorizacion de que el comerciante puede solicitar a

las autoridades fiscales condonaciones o autorizaciones en los términos de las
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disposiciones aplicables, sin violar el principio establecido en el articulo 154. En este
caso, los términos de dichos convenios deberan incluirse en el convenio conciliatorio

que, en su caso, se celebre (Art.152).

Consideracion del crédito fiscal en el convenio conciliatorio:

La autoridad fiscal no tiene legitimacion para suscribir el convenio. EI comerciante
puede celebrar convenios o solicitar condonaciones a las autoridades fiscales, que
se incluiran en el convenio. El convenio debe prever reservas suficientes para el
pago de los créditos fiscales por determinar; la omisidon de este requisito da lugar al

procedimiento administrativo de ejecucion.

El conciliador debe presentar al juez una lista definitiva de reconocimiento de
créditos, asi como de los fiscales y laborales, hasta ese plazo notificados al
comerciante.

Créditos laborales:

Efectos del concurso.

En principio la admision de la demanda, tiene como una de sus finalidades el
aseguramiento de los derechos de los trabajadores. Mas aun el procedimiento
laboral no se suspense y tampoco el embargo ni la ejecucion de un crédito laboral,
contra los bienes y derechos del comerciante, lo que si sucede con las érdenes de

embargo dictados en juicios comunes que si se suspenden.

Pero la no suspension del juicio laboral sélo surtira efectos respecto de lo dispuesto
en la fraccion XXIIl, del apartado A del articulo 123 Constitucional y sus
disposiciones reglamentarias, considerando los salarios de los dos afios anteriores al
concurso mercantil. Cuando se haya dictado un laudo laboral anterior a la fecha de
retroaccién que declare la existencia de un crédito en contra del comerciante, el

acreedor debe presentar al juez y al conciliador copia certificada de la resolucion.
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Garantias:

En los embargos en contra del comerciante decretados por autoridades laborales, el
depositario es el que esté a cargo de la empresa. El acreedor con garantia real tiene
derecho a que se registre en la masa su crédito, cuando el bien garantizado haya

sido ejecutado por alguna autoridad laboral.

Cuando una autoridad laboral ordene la ejecucidén de un bien integrante de la masa
que a su vez sea objeto de garantia real, el conciliador puede solicitar a la autoridad

laboral, la sustitucién del bien por una fianza que garantice por 90 dias.

En la inteligencia de que si la sustitucidon no es posible, después de que se realice la
ejecucion del bien, el conciliador debe registrar como crédito contra la masa a favor
del acreedor con garantia real de que se trate, el monto que resulte menor entre el
del crédito que le haya sido reconocido y el del valor de enajenacion del bien que
haya sido ejecutado para el cumplimiento de las pretensiones a que se refiere el

parrafo anterior.

Patrticipacion en el convenio:
Podran suscribir el convenio todos los acreedores reconocidos con excepcion de los
acreedores por créditos laborales en relacion con lo dispuesto en la fraccion XXIII del

apartado A del articulo 123 constitucional y en esta Ley.

Por tanto, los acreedores por créditos laborales que no califiquen como aquellos a los
que se refiere la fraccion XXIIl del apartado A del articulo 123 constitucional, sean
colectivos o individuales, si pueden comparecer a la celebracion del convenio, por

todos los montos excedentes.

Pago:
En primer lugar, a la lista de reconocimiento de créditos, el conciliador debe

acompanar los créditos laborales. Asi mismo, el conciliador debe presentar al juez

una lista definitiva de reconocimiento de créditos, asi como de los créditos laborales
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que hasta entonces hubieren sido notificados al comerciante.

Los créditos laborales definidos en el articulo 123 constitucional, apartado A fraccion
XXIII, tendran privilegio sobre los acreedores con garantia real o privilegio especial
(Art.225), es decir se paga antes, pero los acreedores por créditos laborales distintos
de los definidos en el articulo 123 Constitucional apartado A fraccion XXIII, se pagan
después de que sean satisfechos los créditos singularmente privilegiados y los de

garantia real.

Es decir por una parte la LCM establece que son créditos contra la masa y se
pagaran preferencialmente, los referidos en la fraccion XXIII apartado A del articulo
123 Constitucional, aumentando los salarios a los correspondientes a los dos anos

anteriores a la declaracion del concurso.

Por otra parte la LCM es enfatica al establecer que los acreedores con garantia real
o con privilegio especial, no pueden hacer valer su privilegio legal, frente a los
acreedores por los conceptos a que se refiere la fraccion XXIII apartado A del articulo
123 Constitucional, considerando los salarios de dos anos anteriores a la declaracién

de concurso mercantil del comerciante.

Otra novedad de la LCM es la autorizacion de que el comerciante pueda celebrar
convenios particulares con los trabajadores, sin violar el principio de prohibicion de
este tipo de pactos establecido en el articulo 154, teniendo como unico requisito para
ello que no agraven los términos de las obligaciones a cargo del comerciante. En ese
caso, los términos de dichos convenios deberan incluirse en el convenio conciliatorio

que, en su caso, se celebre.

Créditos Comunes:
En general los acreedores comunes, reciben un trato similar al que tenian en la Ley
de Quiebra y Suspension de Pagos, con la gran diferencia de que en su caso deben

ser también considerados en el convenio, aunque no asistan a su celebracion.
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Por exclusion, son acreedores comunes aquellos que no estén considerados por la
LCM como acreedores singularmente privilegiados, acreedores de créditos laborales,
acreedores de créditos fiscales, acreedores con garantia real, acreedores con

privilegio especial ni como acreedores de créditos contra la masa.

Derechos de Pago:

En la clasificacion de grado de la LCM, los acreedores comunes se clasifican en
cuarto lugar (Art. 217). Los acreedores comunes cobran a prorrata, sin distincién de
fechas (Art. 222).

Derechos concedidos respecto del convenio conciliatorio:

Para su eficacia, el convenio debe ser suscrito por el comerciante y los acreedores
reconocidos que representen mas de 50% de la suma del monto reconocido a la
totalidad de los acreedores reconocidos comunes y del monto reconocido a los de

garantia o con privilegio que lo hayan suscrito.

Se presume que el convenio fue suscrito por todos los acreedores reconocidos
comunes, cuando se prevea, respecto de sus créditos, el pago de sus adeudos con

los accesorios.

El convenio sblo puede estipular para los acreedores reconocidos comunes que no lo
hubieren suscrito, una espera con capitalizacion de intereses ordinarios, una quita,

una combinacién de quita y espera.

Un punto muy importante es la posibilidad de ser vetado por una mayoria simple de
acreedores reconocidos comunes, 0 bien por cualquier numero de éstos, cuyos
créditos reconocidos representen conjuntamente al menos 50% del monto total de
los créditos reconocidos a dichos acreedores. El convenio aprobado por el juez
obliga a los acreedores reconocidos comunes, cuando se les haya reconocido los

derechos apuntados arriba.
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INTERVENTORES:

Definicién.- La figura de intervencion continua en forma similar a como en la Ley de

Quiebra y Suspensién de Pagos, pero con una organizacion mas realista.

Funcion de los interventores.- Los interventores representan los intereses de los

acreedores y tendran a su cargo la vigilancia de la actuacién del conciliador y del
sindico, asi como de los actos realizados por el comerciante en la administracion de
su empresa (Art. 62).

Nombramiento y remocién de los interventores.- Cualquier acreedor o grupo de

acreedores que representen por lo menos 10% del monto de los créditos a cargo del
comerciante, de conformidad con la lista provisional de créditos, tiene derecho a
solicitar al juez el nombramiento de un interventor, cuyos honorarios son a costa de
quien o quienes lo soliciten. Los interventores pueden ser sustituidos o removidos por

quienes los hayan designado, cumpliendo con lo anterior.

Instituciones de crédito e instituciones auxiliares de crédito.- Por su parte, la

CONDUSEF puede designar hasta tres interventores, quienes tendran la obligacion
de representar y proteger los derechos e intereses de los acreedores, tanto de una
institucion auxiliar de crédito declarada en concurso (Art. 251) como de una

institucion de crédito igualmente declarada en concurso.

Relacion comerciante-interventores.- La sentencia de concurso debe contener la

orden al comerciante de que permita a la intervencion la realizacion de las

actividades propias de su cargo.

Facultades de los Interventores:

Los interventores reciben, en efecto, un cumulo de derechos tendientes a procurar
una adecuada vigilancia y control del desarrollo de la conciliacion y en su caso de la

quiebra.
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Derechos Procesales:

Transcurridos cinco dias desde el vencimiento del plazo para publicar la sentencia
sin haber publicado, cualquier acreedor o interventor puede solicitar al juez que se le
entreguen los documentos necesarios para hacerla. El juez proporciona los
documentos a quien primero se los solicite y los gastos seran créditos contra la

masa.

Los interventores pueden solicitar una fecha de retroaccién anterior a la legal,
también pueden apelar en el efecto devolutivo la sentencia de reconocimiento. El
recurso se debe interponer ante el juez dentro de los 9 dias de aquel en que surta la

notificacion de la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacién de créditos.

Asi mismo, pueden asistir a las diligencias de ocupacion de la empresa y solicitar la
terminacion del concurso, si se paga a los acreedores reconocidos mediante cuota
concursal y no quedan mas bienes por realizarse o si de demuestra que la masa es

insuficiente aun para cubrir los créditos contra la masa.

Derechos sobre la actuacion de lo especialistas:

Los interventores pueden solicitar al IFECOM la sustitucién de un especialista desde

que tengan conocimiento de algun impedimento.

También pueden denunciar actos u omisiones ilegales de los especialistas y solicitar
al conciliador o al sindico el analisis de libros o documentos, asi como cualquier otro
medio de almacenamiento de datos del comerciante sujeto al concurso, respecto de

las cuestiones que a su juicio pueda afectar los intereses de los acreedores.

Asimismo, pueden solicitar al conciliador y al sindico informacion sobre las
cuestiones relativas a la administraciéon de la masa, que a su juicio puedan afectar
los intereses de los acreedores. Los interventores pueden verter opiniones sobre y

vistas sobre lo siguiente:
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¢ Elincidente de separacién de bienes.
¢ Los informes bimestrales de los conciliadores y los sindicos.

¢ Informe mensual de inversiones del activo liquido, que el sindico debe

presentar.

En lo que toca a la contratacion de nuevos créditos, la constitucién o sustitucion de
garantias y la enajenacién de activos, para efectos de esta opinion el conciliador (y
en su caso el sindico) debe enviar a la intervencion las caracteristicas de la
operacion, en los formatos que emita el IFECOM. La opinién debe emitirse en cinco
dias.

La resolucion de los interventores se adopta por mayoria de los créditos que estos
representen. La falta de respuesta oportuna por los interventores se entiende como
su aceptacion. La objecion se resuelve por incidente. En los casos en que un bien
sea perecedero o el conciliador (o sindico) considere que puede estar expuesto a
una grave disminucién de su precio 0 su conservacion sea costosa, el especialista

puede abstenerse de solicitar la opinion.

Cuando asi convenga para evitar el crecimiento del pasivo o el deterioro de la masa,
previa opinion de los interventores, si existen, el conciliador, puede solicitar al juez

por la via incidental el cierre de la empresa, sea total o parcial y temporal o definitivo.

Al dia siguiente de recibida la solicitud del sindico para enajenar bienes mediante un
procedimiento distinto de la subasta ordinaria, el juez la pondra a la vista de los

interventores por 10 dias.
Una vez recibida la oferta correspondiente, el juez la pone a la vista de los

interventores, si no existe otra oposicidon se procede a la venta. Aunque la LCM no lo

sefala expresamente, si existe oposicion ésta se debe sustanciar incidentalmente.
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Cuando el conciliador decida vender un bien perecedero o un bien que pueda estar
expuesto a una grave disminucion de su precio, 0 su conservacion sea costosa, los

interventores podran objetar incidentalmente dicha enajenacion.

Si el sindico decide vender un bien perecedero o un bien que pueda estar expuesto a
una grave disminucion de su precio, 0 su conservacion sea costosa, los interventores

podran objetar incidentalmente dicha enajenacion.

Cuando el sindico estime que ya se realizaron todos los bienes del activo, aun
cuando quede parte de éste, si demuestra al juez que carecen de valor econémico o
si su valor resulta inferior a las cargas que pesen sobre ellos o a los gastos
necesarios para su enajenacion, el juez oyendo a la intervencién, decidira sobre el

destino de esos bienes.

2.6.- Supuestos que se manejan:

En esencia, para que una situacion dé lugar al concurso mercantil, el comerciante
debera encontrarse en los siguientes supuestos, como lo establece el articulo 9° de
la LCM, que a la letra dice; “Sera declarado en concurso mercantil, el comerciante

que incumpla generalizadamente en el pago de sus obligaciones”.

Para poder entender lo anterior, se desmenuzara dicho concepto, “el incumplimiento
generalizado en el pago de las obligaciones de un comerciante”, consiste en el
incumplimiento en sus obligaciones de pago a dos o mas acreedores distintos y se

presenten las siguientes condiciones:

I.- Que de aquellas obligaciones vencidas a las que se refiere el parrafo anterior, las
que tengan por lo menos treinta dias de haber vencido, representen el 35% o mas,
de todas las obligaciones a cargo del comerciante a la fecha en que se haya

presentado la demanda o solicitud de concurso
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Il.- EI comerciante no tenga activos enunciados en el parrafo siguiente, para hacer

frente a por lo menos el 80% de sus obligaciones vencidas a la fecha de la demanda.

Los activos que se deberan considerar para los efectos de lo establecido en la
fraccion Il, seran:
o El efectivo en caja y los depdsitos a la vista.
o Los depésitos e inversiones a plazo cuyo vencimiento no sea superior a 90
dias naturales posteriores a la fecha de admision de la demanda.
o Clientes y cuentas por cobrar cuyo plazo de vencimiento no sea superior a 90
dias naturales posteriores a la fecha de admision de la demanda
o Los titulos valores para los cuales se registren regularmente operaciones de
compra y venta en los mercados relevantes, que pudieran ser vendidos en un
plazo maximo de 30 dias habiles bancarios, cuya valuacién a la fecha de la

presentacion de la demanda sea conocida.

Ahora bien, por obligacion debemos entender el deber que tiene una persona
llamada deudor, que en este caso es el comerciante, de conceder a otra llamada

acreedor, una prestacion que puede consistir en un dar, un hacer o un no hacer®*.

Derivado de su actividad, un comerciante debe cumplir, de manera habitual, diversas
obligaciones contraidas con personas llamadas acreedores, que le proporcionan

bienes o servicios.

El pago es propiamente el cumplimiento de una obligacion mediante un dar, un hacer
o no hacer®®. Es decir, el comerciante cumple con la obligacion de pagar a sus
acreedores, cuando entrega una cosa, dinero, mercancia u otros objetos, presta

algun servicio o se abstiene de realizar algun acto, como podra ser el dejar de

** BEJARANO Sanchez Manuel, “Obligaciones Civiles”, Segunda edicién, Ed. Harla, México 1990,
Pag. 7.

25 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “El Concurso Mercantil y el IFECOM”, Poder Judicial de la
Nacién, México 2003, Pag. 12.
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efectuar actos de comercio en determinada zona, reservada a otros comerciantes.

Incumple generalizadamente.- Esta hipétesis se actualiza, cuando el comerciante no
cumple en sus obligaciones de pago a dos 0 mas acreedores distintos y se presentan
ademas de las condiciones ya anteriormente sefialadas, las siguientes condiciones:
I.- Inexistencia o insuficiencia de bienes en qué trabar ejecucién al practicarse un
embargo por el incumplimiento de una obligacibn o al pretender ejecutar una
sentencia en su contra con autoridad de cosa juzgada;

Il.- Incumplimiento en el pago de obligaciones a dos o mas acreedores distintos;

[ll.- Ocultacién o ausencia, sin dejar al frente de la administracion u operacion de su
empresa a alguien que pueda cumplir con sus obligaciones;

IV.- En iguales circunstancias que el caso anterior, el cierre de los locales de sus
empresas;

V.- Acudir a practicas ruinosas, fraudulentas o ficticias para atender o dejar de
cumplir sus obligaciones;

VI.- Incumplimiento de sus obligaciones pecuniarias contenidas en un convenio
celebrado en términos del Titulo quinto de ésta Ley,

VIl.- En cualesquiera otros casos de naturaleza analoga.

El término “incumplimiento” denota que el comerciante no pago la obligacién a la
fecha de vencimiento y por la cantidad previamente convenida®. La unidad para
medir el calificativo generalizado es el “acreedor diferente” y la cuantificacién es que
sean dos 0 mas. Segun esto, la falta de pago de cualquier numero de deudas a un
solo acreedor es incumplimiento, pero no suficiente para iniciar el procedimiento de
concurso mercantil. El incumplimiento se vuelve generalizado a partir de la falta de
pago a dos acreedores diferentes, aun cuando los adeudos estén documentados en
un solo contrato, pudiendo cualquiera de ellos, iniciar la demanda. Entonces la

primera condicidon del incumplimiento del comerciante es que haya afectado, cuando

%6 SALDANA Espinosa Judith, “Concursos Mercantiles, enfoque Administrativo, Financiero y Contable”
Ed. Gasca Sicco, México 2005, Pag. 97.

77



menos a dos personas fisica o morales diferentes, en su calidad de acreedores.

La LCM establece presunciones del incumplimiento generalizado de pago, cuando el
comerciante manifieste determinadas conductas que hagan presumir su falta de
liquidez, den indicios de que esta eludiendo sus obligaciones, ademas
probablemente creando condiciones que dificultaran la aplicacién de los criterios
financieros para comprobar su liquidez. Son los motivos que algun acreedor
demande al comerciante, para que se le declare en concurso mercantil, reservando
durante la visita de verificacion, la determinacion de si la presuncion se convierte en

un hecho?’.

Esconderse de los acreedores despierta desconfianza respecto a la liquidez. Por
tanto dos motivos de presuncion son: la ocultacidn o ausencia del comerciante sin
dejar al frente de la administracion u operacion de su empresa a alguien que cumpla

y atienda sus obligaciones, o cerrar los locales de su empresa y desaparecer.

El engafo también hace presumir que no hay dinero para cumplir deudas cuando el
comerciante acude a practicas ruinosas, fraudulentas o ficticias para hacer como que

atiende o para dejar de cumplir sus obligaciones.

Asi mismo son sospechosas de liquidez dos tipos de conducta del comerciante ante
las consecuencias de litigios; la inexistencia o insuficiencia de bienes en los cuales la
autoridad judicial pueda trabar embargo, o el incumplimiento de las obligaciones
pecuniarias consecuencia de un convenio celebrado en un procedimiento de
concurso mercantil. También se puede encontrar el supuesto de la sucesién del
comerciante, la cual podra ser declarada en concurso mercantil cuando la empresa

donde el comerciante era titular, se encuentre en alguno de los casos siguientes:

* Continue en operacion,

# Op. cit, Pag. 100.
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* Suspendidas sus operaciones, no hayan prescrito las acciones de los
acreedores. En estos casos, las obligaciones que se tribuyan al comerciante,

seran a cargo de su sucesion, representada por su albacea.

Cuando ya se hubiere dispuesto del caudal hereditario, sera a cargo de los
herederos y legatarios, en términos de lo previsto por la legislacion aplicable.
Tratdndose de obligaciones que se atribuyan al comerciante, seran responsabilidad
de los herederos y legatarios a beneficio de inventario y hasta donde alcance el
caudal hereditario.

No se acumularan los procedimientos de concurso mercantii de dos o mas
comerciantes, salvo que se acumularan, pero se llevaran por cuenta separada, los

procedimientos de concurso mercantil de:

» Las sociedades controladoras y sus controladas,

» Dos o mas sociedades controladas por una misma controladora.

Ahora bien, un punto importante es, quienes son consideradas sociedades
mercantiles controladoras, pues bien deberan resaltar los siguientes elementos

importantes:

o Que se trate de una sociedad residente en México

o Sean propietarios de mas del 50% de las acciones con derecho a voto de otra
u otras sociedades controladas, inclusive cuando dicha propiedad se tenga
por conducto de otras sociedades que a su vez sean controladas por la misma
controladora

o En ningun caso mas de 50% de sus acciones con derecho a voto sean

propiedad de otra u otras sociedades.

Las sucursales de empresas extranjeras podran ser declaradas en concurso

mercantil. La declaracién s6lo comprendera a los bienes y derechos localizados y
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exigibles, segun sea el caso, en el territorio nacional y a los acreedores por

operaciones realizadas con dichas sucursales.

2.7.- Formas de solicitar la declaracion:

De acuerdo al articulo 9° de la Ley de Concursos Mercantiles, podra solicitar la
declaracion el comerciante, cualquier acreedor o el Ministerio publico siempre y
cuando sean directamente los afectados por el incumplimiento de las obligaciones
del comerciante y en caso de éste, encontrarse en los supuestos anteriormente

expuestos.

2.8.- Procedimiento para la declaraciéon:

Es importante recordar que la competencia para conocer del concurso mercantil de
un comerciante, es el Juez de Distrito, con jurisdiccion en el lugar donde el
comerciante tenga su domicilio. Las excepciones de naturaleza procesal incluyendo
las de incompetencia del juez y de falta de personalidad, no suspenderan el
procedimiento. Tampoco se suspendera el procedimiento de declaracion de concurso
mercantil por la interposicion y tramite de recursos en contra de las resoluciones que

al efecto dicte el juez.

El juez debera desechar de plano las excepciones notoriamente improcedentes y
podra resolver las excepciones procesales en una o varias sentencias interlocutorias

0 en la definitiva.

Si se declara procedente la excepcion de falta de personalidad del actor o la objecion
que se haya hecho a la personalidad de quien se haya ostentado como
representante del comerciante, el juez concedera un plazo no mayor de 10 dias para
que se subsane, si los defectos del documento presentado por el representante
fueren subsanables. De no subsanarse, cuando se trate de la legitimacién al proceso

del comerciante, se continuara el juicio en rebeldia de éste. Si no se subsanara la del
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actor, el juez de inmediato sobreseera el juicio.
v Demanda:

Podemos definirla como la accion procesal, por medio del cual el actor plasma su

pretension hacia otra persona llamada demandado.?®

Por lo tanto la accién es un Derecho subjetivo de provocar la actividad del érgano
jurisdiccional y actuar en el proceso con el fin de obtener respecto de otra persona,
una decisidn que se traduce generalmente en constitucién, declaracion o condena
sobre relaciones juridicas.szos elementos de la accion son tres: sujeto, causa y
objeto.

* El sujeto puede ser activo o pasivo, es decir actor y demandado.

* La causa se integra a su vez, de dos elementos, un Derecho y un estado de

hecho contrario al mismo.

* El objeto, es el petium, es decir la peticidn que se hace.

Las acciones se han dividido en reales, personales y mixtas. Estas ultimas son
negadas por los autores modernos, quienes suelen afirmar que las conocidas con
este nombre, son dos acciones, una real y otra personal. Las acciones denominadas

cautelares tienen por fin obtener una providencia precautoria del juez.

Es titular de la accidén quien lo sea del derecho protegido. De acuerdo al articulo 29
del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal “ninguna accion puede
ejercitarse sino por aquel a quien compete o por su representante legitimo”.

Sin embargo, el propio precepto legal admite la subrogaciéon de acciones en dos

casos:

*® GARCIA Maynes Eduardo, “Introduccién al Estudio del Derecho”, Vigésima edicion, Ed. Porrua,
México 2000. Pag. 122.
2 Op. cit, Pag. 22.
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o El acreedor puede ejercitar las acciones que competen a su deudor cuando
conste el crédito de aquel en titulo ejecutivo y excitado este para deducirlas,
descuide o rehuse hacerlo

o Los acreedores que acepten la herencia que corresponda a sus deudor
ejercitaran las acciones pertenecientes a éste, en los términos que el Codigo

Civil lo permita.

Es pertinente mencionar a las personas que tienen el Derecho a ejercitar esa accion
para solicitar la declaracion de concurso mercantil, éste Derecho recae en tres
personas, el comerciante, Acreedor y Ministerio Publico, cubriendo con los supuestos
mencionados anteriormente. Sin embargo, si durante un juicio, siempre que sea de
naturaleza mercantil, el Juez instructor, advierte que un comerciante esta en alguno
de los supuestos de concurso, el juez instructor de oficio lo comunica tanto a la
autoridad fiscal como al Ministerio Publico para que, en su caso, éste demande el

concurso.

Por su parte, la autoridad fiscal s6lo podra demandar el concurso en su caracter de
acreedor, es decir no como autoridad (Art.21), por lo que se debera sustanciar todos
los tramites en forma analoga a los que se ventilan cuando quien demanda es

cualquiera de los tres sefalados.

Requisitos de la demanda:

« Proemio.- La identificacion del Tribunal ante el cual se promueva. En la
practica no siempre es facil determinar, cual es el juez competente en razén
del domicilio del demandado,.porque es frecuente en algunas empresas que
su domicilio fiscal sea el de algun despacho de contadores, el domicilio social
estatutario se encuentre en otra plaza y el verdadero asiento de la
administracién efectiva, esté en un tercer lugar. Pare esto el texto del articulo
4° fraccion Il obliga a definir la competencia en favor del domicilio indicado en

los estatutos sociales. El proemio contendra, ademas el nombre completo y
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domicilio del demandante.

% Prestaciones reclamadas.- El nombre, la denominacion o razén social y el
domicilio del comerciante demandado (respecto del domicilio, igual comentario
que respecto de la competencia); incluyendo, cuando se conozcan, el de sus
diversas oficinas, plantas fabriles, almacenes o bodegas; asi como la solicitud
expresa de que se declare al comerciante en concurso mercantil.

«» Capitulo de hechos.- Los hechos que motiven la peticion, narrados
brevemente con claridad y precision cuyo propésito es ubicar el negocio en
alguno de los supuestos o las presunciones legales del concurso.

% Capitulo de derecho.- Los fundamentos de derecho.

*» Firma de quien promueva la demanda.

Anexos:

Adicionalmente, la demanda debe acompafiarse de los siguientes anexos:

» Prueba documental.- que demuestre que el promovente tiene la calidad de
acreedor. Este requisito no debe cumplir con elementos como los que deben
calificarse para la admisién de la demanda ejecutiva, hipotecaria u otra accion
especial definida por la ley, simplemente porque la LCM no establece ese

requisito, sino otras leyes y por tanto no hay suplencia.

Por el contrario, en el caso de los bancos y de las organizaciones auxiliares del
crédito, el estado de cuenta certificado a que se refieren los articulos 68 de la LIC y
47 de la LGOAAC, debe ser suficiente, porque de acuerdo con esos preceptos dicho

estado de cuenta, hace fe de los saldos a cargo del deudor.

» EIl documento en que conste de manera fehaciente que el actor otorgd la
garantia de los honorarios del visitador.

» Los documentos originales o copias certificadas que el demandante tenga en
su poder y que vaya a usar como pruebas de su parte.

» Los documentos que se presenten después no se admiten, salvo que:
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1.- Sirvan de prueba contra las excepciones del comerciante

2.- Los que se hayan emitido o generado con posterioridad a la presentacion de la
demanda

3.- Los documentos que, aunque fueren anteriores, manifieste el actor en su

demanda, bajo protesta de desconocida.

Admision de la demanda. Providencias precautorias:

Si la demanda no es improcedente ni defectuosa, o si habiéndolo sido, se subsana,
se admite, en la inteligencia de que el auto admisorio deja de surtir efectos si el actor
no garantiza los honorarios del visitador, excepto si quien presenta la demanda es el

Ministerio Publico, caso en el cual no se requiere garantia.

La admisién es un evento de enorme trascendencia porque a partir de ella la unica
posibilidad que tiene el comerciante demandado de no ser declarados en concurso
(en la inteligencia de que si asi de declara, las unicas consecuencias posibles para el
demandado son la quiebra o la conciliaciéon), es que pruebe tanto él como

principalmente el visitador, que tiene la liquidez suficiente para pagar.

La LCM establece que el acreedor que demande el concurso, puede solicitar al juez
que decrete la instalacion de providencias precautoria. Cabe sefialar que, como
todavia no hay concurso, las unicas providencias que pueden decretarse son, las
que previene el Codigo de Comercio, a no ser que quien solicite las medidas
respectivas sea el visitador. Asi mismo el actor puede, en su caso, solicitar la

modificacion de las providencias que ya se hubieren adoptado.

Para salvaguardar el interés publico que vigorosamente protege la LCM a solicitud de
parte o de oficio, el juez dicta las providencias precautorias necesarias para evitar
que esa demanda u otras que se presenten durante la visita, pongan en riesgo la

viabilidad de la empresa o, de ya existir, se agrave dicho riesgo.
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Contestacion de la demanda y desistimiento; desahogo de pruebas:

Una vez admitida la demanda, el juez emplaza al comerciante y le concede un
término de nueve dias para que conteste y ofrezca pruebas. La LCM sefala que “el
juez mandara citar al comerciante”, pero en la practica los jueces dan a este mandato
el tratamiento de un emplazamiento, la “reina” de las formalidades procesales. Al dia
siguiente al que se reciba la contestacion, se da vista con ella al actor, teniendo un
término de tres dias, para manifestar lo que le convenga y en su caso, adicione

pruebas.

Si vencido el plazo el comerciante no contesta, precluye su derecho para contestar y
el Juez continua el procedimiento. En ese caso se presumen ciertos lo hechos de la
demanda, pero solo aquellos que tengan relaciéon directa con las hipétesis
contempladas por los articulos 9°, 10° y 11° de la LCM; de ser asi, dentro de los

cinco dias siguientes el juez debe dictar la sentencia.

Con la contestacién de la demanda se admiten la prueba documental y una especie
de pericial que la LCM la denomina opinién de experto, tal vez por el interés del
legislador en enfatizar que no habra suplencia en el Cdédigo de Comercio, por
ejemplo, respecto de cuestionarios, adicibn de estos, junta de peritos y otros

elementos propios de la peritacion tradicional.

Es importante sefalar que dicha opinion de experto, sélo puede rendirse respecto de
la insolvencia o solvencia del demandado. Ademas, solo se acepta si es por escrito,
es decir, si ya esta rendida la peritacion correspondiente, la que no debe reunir la
forma de una pericial propiamente dicha en virtud de que se trata de una “opinién de
experto”, lo cual, significa que no requiere un interrogatorio y tampoco, por lo mismo,
se puede implementar por las preguntas del contrario; se trata, en los propios
términos, de una opinién. En este caso se deben acompanar:

a).- La informacion

b).- Los documentos, (ambos) que acrediten la experiencia y los conocimientos
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técnicos de los peritos.

Con el interés de celeridad que mucho se ha comentado, la LCM establece que
nunca se citara a los peritos para interrogarlos, es decir, no habra junta de peritos.
Ademas de las anteriores, el comerciante puede ofrecer todas las pruebas que
desvirtuen directamente los supuestos del articulo 10 de la LCM, puesto que todo el
juicio inicial gira exclusivamente en torno a las hipdtesis contempladas en dicho
articulo. El Juez, puede ordenar el desahogo de las pruebas adicionales que estime

convenientes, pero el desahogo de todas no puede exceder de 30 dias.

La demanda se puede desistir, siempre que exista el consentimiento expreso de
todos los acreedores. El texto del articulo 28 no permite concluir si el legislador se
refiere a todos los acreedores solicitantes o todos los acreedores existentes, pero
como en ese estadio del juicio todavia no se ha hecho el reconocimiento de tal
caracter, es de suponerse que el legislador se refirié al consentimiento sélo de todos
los acreedores solicitantes y en su caso, de los que hayan comparecido en ese
momento a pesar de no haber solicitado el concurso, que ademas hayan probado tal
caracter. De operar el desistimiento, el actor sufragara los gastos del proceso,

incluidos los honorarios del visitador y en su caso, del conciliador.

Designacion del visitador. Orden de visita:

Al dia siguiente de admitida la demanda se remite copia al IFECOM para que dentro
de los cinco de que se reciba, designe un visitador. En igual forma y plazo, se hace
del conocimiento de la autoridad fiscal, para que actue de acuerdo con sus normas
internas. A mas tardar al dia siguiente de la designacidon del visitador, o que en
efecto sucede el IFECOM lo informa al juez y al visitador designado.

Dentro de los cinco dias que sigan al de su designacion, el visitador comunica al juez
el nombre de sus auxiliares.

Es importante recordar que persona alguna no designada puede actuar en la visita.

Al dia siguiente de dichas designaciones el juez las notifica a los interesados ya
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apersonados en el juicio.

Al dia siguiente del nombramiento del visitador, se ordena la visita en un auto que
tiene efectos de mandamiento al comerciante, para que permita su realizacion, en la
inteligencia de que aunque se ordena la visita, ésta no se puede iniciar en ese
momento, si no que solo se iniciara cuando el actor desahogue la vista que se le dé

con la contestacion de la demanda. Ademas, el auto debe expresar.
¢ El nombre del visitador y el de sus auxiliares
¢ Ellugar o lugares donde deba efectuar la visita

¢ Los libros, registros y demas documentos del comerciante sobre los

cuales versara la visita.

¢ El periodo que abarcara la revision (generalmente se sefalan cinco

afnos).

Alcance de la visita:

Esta diligencia tiene una importancia crucial porque de sus resultado depende, en
principio, que se declare el concurso, con todas las consecuencias que esto implica.

Durante la visita, el visitador debe abocarse exclusivamente a:

Dictar si el comerciante es “concursable” para lo cual debe dictaminar si “incumplié”
generalizadamente en el pago de sus obligaciones por falta de liquidez”. Para ello
debe dictaminar la existencia o inexistencia, en el comerciante, de los requisitos

materiales del concurso, que son convergentes en la idea de la falta de liquidez.
En su caso, debe dictaminar las presunciones de incumplimiento generalizado en el

pago de las obligaciones, por la falta de liquidez, es decir se encuentra en un estado

de insolvencia, el cual es la situacion que se produce cuando una persona no puede
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pagar los créditos que adeuda, por carecer de medios para ello®.

Es importante volver a destacar que en caso de que el demandante sea el propio

comerciante, bastara que el visitador haga el hallazgo de uno solo de los supuestos

establecidos en el articulo 10° o de los supuestos establecidos en el articulo 9

fraccion |. Pero si el demandante es un acreedor o el Ministerio Publico.

Por lo tanto se requiere que ademas del hallazgo de todos los supuestos del articulo

10°, haga lo mismo respecto de por lo menos uno de los supuestos del articulo 9

fraccion Il.

Presunciones iure et e iure:

%

Concurso de deudas.- Cuando haya incumplido en sus obligaciones de pago a
dos o mas acreedores distintos.

Vencimiento liquido de la tercera parte de las deudas totales (no pasivo total).
Cuando dichas obligaciones a).- representen el 35% o mas de todos sus
pasivos a la fecha de presentaciéon de la demanda de concurso y ademas b).-
tengan por lo menos 30 dias de vencidas a esa fecha y (si el actor es un
acreedor o el Ministerio Publico) o (si el actor es el propio comerciante)
Liquidez.- Cuando el comerciante no tenga los siguientes activos circulantes,
entendiendo por activo circulante al conjunto de bienes materiales, créditos a
favor, o derechos que tiene una empresa, y ademas posee el mayor grado de
disponibilidad, es decir, la caracteristica especial sobresaliente de ciertos
bienes para su facil conversién a dinero®', para asi solventar por lo menos el
80% de sus obligaciones vencidas a la fecha de la demanda de concurso,
como son:

o El efectivo en caja y los depésitos a la vista

% MARTINEZ Gil José de Jesus, “Manual Tedrico y Practico de Seguros”, Quinta edicion, Ed. Porrua,
México 2004, Pag. 175.
*" FRANCO Diaz Eduardo, “Diccionario de Contabilidad”, Cuarta edicion, Ed. Siglo nuevo, México

1993, P4g. 78
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o Los depdsitos e inversiones a plazo cuyo vencimiento no sea superior a
90 dias naturales posteriores a la fecha de admisién de la demanda.

o Clientes y cuentas por cobrar cuyo plazo de vencimiento no sea
superior a 90 dias naturales posteriores a la fecha de admisién de la
demanda.

o Los titulos y valores para los cuales se registren regularmente
operaciones de compra y venta en los mercados relevantes, que
pudieran ser vendidos en un plazo maximo de 30 dias habiles
bancarios cuya valuacion a la fecha de presentacién de la demanda
sea conocida.

Presunciones iuris tantum:

Igualmente conviene recordar, cuales son las presunciones de incumplimiento
generalizado en el pago de las obligaciones, que se deben detectar y en su caso
concluir con el dictamen, de acuerdo al articulo 2062 del Codigo Civil para el distrito
Federal, “pago o cumplimiento, es la entrega de la cosa o cantidad debida, o la
prestacion del servicio que se hubiere prometido”, el pago es el modo de la extincion
de la obligacién, pues debe tener por objeto la cosa misma que era el objeto de la

obligacion®?

* |nexistencia o insuficiencia de bienes por ejecutar, practicarse en embargo por

el incumplimiento de una obligacion, o al ejecutar una sentencia.
* Incumplimiento en el pago a dos o0 méas acreedores distintos.
* Ocultacién o ausencia, sin dejar a alguien que pueda cumplir sus obligaciones.

* Practicas ruinosas, fraudulentas o ficticias para atender o dejar de cumplir sus

obligaciones.

* Incumplimiento de obligaciones pecuniarias contenidas en convenio concursal.

%2 BORJA Soriano Manuel, “Teoria General de las Obligaciones”, Décima séptima edicion, Ed. Porrua,
México 2000, Pag. 420.
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Medidas Precautorias:

Ademas de las providencias precautorias solicitadas por el comerciante de acuerdo
con el Codigo de Comercio, en el transcurso de la visita el visitador puede solicitar al
Juez, fundamentando su solicitud, o el juez dicta de oficio la adopcion, modificacion o
levantamiento de las siguientes providencias precautorias, es importante resaltar
que, pueden decretarse estas providencias, ademas de las ya decretadas, y no en

lugar de:

O Prohibicién de hacer pagos de obligaciones vencidas con anterioridad a la

fecha de admisién de la solicitud o demanda de concurso mercantil.

O La suspension de todo procedimiento de ejecucién contra los bienes vy

derechos del comerciante.

O La prohibicién al comerciante de realizar operaciones de enajenacion o

gravamen de los bienes principales de su empresa.
O El aseguramiento de bienes.
O La intervencion de la caja.

O Prohibicion de realizar transferencias de recursos o valores a favor de

terceros.

O La orden de arraigar al comerciante, para efecto de no poder separarse del
lugar de su domicilio sin dejar mediante mandato, apoderado suficientemente
instruido y expensado. Cuando quien haya sido arraigado, demuestre haber

cumplido a lo anterior.

Las providencias precautorias subsisten hasta que se ordene su levantamiento, pero
el comerciante puede evitar su aplicacion o solicitar que se levanten, previa garantia
constituida a satisfaccion del juez.

Al término de la visita, el visitador levanta un acta circunstanciada de los hechos u

omisiones que hayan conocido tanto €l como sus auxiliares. El acta se levanta ante
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dos testigos nombrados por el comerciante, lo que el visitador le comunica por
escrito con 24 horas de anticipacion; en caso de negativa a designar testigos, el acta
se levanta ante el secretario de acuerdos. ElI comerciante y los testigos deben firmar

el acta; si se rehusan, se asienta el acta, sin que por ello se afecte su validez.

En un plazo de 15 dias naturales contados desde el inicio de la visita y con base en
la informacion que conste en el acta, el visitador debe rendir al juez, en los formatos
que emite el IFECOM, un dictamen razonado, circunstanciado y considerando los

hechos de la demanda y la contestacion, al que anexa el acta de visita.

Al dia siguiente de que se reciba el dictamen, se pondra a la vista del comerciante,
sus acreedores y el Ministerio Publico para que dentro de un plazo comun de 10 dias

presenten sus alegatos por escrito y para los demas efectos legales.

Sin necesidad de citacion, el juez dictara la sentencia, considerando las pruebas, los
alegatos de cada parte y el dictamen del visitador y sin necesidad de citacion, el juez
dicta la sentencia en los cinco dias siguientes al vencimiento del plazo para formular

alegatos al dictamen.

La sentencia que declare el concurso mercantil, debe contener expresamente los

elementos siguientes.

* Nombre, denominaciéon o razén social y domicilio del comerciante, y en su
caso el nombre completo y domicilios de los socios ilimitadamente

responsables.
* La fecha en que se dicte

* La fundamentacién y motivaciéon de la sentencia en los términos del articulo
10° de la LCM; asi, en su caso una lista de acreedores que el visitador
hubiese identificado en la contabilidad del comerciante, sefialando el monto de

los adeudos con cada uno, sin que ello signifique que se agote el
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*

*

procedimiento de reconocimiento, graduacién y prelacion de créditos a que se
refiere la LCM (Titulo cuarto, del reconocimiento de créditos).

La orden al IFECOM para que designe al conciliador a través del mecanismo
aleatorio establecido, junto con la determinacion de que, entre tanto el
comerciante, sus administradores, gerentes y dependientes, tendran las

obligaciones que la ley atribuye a los depositarios.

La declaracion de apertura de la etapa de conciliacién, salvo que el
comerciante haya solicitado su quiebra, caso en el que de inmediato se

procede a ella sin pasar por la conciliacion.

La orden al comerciante de poner de inmediato a disposicion del conciliador
los libros, registros y demas documentos de su empresa, asi como los

recursos necesarios para sufragar las publicaciones previstas en la LCM.

El mandamiento al comerciante, para que permita al conciliador y a los

interventores la realizacion de las actividades propias de sus cargos.

La orden al comerciante de suspender el pago de los adeudos contraidos con
anterioridad a la fecha en que comience a surtir sus efectos la sentencia de
concurso mercantil, salvo los que sean indispensables para la operacion
ordinaria de la empresa, respecto de los cuales debera informar al juez dentro

de las 24horas siguientes a que se efectuen.

La orden de suspender durante la etapa de conciliacién, todo mandamiento de
embargo o ejecucidon contra los bienes y derechos del comerciante, con las

excepciones previstas en el articulo 65.
La fecha de retroaccion.

Se le ordenara al conciliador lo siguiente:

a).- Que se publique un extracto de la sentencia en los términos del articulo 45.

b).- Inscriba la sentencia en el registro publico de comercio que corresponda al

domicilio del comerciante y en todos aquellos lugares en donde tenga una
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agencia, sucursal o bienes sujetos a inscripcidn en algun registro publico.

c).- Iniciar el procedimiento de reconocimiento de créditos.

* El aviso a los acreedores para que aquellos que asi lo deseen soliciten el

reconocimiento de sus créditos.

* La orden de que se expida, a costa de quien lo solicite, copia certificada de la

sentencia.

La sentencia de concurso se debe notificar, al dia siguiente que se dicte, a las
siguientes siete partes, en las tres modalidades:

a).- Personalmente, al 1.- Comerciante, 2.- IFECOM, 3.- Visitador y 4.- Acreedores
cuyos domicilios se conozcan.

b).- Por correo certificado u otro medio legal, 5.- Autoridad fiscal.

c).- Por oficio 6.- Ministerio Publico y 7.- Representante Sindical y en su defecto al

Procurador de la defensa del trabajo.

Las partes que no se notifiquen en esta forma se entenderan notificadas en el dia en
que se haga la ultima de las publicaciones que mas adelante se describen. La
sentencia que declare no procedente el concurso se debe notificar a las siguientes
tres partes, en las siguientes dos modalidades:

a).- Personalmente: 1.- Comerciante y en su caso 2.- Acreedores que lo hubieren
demandado.

b).- Por oficio: 3.- Ministerio Publico.

2.9 Efectos Juridicos de la Sentencia:

Dentro de los 5 dias siguientes a su designacion, el conciliador solicita la inscripcidon
de la sentencia en los registros publicos correspondientes y publica un extracto de la
misma 2 veces, en el Diario Oficial y en el de alta circulacién en el lugar del juicio.

Si trascurren cinco dias del vencimiento del plazo para la publicacion, sin haberse

publicado, cualquier acreedor o interventor puede solicitar al juez se le entreguen los
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documentos necesarios para hacer las publicaciones. El juez proporcionara los
documentos a quien lo solicite primero y los gastos generados tanto de publicacion

como de la inscripcion, seran créditos contra la masa.

Dentro de los cinco dias de que se reciba la notificacion de la sentencia de concurso,
el IFECOM debe designar, conforma al procedimiento previamente establecido un

conciliador.

En cuanto a las diversas actividades que desarrolla el conciliador dentro del concurso
mercantil, asi como los demas elementos que dependen del IFECOM, se

desarrollara en el cuarto capitulo mas detalladamente.

Desde que se dicte la sentencia de concurso mercantil y hasta que termine la etapa
de conciliacion, no podra ejecutarse ningun mandamiento de embargo o ejecucion

contra los bienes y derechos del comerciante.

La sentencia que declare no procedente el concurso, ordenara:

* Que las cosas vuelvan al estado que tenian con anterioridad a la misma.

* El levantamiento de las providencias precautorias que se hubieren impuesto

* La liberacion de las garantias que se hayan constituido para evitar su
imposicion.

* Respetara los actos de administracién legalmente realizados y los derechos
adquiridos por terceros de buena fe.

* Condenara al demandante a pagar los gastos y las costas judiciales,

incluyendo los honorarios y gastos del visitador.

Para el solo efecto de que no puedan separarse de su domicilio sin dejar, por
mandato, apoderado instruido y expresado, la sentencia produce efectos del arraigo
del comerciante; tratdndose de personas morales, lo sera sobre quienes sean

responsables de la administracion. Cuando el arraigo demuestre haber cumplido lo

94



anterior, se levantara el arraigo.

En caso de que las autoridades laborales ordenen el embargo de bienes del
comerciante, para asegurar créditos a favor los créditos a favor de los trabajadores
por salarios y sueldos devengados en los afios inmediatos anteriores o por
indemnizaciones, quien en términos de esta ley esté a cargo de la administracion de
la empresa del comerciante sera el depositario de los bienes embargados. Tan
pronto como la persona que se encuentre a cargo de la administracion de la empresa
del comerciante cubra o garantice a satisfaccién de las autoridades laborales dichos
creditos, el embargo debera ser levantado.

Ahora bien, si el cumplimiento de una resolucion laboral, tiene por objeto la
proteccion de los derechos a favor de los trabajadores a que se refiere la fraccidon
XXIIl, del apartado A del articulo 123 constitucional, sus disposiciones reglamentarias
y esta ley, la autoridad laboral competente ordene la ejecucion de un bien integrante
de la masa, que a su vez sea objeto de garantia real, el conciliador podra solicitar a
aquella la sustitucion de dicho bien por una fianza, a satisfaccién de la autoridad

laboral, que garantice el cumplimiento de la pretension, en un término de 90 dias.

Cuando la sustitucién no sea posible, el conciliador, realizada la ejecucion del bien,
registrara como crédito contra la masa a favor del acreedor con garantia real de que
se trate, el monto que resulte menor entre el del crédito que le haya sido reconocido
y el del valor de enajenacidn del bien que haya sido ejecutado para el cumplimiento
de las pretensiones a que se refiere el parrafo anterior. En caso de que el valor de
realizacion de la garantia, sea menor al monto del crédito reconocido, la diferencia

que resulte se considerara como un credito comun.

Posteriormente a la sentencia de concurso mercantil, los créditos fiscales
continuaran causando las actualizaciones, multas y accesorios que correspondan
conforme a las disposiciones aplicables. En caso de alcanzarse un convenio en

términos del Titulo Quinto de esta ley (es decir conciliar por medio de un convenio),
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se cancelaran las multas y accesorios que se hayan causado durante la etapa de

conciliacion.

A partir de la sentencia de concurso mercantil y hasta la terminacién del plazo para la
etapa de conciliacion, se suspenderan los procedimientos administrativos de
ejecucion de los créditos fiscales. Las autoridades fiscales competentes, podran
continuar los actos necesarios para la determinacion y aseguramiento de los créditos

fiscales a cargo del comerciante.

Dentro de los 30 dias naturales siguientes a la ultima publicacion de la sentencia de

concurso en el Diario Oficial, el conciliador presenta al juez:

v" Una lista provisional de los créditos del comerciante, en el formato que emita
el IFECOM, elaborada con base en su contabilidad.

v' Los documentos que permiten determinar su pasivo

v' La informaciéon que el propio comerciante y su personal proporcionen al
conciliador.

v El dictamen del visitador

v' Las solicitudes de reconocimiento de créditos ya presentadas hasta ese

momento.

El conciliador incluira en su lista provisional los créditos que pueda determinar con
base en esta informacion, en la cuantia, grado y prelacion que le corresponda, no
obstante que el acreedor no haya solicitado el reconocimiento de su crédito. También
debe incluir los créditos cuya titularidad el acreedor haya transmitido hasta esa fecha
por cualquier medio y que junto con el adquirente haya notificado al conciliador en los
formatos que emita el IFECOM, y que el conciliador debid hacer publica conforme a

las disposiciones que también emita el IFECOM.

Asi como también debe acompanfar a la lista de reconocimiento de créditos, todos

los créditos fiscales que le notifique la autoridad fiscal al comerciante con el
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sefialamiento, en su caso, de que la autoridad fiscal podra continuar los
procedimientos de comprobacion. Ademas de la lista los documentos que le hayan
servido de base para su formulacion, los que seran parte integrante de la misma, o

bien, debe indicar el lugar donde se encuentren.

En la lista provisional de créditos el conciliador debe incluir, respecto de cada crédito,
la informacién siguiente.
o El'nombre completo y domicilio del acreedor
o La cuantia del crédito que estime se deba reconocer en los términos del Art.89
o Las garantias, condiciones, términos y otras caracteristicas del crédito, entre
las cuales debe incluirse el tipo de documento que evidencie el crédito,
o El grado y prelacion que, de conformidad con lo dispuesto en la LCM, estime

que corresponden al crédito.

Solicitud de reconocimiento de créditos:

La motivacion fundamental de la LCM es que se paguen las deudas de los
acreedores en la mejor manera posible de acuerdo con sus circunstancias, mismas

qgue son determinadas por la autoridad judicial y los especialistas del IFECOM.

Los acreedores tienen el derecho de solicitar el reconocimiento de sus créditos,
dentro de cualquiera de los siguientes plazos segun cada caso.
* Dentro de los 20 dias naturales siguientes a la ultima publicacién de la
sentencia de Concurso Mercantil.
* Dentro del plazo para formular objeciones a la lista provisional a que se refiere
el articulo 129 de la LCM.
* Dentro del plazo para la interposicion del recurso de apelacién a la sentencia
de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos.
Es importante tener presente que transcurrido el ultimo de los plazos sehalados, no

podra exigirse reconocimiento de crédito alguno.
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Grado y Prelacion:

Los acreedores se clasifican en diversos grados, segun la naturaleza de sus créditos,
los cuales se pagaran con posterioridad a los créditos contra la masa, la clasificacion
se encuentra detalladamente en el apartado de acreedores.

Prelacién y cobro:

A los acreedores con garantia real, se les pagan sus créditos con el producto de los
bienes afectos a la garantia, con exclusion absoluta de los acreedores con privilegio
especial y los acreedores comunes y con sujecion al orden que se determine con

arreglo a las disposiciones aplicables en relaciéon con la fecha de registro.

Créditos contra la masa:

Es pertinente recordar a lo que se le considera masa, a lo cual de acuerdo al articulo
4 de la LCM, “masa es la porcidon del patrimonio del comerciante declarado en
concurso mercantil, integrada por sus bienes y derechos, con excepcion de los
expresamente excluidos en términos de la Ley, sobre la cual los acreedores
reconocidos y los demas que tengan derecho, pueden hacerse efectivos sus

créditos”.

Ahora bien, son créditos contra la masa y seran pagados en el orden indicado y
antes de que pague a los acreedores singularmente privilegiados, los acreedores con
garantia real, los acreedores con garantia especial y los acreedores comunes, los

siguientes:

» Los referidos en la fraccion XXIII, apartado A del articulo 123 constitucional y

sus disposiciones reglamentarias, aumentando los salarios a los
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correspondientes a los dos afios anteriores a la declaracion de concurso.

» Los contraidos para la administracion de la masa por el comerciante con
autorizacion del conciliador o sindico o, en su caso, los contratados por el
propio conciliador.

» Los contraidos para atender los gastos normales para la seguridad de los
bienes de la masa, su refaccion, conservacion y administracion.

» Los procedentes de diligencias judiciales o extrajudiciales en beneficio de la
masa.

» Los honorarios del Visitador, Conciliador y Sindico y los gastos en que éstos
hubieren incurrido, siempre que fueren estrictamente necesarios para su
gestion y hayan sido debidamente comprobados conforme a las disposiciones
que emita el IFECOM.

Solo tienen el privilegio anterior, los créditos siguientes.

* Los acreedores por los conceptos a los que se refiere la fraccion XXII
apartado A, del articulo 123 constitucional y sus leyes reglamentarias,
considerando los salarios de los dos afios anteriores a la declaracién de
concurso. Si el monto total de las obligaciones del comerciante por este
concepto es mayor al valor de todos los bienes de la masa que no sean objeto
de una garantia, el excedente del privilegio se repartira entre todos los
repartidores garantizados.

* Los gastos de litigio que se hubieren promovido para defensa o recuperacion
de los bienes objeto de garantia o sobre los que recae el privilegio.

* Los gastos necesarios para la refaccion, conservacion y enajenacion de los

mismos.

Conciliacion.
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Esta etapa tiene por objeto la adopcion de un convenio de pago, que resuelva
respecto de los derechos y obligaciones de las partes, para lo cual, el Juez ordenara
al IFECOM que designe un conciliador mediante la aplicacion del procedimiento
aleatorio correspondiente. A través de ella se procura la conservacion de la empresa

0 negociacion del comerciante®.

Tendra una duracion maxima de 185 dias naturales, contados desde la ultima
publicacién en el Diario Oficial de la sentencia de concurso. Sin embargo proviene la
posibilidad de las siguientes extensiones del plazo que, son consistentes con el
espiritu de economia procesal antes referido.

» El Conciliador o los acreedores reconocidos que representen 2/3 partes del
monto del total de los créditos reconocidos podran solicitar al juez una
prorroga de 90 dias naturales desde que concluya aquel plazo, cuando
consideren que la celebracidon de un convenio es inminente.

» EIl comerciante y 90% de los acreedores reconocidos podran solicitar al juez,
una ampliacién de hasta por 90 dias adicionales a la prérroga anterior. Como
sea, en ningun caso el plazo de la conciliacidbn y sus prorrogas pueden
exceder de 365 dias naturales.

» El conciliador puede recomendar estudios y avaluos para la concesion de un
convenio, poniéndolos por medio del juez, a disposicion de los acreedores y
del comerciante con excepcion de la informacion que sea legalmente

confidencial.

Es importante recordar que, el comerciante puede celebrara convenios particulares
con los trabajadores, siempre que no agraven sus obligaciones o solicitar a la
autoridad fiscal condonaciones en los términos de la ley. Los términos de estos y de

las condonaciones deben incluirse en el convenio.

% Op. cit, Pag. 25.
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En cuanto a la condonacion, es la figura fiscal que consiste en la remisién o perdon
de la deuda, esta institucién tiene como base la autonomia de la voluntad y el
respeto a los derechos de las personas que, en tanto no lesionen otros intereses
protegidos por el derecho, los individuos pueden renunciar al ejercicio de sus

derechos particulares®,

En el caso del pago de las contribuciones y sus accesorios en general, en el articulo
39 fraccién | del Codigo Fiscal Federal, expresa que la condonacién podra ser total o
parcial y que la resolucién que la establezca debera ser de caracter general, referida
a algun lugar del pais, a una rama de la actividad, a la produccion o venta de
productos, o a la realizacién de un tipo de actividad, asi como en caso de catastrofes,

fendmenos meteoroldgicos, plagas o epidemias.

Sin embargo, a este articulo en especial la fraccion I, se le ha dado un alcance
inusitado que ha creado efectos en cuanto al uso irracional de esta facultad,
extendiendo este beneficio en algunos casos, a contribuyentes incumplidos. En
efecto, el titulo IV, capitulo | del Cdédigo Fiscal Vigente, al tratar lo relativo a las
infracciones, establece la posibilidad de que la Secretaria de Hacienda, condone
multas examinando cada caso en particular, el cual debera ser revisado

individualmente por la autoridad fiscal y solucionado discrecionalmente.

Suscripcion del Convenio:

El convenio es el acuerdo de voluntades entre el comerciante y los acreedores, en
términos ideales, y a la luz de la situacion del comerciante concursado de la posicion
de los créditos de los acreedores y del conjunto de la economia, el mejor de los
resultados posibles; es realmente este el interés del legislador por tal motivo, a

diferencia de cémo sucedié con la desaparecida Ley de Quiebras y Suspensién de

% DELGADILLO Gutiérrez Luis Humberto, “Principios de Derecho Tributario”, Cuarta edicion, Ed.
Limusa, México 2003, Pag. 130-131.
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Pagos, la LCM permite una enorme flexibilidad en la propalacién e incluso en la

culminacion del convenio®.

En efecto, pueden suscribir el convenio todos los acreedores reconocidos excepto
los acreedores por crédito fiscales y los laborales. Es muy importante sefalar que, ha
diferencia de como sucedia en la Ley de Quiebra y Suspensién de Pagos, para
suscribirlo no se requiere que los acreedores no se reunan a votar.

Una importante novedad de la LCM, es que no requiere la expresion del voto, de
todos los acreedores para que el convenio se pueda celebrar. En efecto, y para que
el convenio sea eficaz basta que cumpla con una cierta mayoria y con un minimo de

respecto a ciertos derechos.

1.- Mayoria.- Se debe suscribir por el comerciante y sus acreedores reconocidos que

representen cuando menos, mas del 50% de la suma de los siguientes elementos.

¢ El monto reconocido a la totalidad de los acreedores reconocidos comunes,
¢ El monto reconocido a aquellos acreedores reconocidos con garantia real o

privilegio especial que suscriban al convenio.

2.- Minimo de respecto a ciertos derechos.- ElI convenio suscrito por todos los
acreedores reconocidos comunes sin que se admita manifestacién alguna por su
parte, cuando respecto a sus créditos en convenio estipule lo siguiente en la
inteligencia de los dichos créditos se consideraran al corriente a partir de la fecha de

aprobaciones de convenio, el pago de:

» El adeudo que era exigible a la fecha en que surtié efectos la sentencia de
concurso convertido a UDI’s al valor del dia de dicha sentencia.
» Todas las cantidades y accesorios que se hubieran hecho exigibles conforme

al contrato vigente, desde la fecha de la sentencia de declaracién de concurso

% Op. cit. Pag. 26.
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hasta la de aprobacion de convenio, de no haberse declarado el convenio y
suponiendo que el monto referido en el parrafo anterior, se hubiera pagado el
dia de la sentencia de concurso. Estas cantidades se convertiran en UDI's al
valor de la fecha en que se hubiera hecho exigible cada pago.

Los dos pagos anteriores deben hacerse dentro de los 30 dias siguientes a la
aprobacion del convenio, considerando el valor de las UDI’s del dia en que se

efectue el pago.

Aprobacion del convenio:

Transcurrido el plazo de cinco dias de la vista a los acreedores reconocidos con el

convenio y su resumen, el juez verifica que la propuesta de convenio reuna los

requisitos de la LCM y no contravenga disposiciones de orden publico. De ser asi,

dicta su resolucién aprobando el convenio, el cual obliga a:

v

<\

Al comerciante.

A todos los acreedores reconocidos comunes.

A los acreedores reconocidos con garantia real o privilegio especial que lo
hayan suscrito.

A los acreedores reconocidos con garantia real o privilegio especial para los
cuales el convenio haya previsto el pago de sus créditos en los términos del
articulos 158.

Pero la suscripcion del convenio por los acreedores reconocidos con garantia
real o privilegio especial no implica renuncia a sus garantias o privilegios, los
que subsisten para garantizar el pago de sus créditos en los términos del

convenio.

En caso de que no haya sido posible una conciliacién, el juez procede a dictar la

sentencia de quiebra, un paso muy importante y el cual en la mayoria de los casos

se evita llegar, no soélo por la demora del procedimiento, sino para la conservacion y
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operacion libre y confiable de la empresa.
Quiebra:
El comerciante en concurso sera declarado en quiebra cuando:

o El propio comerciante la solicite.

o Transcurra, ya el termino para la conciliacion, ya el de sus prorrogas si se
hubieren concedido, sin que se someta al juez, para su aprobacion, un
convenio.

o El conciliador solicite la quiebra por la falta de disposiciéon del comerciante o
de sus acreedores para suscribir un convenio, o sea imposible hacerlo.

o En los dos primeros casos la sentencia de quiebra se dicta de plano, en el

tercer caso, como ya vimos, el procedimiento se tramita por incidente.
La sentencia de quiebra debe contener:

e Nombre, denominacién o razén social y domicilio del comerciante y en su
caso, el nombre completo y domicilios de los socios ilimitadamente
responsables.

o Lafecha en que se dicte

e La suspension de la capacidad de ejercicio del comerciante sobre los bienes y
derechos que integran la masa, si no se decret6 con anterioridad.

e La orden al comerciante, sus administradores, gerentes y dependientes de
entregar al sindico la posesion y administracion de los bienes y derechos que
integran la masa, con excepcién de los inalienables, inembargables e
imprescriptibles.

e La orden a las personas que posean bienes del comerciante de entregarlos al

sindico, salvo que estén afectos a ejecucién de una sentencia ejecutoria para

36 Op. cit. Pag. 329.
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el cumplimiento de obligaciones previas al concurso.

e La prohibicion a los deudores del comerciante de pagarle o entregarle bienes
sin autorizacion del sindico, con apercibimiento de doble pago.

e La orden al IFECOM para que, en un plazo de cinco dias, ratifique al
conciliador como sindico o, en caso contrario lo designe, salvo que se vaya a
sustituir. Entre tanto, quien esté a cargo de la administracion queda como
depositario de los bienes y derechos que integren la masa. En su caso el
conciliador apoya al sindico designado en lo que necesite parta tomar
posesion, y le entregue tanto la informacion del comerciante, obtenida en su
desempefio como los bienes que haya administrado.

e La orden de expedir copia certificada de la sentencia a quien lo solicite.

Apelacion de la Sentencia de quiebra:

La sentencia de quiebra es apelable en la misma forma que la sentencia de
concurso, por el comerciante, cualquier acreedor reconocido o el conciliador. Es
importante tener presente que, cuando el comerciante apela la sentencia y se haya
dictado porque la solicitd el propio comerciante o porque la solicitdé el conciliador por
falta de disposicion del comerciante o de sus acreedores para suscribir un convenio,
o por ser imposible hacerlo, se admite en ambos efectos, en los demas casos, el

recurso de apelacion se admite en efecto devolutivo.

2.10 Terminacion del Concurso Mercantil.

Con la sentencia de aprobacién del convenio termina el concurso y cesan en sus
funciones sus 6rganos. Al efecto, el juez ordena al conciliador la cancelacion de sus
inscripciones que se hayan realizado en los registros publicos con motivo del

concurso.

Si cuando deba terminar un concurso todavia hay créditos pendientes de
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reconocimiento, debido a que fue impugnada la sentencia que los reconocio, el juez
debe esperar la resolucion de la impugnacion para declarar la terminacién del
concurso.

El juez declarara concluido el concurso en los siguientes casos:

v" Cuando se apruebe un convenio conciliatorio.

<\

Si se hizo pago integro a los acreedores reconocidos

v" En cualquier momento en que lo soliciten el comerciante y la totalidad de los
acreedores reconocidos

v Si se hizo pago a los acreedores reconocidos mediante cuota concursal de las
obligaciones del comerciante, y no quedan mas bienes por realizar

v' Si se demuestra que la masa es insuficiente, aun para cubrir los créditos

contra la masa.

Pueden solicitar al juez la terminacion del concurso por las causales sefaladas en
los dos ultimos parrafos, el conciliador, el sindico, cualquier acreedor reconocido o
cualquier interventor. Asi mismo, en estos dos casos cualquier acreedor reconocido
que dentro de los dos afos siguientes a su terminaciéon, pruebe la existencia de
bienes por lo menos suficientes para cubrir los créditos contra la masa, puede
obtener la reapertura del concurso. En ese caso, el concurso se continuara en el

punto en que se hubiere interrumpido.

A continuacién se mostrara graficamente el procedimiento de concurso mercantil
paso a paso, dandole a cada etapa un color de acuerdo a la division que realiza el
autor Davalos Mejia, donde al color azul le corresponde a la primer etapa de juicio
concursal, al color verde le corresponde la etapa de conciliacion y por ultimo el color
naranja representa la tercer etapa que es la quiebra, partiendo del supuesto en el

que no se llego a la conciliacion, para asi poder llegar al fin del procedimiento.

106



107



CAPITULO TERCERO: ANALISIS DE LA LEY DE QUIEBRA Y SUSPENSION DE
PAGOS FRENTE A LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES:

3.1 Procedimiento de la Quiebra desde el punto de vista de la Ley de Quiebra y

Suspension de Pagos.

Antes de hablar de la Ley de Quiebra y Suspension de pagos es pertinente retomar
los antecedentes del Cédigo de Comercio, los cuales traen de la mano disposiciones

en cuanto a la quiebra.

El primer Cédigo de Comercio Mexicano, de fecha 16 de Mayo de 1854, se le
atribuye a Don Teodosiolares, Ministro de Justicia, Negocios Eclesiasticos e

Instruccion Publica del gobierno de Santa Anna®’.

Este Cddigo, sin desatender los antecedentes y la tradicidn juridica espanoles, se
inclina mas bien a la influencia francesa. En su Articulo 781 establecia el
desapoderamiento del fallido al decir “Declarada la quiebra vy fijada la época de ella,
queda de derecho el quebrado separado de la administracion de sus bienes, aun
aquellos que adquiera por cualquier titulo, hasta finalizarse la quiebra por el pago a
los acreedores, 0 por convenio con lo mismo; y queda asimismo suspenso en cuanto

a los derechos de ciudadano.

La importancia y los méritos de esta ley, no corresponden con su corta vida, ya que a

fines de 1855 fue derogada, volviendo a entrar en vigor las ordenanzas de Bilbao y

¥ BARRERA Graf Jorge, “El Desapoderamiento en la Quiebra”, Quinta edicion, Ed. Mar, México 1998,
Pag.22.
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Definitivamente dejaron de ser Ley aplicable para ser sustituidas por el segundo
Cddigo de Comercio Mexicano de este afo, el que no presenta rasgos originales y

en el que la influencia francesa es mas notoria.

Este Cddigo de 1884 tuvo también corta vida, puesto que en 1890 fue derogado,
entrando a regir el llamado Cdédigo de 1889, el cual fue creado bajo el gobierno de
Porfirio Diaz, por Decreto del 4 de Junio de 1887 y que ha sufrido multiples reformas

y mutilaciones.

Del articulo 9945 al 1037 se encontraba regulada la figura de la quiebra, hoy dia, se
encuentran derogados todos éstos articulos, con el fin de obtener un mejor desarrollo
y estudio, colocandose asi dentro de la igualmente derogada Ley de Quiebra y

Suspension de Pagos y actualmente en la Ley de Concursos Mercantiles.

Anteproyecto de la Ley de Quiebra y Suspension de Pagos:

Bajo los auspicios de la Secretaria de la Economia Nacional, con objeto de reformar
la anterior legislacion sobre Quiebras, contemplado dentro del Cédigo de Comercio.
La comision que fue encargada del estudio y formaciéon del proyecto elaboré una
ordenacion técnica, sistematica y completar que procuré6 adaptarse a las
necesidades de ese momento acogiendo al doctrina de los tratadistas mas modernos
de esa época sin olvidar la fecunda tradicion que anima a las anteriores leyes; la
organica estructuracion de la legislacion francesa y la profunda reglamentacion de la

espafola.

Son dos los principios orientadores, como lo establecio la exposicion de motivos y
que animan al anteproyecto, el primero es el que la Quiebra no es “un fendbmeno
econdmico que interese soélo a los acreedores”, sino que “en una manifestacion
econdmico juridica en la que el Estado tiene un interés preponderante y fundamental”
El caracter publico del proceso concursal, admitido ya en nuestra Jurisprudencia, fué

senalado por Salgado de Somoza, sin embargo Mantilla Molina en los comentarios
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que realizdé en su momento sobre el anteproyecto de Ley de Quiebra y Suspension
de Pagos, declarandose en desacuerdo a la posicion atribuida a Salgado de Somoza
diciendo “No parece justificada la atribucion del principio antes enunciado al
jurisconsulto espafol que se cita, desde las primeras paginas de su labyrinthus, el
cual enuncia una maxima que lo contradice, donde se hace notar la contradiccion en
que es obvio que si todos los requisitos para la formacion del concurso tienden a que
no se defraude a los acreedores, es porque el interés de éstos y no el del estado es

el que se considera primordial®®

El segundo principio es el que mira a la conservacion de la empresa del fallido,
principio establecido como “norma directiva fundamental en el proyecto” y que la
Comision Redactora ha pretendido conciliar con la satisfaccion de los acreedores

“finalidad del procedimiento de Quiebras”.

Sin embargo entrando al terreno mas intimo de dicha ley, se encuentra la opinion tan
criticada y polémica del autor Cervantes Ahumada, donde hace referencia a la Ley
de Quiebra y Suspensién de Pagos como “Creemos que es la peor ley que se haya
promulgado jamas en la historia del Derecho Mexicano, y en el Derecho comparado
es ejemplo Unico de desacato a la ciencia del Derecho™®. Ademas de que invade
terrenos que no le corresponden, como cuando reglamenta situaciones internas de

las sociedades mercantiles o cuando tipifica delitos.

Muchas de sus disposiciones son repeticiones de otras, o de distintos ordenamientos
(Ley General de Sociedades Mercantiles, Codigo Civil, Cédigo de Comercio, etc.) o
de la propia ley, cuando duplica el articulado en materia de apelaciones.

Reiteradamente utiliza lenguaje impropio y hace referencias a instituciones que son

* Op. cit, Pag. 33.
% CERVANTES Ahumada Raul, “Derecho de Quiebras”, Décima edicion, Ed. Herrero, México 1990,
Pag. 261.
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desconocidas en nuestro medio juridico mercantil, como cuando se refiere al

comerciante que haya perdido dinero en las “lonjas”.

Es incongruente con lo que se creeria que es su sistema, como en el caso de que
atribuye al juez funciones que en el Codigo se atribuian a la junta de acreedores y
ordena se reunan juntas inutiles, para tratar asuntos para los cuales ya no tiene
competencia, como en le caso de la junta para reconocimiento y graduacion de

créditos.

Hace reenvios a articulos inexistentes, sea de la propia ley, o de otros cuerpos
legales. Contiene un gran numero de disposiciones contradictorias entre si, que
dejan perplejo a quien la estudia y pretende interpretarla. Como es importante
resaltar el caso en el que declara nulas las hipotecas constituidas durante el periodo

de retroaccion y validas las inscripciones de las hipotecas nulas.

Ante las contradicciones de la ley, unos jueces se dieron a bien interpretarla en un
sentido y otros en otro diferente. Frente a esas lagunas, algunos jueces seguian
procedimientos diferentes. Es por ello que ante una ley inoperante, se fue creando un

Derecho de Quiebras consuetudinario.

Al presentarse éstos problemas, los juristas elaboraron diversos proyectos que
inexplicablemente se fueron congelando en la Camara de Legisladores, primero fue
el proyecto para el nuevo Cddigo de Comercio, elaborado por la Comision de
Revisidén de Leyes de la anterior Secretaria de Industria y Comercio, posteriormente
surgié el proyecto de Ley de Quiebras redactado en 1967 por los distinguidos
profesores Roberto L. Mantilla Molina y Jorge Barrera Graf, y en tercer lugar el
proyecto de Ley de la Moratoria Judicial y de la Quiebra elaborado también por la
Comisién de Revisidén de Leyes de la anterior Secretaria de Industria y Comercio, por

instrucciones del Presidente Adolfo Lopez Mateos.
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El resultado en general de estas malas disposiciones, es que las quiebras no
declaradas se multiplicaron, debido a que comerciantes inescrupulosos medran al
amparo de las suspensiones de pagos y que en el medio comercial la intranquilidad y
la desazén se han vuelto endémicas, en tanto que los medios forenses reinan la
inseguridad, el desconcierto y el escepticismo frente a un ordenamiento, cuya
aplicacion es imposible o inconveniente respecto de la mayoria de sus disposiciones.

Es muy notorio que la mayoria de los autores se encontraban en total desacuerdo no
s6lo del contenido de la derogada Ley de Quiebra y Suspension de Pagos, sino

también de su aplicacion.

Por citar otro ejemplo, el autor Dominguez del Rio, confirma y apoya la postura de
Cervantes Ahumada, al expresar que “La Ley de Quiebra y Suspension de Pagos,
como instrumento procesal ha demostrado ser adefesiosa, confusa e inepta para su
desarrollo judicial, en muchos de sus aspectos procedimentales; es decir, sus
inadaptaciones a la realidad y la reglamentacién especifica de recursos e incidentes
en forma confusa, la inhabilitan como ordenamiento estructurador de un tipo de
litigios que precisamente se encuentran urgidos de celeridad y sencillez, para que no
se consuman estérilmente los bienes de la empresa, afectados por la quiebra, con

perjuicio para todos™°

Por citar algunos de los articulos de ésta ley, que fueron materia de diversas criticas,

podrian destacar los siguientes.

El articulo 9° establece de modo general en qué hipétesis se presumira que el
comerciante cesO en sus pagos Yy por consiguiente, puede ser declarado su estado

economico de insolvencia y constituido su régimen juridico de quiebra, huelga

“0 DOMINGUEZ del Rio Alfredo, “Quiebras, Culpable, Fraudulenta, ensayo histérico dogmatico”, Ed.
Porrua, México 1976, Pag. 124.
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agregar que “los acreedores y el Ministerio Publico, cuando soliciten la declaracion
de quiebra, deberan demostrar que el deudor”.

En cuanto al capitulo segundo del Titulo Il de la Ley, “Del Sindico” trataba de
subsanar las previsibles dificultades que ocasionaria y que de hecho ha motivado el
ejercicio de la sindicatura, mediante un tedioso desarrollo, el cual fue un claro
presentimiento legislativo del desventurado camino que aguardaba al cumplimiento

de las funciones sindicales.

El derogado articulo 28 establecia en su fraccion Il, que el nombramiento del Sindico
debe recaer en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier caso
diferente a los detallados en la fraccidén | del mismo articulo, la que establece que el
nombramiento del sindico de la quiebra de un comerciante puro y simple, debera
recaer de manera preferente en la camara de Comercio o de la Industria a la que

pertenezca el fallido o suspenso.

Por otra parte, hace algunas especificaciones en cuanto a ciertos casos para
mencionar al Sindico, en caso de que se tratara de una empresa aseguradora, se le

dara a otra empresa aseguradora, la responsabilidad de fungir como Sindico.

Cuando se tratara de instituciones de crédito, se le daba la responsabilidad a la
banca publica o privada segun fuera su caso, esto se torna hasta cierto punto
irresponsable y una vez mas se denota la falta de atencién en cuanto a los
legisladores, pues en el Diario Oficial de la Federacion del dia 18 de Julio de 1990,
fue publicada la Ley de Instituciones de Crédito, misma que entré en vigor el dia 19
de Julio del mismo ano, con la cual se abroga la ley reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito (misma que entré en vigor el dia 14 de Enero del afo
1985), que establecia de manera general que el sistema bancario mexicano, seria
ejercido por el Estado, a través de la secretaria Nacional de Comercio,

desapareciendo asi la banca privada.
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A esto, no se observo en ningun momento la anotacion correspondiente al respecto,
por lo que una vez mas de denota la falta de eficacia y atencion, no solo de los

legisladores, sino en su momento de los estudiosos del Derecho.

En mas de treinta articulos se podia observar las actividades del sindico en las que
se podia destacar que “el sindico tendra el caracter de auxiliar de la administracion
de justicia” (Art.44) y que “El sindico si es abogado, podra ser patrono juridico de la
quiebra” a esto se recibié bastantes criticas, y con razén, ya que la desmesurada
extension preceptiva de la Ley de Quiebra y Suspension de Pagos y la explicaciéon de
halla en la extension de sus numerales. Da la impresion de que la comision redactora

de dicho ordenamiento se propuso impartir un curso sobre la materia.

Pasando a otro punto podemos observar que otra de las figuras con las que contaba
la ley en comento, era la de “junta de acreedores” la cual tenia como funciones la de
reconocer creditos, aprobar cuentas, nombrar y remover la intervencién, asi como
intervenir en la celebracion y aprobacion del convenio de la quiebra o de la

suspension de pagos.

La ley no sefialaba un numero de acreedores necesarios para crearse el quérum, es
decir para declarar validamente instalada la junta de acreedores, el derogado articulo
78 indicaba que la junta quedara constituida sin importar el numero de acreedores
que en ese momento se reunian, aunque se exigia fuera necesaria la existencia del

mismo para la toma de decisiones, asi como su validez.

En sintesis, no se requeria un quérum especial para constituir la junta, pues
resultaba suficiente cualquier numero de acreedores que concurrieran, basicamente

los puntos a tratar dentro de éstos era el de:

1.- Junta Ordinaria:
o Reconocimiento de créditos

o Aprobacion del convenio
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o Nombramiento de interventores

o Rendicién de cuentas del sindico

2.- Junta Extraordinaria:

o Remocién del Sindico y/o interventores

Los acuerdos de junta de acreedores eran similares a los tomados en cualquier
asamblea de accionistas. A dicha junta acuden a todos los 6rganos de la quiebra,

como elemento personal de asistencia.

En cuanto al anterior articulo 74 el Juez hace la convocatoria para la junta de
acreedores y debe notificar personalmente al quebrado o al suspenso, a los
interventores y al sindico la fecha de su realizacion. En cuanto a los demas
acreedores se daran por notificados con la publicidad que se le dé a la convocatoria,
en los términos en que se hace con la sentencia de quiebra o de suspension de
pagos. Es decir, después de la tercera y ultima publicacion de la convocatoria en el
Diario Oficial de la Federacion y en el peridodico de mayor circulacién del lugar del

juicio.

Dominguez del Rio, en su obra Quiebras, plasma su inconformidad del contenido de

estos articulos, donde comenta “Esto se llama albarda sobre aparejo, con esto se

referia a lo absurdo de dar preferencia a los acreedores por encima de los
comerciantes, pues la sola publicacion de un extracto de la sentencia de constitucion
del régimen juridico de quiebra, tiene entre otros fines, el especifico de hacerlo saber
a los interesados (acreedores) para que tengan conocimiento de la situacion en que
se halla la empresa fallida y ejerciten sus derechos concurrenciales, es absurdo,
pues exige la misma publicidad a las convocatorias ulteriores, con menoscabo de
recursos pecuniarios, con los que a veces no se cuenta e infalible motivacion de

pérdida de tiempo.
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La publicidad de la sentencia de quiebra debe surtir el efecto, entre otros, de una
excitativa a los acreedores para que deduzcan su derecho de accion al

reconocimiento de sus créditos*’.

Efectivamente esto cae en lo absurdo, pues se denota en cuanto al punto de que no
hacia falta la presencia del acreedor, pues bastaba con darle poder a cualquier
persona para que pudiera entrara a la junta de acreedores y tomar decisiones

importantes como si fuera él mismo el acreedor.

Al respecto comenta el autor Ochoa Olvera Salvador, en su obra Quiebra y

Suspension de Pagos, donde plasma su inconformidad expresando “Este sistema da

lugar a irregularidades y fraudes a la ley, por lo que es necesario el Juez revise
escrupulosamente la representaciéon otorgada, ademas de que deberia reglamentar
de manera interna lo relativo a la junta de acreedores, asistencia, discusiones,

personalidad, representacién, mayorias, acuerdos, érdenes del dia, etc.”*?

Los interventores:

En cuanto al 6rgano de vigilancia le correspondia a los interventores, compuesto ya
sea por uno, tres o cinco interventores, quien o quienes eran nombrados de manera
provisional por el juez, ya que la intervencién definitiva era designada por la junta de
acreedores, en la que cada acreedor tenia derecho a un voto y para integrarla debia
haber presentado su crédito y haberle sido este reconocido, tanto en el proceso

concursal o como en el paraconcursal.

Algo muy importante que es pertinente destacar, es que en ningun articulo de la Ley

de Quiebra y Suspension de Pagos menciona las caracteristicas, ni cualidades

* Ibidem.
“2 OCHOA Olvera Salvador, “Quiebra y Suspension de Pagos”, Cuarta edicién, México 1999, Ed.
Monte Alto, Pag. 47
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personales que debian cumplir los interventores, mas que suficiente que los
nombraran en primera instancia el juez, y posteriormente ya que estuviera dictada la
sentencia de quiebra, lo tendria que hacer la junta de acreedores, quedando de

manera formal y permanente dichos nombramientos, teniendo éstos plena validez.

El articulo 62 de la derogada Ley de Quiebra y Suspension de Pagos, expresa que
“Los interventores desempefiaran su cargo, todo el tiempo que dure la quiebra, pero
podran ser removidos por el juez en los mismos casos y circunstancias que los
Sindicos”. A esto, Ochoa Olvera realiza una critica, donde sostiene que “éste articulo
es criticable, ya que a todas luces es improcedente, pues es imposible alegar las que
son causas de la remisién de la sindicatura para fundar una remocion de la
intervencidén, ya que éste o6rgano solo vigila y no tiene a su cargo acto de
administracién alguno, por tanto es inapelable solicitar una remocién ante el no
rendimiento trimestral de cuentas o caucionar su manejo, dado que no son

obligaciones de los interventores, tales actos administrativos.

En cuanto al pago de honorarios, no habia porcentajes minimos ni maximos, la
resolucion judicial que la determinaba, era apelable en el efecto devolutivo. A esto el
anterior articulo 70 sefala que los interventores tendran derecho a una retribucion

que seria fijada por el juez.

3.2 Procedimiento de la Quiebra desde el punto de vista de la Ley de Concursos

Mercantiles.

La promulgacion de la Ley de Concursos Mercantiles generd gran expectativa en los
acreedores, sobre todo en el sentido de que tendrian una herramienta util para poder
finalmente cobrar no dinero propio sino el que le habian confiado a sus clientes, aun
con alguna reduccién de sus créditos contra quebrantes que requerian incrementos

de reservas.
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No solo los quebrados ni sus acreedores esperaban una pronta modificacion a la
anterior Ley de Quiebra y Suspension de Pagos, sino también los juristas, estudiosos
del Derecho, incluso los abogados que se dedican a este ramo, por sus diferentes
necesidades pero finalmente tenian un objetivo comun, la eficacia del procedimiento
de Quiebras. Hoy dia, la entrada a la vida juridica del nuevo Concurso Mercantil, se
encuentra en transicion, pues no basta con conocer el procedimiento en teoria, sino
también es indispensable analizar y comparar los resultados tanto de la aplicacion de

la Ley de Concursos Mercantiles como su eficacia.

El autor Cervantes Martinez realiza un comentario en su obra “Nueva Ley de
Concursos Mercantiles” de las nuevas reglas de caracter general que se presentan

en la misma, resaltando las siguientes*:

Al emitir las reglas que la propia Ley de Concursos ordenaba, se crean una serie de
conceptos que le van dando forma a una lexicologia Concursal, la cual puede
generar discusion y debate, pero también crean rumbo y directrices propias, las
cuales deben ser tomadas en consideracion por los estudiosos, investigadores y

litigantes de esta materia.

Por lo que se refiere al registro de especialistas contiene al Visitador, Conciliador y
Sindico, los cuales se encuentran debidamente registrados en el Instituto, creandose
asi dos categorias que se especifican como 1 y 2; sin embargo se hace referencia a
la clasificacion de las empresas de acuerdo con criterios, que no obstante de
especificarse con el articulo 6, tal vez el que se realice esa clasificacion aun solo
para efectos de designar un érgano del Concurso, pudiera causar perjuicios a la
empresa clasificada; por lo que, debera tenerse un especial cuidado en no realizar

ninguna clasificacion discriminatoria.

*3 CERVANTEZ Martinez Jaime Daniel, “Nueva Ley de Concursos Mercantiles”, Segunda edicién, Ed.
Cardenas editor y distribuidor, México 2001, Pag. 411.
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En relacion a la evaluacion para que los organos del Concurso se encuentren
actualizados, ésta debe ser permanente, sin olvidar que el sector comercial tiene
cambios rapidos e inmediatos que deben percibirse para obtener mejores convenios

y operaciones comerciales con beneficios econdmicos éptimos.

En cuanto al procedimiento al azar de la designacion del especialista, tal vez la ley
requiera de establecer que se trate de lo especialistas altamente calificados por el
propio Instituto en divergencia al Conciliador y Sindico de designacion libre, el cual,
en ningun momento, presentara examen alguno para su registro o para su

actualizacion como 6rgano Concursal.

Cuando en diversos foros se debatid sobre la remuneracion de los 6rganos del
Concurso, se hablé de un pago justo acorde a la maxima garantia que contempla el
articulo 5° Constitucional asi como la Ley Federal del Trabajo, sin embargo los
parametros resultan con ingresos minimos y los érganos deberan terminar su funcién
para poder ser designados nuevamente; a lo que es valido hacer la siguiente

observacion.

De las propias reglas generales se establece que tanto el Conciliador como el
Sindico, pueden pactar un régimen distinto de honorarios con el comerciante y
acreedores reconocidos que representen al menos el 75% y la otra opcién es que los
organos designados libremente por el comerciante y su mayoria de acreedores son
honorarios libres, lo que tal vez signifique que si no se ponen de acuerdo con el
comerciante en sus honorarios, seran estrictamente los establecidos segun los
tabuladores de estas reglas, pero si su trabajo satisface al comerciante y a sus
acreedores en un 75% podra pactar distintos honorarios y los que no estén
registrados y actualizados, pero son designados por el deudor comun y sus
acreedores en su mayoria, seran libres sus honorarios, lo que como ya se ha

referido, pudiera ser una violacion en materia de salario, sueldo u honorarios.
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En relacion a la caucion, para un correcto desempefio, resulta un beneficio el que los
organos del Concurso tengan la obligacidon de caucionar el desempefio de su
funcion, debiendo establecerse que el depdsito condicional dependera de la
capacidad econdémica de los 6rganos, ya que las fianzas o seguros para poder
caucionar no se encuentran contemplados en las leyes respectivas dada la nueva
creacion de la Ley Concursal, por lo que tendran que ser estudiadas y autorizadas en
caso de que resulten aprobadas por las Afianzadoras o Instituciones de Seguros de

nuestro pais.

Asimismo, resulta necesario que la revision y modificacion de estas reglas generales
sean periddicas, continuas y permanentes, ya que acorde al articulo 67 de este
cuerpo legal, la Junta Directiva del Instituto tiene esa facultad, pero sobre todo ese
imperativo es con la finalidad de que la materia concursal mexicana no pierda su
vigencia y actualidad, porque puede observarse que dentro de estas reglas se omitio
referencia alguna al capitulo que coloca a México como uno de los primeros paises
que contiene en su ley local capitulo especial para la “Cooperacion de
Procedimientos de Insolvencia Transfronterizos”, donde tienen que establecerse
distintos gastos, otro tipo de auxiliares para la funcién, el conocimiento de leyes
extranjeras y, desde luego, los tratados celebrados por nuestro pais con la

comunidad de naciones a nivel internacional.

Como ya se pudo observar, en el capitulo anterior, se realizo el estudio y analisis del
procedimiento de Concurso Mercantil, incluyendo sus nuevas figuras, no esta por
demas resaltar entonces las modificaciones contenidas en cuanto a los érganos de la

Quiebra y las nuevas figuras como el caso del IFECOM.

Respecto al Juez, en cuanto a sus atribuciones administrativas, destaca el que
anteriormente tenia a su cargo el nombramiento tanto del Sindico como de la
intervencidn provisional, ahora la responsabilidad de asignar al Sindico, la tiene el
IFECOM, para los interventores, “cualquier acreedor o grupo de acreedores que

representen al menos el 10% del monto de los créditos a cargo del Comerciante, de
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conformidad con la lista provisional de créditos, tendran derecho a solicitar al juez el
nombramiento de un interventor, cuyos honorarios seran a costa de quien o quienes

lo soliciten. Para ser interventor no se requiere ser acreedor.

El acreedor o grupo de acreedores, deberan dirigir sus solicitudes al juez, a efecto
de que este haga el nombramiento correspondiente. Los interventores podran ser
sustituidos o removidos por quienes los hayan designado, cumpliendo con lo

dispuesto en este parrafo”.

Otro punto muy importante es que desaparece la “Junta de Acreedores” ésta nueva
disposicion dejo buena cara pues como anteriormente se expresaba, ésta figura se
prestaba a varias mal interpretaciones en cuanto que podia formarse por acreedores
o bien por cualquier persona que tuviera la autorizacion de los mismos, a lo que a
pesar de tener tanto peso en cuanto a la toma decisiones importantes, ninguna

autoridad verificaba la autenticidad y formalidad de estos nombramientos.

Una modificacion mas, es que los Acreedores se encuentran clasificados y de
acuerdo a esa clasificacion tendran preferencia en cuanto al pago, dentro del

procedimiento de Concurso.

Muchos no estaran de acuerdo, ya que el lugar que les han otorgado un lugar que
quiza no les favorezca mucho, pero mas que ser una discriminacion, es una forma de

control dentro del procedimiento y ademas de parametro para el Juez.

Lo que mas ha llamado la atencién y ha formado varias posturas incluso en contra,
es el IFECOM, creado como 6rgano auxiliar no sélo del Juez, sino también del
Procedimiento de Quiebras, del cual se realizara el estudio y analisis en el siguiente

capitulo.
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3.3

Planteamiento de la nueva legislacion.

La nueva LCM es un estatuto no s6lo muy distinto, sino esencialmente moderno, en

cuya lectura se devela novedad tras noveda

d* por citar algunas.

El juez que instruira el negocio en adelante sera el federal (juez de distrito)

La nueva ley organiza la participacion secuencial de tres tipos de
administradores concursales, el Visitador, Conciliador y Sindico, que en la ley
anterior era uno solo, el Sindico, ademas de que carecia de control real.

La LCM crea un organo especializado el Instituto Federal de Especialistas
Mercantiles, el cual se encargara de supervisar a aquellos tres tipos de
especialistas, asi como de su intervencion en el procedimiento de quiebra.

En la nueva quiebra, la rigidez del proceso de venta esta forzado por una
rapidez que no tolera concesiones.

En caso de conciliacién, en la nueva LCM existe la posibilidad de aprobar y
celebrar convenio sin asistencia fisica de todos los acreedores y aun sin el
consentimiento de algunos de ellos, siempre que se les reconozcan sus

derechos.

En otro plano, el discurso normativo de la LCM refleja, por una parte:

k

El profundo conocimiento que tiene el legislador acerca del fenémeno
bancario y financiero y de los retos que implica la insolvencia transnacional a
la luz de la globalizacion, y por otra

La clara comprension de la forma en que otros paises, en los que la
colaboracion interdisciplinaria ha logrado convertirse en una costumbre muy
deseable, han abordado el tramite concursal, principalmente en el nivel de la

administracién y en su caso de la venta de la masa de la quiebra.

*0p. cit, Pag. 15.
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La nocién de opinidon de expertos en los articulos 10, 27, 248 y 257, por oposicion a
los conceptos de perito y de peritacion, del Derecho Procesal Mexicano y el de
amigable componedor en el articulo 312, frecuente en los ambitos corporativos y
arbitrales, no parecen una muestra de la inspiracion del legislador en el Derecho

comparado, de suyo totalmente normal en la labor de los mercantilistas mexicanos.

3.4 Exposicion de motivos de la nueva legislacion:

La iniciativa fue presentada por Senadores de la Republica de la LVII Legislatura del
H. Congreso de la Union, integrantes de los grupos parlamentarios del Partido de la
Revoluciéon Democratica, del Partido Revolucionario Institucional, asi como el
Senador independiente Adolfo Aguilar Zinser, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion Il del articulo 71 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
donde establece que el derecho de iniciar leyes o decretos compete: fraccion Il A los

Diputados y Senadores al Congreso de la union.

Donde se puede observar que, efectivamente ademas de ser muy extensa, cobija la
idea de “Necesidad de predictibilidad, equidad y transparencia para el nuevo
Derecho Concursal. Para que la legislacion concursal resulte eficaz, es necesario
que se caracterice por ser predecible, equitativa y transparente. La predecibilidad se
consigue estableciendo reglas claras y precisas que permitan su aplicacion de
manera consistente y por lo tanto, ofrezcan certeza y desincentiven los litigios. La
equidad, por su parte, no se alcanza dando un trato igual a los distintos acreedores,
sino reconociendo las diferencias, y sobre todo, evitando el fraude y el favoritismo.
Por ultimo la transparencia obliga a proveer de informacioén suficiente a los diferentes
participantes para que todos puedan ejercer sus derechos, y obliga también a que los
procedimientos judiciales sean abiertos y que las decisiones se fundamenten y se
hagan del conocimiento del publico. Parrafo vigésimo cuarto del texto original de la

exposicién de motivos.
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Toda esta inspiracidon se inicié con la participacion de juristas destacados, jueces,
académicos, abogados litigantes, asi como incluso los estudiantes de esta materia,
derivados de la inquietud hacia la ineficacia de la anterior Ley de Quiebra y

Suspension de Pagos.

Se inicia con la idea de regular los concursos de las personas que, de acuerdo con
nuestras leyes, tienen el caracter de comerciantes. Se aclara que puede ser
sometido a concurso el patrimonio fideicomitido, cuando se afecte a actividades
empresariales. Se conservan las disposiciones relativas al concurso de los socios
ilimitadamente responsables, la sucesion del comerciante y las sucursales de

empresas extranjeras y se perfeccionan las referentes a las sociedades irregulares.

Se incorporan igualmente disposiciones legales relativas al concurso mercantil de
sociedades controladoras y controladas, que no se encontraban en la Ley vigente.
Por otra parte, después de un analisis cuidadoso de las disposiciones aplicables a
las aseguradoras y afianzadoras, se suprime la normatividad relativa al concurso de
estas instituciones, y se deja que sus procedimientos concursales sigan siendo
regulados por sus leyes especiales y otras disposiciones aplicables actualmente en

vigor.

Asi mismo, se adecuan en funcién del procedimiento concursal planteado en la
iniciativa, los capitulos especiales para el caso de los concesionarios publicos, las
instituciones de crédito y las organizaciones auxiliares de crédito. En estos casos,
era indispensable reconocer la naturaleza particular de estas empresas y el interés
publico que representan. La iniciativa armoniza el concurso de estas instituciones
con las disposiciones especiales que las rigen y establece la debida participacion de

las entidades que las autorizan, regulan y supervisan.

Tal y como se establecia desde la exposicidon de motivos de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, la Comision reconocid que el concurso mercantil, es un

fendbmeno econdmico que no solo interesa a los particulares que en él intervienen
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sino que se trata de una manifestacion econdémico juridica en la que el Estado tiene
un interés preponderante y fundamental por lo que en consecuencia propuso, en
congruencia con lo que establece la fraccién | del articulo104 Constitucional, que
fuera competencia de los Tribunales Federales conocer del concurso mercantil de los

comerciantes.

Una preocupaciéon de la Comisién redactora de la iniciativa, fue la de reorganizar las
funciones del juez, del Sindico y de la intervencion, de tal manera que éstas se
puedan desarrollar en forma mas independiente, disponiendo cada uno de los
organos de plazos determinados para el desempefio de sus funciones, con el objeto
de dar mayor transparencia a los procedimientos concursales y evitar que se

prolonguen demasiado tiempo.

La Comision llegd a la conclusion de que los problemas mas importantes que se
presentan en una empresa en estado de falta de liquidez, son de naturaleza
comercial y administrativa, pero pueden solucionarse por expertos en esas materias

comerciales.

El objetivo principal fue facilmente identificado: proporcionar la normatividad
permanente para maximizar el valor de una empresa en crisis mediante su
conservacion con lo cual se protege el empleo de sus elementos humanos, se evita
la percusion econdmica negativa a la sociedad, producida por la pérdida de una
empresa que le proporciona bienes o servicios, y se recupera el esfuerzo empresarial
que dicha empresa representd para su titular. En caso de que fuese imposible
conservar la empresa en manos de sus duefios, la iniciativa debia contener las
normas que permitieran preservar el valor econdémico de la empresa o de los bienes
o derechos que la integran mediante un procedimiento de liquidaciéon ordenada que
maximizara el producto de la enajenacion y diera trato equitativo al comerciante y sus

acreedores.
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Concretamente los criterios mas importantes que orientaron al desarrollo de la

misma, podrian englobarse en:

» Maximizar el valor social de la empresa.

» Conservar el equilibrio entre deudor y acreedores, para que ambos sean
plenamente respetados.

» Inducir el flujo de informacion relevante que permita a los interesados
participar constructivamente.

» Respetar en lo posible las relaciones contractuales preexistentes.

» Adecuar los incentivos para facilitar un arreglo voluntario entre los deudores y
acreedores.

» Propiciar las soluciones extrajudiciales.

» Apoyar a los jueces en aspectos técnicos y administrativos del procedimiento,
para que puedan enfocar sus esfuerzos a las tareas jurisdiccionales y

» Simplificar los tramites judiciales y procedimientos administrativos para
hacerlos mas transparentes y expeditos, reduciendo oportunidades e

incentivos para litigios frivolos.

Ahora bien, en cuanto al desempefo del papel estratégico que desarrolla la
legislacién concursal se podria englobar en que éste pretende ordenar los
procesos de reestructuracibn de empresas, buscando en primer término
aprovechar la experiencia y conocimientos del empresario en quiebra, por otra
parte procurar que los acreedores ya sea comerciales o financieros, también

puedan continuar operando.

Cuando una instancia no puede concluir exitosamente, el Estado puede
desempefiar una funcion central coordinando los esfuerzos, proveyendo un foro
donde la informacion fluya y que las empresas viables puedan aprovechar para
reestructurarse, seguir operando, asi como mantener el empleo. Por otra parte
cuando es el caso que las empresas han dejado de ser viables, el Estado

desempefia un papel fundamental en la reasignacion de factores productivos, de
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modo que los trabajadores puedan encontrar nuevas fuentes de empleo
productivo y bien remunerado en tanto que los bienes sean aprovechados por
otras empresas mas productivas. En este proceso, tanto los acreedores como los
comerciantes obtienen el mayor valor de la empresa o de los bienes que la
integran, teniendo oportunidad de poder retomar no solo negocios sino
actividades que contribuyan al bienestar general de la sociedad.

Asi, la situacibn de una empresa que enfrenta problemas econdmicos o
financieros que amanecen su supervivencia se constituye en un objeto de interés
publico, el cual requiere una participacién congruente con la realidad econdmica,
apoyandose en las instituciones para la imparticion de justicia. Por otra parte, en
la experiencia y conocimientos que agentes independientes puedan aportar a

este tipo de procesos.

En buena medida a ello responde la preocupacién, no solo de México sino en
paises con mas alto grado de desarrollo econdmico como Alemania, Espana,
Francia, Inglaterra y Holanda y de paises con similar estructura econémica, como
Argentina, Brasil, Chile Indonesia, Peru y Colombia, para revisar, actualizar y

modernizar el marco juridico de la quiebra de una empresa.

Entrando al terreno de los auxiliares del nuevo procedimiento de Concurso
Mercantil no sélo se cred la intervencion de estos, sino también el organismo que
debera velar para que el desarrollo de sus funciones sea de manera clara y

precisa.

Es importante destacar que precisamente para asegurara que se contara con las
personas que tiene los requisitos necesarios para llevar a cabo su tarea con
competencia y honestidad, asi como la transparencia en su designacion la
iniciativa propone la creacidn del Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles, como un 6rgano dependiente del Consejo de la Judicatura Federal y

cuya funcién principal sera la de autorizar a las personas que acreditan cubrir los
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requisitos necesarios para prestar servicios de Visitadores, Conciliadores o
Sindicos. También entre otras funciones, tendra la solicitud del Juez del concurso,
designar por sorteo de entre las personas acreditadas a quienes prestaran las
funciones de Visitadores, Conciliadores y Sindicos. De esta manera se prevé
contar con un medio transparente de seleccion de los especialistas que actuaran

en los procedimientos concursales.

Se atribuye asi a dicho Instituto la concentracion de las listas de Sindicos y de los
legajos de cada una de las personas que en ellas figuren, para centralizar los
datos de toda la Republica y facilitar la depuracion de las listas, asi como la
publicidad de ellas y de algunos de los actos que conciernan a las funciones que

la iniciativa les encomienda.

Con esta reforma se procura aliviar la tarea del Juez en los procedimientos
concursales sin privarlo de su funcién primordial y permitir que la labor de los
especialistas produzca resultados inmediatos y reales en la solucion de los

problemas de una empresa en crisis.

Por la gran importancia que tiene el Instituto Federal de Especialistas de
Concursos Mercantiles no solo por el papel que desempefiara éste, sino también
por los elementos que lo conforman, inicié la inquietud del presente trabajo. En
seguida iniciara el estudio detallado de lo que es el IFECOM sus funciones y

demas elementos que lo conforman.
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CAPITULO CUARTO: INSTITUTO FEDERAL DE ESPECIALISTAS DE
CONCURSOS MERCANTILES.

4.1 Su naturaleza Juridica:

El Instituto Federal de Especialistas Mercantiles se cre6 con la promulgacion de la
Ley de Concursos Mercantiles, como un 6rgano auxiliar del Consejo de la Judicatura
Federal, con autonomia técnica y operativa (Autonomia técnica y operativa, se refiere
a la determinaciéon de su estructura interna, asi como el ejercicio de sus atribuciones
que le son propias y que se encuentran reguladas en el articulo 311 fracciones | a XV
de la LCM), cuya principal finalidad es autorizar el registro de las personas que
acrediten cubrir los requisitos necesarios para realizar las funciones del Visitador,
Conciliador o Sindico, quienes apoyaran al juzgador en los aspectos técnicos de los
procedimientos de concurso mercantil, es decir, a efecto de que se tenga una mejor
certeza en los aspectos contables, econdmicos y financieros para adecuarlos a los

juridicos, dando asi los elementos necesarios para mejor proveer.

No obstante, se ha observado diversas criticas en cuanto a que el IFECOM dependa
del Consejo de la Judicatura, porque la pretendida imparcialidad de los especialistas
podria comprometerse al ser dependientes del mismo consejo del que dependen los
jueces concursales (una especia de aforismo “juez y parte”), al respecto es pertinente
expresar que, la solucion de la LCM fue atinada porque, por una parte, en su articulo
311 fraccion XIV dispone que ante quien debe rendir cuantas es al Congreso
Federal, y por otra parte en esta forma el IFECOM quedé subordinado al érgano de
vigilancia judicial, necesariamente, con el mismo rigor de pretension en el exacto

cumplimiento de la ley.
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En el titulo décimo tercero, articulos 311 a 324, se determina la naturaleza,
atribuciones y organizacion del IFECOM, Ley Organica del poder Judicial de la
Federacion, en el articulo 88 se contempla al IFECOM como un érgano auxiliar del
Consejo de la Judicatura Federal, el cual se analizara detalladamente en puntos mas

adelantes.

En cuanto a las reglas de caracter general ordenadas por la Ley de Concursos
Mercantiles, emitidas por la Junta Directiva del IFECOM, conforme a lo dispuesto por
el articulo sexto transitorio, asi como por los articulos 311, fracciones Xlll y XV y 321
fraccion | de la Ley de Concursos Mercantiles, por acuerdo del 9 de Agosto del afno
2000, vigentes a partir del 11 de Agosto del mismo afio y con modificaciones del 1°
de Diciembre de 2001.

Lo que respecta a los criterios de seleccion y actualizacion de especialidades de
Concursos Mercantiles, expedidos por el Instituto Federal de Especialistas de
Concursos Mercantiles, conforme a lo dispuesto por el articulo 311 fraccion VI de la
Ley de Concursos Mercantiles y publicados en el Diario Oficial de la Federacioén el 12
de Julio de 2000.

4.2 Mision:

Maximizar el valor social de las empresas y apoyar los procesos extrajudiciales de
prevencion, los judiciales y los derechos de los interesados, promoviendo una cultura
concursal de vanguardia apegada a la ley y a los estandares internacionales, con un
enfoque empresarial multidisciplinario, promoviendo la ética y la excelencia en el

desempefio profesional de sus integrantes y de los especialistas que designa.

Autorizar el registro de los especialistas, (Visitadores, Conciliadores o Sindicos),
encargados de apoyar al juzgador en los aspectos técnicos (financieros,
administrativos, contables y econdémicos) de los procedimientos de concurso

mercantil, asi como promover una cultura concursal, entendida ésta como el proceso
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por medio del cual se trata de cultivar los conocimientos humanos a través de
estudios, investigaciones, difusion, estadisticas y otras actividades similares, a efecto
de evitar los fendmenos de insolvencia. De igual manera, realizando conferencias

cursos Y talleres que sirvan de actualizacion a los especialistas registrados45.

El Instituto mantendra un registro actualizado de visitadores, conciliadores y sindicos,
diferenciados segun las categorias que al efecto determine mediante disposiciones
de caracter general y solamente podran fungir como visitadores, conciliadores o
sindicos, las personas que se encuentren inscritas en el registro correspondiente,

salvo lo dispuesto en los articulos 147 y 174 de la Ley de Concursos Mercantiles.

La designacién de visitadores, conciliadores y sindicos para procedimientos de
concurso mercantil se efectuara mediante los procedimientos aleatorios que
determine el Instituto a través de disposiciones de caracter general. El Instituto podra
imponer como sancion administrativa a los visitadores, conciliadores y sindicos,
segun la gravedad de la infraccion cometida a lo dispuesto en la Ley de Concursos

Mercantiles, amonestacion, la suspension temporal o la cancelacion de su registro.

4.3 vision:

Ser una institucion reconocida, nacional e internacionalmente, por su
profesionalismo, ética y por la transparencia con que conduce las acciones y los
principios relacionados con los procesos de concurso mercantil, asi como promotores

de la cultura concursal basada en normas estrictas de excelencia

De conformidad con el articulo sexto transitorio de la Ley de Concursos Mercantiles,
el Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, debera emitir las
disposiciones reglamentarias previstas en la misma. El plazo para que esto se dé, es
de sesenta dias naturales posteriores a la instalacion del Instituto, quedando
instalado el dia 12 de Junio de 2000.

* Op. cit, Pag. 79-80.
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4.4

Atribuciones:

Autorizar la inscripcion en el registro correspondiente a las personas que
acrediten cubrir los requisitos necesarios para la realizacion de las funciones
de visitador, conciliador y sindico en los procedimientos de concurso
mercantil;

Constituir y mantener los registros de visitadores, conciliadores y sindicos;
Revocar, en los casos en los que conforme a esta Ley proceda, la autorizacion
para la realizacién de las funciones de visitador, conciliador y sindico en los
procedimientos de concurso mercantil;

Designar a las personas que desempefaran las funciones de visitador,
conciliador y sindico en cada concurso mercantil, de entre las inscritas en los
registros correspondientes;

Establecer mediante disposiciones de aplicacion general, los procedimientos
aleatorios para la designacion de los visitadores, conciliadores o sindicos;
Elaborar y aplicar los procedimientos publicos de seleccion y actualizacion
para la autorizacion de visitador, conciliador o sindico, debiendo publicar
previamente en el Diario Oficial de Ila Federacién, los criterios
correspondientes;

Establecer el régimen aplicable a la remuneracion de los visitadores,
conciliadores y sindicos, por los servicios que presten en los procedimientos
de concurso mercantil;

Supervisar la prestacion de los servicios que realicen los visitadores,
conciliadores y sindicos, en los procedimientos de concurso mercantil;
Promover la capacitacién y actualizacion de los Visitadores, Conciliadores vy
Sindicos, inscritos en los registros correspondientes;

Realizar y apoyar analisis, estudios e investigaciones relacionados con sus
funciones;

Difundir sus funciones, objetivos y procedimientos, asi como las disposiciones
que expida conforme a esta Ley;

Elaborar y dar a conocer estadisticas relativas a los Concursos Mercantiles;
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v' Expedir las reglas de caracter general necesarias para el ejercicio de las
atribuciones sefialadas en las fracciones 1V, V, VIl y XI de éste articulo.
v Informar semestralmente al Congreso de la Unién sobre el desempeno de sus

funciones.

El IFECOM recibe la novedosa atribucion consistente en que los siguientes
documentos e informes se deben rendir exclusivamente en los formatos cuyo disefio
le corresponde, los cuales se pueden consultar en la pagina de Internet del IFECOM,
lo cual desde luego facilita mediante su uniformizacion, los informes que
reiteradamente deberan suministrarse al Juez y a las partes, para un correcto
seguimiento del proceso que, de otra manera, deberia analizar diferentes

modalidades de informacion:

o El dictamen que el Visitador rinda al Juez, una vez concluida la visita.

o La informacién que el Conciliador debe enviar a la intervenciéon para
que opine sobre la contratacidon de nuevos créditos, constitucion o
sustitucidén de garantias y enajenacion de activos.

o La lista provisional de créditos al cargo del comerciante, que debe
elaborar el Conciliador.

o La solicitud de reconocimiento de créditos que los acreedores deben
presentar al Conciliador.

o La notificacion de la transmisién de la titularidad de un crédito, que el
acreedor debe hacer al Conciliador.

o La propuesta del Conciliador, del convenio y su resumen

o El dictamen sobre la contabilidad del comerciante, el inventario de la
empresa y el balance, que el Sindico debe entregar al Juez.

o Las posturas u ofertas que realicen los postores en un procedimiento
de subasta o enajenacion.

o La oferta de compra para adquirir los bienes remanentes después de

transcurrido el plazo de seis meses desde el inicio de la quiebra
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o Los peritajes, avaluos y demas estudios que realice el Sindico para
hacerse publicos.

Ahora bien, como dérgano auxiliar del Poder Judicial, el IFECOM se encuentra sin
autoridad jurisdiccional, no obstante a eso, recibe la autoridad legal para producir
reglamentos, bajo la féormula muy difundida en materia financiera y hacendaria de

“reglas generales”.

Sin embargo, a pesar de que la LCM establece que solo el Visitador, el Conciliador y
el Sindico estan obligados a cumplir con las reglas generales que emita el IFECOM,
ademas de las anteriores, éste recibe expresamente facultades reglamentarias en las

materias siguientes, a las cuales quedan sometidos los litigantes y el Juez.

e La forma de la publicacion de la subasta

e Laforma de garantizar todas las posturas u ofertas de subasta o enajenacién

e La forma de garantizar las ofertas de compra para adquirir los bienes
remanentes, después de seis meses, desde el inicio de la quiebra

e Los pagos y depédsitos que deben hacer quienes soliciten acceso a los
peritajes, avaluos y demas estudios que el Sindico haya estimado necesarios

e Los procedimientos aleatorios de designacién de Visitadores, Conciliadores y

Sindicos.
4.5 Organizacion:

La organizacion, administracion y direccion del Instituto estan encomendadas a una
Junta Directiva, integrada por un Director General y Cuatro Vocales, nombrados por
el Consejo de la Judicatura Federal. La Junta Directiva y todo el Instituto esta
integrado en una forma multidisciplinaria, a fin de cubrir las materias administrativa,

contable, econdmica, financiera y juridica.

La Junta Directiva, sera apoyada por la estructura administrativa que determine

conforme al presupuesto autorizado y estara integrada por:
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» EI Director General del Instituto y cuatro vocales, nombrados por el Consejo
de la Judicatura Federal, a propuesta de su Presidente;

» EI Director General del Instituto durara en su cargo seis afios y los vocales
ocho anos, seran sustituidos de manera escalonada y podran ser designados

para mas de un periodo.

Las sesiones ordinarias de la Junta Directiva, se verificaran cuando menos cada tres
meses, sin perjuicio de que puedan convocarse por el Director General del Instituto o
mediante solicitud que a éste formulen, por lo menos dos de los miembros de la junta

directiva, cuando estime que hay razones de importancia para ello.

La Junta Directiva sesionara validamente con la asistencia de cuando menos tres de
sus miembros. Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los miembros
presentes y el Director General del Instituto tendra voto de calidad en caso de

empate.
Los miembros de la Junta Directiva deberan cumplir con los requisitos siguientes:

o Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

o Ser de reconocida probidad;

o Haber desempefiado, en materia administrativa, contable, econdémica,
financiera o juridica relacionada con el objeto de la Ley de Concursos
Mercantiles, cargos de alta responsabilidad, asesoria, actividades
docentes o de investigacion, por lo menos durante siete afios;

o No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito
intencional que merezca pena corporal; ni inhabilitado para
desempefiar empleo, cargo o comision en el servicio publico, en el

sistema financiero, o para ejercer el comercio;
El Director General del Instituto tendra las siguientes atribuciones:

o Administrar el Instituto;

o Representar al Instituto;
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o Cumplir y hacer cumplir las resoluciones que tome la Junta Directiva y
publicarlas cuando proceda;

o Designar al personal del Instituto;

o Someter a la aprobacion de la Junta Directiva, la propuesta de estructura
administrativa basica del Instituto, asi como el establecimiento y las sedes de
las delegaciones regionales;

o Presentar a consideracion de la Junta Directiva, los programas, asi como las

normas de organizacion y funcionamiento del instituto.

Es la junta directiva quien recibe, expresamente, la facultad indelegable de emitir las
reglas generales citadas, las cuales fueron emitidas por acuerdo de la junta, turnado
el 9 de Agosto de 2000. Los miembros de la junta directiva no podran durante el
tiempo de su encargo, aceptar o ejercer ningun otro empleo, cargo o comision, salvo
los no remunerados, de caracter docente o en Instituciones de asistencia social

publicas o privadas.

En seguida se mostrara el organigrama, en el cual se puede observar de donde
deriva el IFECOM, como se encuentra ubicado dentro del Consejo de la Judicatura
Federal. Ahora bien, es importante conocer como se integra de manera interna el
IFECOM, no sélo para cédmo funciona sino para poder analizar de manera especial

todos y cada uno de los elementos que lo componen, su estructura y orden

jerarquico.
i Consejo de la Judicatura Federal
Instituto de la P R Visitaduria Judicial
Judicatura = i
Contraloria del Poder Organos Instituto Federal de
Judicial de la “ Auxiliares » Defensoria Publica
Federacion

l

Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles
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4.6 Registro de especialistas:

El registro que establezca y mantenga el Instituto estara diferenciado de conformidad
con las especialidades y ubicacién geografica de los especialistas. El cual contara

con tres especialistas Visitadores, Conciliadores y sindicos.

El registro debera ser mantenido utilizando medios electronicos, opticos o de
cualquier otra tecnologia de procesamiento de informacion con los respaldos

adecuados, documentales o electronicos que permitan su seguridad y confiabilidad.
La persona interesada en obtener su registro, podra solicitarla para una o varias de

las especialidades. El Instituto considerara para autorizar el registro, los requisitos y

los perfiles que se establecen en el articulo 326 de la Ley y en los criterios.
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De acuerdo al articulo 326, para ser registrado como Visitador, Conciliador o Sindico,
las personas interesadas deberan presentar por escrito su solicitud al Instituto, con
los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos establecidos en las
fracciones siguientes:

e Tener experiencia relevante de cuando menos cinco anos, en materia de
administracién de empresas, asesoria financiera, juridica o contable;

e No desempenar empleo, cargo o comision en la administracion publica, ni ser
parte de los poderes Legislativo o Judicial, en cualquiera de los tres ambitos
de gobierno:

e Ser de reconocida probidad;

e Cumplir con los procedimientos de seleccién, que le aplique el Instituto, asi
como los procedimientos de actualizacidn que determine el mismo, y

e No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito
intencional que merezca pena corporal, ni inhabilitado para empleo, cargo o
comision en el servicio publico, el sistema financiero o para ejercer el

comercio.

Las personas que cumplan con los requisitos sefialados en éste articulo, seran
inscritas por el Instituto en los registros de Visitadores, Conciliadores o Sindicos,
previo pago de los derechos correspondientes. La calidad profesional, la experiencia
y la probabilidad de quienes se incorporen al registro, independientemente de su

categoria, deberan ser del mas alto nivel.

La ubicacién geografica clasifica a los especialistas en funcion del area geografica
local, regional o nacional, en la que podran desarrollar sus funciones, segun le haya
sido reconocida por el Instituto, con base en lo manifestado por los aspirantes en su
solicitud. Las areas de experiencia, las actividades relevantes y la capacidad de
organizacion, de convocatoria y economica, son las bases de clasificar a los
especialistas en dos categorias, para dar atencién adecuada a los procesos

concursales que les sean asignados.
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La categoria 1 incluye a los especialistas con experiencia y capacidad de
organizacion, de convocatoria y economica, para atender las empresas que el
Instituto considere grandes o complejas, y la categoria 2 para la atencion a las

demas.

Para la clasificacion de las empresas, el Instituto podra usar los conceptos que
conozca de las mismas al hacer la designacion del especialista, respecto a numero
de empleados. Numero de empresas en grupo, volumen de ventas anuales, activos
totales, pasivos totales, capital contable o cualquier otro indicador, siguiendo las
clasificaciones que realicen instituciones publicas o privadas de reconocida
relevancia que seleccione el instituto, como el Instituto Nacional de Estadistica,
Geogréfica e Informética. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, el Centro de Estudios Econémicos del sector privado

u otros similares.

El Instituto se reserva el derecho de solicitar cualquier informacion adicional que
juzgue conveniente para la evolucion del solicitante, sea por escrito 0 en entrevista.
Los documentos anexos a la solicitud, asi como cualesquiera otros que el instituto
requiera, podran ser enviados por el solicitante en mensaje de datos. Si vienen
certificados por fedatario publico, éste debera hacerlo de conformidad con la

legislacion aplicable.

Se podra citar al solicitante a una o varias entrevistas en las cuales podra aplicar
evaluaciones de conocimientos tedricos, practicos o ambos. Cada uno de los
especialistas incluidos en el registro, tendra una clave individual de registro,
compuesta por especialidad, categoria, entidad federativa, delegacion regional del

Instituto, niumero individual y digito verificador.

La vigencia del registro sera por especialista independientemente de las
especialidades en las que esté registrado, durara un afno a partir de su inscripcion

como para la renovacion anual, se requerira el pago de los derechos que
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correspondan conforme a la ley. Estos datos se incluiran en la constancia de

inscripcion en el registro.

El Instituto publicara los sitios, instituciones, fechas y horarios de los cursos y
actividades incluidas en los programas con validez de actualizacion, asi como el
minimo de horas lectivas, créditos o programas que deberan cubrirse.

El procedimiento aleatorio deja al azar la designacion del especialista, asegurando
igualdad de oportunidades a todos los registrados elegibles, basandose en un
sistema de procesamiento electronico de datos programado en forma que garantice
el cumplimiento de la ley. En caso de algun impedimento, el sorteo se realizara
utilizando cualquier otro medio de designacién aleatorio que la Junta Directiva
determine. Cualquiera de los medios que se utilice sera con la participacion de

cuando menos tres miembros de la Junta Directiva del Instituto.

Las bajas temporales o definitivas que se den en el Registro, obedeceran a las

siguientes razones:

*  Solicitud voluntaria hecha por el Especialista y recibida por el Instituto antes
de que se produzca alguno de los procedimientos aleatorios de designacion.

* |ncapacidad o defuncién

* Cancelacion del registro aplicada de conformidad en los articulos 336 y 337 de

la ley.

Otra de las facultades que tiene el Instituto, es la de imponer sanciones
administrativas a los especialistas registrados, los cuales puede ser dependiendo de
la gravedad del caso, una amonestacion, suspension temporal o la cancelacion del

registro.

El registro podra ser cancelado cuando el Instituto determine que el especialista no

desempefié adecuadamente sus funciones, no cumpli6 con alguno de los
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procedimientos de actualizacién, se haya rehusado a realizar las funciones

asignadas en algun Concurso Mercantil.

4.7 De los Conciliadores:

Es aquel especialista cuya funcion es maximizar, entendiendo esto como la
obtencién del mejor beneficio para el comerciante y sus acreedores, al tratar de
conservar la empresa como unidad productiva y generadora de empleos, o0 en caso
de llegarse a la quiebra, para asi obtener los mejores beneficios en la venta de la
empresa, ya sea como unidad o de sus partes productivas, siempre tratando de
obtener los mejores rendimientos.el valor social de la empresa declarada en
concurso mercantil mediante la celebracion de un convenio entre el comerciante y
sus acreedores, asi como vigilar la administracion que realice el comerciante de su

empresa, preparar y en su caso, entregar al Juez la lista definitiva de créditos.

Ademas de tener experiencia en reestructuras financieras y en rescate de empresas.

Dentro de sus funciones mas sobresalientes se encuentran*®:

» Procurar que el Comerciante y sus Acreedores reconocidos, logren llegar a un
convenio.

= Vigilar la contabilidad y todas las operaciones que realiza el comerciante en su
empresa O negociacion, a quien incluso puede llegar a sustituir en la
administracién, previa solicitud autorizada por el juez, si estima que es lo mas
conveniente para la proteccion de los bienes y derechos de la empresa en
Concurso Mercantil.

= Considerar junto con el Comerciante, la conveniencia de mantener la empresa

en operacion

46 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “El Concurso Mercantil y el IFECOM” Poder Judicial de la
Nacién, México 2003 Pag. 19.

141



= Conducir el proceso de determinacion de los Acreedores del Comerciante y la
medida de sus derechos, para que el Juez pueda dictar la Sentencia de
reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos. Ademas el Conciliador
puede solicitar al Juez la terminacion anticipada de la etapa de conciliacion,
cuando considere que hay falta de disposicion del Comerciante o de los

Acreedores para suscribir un convenio.

En caso de que la sentencia sea de concurso, se dicta la sentencia correspondiente,
como regla procesal mandataria, la sentencia de concurso debe contener la orden
dirigida al IFECOM de que designe conciliador (Art. 43, IV). Asi dentro de los cinco
dias que reciba la notificacion el IFECOM debe designar conforme a su
procedimiento aleatorio, un conciliador, salvo que ya este en la hipdtesis de

sustitucion.

El conciliador puede ser nombrado por consenso de las partes, en la forma siguiente:

« El comerciante y los acreedores reconocidos, que representen al menos la
mitad del monto total reconocido, pueden solicitar al IFECOM la designacion
de un conciliador especifico, de los que se encuentren registrados en el
IFECOM.

% EIl comerciante y un grupo de acreedores reconocidos, que representan al
menos un 75% del monto total reconocido, pueden designar de comun
acuerdo a una persona fisico o moral que no figure en el registro del IFECOM
y que deseen que funja como conciliador, cuyo caso deben convenir con él

sus honorarios.

La LCM previene un novedoso procedimiento de “Conciliador sin Concurso”, en
efecto el comerciante que enfrenta problemas econdmicos o financieros puede acudir
ante el IFECOM para elegir a un conciliador, de entre aquellos que estén inscritos en
el registro del IFECOM, para que funja como “amigable componedor” entre él y sus

acreedores. El trabajo de esta persona consistira en servir de intermediario entre las
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posibilidades del comerciante y los diferentes intereses de cada uno de los
acreedores para acceder a una solucion similar a las reestructuras de los ultimos

anos.

Por otra parte, todo acreedor que tenga a su favor un crédito vencido y no pagado,
también puede acudir al IFECOM para hacer de su conocimiento tal situacion y
solicitarle la lista de conciliadores. En este caso, el IFECOM notifica al solicitante por
escrito, dentro de los 15 dias naturales siguientes a la solicitud correspondiente, la
lista respectiva y en todo caso los honorarios del conciliador correran a cargo del

solicitante.

De igual forma otras de las facultades con las que cuenta el conciliador, es que
puede recomendar la realizacion de los estudios y avaluos que considere necesarios
para llegar a un convenio, los que, de ser asi, pondra a la vista del comerciante y los

acreedores por intermedio del Juez.

El conciliador una vez que considere que cuenta con la opiniéon favorable del
comerciante y de la mayoria de acreedores reconocidos, necesaria para aprobar la
propuesta de convenio, la pone a la vista de los acreedores reconocidos, por 10 dias,

para que la opinen y en su caso suscriban el convenio.

Transcurrido 7 dias de que venza el plazo anterior de 10 dias, el Conciliador
presenta al Juez, en los términos sefalados, el convenio suscrito por el comerciante
y al menos la mayoria requerida de acreedores reconocidos. Desde luego el
conciliador tiene plenas facultades para reunirse y comunicarse libremente con los
acreedores, cuando lo estime conveniente o con aquellos que asi se lo soliciten, y en

cualquier caso, ya sea conjunta o separadamente.

El conciliador permanece en su cargo con independencia de que la etapa de
conciliacion termine. Algo muy interesante resulta ser que el término de 185 dias

destinado a la etapa conciliatoria. Este término puede ser prorrogado hasta por 90
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dias adicionales a la solicitud del conciliador, por dos veces, siempre que pruebe que

la firma de un convenio conciliatorio es inminente.

Finalmente el conciliador puede solicitar al Juez, la terminacién anticipada de la
etapa de conciliacién cuando considere la falta de disposicion del comerciante o de
sus acreedores para suscribir un convenio conciliatorio o ante la imposibilidad de
hacerlo. En tal caso el conciliador debe considerar si el comerciante incumplié un
convenio que haya dado por terminado un concurso anterior. Dicha solicitud se

tramita en la via incidental y debe razonar las causas que los motivaron.

Corresponde al conciliador la autorizacion al comerciante, de no resolver los
contratos de obra a precio alzado, siempre que lo convenga asi con el otro
contratante. Respecto de los contratos de seguro, las facultades del conciliador son

las siguientes:

Seguros de muebles.- El conciliador debe poner el concurso, en conocimiento del
asegurador de bienes muebles. De no hacerlo en un plazo de 30 dias de su fecha, el

contrato de seguro se tendra por rescindido.

Seguro de vida o mixtos.- El conciliador puede autorizar al comerciante la cesion de
la poliza del seguro y la reduccion del capital asegurado, en proporcién a las primas
ya pagadas con arreglo a los calculos que la empresa hubiere considerado para

hacer el contrato.

Es el conciliador quien ha de recibir las notificaciones de cesiones de créditos por
acreedores, lo que se debe hacer en los formatos que emita el IFECOM en cuyo
caso el conciliador debe hacer publica la notificacién, igualmente de acuerdo con las

disposiciones que emita el IFECOM.
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Es importante recordar que existe la posibilidad de que, durante la conciliacion, el
comerciante continue en la administracidon 6 bien que ésta pase al conciliador, en

cada caso las facultades son diferentes.

Si el conciliador lo estima conveniente para la proteccion de la masa, puede solicitar
al juez, la remocién del comerciante de la administraciéon de su empresa. Al admitir la
solicitud, el Juez puede tomar las medidas que estime convenientes para conservar

la integridad de la masa.

Ahora bien, el conciliador también debe cumplir con ciertas obligaciones, en las que

destaca:

o Inscripcion y publicacién de la sentencia de concurso.- Dentro de los cinco
dias siguientes a su designacion, debe solicitar la inscripcion de la sentencia
de concurso en los registros publicos que correspondan y debe publicar un
extracto de la misma, por dos veces consecutivas, en el Diario Oficial y en uno
de los diarios de alta circulacién en la localidad donde se siga el juicio.

o Notificacion de su nombramiento.- Dentro de los tres dias siguientes a su
designacioén, debe notificar su nombramiento a los acreedores y senalar un
domicilio, dentro de la jurisdiccion del Juez que conozca del concurso, para el
cumplimiento de sus obligaciones.

o Presentacion de la lista provisional de créditos.- Dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de la ultima publicaciéon de la sentencia de
concurso, presentandola en el Diario Oficial.

o Recepcidén de objeciones a la lista provisional.- Una vez que el conciliador
presente al juez la lista provisional, éste la pone a la vista del comerciante y de
los acreedores, para que en el término improrrogable de cinco dias naturales,
presenten por escrito al conciliador, por intermedio del Juez, sus objeciones
acompanadas de los documentos que estimen pertinentes, lo que el Juez

pondra a disposicidon del conciliador al dia siguiente de su recepcion.
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o Formulacion de la lista definitiva de créditos.- Debe formularla en un plazo
improrrogable de 10 dias desde aquel en que venza la vista de la lista
provisional, anexando en su caso todas las solicitudes adicionales

presentadas con posterioridad a la elaboracién de la lista provisional.

Responsabilidad respecto de la lista.- El conciliador no es responsable por los
errores u omisiones que aparezcan en la lista definitiva de reconocimiento, que
tengan como origen la falta de registro del crédito o cualquier otro error en la
contabilidad del comerciante, y que puedan haberse evitado con la solicitud de
reconocimiento de crédito o con la formulacién de objeciones a la lista provisional.

Si la administracion de la empresa queda a su cargo, el conciliador debe presentar
un informe bimestral y final de las labores que realice en la empresa del comerciante,

los que se deben poner a la vista de éste, los acreedores y los interventores.

En caso de quiebra, tiene la obligacion de prestar al Sindico el apoyo necesario para

que éste tome posesion.

4.8 De los Visitadores:

Es el especialista encargado de dictaminar si el comerciante incurrio en el
incumplimiento generalizado en el pago de sus obligaciones, asi como determinar la
fecha de vencimiento de los créditos, ademas de sugerir al Juez, para efecto de
proteger la masa, las providencias precautorias?’ que estime necesarias.
Recordando que las medidas cautelares, calificadas también como providencias o
medidas precautorias, son los instrumentos que puede decretar el juzgador, a
solicitud de las partes o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para
evitar un grave e irreparable dafo a las mismas partes o a la sociedad, con motivo de

la tramitacién de un proceso

*" FIX Zamudio Héctor y OVALLE Favela José, “Enciclopedia Juridica Mexicana”, México Porrua-
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002. t. V M-P, Pag. 51-55.
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Debera tener experiencia en contabilidad, auditoria, costos, analisis e interpretacion
de estados financieros. Su funcién principal radica en la realizacion de una auditoria
limitada que recibe el nombre de “visita de verificacion”, con el objeto de determinar
si el comerciante incurrié en los supuestos del concurso mercantil, asi como la fecha
vencimiento de los créditos relacionados con los hechos respectivos. También
sugiere al Juez la adopcién, modificacion o levantamiento de las providencias

precautorias que estime necesarias para la proteccién de la masa.

Al admitir la demanda de concurso, el Juez envia una copia al IFECOM, el que tiene
la obligacién de designar un visitador dentro de los cinco dias siguientes. El dia
siguiente de la designacién, el IFECOM comunicara el nombramiento del visitador al
Juez. Por su parte, dentro de los cinco dias de su nombramiento, el visitador debe
comunicar al Juez quiénes seran sus auxiliares, los que suelen ser un verdadero
contingente, mayormente cuando la empresa demandada tiene plantas o sucursales

diversas.

Al dia siguiente de que el Juez reciba la designacion del visitador, ordena la visita, un
punto importante que destaca, es que, no ordena que “se inicie” porque ésta se
iniciara cuando se conteste la demanda y el actor desahogue la vista que se le dé

con ella. El auto correspondiente debera contener:

» El nombre del visitador y el de sus auxiliares

» Lugar o lugares donde deba efectuarse la visita, y

» Los libros, registros y demas documentos del comerciante, sobre los cuales
versa la visita, asi como el periodo que abarque la misma. Generalmente el

Juez ordena un periodo de cinco anos previos a la admision de la demanda.

Una vez contestada la demanda y desahogada la visita que se dé con ella al actor, el
visitador debe proceder a realizar la visita a la negociacion del comerciante, con
objeto de emitir su dictamen y, en su caso, sugerir al Juez la imposicion de

providencias precautorias.
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Bajo sancion de remocion, el visitador debe presentarse en el domicilio del
comerciante dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que se dicte la orden de
visita. Si al practicar la visita no se encuentra el comerciante o su representante, el
visitador deja citatorio con la persona que se encuentre para que lo espere a hora

determinada del dia siguiente.

A falta de persona con quien se entienda la visita, el visitador debe solicitar al Juez,
previa inspeccién que practique el secretario de acuerdos del juzgado, que se
prevenga al comerciante para que, de insistir en su omision, se procede a declarar el

concurso.

El visitador debe acreditar su nombramiento con la orden respectiva, tanto el
visitador como sus auxiliares deben identificarse frente al comerciante, antes de
proceder a la visita. Si el comerciante no colabora, obstruye la visita 0 no proporciona
al visitador o sus auxiliares los datos necesarios para que pueda producir su
dictamen, a peticion del visitador el Juez impondra las medidas de apremio que
considere pertinentes, apercibiendo al comerciante que de no colaborar se le

declarara en concurso.

Las facultades del visitador en al visita son muy elevadas y semejan a las que tienen
los inspectores de diversas autoridades administrativas. Entre las que destacan las

siguientes:

= Acceso a libros.- El visitador debe tener acceso inmediato a los libros de
contabilidad, registros y estados financieros del comerciante, asi como a
cualquier otro documento o medio electronico de almacenamiento de datos en
los que conste la situacion financiera y contable de la empresa, a su
discrecion.

= Verificacién directa.- Debe permitirse la verificacion directa de bienes,

mercancias y de las operaciones.
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Entrevistas.- Debe permitirse entrevistar al personal directivo, gerencial y
administrativo del comerciante, incluidos sus asesores externos financieros,

contables o legales.

Al término de la visita el visitador debe levantar un acta circunstanciada, cuyos

requisitos minimos son los siguientes:

%

%

Contenido.- Deben constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones
que se hubieren conocido por el visitador y sus auxiliares. En efecto lo anterior
se hace frente al secretario de acuerdos.

Dos testigos.- Debe levantarse ante dos testigos nombrados por el
comerciante, para lo cual el visitador le comunica por escrito con 24 horas de
anticipacion, el dia y la hora en que levantara el acta; el caso de negarse el
comerciante a hacer el nombramiento de los testigos, el acta se levantara ante
el secretario de acuerdos del Juzgado.

Debe estar firmada por testigos o comerciantes.- Si se rehusan a hacerlo,
debe asentarse dicha circunstancia en el acta.

Anexas fotocopias de documentos.- El visitador y sus auxiliares pueden
reproducir documentacion por cualquier medio, para que, previo cotejo, se

anexe al acta de visita.

El visitador puede hacerse asistir de un fedatario, sin que se requiera la expedicién

de exhortos ni la habilitacion de dias y horas para los efectos de la visita. Como unica

consecuencia de la visita, el visitador debe emitir un dictamen del cual depende en

gran medida que se dicte la sentencia de concurso o de no concurso.

Al respecto, el Parrafo cuarenta y dos de la exposicidon de motivos expresa que, la

iniciativa hace un énfasis particular en asegurar que todas y cada una de las partes

en un procedimiento concursal tengan informacion suficiente para tomar sus

decisiones. Con éste proposito, se establece como requisito el uso, en diversas
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instancias del procedimiento de formatos preestablecidos de libre reproduccion que
permitan asegurar que todos los datos relevantes se presentan de manera clara y
ordenada. Esta practica, que ha dado buenos resultados en otros paises, propicia la
estandarizacién y eficiencia de los procedimientos. La responsabilidad de emitir y

actualizar estos formatos correspondera al Instituto.

Las reglas que deben observarse en su emision, son las siguientes:

* El plazo para dictarlo es de 15 dias naturales contados a partir de la fecha de
inicio de la visita. Por causa justificada, puede solicitar una sola prérroga por
un término igual.

* El dictamen debe referirse concretadamente a: 1.-Si las obligaciones vencidas
del comerciante tiene por lo menos 30 dias de haber vencido y representan
35% o mas de todas las obligaciones del comerciante a la fecha de
presentacion de la demanda de concurso y 2.- que el comerciante no tiene
activos circulares, para hacer frente a por lo menos el 80% de sus
obligaciones vencidas, a la fecha de la demanda.

* El dictamen debe emitirse en los formatos que al efecto emita el IFECOM y se
debe razonar y circunstanciar tomando en cuenta los hechos planteados en la
demanda y en la contestacion.

* Adicionalmente, al dictamen se debe anexar el acta de visita.

El Juez da vista con el dictamen al comerciante, los acreedores y el Ministerio
Publico, para que dentro de un plazo comun de 10 dias presenten sus alegatos por

escrito, y desahogada la vista, dicta su sentencia.

4.9 Sindico:
La palabra Sindico proviene del latin syndicus, que es igual a representante de un

cuerpo, que a su vez deriva del griego sindikés abogado y representante.

8 Op. cit, Pag. 79-80.
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Es el especialista encargado de asegurar y administrar los bienes del Comerciante
dentro de la quiebra, para lo cual a partir de su nombramiento, tomara posesion de la
administracién de la empresa, asi como la de realizar la enajenacion de los bienes y
derechos que integran la masa, a efecto de cubrir el pago de las obligaciones del

Comerciante.

El Sindico ejerce ademas ciertos derechos por el comerciante y después del
conciliador es el 6rgano mas importante del concurso mercantil, pues tiene poder

administrativo y de disposicion.

Brunetti*® manifiesta que el Sindico no es un representante de la quiebra, sino que es
un sustituto del quebrado para ejercer sus funciones dentro del juicio de quiebra; no
es un mero propietario, sino un titular del poder que ejerce. El Sindico para los
efectos particulares del concurso, esta autorizado por la ley para disponer, por lo que
los negocios juridicos que realiza como tal y los litigios que inicia con ese caracter, lo

obligan como exponente de la misma y no personalmente.

El Sindico es el representante del Estado que realiza una funcién publica; ejercer la
tutela que corresponde al Estado en la liquidacion o mantenimiento de una empresa,
que se encuentra en situacion econdémica anormal. Por otro lado es un 6rgano de la

quiebra reconocido casi en todas las legislaciones™.

El Sindico es el especialista que tendra participacién en la etapa de quiebra, sera
designado por el IFECOM, excepto si el Comerciante y los Acreedores reconocidos
que representen al menos la mitad del monto total de créditos reconocidos, lo
proponen de entre los registrados ante dicho Instituto, o cuando el Comerciante y un
grupo de Acreedores que representen al menos el 75% del monto total, designen a
una persona fisica o moral externa, en cuyo caso deberan convenir con éste sus

honorarios.

9 Op. cit, Pag. 130.
%0 Op. cit, Pag. 443.
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El IFECOM puede ratificar al especialista que fungia en la etapa previa del
procedimiento como conciliador o, en su defecto puede designar uno distinto. Es el
encargado de rematar los bienes y derechos del comerciante, para que, con su

producto se paguen los adeudos a los acreedores reconocidos.

El Sindico gozara de las mas amplias facultades de dominio que en derecho
procedan, respecto de la empresa del Comerciante declarado en quiebra. Las
acciones que corresponden al quebrado, con excepcion de las que se refieren a las
operaciones estrictamente personales o extrafias a la quiebra, sélo podran ser

ejercitadas por el Sindico.

Por tanto, mediante la sindicatura concursal se produce una sustitucion en la forma
del ejercicio de los derechos patrimoniales al actuar en lugar del deudor, no por

cuenta de él, por lo que se presenta dicha sustitucion y no una representacion.

El Sindico como érgano principal del concurso, comparece en juicio como actor o
como demandado en relacion con los intereses juridicos protegidos que se
relacionan con la administracion de aquellos bienes cuya disponibilidad perdi6 el
quebrado. Se trata consecuentemente de un funcionario publico cuyos poderes y
atribuciones derivan de la sujecion a los procedimientos publicos de seleccién y

actualizacion para actualizarlo como especialista en los concursos mercantiles.

Se puede decir igualmente que la sindicatura no es un cargo obligatorio, pues a
nadie se le puede obligar a trabajar en contra de su voluntad, conforme a la garantia
establecida en el articulo 5° Constitucional. De esa manera el IFECOM de
conformidad con el articulo sexto transitorio de la LCM emitié las disposiciones
reglamentarias para determinar, entre otros los procedimientos para proceder a la
remuneracion de los especialistas en donde se hace una clasificaciéon la cual debera

estar vinculada a su desempefio.
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Igualmente acontece con la obligacion del Sindico de presentar dentro del plazo de
sesenta dias contados a partir de la fecha en que tome posesion de la empresa, un
balance al Juez; no existe ninguna descripcién de los términos contables en que éste
se deba presentar. Sin embargo, para efectos practicos, se puede decir que se
refiere al estado demostrativo del resultado de la confrontacién del activo y pasivo,

para averiguar el estatus del negocio de que se trate.

A las diligencias de ocupacion podran asistir los interventores, si ya hubieren
asumido sus cargos, asi como el comerciante o su representante legal. Al entrar el
Sindico en posesion de los bienes y derechos del comerciante, debera sujetarse a

las siguientes reglas:

» Tomara inmediatamente las medidas necesarias para su seguridad y
conservacion.

» Durante el tiempo en que continue con la operacién de la empresa, las ventas
de mercancias o servicios se haran conforme a la marcha regular del negocio.

» Debera enajenar rapidamente los bienes que por su naturaleza asi lo
requieran, y respecto de los titulos valor proximos a su vencimiento, realizara
los actos que fuesen necesarios. El dinero obtenido lo invertira de conformidad

con lo establecido por la LCM.

Responsabilidad del Sindico:

En el desempefo de la administracién de la empresa del comerciante, deber obrar
siempre como un administrador dirigente en negocio propio, siendo responsable de

las pérdidas o menoscabos que la empresa sufra por su culpa o negligencia.

Es obligacion del Sindico presentar cada mes al Juez un informe del estado que
guarden las citadas inversiones y de las operaciones que hayan tenido lugar durante
dicho plazo, para que, al dia siguiente de su recepcion, el Juez lo ponga a la vista del

Comerciante y de los demas interventores.
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4.10 Reforma del articulo 88 de la Ley Organica del poder judicial de la Federacion.

El 12 de mayo de 2000, aparece en el Diario Oficial de la Federacién la “Ley de
Concurso Mercantiles”, pero también aparece una reforma muy importante y es el del

articulo 88 de la ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra dice:

“Para su adecuado funcionamiento el Consejo de la Judicatura Federal,
contara con los siguientes 6rganos; el Instituto de la Judicatura Federal, la Visitaduria
Judicial, la Contraloria del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Federal de la
Defensoria Publica y el Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles,
en los términos que establece la Ley de Concursos Mercantiles. Con excepcion del
Director General del Instituto Federal de la Defensoria Publica y de los miembros de
la Junta Directiva del Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles,
cuyos requisitos para ser designados se mencionan en las leyes de la materia
correspondiente, los demas titulares de los 6rganos del Consejo de la Judicatura
Federal, deberan tener titulo profesional legalmente expedido, a fin a las funciones
que deban desemperiar, experiencia minima de de cinco afos, gozar de buena
reputacion y no haber sido condenado por delito intencional con sancion privativa de
libertad mayor a un afo. Los Organos contaran con el personal que fije el

presupuesto”.

Por su parte el Consejo de la Judicatura Federal tiene su origen en la iniciativa de
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que el ejecutivo
presenté al Congreso de la union el 5 de diciembre de 1994. La reforma tuvo el
proposito de avanzar en la consolidaciéon del Poder Judicial de la Federacion,
mediante el fortalecimiento de sus atribuciones constitucionales, asi como de la
autonomia de sus 6rganos e independencia de sus jueces y magistrados, a efecto de

incrementar la eficacia de sus funciones®’.

" Op. cit, Pag. 316.
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La reforma al articulo 88 de la Ley Organica del Poder Judicial, prevé que el Consejo
de la Judicatura contara ademas con el instituto Federal de Especialistas Mercantiles
en los términos de la mencionada Ley; la que ordena su instalacion dentro de los
treinta dias siguientes a la entrada en vigor de la mencionada Ley, reglamentando su

naturaleza, atribuciones y organizacion en el Titulo Décimo Tercero de la misma.

4.11 Analisis de la Ley Organica del poder Judicial de la Federacion.

Como ya quedo asentado, el IFECOM, depende del Consejo de la Judicatura, ahora
bien, éste a su vez deriva del Poder Judicial de la Federacion, un punto importante a
destacar es cual o cuales son las funciones que desempefara el mismo.

El articulo 68 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion expresa que “La
administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial, del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Electoral,
estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal, en los términos que establece
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley. El Consejo de
la Judicatura Federal, velara en todo momento por la autonomia de los 6rganos del
Poder Judicial de la Federacion y por la Independencia e imparcialidad de los

miembros de este ultimo”

Entrando al terreno ya, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 100 ultimo parrafo establece que, “La Suprema corte de Justicia
elaboraré su propio presupuesto y el consejo (refiriéendose al Consejo de la
Judicatura Federal), lo hara para el resto del poder judicial de la Federacion,...... Los
presupuestos asi elaborados, seran remitidos por el Presidente de la Suprema Corte

2

para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de egresos”.....

Por otra parte, el articulo 17 de la CPEUM en su parrafo segundo, establece que
“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia, por Tribunales que

estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,

155



emitiendo sus resoluciones de manera pronto, completa e imparcial. Su servicio sera

gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”

Ahora bien, corresponde tocar el punto a cerca de los honorarios de los
especialistas, tanto ellos como sus auxiliares, tendran derecho al cobro de honorarios
por la realizacion de sus funciones, la cual estara vinculada a su desempefio. El
régimen aplicable a los honorarios sera determinado mediante reglas de caracter

general, de conformidad con lo siguiente®?:

*  Se consideraran créditos en contra de la masa
* Se pagaran en los términos que determine el IFECOM
* Seran acordes con las condiciones del mercado laboral y tendientes a lograr la

inscripcion de personas idéneas y debidamente calificadas

En la remuneracion de los especialistas se tomara en cuenta la categoria en la que
han quedado registrados de acuerdo a la clasificacidon que en tal sentido se hace en
la regla 6. La cual menciona que las bases de clasificar a los especialistas en dos
categorias para dar atencidn adecuada a los procesos concursales a los que sean
asignados, y seran las areas de experiencia, las actividades relevantes y la

capacidad de organizacién, convocatoria y econdémica.

Categoria 1 incluye a los especialistas con experiencia y capacidad de organizacion
convocatoria y econdémica, para tender a las empresas que el Instituto considere

grandes o complejas, y la Categoria 2, para la atencién a las demas.

Para la clasificacion de las empresas, el instituto podra usar los conceptos que
conozca de las mismas al hacer la designacion del especialista, respecto a numero
de empleados, numero de empresas en grupo, volumen de ventas anuales, activos

totales, pasivos totales, capital contable o cualquier otro indicador, siguiendo las

°2 Op. cit, Pag. 82.
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clasificaciones que realicen instituciones publicas o privadas de reconocida

relevancia que seleccione el Instituto.

Para la remuneracion de los especialistas y en funcién del trabajo a desarrollar por

cada uno de ellos, se tomaran las siguientes bases®:

» Visitadores.- El tiempo dedicado

» Conciliadores.- Los conceptos de capital contenidos en la sentencia de
reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, excluyendo los intereses
normales y moratorios, actualizaciones, gastos, costas, penas convencionales,
multas, recargos y cualesquiera otros accesorios.

» Sindico.- El valor de realizacién de los activos, disminuyendo del mismo los

gastos hechos para obtener dicha realizacién

En los asuntos derivados del Titulo Xl el especialista podra acordar con el
promovente o representante del proceso en el extranjero, un régimen especial de
honorarios. El convenio asi alcanzado debera contar con el visto bueno de la Junta

Directiva del Instituto.

De acuerdo a la regla 45, regula cuando un especialista sea sustitutito por cualquier
causa, encontrandose en el desempefio de su funcion, o concluya anticipadamente

su labor, su retribucién se hara conforme al siguiente criterio.

o Al visitador.- Segun el tiempo dedicado y la tabla en UDIs
o Al Conciliador le correspondera un porcentaje de lo que se determine segun lo
anterior y lo siguiente:

v Por todas las labores de inicio, avisos, registros y demas similares.= 1%

%3 CONSEJO de la Judicatura Federal, “Criterios de seleccién y actualizacion de los especialistas de

Concursos Mercantiles”, Segunda edicion, México 2003, Poder Judicial de la Federacién, Pag. 199,

regla 44.
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v La elaboracion de la lista provisional de créditos.= 6%

<\

La elaboracion de la lista definitiva de créditos.= 3%

v" Por todo tipo de actividades.= 1% por cada mes transcurrido en el cargo, con
un maximo de 6%.

v El Instituto podra ajustar tales porcentajes en caso de que las labores ahi

mencionadas se hayan realizado parcialmente.

Al Sindico:

= Si elabor¢ las listas provisional y definitiva de créditos, conforme a la fraccion
precedente.

= Si realiza alguna venta de activos, conforme a lo indicado en las reglas 44
fraccion Il y 50.

= De no realizar ninguna venta de activos, por las labores administrativa y de

gestion; hasta el 1% de las cifras que resulten conforme a lo anterior.

Los honorarios de los visitadores y sus auxiliares se pagaran conforme a una cuota
hora como sigue:

Especialista categoria 1 UDlIs 625
Especialista categoria 2 UDIs 310
Auxiliares nivel 1 UDIs 235
Auxiliares nivel 2 UDIs 155
Auxiliares nivel 3 UDIs 80
Auxiliares nivel 4 UDIs 40

Por el tiempo que empleen en los tramites procesales de su funcién ante los 6rganos

jurisdiccionales competentes, cobraran una cuota fija de 1500 UDIs.

En cuanto a los visitadores, ellos deberan usar, para reportar los tiempo trabajados,
los formatos creador por el Instituto para tal propdsito. Ademas de cumplir las

siguientes actividades en la determinacién del tiempo empleado:
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Mantener una bitacora detallada, tanto para el especialista como individualmente
para cada uno de los auxiliares, en la que deberan anotar lo siguiente:
o Nombre completo
o Indicacion del nivel, en la inteligencia de que si un especialista o auxiliar,
desempefia labores propias de un nivel distinto al propio, se reportara la
actividad en el valor del nivel que corresponde a la actividad.
o El tiempo efectivo trabajando en cada actividad desarrollada, en horas y
minutos
o El trabajo desarrollado en detalle. El Instituto elaborara los formatos y las
guias para facilitar esta labor.
Al visitador le correspondera el pago de sus honorarios con base a trabajo realizado,
salvo al cuota unica que le corresponda por las labores procesales. Tendra la
obligacion de presentar al Instituto, dentro de los tres dias siguientes de iniciada la
visita, un estimado de las horas que considera seran necesarias para concluir su
trabajo, considerando tanto su tiempo personal como el de los auxiliares y las bases
que sustenten dicha estimacion. Si en la liquidacion final hay una variacion en exceso

a lo presupuestado, ésta debera justificarse plenamente ante el Instituto.

El Instituto podra citar al visitador para revisar el presupuesto al que se hace
referencia en el parrafo anterior y hace las modificaciones que procedan. El
especialista presentara al Juez su cuenta de honorarios, con copia al Comerciante, a

los acreedores demandantes y al Instituto

El Visitador, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la entrega del dictamen
proporcionara al instituto el proyecto de escrito a presentarse al juzgado; el instituto y
el Visitador haran las correcciones que procedan de modo que la cuenta se presente

al Juez dentro de 30 dias habiles posteriores a la presentacion del dictamen.

Valor de los pasivos reconocidos o activos

realizados
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Mas tasa para aplicarse

Limite Inferior Limite Superior Cuota Fija sobre el excedente del
limite inferior.

0 4,650,001 - 3.50%
4,650,001 9,300,001 162,750 3.00%
9,300,001 18,600,001 302,250 2.50%
18,600,001 37,200,001 534,750 2.00%
37,200,001 74,400,001 906,750 1.50%
74,400,001 148,800,001 1,464,750 1.00%
148,800,001 297,600,001 2,208,750 .50%

297,600,001 En adelante 2,2952,750 .01%

El Sindico.- Al momento de realizar un bien, calculara el importe de sus honorarios

aplicando la tabla del articulo. En ventas sucesivas, el calculo se hara sumando el

valor de lo enajenado anteriormente con la nueva realizacion para aplicar el importe

determinado. El Sindico presentara al Juez, el resultado de estos calculos, al cierre

de cada mes natural en el que haya habido ventas.

En el caso del Conciliador, su remuneracion estara vinculada a su desempefio,

conforme a los siguientes criterios:

Siendo el objetivo principal del Conciliador, lograr un acuerdo entre las partes

del concurso mercantil, evitando llegar a la etapa de la quiebra, su

remuneracion debera estar vinculada al logro del convenio. La base del pago

de honorarios del Conciliador, sera la indicada en la tabla.

Si se logra la celebracion del convenio, el Conciliador recibira el 100% de los

honorarios, si no se llegara a presentar tal situacién, el porcentaje se reducira

hasta un 35%. El honorario pagado al Conciliador, incluye lo que este deba de

pagar a sus auxiliares.

El Comerciante y un grupo de Acreedores Reconocidos que representen al menos un

75% del monto total recocido, podran pactar con el Conciliador y/o el Sindico, si asi
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lo desean, un régimen distinto de honorarios. El convenio asi alcanzado debera
contar con el visto bueno de la Junta Directiva del Instituto.

En el caso del Sindico, de igual forma que el Conciliador, el pago e sus honorarios
incluye el de sus auxiliares, tal remuneracion debera estar vinculada a su

desempefio, conforme al siguiente criterio:

Siendo el objetivo principal del Sindico el pago de las obligaciones con la
enajenacion de los activos totales del Comerciante, su remuneracion debera estar

vinculada a dicho propésito.

La base de pago de honorarios del Sindico sera el valor de realizacién de los activos,

disminuyendo del mismo, los gastos hechos para obtener dicha realizacion.

Durante el desempefio de sus funciones, los especialistas podran incurrir en gastos,
que seran créditos contra la masa, siempre y cuando cumplan con los siguientes
requisitos:

* Que sean estrictamente necesarios para el cumplimiento de sus funciones. Se
entenderan como estrictamente necesarios aquellos sin los cuales hubiera
sido imposible llevar a cabo la funcion o se hubiere generado un gasto mayor.

* Que estén documentados cumpliendo con los requisitos fiscales

* En ningun caso se podran incluir como gastos, los gatos propios de la oficina

del especialista.

Los gastos seran presentados para su aprobacién al Instituto quien calificara si se

cumplen los requisitos anteriores.
Los especialistas deberan caucionar su correcto desempeio, haciendo el tramite de

la obtencidn de la caucion dentro de los tres dias siguientes a: el inicio de la visita, en

el caso del visitador o de la notificacidon en caso del Conciliador y del Sindico.
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En defecto de la exhibicion de una fianza o de una poliza de seguro, podra

caucionarse el desempeio ante el Juez, constituyendo un depdsito condicional en

una Institucion fiduciaria, pudiendo los rendimientos del depdsito, quedar a favor del

depositante, o bien mediante los certificados de depdsito admitidos por los érganos

jurisdiccionales. Los montos que deberan quedar cubiertos por la caucion, seran de

la siguiente manera:

X/
o

X/
°e

Visitador.- Caucionaran su manejo, por un importe equivalente a 1500 dias de

salario minimo vigente, en el Distrito Federal.

Conciliadores.- Caucionaran su manejo, por el valor que resulte de aplicar a la
totalidad de los pasivos presentados en el dictamen del visitador, el factor de
0.25 % con un limite maximo para la base a caucionar de 70, 000,000 de
UDIs. En el caso de un concurso que se abra sin haber habido dictamen del
visitador, el Conciliador debera caucionar con el importe equivalente a 1500
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal.

Sindico.- Caucionara su manejo por el valor que resulte de aplicar al total de
los activos realizables que se desprendan del estado de contabilidad del
Comerciante o del dictamen del Conciliador, cuando este haya tenido la
administracién a su cargo, el factor de 0.25%, con un limite maximo para la
base a caucionar de 70, 000,000 de UDIs. En el caso de no contarse con el
estado de contabilidad del Comerciante o del dictamen del Conciliador, el
Sindico debera caucionar con el importe equivalente a 1500 dias de salario

minimo vigente en el Distrito Federal.

En los casos en que por no haberse llevado a cabo la fase de conciliacion, se

designe un Sindico-Conciliador, éste caucionara su manejo conforme a la tarifa que

resulte mayor entre las previstas en la fraccién Il y Ill o en caso de que no existan los

elementos para fijar el valor, con el importa equivalente a 1500 dias de salario

minimo vigente en el Distrito Federal.
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Hay algo muy importante a resaltar, es que las UDIs, a las que tanto se ha hecho
mencion, y como se ha podido observar es la forma de pago de los especialistas,
pues son una forma de medir, monedas o unidades de cuenta son "monedas
imaginarias que sirven para contar y calcular el valor respectivo de las piezas, para
fijar precios y salarios, para llevar contabilidad comercial, por ejemplo, que pueda
traducirse luego a cualquier moneda real, local o extranjera, cuando haya de pasar

de la contabilidad al pago en efectivo".

Las unidades de cuenta son cosa vieja en el comercio. Moneda de cuenta muy
famosa, por ejemplo, lo fue el "escudo de mercado", que usaron los cambistas
medievales en las ferias de letras de cambio, para llevar a cabo la compensacion de
las letras que mutuamente se presentaban y que estaban emitidas en diferentes

monedas.

Las unidades de cuenta se refieren a un valor exterior a la moneda. Se recurre a
ellas para que sirvan como medida comun, como cuando se trata de hacer
intercambios o compensaciones entre monedas de diferente valor. Esta fue la
finalidad del escudo de mercado y es la funcion primordial de los DEG y de los
ECUS. Pero también forman parte de los remedios a que se ha acudido para evitar
los inconvenientes de la inestabilidad en el valor de la moneda. El acreedor, en los
contratos a plazo, pretende con justicia recibir el mismo valor que entregé. En una
economia regular, con fluctuaciones pequefias, el riesgo del cambio de valor es parte
del juego normal del mercado. Pero todo lo desquicia la inflacion, ya que ese riesgo
se hace imprevisible y el resultado fuera de proporcion. En esas circunstancias una

unidad de cuenta resuelve el problema de recuperar "el valor" y no "el numero".

De acuerdo al articulo primero del Decreto del cual fueron creadas, en la parte que
aqui interesa, "las obligaciones de pago de sumas en moneda nacional, contenidas
en titulos de crédito, salvo en cheques, y en general pactadas en contratos
mercantiles o en otros actos de comercio podran denominarse en una unidad de

cuenta, llamada Unidad de Inversion, cuyo valor en pesos para cada dia publicara
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periddicamente el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacién". En el
parrafo segundo se continua diciendo que las obligaciones denominadas en UDIS se

consideraran de monto determinado.

Segun el Decreto, en su articulo segundo, expresa que las obligaciones
denominadas en UDIS se solventaran entregando su equivalente en moneda
nacional. Al efecto, debera multiplicarse el monto de obligacion expresado en UDIS

por el valor de dicha unidad correspondientes al dia en que se efectue el pago.

El articulo tercero determina que las variaciones del valor de la UDI deberan
corresponder a las del indice Nacional de Precios al Consumidor de conformidad al
procedimiento que el Banco de México determine y publique en el Diario Oficial.
Dicho procedimiento debera ajustarse a lo dispuesto por el articulo 20 Bis del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

De modo que si, el dia uno de las UDIS alguien se obligd a pagar mil UDIS en un
afio, significa que las partes estaban contemplando una obligacién que, el dia en que
se contrajo, valia igualmente mil pesos y mil UDIS. Pero si al vencimiento una UDIS
vale un peso treinta centavos, el deudor sélo puede hacer pago de su deuda

entregando mil trescientos pesos mexicanos.

El Banco de México calculara el valor de las unidades de inversion de acuerdo con el
citado procedimiento. Dicho procedimiento debera ajustarse a lo dispuesto por el

articulo 20 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion.
Enseguida se mostrara la tabla que mostrara el valor de las UDIs que son las
unidades de inversion, correspondientes al afio 2006, las cuales son publicadas en el

Diario Oficial de la Federacién por el Banco de México.

‘ DiA ‘ ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL
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1 3.638474 3.664793 3.678948 3.680700 3.688836 3.683468
2 3.639416 3.665523 3.679147 3.680795 3.688899 3.682339
3 3.640359 3.666254 3.679345 3.680889 3.688962 3.681210
4 3.641302 3.666984 3.679543 3.680983 3.689025 3.680081
5 3.642245 3.667715 3.679741 3.681077 3.689088 3.678953
6 3.643188 3.668446 3.679939 3.681172 3.689151 3.677826
7 3.644131 3.669177 3.680137 3.681266 3.689213 3.676698
8 3.645075 3.669908 3.680336 3.681360 3.689276 3.675571
9 3.646019 3.670639 3.680534 3.681454 3.689339 3.674445
10 3.646963 3.671371 3.680732 3.681549 3.689402 3.673318
1" 3.647810 3.671823 3.680686 3.682009 3.689534 3.673406
12 3.648657 3.672275 3.680640 3.682469 3.689666 3.673494
13 3.649504 3.672727 3.680594 3.682930 3.689798 3.673582
14 3.650351 3.673179 3.680548 3.683390 3.689929 3.673670
15 3.651199 3.673631 3.680502 3.683851 3.690061 3.673758
16 3.652047 3.674083 3.680455 3.684311 3.690193 3.673846
17 3.652895 3.674536 3.680409 3.684772 3.690325 3.673934
18 3.653743 3.674988 3.680363 3.685233 3.690457 3.674022
19 3.654591 3.675440 3.680317 3.685694 3.690589 3.674110
20 3.655440 3.675893 3.680271 3.686154 3.690721 3.674198
21 3.656288 3.676345 3.680225 3.686615 3.690853 3.674286
22 3.657137 3.676798 3.680179 3.687076 3.690985 3.674374
23 3.657986 3.677251 3.680133 3.687537 3.691117 3.674462
24 3.658836 3.677703 3.680087 3.687998 3.691249 3.674550
25 3.659685 3.678156 3.680041 3.688459 3.691381 3.674638
26 3.660415 3.678354 3.680135 3.688522 3.690249

27 3.661144 3.678552 3.680229 3.688585 3.689118

28 3.661874 3.678750 3.680323 3.688648 3.687987

29 3.662603 3.680418 3.688711 3.686857

30 3.663333 3.680512 3.688774 3.685727

31 3.664063 3.680606 3.684597

Ahora bien, es importante hacer la diferencia entre costas y gastos, las costas
procesales, son los honorarios de los abogados que intervienen en la defensa

procesal de los intereses propios o ajenos, mientras que los gastos son las
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erogaciones legitimas efectuadas durante la tramitacion de un juicio®. A las costas,
se han agregado por necesaria analogia, los honorarios de los peritos, cuya
intervencidon es en ocasiones indispensable en el proceso, contadores, valuadores,

intérpretes, traductores, caligrafos, graféscopos, etc.

Un punto muy importante a resaltar como anteriormente se expresaba el contenido
en el articulo 17 Constitucional, donde su esencia prohibe el cobro de remuneracién
por los prestadores del servicio jurisdiccional para evitar la desnaturalizacion y la
mercantilizacion de la imparticién de justicia®, pero es un hecho inevitable que el
servicio de administracion de justicia, tiene un costo que se sufraga con las
contribuciones de la comunidad. Es indiscutible el hecho, de una manera o de otra,

es el pueblo quien paga el funcionamiento de la administracién de justicia.

Finalmente, la gratuidad en la administracion de justicia continua siendo una
aspiracion inalcanzada. El servicio publico de administracién de justicia, todos los
servicios publicos, es sostenido con la riqueza generada por la comunidad. Sin
necesidad de recurrir a estadisticas concretas, cada mexicano, al contribuir al pago
de impuestos, derechos, aprovechamientos y aportaciones de seguridad social,
contribuye para la manutencion de los servicios publicos. Todos los habitantes deben
pagar las contribuciones, todos los habitantes que gocen de los beneficios de un

servicio publico, deben contribuir al pago de su costo.

En contraste con lo anterior, no todos los que se benefician con el mismo, pagan lo
que cuesta. Es sorprendente encontrar los archivos de los Juzgados y Tribunales,

ocupados, en un 70 y 80% de su capacidad, con expedientes formados con motivo

* GOMEZ Lara Cipriano, “Derecho Procesal Civil’, Quinta edicion, Ed. Harla, México 1991, Pag. 98.
*® BURGOA Orihuela Ignacio, “Las Garantias Individuales”, Décimo séptima edicion, Ed. Porrua,
México 1984, Pag. 623.
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de demandas de grandes empresas mexicanas o0 extranjeras, promoviendo

generalmente para la recuperacion de los créditos que otorgaron56.

Esto quiere decir que si bien es cierto que sus proyectos de presupuestos del
Consejo de la Judicatura Federal se incluiran en el “Presupuesto de Egresos” se
podria deducir que por tal motivo habra entrada de dinero, por parte de la
Federacion, y lo mas atractivo de esto es que como tal el Consejo de la Judicatura
Federal, cuenta con presupuesto para la imparticion de Justicia no sélo para él, sino
para todos los érganos auxiliares que lo componen, afirmando asi, que la imparticién
de justicia es “gratuita”, por lo que suena ilégico que entonces los que acudan a la
imparticién de justicia por parte del Instituto Federal de Especialistas de Concursos

Mercantiles tengan que pagar por los servicios que otorga tal Instituto.

Como ejemplo es, si al acudir a la Suprema Corte de Justicia, al Tribunal Electoral o
algun otro érgano que dependa del Consejo de la Judicatura Federal se cobraran los
honorarios de algun Magistrado, quiza de quien realice las notificaciones o incluso de
algun Juez de Distrito, ahora bien, los que intervienen en el procedimiento de
“concursos Mercantiles” los honorarios de los Visitadores, Conciliadores y Sindicos

corran a cargo de quien solicite la imparticion e incluso auxilio de la Justicia.

% Dr. MORENO Sanchez Gabriel, “Analisis de la requlaciéon de las costas en los Codigos de

Procedimientos Civiles de las Entidades Federativas”, Cuadernos Procesales del Colegio de

Profesores de Derecho Procesal de la Facultad de Derecho de la UNAM, ano IV, numero 8, México
2000, Pag. 38.
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PROPUESTA

De acuerdo al articulo 333 de la Ley de Concursos Mercantiles, que a la letra dice:

“El Visitador, Conciliador y el Sindico, asi como sus auxiliares, tendran derecho al
cobro de honorarios por la realizacion de sus funciones que esta ley les encomienda.
El régimen aplicable a los honorarios sera determinado por el Instituto mediante
reglas de caracter general, de conformidad con lo siguiente:

l.- Seran contra la masa y se consideraran créditos en contra de la misma.

Il.- Se pagaran en los términos que determine el Instituto y

Ill.- Seran acordes con las condiciones del mercado laboral y tendientes a lograr la
inscripcion de personas idoneas y debidamente calificadas por el desempefio de sus
funciones. En todo caso la remuneracion del Conciliador y del Sindico estara
vinculada a su desempefio”.

Ahora bien, para entender lo citado anteriormente, se desmenuzara de manera
detallada, iniciando con la fraccion |, donde expresa que “los honorarios se
consideraran créditos contra la masa”, esto se refiere, al que le corresponde realizar
el pago de honorarios es al comerciante, ya que recordando lo estudiado en
capitulos anteriores, la masa es la porcion del patrimonio del comerciante declarado
en concurso mercantil, integrada por sus bienes y derechos, por lo tanto el
comerciante sera el responsable de cubrir los honorarios de los Conciliadores,

Visitadores y Sindico, con sus respectivos auxiliares.

Para la segunda fraccién, sera bajo los términos que determine el IFECOM, en este
punto es pertinente trasladarse a la regla 44 de las reglas de caracter general de la
LCM.

» Visitadores.- El tiempo dedicado

= Conciliadores.- Los conceptos de capital contenidos en la sentencia de

reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, excluyendo los intereses
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normales y moratorios, actualizaciones, gastos, costas, penas convencionales,
multas, recargos y cualesquiera otros accesorios.
» Sindico.- El valor de realizacion de los activos, disminuyendo del mismo los

gastos hechos para obtener dicha realizacion.

Para poder analizar mejor el total de horarios por cada especialista, se trasladara
hasta un ejemplo, un comerciante, en el momento de realizar pago por concepto de
honorarios a especialistas, siguiendo el parametro de ejemplo, que el Conciliador de
acuerdo al desempeno de sus funciones permitié llegar a un convenio con los
acreedores, en fundamento de la regla 49 fraccion |ll se debera cubrir el 100% de los
honorarios, respecto del visitador, es increible observar que su tarifa de honorarios
sea por hora, encontrandose abierta y libre al tiempo dedicado, es decir no hay

minimo ni maximo en tiempo, por lo tanto, de igual forma respecto al pago.

Siguiendo el supuesto anterior, la empresa del comerciante, ha sido calificada por el
IFECOM, como categoria 2, se estima de igual forma sean especialistas con
categoria 2. En otro punto, si el visitador desea obtener su tabla de honorarios al 25
de Junio del afo 2006, se realizara lo siguiente. Se toma en cuenta la base mostrada
en la regla 46, le corresponde por hora el valor de 310 Udis, esto se multiplicara por
el valor de las Udis al dia citado, 3.674638, da la cantidad de $1139.1377 por hora, si

estimamos que el visitador respalda 48 horas se le pagara $54,678.609.

Sumandole a esto que se apoyd de dos auxiliares de igual categoria, les
corresponde 155 Udis, a cada uno, multiplicado por 3.674638, el resultado es de
$569.56889 por hora, sustentando las mismas 48 horas, da un total de $27,339.306
por cada auxiliar, si son dos, la cantidad es de $54,678.612. Ademas se le sumara lo
establecido en el ultimo parrafo de la regla 46 donde expresa, la obligacion de pagar
adicionalmente al visitador la cuota fija de 1500 Udis, por concepto del tiempo que
haya empleado en tramites procesales de su funcién, ante los 6rganos

jurisdiccionales competentes, cuya cantidad sera de $5,511.957, mas lo anterior
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suman la cantidad total de $114,869.17. Esta cantidad es el total que pagara el

comerciante en concepto de actividades realizadas por el visitador correspondiente.

Respecto del conciliador, la regla 49 fraccién IV, expresa la opcién de poder pactar
un régimen distinto de honorarios, siempre y cuando el 75% minimo de los
acreedores reconocidos y el comerciante, lleguen a un acuerdo. Esto se da, por la
practica de esta situacion, ya que muchas veces el comerciante se encuentra en
ceros en cuestiones de efectivo y en ocasiones soélo cuenta con bienes muebles,

incluso inmuebles.

Es verdaderamente irracional, el tener que pagar a los especialistas los honorarios
que han sido establecidos por el IFECOM, donde los comerciantes estan obligados a
pagar, siguiendo el ejemplo anterior, es imposible creer que un especialista visitador,
al sustentar trabajar 48 horas en la realizacion de su cargo, se le deba pagar la
cantidad de $60,190.566, cuando su funciéon es la de auxiliar al Juez, para poder
realizar un procedimiento transparente y eficaz, finalmente, no es otra cosa mas que

la imparticion de justicia, para poder llegar a un resultado correcto e imparcial.

Un punto muy importante a resaltar es que la designacién de especialistas se
encuentra ajena a la voluntad del comerciante o los acreedores, al IFECOM le recae
la obligacion de elegirlos de manera idénea para cada procedimiento de concurso
mercantil, segun su criterio y bases de profesionalismo, por tal motivo llega a la
contradiccion al imponer una persona que €l mismo reclutd, pero que cualquier
situacion incorrecta presentada dentro o fuera del procedimiento, sera bajo
responsabilidad del propio especialista, quedando el IFECOM libre de alguna

responsabilidad.

Por lo anterior, es pertinente proponer que los honorarios de los especialistas sean
iguales a los de cualquier otro, tal caso el del visitador que sea igual al de uno en
materia fiscal, por mencionar solo un ejemplo y ademas sus honorarios los cubra el

Estado. Sin olvidar que el IFECOM es el responsable de las personas que tiene en

170



su plantilla de especialistas y que debe responder por lo actos que éstos realicen,
como en el ejemplo anterior, tan es asi que incluso su propio escrito de visita
domiciliaria debe estar fundamentado y motivado, para poder realizar la misma y
tener la autorizacion de revisar cualquier documento o libro de contabilidad, que

estime conveniente para poder realizar correctamente su trabajo.

En este punto también resalta el que el visitador enviado por el IFECOM tiene
absoluta libertad de poder desplazarse a cualquier area que crea necesaria y los
elementos y trabajadores de la empresa tiene la obligacion de colaborar en todo
aspecto con él, en el mismo ejemplo, sucede algo muy importante, si el visitador no
realiza su visita formalmente y correctamente fundamentada de manera
constitucional, simplemente no hay visita y si se presentara el caso el representante
legal o el propio comerciante, tiene como medida de proteccion el recurso de
inconformidad, en el concurso mercantii el comerciante tiene las mismas
obligaciones pero no los mismos derechos, incluso si no firma el acta del visitador,
éste se lo informa de manera inmediata al Juez, teniendo éste la posibilidad de tomar

medidas precautorias al respecto.

En esencia y con fundamento en el articulo 17 Constitucional esta prohibido el pago
de costas judiciales, es decir, la existencia de una remuneracién por los prestadores
del servicio jurisdiccional, donde ademas el IFECOM pertenece al Consejo de la
Judicatura Federal. Es decir, si bien es cierto sus proyectos de presupuestos, se
incluiran en el “Presupuesto de Egresos” se puede deducir que por tal motivo habra
entrada de dinero, por parte de la Federacién, y lo mas atractivo de esto es, el
Consejo de la Judicatura Federal como tal, cuenta con presupuesto para la
imparticion de Justicia no sélo para él, sino para todos los érganos auxiliares que lo
conforman, afirmando asi, que la imparticién de justicia es “gratuita”, y suena ilégico
entonces, el acudir a la imparticion de justicia por parte del Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles y se tenga que pagar por los servicios

otorgados por el mismo.
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Por todo lo anterior me permito redactar la forma mas benéfica y positiva del articulo

333 de la Ley de Concursos Mercantiles.

“Articulo 333.- Todos los honorarios que deriven de la realizacion de funciones del
visitador, conciliador y sindico, asi como de sus auxiliares, seran cubiertos por el
IFECOM. EI régimen aplicable para dichos honorarios, sera apegado al salario
minimo vigente en el Distrito Federal, tomando en cuenta los principios de igualdad
de cualquier otro especialista que realice las mismas funciones dentro de un
procedimiento judicial’.

Finalmente la propuesta anteriormente citada, podria etiquetarse como beneficio a un
solo sector, por el contrario, este beneficio se extendera en primer plano a los
comerciantes, sus acreedores y de igual forma por tratarse de un asunto de interés
publico al Estado, pues con ello no solo evitara actos corruptos dentro y fuera del
IFECOM, asi como en la relacion comerciante acreedor, ya que no pensaran en
evadir sus responsabilidades por tan solo pensar en el total a cubrir en concepto de
honorarios, respaldando las actividades laborales de los trabajadores no solo de la
empresa sino del propio IFECOM. Destacando el punto que nos incumbe a todos los
gobernados no soélo por ser comerciantes, acreedores o quiza trabajadores de estas
empresas, sino por contribuir como ciudadanos al presupuesto de ingresos de los

Estados Unidos Mexicanos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las leyes romanas se destacan por ser muy rigidas ante la figura de
insolvencia, destacando la “Manus iniectio”, la cual consistia basicamente en la
libertad de poder ordenar hasta el “descuartizamiento del deudor’. Mas adelante
surge un parte de aguas con la figura “missio in bona”, donde se desecha la idea de
hacer que el deudor pague con su cuerpo, y por lo tanto dejar de realizar actos
crueles y sangrientos, como lo asegura el destacado jurista RODRIGUEZ Rodriguez
Joaquin. Entrando asi, a terrenos mas precisos, se puede afirmar que esta figura es
la madre de nuestro actual Derecho Concursal, teniendo su esencia en hacer que el
deudor pagara sus deudas con su patrimonio y no con su cuerpo. Ademas de tener
la oportunidad de sustituirlo por otro que pague, fingiendo una successio in
universum ius, un comprador universal (bonorum emptor) entrando en todas las
relaciones patrimoniales del deudor, sucediéndole como un heredero,
comprometiéndose a pagar las deudas en la medida que alcance el producto de la

venta.

SEGUNDA.- Hablar del concurso mercantil, es referirse al estado que guarda un
comerciante cuando se encuentra insolvente por diversas causas, teniendo como
resultado el derecho que podra ejercer sus acreedores sobre él, cuando éste evada
sus responsabilidades de pago. En consecuencia se podria definir que el fin juridico
del Concurso mercantil, es normalizar la actividad comercial de personas que
incumplen con sus obligaciones en el ejercicio del comercio. Por otro lado, el Estado
muestra gran preocupacién en la empresa como motivo del interés publico y fuente
de trabajo, no solo por la posible evasion de responsabilidad, sino también para tratar
de evitar un desequilibrio econémico al que no sélo afectaria al Estado como ente

econdmico, sino como ente politico.
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TERCERA.- El concurso mercantil consta de 2 etapas sucesivas denominadas
conciliacion y quiebra, la primera tiene la finalidad de lograr la conservacion de la
empresa y comerciante, mientras que la segunda, es la venta de la empresa del
comerciante, sus unidades productivas o los bienes que la integran, teniendo
oportunidad de llegar al pago de sus acreedores. Se aplicara de manera supletoria,
el Cdédigo de Comercio, Legislacion Mercantil, Los usos mercantiles especiales y
generales, el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles y el Cédigo Civil en materia

Federal.

CUARTA.- Como 6érganos del concurso mercantil desaparecié6 la junta de acreedores
y se crea el IFECOM, cuya tarea es la de apoyar al Juez, dentro del procedimiento
de concurso mercantil. Un punto importante a destacar, es la intervencién del
visitador, conciliador y sindico, como érganos auxiliares del concurso mercantil, los
cuales seran nombrados por el IFECOM, al cual le compete el seleccionar de manera
eficaz a los especialistas que estime pertinentes para el desarrollo 6ptimo de cada

procedimiento de concurso mercantil.

QUINTA.- Las personas que pueden solicitar la declaracién de concurso mercantil,
es el comerciante y cualquier acreedor que se encuentre en el supuesto de presentar
deudas que haya contraido el comerciante con él y que éstas se encuentren
vencidas, por su parte, la autoridad fiscal sélo podra demandar el concurso en su
caracter de acreedor, es decir no como autoridad, en cuanto a la competencia para
conocer del concurso mercantil de un comerciante es el Juez de Distrito, con
jurisdicciéon en el lugar donde el comerciante tenga su domicilio. Las excepciones de
naturaleza procesal incluyendo las de incompetencia del juez y de falta de

personalidad, no suspenderan el procedimiento.

SEXTA.- La demanda de concurso mercantil, debera contener rubro, proemio,
prestaciones reclamadas, capitulo de hechos, capitulo de derecho y firma de quien
promueve, ademas de ir acompanada de todas las pruebas documentales que el

promoverte tenga en su poder, de lo contrario debera enterar al Juez, pues de no ser
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asi, éste no aceptara salvo aquellas que sirvan como prueba contra las excepciones
alegadas por el comerciante. Posterior al emplazamiento de la demanda, el término
para la contestacion de la misma, es de nueve dias, dentro de los cuales podran
presentar excepciones y sus respectivas pruebas. Al dia siguiente al que se reciba la
contestacion, se da vista con ella al actor, teniendo un término de tres dias, para
manifestar lo que le convenga y en su caso, adicione pruebas. Si vencido el plazo el
comerciante no contesta, precluye su derecho para contestar y el Juez continua el
procedimiento. Ahora bien, se puede dar el caso en el que la demanda se puede

desistir, siempre que exista el consentimiento expreso de todos los acreedores

SEPTIMA.- En el siguiente paso, se da la intervencion de un especialista, en este
caso es el visitador, Al dia siguiente de admitida la demanda se remite copia al
IFECOM para que dentro de los cinco de que se reciba, designe un visitador, a mas
tardar al dia siguiente de la designacién del visitador, lo que en efecto sucede el
IFECOM lo informa al juez y al visitador designado, dentro de los cinco dias que
sigan al de su designacion, el visitador comunica al juez el nombre de sus auxiliares,
durante la visita, el visitador debe abocarse exclusivamente a dictar si el comerciante
es “concursable”, para lo cual debe dictaminar si “incumplié” generalizadamente en el
pago de sus obligaciones por falta de liquidez”, para ello debe dictaminar la
existencia o inexistencia, en el comerciante, de los requisitos materiales del

concurso, que son convergentes en la idea de la falta de liquidez.

OCTAVA.- Al término de la visita, el visitador levanta un acta circunstanciada de los
hechos u omisiones que hayan conocido tanto él como sus auxiliares, la cual sera
ante dos testigos nombrados por el comerciante, lo que el visitador le comunica por
escrito con 24 horas de anticipacion; en caso de negativa a designar testigos, la
misma, se levantara ante el secretario de acuerdos. El comerciante y los testigos
deben firmar el acta, si se rehusan, se asienta respectivamente, sin que por ello se

afecte su validez.
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NOVENA .- La sentencia de concurso, debera notificarse al dia siguiente que se dicte,
personalmente al comerciante, IFECOM, visitador, acreedores cuyos domicilios se
conozcan, asi como a la autoridad fiscal. Ademas por correo certificado u otro medio
legal, finalmente por oficio al Ministerio Publico y representante sindical o en su
defecto al Procurador de la Defensa del Trabajo. Dentro de los cinco dias siguientes
a su designacion, el conciliador solicita la inscripcién de la sentencia en los registros
publicos que correspondan y publica un extracto de la misma, por dos veces, en el

Diario Oficial y en un diario de alta circulacién en el lugar del juicio.

DECIMA.- Si se presentara el caso en que la sentencia declare no procedente el
concurso, ordenara, que las cosas vuelvan al estado que tenian con anterioridad a la
misma, el levantamiento de las providencias precautorias que se hubieren impuesto,
la liberacion de las garantias que se hayan constituido para evitar su imposicion, se
respetara los actos de administracion legalmente realizados y los derechos
adquiridos por terceros de buena fe, y finalmente ordenara al demandante a pagar

los gastos y las costas, incluyendo los honorarios y gastos del visitador.

DECIMA PRIMERA.- Una de las tareas importantes del conciliador es tratar de llegar
a la conciliaciéon, procurando la conservacidon de la empresa, asi como la relacion con
los trabajadores, evitando problemas futuros, el comerciante tiene la libertad de
celebrar convenios personales con ellos, evitando pasar por alto sus derechos, de
igual forma lo podra solicitar con las autoridades fiscales, con el fin de llegar a la
condonacion total o parcial, segun lo estimen las mismas. Con la sentencia de
aprobacion del convenio termina el concurso y cesan en sus funciones sus érganos.
Al efecto, el juez ordena al conciliador la cancelaciéon de sus inscripciones que se
hayan realizado en los registros publicos con motivo del concurso. El convenio al que
llegue el comerciante con sus acreedores es muy importante, pues de él depende

que se de fin o no al procedimiento de concurso mercantil.

DECIMA SEGUNDA.- Es importante resaltar la necesidad que presentaba la

legislacion mexicana en el terreno de concursos mercantiles, pues la anterior Ley de
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Quiebra y Suspension de Pagos, llegaba incluso a invadir terrenos que no le
correspondian, como cuando reglamentaba situaciones internas de las sociedades
mercantiles o al tipificar delitos, contando con mas de una disposicion como
repeticion de otras disposiciones. A todas luces se puede observar la ineficacia de la
LQSP era un secreto a voces dentro del terreno mercantil, pues no sélo mostraba un
lenguaje impropio incluso obsoleto, también era insuficiente para poder resolver las
situaciones cotidianas que se llegaban a presentar dentro de los juicios de quiebra y

suspension de pagos.

DECIMA TERCERA.- La mala reputacién que presentaba dicha ley y los abogados
inescrupulosos otorgaron el paso al amparo para poder asi no solo dar paso al
exceso de carga de trabajo, de igual forma se presentaron los Jueces con el
problema de la interpretacion de una ley que los enviaba a articulos inexistentes o
preceptos que se contradecian con diversos parrafos. Al percatarse de esto, diversos
juristas emitieron algunos proyectos, que inexplicablemente se fueron congelando en
la Camara de Senadores, pero no solo ellos se percataron de lo sucedido, los
acompanaron estudiantes, ilustres profesores, jueces, y demas estudiosos del
derecho, llegando por fin la tan esperada salvacion de algunos comerciantes, al

promulgarse la actual Ley de Concursos Mercantiles

DECIMA CUARTA.- La nueva LCM es un estatuto no sélo distinto, sino
esencialmente moderno, en cuya lectura se devela novedad tras novedad, como el
de organizar la participacion secuencial de tres tipos de administradores concursales,
Visitador, Conciliador y Sindico, en la ley anterior era uno solo el Sindico, ademas de
carecer de control real, nace el IFECOM como 6rgano especializado, el cual se
encargara de supervisar a aquellos tres tipos de especialistas, asi como de su
intervencion en el procedimiento de quiebra, en caso de conciliacion, existe la
posibilidad de aprobar y celebrar convenio sin asistencia fisica de todos los
acreedores y aun sin el consentimiento de algunos de ellos, siempre que se les

reconozcan sus derechos.
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DECIMA QUINTA.-. El Senado se iluminé al expresar la propuesta de la LCM
presentada por integrantes de los grupos parlamentarios del Partido de la Revolucion
Democratica, del Partido Revolucionario Institucional, asi como el Senador
independiente Adolfo Aguilar Zinser, el objetivo principal fue faciimente identificado,
proporcionar la normatividad permanente para maximizar el valor de una empresa en
crisis mediante su conservacion, con lo cual se protege el empleo de sus elementos
humanos, se evita la percusion econdémica negativa a la sociedad producida por la
pérdida de una empresa que le proporciona bienes o servicios y se recupera el

esfuerzo empresarial que dicha empresa represento para su titular.

DECIMA SEXTA.- En caso de que fuese imposible conservar la empresa en manos
de sus duenos, la iniciativa debia contener las normas que permitieran preservar el
valor econdmico de la empresa o de los bienes o derechos que la integran mediante
un procedimiento de liquidacidon ordenada que maximizara el producto de la
enajenacion y diera trato equitativo al comerciante y sus acreedores. Finalmente
conservar el equilibrio entre deudor y acreedores, para que ambos sean plenamente
respetados en el proceso, al obtener el mayor valor de la empresa o de los bienes
que la integran, teniendo oportunidad de poder retomar no solo negocios sino

actividades que contribuyan al bienestar general de la sociedad.

DECIMA SEPTIMA.- En cuanto al IFECOM no sélo le confiere la responsabilidad de
reclutar de manera idonea los especialistas que desempefaran un papel importante
dentro del concurso mercantil, de igual forma le corresponde velar por el desarrollo
de los mismos y promover una cultura concursal, entendida ésta como el proceso por
medio del cual se trata de cultivar los conocimientos humanos a través de estudios,
investigaciones, difusion, estadisticas y otras actividades similares, a efecto de evitar
los fendbmenos de insolvencia. De igual manera, realizando conferencias cursos vy

talleres que sirvan de actualizacion a los especialistas registrados.

DECIMA OCTAVA.- El IFECOM es el encargado de crear las reglas generales a los

que no solo se someteran los especialistas registrados o que pretenden registrase
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dentro de la plantilla con la que trabaja el IFECOM, sino también quedan sometidos
Ministerio Publico, litigantes y el propio Juez. Todo cambio, adhesién o modificacion,
quedara sometido a consideracién de la Junta Directiva, la cual es la columna
vertebral del IFECOM y que sin su consentimiento y analisis de las situaciones, nada

se podra cambiar o mover del lugar que actualmente tiene.

DECIMA NOVENA.- Los Conciliadores, son aquellos especialistas cuya funcion es
llegar al beneficio para el comerciante y sus acreedores, procurando conservar la
empresa como unidad productiva y generadora de empleos y en caso de llegar a la
quiebra, obteniendo los mejores beneficios en la venta de la empresa, ya sea como
unidad o de sus partes productivas, respaldando el valor social de la empresa
declarada en concurso mercantil mediante la celebracién de un convenio entre el
comerciante y sus acreedores, y finalmente pero muy importante, vigilar la
administracion que realice el comerciante de su empresa, preparar y en su caso,

entregar al Juez la lista definitiva de créditos.

VIGESIMA.- Por su parte el Visitador es el especialista con experiencia en
contabilidad, auditoria, costos, analisis e interpretacion de estados financieros. Su
funcién principal radica en la realizacion de una auditoria limitada que recibe el
nombre de “visita de verificacién”, con el objeto de determinar si el comerciante
incurrié en los supuestos del concurso mercantil, asi como la fecha vencimiento de
los créditos relacionados con los hechos respectivos. También sugiere al Juez la
adopcién, modificacion o levantamiento de las providencias precautorias que estime

necesarias para la proteccién de la masa.

VIGESIMA PRIMERA.- Finalmente como érgano del IFECOM y elemento importante
en el juicio de concurso mercantil, el Sindico es el encargado de asegurar y
administrar los bienes del comerciante dentro de la quiebra, para lo cual a partir de
su nombramiento, tomara posesion de la administracion de la empresa, asi como la
de realizar la enajenacion de los bienes y derechos que integran la masa, a efecto de

cubrir el pago de las obligaciones del comerciante. Este, tiene facultades de
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administracién y disposicion donde trabajara de manera conjunta con el Juez, pues
es el encargado de rematar los bienes y derechos del comerciante, para que, con su

producto se paguen los adeudos a los acreedores reconocidos.

VIGESIMA SEGUNDA.- Los honorarios correspondientes que generen las
actividades desempefiadas por los especialistas, seran consideradas creditos contra
la masa, por lo tanto le correspondera al comerciante responder por lo derivado de
este concepto. Para tal efecto se sujetara a las reglas establecidas por el IFECOM,
cuyas tarifas recaeran en los visitadores el tiempo dedicado, para los conciliadores,
los conceptos de capital contenidos en la sentencia de reconocimiento, graduacion y
prelacion de créditos, excluyendo los intereses normales y moratorios,
actualizaciones, gastos, costas, penas convencionales, multas, recargos vy
cualesquiera otros accesorios, y finalmente el sindico, al valor de realizaciéon de los
activos, disminuyendo del mismo los gastos hechos para obtener dicha realizacion.
Otro punto importante a destacar es, en base a la categoria que pertenezcan
correspondientemente, se les pagara, misma que les otorga el propio IFECOM, y se

estimara en Udis.
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