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INTRODUCCION

En el México actual, inmerso en un proceso de globalizacion econdmica, en el que
se debe apostar por lograr el tan ansiado crecimiento econémico con desarrollo
sustentable, la sociedad mexicana y sus necesidades crecen en mayor proporcion

y a mayor velocidad que el marco juridico vigente en el pais.

La legalidad, proporcionalidad y equidad tributarias son principios que se han
establecido a nivel constitucional en nuestro pais, para evitar abusos por parte del

legislador o de la autoridad recaudadora.

El respeto a estas maximas juridicas en materia fiscal hace posible que los
mexicanos contribuyan al gasto publico de la Federacion, del Distrito Federal, de
los Estados y de los Municipios de manera clara y justa. En este sentido, toma
fuerza el concepto de capacidad contributiva, que se traduce en la posibilidad
econdmica para pagar contribuciones, tomando como parametro factores reales y

no especulativos.

El articulo 319 del Cddigo Financiero del Distrito Federal establece una carga
fiscal para las personas fisicas o morales que realicen obras o construcciones en
el Distrito Federal de mas de 200 metros cuadrados de construccidén, quienes
deberan cubrir el pago por concepto de aprovechamientos para que la autoridad
competente realice las acciones para prevenir, mitigar o compensar los efectos del
impacto vial, término el de aprovechamientos que no corresponde con las
caracteristicas propias de este concepto fiscal y, como se desarrollara en la
presente tesis, tiene caracteristicas propias de los impuestos y, en consecuencia,
debe estar acorde a los principios de legalidad, proporcionalidad y equidad

tributarias.



Siempre sera discutible el hecho de que una norma de caracter fiscal se encuentre
apegada al texto constitucional, ésta es una lucha que se dirime diariamente en
los tribunales judiciales, entre los particulares y los representantes de la Hacienda
Publica en sus cuatro niveles, en la que las armas preponderantes, son los
argumentos juridicos que hacen valer las partes con el propdsito de influir en el

animo del Juzgador para obtener una sentencia favorable.

La presente tesis contiene una serie de argumentos de caracter juridico que
pueden utilizarse en la defensa de la inconstitucionalidad del articulo 319 del

Cddigo Financiero del Distrito Federal.

Hoy en dia, contamos con un criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en virtud del cual, se ha pronunciado respecto a la naturaleza juridica de
los ingresos que percibe la Hacienda Publica del Distrito Federal contenidos en los
articulos 318 y 319 del Cddigo Financiero del Distrito Federal, considerandolos
como impuestos, y en tal virtud, deben estar apegados a las maximas juridicas de
justicia tributaria.

En sintesis, el precepto legal en estudio atendiendo a su naturaleza juridica es
contrario a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en especial,
por lo que se refiere a su articulo 31, fraccion IV, como se vera en el presente
estudio, mismo que a lo largo de cuatro capitulos establece la viabilidad de
nuestra tesis y concluye en la inconstitucionalidad del articulo 319 del Cddigo

Financiero del Distrito Federal.



CAPITULO 1: POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO.

“El Estado es una sociedad politicamente organizada,
por ser una comunidad constituida por un ordenamiento coercitivo
y este ordenamiento coercitivo es el derecho.”

Hans Kelsen'

1.1 CONCEPTO DE POTESTAD TRIBUTARIA.

La potestad tributaria es piedra angular para el tratamiento y estudio de cualquier
clase de ingreso que percibe el Estado en el ejercicio de sus funciones y para la

consecucion de sus fines.

El concepto de potestad tributaria, sin duda nos conduce a aclarar en primer
término la interrogante de ¢bajo qué circunstancia el Estado tiene la facultad de
establecer y exigir el cumplimiento de obligaciones fiscales a sus habitantes?,

mismos que para efectos de tributacion se denominan contribuyentes.

Para el tratadista en materia econémica, Paul Samuelson? “..el Estado debe
conseguir los ingresos necesarios para pagar sus bienes publicos y financiar sus
programas de redistribucion de ingreso. Esos ingresos proceden de los impuestos
sobre los ingresos de las personas y de las sociedades, sobre los salarios, sobre
las ventas de bienes de consumo y sobre otros articulos. Por otra parte, todas las
administraciones-los municipios, los estados y el gobierno federal en el caso de

Estados Unidos- recaudan impuestos para pagar sus gastos.”

' ABBAGNANO, Nicola. Diccionario de Filosofia, FCE, México, 1998. p.450.
2 SAMUELSON, Paul A, et. al. Macroeconomia con aplicaciones a México. Mc Graw Hill, México,
2003, pp. 123.



El Estado como ente supremo de organizacion social, “...no es mas que el orden
juridico que “organiza” a la comunidad y hace que los individuos hagan o se
abstengan de hacer ciertas cosas, y lo logra a través del unico método que posee:

el derecho, que establece normas juridicas.”

Al respecto, es de hacer notar el concepto de soberania, gobierno u organizacion,
dependiendo del tratamiento que le da cada autor, que como elemento constitutivo
del Estado, consiste en “...Ia capacidad que tiene un pueblo para autogobernarse;
para decretar la forma de gobierno que mas le acomoda; o para establecer sus

leyes fundamentales.”

En esta tesitura, Fauzi Hamdan parafraseando a Jean Dabin, sefala que, “...los
elementos del estado pueden agruparse en dos categorias: los elementos previos,
en los que se encuentra la poblacion y el territorio; y los elementos constitutivos,
que corresponden al fin del Estado y a la autoridad o poder publico. De estos
elementos se obtiene una definicion del Estado que le permite atribuir a éste tres
caracteristicas fundamentales: la personalidad moral, la soberania y la sumision al

derecho.™

En lo referente al establecimiento de las leyes fundamentales del Estado y, con
ello, el surgimiento del marco juridico que dentro del Estado de Derecho, debe
prevalecer en el devenir histérico del ente social nacional, es el origen de la

potestad tributaria del Estado.

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo lll, D-E,
Editorial Porrua, México, 2002. pp.819.

* BARRAGAN BARRAGAN, José et. al. Teoria de la Constitucion. 1° edicion, Porrta, México,
2003, pp. 25.

® HAMDAN AMAD, Fauzi. Ensayos Juridicos de Derecho constitucional y administrativo. 1° edicion,
Senado de la Republica, México, 2002. pp. 323.



Dicha facultad, en tiempos remotos, significaba la imposicion autoritaria de los
tributos por parte del emperador, del rey o del sefor feudal; o en nuestra cultura,

por parte del tlatoani o del rey espafnol y su séquito.

Ya con el surgimiento del denominado Estado Nacional, se privilegia la
eliminacién, entre otras muchas cosas, de ese autoritarismo tributario, dando paso
al concepto de la soberania popular, que al formar parte del ente social nacional,
establece los mecanismos de creacion de leyes, partiendo por la ley superior o
constitucion, hasta llegar a las leyes secundarias, que reglamentan el espiritu de la
voluntad del pueblo, que se encuentra enmarcada en la propia ley fundamental.

[

La potestad tributaria o poder tributario, a decir del maestro Villegas, “...es la
facultad que tiene el Estado de crear unilateralmente tributos, cuyo pago sera
exigido a las personas sometidas a su competencia tributaria especial. Esto, en
otras palabras, importa el poder coactivo estatal de compeler a las personas para
que le entreguen una porcion de sus rentas o patrimonios, cuyo destino es el de
cubrir las erogaciones que implica el cumplimiento de su finalidad de atender

necesidades publicas.

La potestad tributaria, considerada en un plano abstracto, significa, por un lado,
supremacia, y, por otro, sujecion. Es decir: la existencia de un ente que se coloca
en un plano superior y preeminente, y frente a él, a una masa indiscriminada de

individuos ubicada en un plano inferior (Alessi, Istituzioni..., p.29).”

En relatadas circunstancias, el autor en cita concluye que, la potestad tributaria es
la capacidad potencial de obtener coactivamente prestaciones pecuniarias de los
individuos y de requerir el cumplimiento de los deberes instrumentales necesarios

para tal obtencion.

® VILLEGAS, Héctor B. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. 5° edicién, Ediciones
Depalma, Buenos Aires, 1994, pp. 186.



Por lo anterior, se hace necesaria la existencia de las normas juridicas de caracter
fiscal. Al respecto, para el maestro Sainz de Bujanda en su obra “Hacienda y

[

Derecho”, nos enuncia que, “...el proceso de penetracion juridica en el ambito
tributario ofrece dos fases claramente diferenciadas. En la primera, el ente publico
establece normativamente, por via legislativa, las situaciones tributarias
(situaciones que, en sentido juridico, se convierten asi, por asumirlas la norma, en
presupuesto de hecho de la obligacién); en la segunda, el ente publico se ocupa
de definir y de ejercitar pretensiones tributarias individualizadas, dirigidas a la
obtencién de cuotas tributarias debidas por los sujetos respecto a los cuales se
hayan producido, de modo concreto y efectivo, los presupuestos legales de la

imposicién.”’

En este sentido, el Estado a través de las normas juridicas encarna la potestad
tributaria que se traduce en la atribucidén legal que tiene ese ente estatal, para
establecer determinadas obligaciones de caracter fiscal que deben cumplir los
integrantes del propio Estado, de manera obligatoria, por imperativo legal y hecha
efectiva a través del ejercicio de la facultad econdmica coactiva, a decir del
maestro Flores Zavala, “...a través de la accion del Estado exigiendo por si mismo
y en uso de su autoridad, el pago de las cantidades que el mismo ha establecido

como créditos a cargo de sus miembros.”®

Sobre el mismo tema, el autor Luis Martinez Lopez considera que “...esa funcién
esencial del Estado debe estar, como todos sus actos, sujeta a normas juridicas,
es decir, las necesidades de la Nacion deben estar reconocidas en las leyes, pero
las necesidades colectivas no tienen su origen en la ley, ésta no las crea; es el
pueblo, en ejercicio de su soberania, el que escoge su manera de vivir e impone al

Estado su satisfaccion.”

" SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho. Instituto de Estudios Politicos, Madrid,
1966. pp. 184
® FLORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas. Porrua. México, 2004.

p. 11. .
E’)MARTINEZ LOPEZ, Luis. Derecho fiscal mexicano, 4° edicion, Ecasa, México, 1986. pp. 25.



De tal forma, la potestad tributaria en México, en su mas amplia acepcion, se le
confiere al Congreso de la Unién via el articulo 73, fraccion VIl de nuestra Ley
Fundamental y, de manera exclusiva, como facultad de la Camara de Diputados,
en términos del articulo 72, letra H, se enuncia que todo proyecto de ley o decreto
que verse sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, debera discutirse

primero en esta Tribuna, convirtiéendose por ello, en la Camara de origen.

Reafirmando las consideraciones anteriormente expuestas, para el autor Miguel
Valdés Villareal, “...Ia potestad de establecer contribuciones se confiere en virtud
de la soberania, como una de sus derivaciones, con el caracter de instrumento
para cuidar y robustecer la misma soberania como realidad histérica, frente a otros

estados y entre los propios habitantes del pais.

Con la soberania, la potestad comparte de cierto modo las caracteristicas de
poder supremo, en lo econdmico, inalienable, en cuanto no se puede
comprometer, dar en garantia, transigir o arrendar a la manera de los negocios
privados; y solamente limitado en su eficacia por la reciedumbre de la vivencia
democratica y de la posibilidad de la aplicacion razonable de la ley, y en su
legitimidad por las garantias individuales y por la forma de gobierno de equilibrio y
coordinacion de los poderes de la Unién y de funciones o competencias de la

autoridad.”'®

En tal caso, es necesario establecer la justificacion que existe para que el Estado
ejercite la potestad tributaria de la que hemos venido hablando; para ello, es
prudente atender a la razén de que el Estado tiene a su cargo la realizacion de
ciertos fines, cuyo cumplimiento requiere de determinados bienes muebles e
inmuebles, servicios; de ahi, la imperiosa necesidad de que los miembros del
Estado contribuyan con el gasto publico, para que éste, se encuentre en

posibilidad de cumplir con sus intenciones establecidas.

% VALDES VILLAREAL, Miguel. Estudios Fiscales y Administrativos (1964-1981), Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, México. Citado por el maestro Hugo Carrasco Iriarte en su obra
Derecho Fiscal Constitucional, Oxford, México, 1999. pp. 249.



Para el maestro Quintana'’, la facultad o posibilidad juridica del Estado de exigir
contribuciones respecto de personas o bienes que se hallan en su jurisdiccién, es
lo que representa la potestad o poder tributario. Entre los tedricos las expresiones
de poder y potestad han dado lugar a interpretaciones divergentes. En nuestro

sistema juridico tributario, ambas no tienen diferencias sustanciales.

Diversos autores que han abordado el tema del poder tributario, de esa potestad
Estatal para establecer un sistema de tributaciéon acorde a las necesidades propias
de una Nacion, han coincidido en que dicha facultad deriva y se caracteriza de
cuatro elementos primordiales a saber, uno de estos tratadistas, Giuliani
Fonrouge12 sostiene que el poder tributario es abstracto, permanente,
irrenunciable e indelegable:

a) Abstracto. El poder tributario es esencialmente abstracto, ya que es una
potestad derivada del poder de imperio que pertenece al Estado y que le
otorga el derecho de aplicar tributos. No debe confundirse tal potestad con
el ejercicio de ese poder; una cosa es la facultad de actuar y otra muy

distinta la actualizacion de esa facultad en el plano de la materialidad.

b) Permanente. El poder tributario es connatural al Estado y deriva de su
poder, de manera que solo puede extinguirse con el Estado mismo. En
consecuencia, en tanto subsista, el Estado indefectiblemente tendra el
poder de gravar.

c) Irrenunciable. El Estado no puede desprenderse de este atributo esencial,
puesto que sin el poder tributario no podria subsistir: es como el oxigeno

para los seres vivientes.

" QUINTANA VALTIERRA, Jesus y otro. Derecho Tributario Mexicano. 3° edicion, Editorial Trillas,
México 1999. pp 69.
12 Citado por QUINTANA VALTIERRA Op. Cit. pp.71



d) Indelegable. Este aspecto esta intimamente ligado al anterior y reconoce
analogo fundamento. Renunciar importaria desprenderse de un derecho de
forma absoluta y total; delegar significaria transferirlo a un tercero de

manera transitoria.

En este tenor, el maestro Flores Zavala sugiere que “...el unico fundamento de la
obligacion tributaria, es que el Estado tiene a su cargo tareas, atribuciones que le
han sido impuestas por la colectividad y que necesita medios econémicos para

realizarlas.”®

Para el autor Luis Humberto Delgadillo”, siguiendo al maestro Sayagués, los

cometidos fundamentales del Estado son seis:

Regulacion de la actividad privada.

Cometidos esenciales.

Servicios publicos.

Servicios sociales.

Actuacion en el campo de la actividad de los particulares.

o a0k~ w N~

Justicia.

En este sentido, la justificacion o el fundamento no solo se limita a la necesidad de
los recursos, sino que se entrafia en la existencia de atribuciones y de

responsabilidades que explican esa necesidad del peculio.

De esta forma, los fines del Estado, “...tienen que ver con este ultimo mandato de
la soberania, el beneficio del pueblo. De manera que el Derecho en manos del
Estado se instituye como un medio, o un conjunto de medios a través de los
cuales se alcanza dicho beneficio para el pueblo. Mas aun, el Derecho, en cuanto

idea de orden, en cuanto puede ser considerado un bien en si mismo, puede sery

"> FLORES ZAVALA, Op. Cit., pp.148.
* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativo I. 2° edicion.
Limusa Noriega Editores, México, 2003, pp. 45.



es ya la realizacion de un fin concreto del Estado. Cuando, por ejemplo, el estado
inculca la inviolabilidad de la Constitucidén, o el principio de legalidad, es porque
considera que esa norma fundamental, o que dicho principio es ya un bien en si
mismo, digno de todo aprecio, sin duda, digno del mas alto aprecio en un Estado

de Derecho.”™

Para el maestro Delgadillo Gutiérrez, “...la determinacion de los fines del Estado
repercutira de manera directa y terminante sobre las actividades de éste, toda vez
que para la consecucion de aquellos deberan realizarse las actividades suficientes

y necesarias.

El bien comun al ser adoptado por el Estado y ser expresado en diferentes
declaraciones politicas, puede exigir la satisfaccion de una serie de necesidades,
bien sean de interés general o colectivo, al Estado le corresponde instrumentar
todos los medios que sean necesarios para alcanzar la satisfaccion de ese fin

primordial por medio de sus funciones (legislativa, ejecutiva y judicial).

Al Estado unicamente le corresponde colmar las necesidades que han sido
elevadas al rango de publicas, bien sea por incapacidad de los particulares para

lograrlo, o por el hecho de ser inherentes a su soberania.’

En este sentido y en definitiva, “...el fin del Estado o de la nacion organizada es el
bien comun, y este fin no se agota de una vez sino que se renueva en forma
permanente.”’” Continuando con el tdpico, Maduefio coincide con el maestro
Francisco Suarez, quien ha definido el bien comun como el status n el cual los
hombres viven en paz y con justicia, con bienes materiales suficientes y
necesarios para su desarrollo, y con probidad moral necesaria para la

preservacion de la naturaleza.

> BARRAGAN BARRAGAN, José. Op. Cit., pp. 26.

'® DELGADILLO GITIERREZ, Luis Humberto, op cit., pp. 35 y 36.

v MADUENO, Raul, et. al. Instituciones de Derecho Publico. 2° edicién, Ediciones Macchi, Buenos
Aires, 1998. pp.46.



Por su parte, Antonio Jiménez considera ademas que, “...el Estado requiere, para
la satisfaccion de sus necesidades, que son coincidentes con las del grupo social
al que sirve, de la disponibilidad de una masa de recursos o medios econémicos o
monetarios, que conjuntados en forma debida con los medios materiales vy
humanos, dan al Estado la posibilidad de hacer frente a la satisfaccion de tales
requerimientos, constituyentes de un elemento cambiante que plantean un reto a

la habilidad del Estado moderno.”"®

Ahora bien, ha sido ampliamente debatido, que los elementos del Estado, se
someten a una Constitucion Politica, en donde se esbozan los conceptos

dogmaticos y organicos de ese ente estatal, cuyo fin primordial es el bien comun.

Para diversos autores, la constitucion ha sido contemplada desde diversos puntos

de vista a saber: °

Ferdinand Lasalle, sostiene que es la suma de los factores reales de poder en una

nacion.

Para Carl Schmitt, son las decisiones politicas del titular del poder constituyente,

como decisiones que afectan al propio ser social.

Por lo que respecta a Herman Heller la constitucién es un ser al que le dan forma

las normas.

Y para André Hauriou es el encuadramiento juridico de los fendmenos politicos.

'® JIMENEZ G., Antonio. Lecciones de derecho tributario. 32 edicidn, Epsa, México, 1993, pp. 10.
'Y CARPIZO MAC GREGOR, Jorge y Jorge Madrazo Cuellar. Derecho Constitucional, IFE, México,
1993. pp. 12-14.



En tal circunstancia, es a nivel constitucional donde se establece en principio, la
potestad tributaria del Estado Mexicano; porque gracias a dicha facultad
constitucional, los elementos del Estado adquieren su dimension real e interactuan
para la consecucion de los fines propios que se han trazado como entidad social y
se mantienen vigentes y con aplicacion directa sobre los mexicanos en su caracter

de contribuyentes.

Maxime, si como lo considera el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Juan Silva Meza, “...una constitucion no obstante su rigidez, puede ser un

ordenamiento cambiante y dinamico como la misma sociedad que le da vida.”?

Ahora bien, ya establecido el origen de la potestad tributaria del Estado Mexicano,
la Constitucion Politica como ley fundamental, establece en su articulo 31, fraccidon

IV, la obligacion de los mexicanos a contribuir al gasto publico.

De dicho precepto, surge el poder de imperio, capaz de determinar que todos y
cada uno de los integrantes de la poblacién en su mas amplio sentido, contribuyan
al gasto publico del Estado, para que éste pueda alcanzar los fines que se ha
fijado como Nacién; pero limitando el cumplimiento de dicha obligacién, con el

respeto a los principios juridicos tributarios de proporcionalidad y equidad.

Es asi que, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece la potestad tributaria del Estado, a partir de la cual se consolida un
sistema fiscal determinado y la creacion de ordenamientos secundarios, que
reglamentan el cobro de las contribuciones y en general, el marco legal fiscal del
pais; estableciendo reglas para diferenciar la competencia federal y estatal en la
materia; situacion que abordaremos en el presente capitulo al hablar sobre la

competencia tributaria y concurrencia contributiva.

2 SILVA MEZA, Juan. La interpretacion constitucional en el marco de la justicia constitucional y la
nueva relacion entre poderes. 1° ediciéon. Serie Estudios Juridicos. UNAM. México, 2002. pp. 1.



Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis jurisprudencial sustentada por el Maximo

Tribunal de la Nacion, que a continuacién se transcribe:

IMPUESTOS, SISTEMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE. La Constitucion
General no opta por una delimitacion de la competencia federal y la estatal para
establecer impuestos, sino que sigue un sistema complejo, cuyas premisas
fundamentales son las siguientes: a) concurrencia contributiva de la Federacion y los
Estados en la mayoria de las fuentes de ingreso (articulo 73, fraccion VI, y 124); b)
limitaciones a la facultad impositiva de los Estados, mediante la reserva expresa y
concreta de determinadas materias a la Federacion (articulo 73, fracciones X y
XXIX), y c), restricciones expresas a la potestad tributaria de los Estados (articulos
117, fracciones IV, V, VI y VIl, y 118).

Amparo en revision 1568/65. Lucia Margarita Mantilla de Krause. 29 de marzo de
1966. Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo CXXl, Segunda
Parte, pagina 1448.

(Sexta Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo:
Primera Parte, CV, Pagina: 112.)

El hecho de que, los mexicanos tengamos la obligacién de contribuir al gasto
publico, no implica que el Estado en ejercicio de su potestad tributaria y su
capacidad econdémica coactiva, haga lo que sea y legisle o aplique las normas

juridicas tributarias a su antojo.

Esta obligacidn de los ciudadanos, implica por parte del Estado mexicano, el
respeto a los principios doctrinalmente establecidos y que estudiaremos a detalle
en el siguiente capitulo, como son los de seguridad juridica, legalidad tributaria,
proporcionalidad tributaria, equidad tributaria y vinculacion con el gasto publico;
pero sobre todo y ante todo, el respeto y apego a la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y a sus directrices.



La importancia de los principios tributarios antes referidos, hace obvia su inclusion
a nivel constitucional, de ahi que en materia tributaria encontremos en el articulo
31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece dichos principios rectores, al preceptuar que “...Son obligaciones de los
mexicanos: (...) IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federaciéon como
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

En este sentido, no solo basta la creaciéon de una norma para que con el poder
supremo del Estado, se obligue al ciudadano a contribuir al gasto publico; sino
ademas debe hacerse respetando los principios senalados en el precepto
constitucional de mérito y, con estricto apego a derecho, ya que “...tan importante

como la creacion de las normas es la determinacion de sus alcances.”’

No podemos dejar de mencionar un concepto que deriva directamente de la
potestad tributaria del Estado y que se conforma de los ingresos obtenidos por
este en ejercicio de dicha facultad; asi, aparece en la escena la Hacienda Publica,
que se define como “...el conjunto de bienes que una entidad publica (federacion,
estados, municipios), posee en un momento dado para la realizacion de sus

atribuciones, asi como de las deudas que son a su cargo por el mismo motivo.”??

Al respecto, Antonio Jiménez opina que “...conceptualizar la hacienda publica en
una perspectiva subjetiva equivale a identificarla con un ente o sujeto realizador de
ciertas conductas, con un “alguien”, como le llama Sainz de Bujanda.”® Asimismo,
identifica a la hacienda publica con una disciplina o gama de conocimientos, que
mas o0 menos puede identificarse con la ciencia de la hacienda en la que

tradicionalmente se subsume el analisis econdmico de la actividad financiera.

21 SILVA MEZA. Op. Cit., pp. 1.
%2 FLORES ZAVALA, Op. Cit. pp. 17.
% JIMENEZ G. Op. Cit. pp. 9y 10.



Este mismo autor, reconoce también, que “...el rasgo mas sobresaliente de la
actividad financiera lo constituye el papel protagonico que en la misma juega el
Estado, bien actuando a través de su poder de imperio mediante la exaccion de
parte de la riqueza generada por la comunidad a través de los tributos o bien
concurriendo al mercado ofertando sus productos y servicios como el resto de los

agentes econémicos.”?*

La importancia de la potestad tributaria del Estado radica en la necesidad de que
la sociedad, en este caso la mexicana, se encuentra organizada bajo el régimen
de republica federal y, de esta forma, puede alcanzar el objetivo que se ha fijado
como Nacién. En palabras del Senador Hamdan, “...el Estado tiene a su cargo la
universalidad de bienes y de servicios que requiere la poblacién para alcanzar su

bienestar y para el logro cabal de todas sus aspiraciones y objetivos.”®

1.2. POTESTAD TRIBUTARIA DE LA FEDERACION.

Para una mayor comprension de este topico debemos recordar que nuestro
sistema legal en materia tributaria, no hace una estricta delimitacion entre la
competencia federal y la estatal; sin embargo establece reglas comunes que

hacen viable el establecimiento de un sistema impositivo en el pais.

Este federalismo hacendario no es una figura funcional ni mucho menos se
encuentra consolidada, sobre el particular, el autor Xavier Diez de Urdanivia
considera que, “...en la esencia del llamado federalismo fiscal esta en cambio, el
reconocimiento constitucional de la facultad hacendaria plena, entendiendo por tal
no solo la capacidad financiera, sino sobre todo la capacidad decisoria sobre,
fuentes, captacion y destino de los recursos necesarios para la satisfaccion de las

necesidades publicas de cada esfera administrativa.

2 JIMENEZ G., Op. cit. pp. 16.
% HAMDAN AMAD, Fauzi. Ensayos Juridicos de Derecho constitucional y administrativo. 1°
edicion, Senado de la Republica, México, 2002. pp. 327.



Solo asi podra desarrollarse, en rigor, un federalismo genuino, que por serlo sea

también perdurable y creativo.”?®

Ahora bien, en nuestro pais, la potestad tributaria de la Federacion es conferida,
en principio y de manera original por mandato constitucional, al Congreso de la
Unién en el articulo 73, fraccién VII, con relacién al diverso 124, ambos de la ley
fundamental, ya que cuenta con la atribucion legal de establecer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, entendiéndose por éste, el

federal.

Al respecto, cabe hacer mencion que las reglas que limitan el campo de accién de
la Federacion y de los Estados, que se establecen en la constitucion mexicana,
tiene su origen en la constitucion norteamericana, sobre todo en razén de que las
facultades que no han sido concedidas a la Federacion, se entienden reservadas a

los Estados.

En este sentido, el jurista Elisur Arteaga Nava considera que “...ese punto de vista
es el que es preciso tomar en cuenta no obstante que, la férmula utilizada esta
muy lejos de ser cierta en su totalidad y de que existen excepciones tanto para la
Federacion como para los estados. La férmula contiene la delimitacion inicial del
campo de accién de las autoridades estatales.”®’ Asimismo, continua diciendo que
contrariamente a lo que sucede en Norteamérica, el constituyente mexicano con
sus excesivas prevenciones relativas a la estructura, funcionamiento, limitaciones,
prohibiciones a los estados, ha impedido e impide que el pais goce de las ventajas

que un verdadero sistema autonomo pudiera traer.

% DIEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ, Xavier. El sistema federal mexicano. 1° edicion. FUNDAP,
México, 2003. pp. 113.

% ARTEAGA NAVA, Elisur. Derecho Constitucional. 1° edicion, Tomo Il, UNAM, México, 1994 pp.
11.



Siguiendo esta tendencia, la fraccion XXIX del citado articulo 73 constitucional,
reserva el establecimiento de contribuciones sobre diversas materias a la
Federacion. Al respecto, el autor Sergio Francisco de la Garza® analiza estos
poderes exclusivos de tributacion, con los que cuenta el Congreso de la Unién
para legislar sobre determinadas materias, destacandolos en cinco puntos, a
saber:

1° La materia de comercio exterior, esto es, de importaciones y de

exportaciones.

2° Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27 (mineria y petréleo, en

términos generales).

3° Otro campo exclusivo de tributacion para el Gobierno Federal es el

representado por las instituciones de crédito y las compafias de seguros.

4° Solo el Gobierno Federal tiene facultades para gravar los servicios publicos

concesionados o directamente administrados por el Gobierno Federal.

Generalmente se trata de concesiones para el uso de vias generales de

comunicacion, radio y television.

5° Existe también un grupo de impuestos especiales que son establecidos

exclusivamente por el Poder Tributario Federal.

a) Energia eléctrica (produccién y consumo)

b) Produccién y consumo de tabacos labrados.
c) Gasolina y productos derivados del petréleo.
d) Cerillos y fosforos.

e) Maguey y productos de su fermentacion.

f) Explotacion forestal.

g) Produccién y consumo de cerveza.

% DE LA GARZA, Francisco. Derecho Financiero Mexicano. pp. 226 y 227.



Las razones que inspiraron el otorgamiento de ese poder tributario exclusivo al
Gobierno Federal son que estando la produccién industrial localizada en varios
Estados, se requiere que la grave una legislacion homogénea, que sélo puede
expedir el Congreso de la Unién; impedir que la industria quede mas gravada en
unos Estados que en otros, lo que origina una emigracion artificial contraria a lo
que aconsejaria una prudente politica industrial, asi como la necesidad de

eliminar la competencia local en sus impuestos.”

Asimismo, el articulo 117, fracciones IV, V, VI y VI, asi como el 118 de la
Constitucion Federal, establecen restricciones precisas a la potestad tributaria de
los Estados.

En anotadas circunstancias, el sistema constitucional del pais en materia fiscal, se
rige principalmente por las tres reglas antes descritas. Corrobora la anterior
consideracion, la jurisprudencia dictada por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, que a continuacién se transcribe:

“IMPUESTOS. SISTEMA CONSTITUCIONAL REFERIDO A LA MATERIA
FISCAL. COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA DECRETARLOS. Una interpretacion sistematica de los
preceptos constitucionales que se refieren a materia impositiva, determina que
no existe una delimitacién radical entre la competencia federal y la estatal, sino
que es un sistema complejo y las reglas principales las siguientes: a)
Concurrencia contributiva de la Federacion y los Estados en la mayoria de las
fuentes de ingresos (articulos 73, fraccion VII, y 124); b) Limitacion a la facultad
impositiva de los Estados mediante la reserva expresa y concreta de
determinada materia a la Federacién (articulo 73, fraccion XXIX) y c)
Restricciones expresas a la potestad tributaria de los Estados (articulos 117,
fracciones IV, V, VI, y VIl y 118).

Séptima Epoca, Primera Parte:

Volumen 6, pagina 72. Amparo en revision 3368/65. Salvador Damaso Zamudio
Salas. 26 de junio de 1969. Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Mariano
Ramirez Vazquez.



Volimenes 151-156, pagina 141. Amparo en revision 1015/63. Angel Torrontegui
Millan. 29 de julio de 1969 Unanimidad de veinte votos. Ponente: Mariano
Ramirez Vazquez.

Volimenes 151-156, pagina 141. Amparo en revision 1016/63. Hilario Guzman
Landeros. 26 de agosto de 1969. Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: José
Rivera Pérez Campos.

Volumenes 151-156, pagina 141. Amparo en revision 1005/63. Martha Arellano
Sandoval. 14 de octubre de 1969. Unanimidad de dieciocho votos. Ponente:
Rafael Rojina Villegas.

Volumenes 151-156, pagina 93. Amparo en revision 3721/80. Industrias IEM,
S.A. de C.V. y otra. 17 de noviembre de 1981. Unanimidad de diecisiete votos.
Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez. Secretario: Pedro Esteban Penagos
Lopez.

(Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
1561-156 Primera Parte, Pagina: 149, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional,
Administrativa.)

El criterio anterior deviene del hecho de que la Federacion, es entendida como el

poder supremo de la Republica, cuya autoridad soberana se ejerce en todo el

territorio nacional y a nivel internacional, de acuerdo con las atribuciones que le

otorga la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A manera de comparacion, sefalaremos algunos de las contribuciones que

establecen tanto la Nacién como las Provincias y Municipios, respectivamente, en

la Republica de Argentina; cabe hacer mencion que es una enunciacién no

completa del maestro Maduefio®, sin embargo como ejemplo, cumplira con el

objetivo planteado:

Nacionales:

Derechos de importacion y exportacion.

Impuesto a las ganancias.

Impuesto sobre los bienes personales (patrimonio).
Impuesto sobre beneficios eventuales.

Impuesto al valor agregado.

Impuesto a determinados juegos, sorteos y concursos.

* MADUENO, Raul, et. al. Op. Cit. pp. 185y 186.



e Provinciales:

a) Impuesto inmobiliario.

b) Impuesto de sellos.

c) Ingresos brutos.

d) Actividades lucrativas.

e) Impuesto por la radicacion de automotores.

e Municipales:

a) Tasas y contribuciones especiales.

En cuanto al reconocimiento de la competencia federal que establece la
Constitucién Politica de nuestro pais, el maestro Maximo Gamiz Parral®® nos

indica que en su opinion se refiere a los siguientes puntos:

1) La mencion del articulo 73 constitucional de que el congreso decrete las
contribuciones para cubrir el presupuesto es una expresion de caracter
general y que complementa la manifestacion acerca de la aprobacion del

presupuesto de egresos.

2) El articulo 124 constitucional determina de manera tajante la division de las
competencias entre la federacion y los estados y no da lugar a ninguna

interpretacion, relacionandolo con el articulo 73.

3) Los articulos 117 y 118 corroboran la afirmacion categorica del articulo 124
al indicarnos las prohibiciones a que quedan sujetas las entidades

federativas.

4) La tesis de que son insuficientes los ingresos de la federacién, en caso de
atender al criterio de la division de competencias del 124 constitucional, no
es operante porque de cualquier manera siempre se ha requerido de
financiamiento. La realidad es que dentro de un sistema capitalista es casi
imposible que los recursos que aporta la ciudadania cubran completamente

los gastos del erario publico.

® GAMIZ PARRAL, Maximo N. Derecho constitucional y administrativo de las entidades
federativas. 1° edicién, UNAM, México, 1999. pp. 251.



5) La experiencia histérica nos lleva a firmar que las autoridades federales
nunca han aceptado una clasificacién y distribucion de fuentes impositivas
entre los tres niveles de gobierno, puesto que sin ella la confusion se
presta para que el gobierno federal recaude la casi totalidad de los

ingresos ciudadanos.

6) Los convenios de coordinacion fiscal han sido el instrumento moderno para
fortalecer el centralismo tributario de la federacion en detrimento de la

autonomia de los estados y municipios.

Y concluye sefalando que la Federacion ha ampliado desmesuradamente su
competencia en detrimento de los Estados, tanto en el aspecto legislativo como en

materia tributaria, aumentando el grado de centralizacion de nuestro pais.

Por ello, la potestad tributaria de la Federacion es mayor a la de los Estados y
Municipios, dicha atribucion constitucional se encuentra reglamentada, de manera
secundaria, por el Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley de Ingresos de la
Federacion, la Ley del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon y las demas
leyes fiscales de caracter federal que regulan de manera particular las diversas
contribuciones, asi como las leyes federales que contemplan ingresos para la
Federacion y las normas, decretos, acuerdos, circulares y demas ordenamientos
juridicos expedidos por el Ejecutivo Federal que tienen que ver con la materia

fiscal.

Por su parte, el Codigo Fiscal de la Federacion, siguiendo la directriz marcada por
el articulo 31, fraccion Iv constitucional, establece en su primer articulo, que tanto
las personas fisicas como las personas morales, estan obligadas a contribuir para

los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas.



En este contexto, es claro que la potestad tributaria de la Federacion no se agota
con el establecimiento en la Constitucion Federal, de la facultad del Congreso de
la Unién para dictar contribuciones, sino que implica también una reglamentacion
secundaria en las leyes federales y demas ordenamientos de caracter tributario,
que igualmente reconocen, de manera intrinseca, una facultad econdomica
coactiva que ejerce el Estado para liquidar y hacer efectivos los créditos fiscales
que tenga a su favor, siempre con el mismo respeto a los derechos subjetivos de

legalidad, seguridad juridica, proporcionalidad y equidad tributarias.

Como corolario de lo anterior, es claro que el fundamento de la obligacién
tributaria por parte de los mexicanos, lo tenemos en las atribuciones con las que
cuenta el Estado para la consecucion de sus fines, mismas que requieren para su
desarrollo medios econdmicos, que se obtienen a través de las contribuciones y
demas ingresos que recibe el fisco tanto federal como local y municipal.

Para el Maximo Tribunal de nuestra Nacién, “...la idea del impuesto tiene una
justificacion sencilla y clara: que el Estado tenga medios para cumplir sus
funciones y que estos medios se los proporcionen, segun sus fuerzas econdémicas,
los individuos sobre los que tiene potestad: la razén del impuesto es la del gasto a
que se aplica, y la razén del gasto es la necesidad del fin a que se refiere.” (Tomo

XXXIV, pag. 1360. Prontuario, tomo VIII, pag. 84.)*'

Al respecto, el Presupuesto de Egresos de la Federacién, que se aprueba afio con
afo, tiene como finalidad etiquetar los recursos de la Federaciéon y destinarlos a
fines especificos, cumpliendo de esta manera, con el imperativo constitucional y
legal de destinar las contribuciones de los mexicanos a un gasto publico

especifico.

*" Nota tomada de la obra citada del maestro FLORES ZAVALA, Op. Cit. pp. 149.



El hecho de que, en términos del articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la voluntad del pueblo mexicano es constituirse en
una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de la propia constitucion; provoca la
necesidad de que la Federacion cuente con mayores atribuciones en materia fiscal

y por ende, su potestad tributaria es superior a la de los Estados y los Municipios.

Para el maestro Delgadillo Gutiérrez, “...con base en la Constitucion es como se
organiza la Administracion Publica, se establece el contenido y los limites de su
funcionamiento, y se faculta al poder legislativo para actuar en materia legislativa y
al judicial para juzgar respecto de las controversias en que la Federacion sea

parte-n32

Por lo anteriormente expuesto, la potestad tributaria de la Federacion esta
directamente relacionada con la responsabilidad mayor de conducir el destino
politico, econdmico y social de los Estados Unidos Mexicanos, y por tanto, es la
facultad suprema en materia fiscal reconocida expresamente por la Constitucion

Politica mexicana.

1.3. POTESTAD TRIBUTARIA DE LAS ENTI DADES FEDERATIVAS.

Continuando con la ténica de este primer capitulo, en el presente apartado
abordaremos la potestad tributaria que tienen los Estados de la Republica
Mexicana; al efecto, partiremos de una interpretacion integral de lo dispuesto por
el articulo 124 de la Constitucion Federal, que dispone que “...todas las facultades
que no estan concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales se
entienden reservadas a los Estados.”

%2 DELGADILLO GUTIERREZ, Op. Cit. pp. 67



En este sentido, debemos tener en cuenta que los Estados son las partes
integrantes de la Federacion dotadas de un gobierno autonomo en lo que toca a
su régimen interior, respecto al manejo politico administrativo de sus respectivos
problemas locales. A pesar de su autonomia relativa, no puede en ningun caso

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

En este aspecto, para el maestro Gamiz Parral, “...Ia regulaciéon constitucional de
los estados debe abordarse tomando en consideracion el tratamiento de las
influencias que tiene tanto la federacion en las entidades federativas como éstas
en aquélla. De esta manera encontraremos que hay limitaciones o
encuadramientos de instituciones que la Constitucion federal impone a los estados

y a los municipios.”

En este contexto, dicho autor opina®* que el Estado Federal, a través de su
constituciéon determina no soélo cuales son esos estados libres y soberanos,
definiendo asi la subdivision territorial del propio Estado federal, sino también
otorga los marcos de referencia en los cuales se desarrollaran las respectivas
atribuciones.

Continua sefialando que, “...las normas de derecho estatales pueden también
clasificarse y quedar incluidas en una graduacidén jerarquica en cuya cuspide
podemos situar las disposiciones constitucionales, luego las leyes reglamentarias,

la legislacion ordinaria y por ultimo los reglamentos.”®

En esta tesitura, la atribuciéon que en materia fiscal gozan las entidades federativas
esta intimamente ligada a las facultades expresas que la Constitucion tiene
reservadas para la Federacién, aun en tratandose de las garantias individuales de

los ciudadanos.

¥ GAMIZ PARRAL, Maximo Op. Cit.. pp. 251.
** Ibidem, pp. 252.
% Ibidem. pp. 263.



Al respecto, se ha senalado que, “...un analisis del panorama que ofrecen las
constituciones vigentes en los estados de la Republica nos permite apreciar el
hecho de que practicamente la totalidad de ellas determinan en un articulo la
remision a la Constitucion federal en lo que respecta a las garantias individuales,
asentando ademas que el gobierno del estado garantizara su total disfrute. En
algunos estados se llega incluso reproducir casi textualmente los articulos que
integran el titulo primero de la Constitucién federal, como lo hacen los estados de
Baja California y Nuevo Ledn; sin embargo, esta repeticidon resulta inutil, ya que al
encontrarse estos derechos regulados en el texto de la Constitucion federal es
innecesaria su repeticiéon en las constituciones de los estados, puesto que en
virtud del articulo 133 del texto federal todas las garantias en éste seran aplicadas

en todo el territorio del pais.”®

El maestro Quintana Valtierrra, sefiala en su obra que, “...Ia opinion extendida y
sostenida por la Corte y los tratadistas es que el fundamento de dicho principio, o
sea el fundamento constitucional del poder tributario de los Estados, reside en el

articulo 124 de la Constitucion Federal.”’

Sin embargo, este mismo autor®® considera que, el poder tributario de los Estados
se encuentra fundado en diversos preceptos constitucionales en general, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 31, fraccion IV, 40 constitucional, 117,
fracciones Ill a VIl y 118, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. También sefiala que, es en la autonomia y soberania de los
estados donde radica el fundamento del poder tributario de los mismos, puesto
que es universalmente reconocido que la soberania implica el poder de tributacion

y que la falta de éste equivale a la ausencia de soberania.

*® GAMIZ PARRAL, Op. Cit. pp. 256.
" QUINTANA VALTIERRA. Op. Cit. pp.46.
% |dem.



Por ello, dicha potestad sera tan amplia o tan reducida, dependiendo de las
atribuciones expresamente contenidas en la Carta Magna que se tengan
reservadas a la Federacion, las cuales ya hemos tratado en el punto anterior del

presente capitulo.

Sobre el tema, el autor Sergio Francisco de la Garza opina que, “...en principio, los
Estados en la Republica Mexicana —una Republica Federal- concurren con la
Federacion en un poder tributario general. Como lo hemos visto, éste ha sido el
principio tradicional a través de todas las constituciones federales y ha sido
confirmado por la Suprema Corte de Justicia.”® Reconoce de igual forma que,
“...en materia de tributacion no existe un poder tributario reservado a los Estados,
aun cuando la Constitucién confiere algunos poderes tributarios exclusivos a la

Federacion.”®

En la misma sintonia, cita al maestro Flores Zavala, que a su vez siguiendo la
opinion de Vallarta, opina que “...Ila Federaciéon no puede, sin violar la soberania
de los Estados, prohibirles el establecimiento de determinados impuestos, solo la
Constitucion puede establecer tales limitaciones, pero en aquellos campos que
han quedado fuera de las prohibiciones constitucionales, los Estados pueden
libremente establecer los impuestos que estimen necesarios sin que la ley federal

alguna pueda establecer cortapisas o limitaciones.”’

Asimismo, el autor Ortega Maldonado sefala que, en otras palabras, podemos
afirmar que la Constitucidon no reserva materias impositivas para los Estados; mas

bien senala qué areas no pueden gravar, en los articulos 117, 118 y 121.

* DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, 19° edicion. Porraa, México,
2001, pp.230.

0 |bidem. pp. 231.

*Ibidem. pp. 235.



Respecto del articulo 121 constitucional considera que, “...éste también constituye
una limitante al poder tributario de las entidades federativas porque éstos no
pueden establecer contribuciones que graven actos o hechos juridicos que se

verifiquen fuera de su territorio.”*?

Sobre el particular, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
solo determina el marco de referencia de las instituciones politicas de las
entidades federativas sino que también contempla prohibiciones expresas, que
“...se justifican sobre todo en funcién de la restriccion que en los atributos de su
soberania debe operar para hacer de las entidades federativas un todo organico y

un unico Estado Federal.

La fraccion Ill del mencionado articulo 117 constitucional, asi como las
subsecuentes fraccione s de dicho precepto, contienen prohibiciones para no

afectar a la economia de la federacion.”?

Entre estas limitaciones, encontramos en opinién del maestro Rodriguez Lobato,
la establecida en funcion de la fraccion XXIX del articulo 73 Constitucional, “...cuya
consecuencia ha sido que los Estados no establezcan su propio Impuesto sobre la
Renta, es de hacerse notar que en las leyes de hacienda de los Estados se ha
gravado la imposicion de capitales, es decir, se ha establecido un impuesto sobre
los productos o rendimientos del capital; ademas existen entidades federativas
que han establecido impuestos sobre los ingresos derivados del ejercicio de una
profesién lucrativa, que no es otra cosa que gravar alguno de los ingresos de las
personas fisicas derivados del trabajo personal. O sea, existen establecidos

algunos impuestos sobre la renta.”**

*2 ORTEGA MALDONADO, Juan Manuel. Primer curso de derecho tributario mexicano. 1° edicion,
Porrua, México, 2004. pp. 372.

*3 GAMIZ PARRAL, Op. Cit. pp. 259.

* RODRIGUEZ LOBATO, Ratil. Derecho fiscal. 2° edicion. Oxford. México, 2004, pp. 138.



Mencién aparte merece el Distrito Federal, que en términos del articulo 42
constitucional, es la residencia oficial de los poderes federales de la Nacién y su

naturaleza juridica, reformada recientemente, se explica en el diverso 122.

En este sentido, el Dr. Fernando Serrano Migallébn, en la obra Derecho

constitucional estatal, sefala que, “..la Asamblea de Representantes, en su
calidad de drgano legislativo del Distrito Federal, se convierte en Asamblea
Legislativa y sus miembros se denominan ahora diputados. La Asamblea
Legislativa se integra con 66 diputados, de los cuales 40 son de mayoria relativa y
26 de representacion proporcional. Desde 1996, la Asamblea Legislativa asumio
nuevas atribuciones, entre las que destacan las siguientes: examinar, discutir y
aprobar la Ley de Ingresos del Distrito Federal; nombrar a quien deba sustituir al
jefe de gobierno en caso de falta absoluta, y expedir las disposiciones que rijan las

elecciones locales en el Distrito Federal.”*®

A mayor abundamiento, el propio articulo 122 constitucional, sefiala las
atribuciones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, entre las que se
encuentran aquéllas en materia tributaria. Para el maestro Delgadillo Gutiérrez,
“...con la reforma esta Asamblea se convierten el érgano legislativo del Distrito
Federal, no solamente en sentido material sino también formal. Se le asignan sus
facultades bajo un sistema inverso al establecido para los Estados, en tanto que
se parte de atribuciones expresamente concedidas en la Constitucion, y a la
Federacion se le dejan todas aquellas no reservadas al Distrito Federal. En esta
medida, dicho dérgano legislativo local tiene facultades para: I. (...); Il. Examinar,
discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la Ley de Ingresos del
Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto; (...); V. Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda
publica, la contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del
Distrito Federal;(...).”*

> DE ANDREA SANCHEZ, Francisco José, et. al. Derecho constitucional estatal. UNAM, México,
2001, pp. 109-119. )
“ DELGADILLO GUTIERREZ, Op. Cit. pp. 165 y 166.



De las citadas atribuciones legales de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
surgen los dos ordenamientos legales que constituyen el pilar del marco juridico
fiscal de la Ciudad de México y, en los cuales, se fundamenta de origen, el cobro
de los aprovechamientos contenidos en el articulo 319 del Cdédigo Financiero del

Distrito Federal, mismos que son objeto de estudio en la presente tesis.

Para finalizar, debemos tomar en consideracién la opinion del maestro Rodriguez
Lobato, que reflexiona sobre este poder tributario de las entidades federativas y

considera que “...existe una clara tendencia a federalizar los tributos y hacer
participes a los Estados de la recaudacion fiscal, pero sin reformar la Constitucion,
sino conviniendo las entidades federativas en autolimitar su potestad tributaria, no
gravando determinadas fuentes econdmicas, ya gravadas por la federacion, a

cambio de lo cual obtienen una participacion en la recaudacion federal.”’

En estas condiciones, no se puede negar de manera tajante la importancia y
relacion que guarda el contenido del articulo 124 constitucional con la materia
fiscal, en especial con la potestad tributaria de los Estados, porque de manera
conjunta con los articulos 31, fraccion 1V, 40, 73, fraccion XXIX, 117, 118 y 121 de

la Carta Magna, son el fundamento legal supremo de dicha atribucion fiscal.

Lo anterior, maxime que en la Constituciéon se establecen de manera expresa
prohibiciones y Ilimitaciones a las entidades federativas para establecer

contribuciones en determinadas materias.

1.4. POTESTAD TRIBUTARIA DE LOS MUNICIPIOS.

La atribucion fiscal que a continuacion se desarrollara, tiene como actor principal
al Municipio Libre, que es la célula de la organizacién politica del Estado
Mexicano, ya que sirve de base para la division territorial y para las estructuras

politicas y administrativas de los Estados de la Republica.

*" RODRIGUEZ LOBATO. Op. Cit. pp. 139.



La idea de la divisidén de México en multiples células municipales tiene por objeto
constituir un primer frente de autoridad, que de manera local pueda atender y

resolver los mas pequenos, pero delicados problemas de cada comunidad.

En palabras del maestro Diez de Urdanivia, los municipios de Meéxico,
“...presentan una enorme heterogeneidad en su conformacion politica, econémica
y social. Esta diversidad se traduce en distintos niveles de desarrollo y en

capacidades de gobierno y administracién contrastantes.”®

Por lo anterior, para el maestro Margain ademas de necesario, “...es urgente que
el Municipio goce de una sélida situacion financiera que le permita mantener,
permanentemente y en todo momento, la prestaciéon de todos sus servicios
publicos, que juegan un papel tan predominante en la vida municipal.”*

Asimismo, propone como caracteristicas que debe reunir el tributo municipal las

siguientes:
a) Sencillo en su redaccién para su mejor comprension;
b) Agil en su determinacién;
¢) Econodmico en su recaudacion, y

d) Cémodo en su cobro.

Siguiendo a Cavazos Galvan, De la Garza afirma que, “...Ia variedad cuantitativa y
cualitativa de dichos impuestos en los Municipios depende de las condiciones
economicas de las entidades federativas; sin embargo, la generalidad de ellos

integran su renglén de impuestos, gravando algunas de las fuentes sefialadas.”°

8 DIEZ DE URDANIVIA. Op. Cit. pp. 130.

*9 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccién al Estudio del derecho tributario mexicano. 17°
edicién, Porrua, México, 2004., pp.257.

% DE LA GARZA, Op. Cit.. pp. 248.



En concepto del Dr. Alfonso Nava Negrete, el municipio responde a la idea de una
“...organizacién comunitaria, con gobierno autbnomo que nace por mandato de la
Constitucion expresado en el articulo 115. Conforme a esta base juridica suprema,
el sistema juridico municipal se crea por el cuerpo legislativo de los estados, sin
que los municipios puedan dictar sus propias leyes. Es la ley organica municipal,
comunmente asi denominada, expedida por la legislatura de cada estado, la que
regula las otras dos potestades politicas propias a todo gobierno, la administrativa

y la judicial.”’

En este sentido, debemos detenernos en el estudio de la facultad fiscal municipal
que priva en la actualidad; en tal circunstancia, la potestad tributaria municipal no
es clara, algunos autores, como Quintana Valtierra, consideran que es nula, sin
embargo esa indefinicion ocasiona que en el ambito local se dé una situacion
similar a la que ocurre a nivel federal: la coexistencia de dos tipos de autoridades
(la estatal y la municipal), cuyas respectivas esferas de competencia deben
quedar perfectamente delimitadas tanto por la Constitucién Federal como por las
Constituciones de cada Estado.

[

El maestro Margain sostiene al respecto que, “...los Municipios no tienen plena
potestad juridica tributaria, pues son los Estados los que a través de sus
legislaturas los que les autorizan las contribuciones que deberan satisfacer sus
presupuestos de egresos, se les ha venido reduciendo cada vez mas las fuentes
econdmicas que pueden gravar. Por ello, siempre ha sido una preocupacion de la
Federacion la de que los Municipios cuenten con los recursos econdmicos
suficientes para que puedan satisfacer sus necesidades mas apremiantes y, por

ende, subsistir en forma auténoma.”?

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo V,
Porrda-UNAM. Mexico, 2002, pp. 169.
2 MARGAIN, Op. Cit. pp. 270.



Para el maestro Rodriguez Lobato, “...una de las causas principales para la
precaria situacion financiera de los Municipios consiste en la imposibilidad de
establecer por si mismos sus tributos, ya que los tributos municipales son
establecidos por las legislaturas estatales y el Municipio, en los términos del
articulo 115 Constitucional, unicamente tienen la libre administracion de su
hacienda, pudiendo solamente sugerir a las legislaturas estatales los tributos que

consideren necesarios y convenientes.”

Al respecto, continua diciendo que en el sistema impositivo mexicano, se
encuentra establecido que “...Ias legislaturas de los Estados aprobaran las leyes
de ingresos de los Ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus

ingresos disponibles.

Es pertinente destacar que tanto el Municipio como el Estado deben hacer una
adecuada seleccion de sus fuentes tributarias, pues no siempre es recomendable
que se establezca el pago de tributos por toda clase de obras y servicios que

preste la administracion. “>*

Sin embargo, debe precisarse que “...los municipios no pueden, por ningun motivo,
crear para si ningun tipo de contribuciones pues esta facultad esta reservada al
Estado al cual pertenecen; es decir, es el Estado el facultado para imponer a favor
de sus municipios los ingresos que deben recaudar. Asi lo establecen los articulos
40, fracciones XlIl y XXIX y 115, fracciéon VI de la Constitucién Estatal y lo ha

confirmado la SCJN en jurisprudencia que reza:

“IMPUESTOS MUNICIPALES. Los decretados por los Ayuntamientos y no por
las legislaturas no tienen el caracter de leyes, y hacerlos efectivos importa una
violacion constitucional.” (Jurisprudencia 963, foja 1564, Vol. Il, Apéndice 1917-
1988.)

* RODRIGUEZ LOBATO. Op. Cit. pp. 139 y 140.
** RODRIGUEZ LOBATO. Op. Cit. pp. 141.



(...)

Ahora bien, el articulo 115 constitucional establece ciertos renglones sobre los
cuales se pueden imponer contribuciones a favor de los Municipios. Esto significa,
en nuestra opinién, que tanto la Federacion como los Estados, no pueden
establecer para su provecho un gravamen que incida en alguna de estas materias.
La mayoria de la doctrina nacional es unanime en estimar que la Federacion tiene
un poder tributario ilimitado, incluso en estas materias. Los rubros a los que se

refiere el articulo 115 encierran en gran medida la materia inmobiliaria:

1. La propiedad inmobiliaria (0 sus desmembramientos: nuda propiedad y

usufructo).
2. La posesion de los bienes inmuebles.
3. El fraccionamiento de los inmuebles.
4. La division de los inmuebles.
5. La consolidacioén o fusion de inmuebles.
6. La traslacion de inmuebles.

7. La mejora de inmuebles (o sea, el fundamento de la contribucion de

mejoras).
8. El cambio de valor de bienes inmuebles.
9. Los ingresos derivados de los servicios publicos que presta.

A pesar de esta reserva exclusiva a favor de los Municipios, los convenios de

coordinacion fiscal pueden limitar estas percepciones. 5

Al abordar el tema del poder tributario de los municipios, el jurista Elisur Arteaga
Nava, propone una serie de conclusiones sobre el particular, mismas que

transcribiré a continuacion:

°* ORTEGA MALDONADO. Op. Cit. pp. 374.



“

Primera. La actividad hacendaria de los municipios se realiza mediante
cuatro instituciones: el presupuesto, ley de ingresos, cuenta anual y empréstitos.

Segunda. Los ayuntamientos carecen de la facultad de decretar impuestos;
en esta materia estan sujetos a lo que disponen las constituciones general y
estatal a lo que resuelva la legislatura local.

Tercera. La hacienda municipal se integra por cuatro rubros principales:
contribuciones, participaciones federales, ingresos por servicios y rendimientos.

Cuarta. Las legislaturas de los estados, en ejercicio de la facultad que
tienen de decretar impuestos a favor de los municipios, tienen un amplio campo
de accion.

Quinta. Corresponden en forma exclusiva a los municipios los ingresos que
se obtengan por los conceptos indicados en la fraccion IV del articulo 115
constitucional.

Sexta. En los municipios son autoridades fiscales el presidente municipal,
el ayuntamiento, el tesorero y otros funcionarios a los que la ley da ese caracter.

Séptima. Las tasas adicionales que decreten las legislaturas en relacion
con los conceptos a que alude la fraccion IV del articulo 115 constitucional
corresponden a los municipios.

Octava. El congreso de la unién tiene prohibido expresamente el limitar la
facultad que tienen los estados de establecer ciertos impuestos a favor de los
municipios.

Novena. El congreso de la unién no puede expedir leyes en las que
concedan exenciones en relacion con los impuestos que corresponden a los
ayuntamientos.

Décima. Es obligacion de los mexicanos contribuir, entre otros, para los
gastos publicos de los municipios en que residan.

Décima-primera. La hacienda municipal se completa con las

participaciones.

Décima-segunda. A los ingresos que corresponden a los municipios

provenientes de los servicios que tienen a su cargo se les denomina derechos.”®

% ARTEAGA NAVA, Elisur. Derecho Constitucional. 1° edicién, Tomo Il. UNAM, México, 1994.
pp. 356 y 357.



Sobre la primera de sus conclusiones el maestro Arteaga sefala las
caracteristicas de las mencionadas instituciones hacendarias en los siguientes

términos:

“Esas cuatro instituciones, en menor o mayor grado, se rigen por ciertos
principios comunes, anualidad, forma escrita, legalidad, iniciativa, heteronomia,
programacion, integracion presupuestal, interpretacion estricta y responsabilidad.
Algunos de esos principios se consignan de manera expresa en la constitucion
general, las particulares de los estados y en las leyes; otros se desprenden de
los textos legales, sobre todo aquellos que tienen que ver con las facultades de
las legislaturas estatales. Los que aparecen en la Constitucion general tienen el
caracter imperativo, independientemente de que consignen o no en los sistemas

normativos estatales.”’

Abordando el tema del nuevo federalismo que se ha tratado de imprimir al sistema
juridico mexicano, en especial por lo que respecta al sistema fiscal, el maestro De

la Garza sobre el articulo 115 de la Constitucion federal, nos refiere que, “...la
reforma del precepto constitucional mantiene la tesis de que el Municipio Libre es
la base de la organizacion politica y administrativa del pais. Sin embargo, no le
otorga poder tributario al Municipio, por lo que éste no puede establecer sus
propias contribuciones o tributos, toda vez que tal poder se radica en la Legislatura
o Congreso del Estado. Desde luego que puede administrar y recaudar las
contribuciones que lleguen a establecer a su favor. El texto de la reforma atribuye

un campo propio de la esfera de la accion municipal, en la siguiente forma:

“Ill. Los municipios, con el concurso de los Estados, cuando asi fuere necesario

y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

" ARTEAGA NAVA, Op. Cit. pp. 330.



f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines;

h) Seguridad publica, e

i) Los demas que las legislaturas locales determinen, segun las condiciones
territoriales y socioecondémicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos y

con sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz

prestacion de los servicios publicos que les corresponda.”58

Por su parte, el maestro Diez de Urdanivia al referirse al nuevo federalismo que se
trata de incorporar en el pais, a partir de la década pasada con el Presidente
Ernesto Zedillo, en el que se pretende promover el fortalecimiento de los
municipios, opina que, “...a pesar de la importancia del municipio en el contexto
social, politico, cultural y juridico del pais —se ha dicho ya- incluir el tema del
fortalecimiento o de la renovacidn municipal en un programa de depuracion
federativa, es no solo inadecuado sino nocivo, porque produce confusiones y
equivocos que no favorecen en nada a los propdositos de cada vertiente de accion,
tan imprescindible una como otra para el sano, sdlido, perdurable y continuo

desarrollo democratico del Estado federal mexicano.”®®

Asimismo, sefala al respecto que, “...en realidad, los beneficios del fortalecimiento
municipal, como los de la descentralizacion administrativa, son muchos y muy
dignos de encomio, pero no por su valor medial para el fortalecimiento y la

renovacion de nuestro federalismo.”®°

Haciendo un breve paréntesis, a continuacion expondré la clasificacion de los
tributos en Espaina, misma de la que se desprende la importancia de los tributos
municipales para aquel pais, tan es asi que la potestad tributaria de las provincias,

que en nuestro sistema se referiria a las Entidades Federativas , es casi nula.

% DE LA GARZA. Op. Cit. pp. 241.
% DIEZ DE URDANIVIA. Op. Cit. pp. 115.
% 1dem.



“Imposicion estatal:
e Impuestos directos:
-Impuesto sobre la renta de las personas fisicas.
-Impuesto sobre sociedades.
-Impuesto sobre la renta de no residentes.
-Impuesto sobre el patrimonio.

-Impuesto sobre sucesiones y donaciones.

e Impuestos indirectos:
-Impuesto  sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados.
-Impuesto sobre el valor afiadido.
-Impuestos especiales.
-Impuesto sobre las primas de seguro.

-Tributos sobre el juego.

Imposicion local:
e En lo que se refiere a las Haciendas locales son impuestos de exigencia
obligatoria para los Municipios:
-Impuesto sobre bienes inmuebles.

-Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica.

o Son impuestos de establecimiento voluntario por los Municipios:
-Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.
-Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza

urbana.
-Impuesto sobre gastos suntuarios, en su modalidad de aprovechamientos

de cotos de caza y pesca.

Las provincias no poseen impuestos propios, salvo el recargo que pueden
establecer en el impuesto sobre actividades econémicas que se exige en los

municipios que se integran en la misma.”’

¢ CALLON GALLARDO, Antonio, et. al. Los impuestos en Espafia, 6° edicion. ARANZADI
Editorial. Navarra, 2001. pp. 48 y 49.



]

En México, referente a la potestad tributaria municipal, “...las limitaciones
expresadas en forma positiva estan representadas por la prohibicién establecida
mediante reforma al Art. 115 Constitucional en materia municipal, por la cual los
Estados ejercen poder tributario sobre la materia inmobiliaria pero ese ejercicio de
poder esta destinado exclusivamente a favor de los municipios del respectivo
Estado. Ademas por las limitaciones y prohibiciones contenidas en el articulo 117

Constitucional en sus fracciones lll, IV, V, VI y VII.

En cambio, si es obvio que la materia inmobiliaria aunque queda dentro del Poder
Tributario de las entidades federativas no puede ser ejercitado, en lo mas minimo,

en provecho de las dichas entidades, sino en beneficio exclusivo de sus

Municipios.”®?

El maestro Margain Manautou propone una clasificacion de las acciones que
deben realizarse tendientes a fortalecer la potestad tributaria de los municipios,
dicha clasificacion atiende a las fuentes de recursos municipales y al orden en el
que deben ser estudiados por el funcionario para determinar los necesarios a

satisfacer el presupuesto de egresos, “...se pone el siguiente procedimiento y

clasificacion:

a) En primer lugar, es necesario precisar a cuanto ascenderian los ingresos que
proporcionaran los bienes propiedad del Municipio por su explotacion,

enajenacion o rendimiento;

b) En seguida, determinar los servicios administrativos que los particulares
solicitaran al Municipio, y cuyo costo es recomendable recuperar infegramente

mediante los derechos o tasas;

¢) En tercer término, precisar los servicios municipales que beneficiaran a toda la
colectividad, pero en forma muy especial a determinadas personas, cuyo costo
puede recuperarse por la aplicacion de la contribucion especial, de la que la

contribucion por mejoras es la figura principal;

%2 DE LA GARZA. Op. Cit. pp. 236 y 237.



d)

Como corolario de lo anteriormente expuesto, debemos tener claro que,

Precisados los ingresos que rendiran los bienes del Municipio, los que se
obtendran por la prestacion de servicios municipales requeridos por los
particulares, asi como los que percibiran de aquellos habitantes que en forma
especial se beneficiaran con ciertos servicios municipales generales divisibles,
se deberan establecer los impuestos que aun Sean necesarios para cubrir el
presupuesto. Estos los podemos clasificar en: de participaciones y propios.

Los impuestos de participaciones son las cantidades provenientes de la
aplicacién de un impuesto federal o estatal, en el que el Municipio tiene derecho
sobre su rendimiento. Los impuestos propios son aquellos que gravan

actividades cuyo rendimiento le corresponde al municipio en forma integra.

Dentro del rubro de aprovechamientos debemos incluir todos los ingresos que
percibe el Municipio no reputados como productos, derechos o tasas,
contribuciones especiales o impuestos, en los que hay fuentes que proporcionan
0 pueden proporcionar ingresos de consideracion, en ocasiones superiores al
rendimiento de un gravamen, como, por ejemplo, los que se perciben por

concepto de multas, y

Por dltimo, tenemos a los empréstitos como fuente de recursos muy importantes

para las Municipios, atin no explotada debidamente.”’

..la

autonomia municipal que tiene suprimida la potestad legislativa se inserta en un

esquema de coordinacién, cooperacién y concurrencia, como ya se ha

mencionado, con los Estados y la Federacion; y atento a ello, debe ajustarse a las

atribuciones exclusivas de los demas niveles de gobierno, en virtud de que

autonomia no significa autarquia. Esta claro, amén de su autonomia, que el

municipio no deja de ser nivel de gobierno.

»64
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No obstante lo anterior, el articulo 115, fraccidn IV de la Constitucién Federal
contempla los denominados recursos financieros con los que cuenta el Municipio,

y reza de la siguiente forma:

“Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones

y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezcan
los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion traslacion y mejora asi como las que tengan con base el

cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administraciéon de esas

contribuciones.

b) Las participaciones federales que seran cubiertas por la federaciéon a los
municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se

determinen por las legislaturas de los estados.
¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a y ¢, ni concederan exenciones o
subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, a favor de personas
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Solo los bienes de
dominio publico de la federacion, de los estados o de los municipios estaran

exentos de dichas contribuciones.”

Reynaldo Robles Martinez sefiala que, “..la reforma de 1999 adicion6 este
parrafo, sefalando: salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo para fines administrativos o

propositos distintos a los de su objeto publico.



Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingreso de los
ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos

seran por ayuntamientos con base en los ingresos disponibles.”®®

Continua sefialando este autor que, “...el presupuesto de egresos, es el catalogo
de las erogaciones que el municipio debe realizar en el ejercicio fiscal del afo
correspondiente, asi como las medidas del control del gasto y de las politicas a

seqguir en la aplicacion del gasto.

Las leyes organicas municipales mencionan la facultad que tienen los Municipios
para administrar libremente su hacienda, regulan la administracion de sus
recursos financieros, en algunos Estados dan mayor importancia a la Tesoreria y
al Tesorero, otras hablan de la Hacienda Municipal y del Patrimonio y algunas
regulan hasta impuestos y derechos.

La Tesoreria municipal, en términos generales, podemos decir que es el érgano
superior de la Administracion Publica Municipal, encargado de la recaudacion de
los ingresos, asi como de la erogacion de egresos.

El Tesorero municipal, es la persona fisica designada por el Ayuntamiento como

titular de la Tesoreria municipal.”®®

En este sentido, la potestad tributaria de cada ente municipal, establecida por la
Legislatura del Estado al que pertenece, es acotada en nuestro sistema por la
desmedida centralizacion que existe en el pais; sin duda es evidente, que mientras
mayor sea la potestad tributaria del Municipio Libre, mayor sera el desarrollo que
puede alcanzar y convertir dicho desenvolvimiento en un efecto multiplicador que

redunde en el marco nacional.

% ROBLES MARTINEZ, Reynaldo. El Municipio. 5° edicion, Porraa. México, 2002. pp. 334 y 335.
% |bidem, pp. 337 y 338.



1.5. COMPETENCIA TRIBUTARIA.

Antes de entrar al estudio especifico de la competencia tributaria, es necesario
entender qué se define como competencia y cual es la competencia de los

organos de la administracidn publica.

De esta manera, el concepto de competencia, en palabras del maestro De Pina,®’
se entiende como la “potestad de un 6rgano de jurisdiccidon para ejecutarla en un
caso concreto” o la “idoneidad reconocida a un 6rgano de autoridad para dar vida

a determinados actos juridicos”.

Para el maestro Gabino Fraga,®® el estudio de la competencia de los 6rganos de la
administracion se relaciona intimamente con el de la naturaleza juridica de la

competencia y con la delimitacion del origen de ésta.

Senala que, desde el punto de vista de la naturaleza de las facultades que les son
atribuidas, los 6rganos de la administracion se dividen en 6rganos de autoridad,
cuando dichos 6rganos estan investidos de facultades de decision y ejecucion vy,
en 6rganos auxiliares, cuando fungen como 6rgano consultor o de apoyo técnico
de los organos de decision. Ademas clasifica a la competencia con base en los
siguientes criterios: por razén de territorio (Federal, Estatal o Municipal), por razén

de materia (funciones) y por razén de grado (relaciones de supra a subordinacion).

En esta tesitura, en tratdndose de los poderes locales, por ejemplo, la
competencia debe estar plenamente delimitada, asi el maestro Arteaga Nava
sostiene que, “...Ia constitucion general obliga a los constituyentes locales a dividir,
cuando menos en tres poderes diferentes, el cimulo de facultades que como

jurisdiccion total ha confiado a las autoridades estatales; es 16gico suponer que la

" DE PINA, Rafael. Diccionario de derecho. 31° edicion, Porrua. México, 2003. pp. 172.
% FRAGA, Gabino. Derecho administrativo. 40° edicion. Porrda, México, 2000. pp.123, 126, 127 y
128).



division bajo los tres grandes rubros: legislativo, ejecutivo y judicial se hara en la
constitucion local formalmente y de hecho; no le es dable el crear legalmente un
poder y confiar ni total ni parcialmente las funciones que les son naturales y
propias a otro diverso; seria atentatorio de la constitucién general el que en un
estado, aunque existiendo un poder judicial, se confiara parcial o totalmente la
facultad de dirimir, con fuerza vinculativa, las controversias entre particulares al

gobernador, funcién que es propia de la rama judicial.”69

El maestro Gutiérrez y Gonzalez considera que, “...la capacidad de la persona
fisica y de las demas personas diferentes al Estado, es igual en todo, y que la
capacidad del Estado es sélo diferente de la capacidad anterior, en que sélo se
puede ejercitar en relacion con lo que dispone la ley como ambito de actividad del

estado.”’®

Ahora bien, como hemos venido apuntando, todo orden juridico establecido en
nuestro pais, debe tener su origen en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y estar acorde a la misma, en este sentido, el maestro Quintana
Valtierra’" sefiala en su obra que, la competencia de autoridad que senala el
articulo 16 constitucional esta referida al conjunto de facultades con que la propia

ley suprema inviste a un determinado 6rgano estatal.

Continua sefialando que, en su tesis jurisprudencial niumero 223, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sefiala “que la competencia constitucional, o sea la
que se refiere a la Orbita de las atribuciones de los diversos poderes, es la unica
que esta protegida por medio de las garantias individuales”. A la vez en la tesis
239 establece que “la competencia jurisdiccional no puede resolverse por medio

del juicio de garantias sino en la forma establecida por la ley.

% ARTEAGA NAVA. Op. Cit. pp. 54.
" GUTIERREZ Y GONZALEZ. Op. Cit. pp. 720.
" QUINTANA. Op. Cit. 101.



La competencia jurisdiccional estara, en este caso, referida a un ambito especial
de validez, mientras que la competencia ordinaria se referiré al conjunto de

atribuciones que le sean otorgadas al drgano de autoridad.

En consecuencia, la autoridad competente es, el 6rgano del Estado (en este caso,
del Poder Ejecutivo), creado validamente mediante una ley expedida por el Poder
Legislativo, y al cual dicho ordenamiento legal le inviste de determinadas

facultades, a las que sélo debe constrefiirse.

Como se ha mencionado, el articulo 16 constitucional establece que nadie podra
ser molestado sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente.
Esto implica que para ser competente, la autoridad debe ser creada con apego a

la ley por quien constitucionalmente tenga facultades para hacerlo.

De lo anterior, se advierte que todo 6rgano de autoridad que tenga como
caracteristica el poder de imperio y esté en posibilidad de emitir actos con tal
caracter, que afecten la esfera juridica de los particulares, debe ser creado unica y
exclusivamente por el Poder Legislativo, al que la propia Constitucién confiere las
facultades de creacion de o6rganos de autoridad y el establecimiento de su

competencia.

El caso argentino relativo a la competencia no es muy diferente al caso mexicano,
ya que como nos sefiala el autor Raul Maduefio, “...conforme el juego armédnico de
los arts. 75 y 121 de la C.N. las provincias conservan todo el poder no delegado
por la Constitucién al gobierno federal, y en materia impositiva esta expresa
delegacion surge de los arts. 9°y 75, incs. 1, 2y 10, de la C.N., cuando establece
que no habra mas aduanas que las nacionales, y faculta al Congreso a crear o
suprimir aduanas, asi como también lo faculta a establecer los derechos de
importacion y exportacién; aqui se ve nitidamente la delegacién total de esta

potestad de las provincias al gobierno federal.””?

2 MADUENO. Op. Cit. pp. 176.



Por lo anterior, es evidente, que la presencia de tres sujetos activos de los tributos
o contribuciones es fuente de innumerables problemas, ya que al requerir tanto a
las autoridades federales como a las estatales y las municipales de la recaudacién
de ingresos tributarios para sufragar el costo de las funciones de Gobierno que
respectivamente les corresponde, se corre el riesgo de que un mismo ingreso,

rendimiento o utilidad, se vea gravado por tres clases distintas de tributos.

El maestro Ortega Maldonado, al abordar el tema que nos ocupa, sefala que la
competencia tributaria, “...consiste en la facultad para recaudar el tributo cuando
se ha producido el hecho generador; esta facultad la tienen las tres instancias

gubernativas y algunos organismos descentralizados facultados por Iey.”73

Sobre el particular, Maximo Gamiz nos refiere que, “...uno de los aspectos que son
determinantes para afirmar que se han modificado sustancialmente las
condiciones originarias del federalismo es el relativo a la distribucion de
competencias en lo que se refiere a las contribuciones de la ciudadania a las

esferas gubernamentales federal y estatales.””

Sobre este mismo topico, el maestro Rodriguez Lobato dice que, “...en términos
generales, la Constitucion Federal no hace una distribucion de las fuentes
tributarias entre los diversos sujetos activos, por ello, se dice que la facultad
impositiva es una facultad concurrente entre la Federacion, Estados y Municipios.
La opinion general, incluso sostenida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, es que el fundamento constitucional del principio antes mencionado se
encuentra en el articulo 124 de la Ley Fundamental Mexicana, el cual dispone que
todas las facultades que no estén expresamente concedidas por la Constitucién a

los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados.””®

" ORTEGA MALDONADO. Op. Cit. pp. 364.
"* GAMIZ PARRAL. Op. Cit. pp. 103.
® RODRIGUEZ LOBATO, Op. Cit. pp.134.



Por ello, considera el maestro Gamiz Parral’®

que desde finales del siglo XIX, se
abandonaron los esfuerzos para definir claramente las competencias impositivas
de la Federacion, los estados y los municipios, inclinandose mas bien, con la

fuerza politica de la Federacion, a establecer un sistema de coordinacion fiscal.

En la misma sintonia se encuentra el maestro Margain Manautou, al considerar
que, “...no encontrando la Federacion la solucion de la competencia impositiva
entre ella y los Estados y la de éstos con sus Municipios, lo que, ademas, estaba
afectando el sano desarrollo de las actividades del pais, se opt6 por ir imponiendo
la coordinacion, primero en el impuesto federal sobre ingresos mercantiles; a partir
de 1978, a exigirla con la vigencia de la nueva Ley de Coordinacion Fiscal, y a
principios de 1983 con la reforma al articulo 115 constitucional.”””

Un maestro de la Facultad de Derecho de la Universidad de Michigan, EUA,
sostiene que, “...las desventajas de la competencia tributaria para los paises
desarrollados son relativamente claras, dado que ella amenaza el alto nivel de
gasto publico que su compleja red de seguridad social exige (Leibfritz y otros,
1995). Pero veamos en qué forma dicha competencia afecta a los paises en
desarrollo.

(...)

En primer lugar, cabe sefalar que los paises en desarrollo necesitan ingresos por
lo menos en la misma medida que los paises desarrollados, si no mas.

(...)

Suele pensarse errbneamente que solo los paises de la OCDE sufren una crisis
fiscal por el aumento de las personas de edad en su poblacién. De hecho, se
prevé que la relacién de dependencia (entre las personas de edad y la poblacién
que trabaja) también ha de aumentar en otras regiones geograficas, a medida que
se reduzcan las tasas de fecundidad y mejore la atencion de la salud (Banco
Mundial, 1994).

(...)

’® GAMIZ PARRAL, Op. Cit. pp. 103.
" MARGAIN, Op. Cit. pp. 271.



Fuera de las economias en transicién y de la OCDE, la relacion de dependencia
empezo exhibiendo cifras de un digito en la década de 1990, pero aumentaria a
algo menos de 30% hacia el 2100 (McLure, 1996). Ademas, si bien fuera de las
economias en transicién y de la OCDE el gasto directo en seguro social es muy
inferior, hay otras formas de gasto publico (por ejemplo, el empleo publico) que en
efecto cumplen una funcién de seguro social. En América Latina, por ejemplo, el
gasto publico directo en seguro social es muy inferior al gasto indirecto a través
del empleo publico y los programas de adquisiciones del gobierno (Subbarao y
otros, 1997)" "8,

Las anteriores reflexiones dan pie a considerar una estrecha relacion entre este
apartado y el de la titularidad y concurrencia impositiva que abordaremos en los
siguientes dos puntos de este capitulo; porque si bien es cierto, la competencia
tributaria no se ha establecido claramente en nuestra Constitucidn, si existen
reglas generales en ella enmarcadas que nos llevan a reconocer una titularidad
de dicha competencia y mas aun la concurrencia impositiva que se deriva de estas
dos ultimas, que en su conjunto, permiten el funcionamiento del sistema tributario

nacional.

1.6. TITULARIDAD DE LA COMPETENCIA TRIBUTARIA.

Una vez establecido el concepto de competencia tributaria, es necesario sefialar
ahora, quién o quiénes ostentan la titularidad de dicha potestad en materia fiscal,

la de recaudar el tributo cuando se ha producido el hecho generador.

En esta perspectiva, al ser el Estado el sujeto activo de los tributos, dentro de
nuestro medio, tenemos por fuerza, que referir la cuestion de la titularidad de la

competencia tributaria a la estructura politico administrativa del Estado Mexicano,

"8 REUVEN S., Avi-Yonah. Globalizacién y competencia tributaria: implicaciones para los paises en
desarrollo. En la Revista de la C EP AL, Numero 7 4 (AGOSTO 2001), pp. 64.



que obedece a la presencia de tres organos de poder diversos: Federacion,
Estados o Entidades, Distrito Federal y Municipios, y mas aun a los 6rganos
administrativos dependientes de estos tres niveles de gobierno, en quienes
delegan dicha facultad, como lo pueden ser las Secretarias de Estado y de

Gobierno.

El Senador de la Republica Fauzi Hamdan Amad, sefiala que “...es bien sabido
que en un régimen federal, en donde coexisten dos ambitos competenciales de
imperio, uno relativo a los érganos federales y el otro a las entidades federativas,
con base en el articulo 124 constitucional, exige como ambito material de imperio
de las normas juridicas un lugar fisico donde se ejerzan dichas competencias de
cada una de dichas 6rdenes competenciales. El imperium de las entidades
federativas se ejerce, al igual que los dérganos federales, por conducto de los
organos que desempenan las tres funciones esenciales estatales (legislativo,
jurisdiccional y administrativo), sobre sus respectivos territorios, y por lo que
concierne a los érganos federales sobre todo el territorio nacional en la materias

que expresamente se le confieren en la Constitucién.””®

El tema relativo a la forma en que se recaudan y distribuyen las contribuciones
entre los cuatro sujetos activos, constituye actualmente un tema de intensa
discusion vy dificil solucion, en virtud de que tanto el Distrito Federal, las entidades
federativas como los municipios se quejan del monto tan reducido de las

participaciones que les son entregadas por parte de la Federacion.

No obstante las participaciones, los fondos de aportaciones y el gasto publico que
las dependencias y entidades de la administracion publica federal realizan en los
estados, resulta indiscutible el hecho de que los amplios poderes tributarios de la
federacion provocan distorsiones en nuestro sistema financiero y fiscal, ya que la
federacion acapara las fuentes tributarias mas importantes, dejando a las
entidades federativas y municipios las fuentes tributarias mas pequefas.

" HAMDAN AMAD, Fauzi. Ensayos Juridicos de Derecho constitucional y administrativo. 1°
edicion, Senado de la Republica, México, 2002. pp. 236.



Hay que hacer distinciones entre los cuatro sujetos del tributo, asignar a cada uno
de ellos su tarea, delimitar su propia esfera de actuacion y las posibles relaciones
entre si y, sobre todo asignarles un caracter de comprometida responsabilidad a
las acciones que deban realizar los actores identificados. Los objetivos deben ser
la redistribucion de facultades, competencias, funciones, responsabilidades y

recursos.

]

Siguiendo esta tdénica, para el maestro Margain Manautou, “...hoy en dia las
entidades publicas, llamense Federacion, Distrito Federal, Estados o Municipios,
tienen mayores responsabilidades y necesidades que satisfacer. No se desconoce
que la Federacion tiene a su cargo la satisfaccion de necesidades nacionales; que
no busca beneficiar a determinada zona del pais sélo por razones politicas o de
preferencia; que el gasto que realiza tiende a colmar metas imprescindibles de
alcanzarse; pero con base en todo esto pretender restar importancia a los
Municipios, como entidades publicas que también tienen a su cargo la satisfaccion

de necesidades sociales similares, es ignorar la realidad.®

El topico de la titularidad de la competencia tributaria esta intimamente ligada
entonces, al poder tributario de la Federacién, de los Estados y de los Municipios,
mismos que han sido motivo de estudio en los apartados del 2 al 4 del presente

capitulo.

Lo anterior, en virtud de que la titularidad de la competencia tributaria se ha
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
coincidente con la organizacion politica de nuestro pais y, que responde, en primer

lugar, a la clasificacion de acuerdo al orden o nivel de gobierno.

Por ello, al hablar de titularidad de la competencia tributaria, invariablemente
debemos reconocer que tanto la Federacion como los Estados, el Distrito Federal
y los Municipios, en su respectivo ambito, son titulares indiscutibles de origen, de

la facultad de recaudar las contribuciones.

% MARGAIN. Op. Cit. pp. 270.



Ahora bien, esa facultad originaria, puede por razén de especialidad, ser delegada

a dependencias de la propia administracién publica federal, local y municipal.

La titularidad de la competencia tributaria indudablemente, tendra que atender a la
clasificacion de los niveles de gobierno existentes en el pais, esto es, en primer
lugar la Federacion, los Estados en segundo término y, por ultimo, los Municipios,
que seran cada uno en el ambito de su competencia titulares de la potestad

tributaria.

La Federacion desde nuestra optica, es titular de una competencia tributaria, en
razon de lo que establece la Constitucién Federal en su articulo 73, fraccion VI,
con relacién a las materias que tiene reservadas y que se han establecido
previamente; sin embargo, dicha titularidad también se reglamenta en
ordenamientos secundarios como lo son el Cédigo Fiscal de la Federacion y la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal, en la siguiente forma:

» El articulo 4° del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, establece que los
créditos fiscales son aquellos, que tenga derecho a percibir el estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el estado tenga derecho a exigir de sus servidores
publicos o de los particulares, asi como a aquellos a los que las leyes les
den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

» De esta manera, adquiere razén el contenido del articulo 31 del Cdodigo
Fiscal de la Federacion, que preceptua que, el crédito fiscal nace en el
momento en que se realizan las situaciones juridicas o de hecho que, de
acuerdo con las leyes fiscales, dan origen a una obligacion tributaria para
con el Fisco Federal.

» Ahora bien, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establece
en su articulo 31 que, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

corresponde el despacho de los siguientes asuntos: Xl.- Cobrar los



impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar

y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Por lo que respecta al Distrito Federal, que es el ambito espacial que nos interesa
particularmente en el presente estudio, tenemos que la titularidad de su
competencia tributaria, que se desprende del articulo 122 constitucional, se
reglamenta en los ordenamientos legales secundarios, a saber, Cédigo Financiero
del Distrito Federal y Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito

Federal, en la siguiente forma:

» EIl articulo 5 del Cdédigo Financiero del Distrito Federal prevé que, las
contribuciones, aprovechamientos, productos y demas ingresos que
conforme a este Codigo y demas leyes aplicables tenga derecho a percibir
el Distrito Federal en el ejercicio fiscal siguiente, comprenderan su
presupuesto de ingresos.

> Y en el articulo 6 siguiente, se establece que, sélo mediante ley podra
afectarse un ingreso a un fin especifico. Todos los ingresos que tenga
derecho a percibir el Distrito Federal, aun cuando se destinen a un fin
especifico, seran recaudados por las autoridades fiscales o por las
personas y oficinas que las mismas autoricen.

» De esta forma, en el articulo 19 del ordenamiento legal de mérito, se
establece que, corresponde a las autoridades fiscales del Distrito Federal la
ejecucion de la Ley de Ingresos. Dicha ejecucion se llevara a cabo
mediante el ejercicio de las facultades de recaudacion, comprobacion,
determinacion, administracion y cobro de los impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos y aprovechamientos establecidos en este Codigo, asi
como cualquier otro ingreso que en derecho corresponda al Distrito Federal.

» Ahora bien, debemos establecer en términos del articulo 20 del Codigo en
la materia, vigente en el Distrito Federal, cudles son consideradas como
autoridades en materia fiscal, al respecto, para los efectos de este Codigo y

demas leyes vigentes son autoridades fiscales, las siguientes:



I. La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal;

Il. La Secretaria;

Ill. La Tesoreria;

IV. La Procuraduria Fiscal, y

V. La dependencia, érgano desconcentrado, entidad o unidad administrativa
que en términos de las disposiciones juridicas correspondientes, tenga
competencia para llevar a cabo las atribuciones a que se refiere el articulo
anterior.

» En anotadas circunstancias, debemos definir ahora, en el ambito local, a los
créditos fiscales, que en términos de lo dispuesto en el articulo 35 del
Caddigo Financiero del Distrito Federal, son créditos fiscales, los que tenga
derecho a percibir el Distrito Federal o sus organismos descentralizados
que provengan de contribuciones, de aprovechamientos, de sus accesorios,
asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y demas que el
Distrito Federal tenga derecho a percibir por cuenta ajena; y las
contraprestaciones por los servicios que presta el Distrito Federal en sus
funciones de derecho privado, por el uso, aprovechamiento y enajenacion
de sus bienes de dominio privado, de acuerdo a la normatividad aplicable.

» La Ley Organica de la Administraciéon Publica del Distrito Federal dispone
en su articulo 26 que, a la Secretaria de Finanzas corresponde
primordialmente, el despacho de las materias relativas a: el desarrollo de
las politicas de ingresos y administracion ftributaria, la programacion,
presupuestacion y evaluacion del gasto publico del Distrito Federal, asi
como representar el interés del Distrito Federal en controversias fiscales y
en toda clase de procedimientos administrativos ante los tribunales en los
que se controvierta el interés fiscal de la entidad. Especificamente tiene las
siguientes atribuciones: (...) IV. recaudar, cobrar y administrar los
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos,
aprovechamientos y demas ingresos a que tenga derecho el Distrito
Federal en los términos de las leyes aplicables; (...) VI. determinar,
recaudar y cobrar los ingresos federales coordinados, con base en las
leyes, convenios de coordinacion y acuerdos que rijan la materia, asi como

gjercer las facultades de comprobacion que las mismas establezcan.



Sobre el denominado crédito fiscal, cuya titularidad de la competencia para
hacerlo efectivo reside en las leyes secundarias como ha quedado establecido,
debe quedar asentado que “...la determinacion de los casos en que se debe el
impuesto, de las personas obligadas al pago, de su cuantia, de los modos y forma
en que el propio impuesto debe ser liquidado y recaudado, es materia que en el
Estado moderno aparece regulada por el ordenamiento juridico con disposiciones
imperativas, a cuya observancia quedan obligados tanto los érganos del Estado

como las personas sujetas a su potestad.

Del ordenamiento juridico del impuesto nacen, ademas, no sélo la obligacion de
pagar y el correspondiente derecho a exigir una suma determinada cuando se
produzcan los presupuestos de hecho establecidos en aquél, sino, ademas, una
serie de obligaciones y derechos de naturaleza y contenido diversos, tanto del

ente publico como de la persona sujeta a la potestad estatal.”’

En anotadas circunstancias, la titularidad de la competencia tributaria parte de la
estructura politica administrativa de los Estados Unidos Mexicanos, que al ser una
republica federal, se encuentran inmersos cuatro niveles de gobierno, mismos que
son los titulares originales de dicha atribucion tributaria, que como hemos
senalado, se trata de la facultad econémico coactiva del Estado, y por ende, se
encuentran facultados para delegar dicho poder fiscal a las dependencias y
organismos publicos y hasta privados, segun se establezca en la legislacion

aplicable.

Ahora bien, como nos hemos percatado, la potestad tributaria relacionada con la
competencia tributaria y la titularidad de la misma, conllevan un grave problema y
este es el de la concurrencia impositiva, que en principio, fue ideado como auxiliar
en la recaudacion impositiva y, que con el tiempo, se convirti6 en un verdadero

problema de consecuencias mayores.

" GIANNINI. Op. Cit. pp. 67 y 68.



Es por ello, que en los ultimos tiempos se le ha dado prioridad al esclarecimiento
de esas reglas generales en materia tributaria, establecidas en nuestra ley
fundamental, y esto ha sido posible, en gran medida, gracias al sistema nacional

de coordinacién fiscal.

Para el maestro quintana Valtierra, “...es a través de la Ley de Coordinacion Fiscal
que se crea el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. Dicho sistema tiene como
finalidad el armonizar los aspectos impositivos de los tres niveles de gobierno:
federal, estatal y municipal.

(...)

Lo anterior se establece en el texto del articulo 1° de la Ley de Coordinacién
Fiscal, en donde se consigna que su objeto es el coordinar el sistema fiscal de la
Federacion con los de los Estados, Municipios y el Distrito Federal.

(...)

También establecio el Legislador Federal en el citado articulo 1°, que es objeto de
esa Ley establecer las participaciones que correspondan a las Haciendas de los
Estados, Municipios y el Distrito Federal en los ingresos federales. Ademas de

distribuir entre ellos tales participaciones:

e Fijar reglas de colaboracion administrativas entre las diversas autoridades fiscales;

e Constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal;

e Dar las bases de su organizacioén y funcionamiento.

El actual Sistema de Coordinacion Fiscal fue creado mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1978, si bien la Ley
entro en vigor en toda la Republica el 1° de enero de 1980. Con tal acto legislativo
quedd abrogada la Ley de Coordinaciéon Fiscal entre la Federacion y Estados del
28 de diciembre de 1953, quedando asi plenamente establecido el Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal.”®?

82 QUINTANA Op.Cit. pp. 111y 112.



Sobre el particular, en palabras del maestro Alonso Pérez Becerril, “...el Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal Mexicano, es la instrumentacion juridica que

permite al Gobierno Federal el control politico y econdmico del pais.®

Continua senalando el maestro Quintana, que “durante varios afos se ha
desarrollado la idea de que nuestro sistema federal es una realidad oficial. Sin
embargo, en la actualidad se hacen palpables los efectos del centralismo real que

ha campeado a través de nuestra historia.

Bajo esa tesitura, connotados constitucionalistas han tenido que revisar la
veracidad de nuestro supuesto origen federal, encontrandose con una realidad

distinta.

En efecto, ante la presion de la sociedad, el discurso oficial se dirige a tratar de
hacer realidad los ambitos estatales. Pero a pesar de ello y dado el centralismo
hacendario del pais, el unico federalismo sincero que se ha desarrollado es el que
se constituye del centro hacia la periferia. Es decir, el federalismo que da realidad
a los poderes locales a partir de una decision politica fundamental del poder

central.

No obstante lo expuesto, debe reconocerse que a partir de las dos ultimas
décadas se ha utilizado un modelo legal mas auténtico para distribuir
competencia. Con ello, el federalismo ha tomado un nuevo impulso de caracter
cooperativo, a partir de las experiencias descentralizadoras en las materias de
educacion y salubridad general. Para recibir este fenomeno se ha adoptado el no

muy afortunado concepto de facultades concurrentes.”®*

Para el autor Miguel Valdés Villarreal, “...México tiene como forma de organizacién
politica y administrativa el sistema federal, compuesto de estados libres vy

soberanos, en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una

8 PEREZ BECERRIL, Op. Cit. pp. 190.
% QUINTANA, Op Cit. pp. 45y 46.



Federacion establecida segun los principios de la Ley Fundamental. El poder
tributario federal y el estatal no tienen delimitada la esfera de competencia en
forma categédrica y absoluta, ya que el texto constitucional, a través de sus
diversas normas, sefala algunas atribuciones en materia impositiva de
competencia exclusiva de la Federacion, asi como de la hacienda municipal y
prohibiciones para los Estados. Al respecto, fuera de los campos exclusivos de la
Federacion y de los municipios, aparece el fendmeno de la doble concurrencia

tributaria.”®

Las anteriores consideraciones dan pie para abordar, ahora con mayor
profundidad, el topico de la concurrencia impositiva, tema de nuestro préximo
apartado y que es fundamental en el estudio de los ingresos que recibe el Estado,

cualquiera que estos sean.

1.7. CONCURRENCIA IMPOSITIVA.

La coexistencia dentro de un mismo Estado, de estructuras politico administrativas
federales, estatales y municipales, reclama la presencia de un sistema que senale
las atribuciones y los limites tanto del poder tributario federal, como del de las
entidades federativas y los municipios. Sin embargo, en la actualidad, el sistema

existente en México, es obsoleto y necesita una reforma integral.

Para el maestro De la Garza, “...es una doctrina no discutida que la Constitucion
establece un sistema de concurrencia entre la Federacion y los Estados en
materia de tributacion, con excepcion de algunas materias reservadas a la

federacion y algunas otras prohibidas a los Estados.”®

8 Citado por el maestro Hugo CARRASCO IRIARTE, en su obra Derecho fiscal constitucional.
4° edicion. OXFORD. México, 2000. pp.250 y 251.
% DE LA GARZA, Op. Cit. PP. 231.



Ahora bien, como veremos a continuaciéon, se han realizado esfuerzos por parte
de las autoridades hacendarias federales y estatales, principalmente, para
coordinar la recaudacion impositiva, sin embargo estas acciones estan al margen

de la ley en muchos aspectos.

Sobre el particular, encontramos la vision general del maestro Elisur Arteaga
Nava, reconocido constitucionalista, quien opina, que “...Ia constitucidon parte del
supuesto de que los estados preexistentes, al reunirse en una federacion
atribuyeron al gobierno central un cumulo de facultades mas o menos

determinadas, para que las ejercitara, reservandose las no atribuidas.

Esto significa que una facultad concedida a los poderes del centro la tienen
prohibida las autoridades de los estados; esta regla es valida en términos
generales, salvo el caso de las facultades conocidas como concurrentes, que
dispone que una facultad que corresponde a los poderes centrales puede ser
ejercitada validamente por los poderes de los estados, mientras tanto aquellos no

la ejerciten.

La razon de ello se encuentra en que los estados, al renunciar a favor de los
poderes centrales a un cumulo de facultades, lo hicieron con el fin de que éstos
las ejercitaran en beneficio de los habitantes del pais, pero cuando, por alguna
razon, esto no es asi, los estados, en uso de un derecho residual, lo pueden hacer
validamente; cesara su actuacion en tal materia en el momento en que la
federacion la ejercite. Se dan para evitar un vacio legislativo, para satisfacer una

necesidad real o hacer frente a una emergencia.”®’

El magistrado Hugo Carrasco Iriarte sefala que, “..la regla en el sistema
federativo mexicano consiste en la concurrencia (la facultad simultdnea) que
tienen la Federacion y los estados para imponer contribuciones. Sobre esta regla

se estructura el sistema contributivo del pais; por un lado, el gobierno federal vy,

8 ARTEAGA NAVA, Op. Cit. pp. 44.



por el otro, los estados de la Republica, que pueden imponer con sus personales
criterios las contribuciones que estiman necesarias, lo cual se pretende armonizar

con la Ley de Coordinacion Fiscal.”®®

Ante este problema, el maestro Ortega Maldonado,®

opina que en México se
pensd que era necesario coordinar tales poderes tributarios, de manera que los
habitantes del pais no siguiéramos sufriendo una fuerte carga impositiva desde los
tres angulos (Federacién, Estados y Municipios); surgiendo asi el Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal.

Sefiala como concepto y finalidades del mismo, las siguientes:

A. Concepto. Podemos definir a esta institucion como: ‘la participacion
proporcional que por disposicion de la Constitucion y de la ley, se otorga a
las Entidades Federativas en el rendimiento de un tributo federal en cuya
recaudacion y administracion han intervenido por autorizacion expresa de la
SHCP*°

B. Finalidades. Los propdsitos fundamentales del SNCF, son “dar congruencia
a los ordenamientos tributarios de todos los niveles, establecer y distribuir la
participacion que corresponda a sus haciendas en sus ingresos federales y
finalmente, fijar las reglas de colaboracion administrativa entre diversas

autoridades fiscales.”™’

Para el maestro Quintana Valtierra,®? cuando se habla de concurrencia, “...no es
que se trate de un ejercicio simultaneo de competencias, sino de la ocupacion
temporal de una materia federal por conducto de los estados miembros, cuya
legitimidad transitoria ha sido reconocida por el poder judicial en atencion a la

titularidad originaria de cada Estado para autorregularse.

% CARRASCO IRIARTE, Hugo. Derecho fiscal Il. 1° edicién, IURE. México, 2001. pp. 32.
% ORTEGA MALDONADO. Op. Cit. pp. 378.

% ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, citado por Ortega Maldonado. Op. Cit. pp. 378.

" MIGUEL CALZADO, Maria de Jesus, citado por Ortega Maldonado. Op. Cit. pp. 178.
%2 QUINTANA VALTIERRA Op. Cit.. pp.54 y 55.



Y esto es asi, ya que mediante el pacto federal los estados fundadores delegaron
en los poderes centrales determinadas materias competenciales que ellos
poseian. Pero si por alguna razén los poderes centrales no han podido ejercer
alguna de ellas, resulta l6gico que la autoridad local reasuma la funcién, hasta en

tanto no exista un ejercicio efectivo de dicha facultad por parte del poder central.

La mencionada competencia concurrente, presume la existencia de una actividad
juridica local intensa que compite con los centros de decision federal por el control
de las conductas y actividades de los gobernados. Por ello, si la competencia por
las potestades trasciende las posibilidades de control inmediato del poder central,
debe verse a ésta como una forma coyuntural de cubrir vacios eventuales relativos

al ejercicio de una atribucion, no a su titularidad.

La competencia concurrente constituye un auténtico caso de disimulo u
ocultamiento de la legalidad, ya que su férmula implica mantener de forma
temporal la vigencia de determinadas normas que carecen de un apoyo

constitucional directo.

En México, los escenarios de contradiccion de nuestro federalismo no se han dado
de manera intensa y efectiva aun como para producir una actividad juridica local
realmente independiente, por ello, los casos de competencia concurrente
practicamente no se han dado en nuestro pais. En efecto, no existe en las
entidades federales la resolucion intrépida que les haga reivindicar un ambito de
competencia no ocupado por la Federacién, a pesar de no tenerlo conferido,
simplemente porque no existe la tradicion historica que justifique y haga

concebible ese ejercicio.”



El maestro Rodriguez Lobato citando a Margain, senala que, “...las raices del
actual sistema de coordinacion fiscal, se encuentran en la doctrina, legislacion y
jurisprudencia argentinas, ya que en este pais surgi6 la tesis de que para un solo
territorio debe existir un solo impuesto y de que, para este efecto, el unico ente
que debe crear impuestos es la Federacion, y ésta otorgar participacion a los

Estados y Municipios.”?

Siguiendo con este pequefo paréntesis respecto del caso argentino, el maestro
Raul Madueio considera que, “...como atribuciones concurrentes entre el gobierno
federal y las provincias y bajo el régimen de la coparticipacion, el Congreso puede
establecer impuestos indirectos internos, y a titulo de excepcién por tiempo
determinado, y bajo similares condiciones, podra imponer contribuciones directas,

que de origen son de competencia provincial.

Asi tenemos:
-Impuestos directos: de origen son de competencia de las provincias. No son
coparticipables (impuesto territorial). Por excepcion, ciertos impuestos directos
pueden ser establecidos por el gobierno federal por tiempo determinado y
siempre que la defensa, seguridad comun y bien general del Estado lo exijan;
éstos si son coparticipables (ganancias-patrimonio).
-Impuestos indirectos:

*externos: de competencia exclusiva del gobierno federal; no son
coparticipables (aduaneros);

*internos: de competencia concurrente entre Naciébn y provincias; son

coparticipables (IVA).

Esta misma distribucién, pero desde la perspectiva de las competencias
entre Nacion y provincias, resulta:
-Facultades impositivas del gobierno federal.

a) exclusivas y excluyentes —no coparticipables-: impuestos indirectos

externos (importacién y exportacion);

% RODRIGUEZ LOBATO. Op. Cit. pp. 142.



b) concurrentes con las provincias y ciudad de Buenos Aires -
coparticipables-: impuestos indirectos internos (IVA);
c) por excepcion y transitorios: impuestos directos (ganancias-patrimonio)

coparticipables con las provincias y la ciudad de Buenos Aires.

-Facultades impositivas de las provincias.
a) exclusivas y permanentes: impuestos directos (territorial);
b) concurrentes con la Nacién y permanentes: impuestos indirectos
internos (IVA).

El sistema establecido por la reforma preserva uno de los principios liminares del
sistema de la Constitucion que es el respeto por las autonomias provinciales al
reconocer el derecho de las provincias para establecer impuestos directos, y de

participar en la distribucion equitativa del resultado de impuestos indirectos o

directos que el Congreso federal como facultad concurrente establezca. o4

Siguiendo con el caso mexicano, “...en la actualidad el constituyente permanente
ha conferido atribuciones concurrentes a la Federacion y a los Estados en materia
de educacion, salud, asentamientos humanos y conservacion y proteccion del
ambiente. La distribucion de competencias, en todos estos casos, la realiza el
legislador secundario a través de una ley general o ley marco, como también se le
conoce, con la consecuente desnaturalizacion constitucional del proceso

distributivo.”®®

En ese mismo sentido, citando al maestro Martin Diaz y Diaz, el autor Quintana
Valtierra reproduce un fragmento del topico “Las concurrencias mexicanas”,

mismo que advierte la siguiente situacion:

“..En Meéxico, se ha utilizado el concepto de facultades concurrentes para
caracterizar, sin mucho rigor, un conjunto de fenémenos mas bien

heterogéneos; a saber:

* MADUENO. Op. Cit. pp. 178.
% Citado por QUINTANA, Op. Cit. pp. 56.



Concurrencia de jurisdicciones.
Concurrencia de tipo ejecutivo.
Concurrencias de tipo legislativo en las materias de Salud, Educacion,

Asentamientos Humanos, Proteccién al Ambiente y Coordinacién Fiscal.”®

[

Siguiendo con el mismo autor, éste establece que en México, “...el gobierno
federal tiene facultades exclusivas y concurrentes segun se desprende de lo
dispuesto por el articulo 73, fracciones VIl y XXIX de la Constitucion. Asimismo,
los estados federales tienen facultades concurrentes y limitaciones positivas sobre
ciertas materias especificas, conforme con lo dispuesto por los articulos 40, 117,

fracciones Ill, IV, V, VI y VIl y 118 de la Carta Magna.

Una consecuencia del sistema de gobierno establecido por nuestra Constitucion
Federal — articulos 39, 40 y 115 -, es que tanto el gobierno federal como los
gobiernos de los estados tienen poderes tributarios. La Constitucion Federal
establece la distribucion de tales poderes, asi como una concurrencia de poderes

tributarios sobre todas las materias gravables o alguna de ellas.

De este modo, los siguientes parrafos se dedican al estudio general de la
fundamentacion constitucional del tributo en sus tres ambitos: federal, estatal y

municipal.

El articulo 73 fraccion VIl de la Constitucién Federal confiere al Congreso de la

Unién facultad para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

En relacion con el sistema de distribucién de poderes tributarios, a partir de 1944
la Suprema Corte de justicia de la Nacion resolvio tal aspecto y senté las bases al

establecer la siguiente jurisprudencia:

% QUINTANA, Op. Cit. pp. 56.



La Constitucion general no opta por una delimitacién de la competencia federal
y la estatal para establecer impuestos, sino que sigue un sistema complejo,
cuyas premisas fundamentales son las siguientes: a) concurrencia contributiva
de la Federacion y los estados, en la mayoria de las fuentes de ingresos (art.
73 fraccion VIl y 124); b) limitaciones a la facultad impositiva de los estados,
mediante la reserva expresa y concreta de determinadas materias a la
Federacion (articulo 73 fracciones X y XXIX), y c) restricciones expresas a la
potestad tributaria de los estados (art. 117 fracciones IV, V, VI, VI, y 118).
Tesis jurisprudencial numero 11, Apéndice al SF, 1965, parte primera, Pleno,

pag. 42.

Tengamos presente que la fraccién VIl aludida concede poder tributario ilimitado al
congreso de la union para establecer las contribuciones necesarias a fin de cubrir
el presupuesto, y que la fraccidon XXIX de dicho articulo 73 reserva ciertas

materias a la federacion.”’

En este sentido, la finalidad del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal “...es la
de coordinar el régimen fiscal de la Federacién con los de los Estados, municipios
y Distrito Federal, establecer la participacién que corresponda a estas entidades
en los ingresos federales, dar las bases para la distribucion entre ellos de dichas
participaciones vy fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas
autoridades fiscales. La ley, ademas, establece cudles son y como se constituyen
los organismos relativos a la materia de la coordinacién fiscal y da las bases para

su organizacién y funcionamiento.”®

Sin embargo, para el maestro Ortega Maldonado, esta reserva competencial entre
la Federacion y los Estados que prevé la Constitucion Federal para imponer
contribuciones, “...se vulnera por el hecho de que los Estados celebran convenios
de coordinacibn en materia de contribuciones con la Federacién, para
“voluntariamente” abstenerse de gravar ciertas areas o actividades, a cambio de

percibir participaciones en los impuestos y derechos que cobra la Federacion. En

" QUINTANA Op Cit. pp. 43 y 44.
% RODRIGUEZ LOBATO. Op. Cit. pp. 142.



nuestra opinion esto es inconstitucional, precisamente por la imposibilidad juridica
de que dos entes puedan delegarse facultades que son inherentes a ellos y sin
que la Constitucion establezca expresamente la posibilidad de convenir sobre
materia impositiva. Entre el Estado y sus municipios, la facultad para delegar esta

funcion si se halla establecida en el articulo 115 constitucional.”®

La inconstitucionalidad senalada por el autor en cita, se refiere indudablemente a
una vulneracion al principio de legalidad y seguridad juridica protegidos por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como lo hemos visto, el problema de la concurrencia impositiva en México, es
resultado de una ambigliedad en el texto de la Constitucién federal respecto a la
materia tributaria, por ello, el magistrado Carrasco Iriarte propone la siguiente

solucion:

“Por la importancia y trascendencia de la coordinacion fiscal, se considera que
debe adicionarse un apartado a la Constitucion Politica de la Republica, para
que en ella se precise con claridad los campos impositivos que corresponden a
la Federacion, Distrito Federal, estados y municipios, de tal manera que se evite

el fenémeno de la doble concurrencia contributiva.

% ORTEGA MALDONADO. Op. Cit. pp. 364 y 365.
1% CARRASCO IRIARTE, Hugo. Derecho Fiscal Il. 1° edicion. IURE. México, 2001. pp. 60.



CAPITULO 2: PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA TRIBUTARIA.

“Principio es lo que contiene en si
la razén de alguna otra cosa.”

Christian Wolff'

2.1 PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.

Los principios constitucionales en materia tributaria enmarcan el establecimiento y
el consecuente cobro de contribuciones por parte del Estado hacia los
particulares, parafraseando a Christian Wolf, los principios constitucionales en

materia tributaria contienen en si la razén de la recaudacién impositiva.

Lo anterior, en el sentido de que toda ley en materia fiscal debe respetar estos
principios doctrinarios, constitucionalmente reconocidos y plenamente tutelados,
principalmente por los articulos 14, 16 y 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal.
Algunos autores los han senalado como garantias individuales en materia
tributaria, con las que cuenta el gobernado, que aun cuando en su totalidad no se
prevén en los primeros 29 articulos de la Constitucion Federal, si son derechos

subjetivos con vigencia y aplicacion.

Definiendo esta institucion juridica, el maestro Quintana Valtierra considera que,
“...las garantias individuales son conceptuadas como prerrogativas juridicas que el
orden de derecho crea o instituye a favor de los gobernados, con el objeto de
hacer factible su desenvolvimiento dentro de la vida social. Los derechos
subjetivos publicos tienen como caracteristica ser originarios, pues corresponden
a una situacién juridica concreta cuya formacién no es necesaria al cumplimiento o
realizacion de un hecho o de un acto juridico, sino que resultan de la imputacion

directa que hace la ley a una persona de una situacion juridica abstracta.

! Abbagnano, Nicola. Diccionario de Filosofia, FCE, México, 1998. pp. 948.



Las garantias individuales, por tanto, son originarias, puesto que existen para el

gobernado desde que éste nace, persona fisica, o se forma la persona moral.

"2

El estudio de las garantias individuales, a decir del maestro Maduefio,® admite por

lo menos tres enfoques para su analisis:

A)

B)

C)

Garantia como sinébnimo de “seguridad juridica”.- En este sentido, las
garantias constituyen la seguridad que tienen cada individuo de que podra
ejercer y gozar todos y cada uno de los derechos que el ordenamiento

jJuridico le concede.

Desde este punto de vista, todas las normas tienen por objeto recrear un
estado general de seguridad juridica, dentro del cual la sociedad tenga
garantizado el pleno goce de los derechos asignhados a sus integrantes y a

ella.

Garantia como sinénimo de “derechos subjetivos”- En este sentido, ‘las
garantias” son los derechos que cada habitante tienen reconocidos por el

orden juridico.

Esta identificacion entre “las garantias” y los “derechos subjetivos” es muy
comun, a tal punto que la Constitucion espafiola de 1931 no se referia a los
derechos individuales sino a las garantias individuales. Por su parte, suele
afirmarse que aquellos son “las garantias que las constituciones conceden a

los habitantes de un Estado’.

Garantias como sinénimo de medios o acciones procesales.- Por dltimo, un
tercer enfoque acerca de las garantias nos permitiréa considerarlas en un
sentido mas restringido y limitado. Serian asi “los medios o instrumentos que
la poblacion tiene a su alcance para movilizar a los 6érganos de gobierno, en

defensa del ejercicio y goce de sus derechos”.

2 QUINTANA VALTIERRA, Jests y otro. Derecho Tributario Mexicano. 3° edicion, Editorial Trillas,
Mexico 1999. pp. 300.
* MADUENO. Op. Cit. pp. 339, 340, 341 y 346.



No serviria de nada que se le conceda una atribucién, una facultad, un
derecho a un individuo, si resulta que después, ante la menor limitacion,
presién o restriccion ejercidas por autoridades o por terceros en general, no

cuenta con medios que le permitan defenderse.

Como senalaba Andre Hauriou, no basta que el derecho sea reconocido y

declarado; es necesario garantizarlo.

Desde este punto de vista, entonces, todas las acciones y recursos
tendientes a poner en movimiento el 6érgano judicial (demandas, recursos,
denuncias, querellas) o la administracion publica en general (todo tipo de
recursos administrativos, de alzada, de queja, de reconsideracion, etc.)

constituyen garantias en sentido estricto.

En este apartado, como se ha sefalado, haremos una mencion especial sobre el
fundamento doctrinario y dogmatico que tienen las contribuciones; los tratadistas
los han denominado principios, que como tales, son la idea fundamental que sirve
de base a un razonamiento, que en el caso que nos ocupa son aquellos conceptos

sobre los que se instituyen las contribuciones y en general la materia tributaria.

Como apreciamos en el capitulo anterior, la potestad tributaria del Estado
mexicano, se ejerce a través del Congreso de la Union y de las legislaturas de los
Estados; sin embargo, este poder supremo no es absoluto, ya que se encuentra
sujeto a limitaciones establecidas en la propia ley fundamental de la Republica
Mexicana, mismas que tienen el caracter de garantias individuales o derechos
subjetivos publicos que limitan dicha facultad, en sus aspectos legislativo y

ejecutivo, estableciendo en el Estado Mexicano un Estado de derecho.

Para Kelsen, segun la cita que realiza el autor Francisco Cardenas Elizondo, “...la
funcién del Estado es funcidon creadora de Derecho, es el proceso graduado y
sucesivo en el establecimiento de las normas juridicas, en incesante y perenne
renovacion, que siempre va de una situacion abstracta a otra mas concreta, esto
es, se van rellenando las normas generales con un contenido cada vez mas

individualizado.



Y soélo en virtud de esta individualizacién, puede decirse que las normas
abstractas adquieren sentido; asi, la produccién de una norma de derecho
constituye una situacion que esta regulada por otra norma juridica superior; y al
mismo tiempo la norma inferior creada por ésta, determina a su vez el modo de
creacion de otra norma subordinada a ella, y de esta manera, nos dice Kelsen:
Todo hecho de produccion de una norma representa, ademas, con respecto a la

norma superior que la regula un acto de ejecucion de la misma.”

En esta tesitura, diversas disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, guardan una estrecha relacion con los tributos, ya
sea, solo haciendo alusiéon a los mismos, o tratandose del establecimiento de
verdaderos principios juridicos, que una vez establecidos, funcionan como
lineamientos constitucionales en materia tributaria y se funden en garantias

individuales que deben ser respetadas a todo gobernado.

Al respecto, Don Alfonso Cortina, sostiene que, “...Ilas bases constitucionales de
los recursos financieros del estado mexicano y sus leyes organicas Yy
reglamentarias, son la ley fundamental del pais y se aplicaran por los jueces, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de los estados. Asi lo estatuye el art. 133 de la constitucion federal.”

Para el maestro Flores Zavala, “...el primer principio que se deriva de los articulos
constitucionales que sefalan las garantias individuales, lo podemos formular en
los siguientes términos: La actividad tributaria del estado no debe impedir o coartar

el gjercicio de los derechos individuales reconocidos por la Constitucion.”

* CARDENAS ELIZONDO, Francisco. Introduccion al Estudio del Derecho Fiscal, Cuarta edicion,
Porrua, México, 2004. pp. 49.

° CORTINA GUTIERREZ, Alfonso. Curso de Politica de Finanzas Publicas de México, Porrua,
México, 1977. pp. 23.

® FLORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas. Editorial Porrua.
México, 2004. pp.170.



En el orbe, un gran numero de autores han establecido los principios rectores en
la materia tributaria, el mas singular, Adam Smith,” en su obra La Riqueza de las
Naciones, considerd que dichos principios son los de Justicia, de Certidumbre, de
Comodidad y de Economia.

En nuestro pais, se enuncian diferente los principios que se establecen en la
Constitucion Federal, pero en esencia protegen y tutelan lo mismo que los
expuestos por Smith; la certeza y seguridad juridica de los contribuyentes frente al
fisco. De estos fundamentos, el que trataremos en primer término, sera el
principio de seguridad juridica, que a decir del maestro Margain Manautou,?
tomando la clasificacion que hace Adam Smith, nos sefiala que, fodo impuesto
debe poseer fijeza en sus principales elementos o caracteristicas para evitar actos

arbitrarios por parte de la administracion publica.

Para cumplir con este principio, continua diciendo el autor, el legislador debe
precisar con claridad quién es el sujeto del impuesto, su objeto, la base, tasa,
cuota o tarifa, exenciones, momento en que se causa, fecha de pago, obligaciones
a satisfacer y sanciones aplicables, con el objeto de que el Poder Reglamentario
no altere dichos elementos en perjuicio del contribuyente, e introduzcan la
incertidumbre, o en términos del derecho positivo mexicano, no se cause

inseguridad juridica al sujeto pasivo del tributo.

La seguridad juridica es uno de los principales fines del derecho en su conjunto;
Delos, la define en su obra los Fines del Derecho, p.47°, como la garantia dada al
individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de
ataques violentos o que, si éstos llegan a producirse, le seran aseguradas por la
sociedad proteccion y reparacion. Dicho en otras palabras, la seguridad juridica es
la certeza que tiene el individuo de que su situacion juridica no sera modificada

mas que por procedimientos regulares, establecidos previamente en la ley.

! SMITH, Adam. La Riqueza de las Naciones, FCE, México, 1999. pp. 726.
® MARGAIN MANAUTOU. Op. cit., p.27.
® Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo VI, p. 382.



Por esta razon, el principio de seguridad juridica en materia tributaria, significa que
el contribuyente debe en todo momento conocer cual es su situacion frente al
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, debe advertir todos y cada uno de los
elementos necesarios para enterar sus contribuciones de manera clara y sencilla,

ademas de expresa.

El concepto de seguridad juridica, como principio elemental del derecho, deriva en
forma inmediata del llamado estado de derecho, ya que si una sociedad se
organiza con base en un sistema normativo para llevar a cabo sus fines, es
imprescindible la necesidad de que todas esas normas de caracter juridico estén
establecidas en los cuerpos legales vigentes en un lugar y tiempo determinados
para su observancia general y, que establezcan los procedimientos y reglas
necesarias para el cumplimiento, en el presente caso, de las obligaciones fiscales

que tienen a su cargo los contribuyentes.

Ya que hemos abordado el concepto de Estado de derecho, es prudente ahondar
en él, unicamente para senalar que Estado de derecho, es aquel estado cuyos
diversos organos e individuos miembros se encuentran regidos por el derecho y
sometidos al mismo; esto es, Estado de Derecho alude a aquel Estado cuyo poder
y actividad estan regulados y controlados por el derecho.

“Durante el desarrollo del presente siglo, la idea del Estado de derecho clasico,
individualista y liberal, ha evolucionado hacia lo que se ha llamado “Estado social
de Derecho” (Welfare State para los juristas angloamericanos), con el objeto de
adaptar las estructuras juridicas y politicas a las nuevas necesidades del

desarrollo técnico, social, econémico y politico y cultural.

Con la concepcion del Estado social de derecho se ha pretendido superar las
deficiencias del individualismo clasico liberal, caracterizado por el
abstencionismo estatal, a través del reconocimiento y tutela de ciertos derechos

sociales y la realizacion de objetos de bienestar y justicia sociales.



De este modo, el Estado social de derecho se caracteriza por su intervencion
creciente en las actividades economicas, sociales, politicas y culturales con un
Ejecutivo fuerte, pero controlado, para coordinar y armonizar los diversos

intereses de una comunidad pluralista, y en el que se redistribuyen los bienes y
10

servicios en busca de la justicia social.’
En esa dinamica, el derecho fiscal no se puede quedar rezagado, ya que aun
cuando por el constante devenir de la sociedad, las leyes en materia fiscal van
guedando un tanto obsoletas, las diversas reformas de que son objeto los cuerpos
normativos de caracter fiscal, son el medio idéneo para actualizar la norma a la

situacion real y concreta de una sociedad cambiante por naturaleza.

Para la existencia del principio constitucional de seguridad juridica en materia
tributaria, es necesaria la presencia de un orden que regule las conductas de los
ciudadanos y que este orden se cumpla, es decir que sea eficaz, porque de nada

sirve todo un aparato legal, sino tiene plena vigencia y aplicacion.

Al respecto de este principio constitucional en materia fiscal, el autor Quintana
Valtierra'' sefiala que, en sus relaciones con los gobernados y como
representantes del Estado, los gobernantes llevan a cabo mdultiples actos que
tienden a afectar la esfera juridica de aquellos. En ejercicio del poder de imperio
del que es titular, el Estado lo desempefia sobre los gobernados - y frente a ellos —
por medio de sus autoridades y, al asumir su conducta autoritaria, imperativa y
coercitiva, necesariamente afecta el ambito juridico atribuido a cada sujeto como

gobernado.”

Continua manifestando que, dentro de un régimen juridico y a fin de que la
afectacion de las esferas de los gobernados se lleve a cabo, el acto de molestia
debe obedecer a determinados principios previos, llenar ciertos requisitos y en

general, cubrir un conjunto de modalidades juridicas que, si no son observadas,

'% Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo IlI, pp. 830.
" QUINTANA. Op Cit. pp. 301 y 302.



implica que no sea valida la actuacion de la autoridad. Tal marco de modalidades
juridicas a que debe sujetarse el acto de autoridad para producir efectos en el
ambito juridico de la esfera del gobernado, constituyen las garantias de seguridad

juridica.

El mismo autor, citando al maestro emérito de la Facultad de Derecho de la
UNAM, Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, sostiene que, se define a la seguridad
juridica como ‘el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o
circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria
para generar una afectacion valida de diferente indole en la esfera del gobernado,

integrada por el summum de sus derechos subjetivos.

El maestro Ortega Maldonado'? propone la misma definicion, citando de igual
forma al extinto, mi querido maestro en la licenciatura, Ignacio Burgoa Orihuela,
solo que agrega que, “...este principio desdobla su funcién en dos aspectos: la

certidumbre del derecho y la eliminacion de la arbitrariedad.”™

Sobre el particular, este mismo autor™ ahonda y sefala que, en relacion a la
certidumbre del Derecho, es decir, las exigencias que el sistema juridico tributario

demanda para considerarse en si mismo confiable, tenemos:

Estabilidad juridica.
Un suficiente desarrollo normativo.
Acotar la materia tributaria reqgulada en ley.

Evitar la dispersion normativa.

a H~ WD

Claridad d las normas fiscales.

'> ORTEGA MALDONADO. Op. Cit. pp. 210 y 211.

% Este autor sefiala que esta division fue formulada por Sainz de Bujanda, citado por Pérez de
Ayala y Gonzalez Garcia, Op. Cit. p. 29. Por otro lado, Eduardo J. Couture afirma que existe una
forma de arbitrio que hace innecesaria la division antes sefialada, “ya que se trata de un arbitrio
que se extiende tanto a la formacién como a la aplicacion del derecho: es la del tirano en el estado
despotico. El tirano no es un infringe-leyes sino que es un soberano cuya voluntad es
inmediatamente ley, en cuanto la formule, en el acto mismo en que la formule y como quiera que la
formule”, en prélogo a la edicién en castellano de la obra de Lépez de Onate, Flavio, La certeza del
derecho, ediciones juridicas Europa-América, Buenos aires, 1953, pp. XI.

" ORTEGA MALDONADO. Op. Cit. pp. 211, 212 y 213.



Continua sefalando, ahora respecto de la eliminacion de la arbitrariedad de la
norma tributaria que, ésta puede presentarse tanto en la creacion como en la
aplicacion de las normas fiscales. La arbitrariedad en la creacion de la norma se

presenta:

Cuando se viola el principio de jerarquia normativa.
2. Por la indeterminacién del alcance de la hipétesis normativa.
Cuando el Poder Judicial formule principios tributarios facilmente

modificables por falta de constitucionalizacién de los mismos.

Sobre este ultimo punto, mismo que tiene una estrecha relacion con la
inconstitucionalidad que se plantea en el presente estudio, el maestro Ortega

Maldonado sefala que, es una situacion harto frecuente en nuestros tribunales.

Este principio de seguridad juridica o certeza, a decir del maestro Quintana

1

Valtierra, “...combate arbitrariedades, ensayos, indecisiones y malos entendidos

en materia fiscal. El desarrollo de la técnica fiscal no s6lo se extiende al campo de

la accién econdmica del Estado, sino a una proteccion eficaz del contribuyente.”*

En sintesis, la seguridad juridica implica que el contribuyente tenga la certeza de
la existencia de un sistema juridico en materia tributaria, que fije de manera clara

las obligaciones que tiene frente al fisco, tanto Federal, como Estatal y Municipal.

Expuesto, que ha sido el principio de seguridad juridica, abordaremos ahora
nuestro siguiente topico, denominado principio de legalidad juridica en materia
tributaria.

> QUINTANA. Op. Cit. pp. 83.



2.2. PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA.

A continuacion, abordaremos la maxima juridica que debe contener y respetar
todo acto de autoridad. Este principio rector, que en materia tributaria, se
encuentra dispuesto en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, deviene del principio general de derecho “NULLUM
TRIBUTUM SINE LEGE”.

Reflexionando un poco sobre el particular, es necesario advertir, por ejemplo,
“...que no todas las personas o entes dotados de capacidad juridica tributaria
pueden ser sujetos pasivos de todos los impuestos. La estructura de algunos
tributos es tal, que no pueden ser sujetos pasivos mas que quienes reunan
determinados requisitos; asi, el impuesto sobre las sociedades grava tan solo a los
entes colectivos, en tanto que el impuesto complementario sobre la renta sélo

grava a las personas fisicas.”'®

Por lo anterior, en este apartado al abordar la garantia de legalidad, contenida en
el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, y en el entendido de que
este principio significa que no puede haber tributo sin ley previa que lo establezca
(“nullum tributum sine lege”); recordaremos el meduloso fallo de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion de México, que sostiene atinadamente que, “.../a
necesidad de que la carga tributaria esté establecida en una ley no significa tan
solo que el acto creador del impuesto deba emanar del Poder Legislativo, sino
también, y fundamentalmente, que los caracteres esenciales del tributo y la forma,
contenido y alcance de la obligacion tributaria estén consignados expresamente
en la ley, de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de la autoridad,
ni para el cobro de impuestos imprevisibles, sino que el sujeto pasivo pueda, en
todo momento, conocer la forma cierta de contribuir, y a la autoridad no le queda
otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria

dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante.

'® GIANNINI. Op. Cit. pp. 100.



Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicion, la imprevisibilidad de las
bargas tributarias y los tributos sin claro apoyo legal, deben ser considerados

absolutamente proscritos.”"

Sobre el mismo tema, el maestro Héctor B. Villegas, sefiala respecto a su pais de

origen que “...conforme a nuestra (su) realidad constitucional, en la Republica
Argentina no se puede dudar de que la ley debe contener por lo menos los
elementos basicos y estructurales del tributo, a saber: 1°) configuracién del hecho
imponible o presupuesto que hace nacer la obligacion tributaria; 2°) la atribucién
del crédito tributario a un sujeto activo determinado; 3°) la determinacion como
sujeto pasivo de aquel a quien se atribuye el acaecimiento del hecho imponible
(contribuyente) o la responsabilidad por deuda ajena (responsable); 4°) los
elementos necesarios para la fijacion del quantum, es decir, base imponible y

alicuota; 5°) las exenciones neutralizadoras de los efectos del hecho imponible.”*®

El principio de legalidad, a decir del maestro de nacionalidad argentina,
Raul Maduerio, es “...un principio universalmente aceptado en el sentido de que
toda imposicion sea dispuesta por la ley del Congreso siguiendo una regla de vieja
tradicion inglesa y que se resume en el precepto no hay impuesto sin
representacion, ya que todo gravamen debe provenir de una decision del Poder
Legislativo que resume la expresion de la voluntad popular en los regimenes

democraticos.

Este principio se extiende al poder impositivo que ostentan las provincias en sus
respectivas jurisdicciones, y asi también en la medida de lo compatible y segun las
atribuciones que cada provincia asigna a los municipios, en lo que hace a las

ordenanzas municipales para establecer tributos.”'®

' Fallo citado por Flores Zavala, Op. Cit., pp. 193 y por de la Garza en su Derecho Financiero
Mexicano, pp. 303.

" VILLEGAS, Op Cit. pp. 193.

'Y MADUENO. Op. Cit. pp. 181.



De igual forma, el maestro Maduefio, citando a Rodolfo Spisso®, con relacién al
principio de legalidad tributaria, establece que:

a) la facultad atribuida al Congreso de crear impuestos constituye uno de los

rasgos esenciales del régimen representativo y republicano de gobierno;

b) el Poder Ejecutivo no puede por via de reglamentacién establecer o extender
los impuestos a distintos objetos que a los expresamente previstos en las

leyes;

c) no cabe aceptar la analogia en la interpretacion de las normas tributarias

materiales, para extender el derecho mas alla de lo previsto por el legislador;

d) el principio de reserva de la ley tributaria, de rango constitucional y propio del
estado de derecho, sélo admite que una ley formal tipifique el hecho que se
considera imponible y que constituira la posterior causa de la obligacion

tributaria;

e) el Poder ejecutivo, en el gjercicio de sus atribuciones reglamentarias, no se
excede en sus facultades cuando se aparta de la estructura literal de la ley,

en la medida en que se ajuste al espiritu de ella;

f) el cobro de una tasa debe corresponder siempre a la concreta, efectiva e
individualizada prestacion de un servicio relativo a algo no menos

individualizado, bien o acto, del contribuyente.

Por ello, el impuesto que cada uno debe pagar debe ser cierto y no arbitrario; de
esta manera, “...el tiempo del pago, la forma de pago, la cantidad debida, todo ha
de ser claro y sencillo tanto para los contribuyentes como para cualquier otra
persona. Cuando no se obra de este modo, todos los que estan sometidos a
impuestos quedan bajo el dominio mas o menos estrecho del recaudador, que
puede cargar la mano sobre los contribuyentes que no le agradan o sonsacar, con

la amenaza del impuesto, regalos o gratificaciones en beneficio propio.

“MADUENO. Op. Cit. pp. 182.



La incertidumbre del impuesto alienta la insolencia y favorece de corrupcion de
una categoria de hombres que es impopular por si misma, incluso cuando sus
miembros no son insolentes ni corrompidos. La certeza de la cantidad que esta
obligado a pagar cada uno es una cuestion tan importante en materia de
impuestos que un grado bastante de desigualdad parece ser, si se juzga a la luz
de la experiencia universal de los pueblos, un dafio de poquisima entidad en

comparacién con un pequefiisimo grado de incertidumbre. (Adam Smith)"%'

Derivado de lo anterior, cobra relevancia lo expuesto por el autor Quintana
Valtierra, respecto a que considera que “...Ia facultad impositiva descansa en la ley
constitucional y ordinaria, siendo ésta la mas importante limitacion, de suerte tal

que solo podra percibir los impuestos fijados por la Iey.”22

Por su parte, el maestro Delgadillo sehala que, “...el principio de legalidad, como
expresion de la voluntad general, fue sustentado por Rosseau en el hecho de que
la soberania reside en el pueblo y se manifiesta a través de las leyes que
constituyen la sintesis de la voluntad general. Para que la voluntad sea general
debe partir de todos para aplicarse a todos, y pierde su rectitud natural cuando
tiende hacia algun objeto individual o determinado, porque juzgando lo que nos es

extrafio, no tenemos ningun verdadero principio de equidad que nos guie.

Por tanto, el principio de legalidad se manifiesta en el sentido de que la autoridad
solo puede actuar de acuerdo con la autorizacién que la ley le otorgue, ya que el
hombre nace con plena libertad de accién y no es posible someterlo a la autoridad
de un poder que limita su libertad natural, excepto cuando el individuo, por su
propia voluntad se somete. La voluntad general es la soberania que reside en el
pueblo y se plasma en las leyes, las cuales, como manifestacion de la poblacidon
crean la autoridad y facultan su actuacion, por lo tanto, las libertades individuales

s6lo pueden ser restringidas por disposicion expresa de la ley.” z

2 PEREZ. Op. Cit, 160 y 161

22 QUINTANA. Op. Cit. Pp 81.

% DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativo I. Limusa
Noriega Editores, 2° edicion, México, 2003, pp. 25.



El maestro Cardenas Elizondo, por su parte, sefiala que la exposicidén del principio

de legalidad se encuentra en la siguiente jurisprudencia:**

“IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. EI principio de legalidad se
encuentra claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al expresar,
en su fraccion 1V, que los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes y esta, ademas,
minuciosamente reglamentado en su aspecto formal, por diversos preceptos que
se refieren a la expedicion de la Ley General de Ingresos, en la que se
determinan los impuestos que se causaran y recaudaran durante el periodo que
la misma abarca. Por otra parte, examinando atentamente este principio de
legalidad, a la luz del sistema general que informa nuestras disposiciones
constitucionales en materia impositiva y de explicacion racional e historica, se
encuentra que la necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté
establecida en una ley, no significa tan solo que el acto creador del impuesto
deba emanar de aquel poder que, conforme a la Constitucion del Estado, esta
encargado de la funcion legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que
sean los propios gobernados, a través de sus representantes, los que
determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que
los caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la
obligacion tributaria, estén consignados de manera expresa en la ley, de tal
modo que no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras ni
para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto
pasivo de la relacion tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma cierta
de contribuir para los gastos publicos del Estado, y a la autoridad no queda otra
cosa sino aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria,
dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante. Esto, por lo demas,
es consecuencia del principio general de legalidad, conforme al cual ningin
organo del Estado puede realizar actos individuales que no estén previstos y
autorizados por disposiciéon general anterior, y esta reconocido por el articulo 14
de nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la
imposicion, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no
tengan un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el
régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda
justificarseles.”

Al respecto, el citado autor opina que, “...esta exposicidn general sobre la garantia
de legalidad, se completa con los criterios jurisprudenciales que establecen que
los elementos esenciales de las contribuciones necesariamente deberan estar
consignados expresamente en la ley, como pueden ser el sujeto, objeto, base,
tasa y época de pago, para que de esta manera no quede margen para la

2 Visible en Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
91-96 Primera Parte, Pagina: 173, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Administrativa



arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos
imprevisibles o a titulo particular. También ha interpretado la Corte, en cuanto al
alcance de la fracciéon IV, del articulo 31, que para la constitucionalidad de las
contribuciones “...no se exige que la ley que los crea establezca el procedimiento
para cobrarlos, pues el cobro puede realizarse de acuerdo con lo que dispongan
otras leyes...”. lgualmente se ha pronunciado nuestro maximo Tribunal Federal, en
relacion a la materia tributable que puede ser objeto de las leyes que establecen
contribuciones, al sostener que el articulo 31, fraccién IV, otorga facultades al
legislador para determinar como y en qué forma los mexicanos deben contribuir al
gasto publico, es decir, tiene facultad para seleccionar el objeto del tributo siempre
que éste satisfaga los principios establecidos en la Constitucion, y por tanto, “...al
no existir restriccion constitucional en este sentido, el Estado esta facultado para
gravar erogaciones 0 gastos en dinero o en especie que revelen capacidad
contributiva de quienes los efectuan y, por ende, sean susceptibles de ser objeto

de imposicion por parte del Estado”.”?

Lo anterior, se basa en la maxima de que los individuos pueden hacer todo aquello
que no este prohibido por la ley, mientras que la autoridad s6lo puede hacer lo que

le esté expresamente permitido por la norma juridica.

Este principio tributario reconocido y tutelado constitucionalmente, es de suma
importancia en el presente estudio, toda vez que, a mi juicio, el articulo 319 del
Cddigo Financiero del Distrito Federal, violenta de manera clara el principio de
legalidad contenido en los articulos 14, 16 y 31, fraccion IV de la Constitucion

Federal.

El maestro Jesus Orozco Henriquez, al conceptuar esta garantia individual, sehala
que “...el principio de legalidad establece que todo acto de los 6rganos del Estado
debe encontrarse fundado y motivado por el derecho en vigor; esto es, el principio

de legalidad demanda la sujecidn de todos los 6rganos estatales al derecho; en

% CARDENAS ELIZONDO. Op. Cit. pp. 399 y 400.



otros términos, todo acto o procedimiento juridico llevado a cabo por las
autoridades estatales debe tener su apoyo estricto en una norma legal (en sentido
material), la que, a su vez, debe estar conforme a las disposiciones de fondo y
forma consignadas en la Constitucion. En este sentido, el principio de legalidad
constituye la primordial exigencia de todo “Estado de Derecho” en sentido

técnico.”?®

Ahora bien, para hacer valer la inconstitucionalidad que se plantea en la presente
tesis, respecto del articulo 319 del Cdédigo Financiero del Distrito Federal, es
factible interponer el juicio de amparo ante Juez de Distrito, sobre el particular,
independientemente de los conceptos de violacidon que se hagan valer, el examen
de cualquier violacién al principio de legalidad se realizara previamente a las
demas violaciones de justicia fiscal. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente
Jurisprudencia que se cita:

“l EGALIDAD TRIBUTARIA. EL EXAMEN DE ESTA GARANTIA EN EL
JUICIO DE AMPARO, ES PREVIO AL DE LAS DEMAS DE JUSTICIA FISCAL.
Las argumentaciones encaminadas a poner de manifiesto en el juicio de amparo,
la existencia de una violacion a la garantia de legalidad ftributaria consagrada en
el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion General de la Republica, deben
examinarse previamente a las que también se esgriman respecto de la violacion
de las demas garantias de justicia fiscal de los tributos, dado que el principio
general de legalidad constituye una exigencia de primer orden, conforme al cual
ningun organo del Estado puede realizar actos individuales que no estén
previstos y autorizados por una disposicion legal anterior, por lo que de no
respetarse, no podria considerarse equitativa y proporcional una contribucion
cuyos elementos no estén expresamente previstos en una ley formal y
material.”?’

En las relatadas circunstancias, el respeto al principio de legalidad por parte de la
autoridad fiscal y esencialmente por parte del legislador, permite al gobernado
conocer de manera expresa y evidente, todos los elementos de las contribuciones

que tiene obligacion de enterar.

% ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, Tomo V, pp. 774.

27 Visible en Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta X, Agosto de 1999. Pagina: 20. Tesis: P.J/J. 77/99 Jurisprudencia.
Materia(s): Constitucional, Administrativa.



2.3. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.

En el presente apartado abordaremos el principio de proporcionalidad tributaria
que como lo veremos, atiende primordialmente a la capacidad contributiva de los
particulares causantes del impuesto.

Aurora Cortina G. Quijano, sefala que “..la SCJ en la ejecutoria Aurelio
Maldonado (SJF, quinta época, t. XVII p. 1013) y posteriormente en la
jurisprudencia 11 (Apéndice al SJF, primera parte, pleno, tesis 11, p. 42) ha
establecido que la proporcionalidad y la equidad de los impuestos constituyen una
garantia individual, aun cuando el precepto se encuentre localizado fuera del

capitulo respectivo de la Constitucion, pero aun dentro de la parte dogmé\tica.”28

Para Daniel Diep, “...exigir la proporcionalidad y la equidad en las normas legales,
en general, no necesariamente incide en lo numérico, lo igualitario o lo econémico,
sino que se trata de caracteristicas o atributos minimos a prever en cualquier

dispositivo de corte legal.”®

No obstante lo anterior, debemos voltear la mirada a la idea de justicia tributaria
sostenida; sobre el particular, el maestro Sergio Francisco de la Garza opina que,
“...Ia exigencia de la proporcionalidad y de equidad que establece la fraccion 1V del
articulo 31 constitucional es una justicia tributaria y que en esta materia impera la
justicia llamada distributiva, la cual tiene por objeto directo los bienes comunes
que hay que repartir y por indirecto solamente las cargas, entre ellas los tributos.”

28 ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, Tomo V, pp. 875.
# DIEP DIEP. Op. Cit. pp. 325.



Continua sefalando que, “...no puede darse una férmula general y que el requisito
de la justicia tributaria tiene que ser definido jurisprudencialmente, como sucede
en todos los paises del mundo donde el Poder Judicial tiene una actuacion

destacada y cuya influencia sobre los demas poderes y la sociedad son

relevantes”®

En la jurisprudencia se advierte el tratamiento de la idea de justicia tributaria en los

siguientes términos:

“ADUANAS, CUENTAS DE GARANTIA. EL SISTEMA LEGAL QUE OBLIGA A
REALIZAR UN DEPOSITO EN ESTAS A LOS IMPORTADORES QUE
DECLAREN EN EL PEDIMENTO UN VALOR INFERIOR AL PRECIO
ESTIMADO DE LA MERCANCIA RESPECTIVA SE RIGE POR LAS
GARANTIAS DE JUSTICIA TRIBUTARIA. Si bien el sistema de depésito en
cuentas aduaneras de garantia no tiene como objeto obligar a los gobernados a
realizar el pago de una contribuciéon ni, por ende, regula los elementos de un
tributo, sino que vincula a los importadores a otorgar una caucion, ello no obsta
para reconocer que tal afectacion patrimonial tiene su origen parcialmente en
una obligacion tributaria que partiendo de parametros ciertos se presume fue
cuantificada al tenor de una base gravable falsa, por lo que en la medida que el
origen y la existencia de esa afectaciéon patrimonial de caracter provisional se
encuentra en la realizacion de un hecho imponible gravado por el impuesto a la
importacién, debe estimarse que el referido sistema se rige por el principio de
justicia tributaria tutelado en el articulo 31, fracciéon IV, constitucional; y, por
ende, para fijar en qué términos lo hara con apoyo en los principios de
proporcionalidad y equidad, debe atenderse a la naturaleza y los fines de esa
especifica prestacion patrimonial.”’

“RENTA. EL ARTICULO 24, FRACCION Ill, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA TRIBUTARIA
CONTENIDOS EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL,
AL ESTABLECER LOS REQUISITOS QUE DEBEN REUNIRSE PARA QUE
LAS DEDUCCIONES SEAN PROCEDENTES (LEGISLACION VIGENTE EN
1993). De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24, fraccién Ill, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, los presupuestos a los que debe sujetarse la
procedencia de las deducciones efectuadas por el contribuyente, son: 1) Que la
documentacion que las ampare reuna los requisitos que sefalen las
disposiciones fiscales relativas a la identidad y domicilio de quien las expida, asi
como del contribuyente que adquirié el bien o recibié el servicio, con la finalidad

% Ambos extractos son de la obra de Sergio Francisco de la Garza, citados por el Mag. Carrasco
Iriarte en su obra Derecho Fiscal Constitucional, Op. Cit. pp.184 y 185.

31 Visible en Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta XVI, Diciembre de 2002, Pagina: 265, Tesis: 2a. CLXIl/2002, Materia(s):
Constitucional, Administrativa



de poder identificar la relacion juridica que se establecié entre comprador y
vendedor, y el objeto del acto que es el que tendra efecto fiscal en la deduccion
que se efectue de la contraprestacion a que dé lugar, y 2) Que los sujetos del
impuesto que en el ejercicio anterior hubiesen obtenido ingresos acumulables
superiores a doscientos millones de pesos y efectuen pagos en efectivo que
excedan de la suma de un millon de pesos (que no correspondan a pagos de
salarios), acrediten haber efectuado esos pagos con cheque nominativo del
propio contribuyente en el que se contenga la anotacion de su clave de registro
federal relativo, con la expresiéon "para abono en cuenta del beneficiario”, en la
inteligencia de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico puede liberarlo
de esta obligacion cuando los pagos los efectie en poblaciones sin servicios
bancarios o en zonas rurales. Ahora bien, como el impuesto sobre la renta, en el
supuesto de que se trata, grava el ingreso neto obtenido por el contribuyente
(acumulable) que modifique su patrimonio, puesto que de los ingresos que
obtenga durante el gjercicio se van a disminuir las deducciones autorizadas en el
diverso articulo 22 de la propia ley, con el objeto de depurar la totalidad de esos
ingresos, lo cual va a constituir la base gravable sobre la que se aplicara la tasa
correspondiente a fin de obtener el monto del impuesto a pagar, debe
entenderse que el legislador incluyo en la ley, aquellos requisitos minimos a los
que debe sujetarse la procedencia de las deducciones, porque por medio de
ellas el contribuyente puede disminuir su utilidad fiscal y, asimismo, la base
gravable con la que determinara el impuesto a pagar. Por tanto, la obligacion del
sujeto pasivo de obtener la documentacion que compruebe las deducciones que
realizo para determinar el resultado fiscal, deriva del imperativo legal de acreditar
plenamente que la base gravable sobre la que se calculé el impuesto es
correcta, por contar con el o los documentos que en términos de lo dispuesto en
los articulos 29, primer parrafo y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi
como 36 de su reglamento, comprueben fehacientemente que la erogacion se
efectud. En estas condiciones, no puede considerarse que el sistema de
autorizacion de deducciones y su comprobacion sea injusto y por ende violatorio
de los principios de justicia tributaria establecidos en el articulo 31, fraccién 1V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que
con lo previsto en el citado articulo 24, fraccién Ill, no se propicia el rechazo de
las deducciones de gastos reales y el incremento artificial de la base gravable y
de la capacidad contributiva, sino que sélo se exige que las deducciones que el
contribuyente pretende efectuar reunan los requisitos que las disposiciones
fiscales establezcan en relacion con la identidad y domicilio de quien los expida y
de quien adquiri6 el bien o recibio el servicio, los cuales son requisitos minimos
indispensables para acreditar la deduccion realizada, asi como que el resultado
fiscal obtenido por el contribuyente se encuentra apegado a la ley.”*

“ACTIVO DE LAS EMPRESAS, IMPUESTO AL. EL ULTIMO PARRAFO,
PRIMERA PARTE, DEL ARTICULO 9o. DE LA LEY RELATIVA AL, ES
INCONSTITUCIONAL EN TANTO DESATIENDE LOS PRINCIPIOS DE
JUSTICIA TRIBUTARIA CONSAGRADOS POR EL ARTICULO 31, FRACCION
IV, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, EN

32 Visible en Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta Xlll, Febrero de 2001, Pagina: 293, Tesis: 2a. XI/2001, Materia(s): Constitucional,
Administrativa.



TRATANDOSE DE FUSION DE SOCIEDADES MERCANTILES. Al margen de
que el primero de los preceptos invocados se contrapone a lo establecido en el
articulo 224 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, (conforme al cual la
sociedad que subsiste o la que resulte de la fusién tomara a su cargo los
derechos y las obligaciones de las sociedades extinguidas), al establecer que en
caso de fusion la sociedad fusionada no puede transmitir a la fusionante su
derecho a la devolucién del impuesto al activo, desatiende también los principios
de justicia tributaria consagrados por el articulo 31, fracciéon IV, de la
Constitucion Federal, a fin de que en un mismo plano de igualdad todos los
sujetos pasivos del impuesto al activo puedan obtener la devolucion del saldo a
su favor, al sélo permitir inequitativamente que las sociedades mercantiles no
fusionadas si puedan obtener la devolucion, mientras las que si se fusionan
pierden ese derecho a partir de la fusién, lo que implica que éstas tributen en
mayor proporcion para los gastos publicos que las no fusionadas, sin que se
justifique esa discriminacion. Ademas, el indicado precepto legal no se sujeta al
mandato del articulo 14 constitucional, en tanto priva a la sociedad fusionante de
un derecho, sin juicio previo seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

Transcritos que han sido los anteriores criterios, nos podemos percatar que a los
principios de proporcionalidad y equidad contenidos en el articulo 31, fraccién 1V,

ahora se comprenden en un unico principio, el de la justicia tributaria.

En una conceptualizacion del término proporcionalidad, Aurora Cortina G. Quijano
sefala que, “...de acuerdo con este principio, la proporcionalidad radica en que,
para que la imposicion sea justa, debe fijarse de acuerdo con la capacidad
econdmica del sujeto pasivo, de modo que las personas que obtengan ingresos
elevados, tributen en forma cuantitativamente superior a los de medianos y
reducidos recursos. La proporcionalidad es simplemente un criterio de
determinacion de un crédito fiscal basada en una cuota uniforme, idéntica para
todos los contribuyentes, permaneciendo constante la alicuota proporcional al
variar la base imponible, de tal suerte que la cuantia de la obligacion aumenta en
proporcion constante al aumentar la base imponible. Los impuestos progresivos,

por lo tanto, si toman en cuenta la capacidad de pago de los contribuyentes.

33 Visible en Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta I, Diciembre de 1995, Pagina: 487, Tesis: XVI.20.5 A,
Materia(s): Administrativa.



Un impuesto es progresivo cuando se determina mediante la aplicacion de una
tarifa con cuotas ascendentes, de acuerdo con el quantum de la base imponible, a
fin de que el sujeto de un crédito fiscal con mayores recursos econdémicos,
reflejados en el hecho juridico determinante del impuesto, pague el tributo no sélo
en una forma cuantitativamente mayor por el mayor volumen de la base imponible,

sino también porque en cada una de las escalas ascendentes de la tarifa, el

porcentaje que corresponde al tributo es un porcentaje mayor.”34

El maestro Delgadillo Gutiérrez, por su parte, considera que, “...la proporcionalidad
da la idea de una parte de algo; necesariamente hace alusion a una parte de
alguna cosa con caracteristicas econdmicas, por lo que deducimos que el tributo

se debe establecer en proporcidén a la riqueza de la persona sobre la que va a

incidir.”®

Respecto al principio que nos ocupa en materia tributaria, el maestro Ortega

Maldonado®® divide su estudio en cinco rubros a saber:

1. Fundamento. Tiene su base en la fraccion 1V, del articulo 31, de la
Constitucion Federal , en la parte que establece que los mexicanos estamos
obligados a contribuir a los gastos publicos de la Federacion, del D.F., de los
Estados y de los Municipios en que residimos de la manera proporcional que

dispongan las leyes.

2. Concepto. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcion de su respectiva
capacidad econdémica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los
gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada
sujeto pasivo de manera que las personas que obtengan ingresos elevados
tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y reducidos

recursos.

** ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, Tomo V, pp. 875.
** DELGADILLO GUTIERREZ. Op. Cit. pp. 62.
% ORTEGA MALDONADO. Op. Cit. pp.224 a 230.



3. Evolucion interpretativa. La proporcionalidad y equidad de las contribuciones

son conceptos diferentes, que pueden dar lugar a violaciones diferentes.

4. Problemas pendientes. A nuestro juicio el PJF aun no ha resuelto
satisfactoriamente otros tres problemas respecto al principio de

proporcionalidad:

a) Si este principio ha de considerarse en forma particular o genérica.

b) Si debe analizarse respecto a cada contribucion en concreto o sobre
el conjunto de contribuciones que inciden en el particular.

¢) Finalmente, resulta necesario determinar el minimo y el maximo a ser
gravado sin incurrir, en el primer caso, en la exencion injustificada

(que signifique inequidad) y, en el segundo, en la confiscatoriedad.

5. Flexibilidad, relatividad o caracter funcional del principio en su aplicacion de
acuerdo a la naturaleza juridica de las distintas categorias tributarias. El
principio de la proporcionalidad debe aplicarse en forma matizada de
acuerdo a la naturaleza de la contribucién que se revisa; esto significa que
este principio se debe aplicar en forma diferente en los impuestos, derechos,
aportaciones de seguridad social y contribuciones de mejoras; incluso en los
recargos y multas.

[

Para el maestro Quintana Valtierra, “...proporcional es lo perteneciente a la
proporcion o que la incluye en si; proporcion es la disposicidon, conformidad o
correspondencia debida de las partes de una cosa con el todo, o entre cosas

relacionadas entre si.

La sabiduria de un sistema impositivo debe esforzarse por distribuir
proporcionalmente esas cargas sociales, tomando como base los criterios mas

generales posibles.



La proporcionalidad de un impuesto no es suficiente; se requiere de la equidad
para que la justicia y la razén no hagan mas onerosa una carga social que, en

términos precisos, es de absoluta necesidad.”’

Hay detractores del principio tributario de proporcionalidad, que sefialan que se ha
pretendido hasta teorizar dicho término, en el sentido de que “...el concepto de
proporcionalidad se desprende en forma directa del propio texto constitucional,
aduciendo que la intencién del Constituyente era la de gravar mas a quienes
tuviesen una capacidad contributiva mayor, de donde se infirié que sélo el sistema

de tarifas progresivas representaba respuesta correcta a tales elucubraciones.

Tanto los tratadistas espanoles, sobre todo, como muchos de los nacionales, han
venido repitiendo desde entonces tal hipotesis, sin otro fundamento que la buena
intencidén de reproducirlo inconscientemente, pero la verdad es que de ninguna
forma se desprendedle texto que se comenta una interpretacion tal. En ninguna
parte del precepto que nos ocupa se contiene referencia expresa alguna, desde
luego, a tal discriminacion tributaria, a las tarifas progresivas y a la idea de que ello

represente el concepto de proporcionalidad en ese estricto sentido.”®

Por lo anterior, este mismo autor sefala que, toda vez que en los criterios
jurisprudenciales sostenidos por la Corte respecto de los principios tributarios de
proporcionalidad y equidad, se le remite al contribuyente la carga de la prueba
para demostrar que un impuesto carece de proporcionalidad y equidad; lo
interesante sera, “...determinar qué clase de prueba debera aportarse para
demostrarlo, pues, evidentemente, no se tratara de pruebas materiales, sino

racionales.

% QUINTANA. Op. Cit. pp. 82.
%8 DIEP DIEP, Daniel. El tributo y la Constitucién, 1° edicién, Editorial PAC, México, 1999. pp. 47 y
48.



Y al llegar a ese ambito, cualquier cosa que se argumente sera objetada diciendo
que sobran las tesis de la Corte en las que se ha resuelto que proporcionalidad o
equidad, conjunta o separadamente, significan “fratar a los iguales como iguales y
a los desiguales como desiguales”, pues, afortunadamente para el fisco e
infortunadamente para el gobernado, la dichosa frase existe desde hace
veinticinco siglos y no cabe esperar que cualquier mortal contemporaneo venga a
desbancar nada menos que a Don Aristételes, precisamente ahora, y
demostrandole a la Corte que todo cuanto dijo al respecto el famoso estagirita no
paso de ser mas que una soberana perogrullada. ¢Se podra convencer de eso la

Corte?"%

Otros autores, menos extremistas, consideran innecesario entrar en los detalles de
la polémica suscitada, “...ya que incluso la Corte ha reconocido que los principios
de proporcionalidad y equidad, se traducen en el de justicia tributaria, como se
desprende del criterio jurisprudencial que aborda los requisitos de validez

“

constitucional de un impuesto, al sefalar, en su parte conducente que: “..aun
cuando respecto de los requisitos de proporcionalidad y equidad, este Tribunal
Pleno no ha precisado una férmula general para determinar cuando un impuesto
cumple dichos requisitos, que traducidos de manera breve quieren decir de justicia
tributaria, en cambio, de algunas de las tesis que ha sustentado pueden

desprenderse ciertos criterios.”

En sintesis, el principio de proporcionalidad, recordando la idea del maestro
Ramén Reyes Vera, debe ser entendida “como el requisito previo que fija la
Constitucion Federal al legislador ordinario, para que la norma tributaria contenga,

ademas de las caracteristicas imputables a toda norma juridica, las referentes a:

o La calidad, cantidad, destino y rendimiento del gasto publico.

% DIEP DIEP. Op. Cit. pp. 341.



e La relacion entre la contribucion y el gasto publico.
e Los elementos determinantes de la contribucion y el gasto publico.

e Que tanto el uso del rendimiento de la contribucion como la realizacion del gasto

publico se hagan sin despilfarro, sin desperdicio y sin Corrupcién”40

Lo cierto es que, el principio de proporcionalidad se encuentra reconocido en el
articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al disponer que la manera de contribuir de los mexicanos debera ser

proporcional y equitativa.

2.4. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.

Ahora bien, trataremos otro de los principios rectores en materia tributaria, el de
equidad, mismo que se encuentra intimamente relacionado, como hemos dicho en
el apartado anterior, con el principio de proporcionalidad tributaria, pero sin duda,
la mayor relacion que guarda esta maxima juridica es con el principio fundamental

del hombre, el de igualdad.

Para el maestro Quintana Valtierra, “...Ia equidad es una igualdad de animo, un
sentimiento que nos obliga a actuar de acuerdo con el deber o la conciencia, mas
que por los mandatos de la justicia. La equidad es un medio racional para limitar la
excesiva generalidad de la ley; implica un sentido de moderacién, de relacién y de
armonia entre una cosa y aquello que le es propio y se adapta a su naturaleza

intima.”*’

*Citado por el Mag. Carrasco lIriarte en su obra Derecho Fiscal Constitucional, Op. Cit. pp. 187.
“" QUINTANA. Op. Cit. pp. 82.



Con relacion a los principios de proporcionalidad y equidad tributarias, hay
diversas acepciones respecto a la independencia en su tratamiento, la tesis de
nuestro mas alto Tribunal de la Nacion que a continuacion se transcribe*? nos

refiere a ambos principios:

‘IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS. El articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion, establece los principios de proporcionalidad y
equidad en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los
sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcion de su
respectiva capacidad economica, debiendo aportar una parte justa y adecuada
de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio los
gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada
sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados
tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y reducidos
recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en monto
Superior los contribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior los de
menores ingresos, estableciéndose, ademas, una diferencia congruente entre
los diversos niveles de ingresos. Expresado en otros términos, Ila
proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econdémica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente conforme a tarifas
progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto no sélo en cantidad
sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la
disminucién patrimonial que proceda, y que debe enconftrarse en proporcion a
los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la
igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concerniente a hipotesis de causacion, acumulacion de ingresos gravables,
deducciones permitidas, plazos de pago, etcétera, debiendo tnicamente variar
las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econémica de cada
contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado.
La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un
mismo impuesto deben guardar una situaciéon de igualdad frente a la norma
juridica que lo establece y regula.

Para el maestro Ortega Maldonado, “...al igual que el principio de legalidad,
cuando aludimos al Principio de igualdad tenemos que apuntar que existe un
principio general contenido en la Constitucion Federal y un principio especifico de
equidad aplicable a la materia tributaria, o dicho con mayor precision, un matiz

diferente con el cual puede analizarse la igualdad o equidad.”

2 Visible en Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, 199-
204 Primera Parte, Pagina: 144. Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional, Administrativa.
** ORTEGA MALDONADO. Op. Cit. pp. 213.



Respecto al principio que nos ocupa en materia tributaria, el mismo autor** divide

su estudio en siete rubros a saber:

1. Fundamento. El fundamento de este principio es la fraccion IV, del articulo
31, de la Constituciéon Federal , en la parte que establece que los mexicanos
estamos obligados a contribuir de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes.

2. Elementos. La SCJN ha sintetizado los criterios que mantiene en relacién al
principio de igualdad ante la ley enumerando sus elementos o caracteristicas

y asi, en la tesis de jurisprudencia41/1997, del Pleno, sostuvo:

“EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS. El principio de equidad no
implica la necesidad de que los sujetos se encuentren, en todo momento y
ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que,
sin perjuicio del deber de los Poderes publicos de procurar la igualdad real,
dicho principio se refiere a la igualdad juridica, es decir, al derecho de todos
los gobernados de recibir el mismo trato que quienes se ubican en similar
situacion de hecho porque la igualdad a que se refiere el articulo 31, fraccion
1V, constitucional, lo es ante la ley y ante la aplicacion de la ley. De lo anterior
derivan los siguientes elementos objetivos, que permiten delimitar al principio
de equidad tributaria.”

a) no toda desigualdad de trato por la ley supone una violacién al
articulo 31, fraccién 1V, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sino que dicha violacibn se configura
Unicamente si aquella desigualdad produce distincion entre
situaciones ftributarias que pueden considerarse iguales sin que
exista para ello una justificacion objetiva y razonable;

b) a iguales supuestos de hecho deben corresponder idénticas
consecuencias juridicas;

¢) no se prohibe al legislador contemplar la desigualdad de trato, sino
s6lo en los casos en que resulta artificiosa o injustificada la
distincion; y

d) para que la diferenciacion tributaria resulte acorde con las garantias
de igualdad, las consecuencias juridicas que resultan de la ley,
deben ser adecuadas y proporcionadas, para conseguir el trato
equitativo, de manera que la relacion entre la medida adoptada, el
resultado que produce y el fin pretendido por el legislador, superen
un juicio de equilibrio en sede constitucional.”

** ORTEGA MALDONADO. Op. Cit. pp.215 a 220.



. Su autonomia como derecho fundamental. A finales de los afios 80’s se formo

jurisprudencia diferenciando los principios de proporcionalidad y equidad. A
partir de entonces, el Poder Judicial al resolver una controversia se refiere
especificamente a una u otra garantia individual, o en su caso, a la violacion

de ambas.

Su contenido. Este principio no prohibe cualquier desigualdad, sino sélo
aquella desigualdad que no sea razonable y carezca de fundamentacion
objetiva, es decir cualquier desigualdad que pueda ser calificada como

discriminatoria.

La igualdad tributaria vista en forma global y no aisladamente. Solo con la
combinacion adecuada de impuestos directos e indirectos se logra la
igualdad y justicia tributaria, pues tanto los primeros como los segundos,

considerados aisladamente, no retinen este requisito.

El principio de equidad o igualdad frente a los extranjeros. Los extranjeros

también estan obligados a contribuir por varias razones fundamentales:

a. porque el articulo 73, fraccion VII, permite al Congreso establecer
cualquier tipo de contribucion para sufragar los gastos publicos,
incluyéndose implicitamente a los extranjeros, pues no hay

disposicion constitucional que lo prohiba.

b. Porque la SCJN ha establecido tesis en el sentido de que los

extranjeros también estan obligados a contribuir a los gastos publicos.

c. Porque existe una Convencion sobre Condicién de los Extranjeros
suscrita por México, cuyo articulo 4° establece: “Los extranjeros estan
obligados a las contribuciones ordinarias o extraordinarias, asi como
a los empréstitos forzosos, siempre que tales medidas alcancen a la

generalidad de la poblacion.”



7. Equidad en los gastos publicos. La equidad, en definitiva, debe proyectarse
tanto sobre los ingresos como sobre los gastos. No puede predicarse la
equidad de los ingresos cuando simultaneamente el gasto publico esta

disefiado en forma inequitativa.

Para Daniel Diep Diep, “...la equidad, por su parte, es otro topico de gravisimas
consecuencias. Nuestros tribunales suelen confundirla con la igualdad. Equidad es
igualdad en el sentido gramatical o etimoldgico del término, pero no en el juridico.
Desde el Derecho Romano tuvo la connotacion de ser una adaptacion de la ley al

ideal superior de la Justicia.

Se enfocaba mas al llamado “arbitrio judicial”, es decir, a la potestad del juez para
decidir en mayor grado conforme a criterios de imparcialidad y justicia que de
mera sujecion a la rigidez de la letra. Tenia pues, el sentido de atenuar el impacto
de la norma a través de la conciencia del juzgador. Hoy en dia, en todo el mundo,
se asume mas como un sindbnimo de esa funcién justiciera que de una prevencion

legalista.

Equidad, pues, viene a ser en el fondo, -dentro del contexto conceptual de nuestro
tiempo-, simple justicia distributiva, y no mera igualdad. Es aqui donde
verdaderamente cabe aplicar el enunciado aristotélico precitado, aunque solo en
una de sus dos partes. Ciertamente, sélo cuando todos los que son ciudadanos, y
que por ello estan en una precisa condicion de igualdad ante la ley, queden
obligados a tributar por igual, es como se cumplira el que se les trate como
iguales. Y como en razon de los articulos 1, 2 y otros Constitucionales, en México
no hay esclavos ni desiguales en forma alguna, no cabe concebir que tributen con
tasa distintas, al tarifarse, unos ciudadanos respecto de otros, por mucho que les
separen sus diferencias econémicas, pues ninguna clase de justicia o de equidad
se han realizado jamas a través de cualquier clase de discriminaciones o
desigualdades y, antes bien, lo unico que se ha provocado con ello es la

inequidad, la desigualdad v la injusticia.”*

** DIEP DIEP, Op. Cit. pp. 55 a 58.



Otros autores como el maestro Delgadillo Gutiérrez, consideran que “...la equidad,
se origina en la idea de la justicia del caso concreto, de la aplicacion de la ley en

igualdad de condiciones a los que se encuentran en igualdad de circunstancias.

Podemos concluir con la explicacion mas sencilla indicando que habra
proporcionalidad y equidad cuando la carga del impuesto sea de acuerdo con la
capacidad contributiva de los sujetos y se aplique a todos aquellos que se

encuentren en el supuesto sefialado por la ley.”*

Para el maestro Miguel Valdés Villarreal, “...mucha controversia, alguna confusién
y demasiada esperanza ha producido este principio constitucional de la equidad
en las contribuciones en la mente de la gente. La nocion de equidad nos trae la
idea de justicia, valor fundamental para el derecho. Al respecto sostiene lo

siguiente:

Referida la equidad a los sistemas fiscales tiene los siguientes cuatro

significados:

Primera _equidad. La distribucion equitativa de los recursos econémicos

nacionales para su aplicacion a los propdsitos directos de los particulares y a los

fines del gasto publico de autoridades.

El cumplimiento del precepto constitucional en este amplio sentido de la justicia
corresponde a los poderes legislativos cuando deciden las cuestiones

presupuestales.

Sequnda equidad. La equidad que debe manifestarse en los sistemas tributarios,

en vista de conjunto, al formularse la serie de impuestos con afectacion de
personas respecto a sus bienes y segun sus actividades; y la equidad en cada
impuesto en particular, de tal modo que la carga fiscal total y parcialmente

considerada sea justa.

El respeto a esta concepcion del precepto de la Carta Magna corresponde

también a los poderes legislativos cuando configuran los sistemas tributarios.

*° DELGADILLO GUTIERREZ. Op. Cit. pp. 63.



Tercera equidad. La pareja aplicacion de la ley de tal manera que no se deje de

aplicar a quien corresponde, ni se aplique ilegalmente a quien no esta obligado o

no lo esta en el monto de lo exigido.

Esta funcién corresponde a los ejecutivos, particularmente a la administracion
publica, en la figura de las autoridades encargadas de estos negocios conforme

alaley, y a los poderes judiciales en caso de litigio.

Cuarta equidad. La debida aplicacion de los recursos recaudados por impuestos

a los gastos publicos que se originan en el ejercicio correcto de las atribuciones
de las autoridades en eficaces programas de gobierno que revierten los recursos
recaudados por impuestos en obras y servicios publicos a la comunidad
conforme a un criterio de seres humanos que la componen, en vez de tomar en

cuenta su estatus econémico.

El cumplimiento del precepto, en su significado aqui referido, corresponde a los
poderes Legislativo y Ejecutivo cuando proponen, aprueban y ejercen los

presupuestos de egresos, incluidos el del sector paraestatal. AT

Concluiremos el estudio de este principio tributario, sefalando el pensamiento de
Aurora Cortina G. Quijano, que sostiene que, “...el principio de equidad o justicia
es un concepto elusivo y variable, que no implica la misma idea en cualquier
sociedad humana o en cualquier etapa histérica. Al aplicarlo a lo que debe ser un
impuesto equitativo, la Constitucidn se refiere a la igualdad ante la misma ley
tributaria, de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo y al hecho de que no
se encuentren en esa misma obligacién los que estén en situacion juridica
diferente, esto es, tratar con igualdad a los grupos que se consideren iguales y a
los desiguales darles un tratamiento proporcionalmente desigual a su

desigualdad.“®

" Citado por el Mag. Hugo Carrasco lIriarte en su obra Derecho Fiscal Constitucional. Op. Cit. pp.
186 y 187.
*8 ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, Tomo V, pp. 875.



2.5. PRINCIPIO DE VINCULACION CON EL GASTO PUBLICO.

Este ultimo apartado, correspondiente a los principios constitucionalmente
reconocidos en materia tributaria, abordaremos la vinculacion con el gasto publico

que deben tener los ingresos que percibe el Estado.
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El maestro Jiménez Gonzalez sefala que, “...en el articulo 31 fraccion IV de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se prevé como obligaciéon
de los mexicanos la de “contribuir para los gastos publicos” de lo que se
desprende que por mandamiento constitucional la contribucién se encuentre
vinculada a propositos netamente fiscales, pero sin excluir la posibilidad de que

existan dentro del sistema tributario mexicano los denominados tributos de

ordenamiento.”®

A mayor abundamiento, respecto al principio constitucional de vinculacién de las
contribuciones al gasto publico, el maestro Héctor Villegas, realiza una
comparacion entre lo que se entiende por gastos publicos y por gastos privados;

en tal circunstancia, sefiala que:

» En primer lugar, la diferencia mas importante consiste en que el sujeto del gasto
publico es el Estado, mientras que el particular los es del gasto privado. Esto es
fundamental porque como ensefiaba Terry (Finanzas, p.120) el Estado es
perpetuo y el individuo perecedero. De ahi que los gastos del primero estén en
relacion tanto con el presente como con el porvenir, contrariamente a lo que
sucede con el particular que, al realizar sus gastos, tiene en cuenta la limitacion de

Su existencia.

» En segundo lugar, observamos que mientras el individuo satisface mediante sus
gastos sus intereses patrticulares, el Estado persigue, por lo menos idealmente,
fines de interés general al efectuar sus gastos. De alli que los beneficios colectivos
resultantes de los gastos publicos son en gran medida inmateriales y no valuables
monetariamente, mientras que los gastos privados persiguen finalidades

materiales y generalmente lucrativas.

*9 JIMENEZ G., Antonio. Lecciones de derecho tributario. 32 edicion, Epsa, México, 1993. pp. 55.



» En tercer lugar, se advierte que el Estado gasta con recursos que en su mayor
parte provienen de la coaccion, mientras que los individuos carecen de ese

instrumento como forma legal de procurarse ingresos.

» En cuarto lugar, se afirma que como el Estado debe satisfacer necesidades
publicas, por lo general primero conoce el gasto que va a efectuar y en virtud de
éste se procura los recursos. El particular -al contrario- adecua sus gastos a los
ingresos con que cuenta. Sin embargo, la premisa de que el Estado conoce antes

sus gastos y adecua a ellos sus recursos es sumamente relativa.

» Por ultimo, y en quinto lugar, el Estado se halla obligado a realizar los gastos
necesarios para cumplir debidamente sus funciones, estando tales gastos
previamente calculados y autorizados por la ley presupuestaria. El particular, en

cambio, goza de amplia libertad tanto en lo que respecta a la cuantia como al

destino de sus erogaciones. 20

Retomando el dicho del maestro Antonio Jiménez, “...el Estado, una vez que ha
obtenido esa parte de la renta producida por los agentes privados, basicamente
lleva a cabo una administracion de la misma, en tanto no la revierte a la
comunidad de la que la obtuvo, pero convertida en bienes y servicios. Asi pues, el
fenomeno financiero puede decirse, en forma sintetizada, que consiste en la
accion del Estado orientada a la obtencion de medios o recursos econdmicos a
través de la utilizacion de los instrumentos ya sefalados, la administracion de los

mMisSmos y su conversion en bienes y servicios a través del gasto publico.”’

Respecto a lo que se define como gasto publico, el mismo autor opina que este
concepto fiscal, esta “...constituido por cualquier erogacion realizada por el Estado
u otro ente publico y destinada a la consecucion de los objetivos y metas

propuestos.”?

% VILLEGAS, Héctor B. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. 5° edicién, Ediciones
Depalma, Buenos Aires, 1994, pp.40y 41.

" JIMENEZ G. Op. Cit. pp. 11.

%2 Ibidem, pp. 15.



Para el maestro Ortega Maldonado,>

el principio de vinculacion con el gasto
publico considera que resulta mas exacto y ajustado a una interpretacion armonica
de los articulos 31, fraccién IV, 73, fraccién VI, 131 y otros mas de la propia
Constitucion, decir que las contribuciones deben estar vinculadas con la

satisfaccion de las “necesidades sociales”.

Senala en su obra de derecho tributario mexicano que, este razonamiento tiene su
justificacion en el hecho de que actualmente el tributo no sélo constituye un
instrumento a traves del cual el Estado puede allegarse recursos econémicos para
satisfacer el gasto publico, sino que, como lo analizaremos en otro tema, ha
tomado un nuevo papel y por su conducto los poderes publicos buscan la
satisfacciéon de otros fines distintos a los recaudatorios, como son los de indole
social, politico y econémico. La doctrina entiende que en el primer caso estamos
frente a contribuciones de caracter fiscal y, en el sequndo, ante contribuciones con

fines extrafiscales o de ordenamiento.

Continua sefialando que, en la practica no existen contribuciones cuyos recursos
tiendan en su totalidad a satisfacer el gasto publico o a satisfacer en su totalidad
otros fines distintos. No hay pues una contribucion quimicamente pura que se
califique con fines fiscales o extrafiscales. En la realidad esa distincion suele
diluirse frecuentemente porque las contribuciones que se consideran con fines
recaudatorios llevan implicito siempre otros fines y simultaneamente, las
contribuciones que se califican con fines de ordenamiento generalmente recaudan

ingresos publicos que se destinan a la caja comun de la Administracion.

El maestro Pérez Becerril® sefala que en primer término, el Estado debe
determinar el gasto publico y en base a este establecer las contribuciones
necesarias para cubrirlo, y en beneficio del pueblo.

3 ORTEGA MALDONADO. Op. Cit. pp. 244 y 245.
** PEREZ BECERRIL. Op. Cit. pp. 55, 56 y 61.



Esto es razén suficiente para que la proporcionalidad vaya en funcion al gasto
publico; pero debe cuidarse que tanto la fijacion del gasto publico como la
determinacion de las contribuciones no sobrepasen la capacidad econdmica de los

contribuyentes.

Ahora bien, no se limita a la consideracién anterior, sino que congrega en su obra

otras diversas relacionadas con el topico, mismas que se citan a continuacion:

» En la medida en que la estructura juridica y el régimen politico permitan un
sistema democratico: fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo mexicano, en esa medida nos alejaremos de los tributos y nos
acercaremos a una contribucion proporcional y equitativa al gasto publico
autorizado por la Camara de Diputados. (Ramén Reyes Vera).

» Por Gasto Publico debemos entender que: “Son las erogaciones que con
fundamento en la ley, realiza el Estado para cumplir con la satisfaccion de las
necesidades publicas, en el entendido de que las contribuciones que posibilitan su
ejercicio provienen del pueblo, en consonancia con esa realidad, debe instituirse
para beneficio econémico y social de aquél; consecuentemente, cuando las
erogaciones del Estado se realizan sin ese fin, resultan materialmente
anticonstitucionales. (Mireille Roccatti).

» Bajo el sistema federativo los funcionarios publicos no pueden disponer de las
rentas sin responsabilidad; no pueden gobernar a impulsos de una voluntad
caprichosa, sino con sujecién a las leyes; no pueden improvisar fortunas ni
entregarse al ocio y a la disipacion, sino consagrarse asiduamente al trabajo,
disponiéndose a vivir en la honrada mediania que proporciona la retribucion que la

ley les senala. (Benito Juarez).

Sobre el particular, el maestro Quintana Valtierra sostiene que, el impuesto tiene

como finalidad atender a los gastos publicos y realizar una importante funcion.

Continua sefialando que, algunos autores consideran que es un acierto del poder
fiscal no aludir a los gastos publicos en sus definiciones de impuestos, pero no
debemos olvidar que este nivel econdmico, impuestos y gastos publicos, es una

relacion fundamental sin la cual el impuesto pierde su caracter y justificacion.



Finalmente menciona que, la Suprema Corte de Justicia, en su tesis
jurisprudencial numero 50, sefiala que por gastos publicos no deben entenderse
todos los que pueda hacer el Estado sino aquellos destinados a satisfacer las

funciones y servicios puiblicos.”®

Al respecto, en opinion del magistrado Carrasco lIriarte, “...es muy clara la

disposicion constitucional por cuanto las contribuciones que se tienen que pagar
se deben destinar a satisfacer los gastos publicos de la Federacion, Distrito
Federal, estados y municipios. Desde el punto de vista constitucional, no se

contempla la posibilidad de la creacion e imposicion de tributos con fines

extrafiscales.”®

Y como apoyo, cita la siguiente tesis del Poder Judicial de la Federacion:

IMPUESTOS, DESTINO DE LOS, EN RELACION CON LOS OBLIGADOS A
PAGARLOS. De acuerdo con el articulo 31, fraccién 1V, de la Carta Magna, para
la validez constitucional de un impuesto, se requiere la satisfaccion de tres
requisitos fundamentales: primero, que sea proporcional; segundo, que sea
equitativo y tercero, que se destine al pago de los gastos publicos. Si faltan
todos o0 uno de esos requisitos, necesariamente el impuesto sera contrario a lo
estatuido por la Constitucion, ya que ésta no concedié una facultad limitada por
esos tres requisitos.

Amparo administrativo en revision 311/43.- Dominguez Peén Alvaro.- 7 de abril
de 1943.- Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfonso Francisco Ramirez.
Relator: Gabino Fraga.

El maestro Cardenas Elizondo, por su parte, denomina este fundamento como

“...el principio de destino al gasto publico™’

y sefala, que la unica manera de
conocer que una contribucibn no cumple con el requisito de destino al gasto
publico, es precisamente, que en la misma ley en que se establece la contribucién
correspondiente , se determine el destino de los ingresos recaudables por ese

concepto a un propésito de gasto que no puede ser calificado como publico.

% QUINTANA VALTIERRA, Op Cit. Pp. 83 y 84.
°® CARRASCO IRIARTE, Hugo. Derecho fiscal constitucional. 4° edicion. OXFORD, México, 1999,

Bp 182.

CARDENAS ELIZONDO. Op. Cit. pp. 401.



Sobre este particular, Miguel Valdés Villarreal, sostiene que, “...para que un gasto

se considere publico es necesario que:

a) la asignaciéon de fondos sea para expensar una atribucion o competencia

constitucional de la Federacion, o de los Estados o de los Municipios;

b) quien haga el gasto sea la administracion publica, centralizada o
descentralizada, o los otros poderes de la Union, de los Estados o del

Municipio;

C) Que se haga conforme a una autorizacién consignada en el presupuesto
58

anual de egresos, o por una ley posterior que convalide el gasto.
Con el principio anteriormente descrito, concluimos el estudio de los principios
constitucionales en materia tributaria. Ahora surge la interrogante de por qué su
inclusion en la presente tesis, si el tema principal son los “aprovechamientos”
contenidos en el articulo 319 del Cdodigo Financiero del Distrito Federal. La
respuesta es evidente una vez que se establece como causa de
inconstitucionalidad del precepto legal en comento, la naturaleza juridica diversa y

el consecuente trato como contribucion.

En opinidn del suscrito, la naturaleza de los ingresos establecidos en el multicitado
articulo 319, no es la de “aprovechamientos” como se vera, y por lo tanto, al ser
una contribucion, por sus caracteristicas, debe respetar a cabalidad los principios
que en materia tributaria reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

%8 Citado por Cardenas Elizondo. Op. Cit. pp. 401.



CAPITULO 3: LOS APROVECHAMIENTOS EN EL CONTEXTO DEL DERECHO
FISCAL MEXICANO.

3.1 CONCEPTO DE CONTRIBUCIONES.

En el presente capitulo, abordaremos uno de los temas torales de la presente
tesis, que es el concepto de aprovechamiento; no sin antes, por ser
imprescindible, se tratara el tdpico denominado contribuciones, que en el contexto
general del derecho fiscal mexicano, se refiere a los ingresos que percibe el

Estado para el cumplimiento de sus fines.

Cabe hacer mencion, que tanto “...en la doctrina como en la legislacion mexicana
ha cobrado mas arraigo el término contribucion que el de tributo, no obstante
tratarse de dos vocablos sindnimos. Esa aludida tradicion la inaugura el
constituyente de Querétaro al referirse en el articulo 31, fraccion IV de la
Constitucion General de la Republica a las obligaciones de los mexicanos, entre
las cuales se encuentra la de “contribuir para los gastos publicos”. Por lo que el
sustantivo derivado de la accién de contribuir es la contribucién y no el tributo, por
tanto el uso en México del término contribucion hay que explicarlo a partir de un
deseo de dar homogeneidad terminoldgica a partir de las directrices marcadas por

la Constitucion.”

Como ha quedado establecido en el primer capitulo del presente estudio, el
Estado Nacional, para la satisfaccion de sus fines requiere de recursos, mismos
que coadyuvan a lograr la estabilidad politica, econémica y social que necesita la

ciudadania.

De esta manera, el conjunto de recursos financieros que se denominan ingresos
publicos, tiene una clasificacidén doctrinal, en razon del sistema juridico fiscal que
prevalece en el pais de que se trata, asi, “...el tipo de ingresos publicos y su

volumen dependen de la forma de organizacion econémica en cada Estado.”

' JIMENEZ GONZALEZ. Op. Cit. pp. 56.
2 Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo IV, pp. 536.



Estos ingresos publicos se entienden como “...las sumas que en dinero, o en
especie, percibe tanto el estado como los demas entes publicos a través de los
mas diversos medios. Ahora bien, el caracter de publicos de tales ingresos debe
entenderse como una consecuencia de la naturaleza del sujeto que los obtiene; es
decir, se trata de ingresos publicos, como afirma Sainz de Bujanda, en aquellos
ingresos que percibe un ente publico y, paralelamente, ingresos privados son los

percibidos por una persona juridica privada.”

Una de las clasificaciones con mas arraigo es la que iniciaron los cameralistas,*
que en términos generales, ha prevalecido para efectos practicos, esta
clasificacion® divide a los ingresos publicos en tres grandes fuentes: Los ingresos
derivados del principio de la soberania fiscal del Estado, esto es, los impuestos;
los ingresos que provienen de unidades econdmicas del Estado, posteriormente
conocidas como empresas publicas y, por ultimo, las derivadas de la deuda
publica.

Paul Samuelson, ya antes citado en la presente tesis, sostiene que, “...los
impuestos se parecen a cualquier otro “precio”, en este caso, es el precio que
pagamos por los bienes publicos. Pero se diferencian en un aspecto fundamental:

no son voluntarios.

* JIMENEZ G., Antonio. Lecciones de derecho tributario. 32 edicion, Epsa, México, 1993, pp. 12.

El cameralismo (Kameralismus) es la version alemana del mercantilismo. Se trata
fundamentalmente de una doctrina econdémica. La principal diferencia con el mercantilismo
consiste en que la reflexion de los alemanes esta mas centrada en las finanzas del principe como
ya nos indica el mismo nombre de esta doctrina: camera (latin) era el lugar donde se guardaba el
tesoro del principe y de ahi que se llamase asi al mismo tesoro. En consecuencia en el
cameralismo encontramos un tratamiento especifico del presupuesto publico. Pero los cameralistas
no se limitaron al ambito econdmico, sino que trataron también los problemas generales del
Estado. Por eso el cameralismo fue también entendido en sentido amplio como el conjunto de
ciencias que tiene por objeto el Estado. (http://www.fprieto.com/laobra/moderna/ilust_78.htm.)

Al inicio de ésta época surge en Prusia y Austria un movimiento administrativo conocido como
cameralistas que alcanzé su mayor esplendor en 1560 y trataron de mejorar los sistemas
administrativos usados en ésta época. Para algunos tratadistas los cameralistas son los pioneros
en el estudio cientifico de la administracion publica.

A mediados del siglo XVIII tuvo su inicio la Revolucion Industrial Inglesa, la cual preciso de una
nueva generaciéon de administradores, que desarrollaron sus propios conceptos y técnicas,
surgiendo algunos de los principios administrativos basicos. (http://www.monografias.com/
trabajos25/administracion-centro-educativo/administracion-centro-educativo.shtml.)

° Enciclopedia Juridica Mexicana, TOMO 1V, pp. 536.



Todo el mundo esta sujeto a la legislacion impositiva; esta obligado a pagar una
parte del costo de los bienes publicos como los impuestos para pagarlos. Sin
embargo, la estrecha conexion entre el gasto y el consumo que se observa en el
caso de los bienes privados no existe en el de los impuestos y los bienes publicos.
Solo pagamos una hamburguesa si queremos una; sin embargo, debemos pagar
la parte que nos corresponde de los impuestos utilizados para financiar la defensa

y la educacion publica incluso aunque nonos interesen esas actividades.”

Ahora bien, la denominacion que establece el sistema fiscal mexicano para estos
ingresos publicos, es el de contribuciones, que se definen como los recursos
fiscales ordinarios que percibe el Estado y cuyo objeto es cubrir sus gastos

publicos y de caracter social.

A partir de este concepto genérico de ingresos publicos, es que comenzaremos el
estudio de los aprovechamientos contenidos en el articulo 319 del Cddigo
Financiero del Distrito Federal e inmerso en el marco legal que en materia
tributaria existe en nuestro pais. Para ello, es necesario ahondar dentro del topico
de las contribuciones; en este sentido, a decir del Ex magistrado del Tribunal
Fiscal de la Federacion, Francisco Cardenas Elizondo, “...las contribuciones
constituyen el renglon mas destacado dentro de los recursos econdémicos con los

que cuenta el Estado para cumplir con sus fines”, continua diciendo que “...Ia
utilizacion del término contribucion en nuestro pais deriva del mismo texto
constitucional, y a partir del actual Cddigo Fiscal de la Federaciéon se realiza la
primera clasificacion legislativa de este tipo de ingreso publico, incluyendo a los
impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social y contribuciones de
mejoras. En este sentido se puede afirmar validamente que, doctrinalmente, el

término contribucion equivale al de tributo.”’

® SAMUELSON, Paul A, et. al. Macroeconomia con aplicaciones a México. Mc Graw Hill, México,
2003.
" CARDENAS ELIZONDO, Op. Cit. pp.231 y 232.



Ante esta circunstancia, el Magistrado del Tribunal Contencioso del Distrito
Federal, el Lic. Hugo Carrasco lIriarte,® sostiene que contribucién y tributo son
sinénimos; su diferencia es de caracter historico, no de contenido. En este sentido,

aporta las siguientes definiciones:

Como tributo se entiende la denotacion referida a una situacion histérica que la
humanidad no quiere volver a vivir: el establecimiento de impuestos por el fuerte

sobre el débil. El sefior exige a sus subditos el pago de impuestos.

Contribucion, es un concepto inspirado en la ideologia de Juan Jacobo
Rousseau, en la que con base en un pacto social, el buen salvaje se une con los
demas y forma el Estado; y de consenso deciden contribuir al gasto publico, o

sea, que en una forma democratica se establecen los impuestos.

Si bien es cierto, nuestro derecho positivo federal no registra una definicion de
contribucion, el maestro Cardenas Elizondo, refiere que tributo o contribucion,
“...son prestaciones econdémicas (en dinero o en especie) destinadas a cubrir los
gastos publicos; la forma de establecerlas, que necesariamente deberan ser por
ley, haciendo énfasis en el caracter obligatorio para destacar la naturaleza de
obligaciones ex-lege de la contribucién, y finalmente, que se pueden hacer
efectivas por el Estado o un ente publico autorizado para tal efecto, sin hacer
referencia a la relacion juridica que identifica como sujeto pasivo de la obligacion a
los particulares, en atencion a que el propio Estado y, en general, los entes
publicos, igualmente estan sometidos a las leyes financieras y se encuentran

obligados al pago de contribuciones cuando lo determine Ia ley.”

El maestro Quintana Valtierra sostiene que, “...todo impuesto es una contribucién,
pero no toda contribucidn es un impuesto. Los legados y las donaciones a favor
del Estado constituyen un ejemplo de contribuciones, pero obviamente no tienen el

caracter de impuestos.

8 CARRASCO IRIARTE. Derecho Fiscal I. Op. Cit. pp. 28.
® CARDENAS ELIZONDO. Op. Cit. pp. 233 y 234.



Los cobros que se hacen por concepto de cooperacion no tienen el caracter de
impuestos, pero si de contribuciones. Entendemos a la cooperacion como la
compensacion pagada con el caracter obligatorio al ente publico, con ocasién de
una obra realizada por él con fines de utilidad publica, pero que proporciona

también ventajas especiales a los particulares propietario de bienes inmuebles.”"°

En el presente apartado al abordar el tema de los tributos o contribuciones, es
necesario también referirnos de manera breve a su teoria juridica; para ello,
segun sostiene el maestro Jiménez Gonzalez, “...puede sin lugar a dudas decirse
que la teoria de la relacién juridico tributaria constituye la mas elaborada
construccidon dogmatica en torno al Derecho Tributario y su figura central el tributo.
Suele senalarse el afio 1937 como una fecha significativa dentro del proceso de
elaboracion de tal corriente doctrinaria en virtud de se justo ese afo el de la
publicacion de la obra magistral de A.D. Giannini titulada “/l raporto giuridico d’
imposta” (La relacién juridica impositiva) en la que se contienen los trazos de la

que seria mas tarde la gran construccion doctrinaria.

Lo que no significa que Giannini sea ni el creador ni el unico sostenedor de dicha
doctrina, -ya que- autores los mas variados y de las mas diversas latitudes han
contribuido al perfeccionamiento de tal postura dogmatica, Fenando Sainz de
Bijanda, Dino Jarach, Benvenutto Griziotti, Blumenstein, Publiese, etc., son s6lo
algunos ejemplos que pudieran ir seguidos de una cauda innumerable de jovenes
doctrinistas que en la hora actual realizan sus investigaciones y aportaciones en

este campo.”!

Continua sefialando que, la teoria de la relacion juridica ha de entenderse como
un esfuerzo por explicar el fendmeno tributario y sus instituciones, los tributos ante

todo, desde un punto de vista juridico.

' QUINTANA VALTIERRA. Op. Cit. Pp. 80 y 81.
" JIMENEZ GONZALEZ. Op. Cit. pp. 159 y 160.



Es prudente dejar asentadas las caracteristicas principales que ha decir de esta
teoria, representan a los tributos como obligacion tributaria, de esta forma se

engloban las siguientes:

a) La obligacion tributaria es una relacion de derecho publico, ya que tal vinculo

obligacional se encuentra regulado por normas de derecho publico.

b) La obligacion tributaria es una relacién y obligacion “ex lege”, porque surge

por imperio de la norma juridica.

c) La obligacion tributaria es una obligaciéon que se agota en una prestacion de
dar, ya que el fin inmediato al que se le vincula, es la procuracion de los medios

econoémicos para financiar el paquete de bienes y servicios pL’Iblicos.12

Cabe hacer mencion, que tanto “...en la doctrina como en la legislacion mexicana
ha cobrado mas arraigo el término contribucion que el de tributo, no obstante
tratarse de dos vocablos sindnimos. Esa aludida tradicion la inaugura el
constituyente de Querétaro al referirse en el articulo 31, fraccion IV de la
Constitucion General de la Republica a las obligaciones de los mexicanos, entre
las cuales se encuentra la de “contribuir para los gastos publicos”. Por lo que el
sustantivo derivado de la accién de contribuir es la contribucién y no el tributo, por
tanto el uso en México del término contribucion hay que explicarlo a partir de un
deseo de dar homogeneidad terminoldgica a partir de las directrices marcadas por

la Constitucion.”'®

Sefala el maestro Margain que, “...nuestra legislacion federal, adopta la siguiente
clasificacion, en atencion a sus ordenamientos rectores en materia fiscal; “el
Cddigo Fiscal de la Federacion alude en su articulo 2° a las contribuciones que
clasifica en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos, y en su articulo 3° a ingresos no tributarios, como son

aprovechamientos y productos.

2 JIMENEZ GONZALEZ. Op. Cit. pp. 166 y 167.
' Ibidem, pp. 56.



Para la vigente Ley de Ingresos de la Federacion las fuentes de recursos se
clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribucion de
mejoras, derechos, contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes
causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o de pago,
accesorios, productos, aprovechamientos, ingresos derivados de financiamientos y

otros ingresos.”**

Aunado a lo anterior, no podemos dejar de lado la clasificacion que realiza el
maestro Flores Zavala,' respecto de los ingresos publicos; asi que los divide en
dos grandes grupos: ordinarios y extraordinarios; los primeros, son aquellos que
se perciben regularmente, repitiéndose en cada ejercicio fiscal, y en un
presupuesto bien establecido deben cubrir enteramente los gastos ordinarios
(Cossa). Y los segundos, refiere, son aquellos que se perciben so6lo cuando
circunstancias anormales colocan al Estado frente a necesidades imprevistas que
le obligan a erogaciones extraordinarias, como sucede en casos de guerra,

epidemia, catastrofe, déficit, etc.

Dentro de los ingresos ordinarios el mismo autor contempla a los siguientes:

1° Los impuestos.
2° Los derechos.
3° Los productos.

4° Los aprovechamientos.
Y los extraordinarios son:
1° Impuestos extraordinarios.

2° Derechos extraordinarios.

3° Contribuciones.

" MARGAIN. Op. Cit. pp 59 vy 60.
> FLORES ZAVALA. Op. Cit. pp. 190.



4° Emprestitos.

5° Emisién de moneda.
6° Expropiacion.

7° Servicios personales.

8° Ingresos destinados a partidas de reconstruccion.
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En este sentido, el maestro Alonso Pérez Becerril ® sefala lo siguiente:

» El impuesto es una contribucion exigida a los ciudadanos para cubrir las cargas
de los Poderes publicos y encuadrada en el marco de una politica econoémica y

social determinada (Baudhun)

» Asimismo, el impuesto es una prestacion pecuniaria, exigida a las personas
fisicas o morales de derecho privado o de derecho publico, de acuerdo con su
capacidad tributaria, autoritariamente, a titulo definitivo y sin contrapartida
determinada, con la finalidad de cubrir las cargas publicas del Estado y de las
demas colectividades territoriales o de una intervencién del poder pablico. (Lucien
Mehl)

Para Giuliani Fonrouge, citado por Quintana Valtierra el tributo es concebido
genéricamente como “...una prestacion obligatoria, comunmente en dinero, exigida
por el Estado en virtud de su poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas
de derecho publico”"’

No pasa desapercibido el tratamiento que da al tema de las contribuciones el autor
Daniel Diep Diep, en el sentido de que considera que “...uno de los aspectos mas
controvertibles de este precepto (articulo 31, fraccién IV constitucional) es
precisamente el de la expresion que emplea para configurar la clase de obligacion
que nos ocupa. El constituyente utilizé la palabra”contribucion”, no la de “tributo” ni
la de “impuesto”, sin que, como se demostrara, pueda ser tratada en calidad de

sinénimos de ésta.”"®

'® PEREZ BECERRIL, Alonso. Politica e Impuestos (Pensamientos). Porrua, México, 2003. pp. 5
" QUINTANA VALTIERRA. Op. Cit. pp.42.
'® DIEP DIEP, Daniel. El tributo y la Constitucién, 1° edicién, Editorial PAC, México, 1999. pp. 34.



Sostiene igualmente que, “...no es unicamente la palabra empleada lo que
representa problemas, ni el uso sinonimico indebido de unas y otras expresiones —
tributo, impuesto y contribucion-, sino el fondo que ello entrafia en la practica

cotidiana por razén de la necesidad de interpretar las normas legales. (...)

(...) Y como resulta que el Cddigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 5, obliga
a la interpretacion estricta, ello genera un gravisimo problema de incongruencia
terminolégica que forzosamente trasciende a la intervencion forzosa de los
tribunales. Quiza no huelgue recordar que hace unas décadas el actual registro
Federal de Contribuyentes se denominaba Registro Federal de Causantes,
expresion que ya implicod sus propios conflictos, toda vez que los ciudadanos no
somos “causantes”, atendiendo al precepto constitucional que se estudia, sino
“contribuyentes”. Y esto debe tenerse permanentemente presente ante la anarquia
que representa el que tengamos que inscribirnos en un padron de “contribuyentes”
para pagar “impuestos”, segun las leyes fiscales y ser vigilados por una entidad

denominada “tributaria”.”"®

Por definicion, los aprovechamientos son ingresos distintos de las contribuciones
que percibe el Estado; sin embargo, para la presente tesis, se considera que aun
cuando los ingresos establecidos en el articulo 319 del Cdédigo Financiero del
distrito Federal se denominen aprovechamientos, su naturaleza juridica es distinta,

como veremos mas adelante.

Por esta razén quisiera dejar transcrito el siguiente criterio del Poder Judicial de la
Federacion, relativo a que los ingresos publicos deben atenderse de acuerdo a su

naturaleza, independientemente de la denominacion que se establezca en la ley.

“Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XVII, Marzo de 2003
Pagina: 301, Tesis: 2a./J. 19/2003 Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa

' DIEP DIEP, Op. Cit. pp. 39 y 40.



INGRESOS PUBLICOS. PARA VERIFICAR SU APEGO A LOS PRINCIPIOS
QUE CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS RIGEN SU ESTABLECIMIENTO, LIQUIDACION Y
COBRO, DEBE ATENDERSE A SU NATURALEZA, CON INDEPENDENCIA
DE LA DENOMINACION QUE LES DE EL LEGISLADOR ORDINARIO. Si bien
es cierto que el legislador ordinario puede definir en cada época cuales son las
contribuciones necesarias para cubrir el gasto publico, de acuerdo con las
circunstancias sociales y econémicas que existan en cada momento, atendiendo
a la evolucion de la administracion publica y a las responsabilidades que el
Estado vaya asumiendo en la prestacidon y mantenimiento de los servicios
publicos que aseguren el desarrollo integral de los individuos que componen la
sociedad, también lo es que ello no obsta para que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, al analizar la constitucionalidad de una prestacion patrimonial de
caracter publico, con independencia de que formalmente se le considere como
contribucion o ingreso no tributario, desentrafie su verdadera naturaleza Yy,
conforme a ésta, verifique si el contexto normativo que rige su establecimiento,
liquidacion y cobro se sujeta a las prerrogativas y obligaciones que se prevén en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tanto para los
gobernados como para las autoridades constituidas, dependiendo de su
naturaleza tributaria o no tributaria.”

De lo anterior, podemos desprender que un ingreso publico, en principio debe
considerarse como wuna contribucidn y, solo por excepcion, sera un
aprovechamiento, siempre que satisfaga los requisitos establecidos en su propia

definicion legal y que a continuacion se desarrollara.

3.2. ASPECTOS GENERALES DE LOS APROVECHAMIENTOS.

3.2.1 CONCEPTO DE APROVECHAMIENTOS.

Ahora bien, es necesario establecer los rasgos caracteristicos del tributo para
sostener de manera clara él por qué se considera en la presente tesis, que los
denominados “Aprovechamientos”, contenidos en el articulo 319 del Caddigo
Financiero del Distrito Federal, por su naturaleza son en realidad un tributo o una
contribucion, y por ende al establecerlos en el ordenamiento juridico fiscal de la
Ciudad de Meéxico, deben respetar los principios constitucionales de justicia
tributaria, a saber, legalidad, proporcionalidad y equidad, cuestion que no

acontece en el texto del mencionado precepto legal.



De esta manera el autor Antonio Jiménez Gonzalez, establece como rasgos

caracteristicos de los tributos los siguientes?:

a) El tributo es un ingreso, ya que es el medio mas usual de generar recursos al

Estado para que pueda cumplir con sus fines.

b) El tributo es un ingreso publico, en virtud de que ademas de que es un ingreso
que recibe el Estado, su pago se encuentra regulado por normas juridicas de

derecho publico.

c¢) El tributo es un ingreso publico coactivo, debido a que el establecimiento de

los mismos es una manifestacion del poder de imperio del Estado.

d) El tributo es un ingreso publico destinado a cubrir los gastos publicos, porque
su fin prioritario como se ha sostenido, es servir de medio de financiamiento del

presupuesto del Estado.

e) El tributo es un ingreso percibido a titulo definitivo, ya que la definitividad
implica que e sujeto que paga una contribucion no tiene derecho al reembolso de

dicha suma, sino solo en los supuestos de pago indebido o en demasia.

Asi concluimos que las contribuciones son ingresos fiscales ordinarios que deben
respetar a cabalidad las garantias constitucionales de justicia tributaria
determinadas por la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como lo son la legalidad, proporcionalidad y equidad

tributarias.

En el presente apartado, se dilucida el término aprovechamientos, como concepto
fiscal y tema de mayor atencidén en la presente tesis; para abordar este tema, es

prudente sefalar que NO muchos doctrinarios tratan a fondo el tema, son pocas

2 JIMENEZ GONZALEZ, Antonio. Lecciones de Derecho Tributario, Editorial ECASA. 3a edicion.
México, 1991. pp. 55.



las definiciones que de la doctrina puedan rescatarse al respecto, tal vez porque
en el marco juridico mexicano, como lo veremos mas adelante, tanto a nivel
federal como en el Distrito Federal, los Cddigos de la materia, establecen

claramente que se debe entender como aprovechamientos para efectos fiscales.

El maestro Quintana Valtierra situa a los aprovechamientos dentro de los ingresos
del Estado y sefiala que son “...ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados del

financiamiento y de los obtenidos por el sector paraestatal. Por ejemplo, art. 11

fracciones Il y VIII de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion.”’

Asi, el articulo 3° del Cddigo Fiscal de la Federacion y el 32 del Codigo Financiero
del Distrito Federal nos aportan el concepto legal de la figura juridica de

aprovechamientos, mismos que sefalan lo siguiente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION:

“Articulo 30.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado
por funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los
ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se
refiere el séptimo parrafo del Articulo 21 de este Codigo, que se apliquen en
relacién con aprovechamientos, son accesorios de éstos y participan de su
naturaleza.

Los aprovechamientos por concepto de multas impuestas por infracciones a las
disposiciones legales o reglamentarias que no sean de caracter fiscal, podran
ser destinados a cubrir los gastos de operacion e inversion de las dependencias
encargadas de aplicar o vigilar el cumplimiento de las disposiciones cuya
infraccion dio lugar a la imposicién de la multa, cuando dicho destino especifico
asi lo establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en
sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes del dominio privado.”

*' QUINTANA VALTIERRA. Op Cit. pp.39.



CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL:

“Articulo 32.- Son aprovechamientos los ingresos que perciba el Distrito
Federal por funciones de derecho publico y por el uso, aprovechamiento o
explotacién de bienes del dominio publico distintos de las contribuciones,
de los ingresos derivados de financiamiento, y de los que obtengan las
empresas de participacion estatal y los organismos descentralizados, salvo
que en este ultimo supuesto se encuentren previstos como tales en este
Cddigo. Asi también, se consideran aprovechamientos, los derivados de
responsabilidad resarcitoria, entendiéndose por tal la obligaciéon a cargo de
los servidores publicos, proveedores, contratistas, contribuyentes y en
general, a los particulares de indemnizar a la Hacienda Publica del Distrito
Federal, cuando en virtud de las irregularidades en que incurran, sea por
actos u omisiones, resulte un dano o perjuicio estimable en dinero, en los
términos del articulo 576 de este Cédigo.”

Los autores Gerardo Gil Valdivia y Aurora Cortina Quijano, senalan que, “...de la
definicion que proporciona el articulo de cada uno de los ingresos del Estado, se
desprende que solamente las contribuciones y los aprovechamientos son debidos
a la calidad de entidad de derecho publico que posee el Estado, en tanto que los
productos derivan de la actividad del propio Estado, pero como entidad de derecho
privado.

(...)

Por tal razén, respecto a las contribuciones y los aprovechamientos la ley ha
establecido la causacion de recargos, sanciones, gastos de ejecucidn e
indemnizacién por falta de pago oportuno, atribuyéndoles el caracter de
accesorios de aquellos ingresos en que tienen su origen y haciéndoles participes
de su naturaleza.

(...)

Por otra parte, el a. 4° del citado ordenamiento legal, define que son créditos
fiscales “...los que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, aprovechamientos o de sus
accesorios”. Al ser créditos fiscales pro sin tener la naturaleza de contribuciones,
los aprovechamientos no reunen los requisitos constitucionales del a.31, fraccion

IV de nuestra Constitucion.



De lo anterior se desprende que el concepto de aprovechamientos ha sido un
receptaculo de todos los ingresos que no pueden encontrar una cabida técnica en
el concepto de contribuciones, ni en los ingresos por financiamiento a los que
alude la Ley de Ingresos de la Federacién, ni los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal, mencionandose entre
éstos a las cuotas compensatorias que indebidamente son clasificadas como
aprovechamientos, cuando en realidad son impuestos al comercio exterior
establecidos con fines extrafiscales, para evitar practicas desleales de comercio

internacional.”??

El concepto legal que deviene del articulo 3° del Cédigo Fiscal de la Federacion ha
sido tomado por diversos autores; el maestro Gutiérrez y Gonzalez sugiere el
mismo concepto al abordar el tema,? asi como el magistrado Hugo Carrasco,?* el
maestro Rafael De Pina en su Diccionario® y, el maestro Rodriguez Lobato,?®

entre otros.

El maestro Martinez Morales sugiere que, “...en este rubro el legislador incluye los
ingresos que el poder publico recaude y que sean distintos de las contribuciones,
los financiamientos y los de organismos paraestatales. Resulta dificil encontrar
qué ingresos por la via de derecho publico, no listados anteriormente, cabrian en
este renglén. Podriamos quiza hablar de los rezagos, es decir, de un crédito fiscal
no pagado oportunamente.

(...)

Cabrian en esta categoria los intereses; éstos son las cantidades adicionales
(costo del dinero) que el contribuyente debe cubrir al obtener un plazo adicional
para pagar un crédito fiscal; quedan asimismo, dentro de los aprovechamientos,

las divisas decomisadas.

22 ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, Tomo 1, pp162.

2 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo
Mexicano. 2° edicién, México, 2003. pp. 974.

2 CARRASCO IRIARTE, Hugo. Derecho Fiscal I. Op. Cit. pp. 187.

% DE PINA. Op. Cit. pp. 97.

% RODRIGUEZ LOBATO. Op. Cit. pp. 5.



Para la ley anual de ingresos (1999) son aprovechamientos: las multas, las
indemnizaciones; los reintegros; las aportaciones de los estados, municipios y
particulares para el servicio del sistema escolar federalizado; las recuperaciones

de capital; las aportaciones de contratistas de obras publicas, etcétera.”?’

Recientemente, la Magistrada Presidente del Noveno Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia Administrativa, la Lic. Maria Simona Ramos Ruvalcaba,?®
realizd6 un importante estudio relacionado con estos ingresos publicos, y ha

senalado como caracteristicas de los aprovechamientos, las siguientes:

1. Ingresos ordinarios del estado porque se perciben anualmente para cubrir

determinados gastos, y se especifican en la respectiva ley de ingresos.

2. Se rigen por normas de derecho publico, en virtud de que su establecimiento y

recaudacion tiene respaldo en leyes de naturaleza administrativa.

3. Se trata de ingresos por vias de derecho publico en donde el poder estatal hace
uso de su autoridad para regularlos y exigirlos, disponiendo de la facultad coactiva

para lograr el entero respectivo.

4. Son distintos a las contribuciones (impuestos, contribuciones de mejoras y
derechos), de los ingresos derivados de financiamiento y de los que obtengan las

empresas de participacion estatal y los organismos descentralizados, y

5. Cuentan, en algunos casos, con ciertos accesorios legales que forman parte de su

naturaleza juridica.

MARTINEZ MORALES, Rafael I. Derecho administrativo 3er y 4° cursos, 3° edicion. OXFORD.
México, 2000. pp. 75.

% RAMOS RUVALCABA, Maria Simona. Naturaleza Juridica de los ingresos previstos en los
articulos 318 y 319 del Cddigo Financiero del Distrito Federal. En la Revista Justicia Fiscal y
Administrativa. 4° Epoca, numero 2, Diciembre, 2005. pp. 117.



Ahondando sobre el particular, la Magistrada Ramos sostiene, respecto de los
aprovechamientos contemplados por el Cédigo Financiero del Distrito Federal,
que, “..el legislador estimé a los aprovechamientos como los ingresos que percibe
el Distrito Federal por funciones de derecho publico y por el uso, aprovechamiento
0 explotacion de bienes del dominio publico distintos de las contribuciones, de los
ingresos derivados de financiamiento, y de los que obtengan las empresas de
participacion estatal y los organismos descentralizados, salvo que en este ultimo
supuesto se encuentren previstos como tales en dicho Codigo.”

Lo anterior, continua sosteniendo la Magistrada, “..implica estar ante la presencia
de un acto de voluntad del particular que requiere expresion y pago para que surja
la permisibilidad del uso, aprovechamiento y explotacion de bienes de dominio
publico, como son, entre otros, las vias y areas publicas, entre ellas, los parques,
Jardines, calles, avenidas, banquetas, por citar algunos, por lo que, tratandose de
los aprovechamientos, no se esta en presencia de normas que generen
imperativamente desde su vigencia un perjuicio para el gobernado, porque, no
crean, modifican, transforman o extinguen situaciones concretas de algo ingresado
al patrimonio del particular al que se dirige la norma, ya que las vias y areas
publicas son bienes que no ingresan al patrimonio de quien, por virtud de alguna
autorizacion gubernamental, llega a ocupar temporalmente un espacio para su
uso, explotacion o aprovechamiento o se ve beneficiado con algun servicio.

(...)

En tales casos, entran acuerdos de voluntades, que necesariamente tienen que
ser exteriorizados tanto por el particular que trata de aprovechar por sus
actividades, un espacio de via o area publica o bien obtener un permiso de la
autoridad quien para concederlo exige el pago de una prestacion determinada,
encargandose de dicha recaudacion, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del

Distrito Federal.

(..))



Por ello, los ingresos percibidos por esos aprovechamientos no se destinan a
gastos publicos especiales; esto es asi, porque los referidos aprovechamientos

son ingresos que percibe el Estado por los siguientes conceptos:

a) Por funciones de derecho publico.

b) Por otorgar el uso o la explotacion de bienes de dominio publico, distintos de las
contribuciones.

¢) Por el financiamiento otorgado por el Estado.

d) Por las empresas de participacion estatal.

e) Por los organismos descentralizados.

f) Por el pago de dafios y perjuicios ocasionados por los particulares y servidores
publicos a la hacienda del Distrito Federal, derivados de la responsabilidad

resarcitotria.”

Continuando en el tratamiento del tema, sefiala que en tales condiciones, “..los
ingresos que se perciben por funciones del derecho publico estan destinados a los
gastos de operacion, conservacion, mantenimiento e inversion de la unidad
generadora y no asi a gastos publicos; ya que estos ultimos, constituyen las
erogaciones que efectua el Estado para adquirir bienes instrumentales o
intermedios y factores para producir bienes y servicios publicos; o para adquirir
bienes de consumo a distribuir gratuitamente o contra el pago de una retribucion
directamente a los consumidores; o bien para transferir el dinero recaudado con
los recursos a individuos o empresas, sin ningun proceso de produccion de bienes
O Servicios.

(...)

En las relatadas circunstancias, la naturaleza de los aprovechamientos se
caracteriza por constituir recursos devenidos de la funcion publica, destinados a
sufragar los gastos de la entidad o dependencia generadora de dichos
aprovechamientos; a diferencia de los impuestos cuyo destino es el gasto publico

y el origen muy distinto a las funciones publicas.

(..))



De modo que si los recursos economicos de los aprovechamientos en general,
son destinados a satisfacer las necesidades de las unidades generadoras de
éstos, y no al gasto publico (egresos en beneficio de los Poderes de la Union,
entidades descentralizadas, empresas de participacion estatal, etc.); es
inequivoco, que no gozan de la misma naturaleza que las contribuciones y, en
concreto de los impuestos y, por ello, no hay justificacion para ser entendidos,
segun lo hacen algunos operadores del derecho, como contribuciones
parafiscales, ni tampoco como impuestos especiales.

(...)

Los recursos obtenidos por los aprovechamientos nunca entran al Fisco Federal
para ser tomados en cuenta en la expedicion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion y tampoco son recaudados por ésta los montos que por ese concepto
cubren los sujetos pasivos.

(...)

Esas mismas condiciones son las que imperan en los aprovechamientos que
existen en materia estatal y municipal, con los Poderes Ejecutivos de cada 6rgano
y la dependencia o entidad que reuna las cualidades y atribuciones que en materia
federal corresponden a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

(...)

En los ultimos afios la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha introducido en el
léxico juridico constitucional tributario el vocablo de prestaciones patrimoniales de
caracter publico, figura que ya se conoce en legislaciones extranjeras como la
italiana y la espariola y que ha servido para diferenciarla de las contribuciones.

(...)

Estamos frente a una prestacion patrimonial de caracter publico cuando un
gobernado se vea sujeto a la imposicion de una obligacion de pago que los
poderes publicos establezcan a su cargo.

(...)

A mas de lo anterior, aunque doctrinalmente los aprovechamientos han sido
clasificados por algunos autores como contribuciones parafiscales y como

impuestos especiales, no debe perderse de vista que la Constitucion Politica de



los Estados Unidos Mexicanos, no prevé su existencia como impuestos, segun se
aprecia de la norma constitucional antes transcrita que solo establece que los
“‘gastos publicos” se generan con las contribuciones, verlo de otra manera
escaparia al principio de legalidad que exige que todas las contribuciones (entre
ellas los impuestos) deben estar previstas con todos sus elementos descriptivos

que estructuren el hecho imponible en la ley y destinados al gasto publico. 29

Una vez abordado el concepto de aprovechamientos, ha quedado establecida la
naturaleza juridica de estos ingresos publicos y, en consecuencia, es claro que

estamos en presencia de ingresos que deben considerarse como impuestos.

3.2.2. ANTECEDENTES.

De manera preliminar, estableceremos los antecedentes del surgimiento de la

obligacion de contribuir con el gasto publico en México.

Al respecto, el maestro Pérez Becerril*® nos sefiala los siguientes antecedentes,

relacionados primordialmente con los cuerpos normativos que los contienen:

“Constitucion de Cadiz (Espana) 1812. (pp.208)
Art.8. También esta obligado todo espariol, sin distincidon alguna, a contribuir en

proporcion de sus haberes para los gastos del Estado.

Art. 339. Las contribuciones se repartiran entre todos los espafioles con

proporcioén a sus facultades, sin privilegio alguno.

Art. 340. Las contribuciones seran proporcionadas a los gastos que se decreten

por las cortes para el servicio publico en todos los ramos.

2 RAMOS RUVALCABA. Op. Cit. pp. 116-119.
%0 PEREZ Ibidem pp. 208, 209, 210, 214 y 215.



Decreto Constitucional, para la Libertad de la América Mexicana, Apatzingan,
22/X/1814. (pp.209)

Art. 36. Las contribuciones publicas no son extorsiones de la sociedad, sino

donaciones de los ciudadanos para seguridad y defensa.

41. Las obligaciones de los ciudadanos para con la patria son: entera sumision a
las leyes, un obedecimiento absoluto a las autoridades constituidas, una pronta
disposicion a contribuir a los gastos publicos, un sacrificio voluntario de los
bienes y de la vida, cuando sus necesidades lo exijan. El ejercicio de estas

virtudes forma el verdadero patriotismo.

Constitucion Mexicana de 1824. (p.210)
Art. 50. Son facultades del Congreso General: ... 8°. Fijar los gastos generales,
establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su recaudacion,

determinar su inversion, y tomar anualmente cuentas al gobierno.

Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857. (pp.214)
Art. 31. Es obligacion de todo mexicano: ... Il. Contribuir para los gastos publicos,
asi de la Federacion como del estado y municipio en que resida, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Art. 72. El Congreso tiene facultad: ... VII. Para aprobar el presupuesto de los
gastos de la Federacion que anualmente debe presentarle el Ejecutivo, e

imponer las contribuciones necesarias para cubrirlo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (pp.215)
Art. 31. Son obligaciones de los mexicanos ... IV. Contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del estado y municipio

en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”



Ahora bien, pasemos de manera breve a los antecedentes de los ingresos
publicos denominados aprovechamientos, en el sistema tributario mexicano, al
respecto se sefiala en la Enciclopedia Juridica Mexicana que “..el articulo 3o. del
Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente a partir del 1° de enero de 1983, clasifica
los aprovechamientos de la siguiente forma: son los ingresos que percibe el
Estado por funciones de derecho publico, distinto de las contribuciones, de los
ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos
descentralizado y el sequndo parrafo. de este articulo sefiala que los recargos, las
sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el séptimo
parrafo del a. 21 del Codigo, que se apliquen en relaciéon con aprovechamientos,

son accesorios de éstos.

Las leyes anuales de ingresos de la Federacion y nuestros dos primeros Codigos
Fiscales de 1938 y de 1967, por tradicion, han clasificado el conjunto de medios
economicos del Estado en cuatro categorias: impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos. El Codigo Fiscal de la Federacion vigente, en su a. 2°., se
aparta de esta tradicion arcaica y clasifica las contribuciones en impuestos,
aportaciones de seguridad social, aportaciones de mejoras y derechos. Las multas
sefialadas en el séptimo parrafo del articulo 21 de este ordenamiento, referentes a
los aprovechamientos, son los que no estan relacionadas con las contribuciones

como las impuestas por violaciones formales a las leyes fiscales. A1

Sobre el particular, el maestro De la Garza senala que, “..el CFF 1938 disponia la
division de los ingresos publicos en cuatro clases: impuestos, derechos, productos
y aprovechamientos y definia a estos ultimos como los demas ingresos ordinarios
del erario federal no clasificables como impuestos, derechos y productos; los
rezagos que son los ingresos federales que se perciben en ario posterior al en que

el crédito sea exigible y las multas.

" ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, Tomo 1, pp162.



El Cédigo Fiscal de 1967 mantuvo el mismo concepto pero excluyd del mismo a
los rezagos.

(...)

Senala también que, el CFF define a los aprovechamientos como los ingresos que
percibe el Estado por funciones de derecho publico distintos de las contribuciones,
de los ingresos derivados de financiamiento y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal. Asimismo dispone que
los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion que se
cubre por cheques no pagados que se apliquen en relacion con aprovechamientos
son accesorios de estos y participan de su naturaleza (art. 3).

(...)

La Ley de Ingresos de la Federacion (1992) dispone que la SHCP (art. 9°) queda
facultada para fijar o modificar los aprovechamientos que se cobren por el uso o
aprovechamiento de bienes del dominio publico respecto a los cuales no se hayan
establecidos derechos en la Ley Federal de Derechos o en alguna otra disposicion
legislativa. Igualmente se dispone en el mismo precepto cuando se trate de
servicios respecto a los cuales no e hayan establecido derechos en alguna ley.

(...)

Para establecer el monto de los aprovechamientos por la prestacion de servicios y
el uso o aprovechamiento de bienes a los cuales se refiere el parrafo anterior, se
debe tomar por la SHCP, criterios de eficiencia econdémica y saneamiento
financiero de los organismos publicos que realicen tales actos, conforme a los

siguientes:

I. La cantidad que debe cubrirse por concepto de uso o aprovechamiento de bienes
y servicios que tienen referencia internacional debe fijarse considerando el costo
de los mismos, siempre que se derive de una valuacion de dichos costos en los

términos de eficiencia economica.



Il. Los aprovechamientos que se cobren por el uso o disfrute de bienes y por la
prestacion de servicios que no tengan referencia internacional, deben fijarse
considerando el costo de los mismos, siempre que se derive de una valuacion de

dichos costos en los términos de eficiencia econémica.

Ill.  Se dispone también que se podran establecer aprovechamientos diferenciales por
el uso de bienes o prestacion de servicios cuando estos respondan a estrategias

de comercializacion o racionalizacion y otorguen de manera general.
(...)
Sin embrago, la omision total en el cobro de los aprovechamientos establecidos en
los términos de la Ley de Ingresos (anteriores) afectara a los organismos
disminuyendo una cantidad equivalente a dos veces el valor de la omision
efectuada del presupuesto del organismo publico de que se trate.
(...)
Dispone la Ley de Ingresos (art. 10) que los ingresos por aprovechamientos que
se autoricen en los términos anteriormente expuestos deben destinarse a cubrir
los gastos de operacion, conservacion, mantenimiento e inversion hasta por el
monto autorizado en el presupuesto de las entidades para la unidad generadora
de dichos ingresos.
(...)
Se entiende por unidad generadora de los ingresos de la entidad cada uno de los
establecimientos de la entidad en que se genera o proporciona de manera
autonoma e integral el uso o aprovechamiento.
(...)
Cuando no exista una asignacion presupuestal especifica por unidad generadora,
se considerara el presupuesto total asignado a la entidad en la proporcion que
representen los ingresos de la unidad generadora respecto del total de ingresos de

la entidad.”>?

%2 DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. Porrda. México, 1994. pp. 382
y 383.



Por otro lado, no debemos olvidar que por la reforma politica que sufrioé el Distrito
Federal, los aprovechamientos que aparecian en la Ley de Hacienda del Distrito
Federal, fueron heredados al Cédigo Financiero del Distrito Federal, desde su
aparicion como ordenamiento normativo en materia fiscal por excelencia con

vigencia dentro del Distrito Federal.

Después de este breve repaso a la incipiente historia de los aprovechamientos en
el sistema juridico tributario del Distrito Federal, pasaremos a nuestro siguiente
tépico, que corresponde al marco juridico de los ingresos publicos denominados
aprovechamientos, en especifico, los asi considerados por el articulo 319 del

Caddigo financiero del Distrito Federal.
3.2.3. MARCO JURIDICO.

El marco juridico sobre el que descansa el cobro de los aprovechamientos
contenidos en el articulo 319 del Cddigo Financiero del Distrito Federal, encuentra
fundamento en los diversos ordenamientos legales de derecho positivo mexicano,

empezando desde la ley fundamental.

Dicho marco, tiene como objeto dar certeza y legalidad a la relacién entre el
contribuyente y el fisco local mexicano, para que de esta manera, se viva un pleno
Estado de derecho, en el que se encuentre delimitado el actuar de las autoridades
y el ejercicio de los derechos de los ciudadanos.

El Estado de derecho es un concepto evolutivo, segun sostiene el Dr. Luis
Humberto Delgadillo Gutiérrez®®, toda vez que considera que las funciones del
Estado se van transformando para signarle mayores tareas, mayor participacion,
con el fin de alcanzar los objetivos del bien comun. Desde el punto de vista
histérico, reconoce dos clases de Estado de derecho: el Estado liberal de derecho

y el Estado social de derecho.

% DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativo |, 2° edicion,
Limusa Noriega editores, México, 2003, pp. 27 y 28.



En el Estado liberal de derecho, a decir del mismo autor, se debe abstener de
cualquier intervencion y limitacién que afecte la libre concurrencia en el mercado,
la iniciativa econdémica y el respeto a la ley de la oferta y la demanda. En
contraste, en el Estado social de derecho se reconocen los derechos sociales de
los ciudadanos, a fin de garantizar el bienestar y la justicia social y, de esta forma,

se corrige el individualismo mediante una actividad estatal mas participativa.

Nuestro pais es reconocido como el primer Estado nacional en proteger las
garantias individuales de caracter social de los ciudadanos, en su relacion frente al
Gobierno, con la promulgacion de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en 1917. En la actualidad, existe una relacion directa entre los
derechos subjetivos de los ciudadanos y sus obligaciones frente al Estado.

“*

Para el autor Antonio Jiménez en el Estado “...se confunde una dualidad de
funciones ya que por una parte es el creador del orden juridico a través de la
funcion legislativa y por otra asume el papel de subordinado al mismo, creador de
la norma y sometido a ella, es ésta la sintesis de todo el Estado de Derecho. En el
ambito financiero esto implica que por una parte sea el Estado el productor de las
normas que regulan la actividad financiera y por otra, que el mismo Estado deba
disciplinar su conducta y someterla a los dictados de la norma juridica, por lo que
la actividad financiera de esa manera se rescata del ambito de lo caprichoso y

discrecional.”

La actuacion de los érganos de gobierno en todo Estado de derecho, sea liberal o
social, “...responde a planes y programas para la consecucion de sus fines,
mediante diversos mecanismos que van desde la estructuracién de las normas,

hasta la ejecucion de actos concretos.”®

¥ JIMENEZ G., Op. Cit. pp.17.
%* DELGADILLO HUMBERTO, Op. Cit. pp.35.



El marco juridico de los aprovechamientos contenidos en el articulo 319 del
Cddigo Financiero del Distrito Federal al que nos referimos, se encuentra
integrado por la Constitucion Federal, por la Ley de Ingresos del Distrito Federal y
por el propio Cddigo local tributario, amén de otros ordenamientos como acuerdos
y resoluciones de caracter general emitidos por el ejecutivo local®.

Los ordenamientos juridicos que se refieren a cuerpos legales, seran estudiados
en particular en los siguientes apartados del presente capitulo, pero referente a los
acuerdos y resoluciones de caracter general emitidos por el Ejecutivo local, es
necesario abordarlos en el presente apartado, maxime si se considera que los
mismos, al ser establecidos por dependencias del Ejecutivo del Distrito Federal,
contienen vicios de legalidad y dan como resultado que el articulo 319 del Cdodigo
Financiero del Distrito Federal sea inconstitucional por apartarse del principio de
legalidad en materia tributaria. Dichos acuerdos son los que a continuacion se

nombran:

“ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONOCER LAS ZONAS A LAS
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 319 DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL PARA EL PAGO DE MEDIDAS DE MITIGACION POR
IMPACTO VIAL™®"

“RESOLUCION DE CARACTER GENERAL MEDIANTE LA CUAL SE
CONDONA EL PAGO DE LOS DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS QUE
SE INDICAN”

% Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las zonas a las que se refiere el articulo 319 del
Cdédigo Financiero del Distrito Federal para el pago de medidas de mitigaciéon por impacto vial y
Resolucién de Caracter General mediante la cual se condona el pago de los derechos y
aprovechamientos que se indican.

%7 publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de enero de 2004.



3.2.3.1. LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ley suprema del Estado
mexicano, es el ordenamiento legal superior en el que se establece la
organizacion politica, econdmica y social de nuestro pais. Dicho conjunto de
normas elevadas, en nuestro pais, “...es producto de la soberania del pueblo, que
manifiesta su voluntad de estructurarse en una Republica representativa,
democratica y federal, con un territorio determinado y con 6rganos especificos, a
través de los cuales ejerce el poder, de acuerdo a las funciones y atribuciones que

a cada uno le ha asignado.”®

En su obra de Elementos de derecho administrativo, el Dr. Delgadillo establece
que “...Ia Constitucién es la ley suprema del pais y por lo tanto representa la base
del sistema juridico mexicano, por ello, toda la legislacion y la actuacion de las
autoridades deben estar acordes a las directrices que ella establece, ya que en

caso contrario carecerian de la obligatoriedad necesaria™®.

Ahora bien, los tributos, que bajo el concepto de aprovechamientos se encuentran
contenidas en el Cédigo Financiero del Distrito Federal, deben ser acordes a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y no contrariar su espiritu

ni su texto.

En este sentido, es claro que el fundamento juridico que tiene la diversidad de
ingresos contenidos en las leyes aplicables y que percibe el Estado mexicano
tiene su origen en la constitucion. En especial, su origen se encuentra en el
articulo 31, fraccidon IV, que obliga a los ciudadanos a contribuir con el gasto
publico, con las limitaciones que ya han quedado precisadas en el capitulo
anterior, como lo es el respeto a los principios de legalidad, proporcionalidad y

equidad tributarias.

%8 DELGADILLO GUTIERREZ. Op. Cit., pp. 66 y 67.
% Ibidem. pp. 67.



Sin embargo, al hecho de realizar el estudio del fundamento constitucional de
cualquier contribucion local, en el presente caso, los aprovechamientos contenidos
en el articulo 319 del Cdédigo Financiero del Distrito Federal, éste no puede
reducirse a un solo precepto constitucional, debe elaborarse sobre una
concatenacion de articulos que hagan comprensible la imposicion de un tributo

para los ciudadanos dl Distrito Federal.

De esta manera, ademas del articulo 31, fraccion IV de nuestra Carta magna, se
encuentra el articulo 73, fraccion VII, cuyo texto establece la facultad exclusiva de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién y de las legislaturas de los

Estados para legislar en materia tributaria, federal y local respectivamente.

Asimismo, la Constitucion mexicana prevé en sus articulos 14 y 16, que nadie
puede ser molestado en sus posesiones, pertenencias, etc., salvo por
mandamiento escrito que funde y motive ese hecho; constituyendo de esta

manera la garantia de legalidad que tiene todo ciudadano mexicano.

Por otra parte, el articulo 122 constitucional, fija las bases de organizacion y de
gobierno del Distrito Federal, de esta manera, contempla a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal como autoridad local de la entidad y en su base
primera, fraccion V, inciso b), establece como atribucién exclusiva de esta
autoridad legislativa, la de examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto
de egresos y la ley de ingresos del Distrito federal, aprobando primero las

contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

En este sentido, el inciso de mérito, establece también las siguientes

especificaciones:



e Dentro de la Ley de Ingresos, no podran incorporarse montos de endeudamiento
Superiores a los que haya autorizado previamente el Congreso de la Union para

el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

e La facultad de iniciativa respecto de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El
plazo para su presentacion concluye el 30 de noviembre, con excepcion de los
afnos en que ocurra la elecciéon ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, en cuyo caso la fecha limite sera el 20 de diciembre.

e La Asamblea Legislativa formulara anualmente su Proyecto de Presupuesto y lo
enviara oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que este lo

incluya en su iniciativa.

e Seran aplicables a la Hacienda Publica del Distrito Federal, En lo que no sea
incompatible con su naturaleza y su régimen organico de gobierno, las
disposiciones contenidas en el segundo parrafo del inciso c) de la fraccién IV del

articulo 115 de esta Constitucion;

A continuacion me permitiré transcribir los preceptos constitucionales a los que me

he referido en el presente apartado:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razon, pena alguna que no este decretada por una ley
exactamente aplicable al delito que se trata.



En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra
0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de esta se fundara en los
principios generales del derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. (...

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacién, como del distrito
federal o del estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Articulo 44. La ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los poderes de la
Unién y capital de los estados unidos mexicanos. Se compondra del territorio
que actualmente tiene y en el caso de que los poderes federales se trasladen a
otro lugar, se erigira en el estado del valle de México con los limites y extension
que le asigne el Congreso General.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
Vii. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto;

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
Juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los poderes federales y
de los o6rganos ejecutivo, legislativo y judicial de caracter local, en los términos
de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y el tribunal superior de justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el numero de
diputados electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion
plurinominal, en los términos que sefialen esta Constituciéon y el estatuto de
gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el ejecutivo y la
administracion publica en la entidad y recaera en una sola persona, elegida por
votacion universal, libre, directa y secreta.

El tribunal superior de justicia y el consejo de la judicatura, con los demas
organos que establezca el estatuto de gobierno, ejerceran la funcion judicial del
fuero comun en el Distrito Federal.

La distribucion de competencias entre los poderes de la Union y las autoridades
locales del Distrito Federal se sujetara a las siguientes disposiciones:



A. Corresponde al Congreso de la Union:
I. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;
Ii. Expedir el estatuto de  gobierno  del  Distrito  Federal;
li. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal;
Iv. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz
funcionamiento de los poderes de la Unién; y
V. Las demas atribuciones que le sefala esta Constitucion.

B. Corresponde al presidente de Ilos estados unidos mexicanos:
I. Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito Federal;
li. Proponer al senado a quien deba sustituir, en caso de remocion, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal;
lii. Enviar anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos
del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
sometera a la consideracion del presidente de la republica la propuesta
correspondiente, en los términos que disponga la ley;
Iv. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que
expida el Congreso de la Unién respecto del Distrito Federal, y
V. Las demas atribuciones que le sefale esta Constitucion, el estatuto de
gobierno y las leyes.
C. El estatuto de gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:

Base primera.- respecto a la Asamblea Legislativa:
I. Los diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada ftres arios por
voto universal, libre, directo y secreto en los términos que disponga la ley, la cual
debera tomar en cuenta, para la organizacion de las elecciones, la expedicion de
constancias y los medios de impugnacion en la materia, lo dispuesto en los
articulos 41, 60 y 99 de esta Constitucion;
li. Los requisitos para ser diputado a la asamblea no podran ser menores a los
que se exigen para ser diputado federal. Seran aplicables a la Asamblea
Legislativa y a sus miembros en lo que sean compatibles, las disposiciones
contenidas en los articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccion iv de esta
Constitucion;

lii. Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor numero de constancias
de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la votacion en el Distrito
Federal, le sera asignado el numero de diputados de representacion
proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la asamblea;
lv. Establecera las fechas para la celebracion de dos periodos de sesiones
ordinarios al afio y la integracion y las atribuciones del 6rgano interno de
gobierno que actuara durante los recesos. La convocatoria a sesiones
extraordinarias sera facultad de dicho 6rgano interno a peticién de la mayoria de
sus miembros o del Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
V. La Asamblea Legislativa, en los términos del estatuto de gobierno, tendran las
siguientes facultades:

A) expedir su ley organica, la que sera enviada al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para el solo efecto de que ordene su publicacion;



B) examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de
ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias
para cubrir el presupuesto.

Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse montos de endeudamiento
superiores a los que haya autorizado previamente el Congreso de la Unién para
el financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto de
egresos corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. EI
plazo para su presentacion concluye el 30 de noviembre, con excepcion de los
anos en que ocurra la elecciéon ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, en cuyo caso la fecha Ilimite sera el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulara anualmente su proyecto de presupuesto y lo
enviara oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que este lo
incluya en su iniciativa.

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo que no sea
incompatible con su naturaleza y su régimen organico de gobierno, las
disposiciones contenidas en el segundo parrafo del inciso c) de la fraccion iv del
articulo 115 de esta Constitucion;

C) revisar la cuenta publica del afio anterior, por conducto de la contaduria
mayor de hacienda de la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios
establecidos en la fraccién iv del articulo 74, en lo que sean aplicables.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Asamblea Legislativa
dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi como los
establecidos para la presentacion de las iniciativas de la ley de ingresos y del
proyecto del presupuesto de egresos, solamente podran ser ampliados cuando
se formule una solicitud del ejecutivo del Distrito Federal suficientemente
justificada a Juicio de la asamblea;

D) nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal;

E) expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la
contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del Distrito
Federal;

F) expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito
Federal, sujetandose a las bases que establezca el estatuto de gobierno, las
cuales tomaran en cuenta los principios establecidos en los incisos b) al i) de la
fraccion iv del articulo 116 de esta Constitucion. En estas elecciones solo podran
participar los partidos politicos con registro nacional;

G) legislar en materia de administracion publica local, su régimen interno y de
procedimientos administrativos;



H) legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector de los
derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y
registro publico de la propiedad y de comercio;

I) normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la
prevencion y la readaptacion social; la salud y asistencia social; y la provision
social;

J) legislar en materia de planeacién del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccion
ecolégica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y
estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre explotacion, uso y
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal;

K) reqular la prestacion y la concesion de los servicios publicos; legislar sobre los
servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento,
mercados, rastros y abasto, y cementerios;

L) expedir normas sobre fomento econdmico y proteccion al empleo; desarrollo
agropecuario;  establecimientos  mercantiles; proteccion de animales;
espectaculos publicos; fomento cultural civico y deportivo; y funcién social
educativa en los términos de la fraccion viii, del articulo 3o. De esta Constitucion;

M) expedir la ley orgéanica de los tribunales encargados de la funcion judicial del
fuero comun en el Distrito Federal, que incluira lo relativo a las responsabilidades
de los servidores publicos de dichos organos;

N) expedir la ley organica del tribunal de lo contencioso administrativo para el
Distrito Federal;

N) presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito
Federal, ante el Congreso de la Union; y

O) las demas que se le confieran expresamente en esta Constitucion.
Base segunda.- respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

I. Ejercera su encargo, que durara seis arios, a partir del dia 5 de diciembre del
ano de la eleccion, la cual se llevara a cabo conforme a lo que establezca la
legislacion electoral.

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan reunirse los requisitos
que establezca el estatuto de gobierno, entre los que deberan estar: ser
ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos con una
residencia efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion
si es originario del Distrito Federal o de cinco afios ininterrumpidos para los
nacidos en otra entidad; tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de la
eleccion, y no haber desempefiado anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno
del Distrito Federal con cualquier caracter. La residencia no se interrumpe por el
desempefio de cargos publicos de la Federacion en otro ambito territorial.



Para el caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el senado
nombrara, a propuesta del presidente de la republica, un sustituto que concluya
el mandato. En caso de falta temporal, quedara encargado del despacho el
servidor publico que disponga el estatuto de gobierno. En caso de falta absoluta,
por renuncia o cualquier ofra causa, la Asamblea Legislativa designara a un
sustituto que termine el encargo. La renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal solo podra aceptarse por causas graves. Las licencias al cargo se
regularan en el propio estatuto.

li. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendran las facultades y obligaciones
siguientes:

A) cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el
Congreso de la Unién, en la esfera de competencia del 6érgano ejecutivo a su
cargo o) de sus dependencias;

B) promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo, podra hacer
observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le envie para su
promulgacion, en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto
observado fuese confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los
diputados presentes, debera ser promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

C) presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;

D) nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del
organo ejecutivo local, cuya designacion o destitucion no estén previstas de
manera distinta por esta Constitucion o las leyes correspondientes;

E) ejercer las funciones de direcciéon de los servicios de seguridad publica de
conformidad con el estatuto de gobierno; y

F) las demas que le confiera esta Constitucion, el estatuto de gobierno y las
leyes.

Base tercera.- respecto a la organizacion de la administracion publica local en el
Distrito Federal:

I. Determinara los lineamientos generales para la distribucion de atribuciones
entre los 6rganos centrales, desconcentrados y descentralizados;

li. Estableceréa los organos politico-administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo fijara los criterios para efectuar la division territorial del Distrito Federal,
la competencia de los 6rganos politico-administrativos correspondientes, la
forma de integrarlos, su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos
organos con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.



Los titulares de los oOrganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales seran elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segun lo
determine la ley.

Base cuarta.- respecto al tribunal superior de justicia y los demas o6rganos
judiciales del fuero comun:

I. Para ser magistrado del ftribunal superior se deberan reunir Ios mismos
requisitos que esta Constitucion exige para los ministros de la suprema corte de
justicia; se requerira, ademas, haberse distinguido en el ejercicio profesional o en
el ramo judicial, preferentemente en el Distrito Federal. El tribunal superior de
justicia se integrara con el nhumero de magistrados que sefiale la ley organica
respectiva.

Para cubrir las vacantes de magistrados del tribunal superior de justicia, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal sometera la propuesta respectiva a la decision
de la Asamblea Legislativa. Los magistrados ejerceran el cargo durante seis
anos y podran ser ratificados por la asamblea; y si lo fuesen, solo podran ser
privados de sus puestos en los términos del titulo cuarto de esta Constitucion.

Il. La administracion, vigilancia y disciplina del tribunal superior de justicia, de los
Jjuzgados y demas organos judiciales, estara a cargo del consejo de la judicatura
del Distrito Federal. El consejo de la judicatura tendréan siete miembros, uno de
los cuales sera el presidente del tribunal superior de justicia, quien también
presidira el consejo. Los miembros restantes seran: un magistrado, un juez de
primera instancia y un juez de paz, elegidos mediante insaculacion; uno
designado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros dos nombrados
por la Asamblea Legislativa. Todos los consejeros deberan reunir los requisitos
exigidos para ser magistrado y duraran cinco afios en su cargo; seran sustituidos
de manera escalonada y no podran ser nombrados para un nuevo periodo.

El consejo designara a los jueces de primera instancia y a los que con otra
denominacion se creen en el Distrito Federal, en los términos que las
disposiciones prevean en materia de carrera judicial;

Ill. Se determinaran las atribuciones y las normas de funcionamiento del consejo
de la judicatura, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 100 de esta
Constitucion;

Iv. Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley organica establecera las
normas para la formacién y actualizacién de funcionarios, asi como del desarrollo
de la carrera judicial;

V. Seran aplicables a los miembros del consejo de la judicatura, asi como a los
magistrados y jueces, los impedimentos y sanciones previstos en el articulo 101
de esta Constitucion;

Vi. El consejo de la judicatura elaborara el presupuesto de los tribunales de
justicia en la entidad y lo remitira al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
inclusion en el proyecto de presupuesto de egresos que se presente a la
aprobacion de la Asamblea Legislativa.



Base quinta.- existira un tribunal de lo contencioso administrativo, que tendran
plena autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las
autoridades de Ila administracion publica local del Distrito Federal.

Se determinaran las normas para su integracién y atribuciones, mismas que
seran desarrolladas por su ley organica.

D. EIl ministerio publico en el Distrito Federal sera presidido por un procurador
general de justicia, que sera nombrado en los términos que sefiale el estatuto de
gobierno; este ordenamiento y la ley organica respectiva determinaran su
organizacion, competencia y normas de funcionamiento.

E. En el Distrito Federal sera aplicable respecto del presidente de los estados
unidos mexicanos, lo dispuesto en la fracciéon vii del articulo 115 de esta
Constitucion. La designacion y remocion del servidor publico que tenga a su
cargo el mando directo de la fuerza publica se hara en los términos que senale el
estatuto de gobierno.

F. La Camara de Senadores del Congreso de la Unién, o en sus recesos, la
Comisiébn Permanente, podra remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
por causas graves que afecten las relaciones con los poderes de la Unién o el
orden publico en el Distrito Federal. La solicitud de remocion debera ser
presentada por la mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de la
Comisién Permanente, en su caso.

G. Para la eficaz coordinacién de las distintas jurisdicciones locales y
municipales entre si, y de estas con la Federacion y el Distrito Federal en la
planeacién y ejecuciéon de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el
Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115, fraccion vi de esta Constitucion,
en materia de asentamientos humanos, proteccion al ambiente; preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico; ftransporte, agua potable y drenaje;
recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sdlidos y seguridad publica,
sus respectivos gobiernos podran suscribir convenios para la creacion de
comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus
leyes.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En
el instrumento de creacién se determinara la forma de integracion, estructura y
funciones.

A través de las comisiones se estableceran:
A) las bases para la celebraciéon de convenios, en el seno de las comisiones,
conforme a las cuales se acuerden los ambitos territoriales y de funciones
respecto a la ejecucion y operacion de obras, prestacion de servicios publicos o
realizacion de acciones en las materias indicadas en el primer parrafo de este
apartado;

B) las bases para establecer, coordinadamente por las partes integrantes de las
comisiones, las funciones especificas en las materias referidas, asi como para la
aportacion comun de recursos materiales, humanos y financieros necesarios
para su operacion; y



C) las demas reglas para la regulacion conjunta y coordinada del desarrollo de
las zonas conurbadas, prestacion de servicios y realizacion de acciones que
acuerden los integrantes de las comisiones.

H. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucidon establece para los
estados se aplicaran para las autoridades del Distrito Federal.

Existe ademas de lo anterior, una jerarquizacion de las normas juridicas
plenamente reconocida en la Constitucién Federal, contenida en su articulo 133,
dispositivo legal que establece como ley suprema a la propia Constitucion,

enseguida a los tratados internacionales y a las leyes federales y las locales.

Como veremos mas adelante, en el ambito federal se reconoce a los
aprovechamientos tanto en el Cdédigo Fiscal de la Federacién como en la Ley de
Ingresos de la Federacion; mientras que en el ambito local, se encuentran
plenamente reconocidos por el Codigo Financiero del Distrito Federal y por la Ley

de Ingresos del Distrito Federal, de la forma que a continuacion se detalla.

3.2.3.2. EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Una vez que han quedado establecidos los preceptos constitucionales a partir de
los cuales se origina el cobro de los ingresos publicos que recibe la hacienda del
Distrito Federal, via los “aprovechamientos” establecidos por el articulo 319 del
Caddigo Financiero del Distrito Federal. A continuacién observaremos, en el ambito
federal, el tratamiento que recibe la figura juridica de aprovechamientos, en

particular, dentro del Cédigo Fiscal de la Federacion.

A continuacion, transcribiré tres articulos del Codigo Fiscal de la Federacion, que
tienen que ver con los sujetos pasivos del tributo, las contribuciones que se
establecen para el ambito federal de competencia y los aprovechamientos, que

son tema de estudio en la presente tesis:



“CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION:

Articulo 10.- Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir
para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Las
disposiciones de este Codigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo
dispuesto por los tratados internacionales de los que México sea parte. Sélo
mediante ley podra destinarse una contribucién a un gasto publico especifico.

La Federacion queda obligada a pagar contribuciones tnicamente cuando las
leyes lo sefialen expresamente.

Los estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estan obligados a pagar
impuestos. No quedan comprendidas en esta exencion las entidades o agencias
pertenecientes a dichos estados.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a
pagar contribuciones, unicamente tendran las otras obligaciones que
establezcan en forma expresa las propias leyes.

Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la
siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion
juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
sefialadas en las fracciones II, lll y 1V de este Articulo.

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas
en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad
social o a las personas que se beneficien en forma especial por
servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

lll. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de
las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por
obras publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por orgahismos
descentralizados u o6rganos desconcentrados cuando en este ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones
a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad
social a que hace mencion la fraccion Il, las contribuciones correspondientes
tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad social.



Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se
refiere el séptimo parrafo del Articulo 21 de este Cbodigo son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en este
Codigo se haga referencia unicamente a contribuciones no se entenderan
incluidos los accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el Articulo 1o.

Articulo 3o0.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se
refiere el séptimo parrafo del Articulo 21 de este Codigo, que se apliquen en
relacién con aprovechamientos, son accesorios de éstos y participan de su
naturaleza.

Los aprovechamientos por concepto de multas impuestas por infracciones a las
disposiciones legales o reglamentarias que no sean de caracter fiscal, podran
ser destinados a cubrir los gastos de operacion e inversion de las dependencias
encargadas de aplicar o vigilar el cumplimiento de las disposiciones cuya
infraccion dio lugar a la imposicion de la multa, cuando dicho destino especifico
asi lo establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en
sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes del dominio privado.

Han quedado asi, anotados los articulos del Cdédigo Fiscal de la Federacion,
anteriormente transcritos, en los que se establecen los aprovechamientos, las

contribuciones y los sujetos del tributo y la competencia tributaria.

El maestro Cardenas Elizondo senala que, “..independientemente de los cambios
en la definicion de conceptos de los principales ingresos fiscales, en los tres
Codigos Fiscales de la Federacion con los que ha contado nuestro pais, se
pueden advertir también cambios en cuanto al numero de rubros de ingreso que

regulan.

En efecto, en el Codigo Fiscal de la Federaciéon promulgado el 30 de diciembre de
1938 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion al dia siguiente, se
comprendia una clasificacion de los ingresos fiscales en: impuestos, derechos,

productos, aprovechamientos y rezagos; el sequndo Codigo Fiscal promulgado el



30 de diciembre de 1966 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
enero de 1967, establecia una clasificacion cuatripartita de los ingresos fiscales,
es decir, eliminaba la categoria de rezagos establecida en el Codigo anterior y
mantenia intocada la definicion del concepto de productos. En este ordenamiento
quedaban, pues, unicamente como rubros de ingreso: los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos; el actual Cédigo Fiscal de la Federacion expedido
el 30 de diciembre de 1981, y que con posteriores reformas entré en vigor a partir
del 1° de enero de 1983, introduce nuevos ingresos fiscales y cambia todos los
conceptos establecidos en el Codigo precedente.

(...)

La clasificacion de los ingresos publicos derivada de este nuevo ordenamiento
juridico es como sigue: contribuciones, las cuales se dividen en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras (adicion del
31/X11/85) y derechos; aprovechamientos; productos; accesorios de contribuciones
o aprovechamientos, y finalmente, aunque no los define, los ingresos derivados de
financiamientos, a los cuales alude como un elemento negativo del concepto de

aprovechamientos.”°

3.2.3.3. LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.

La Ley de Ingresos de la Federacion ha sido utilizada por algunos autores como
criterio para clasificar a los ingresos publicos de la Federacion, de esta manera, el
autor Antonio Jiménez*', sefiala que esta ley consigna diez categorias diversas de
ingresos: |.- Impuestos; Il.- Aportaciones de seguridad social; Ill.- Contribucién de
mejoras; |V.- Derechos; V.- Contribuciones no comprendidas en las fracciones
precedentes causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o
de pago; VI.- Accesorios; VII.- Productos; VIII.- Aprovechamientos; IX.- Ingresos

derivados de financiamientos; y X.- Otros ingresos.

“© CARDENAS ELIZONDO. Op. Cit. pp. 230 y 231.
*1 JIMENEZ GONZALEZ. Op. Cit. pp. 12.



Sin embargo, la Ley de Ingresos de la Federacion es un instrumento juridico que
tiene el Estado para establecer los ingresos que recibira la Federacion en un
determinado ejercicio fiscal, que como sabemos tiene una temporalidad anual vy,

establece los conceptos y cantidades estimadas.

Para el maestro Rafael Martinez Morales, “..la ley de ingresos de la federacion es
para la captacion de recursos pecuniarios lo que el presupuesto de egresos es
para el gasto publico. Existen leyes anuales de ingresos en los niveles federal,
local y municipal; en este ultimo caso, su aprobacion corre a cargo de la legislatura

local.

La ley de ingresos cuenta con las caracteristicas o los principios que

mencionamos en seguida:

a) Anualidad. Tiene vigencia durante el afo fiscal, que corresponde al

ano calendario;

b) No reconduccion. Interpretando el articulo 74, fraccion IV de la
constitucion general de la republica, no es posible que continde en
vigor la ley anterior si la nueva no ha sido aprobada, promulgada y

publicada;

¢) Revalidacion. De la vigencia de las leyes fiscales que se establecen

los distintos tributos que ha de recaudar el estado;

d) Precisién. En virtud de que cualquier impuesto o ingreso que no esté
incluido en la ley no podra ser recaudado, ya sea que la omision sea

voluntaria o involuntaria;

e) Catalogacion. Es un catalogo de rubros por obtener en el afio de su

vigencia y,



f)

Previsibilidad. Ya que establece las cantidades estimadas que de cada
concepto habra de obtener la hacienda publica; ello a partir de la ley
para el afio de 1982, pues con anterioridad dichas cantidades solo
eran manejadas dentro de la exposicion de motivos de la iniciativa

correspondiente.

El procedimiento seguido para la elaboracion de la ley de ingresos de la

federacion es, al menos en el nivel normativo, mas sencillo que el del presupuesto

de egresos y comprende las siguientes etapas:

a)

b)

d)

La secretaria de hacienda y crédito publico es la encargada de
preparar el proyecto de iniciativa de ley de ingresos. De conformidad
con el articulo 74, fraccion IV, reformado en 1977, se termino la
discusion acerca de la posibilidad que fuera algun diputado, senador o
legislatura local quien o la que, respectivamente, pudiera presentar la

iniciativa;

La secretaria intercambiara datos con las dependencias y entidades
financieras respecto de las necesidades de gasto que tendra la

federacion;

A mas tardar el 15 de noviembre de cada ano, el secretario de
hacienda y crédito publico comparecera ante la camara de diputados
para presentar la iniciativa, la cual le corresponde formalmente al
titular del poder ejecutivo. Tratandose de un afio en que hubiera
habido cambio de presidente de la republica, la comparecencia del
secretario y la presentacion de la iniciativa seran a mas tardar el 15 de

diciembre;

La iniciativa sera discutida y aprobada en la camara de diputados,
como camara de origen. Seria éste uno de los pocos casos en que la

constitucion sefiala a una de las dos camaras como de origen para



determinada ley. Este procedimiento se efectua antes de hacer lo

mismo con el presupuesto de egresos;

e) La camara de senadores discutira y aprobara la iniciativa, en calidad

de camara revisora, y

f) La ley sera promulgada y publicada antes del 1° de enero del afio en
que vaya a regir; el decreto promulgatorio sera refrendado tnicamente

por el secretario de gobernacioén.”?

De esta manera, para el presente afo, los ingresos que percibira la Federacion, en
términos de la Ley de Ingresos de la Federacion son los que a continuacion se

sefalan:

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION:

Capitulo |

De los Ingresos y el Endeudamiento Publico

Articulo 10. En el ejercicio fiscal de 2006, la Federacion percibira los ingresos
provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacion
se enumeran:

CONCEPTO Millones de pesos
A. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 1,339,787.1
I. Impuestos: 836,812.4
1. Impuesto sobre la renta. 374,923.5
2. Impuesto al activo. 13,412.5
3. Impuesto al valor agregado. 335,746.8
4. Impuesto especial sobre produccion y servicios: 56,158.9

A. Gasolinas, diesel para combustion automotriz. 18,569.7

B. Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza: 20,163.4

a) Bebidas alcohdlicas. 5,651.2

b) Cervezas y bebidas refrescantes. 14,512.2

C. Tabacos labrados. 16,365.0

D. Aguas, refrescos y sus concentrados. 1,060.8

5. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos. 15,378.2

6. Impuesto sobre automoviles nuevos. 5,298.7

7. Impuesto sobre servicios expresamente declarados de
interés publico por ley, en los que intervengan
empresas concesionarias de bienes del dominio

directo de la Nacion. 0.0

8. Impuesto a los rendimientos petroleros. 4,838.5
9. Impuestos al comercio exterior: 21,701.7
A. A la importacion. 21,701.7

*2 MARTINEZ MORALES, Op. Cit. pp. 75 y 76.



B. A la exportacion.
10. Accesorios.

Il. Contribuciones de mejoras:
Contribucién de mejoras por obras publicas de
infraestructura hidréaulica.

lll. Derechos:

1. Servicios que presta el Estado en funciones de
derecho publico:

A. Secretaria de Gobernacion.

B. Secretaria de Relaciones Exteriores.

C. Secretaria de la Defensa Nacional.

D. Secretaria de Marina.

E. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

F. Secretaria de la Funcion Publica.

G. Secretaria de Energia.

H. Secretaria de Economia.

I. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.

J. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
K. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

L. Secretaria de Educacion Publica.

M. Secretaria de Salud.

N. Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

N. Secretaria de la Reforma Agraria.

O. Secretaria de Turismo.

P. Secretaria de Seguridad Publica.

2. Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio

publico:

A. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

B. Secretaria de la Funcién Publica.

C. Secretaria de Economia.

D. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
E. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

F. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.

G. Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

3. Derecho a los hidrocarburos.

A. Derecho ordinario sobre hidrocarburos.

B. Derecho sobre hidrocarburos para el fondo de
estabilizacion.

C. Derecho extraordinario sobre exportacion de
petroleo crudo.

D. Derecho para el Fondo de investigacion cientifica
y tecnolbgica en materia de energia.

E. Derecho para la fiscalizacion petrolera.

F. Derecho adicional.

0.0
9,3563.6

16.0
16.0
429,943.7

3,870.3
952.9
1,393.9
0.0

0.0
88.6
0.0
16.0
145.0

18.8
829.8

35.5
322.1
2.2
0.7
51.5
0.9
12.4

8,381.0
0.6

0.0
441.5
2,677.9

5,210.0
51.0

0.0
417,692.4
377,605.6
39,823.0
0.0

248.9

14.9
0.0



IV. Contribuciones no comprendidas en las fracciones
precedentes causadas en ejercicios fiscales anteriores

pendientes de liquidacion o de pago.

V. Productos:

1. Por los servicios que no correspondan a funciones de

derecho publico.

50,981.7
6,278.1

71.6

2. Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacion de

bienes no sujetos al regimen de dominio publico:
A. Explotacion de tierras y aguas.

B. Arrendamiento de tierras, locales y
construcciones.

C. Enajenacién de bienes:

a) Muebles.

b) Inmuebles.

D. Intereses de valores, créditos y bonos.

E. Utilidades:

a) De organismos descentralizados y empresas
de patrticipacion estatal.

b) De la Loteria Nacional para la Asistencia
Pablica.

c) De Prondésticos para la Asistencia Publica.

d) Otras.

F. Otros.

VI. Aprovechamientos:

1. Multas.

2. Indemnizaciones.

3. Reintegros:

A. Sostenimiento de las Escuelas Articulo
B. Servicio de Vigilancia Forestal.

C. Ofros.

4. Provenientes de obras publicas de infraestructura

hidraulica.

5. Participaciones en los ingresos derivados de la
aplicacion de leyes locales sobre herencias y legados

expedidas de acuerdo con la Federacion.

6. Participaciones en los ingresos derivados de la

aplicacion de leyes locales sobre donaciones
expedidas de acuerdo con la Federacion.

6,206.5
0.0

1.3
1,412.1
1,246.1
166.0
2,8565.2
1,937.9

0.0

458.1
1,274.3
205.5
0.0

15,755.2
1,068.0
679.8
254.3
123. 12.8
0.5
241.0

154.2

0.0

0.0

7. Aportaciones de los Estados, Municipios y particulares

para el servicio del Sistema Escolar Federalizado.

0.0

8. Cooperacion del Distrito Federal por servicios publicos

locales prestados por la Federacion.

9. Cooperacion de los Gobiernos de Estados y
Municipios y de particulares para alcantarillado,
electrificacién, caminos y lineas telegréficas,
telefénicas y para otras obras publicas.

10. 5% de dias de cama a cargo de establecimientos
particulares para internamiento d e enfermos y otros

destinados a la Secretaria de Salud.

0.0

0.1

0.0



11. Participaciones a cargo de los concesionarios de vias
generales de comunicacion y de empresas de

abastecimiento de energia eléctrica. 342.9
12. Participaciones sefialadas por la Ley Federal de

Juegos y Sorteos. 256.6
13. Regalias provenientes de fondos y explotaciones
mineras. 0.0
14. Aportaciones de contratistas de obras publicas. 16.5

15. Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal: 1.3
A. Aportaciones que efectten los Gobiernos del

Distrito Federal, Estatales y Municipales, los

organismos y entidades publicas, sociales y los

particulares. 0.0
B. De las reservas nacionales forestales. 0.1

C. Aportaciones al Instituto Nacional de

Investigaciones Forestales y Agropecuarias. 1.2
D. Otros conceptos. 0.0
16. Cuotas Compensatorias. 383.5
17. Hospitales Militares. 0.0

18. Participaciones por la explotacién de obras del
dominio publico sefialadas por la Ley Federal del

Derecho de Autor. 0.1
19. Recuperaciones de capital: 236.6
A. Fondos entregados en fideicomiso, a favor de

entidades federativas y empresas publicas. 1.3
B. Fondos entregados en fideicomiso, a favor de

empresas privadas y a particulares. 235.3
C. Inversiones en obras de agua potable y

alcantarillado. 0.0
D. Desincorporaciones. 0.0
E. Otros. 0.0
20. Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a
propiedad del Fisco Federal. 107.4
21. Rendimientos excedentes de Petroleos Mexicanos y
organismos subsidiarios. 0.0

22. Provenientes del programa de mejoramiento de los

medios de informatica y de control de las autoridades
aduaneras. 1,122.9
23. No comprendidos en los incisos anteriores

provenientes del cumplimiento de convenios

celebrados en ofros ejercicios. 0.0

24. Otros: 11,131.0
A. Remanente de operacién del Banco de México. 0.0

B. Utilidades por Recompra de Deuda. 0.0

C. Rendimiento minimo garantizado. 3,158.7
D. Otros. 7,972.3

B. INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS 613,712.9

VII. Ingresos de organismos y empresas: 483,381.9



1. Ingresos propios de organismos y empresas: 483,381.9

A. Petréleos Mexicanos. 260,364.0
B. Comision Federal de Electricidad. 176,820.5
C. Luz y Fuerza del Centro. 537.5

D. Instituto Mexicano del Seguro Social. 10,845.0
E. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para

los Trabajadores del Estado. 34,814.9

2. Otros ingresos de empresas de participacion estatal. 0.0

VIIl. Aportaciones de seguridad social: 130,331.0
1. Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por

patrones para el Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores. 0.0

2. Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y
trabajadores. 130,331.0
3. Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo

de los Patrones. 0.0

4. Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado a cargo de

los citados trabajadores. 0.0

5. Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas Mexicanas a cargo de los militares. 0.0

C. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 20,000.0

IX. Ingresos derivados de financiamientos: 20,000.0

1. Endeudamiento neto del Gobierno Federal: 201,779.2
A. Interno. 201,779.2
B. Externo. 0.0

2. Otros financiamientos: 20,000.0

A. Diferimiento de pagos. 20,000.0

B. Otros. 0.0

3. Superavit de organismos y empresas de control

presupuestario directo (se resta). 201,779.2
TOTAL 1,973,500.0

Cuando una ley que establezca alguno de los ingresos previstos en este articulo,
contenga disposiciones que sefialen ofros ingresos, estos Udltimos se
consideraran comprendidos en la fraccion que corresponda a los ingresos a que
se refiere este articulo.

El Ejecutivo Federal informara al Congreso de la Unién de los ingresos pagados
en especie o en servicios, por contribuciones, asi como, en su caso, el destino
de los mismos.

Derivado del monto de ingresos fiscales a obtener durante el ejercicio de 2006,
se estima una recaudacion federal participable por 1 billén 139 mil 400.4 millones
de pesos.



El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
informara al Congreso de la Unién, trimestralmente, dentro de los 35 dias
siguientes al trimestre vencido, sobre los ingresos percibidos por la Federacion
en el gjercicio fiscal de 2006, en relacion con las estimaciones que se sefialan en
este articulo.

Se estima que el pago en especie, durante el ejercicio fiscal de 2006, en
términos monetarios, del impuesto sobre servicios expresamente declarados de
interés publico por ley, en los que intervengan empresas concesionarias de
bienes del dominio directo de la Nacion, establecido en la Ley que Establece,
Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1968 y cuyo pago se
requla en el decreto publicado el 10 de octubre de 2002, ascendera al
equivalente de 2,540.2 millones de pesos.

La aplicacién de los recursos a que se refiere el parrafo anterior, se hara de
acuerdo a lo establecido en los articulos correspondientes del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006.

Como podemos ver, derivado de una apreciacion ligera del contenido de los

ingresos que percibira el Estado en el presente ejercicio fiscal, tenemos dos

cuestiones que resaltan:

En primer término, el monto de los ingresos que percibira el Estado por
concepto de aprovechamientos es relativamente el mismo que el que se
recibira por concepto del impuesto sobre la tenencia y uso de vehiculos o

del impuesto a las cervezas y bebidas refrescantes.

En segundo lugar, el rubro dentro de los ingresos denominados

aprovechamientos que mayores ingresos reporta, es el relativo a las multas.

Ahora bien, una vez que hemos abordado el presente tdpico, revisaremos en los

siguientes dos apartados, el comportamiento de los aprovechamientos en los

ordenamientos juridicos en materia tributaria, pero ahora en el ambito territorial

que nos interesa para la presente tesis, el Distrito Federal.



3.2.3.4. EL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL.

El Codigo Financiero del Distrito Federal es el ordenamiento juridico de caracter
normativo, que establece las contribuciones y los aprovechamientos a cargo de las
personas fisicas y morales que realicen el hecho generador del tributo y se
encuentren, por tal motivo, obligadas a su pago a la hacienda local del Distrito

Federal.

El ordenamiento legal en cita, toma la denominacion de Cdédigo Financiero del

Distrito Federal, en atencion a las siguientes aseveraciones:

» Cddigo, porque asi se le denomina a toda “ordenacidon sistematica de
preceptos relativos a una determinada rama del derecho, que la comprende
ampliamente, elaborada por el Poder Legislativo y dictado para su general

observancia.

Bonnecasse ha definido el cédigo, diciendo que es la reglamentacion
elaborada por el Poder Legislativo que abarca a una rama del derecho.”?

» Financiero, en virtud de la rama del derecho que regula, que también se
conoce como fiscal, tributaria o impositiva, segun hemos visto a lo largo de

la presente tesis.

» Del Distrito Federal, en atencién al ambito espacial de validez y aplicacion
con el que cuenta, y como lo dice el propio Cddigo, su observancia es

obligatoria en el Distrito Federal.

A continuacion se desarrollaran los articulos que de conformidad con el objetivo

que persigue la presente tesis, nos interesa y tienen elevada importancia:

*> DE PINA. Op. Cit. pp. 161.



“CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL:

Articulo 30.- Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago de las
contribuciones y aprovechamientos establecidos en este Coédigo, conforme a las
disposiciones previstas en el mismo. Cuando en este Codigo se haga mencion a
contribuciones relacionadas con bienes inmuebles, se entendera que se trata de
los impuestos predial, sobre adquisicion de inmuebles y contribuciones de
mejoras.

Articulo 31.- Las contribuciones establecidas en este Codigo, se clasifican en:

I. Impuestos. Son los que deben pagar las personas fisicas y morales, que se
encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista en este Codigo, y que
sean distintas a las sefialadas en las fracciones Il y Il de este articulo;

Il. Contribuciones de mejoras. Son aquéllas a cargo de personas fisicas o
morales, privadas o publicas, cuyos inmuebles se beneficien directamente por la
realizacion de obras publicas, y

Ill. Derechos. Son las contraprestaciones por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico del Distrito Federal, con excepcion de las
concesiones o los permisos, asi como por recibir los servicios que presta la
Entidad en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando, en este ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas como tales
en este Codigo.

Articulo 32.- Son aprovechamientos los ingresos que perciba el Distrito Federal
por funciones de derecho publico y por el uso, aprovechamiento o explotacion de
bienes del dominio publico distintos de las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamiento, y de los que obtengan las empresas de
participacion estatal y los organismos descentralizados, salvo que en este ultimo
supuesto se encuentren previstos como tales en este Cdodigo. Asi también, se
consideran aprovechamientos, los derivados de responsabilidad resarcitoria,
entendiéndose por tal la obligacion a cargo de los servidores publicos,
proveedores, contratistas, contribuyentes y en general, a los particulares de
indemnizar a la Hacienda Publica del Distrito Federal, cuando en virtud de las
irregularidades en que incurran, sea por actos u omisiones, resulte un dafio o
perjuicio estimable en dinero, en los términos del articulo 576 de este Codigo.

Articulo 33.- Son accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos
los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se
refiere el articulo 59 de este Codigo, los cuales participan de la naturaleza de la
suerte principal, cuando se encuentren vinculados directamente a la misma.

Articulo 34.- Son productos las contraprestaciones por los servicios que presta
el Distrito Federal en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento y enajenacion de sus bienes de dominio privado.

Articulo 319.- Las personas fisicas o morales que realicen obras o
construcciones en el Distrito Federal de mas de 200 metros cuadrados de
construccion deberan cubrir el pago por concepto de aprovechamientos para que
la autoridad competente realice las acciones para prevenir, mitigar o compensar
los efectos del impacto vial, de acuerdo con lo siguiente:



. Zona 1.

a). Habitacional, por metro cuadrado de construccion
.......................................................................... $42.17

b). Otros Usos, por metro cuadrado de construccion
........................................................................... $55.88

c). Las estaciones de servicio, pagaran a razén de $168,690.00, por cada
dispensario.

Il. Zona 2.

a). Habitacional, por metro cuadrado de construccion
.......................................................................... $50.60

b). Otros Usos, por metro cuadrado de construccion
........................................................................... $67.45

c). Las estaciones de servicio, pagaran a razén de $168,690.00, por cada
dispensario.

Ill. Zona 3.

a). Habitacional, por metro cuadrado de construccion
.......................................................................... $59.04

b). Otros Usos, por metro cuadrado de construccion
........................................................................... $79.07

c). Las estaciones de servicio, pagaran a razén de $168,690.00, por cada
dispensario.

Para llevar a cabo el calculo de los aprovechamientos a que se refiere este
articulo, no se consideraran los metros cuadrados destinados a estacionamiento.
De esta manera, se han descrito los articulos, que a mi juicio, nos refieren los
principales temas que debemos tomar en cuenta para el estudio de la naturaleza
juridica de los ingresos publicos que establece el articulo 319 del Cédigo en cita y

su posterior y consecuente inconstitucionalidad que reviste.

3.2.3.5. LALEY DE INGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL.

La Ley de Ingresos del Distrito Federal establece la estimacion de los ingresos,
divididos por conceptos, que percibira el Gobierno del Distrito Federal para el

ejercicio fiscal en que se encuentre vigente.

Al igual que la Ley de Ingresos de la Federacion, la Ley de Ingresos local, cuenta

con las mismas caracteristicas, a recordar:

I. Anualidad. Il. No reconduccion. Ill. Revalidacion. IV. Precision.

V. Catalogacién. VI. Previsibilidad.



En seguida, se transcribira el articulo 1° de la Ley en comento, mismo que es el de
mayor importancia, ya que contiene las estimaciones en dinero de los ingresos
que percibira el Gobierno de la Ciudad, todos ellos divididos en conceptos
genéricos, a saber, impuestos, derechos, contribucién de mejoras y los mas

importantes para este estudio, los aprovechamientos.

“LEY DE INGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL:

Articulo 1°.- En el gjercicio fiscal 2006 el Gobierno del Distrito Federal percibira
los ingresos provenientes por los conceptos y en las cantidades estimadas que a
continuacion se enumeran:

CONCEPTO PESOS
l. IMPUESTOS 16,917,603,203.0
1. Predial 7,170,606,588.0
2. Sobre Adquisicién de Inmuebles 2,177,670,181.0
3.  Sobre Espectaculos Publicos 142,637,452.0
4.  Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos 186,927,149.0
5. Sobre Néminas 6,924,859,220.0
6. Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 220,415,740.0
7. Por la Prestacion de Servicios de Hospedaje 94,486,873.0
Il.  CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 3,661,611.0
Ill. DERECHOS 6,510,337,199.0
Por la Prestacion de Servicios por el Suministro
1. de Agua 3,045,460,791.0

2. Por la Prestacion de Servicios del Registro
Pablico de la Propiedad o del Comercio y del

Archivo General de Notarias 631,948,441.0
3. Por los Servicios de Control Vehicular 1,291,603,071.0
Por los Servicios de Grua y Almacenaje de
4. Vehiculos 74,736,105.0
Por el Estacionamiento de Vehiculos en la Via
5.  Publica 42,669,626.0
6. Por el Uso o Aprovechamiento de Inmuebles 40,232,127.0
Por Cuotas de Recuperacion por Servicios
7.  Meédicos 20,032,130.0
8. Por la Prestacion de Servicios del Registro Civil 119,197,501.0
9.  Por los Servicios de Construccidon y Operacion
Hidraulica y por la Autorizacion para Usar las
Redes de Agua y Drenaje 363,570,780.0
10. Por los Servicios de Expedicion de Licencias 336,198,900.0

11. Por los Servicios de Alineamiento y
Senalamiento de Numero Oficial y Expedicion de 60,224,918.0



12.

13.
14.

15.

IV.

Vi.

Vii.

~\

SIS

Constancias de Zonificacion y de Uso de
Inmuebles

Por Descarga a la Red de Drenaje

Por los Servicios de Recoleccion y Recepcion de
Residuos Sélidos

Por la Supervisiobn y Revision de las Obras
Pablicas Sujetas a Contrato, asi como la
Auditoria de las mismas

Otros Derechos

CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN
LAS FRACCIONES PRECEDENTES

ACCESORIOS

PRODUCTOS
Por la Prestacion de Servicios que Corresponden
a Funciones de Derecho Privado
a) Policia Auxiliar
b) Policia Bancaria e Industrial
c¢) Otros
Por el Uso, Aprovechamiento o Enajenacion de
Bienes de Dominio Privado
a) Tierras y Construcciones
b) Enajenacién de Muebles e Inmuebles
¢) Planta de Asfalto
d) Productos que se Destinen a la Unidad
Generadora de los  mismos
e) Venta de Hologramas de la Verificacion
Vehicular Obligatoria
f) Otros

APROVECHAMIENTOS
Multas de Transito

Otras Multas Administrativas, asi como las

Impuestas por Autoridades Judiciales y
Reparacion del Darfio Renunciada por los
Ofendidos

Recuperacion de Impuestos Federales
Venta de Bases para Licitaciones Publicas
Aprovechamientos que se Destinan a la Unidad

Generadora de los mismos

Sanciones, Responsabilidades e
Indemnizaciones

Resarcimientos

Seguros, Reaseguros, Fianzas y Cauciones
Donativos y Donaciones

Aprovechamientos sobre Tierras y
Construcciones del Dominio Publico

Otros no especificados

156,539,978.0

12,361,311.0

232,240,683.0
83,330,837.0

1,000.0
421,993,299.0
7,406,177,450.0

6,408,120,620.0
3,938,931,820.0
2,468,188,800.0
1,000,000.0

998,056,830.0
27,244,800.0
622,810,149.0
56,866,182.0

108,588,698.0

181,5647,001.0
1,000,000.0

2,248,121,562.0
65,205,780.0

454,239,571.0
243,164,619.0
24,535,628.0

42,157,474.0

1,000.0
1,000.0
1,000.0
1,000.0

43,860,000.0
1,374,954,490.0



Derivado de la transcripcion anterior, se advierte que el monto relativo a la
recaudacion que tendra el Gobierno del Distrito Federal, por concepto de
aprovechamientos es muy similar a la estimacion recaudatoria del impuesto sobre

adquisicién de inmuebles.

De igual forma, se hace evidente que dentro de los aprovechamientos se situa un
apartado denominado “ofros no especificados”, cuyo monto es mas de la mitad de
lo que se pretende recaudar por concepto del total de los aprovechamientos,
apartado en el que probablemente se encuentran representados los denominados

aprovechamientos contenidos en el articulo 319 del ordenamiento en estudio.

Asimismo, el monto de los aprovechamientos no especificados, contrasta
notablemente con la cantidad que recibe el Estado por concepto de derechos por
los servicios de expedicion de licencias, rubro dentro del cual se encuentran las
licencias de construccidn que expide e Gobierno del Distrito Federal y que se
encuentran intimamente relacionados con el cobro de los aprovechamientos

contenidos en el articulo en estudio.

3.3. DISTINCION ENTRE CONTRIBUCIONES Y APROVECHAMIENTOS.

En la obra del maestro A.D. Giannini, traducida por Bujanda, se establece una
distincion entre lo que denomina tasa e impuesto, me permitiré anotar esta
distincién, para observar los criterios de distingo y las conclusiones a las que llega
para asi, establecer la distincibn que existe entre contribuciones vy

aprovechamientos en nuestro sistema juridico en materia fiscal.

El maestro Giannini sostiene que, “...Ia tasa es la prestacion pecuniaria debida a
un ente publico, en virtud de una norma legal y en la medida que en ésta se
establezca, por la realizacion de una actividad del propio ente que afecta de modo

particular al obligado.



Constituye, como ya sabemos, una categoria intermedia entre las dos especies
anteriores de tributos (el impuesto y el tributo especial) y los ingresos de Derecho
privado. No es facil, sin embargo, trazar con seguridad la linea divisoria que
separa, de un lado, la tasa del impuesto (los tributos especiales tienen una
fisonomia mas destacada), y de otro, la tasa de los rendimientos de la actividad
privada de los entes publicos. Se trata de dos problemas distintos, que es

necesario analizar brevemente.

(...)
El impuesto y la tasa tienen, por tanto, la misma estructura juridica; ambos dan

origen a una obligacion ex lege, la cual surge tan pronto como se produce el
presupuesto de hecho del que la ley la hace depender, y tiene por objeto la
prestacion de una suma de dinero en la cuantia inderogablemente fijada por la
propia ley.

(...)

El elemento diferenciador de ambas especies de tributos lo proporciona la

naturaleza del presupuesto, a saber: el impuesto se conecta con una situacién de
hecho que si forma el objeto de la imposicion es porque se considera que
constituye una manifestaciéon directa o indirecta de una cierta capacidad
contributiva, es decir, una situacién que se refiere exclusivamente a la persona del
obligado y a su esfera de actividad del ente publico; el presupuesto de la tasa
consiste, en cambio, en una situacién de hecho que determina o necesariamente
se relaciona con el desenvolvimiento de una actividad del ente publico que se

refiere a la persona del obligado.”*

Cuando abordamos el tema de contribuciones resalté el hecho de que para
algunos tratadistas la distincion entre tributo y contribucién no es valida, salvo la
que existe por definicion, en este sentido, para la diferenciacién de los conceptos
de contribuciones y de aprovechamientos, es necesario atender a la naturaleza
juridica de ambos conceptos y a sus caracteristicas, de esta manera, a
continuacion se presenta un cuadro comparativo que se desprende de lo hasta
aqui sefalado en la tesis que nos ocupa.

** GIANNINI. Op. Cit. pp. 51y 52.



CONTRIBUCIONES

Es

contribuyentes al Estado cuando se realiza el

un ingreso publico que aportan los
hecho generador de la obligacion tributaria, que

tiene por objeto cubrir sus gastos publicos.

APROVECHAMIENTOS
Es un ingreso publico que aportan los
contribuyentes al Estado, distinto de las

contribuciones por las funciones de derecho

publico que realiza.

Es género y comprende en el derecho positivo
mexicano los siguientes conceptos:
a)
b)
c)
d)

Impuesto,
Contribucion de mejoras,
Derechos,

Aportaciones de seguridad social.

Es género y comprende en el derecho positivo
mexicano los siguientes conceptos:

a) Multas,
b)
c)

d)

Indemnizaciones,

Reintegros,

Provenientes de obras publicas de

infraestructura hidraulica

e) Diversas participaciones,

f) Aportaciones de los Estados, Municipios
y particulares para el servicio del
Sistema Escolar Federalizado,

g) Regalias,

h)

i) Recuperaciones de capital, etc.

Cuotas compensatorias,

Las contribuciones estan destinadas tanto al
financiamiento de la Federacién como de los
Estados y Municipios de residencia de los

contribuyentes.

Los aprovechamientos se perciben anualmente
para cubrir determinados gastos destinados a la
operacion, conservaciéon, mantenimiento e
inversiéon de la unidad generadora y no asi a

gastos publicos.

Las contribuciones deben establecerse en forma

proporcional y equitativa.

Los aprovechamientos no necesariamente

tienen que ser proporcionales y equitativos.

Pueden derivarse accesorios.

Pueden derivarse accesorios.

Esta presente el poder econémico coactivo del

estado en su imposicién y cobro.

Esta presente el poder econémico coactivo del

estado en su imposicion y cobro.




La obligacién tributaria surge por la simple | Debe existir un acto de voluntad del particular,
realizacion del hecho generador contenido en la | que requiere expresion y pago para que surja la
hipétesis normativa sea voluntario o involuntario. | permisibilidad del wuso, aprovechamiento vy
explotacion de bienes de dominio publico.

Anotadas las anteriores distinciones, podemos tener el parametro, para denotar la
naturaleza juridica de los ingresos publicos establecidos en el articulo 319 del

Caddigo Financiero del Distrito Federal.

Ya que como hemos sostenido en el presente estudio, no por el hecho de que en
la ley aparezca un ingreso con el nombre de “aprovechamiento”, necesariamente

atendiendo a sus caracteristicas y naturaleza, tenga que serlo en realidad.

Lo anterior es asi, en virtud de que la obligacion de pago de un impuesto no trae
aparejada una actividad del Estado, personal y particular a favor del gobernado.
En su caracter de prestacién, el concepto de analisis discrepa con el de
contraprestacion, que es el cumplimiento de una obligacién bilateral que no existe
en el caso de pago de impuestos, pues el contribuyente no obtiene compensacion
alguna concreta, visible y mensurable por la disminucion de sus rentas o de su
patrimonio que sufre al pagar impuestos, pues las ventajas de la existencia y

actividad del Estado no tienen una relacion directa con la exaccion fiscal.




CAPITULO 4: INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 319 DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL.

“A través de la interpretacion se constituye un
sistema que forma parte de todo un aparato de control
de la regularidad constitucional de los actos publicos.”

Juan Silva Meza'

4.1 CONCEPTO DE CONSTITUCIONALIDAD.

Al llegar a este apartado y toda vez que el tema toral de la presente tesis es la
inconstitucionalidad del articulo 319 del Cdodigo Financiero del Distrito Federal,
debemos establecer qué se entiende por el término “constitucionalidad”, ya que
una vez expuesta esta idea, a contrario sensu plantearemos la inconstitucionalidad

del precepto legal en estudio.

En este sentido, el principio de constitucionalidad responde a una y sencilla
cuestion a saber, “..como consecuencia del principio de supremacia
constitucional, no debe haber contradiccién entre la ley y la Constitucion, pues una
ley que contradice a la Constitucién es, en realidad, una ley que modifica esta
norma fundamental y atenta contra la idea de supralegalidad constitucional. Decir
que la Constitucion es superior a las leyes -y a las normas inferiores-, significa que
una ley contraria a una disposicion constitucional es irregular y no debe aplicarse.
Este es el principio de constitucionalidad de las leyes.

(...)

No obstante, este principio s6lo puede aplicarse en la practica si la violacién de la
Constitucion por una disposicion legal es contrastada oficialmente y si el érgano
que realiza la verificacion esta facultado para anular o inaplicar la ley, esto es,

para llevar a cabo un control de constitucionalidad de las leyes.”

' SILVA MEZA. Op. Cit. pp. 3.

2 DUVERGER, Maurice. Instituciones politicas y derecho constitucional, trad. De Eliseo Aja.
Editorial Planeta Mexicana, México, 1992, pp. 317 y 318. Citado por Ignacio y Rodrigo Brito
Melgarejo en el ensayo intitulado “El control de la constitucionalidad de leyes en los Estados
Unidos de América”, publicado en la revista CAUCES, Afio Ill, Num. 11. Julio-septiembre de 2004.



Por regla general, “...el estudio de un sistema juridico especifico se realiza a partir
del conjunto de normas que determina su estructura, dejando en segundo término

la actuacion de los 6rganos y de los destinatarios.

Existen varios tipos de normas; generalmente se distingue entre normas juridicas,

convencionalismos sociales, normas religiosas y normas morales.”

El maestro Raul Madueho, opina que, “..es en la Constitucion donde se
establecen los principios generales que la gobiernan, designando la fuente de los
recursos, las competencias de los poderes Legislativo y ejecutivo en lo atinente al
establecimiento, recaudacion, inversion y control del destino de los fondos,
atendiendo a la distribucién de competencias para el gobierno federal y los de las
provincias como expresién de nuestra organizacion federal y —lo que es mas
importante- los derechos y deberes de los habitantes en la materia, creando asi un
armonioso sistema normativo cuyo principal objetivo es el de ofrecer amplias
garantias en lo que hace a la imposicion y recaudacion del impuesto para evitar

todo abuso o desviacion de poder en perjuicio de los administrados.”

Ahora bien, en el contexto mexicano, German Baltasar nos recuerda que, “...la
reforma constitucional publicada el 31 de diciembre de 1994 definié con mayor
precision las funciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como tribunal
de control de constitucionalidad, que desempena a través de diversas instituciones
juridicas como el juicio de amparo, la controversia constitucional y la accion de

inconstitucionalidad.™

A continuacion, nos expone cada uno de estos medios de impugnacion, y sefiala
que, “...tanto el juicio de amparo como la controversia constitucional y la accion de
constitucionalidad constituyen medios jurisdiccionales de control de la

constitucionalidad de la actuacién de las autoridades ordinarias.

® BALTAZAR ROBLES, German Eduardo. Controversia Constitucional y Accién de
Inconstitucionalidad. 1° edicién, Angel Editor, México 2002. pp 25.

* MADUENO. Op. Cit. pp. 173.

° BALTAZAR. Op. Cit. pp. 21.



Los tres conceptos anteriormente enunciados, tienen como sustento comun el
derecho a la constitucionalidad o a la normalidad constitucional, para emplear la
terminologia de nuestro Maximo Tribunal, asi como la necesidad de someter la
actuacion de las autoridades a las normas y principios constitucionales, ademas
de compartir la tramitacion en forma de juicio ante un tribunal federal, con todas

las implicaciones procesales c:orrespondientes.”6

Asimismo, se hace necesario establecer una diferenciacion jerarquica entre las
normas que integran el sistema, de tal forma que algunas de ellas se consideran
superiores a otras, lo que implica que los ordenamientos ubicados en una posicion
inferior de la escala estan limitados por las disposiciones superiores; asi, en
nuestro sistema juridico, el articulo 133 Constitucional establece el denominado

“principio de supremacia constitucional”: su texto es como sigue:

“Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con la aprobaciéon del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran
a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario

que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

Esta disposicion constituye el fundamento formal de la supremacia constitucional,
aunque desde un punto de vista tedrico su existencia pudiera considerarse
innecesaria, dado que las normas constitucionales, por definicién, constituyen el

fundamento ultimo de todo sistema juridico.

Baltazar Robles, continua diciendo que, “...de acuerdo con el precepto anotado, en

nuestro pais la jerarquia de normas queda establecida de la siguiente manera:

® BALTAZAR. Op. Cit. pp. 21



a) En primer término, la Constitucién como norma suprema.

b) En el nivel inferior y dentro de la competencia de las autoridades federales,
se encuentran los tratados internacionales e, inmediatamente después, las
leyes ordinarias federales, de acuerdo con el criterio mas reciente de la

Suprema Corte de Justicia d la Nacion.

¢) Finalmente, en el ultimo nivel (dentro del ambito de competencia federal), se
encuentran las normas individualizadas, como las sentencias y los actos

jJuridicos concretos como los contratos.

d) Respecto al ambito de competencia local; esto es, las facultades reservadas
a las entidades federativas, inmediatamente después de la constitucién

Federal, estan las Constituciones locales.
e) A continuacioén, se encuentran las leyes ordinarias locales; y

f) Al final, se encuentran nuevamente las normas individualizadas, pero de

caracter local.”

Es criterio ampliamente difundido que la constitucion “...es la suprema ley de la
nacion la cual prescribe normas de decisibn que son obligatorias para las
autoridades y habitantes de una nacion, de esta forma se concibe a la constitucion
como la ley fundamental que limita a los poderes del gobierno asi como al pueblo
mismo, pues en ella se encuentran, siguiendo la tesis de Schmitt, las decisiones
politicas fundamentales, en las que podemos encontrar tanto a las autoridades
como oérganos rectores de la conducta humana que obligan a los particulares a
atender las normas de un pais, asi como los derechos individuales que limitan a
ciertos requisitos y circunstancias el actuar coactivo por parte de los 6rganos del
Estado.

(..))

" BALTAZAR. Op. Cit. pp. 28 y 29.



De esta forma, encontramos a la supremacia constitucional como una
caracteristica fundamental de la Constitucion, pues el concepto de supremacia
implica en si un elemento que se encuentra por encima del resto de los
integrantes de un sistema, por lo que dentro del ordenamiento juridico el principio
de supremacia constitucional nos remite a ubicar a la Constitucion en la cuspide

del conjunto de ordenamientos juridicos de una nacién.®

Ahora bien, no basta que en el texto constitucional se establezca que el mismo
constituye la ley suprema y que de ahi derive que todas las demas normas del
sistema deben ajustarse a los principios constitucionales, pues debe tenerse
presente que la aplicacion de estos ultimos, al igual que la de las demas normas,
corre a cargo de seres humanos, que son falibles por naturaleza, lo que implica
que pueden fallar al momento de realizar los actos concretos que desarrollen los
principios constitucionales e incluso al elaborar las normas secundarias; aqui es
irrelevante si la falla deriva de un mero error o de una conducta dolosa, pues lo
importante es que pueden violarse en la practica las disposiciones

constitucionales.

El ex Consejero Electoral del Instituto Federal Electoral, José Barragan, sostiene
que, “...el concepto de supremacia Constitucional debe entenderse como aquella
cualidad que posee unicamente la Constitucion como norma juridica, al ser el
punto de partida de legitimidad de todo el orden juridico de un pais o territorio
determinado.

(...)
La Constitucion es producto de un acto soberano del pueblo para instituirla como

Carta Fundamental de un orden juridico, es por ello que implica dos condiciones
que son la del Poder Constituyente como portador de la voluntad soberana del
pueblo y en consecuencia autor de la Constitucion; y como producto de éste, los
Poderes Constituidos, los cuales adquieren sus facultades de un documento

superior constitutivo de ellos, que es la Constitucién.

® BARRAGAN BARRAGAN, José, Teoria de la Constituciéon. 1° edicion, Porria, México, 2003,
pp-162



La Constitucidon es suprema por ser la expresion de la voluntad soberana del
pueblo, realizada a través del Congreso o Asamblea Constituyente; la cual es
fuente u origen de los poderes que crea y organiza, los cuales no pueden ir mas
alla de su norma creadora, lo que implica que sea superior a ellos.

(...)

La Supremacia es necesaria porque se requiere de una norma fundamental de
todas las demas leyes y normas conformadoras del orden juridico, esa es la
Constitucion; ella obliga a todos los demas ordenamientos a seguirla en todo su
contenido, a no contravenirla, a respetarla por ser la ley de mayor jerarquia. Una
Constitucion es suprema por ser fundamental y es fundamental por ser suprema.
(...)

La Constitucion se encuentra por encima del Estado, por encima de los 6rganos
constituidos y por encima de los individuos considerados aisladamente, puesto
que como pueblo, al ser el titular de la soberania, esta por encima de la propia
Constitucion que en el articulo 39 le reconoce el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno, conforme a su voluntad y atendiendo los
intereses que estime convenientes.

(...)

La Constitucion, como cuspide de todo ordenamiento juridico, hace fluir el principio
de legalidad en los poderes publicos, de seguridad juridica de los actos de
autoridad, de constitucionalidad en todas las actuaciones realizadas por los
poderes constituidos.”

Lo anterior, retomando a Baltazar Robles, “...hace necesaria la existencia de
diversas formas de asegurar que la actuacién de todos los que se encuentran
sujetos al texto constitucional, se ajuste a los limites y requisitos que éste
establece. Estos son los medios de control de constitucionalidad, que

examinaremos a continuacion.”°

® BARRAGAN. Op. Cit. pp. 169 y 170.
' BALTAZAR. Op. Cit. pp. 30.



En concepto de José Barragan, “...el principio de supremacia constitucional
siempre ha sido aceptado en el constitucionalismo moderno, es por ello que tiene
aparejado el concepto de control de la constitucionalidad, que estos no son mas
que mecanismos de caracter juridico para preservar la constitucionalidad en los
actos emitidos por los poderes constituidos y que actuan cuando el orden

constitucional es violentado, reparando la infraccién cometida a este.”"

Por medios de control de constitucionalidad, entendemos “...todas aquellas
instituciones y formas de actuacion que permiten asegurar, de una forma u otra,
que los sujetos de derecho de un sistema juridico determinado, ajusten su

conducta a los principios, limites y disposiciones constitucionales.

En ocasiones se habla de control constitucional, pero tal denominacion implica que
el objeto del control es la propia Constitucion, lo cual es inexacto, pues esta ultima
se entiende como el elemento originario y fundamental del sistema que, por ello,
no puede ser sujeta de control en si misma considerada; al respecto, nuestro
Maximo Tribunal ha establecido que las normas constitucionales no pueden ser
inconstitucionales y que, en caso de existir incompatibilidad entre algunos de sus

preceptos, deben interpretarse arménicamente:

“AGRARIO. ARTICULO 27, FRACCION XIV, Y 103 CONSTITUCIONALES,
COEXISTENCIA NORMATIVA DE LOS.” El articulo 27, fraccion X1V, de la
Constitucién Politica de la Republica no esta en contraposicion con el articulo
103 de la misma, en virtud de que los preceptos de un ordenamiento legal deben
interpretarse en el sentido de que no se contradigan; y a fin de establecer su
verdadero sentido y alcance, esa interpretacion debe ser armonicamente
relacionada con las demas disposiciones del mismo ordenamiento; puesto que la
Unica norma que no puede ser inconstitucional es la propia Constituciéon, como el
articulo 27 constitucional contiene, entre otros, los principios relativos a resolver
el problema agrario del pais, puede sefalar restricciones a la procedencia del

juicio de amparo, a fin de solucionar el problema indicado.

" BARRAGAN. Op. Cit. pp. 171y 172.



Amparo en revisién 3426/86. Cecilia Beltran viuda de Rubio. 9 de octubre de 1986. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Manuel Gutiérrez de Velazco. Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario:
Enrique Rodriguez Olmedo.

Séptima Epoca, Tercera Parte:

Volumenes 145-150, pagina 10. Amparo en revisién 3434/80. Roberto E. Juarez Zepeda y otros.
19 de febrero de 1981. Cinco votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Secretario: Wilfrido
Castafion Ledn.

Nota: En los Informes de 1981, 1986, la tesis aparece bajo el rubro "ARTICULOS 27, FRACCION
X1V, Y 103 CONSTITUCIONALES, COEXISTENCIA NORMATIVA DE LOS. "2

Por eso preferimos la denominacion de control de constitucionalidad, con lo que
ponemos énfasis en que el objeto del control es tanto la conducta de los sujetos
de derecho dentro del sistema fundado en la Constitucion, como los efectos de
esa conducta; asi, la idea del control puede abarcar la totalidad del sistema a
través de los actos de aplicacion del texto constitucional, que se desenvuelven
desde las leyes ordinarias y tratados internacionales hasta las normas

individualizadas.

De ahi, la evolucion del concepto de control permite considerar que cualquier
autoridad, no solo los tribunales, debe estar sujeta a ciertos principios y reglas
fundamentales que no deben ser rebasados, para lo cual se opta por asentarlos
en un documento, al que se denominara, también, “constitucion”. En esta ultima se
definira las distribucidn basica de las competencias de los diferentes 6rganos de
autoridad, asi como ciertos derechos fundamentales de los gobernados (garantias

individuales en nuestro sistema juridico).

Ahora bien, la experiencia demostré que no es suficiente que en la Constitucién se
establezcan los principios que deben respetar las autoridades, sino que es
necesario que existan medios que garanticen ese respeto y que, cuando ocurra
una violaciéon a los mismos, sea posible anular o dejar sin efectos el acto o

conducta violatorio.

2 Visible en Séptima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion 205-216, Tercera Parte, Pagina: 11, Materia(s): Constitucional, Administrativa.



Eso motiva un desarrollo mas en el concepto de control, que en nuestra historia
juridica se manifiesta en el juicio de amparo; debemos precisar que éste es un
medio de control de la constitucionalidad de los actos de las autoridades en
funcién del interés juridico de los particulares; esto es, la finalidad de la institucion
es preservar las llamadas garantias individuales o derechos subjetivos publicos
fundamentales reconocidos en la Constitucion en favor de quienes no actuan

como organos del Estado.

Sin embargo, al transcurrir el tiempo pudo advertirse la existencia de diversas
actuaciones de los 6rganos publicos que, sin afectar directamente, por lo menos
en principio, garantias individuales de un gobernado en particular, si constituian
actos violatorios de diversos principios o limites constitucionales; ello ha originado
la necesidad de establecer nuevas formas de control de la constitucionalidad,
dirigidos ya no a preservar el mero interés individual de un particular en concreto,

sino a hacer efectivo el principio de supremacia constitucional.”™

La existencia de los medios de control de constitucionalidad mencionados,
establecidos en favor de las propias autoridades plantea un problema técnico: el

interés juridico para promover las acciones de control.

Como todo derecho, es correlativo de una obligacion que, en este caso puede
considerarse genéricamente como una obligacion de respeto, entendida como la
obligacion de abstenerse de efectuar actos contrarios a los principios y limites

constitucionales.™

Como ya comentamos, por medios de control de constitucionalidad entendemos
todas las instituciones y formas de controlar la actuacion de los sujetos de derecho
para que su actuacion se ajuste a los principios y limites constitucionales, lo que

permite establecer diferentes criterios de clasificacion.

* BALTAZAR. Op. Cit. 30, 31 y 32.
" Ibidem. pp. 33 y 34.



El juicio de amparo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad  constituyen medios de control jurisdiccional de
constitucionalidad, dado que se tramitan en forma de juicio ante los tribunales
federales, si bien los dos ultimos son competencia exclusiva de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn.

A Ultimas fechas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
confirmado que solo los tribunales federales estan facultados para llevar a cabo la

declaracion de inconstitucionalidad, en los siguientes términos:

“CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES.
NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION. E| texto expreso
del articulo 133 de la Constitucion Federal previene que "Los Jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.". En dicho
sentido literal llegd a pronunciarse la Suprema Corte de Justicia; sin embargo, la
postura sustentada con posterioridad por este Alto Tribunal, de manera
predominante, ha sido en ofro sentido, tomando en cuenta una interpretacion
sistematica del precepto y los principios que conforman nuestra Constitucion. En
efecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que el articulo 133
constitucional, no es fuente de facultades de control constitucional para las
autoridades que ejercen funciones materialmente jurisdiccionales, respecto de actos
ajenos, como son las leyes emanadas del propio Congreso, ni de sus propias
actuaciones, que les permitan desconocer unos y otros, pues dicho precepto debe
ser interpretado a la luz del régimen previsto por la propia Carta Magna para ese

efecto.”®

'® Visible en Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta X, Agosto de 1999, Pagina: 5, Tesis: P./J. 74/99, Jurisprudencia Materia(s): Constitucional.



Por lo que éste es el criterio obligatorio en nuestro sistema juridico, dado que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién es la maxima intérprete del texto

constitucional.

Finalmente, el control de constitucionalidad concentrado que sostiene nuestra
Suprema Corte se ejerce siempre por via de accién y nunca por via de excepcion,
sin que exista la posibilidad de que proceda de oficio.

En nuestro sistema juridico existen los siguientes medios jurisdiccionales de

control de constitucionalidad: '

a) Eljuicio de amparo;

b) La controversia constitucional;

c) La accion de inconstitucionalidad;

d) El recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el recurso de reconsideracion,
en materia electoral federal; y

e) El juicio de revisién constitucional electoral, en materia electoral de las entidades

federativas.

A continuacion presentaremos un cuadro comparativo de los principios que rigen

los medios de control jurisdiccional de constitucionalidad:

CUADRO COMPARATIVO DE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LOS MEDIOS DE
CONTROL JURISDICCIONAL DE CONSTITUCIONALIDAD."

PRINCIPIO JUICIO DE AMPARO CONTROVERSIA ACCION DE
CONSTITUCIONAL | INCONSTITUCIONALIDAD

PROSECUCION

JUDICIAL S| S| Sl

INSTANCIA DE

PARTE Sl Sl SI

Sl (invasién o
INTERES JURIDICO Sl (agra\{lo personal y desconoclmlen_to de Sl (t_iere_cho a la
directo) competencia constitucionalidad)

constitucional)

'® BALTAZAR. Op. Cit. Pp 36, 38, 39, 40, 41 y 42.
' Ibidem, pp. 432 433.



PRINCIPIO JUICIO DE AMPARO CONTROVERSIA ACCION DE
CONSTITUCIONAL | INCONSTITUCIONALIDAD
Sl (respecto de actos)
DISPOSICION Si NO (respecto de NO
normas generales)
IGUALDAD DE LAS S| s S|

PARTES

SUPLENCIA DE LAS
DEFICIENCIAS DE

Sl (correccién de
errores en la cita de
preceptos, estudio
conjunto de las
promociones y
suplencia de

Sl (correccion de
errores en la cita de
preceptos, estudio
conjunto de las
promociones y

Sl (sélo la correccion de
errores en la cita de
preceptos opera a favor de
todas las partes; la
suplencia de la deficiencia

LAS PARTES . - suplencia de los
conceptos de violacion . . de los conceptos de
- conceptos de invalidez | . . -
y agravios a favor de aqravios. a favor de invalidez sélo opera a favor
todas las partes, salvo yag ’ del actor)
: todas las partes)
algunas excepciones)
Sln(]ea):::eigcrl):?‘;s;n Sl (aunque es dificil
DEFINITIVIDAD administrativa, asi | SI (sin excepciones) | Soncepir medios ordinarios

como en amparo
contra leyes)

de impugnacion de leyes y
tratados internacionales)

RELATIVIDAD DE LAS

Sl (cuando el objeto es
un acto y cuando es
una ley pero la
votacion es inferior a
ocho votos)

NO (cuando se declara
la invalidez de normas

Sl (cuando se declara la
validez de la norma o se
desestima la accion por
insuficiencia de votos)

SENTENCIAS Sl generales por mayoria
de por lo menos 8
- NO (cuando se declara la
votos y los sujetos que | . :
. . invalidez de la ley o tratado
intervienen son los .
- impugnado)
previstos en el
penultimo parrafo del
articulo 105, fraccion |,
constitucional)
ESCRITURA Si Sl Sl
Sl (an_te .!uez de Sl (con las limitaciones Sl (con las limitaciones
Distrito) . -
NO (ante los tribunales derivadas de I_a derlvaflas de la naturaleza
INMEDIATEZ naturaleza colegiada colegiada de la Suprema

colegiados o Suprema
Corte de Justicia de la

de la Suprema Corte de

Corte de Justicia de la

<. Justicia de la Nacion) Nacion)
Nacién)
CONCENTRACION Sl Sl S|
ECONOMIA Sl S| Sl

Una vez establecidos los medios de control de la constitucionalidad, es necesario
plantear el recurso o medio de defensa para hacer valer la inconstitucionalidad del

articulo 319 del Cddigo Financiero del Distrito Federal, al que nos hemos referido.



Al respecto, el magistrado Hugo Carrasco lIriarte le denomina estrategia de
defensa, misma que dependera de las circunstancias concretas y la situacion

econdmica del contribuyente y se podran seguir las siguientes vias:

a) Amparo indirecto ante juzgados de distrito, y

b) Amparo directo ante los tribunales colegiados de circuito.

Lo anterior, “...en virtud de que se puede formular de inmediato amparo indirecto o
agotar los recursos administrativos previos, con el fin de que por vicios de
ilegalidad se revoque el acto que se impugna, y solo para el caso que se dicte una
sentencia desfavorable a los intereses del contribuyente por el Tribunal Fiscal de
la Federacion, el tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal o los

tribunales administrativos de los estados, interponer el juicio extraordinario de

garantias y hacer valer, ademas, la inconstitucionalidad de una ley fiscal.” '8

Los supuestos mas comunes para interponer juicio de amparo indirecto, a decir

del maestro Carrasco, “...son los siguientes:

1. Autoaplicacion de una ley fiscal, se da cuando el contribuyente presenta su
declaracion de impuestos y realiza el pago correspondiente, a partir de la fecha en
que lo hace, empieza a correr el término para interponer la demanda de garantias.
No debe otorgarse garantia y de declararse inconstitucional la ley respectiva
procede la devolucion de lo pagado indebidamente mas los intereses
correspondientes.

2. Notificacion de un acto de autoridad impositiva, ya sea la existencia de un crédito
fiscal o el inicio del procedimiento administrativo de ejecucioén, cuya ley o precepto
en el que se funda, se consideran inconstitucionales. Debe garantizarse el interés
fiscal para que proceda la suspension de los efectos del acto reclamado.

3. Contra actos ejecutados en la tramitaciéon de un juicio ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal o tribunales administrativos de los estados, que tengan sobre las

personas o las cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion.

'® CARRASCO IRIARTE, Hugo. Amparo en Materia Fiscal. 1° edicidn, Oxford University Press
Harla, México, 1998, pp. 2.



Respecto al amparo directo, éste procede contra sentencias definitivas dictadas
por los dérganos jurisdiccionales que se han citado, respecto de las cuales no
proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificadas o revocadas.
Formulando conceptos de violacién combatiendo | inconstitucionalidad de la ley,
asi como violaciones propias a los derechos subjetivos del contribuyente, en el

fallo de que se trate.”"

El autor Raul Madueno expresa en su obra Instituciones de derecho publico, que

la accion de amparo, “...es aquella que cualquier individuo puede iniciar para
pedirle a un juez proteccién de cualquiera de los derechos que tienen asignados
por el orden juridico (menos el de la libertad fisica, el cual esta protegido por el
habeas corpus) cuando su ejercicio pudiera sufrir algun tipo de limitacion,

restriccion o alteracion.”?°

Los derechos en comento, son llamados también garantias o derechos subjetivos

y, a decir de este autor, “...esa identificacion es muy comun, a tal punto que la
Constitucion esparfiola de 1931 no se referia a los derechos individuales, sino a las
garantias individuales. Por su parte suele afirmarse que aquellos son ‘las

garantias que las constituciones conceden a los habitantes de un Estado.”’

Ahora bien, recordemos lo que nos dice Aurora Cortina, sobre el particular, “...para
la validez constitucional de un impuesto, se requiere la satisfaccion de tres
requisitos fundamentales; primero que sea establecido por ley, segundo que sea
proporcional y equitativo y tercero, que se destine al pago de los gastos

publicos.”*

'Y CARRASCO IRIARTE. Amparo en Materia Fiscal. Op. Cit. pp. 2.

2 MADUENO. Op. Cit. pp. 346.

I CABANELLAS, Guillermo. Diccionario juridico. Ed. Heliastra, Buenos Aires 1987, citado por Raul
Maduefio. Op. Cit. pp. 341.

2 ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA. Tomo V, pp. 874.



Con la anterior aseveracion daremos paso al estudio del precepto constitucional
que establece los anteriores requisitos fundamentales y es donde se fundamenta
el cobro de contribuciones a los mexicanos, hablamos del articulo 31, fraccion IV

de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.2. ARTICULO 31, FRACCION IV DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El articulo que nos ocupa ha sido multireferido en la presente tesis y, tratado por
innumerables autores, por esta razon, en el apartado que dilucidaremos he optado
por atraer el estudio que de este precepto constitucional se realiza en la obra
Constitucion Politica mexicana comentada, editada por el |Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México v,
publicada por la propia Universidad y la editorial Porrda. Que en el apartado
conducente al articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 31. Son obligaciones de los mexicanos:

(..)
IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

“Este precepto dispone, los deberes que conjuntamente con los respectivos
derechos atribuye la Constitucion Politica a quienes ostenten la nacionalidad
mexicana, conforman el contenido minimo y esencial del concepto mismo de esta
nacionalidad, a saber: a) hacer que sus hijos reciban adecuada educacién
elemental y secundaria, y b) instruccién militar, a fin de preparase para el ejercicio
de las armas y en su oportunidad alistarse en la Guardia Nacional para defender la
independencia y la integridad nacional. Asi como el honor, los derechos, los

intereses y la tranquilidad y el orden interior de la misma. Finalmente, este articulo



dispone que los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos, en manera

proporcional y equitativa.

Propiamente, la disposicién constitucional se refiere a los “deberes civicos” mejor
que a las “obligaciones” que impone la nacionalidad frente al Estado mexicano. Es
por ello que en derecho el atributo de “estado politico” es un conjunto de
relaciones (derechos y deberes reciprocos) que vinculan a quien lo poseen con
una determinada organizacion social o estatal (en el caso, con el Estado
mexicano), de manera que cada uno de los miembros del grupo responden ante

los demas.

La idea de sujecion y a la vez de incorporacion de la persona a la estructura
misma del Estado, integran el concepto juridico de nacionalidad, en oposicion a la
nocion de extranjeria, que excluye el concepto de integracion o incorporacion del
extranjero al Estado Nacional, y en consecuencia a la nacionalidad. Respecto del
extranjero, si es concebible que existan a su cargo, obligaciones propiamente
dichas.

Las explicaciones previas, tienden primordialmente a dar razén de que el articulo
en comentario se refiere unicamente a los deberes de los mexicanos para
imponerles las “obligaciones” que el mismo articulo establece y no asi a los
extranjeros, lo que podria dar lugar errbneamente a interpretar que el extranjero se
encuentra exento de las obligaciones de orden social, familiar y social que impone
la fraccion | de este articulo, de educar a su prole de la misma manera que esta
obligado a pagar los impuestos y demas cargas fiscales, para cubrir los gastos

publicos, lo cual no seria ni racional, ni justo, ni equitativo.

En la fraccidon IV se establece la “ obligacion” de los mexicanos, de contribuir para
los gastos publicos de la Federacion, de los estados y del municipio donde

residan, en la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.



Los extranjeros que residan en territorio nacional o que obtengan fuentes de
ingreso en la Republica, tiene la obligacion de cubrir el impuesto que fijen las leyes
de la materia. El articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacion, sin hacer distincion
alguna dispone que estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme
a las leyes fiscales respectiva, y en el articulo 6 del Cdédigo Fiscal citado se
determina que el hecho generado de la obligacion fiscal consiste en la realizacion
de las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes
durante el lapso en que ocurran, y el articulo 32 de la Ley de Nacionalidad y

Naturalizacion asi lo dispone expresamente.

El significado de la palabra “contribuir’ empleada en la fraccion 1V del articulo que
es materia de esta nota, es el de cubrir los impuestos federales, estatales y
municipales que fijen las leyes (articulo 2 fraccion |, del Cddigo Fiscal de la
Federacion). La contribucién es la aportacion en dinero o en especie que deben

al Estado las personas fisicas o0 morales que la ley establece a su cargo.

Contribuir vale tanto como para pagar conjuntamente con otros sujetos, el tributo
que la ley determina, para sufragar los gastos necesarios para el desarrollo

adecuado de las funciones que incumben al Estado.

Esta facultad del Estado debe ser ejercida en manera proporcional y equitativa,
y éste es el criterio para juzgar la constitucionalidad de las leyes tributarias. El
tributo o impuesto es el acto soberano, unilateral, que fija o determina la cuantia
economica de la contribucién proporcionalmente a la capacidad econdémica del

causante y en manera equitativa.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié la Tesis
de jurisprudencia visible en el Apéndice al tomo LXXVI, pagina 794, conforme a la
cual, “De acuerdo con el articulo 31, fraccion IV si la Carta Magna, para la validez
constitucional de un impuesto requiere la satisfaccion de tres requisitos

fundamentales:



1° que sea proporcional;
2° que sea equitativo y

3° que se destine al pago de los gastos publicos.

Si faltan dos o cada uno de esos requisitos, el impuesto sera contrario a lo
estatuido por la Constitucidn, ya que ésta no concedio6 la facultad minima de las
acciones que a juicio del Estado fueran convenientes, sino una facultad limitada

por estos tres requisitos.”

Ernesto Flores Zavala (Flores Zavala, Op. Cit. pp.208) sostiene que: “...cuando se
trata de juzgar sobre la calificacion de proporcional y equitativa una ley, es decir
sobre su justicia, se deben distinguir dos situaciones: la justicia considerada desde
el punto de vista de todo el sistema tributario, en relacion con la necesidad de
cubrir el presupuesto de egresos, y la justicia considerada con referencia a un
impuesto individual y aislado.”"Este autor opina que Ilos conceptos de
proporcionalidad y equidad que invoca la fraccion IV del articulo 31 al que nos
hemos venido refiriendo estan en intima relacién y correspondencia en la medida
en que son expresion de la idea de justicia, con la distincibn que el mismo
respetable autor hace, segun que se trate del acto legislativo que crea situaciones

generales y abstractas o del acto de aplicacion de la ley a un caso particular.

En otros términos, esta distincidn recuerda la idea aristotélica, conforme a la cual,
la justicia puede ser calificada de distributiva fincada sobre la idea de igualdad o

equidad, o conmutativa si se refiere al concepto de proporcionalidad.”*

Los mexicanos tienen el deber de contribuir para sufragar los “gastos publicos”
que origine la funcion que la Constitucion federal encomienda a los 6rganos del

Estado federal, a los estados de la Federacion y a los municipios.

3 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Constitucion Politica Mexicana comentada.
UNAM, Porrua. México, 1997. pp. 401 a 411.



Ya que fue establecido lo anterior, es momento de abordar el tema principal de la
presente tesis, la inconstitucionalidad del articulo 319 del Cdodigo Financiero del
Distrito Federal, cuya vigencia dio comienzo en el ano de 2004. Donde debemos
demostrar que por la naturaleza misma de los ingresos que ahi se establecen,
dicho precepto legal debe cumplir a cabalidad con lo prescrito por el articulo 31,

fraccion IV que se abordado de manera especifica en el presente apartado.

4.3. ARTICULO 319 DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL
VIGENTE A PARTIR DEL EJERCICIO FISCAL 2004.

Antes de entrar al estudio y soportar con argumentos legales Ia
inconstitucionalidad planteada en la presente tesis, respecto del contenido del
articulo 319 del Coddigo Financiero del Distrito Federal, quiero retomar una
reflexion que realiza el maestro Villegas en su obra Curso de Finanzas, Derecho

Financiero y Tributario, al sostener que “...desde el punto de vista puramente
tedrico, la exaccion fiscal puede no tener limite. Hace notar Mehl que el proceso
de redistribucion podria llegar hasta el punto de que la totalidad de las rentas
fueran absorbidas por el impuesto (el trabajo seria gratuito), y en que los bienes y
servicios prestados a la poblacién lo fueran también en forma gratuita. Ello
significa, segun sostiene el autor citado, una sociedad comunista en estado puro,
de lo cual deduce que tedricamente pueden no existir limites a la imposicion, ya

que ello dependera de la estructura politica y econdmica de un pais.

Como sostiene el francés Mehl, dentro de la relatividad del concepto de medicion
de presion tributaria y de limite de la imposicion, es de esperar que la evolucion de
la técnica econdmica y fiscal permita establecer, en el futuro, con satisfactoria

precision, estos conceptos.”**

2 VILLEGAS, Op. Cit. pp. 188.



En este sentido, hay un limite que deriva de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que como hemos visto, es la ley fundamental del Estado
mexicano, el limite al que me refiero, es precisamente la legalidad, que como tal,
es una maxima juridica que deben respetar todos los ingresos que percibe el
Estado en forma de contribucidn, que en el caso del articulo 319 del Cddigo
Financiero del Distrito Federal se denominan aprovechamientos, que mas bien es
una especie de contribucion especial desde mi punto de vista, ya que es muy
discutible el hecho de que se le tenga como un aprovechamiento en el sentido

estricto del término.

13

En palabras de Daniel Diep Diep, “..si una ley fiscal no es proporcional y
equitativa en todos sus contenidos, es ella, en tales contenidos especificos, la que
se convierte en inconstitucional. Y si la ley misma, como conjunto de contenidos,
no es proporcional y equitativa, también incide en la misma condicién de

inconstitucionalidad.”®®

Ahora bien recordemos, lo que sefala el Dr. José Barragan respecto al orden

juridico en el ambito local, nos dice que, “...el llamado orden juridico estatal se
compone de diversas normas, no situadas en un mismo nivel, sino escalonadas
jerarquicamente, partiendo de la norma suprema, la Constitucidon. De la
Supremacia Constitucional se deriva la legitimidad y validez de todas las demas
normas inferiores; todas deben obedecer los principios constitucionales y nunca
contravenirlos, pues de lo contrario, sufren de invalidez, previa declaracion de la
autoridad encargada de llevar a cabo la proteccion constitucional contenida en el

mismo documento.”?®

Una vez que han sido anotadas estas cuestiones de inconstitucionalidad de la que
pueden adolecer las contribuciones, es importante sefalar y traer a colacion las
palabras del maestro Emilio Margéin”, que sostiene que dos son los tipos de

contribuyentes que la doctrina encuentra en la figura de contribucion especial:

% DIEP DIEP, Op. Cit. pp. 45.
2 BARRAGAN, Op. Cit. pp. 170.
* MARGAIN, Op. Cit. pp. 262.



a)

b)

Aquellos que encontrandose en determinada situacion experimentan una particular
ventaja economica, como consecuencia de una actividad administrativa de interés
general. Estos sujetos son los propietarios de los inmuebles que se encuentran
dentro del area geogréfica en la que se estima que se derramaran los beneficios
economicos producidos por una obra ejecutada por el Estado. Estas obras son:

e Apertura o ampliacion de calle o avenida;

o Creacién o ampliacion de parques o jardines, y

e Urbanizacion de la via publica; etcétera.

Aquellos que como consecuencia de las cosas que poseen o del gjercicio de una
actividad industrial, comercial, o de otra actividad provoquen un gasto o un
aumento en el gasto publico. Quien pretenda, por ejemplo, crear un
fraccionamiento, sea popular o residencial, debe considerar que va a provocar un

nuevo gasto o un aumento en el gasto municipal.

En efecto, la creacion de un nuevo centro de poblacién origina para el Municipio
problemas tales como un mayor consumo de agua potable y, por lo tanto,
necesidad de realizar obras de captacion e introduccion de dicho liquido;
ampliacion de los servicios de seguridad, de limpieza, de escuelas, de areas
verdes, etc., por lo que es justo que el fraccionador contribuya de manera muy
especial a satisfacer ese aumento del gasto publico, mediante la entrega de las
superficies requeridas para parques y jardines, para construccion de una escuela y
de un mercado, y la aportacion economica para la introduccion de agua potable,

efcétera.

La Unica excepcion que puede sefalarse para la aplicacion de la contribucion
especial la encontramos en aquellas obras municipales que con su sola
explotacion permitiran la recuperacion de su costo, en las que no es recomendable

su exigencia. Por ejemplo, la construccion de mercados.

Por el impuesto, que es el que proporciona los mayores ingresos, los Municipios
perciben recaudacion, tanto por las participaciones que les corresponden en el
rendimiento de impuestos federales y estatales, como del rendimiento de los
establecidos como propios. Esta fuente impositiva debe aplicarse esencialmente a
la propiedad de inmuebles, a las actividades mercantiles e industriales, a las

actividades agricolas y ganaderas, etcétera.”



Como hemos observado, una contribucion especial tiene como objetivo que el
particular contribuya de manera muy especial a satisfacer ese aumento del gasto

publico del estado , derivado de la actividad que realiza.

Asi, el articulo 319 del Codigo Financiero del distrito Federal, en forma literal

ordena:

“ARTICULO 319.- Las personas fisicas o morales que realicen obras o
construcciones en el Distrito Federal de mas de 200 metros cuadrados de
construccion deberan cubrir el pago por concepto de aprovechamientos para que
la autoridad competente realice las acciones para prevenir, mitigar o compensar
los efectos del impacto vial, de acuerdo con lo siguiente:

l. Zona 1.

a). Habitacional, por metro cuadrado de construccion
.......................................................................... $42.17

b). Otros Usos, por metro cuadrado de construccion
........................................................................... $55.88

c). Las estaciones de servicio, pagaran a razén de $168,690.00, por cada
dispensario.

Il. Zona 2.

a). Habitacional, por metro cuadrado de construccion
.......................................................................... $50.60

b). Otros Usos, por metro cuadrado de construccion
........................................................................... $67.45

c). Las estaciones de servicio, pagaran a razén de $168,690.00, por cada
dispensario.

Ill. Zona 3.

a). Habitacional, por metro cuadrado de construccion
.......................................................................... $59.04

b). Otros Usos, por metro cuadrado de construccion
........................................................................... $79.07

c). Las estaciones de servicio, pagaran a razén de $168,690.00, por cada
dispensario.

Para llevar a cabo el calculo de los aprovechamientos a que se refiere este
articulo, no se consideraran los metros cuadrados

destinados a estacionamiento.

En primer término, una vez que tenemos el texto integro del precepto legal que se
tacha de inconstitucional, procederemos a desmenuzarlo, para un mayor

entendimiento de la naturaleza juridica de los aprovechamientos en él contenidos.



No sin antes, exponer el sentir de la Magistrada Maria Simona Ramos Ruvalcaba,
al respecto de la naturaleza juridica de los ingresos previstos en el articulo 319 del
Cddigo Financiero del Distrito Federal, apenas publicado en el mes de diciembre

de 2005, en la revista “Justicia Fiscal y Administrativa”.

Al respecto, en tratandose de los articulos 318 y 319 del citado ordenamiento

legal, sostiene que, “...el Estado permite a los particulares solicitar autorizacion
para construir viviendas o desarrollos habitacionales de mas de veinte unidades y
para realizar obras o construccion de mas de doscientos metros cuadrados de
construccion y por la expedicion del consiguiente permiso, aquellos deberan pagar
en un caso, por concepto de aprovechamientos para que la autoridad realice las
acciones necesarias para prevenir, mitigar o compensar las alteraciones o
afectaciones al ambiente y los recursos naturales y en el otro caso, para prevenir,

mitigar o compensar los efectos del impacto vial.

Ahora bien, el actuar de la autoridad que expide el permiso de mérito constituye la
funcion de derecho publico establecida como presupuesto en el articulo 32 del
Cddigo Financiero del Distrito Federal que se complementa con la solicitud del
particular y el pago correspondiente y los ingresos que obtiene la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, son aprovechamientos que no revisten
las caracteristicas que exige el articulo 31, fraccion IV, constitucional por no

tratarse de impuestos, ni son impuestos especiales con fines extrafiscales.

Por ende, los aprovechamientos por ser ingresos distintos de las contribuciones,
no estan obligados a cumplir los principios de proporcionalidad y equidad,
consagrados a favor de los gobernados por el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relatadas condiciones, los aprovechamientos previstos en los articulos 318 y
319 del Codigo Financiero del Distrito Federal constituyen una prestacion
patrimonial de caracter publico diversa de las contribuciones y, por tanto, no deben



sujetarse a los principios previstos en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” %

En seguida demos un vistazo a lo que recientemente® sostuvo la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, referente a estos ingresos
contenidos en el Cédigo Financiero del Distrito Federal.

“IMPUESTOS. TIENEN ESA NATURALEZA LAS PRESTACIONES PUBLICAS
PATRIMONIALES PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 318 Y 319 DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL Y, POR TANTO, DEBEN CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSAGRADOS EN EL ARTICULO
31, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.- Los articulos citados
establecen que quienes construyan desarrollos habitacionales de mas de 20
viviendas, o realicen obras, instalaciones o aprovechamientos de mas de 200
metros cuadrados, deberan cubrir el pago por concepto de aprovechamientos
para que la autoridad competente realice las acciones necesarias para prevenir,
mitigar o compensar las alteraciones o afectaciones al ambiente y los recursos
naturales, asi como los efectos del impacto vial, a razén de una determinada
cantidad por metro cuadrado de construccion, en el caso de los desarrollos
mencionados, y conforme a las cantidades que se determinen por metro
cuadrado de construccion, segun la zona en que se realice la obra y el destino
que se le dé, tratandose de construcciones de mas de 200 metros cuadrados. En
ese tenor, se concluye que aun cuando los articulos 318 y 319 del Cddigo
Financiero del Distrito Federal sefialen que las prestaciones patrimoniales de
caracter publico que prevén se cubriran en concepto de aprovechamientos, lo
cierto es que tienen la naturaleza de un impuesto y, por ende, estan sujetas al
cumplimiento de los principios tributarios contenidos en el articulo 31, fraccién 1V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que
son impuestas en forma unilateral y coactiva por el Distrito Federal; el hecho
imponible lo realiza directamente el particular, que es la referida construccién o
realizacion de obras, instalaciones o aprovechamientos, y se constituye sobre
actos que reflejan una disponibilidad econémica como consecuencia de la
propiedad o posesion inmobiliaria, ademas de que no se vincula a la realizacion
de un acto o actividad especificos a cargo de la administracion publica local, ya
que si ésta no realiza las acciones referidas, de cualquier forma nace la
obligacion tributaria y, por ultimo, esas acciones constituyen gastos publicos
indivisibles e indeterminados individualmente.

Contradiccién de tesis 210/2005-SS.- Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Quinto y
Décimo Primero en Materia Administrativa del Primer Circuito.- 31 de marzo de 2006.- Mayoria de
tres votos.- Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y Genaro David Géngora Pimentel.-
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.- Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.”

28 RAMOS RUVALCABA. Op. Cit. pp. 121y 122.
2 Jurisprudencia 54/2006, emitida por la Suprema Corte de Justicia el 19 de abril de 2006.



Como podemos observar, es muy discutible el aspecto de la naturaleza juridica de
los ingresos que percibe la Hacienda publica del Distrito Federal, por concepto del
articulo 319 del Cédigo Financiero del Distrito Federal; sin embargo, el criterio
judicial que imperara actualmente hasta su reforma legislativa, sera el que aqui se

sefnala.

Cabe hacer mencion que al proponer el presente tema de tesis, que me encuentro
desarrollando, corria el mes de noviembre del afio 2004, fecha en la que ninguna

de estas dos posturas ni doctrinaria ni de criterio judicial estaban presentes.

Aun con ello, en la justificacién del tema de tesis, dirigido al Seminario de Derecho
Fiscal de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México,
sostuve que la naturaleza juridica de los ingresos contenidos en el articulo 319 del
Caddigo Financiero del Distrito Federal, era distinta de la de los aprovechamientos,
y en consecuencia, tenia que respetar a cabalidad los principios de justicia

tributaria, como lo son el de legalidad, proporcionalidad y equidad.

Ahora bien, hagamos un breve ejercicio de porque en su momento, lo considere
asi y que me llevo a sustentar la presente tesis sobre la inconstitucionalidad del

articulo 319 del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

Por qué se desvirtta de estos ingresos, la naturaleza juridica de los
aprovechamientos, y se infiere que se trata de contribuciones o como lo ha
sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion recientemente en la Tesis

54/2006, son impuestos.

La respuesta a dicha interrogante va en el sentido de que como lo senala el
maestro Cardenas Elizondo, en el concepto de aprovechamientos “...se
comprenden, con las excepciones sefialadas en el mismo, a todos los ingresos
que perciba el Estado al realizar sus actividades o cometidos de Derecho publico,

ya que la expresion funciones de Derecho publico equivale a la actividad del



Estado en su caracterizacion de persona o entidad gestora de los intereses
publicos, que actta de acuerdo a una norma de Derecho publico.”° Situacion que
no acontece con los ingresos que se contienen en el articulo 319 del Cddigo

Financiero del distrito Federal.

Por lo expuesto hasta ahora, se sostiene que los ingresos publicos contenidos en
el articulo 319 del Cdbdigo Financiero del Distrito Federal no son
“aprovechamientos”, porque las funciones de derecho publico a que se refiere el
precepto, no se realizan en razon de la actividad o conducta del gobernado, sino

s6lo por realizar una hipotesis de causacion.

Ademas, en virtud de que en el caso que nos ocupa, no existe uso,
aprovechamiento o explotacion de bienes del dominio publico, y finalmente,
porque en términos del Codigo Financiero del Distrito Federal, el concepto en
analisis es de caracter residual, en tal sentido sélo puede considerarse que se
esta en presencia de un aprovechamiento, cuando la naturaleza juridica de la
obligacion y el caracter del ingreso sea distinto al de una contribucién, lo que no
acontece en la especie.

En relatadas circunstancias, desmenucemos el articulo en estudio, para una
mayor comprension. Uno de los principales conceptos que saltan a la vista, es el
del impacto vial; para comprender el contexto de la consecuencia que se produce
en las vialidades con una construccién nueva, tenemos que definir en primer lugar

al impacto ambiental.

El maestro Baqueiro Rojas, sostiene que impacto ambiental o ecoldgico, es
“...toda alteracién en los ecosistemas originada por actividades humanas, por
tanto, toda obra o actividad que afecte al ambiente o a los recursos naturales, para
ser autorizada, debera fundarse en estudios de impacto ambiental. Estos tienen

por objeto identificar las modificaciones al ambiente que puedan resultar de toda

% CARDENAS ELIZONDO. Op. Cit. pp. 304.



obra o actividad, durante su construccion o su operacion, y decretar areas de
conflicto entre diferentes intereses por el uso alterno o potencial de los recursos;
asi como tipos o niveles de contaminaciéon que serian generados en cada una de

las fases del proyecto y la capacidad del medio para su amortiguamiento.

(...)

Asimismo cumplen una funciéon preventiva de riesgos potenciales de la obra o
actividad a realizar e identificar fendmenos naturales de la obra o actividad a
realizar e identificar fenbmenos naturales que puedan danar o interferir con la

accion planeada.”’

El hecho de que el problema actual a nivel mundial sea el desequilibrio ecoldgico,
da origen a una incesante regulacién en la materia, misma que existe y se

encuentra vigente en nuestro pais.

Ahora bien, con el crecimiento demografico que experimentamos en la actualidad
en el pais y muy especificamente en el Distrito Federal, la autoridad administrativa
con base en la legislacion vigente solicita para cada nuevo desarrollo inmobiliario
un estudio del impacto ambiental que se causara con la obra. Dentro de ese gran
estudio, se incorpora una parte relacionada con el impacto vial del citado
desarrollo que se pretende poner en marcha, cabe hacer mencién que este

estudio se solicita previo al otorgamiento de la licencia de construccion respectiva.

Por lo tanto, es a partir de este estudio que se podrian definir las acciones
tendientes a prevenir, mitigar y compensar los efectos del impacto vial que se
producen con la construccion de una obra nueva, y no asi a partir de los metros
cuadrados de construccién, como lo dispone en la actualidad el articulo 319 del

Cddigo Financiero del Distrito Federal.

¥ BAQUEIRO ROJAS, Edgard. Introduccion al Derecho Ecologico. 1°  edicion Oxford University
Press HARLA, México, 1997. pp. 78 y 79,



Ahora bien, debemos hacer mencion a la forma en que se presenta objetivamente
este estudio, al efecto tenemos que “...la manifestacion de impacto ambiental es el
documento formulado por el interesado en un proyecto, por el cual, con base en
estudios técnicos, se da a conocer tanto el impacto ambiental significativo y
potencial del proyecto como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea

negativo, sefialando las medidas de mitigacion y atenuacion que se recomiendan.

Los niveles de los estudios de impacto ambiental deben ser preventivo, general e
intermedio: especifico y de riesgo. Cada uno con un nivel mayor de concrecion y
especialidad de acuerdo con los puntos de conflicto que sean identificados en los

estudios anteriores.”?

Ahora bien, quién evalua este estudio de impacto vial, el maestro Baqueiro, sefala
que “...corresponde al gobierno federal a través de la SEMARNAP, evaluar el
impacto ambiental que causen obras o actividades que se refieran a campos
regidos por leyes federales como obras hidraulicas, vias generales de
comunicacion, conduccion y procesamiento de hidrocarburos, industrias quimica,
siderurgica, papelera, azucarera, del cemento, automotriz, conductora vy
productora de electricidad y atémica; desarrollos turisticos, aprovechamiento de
bosques y selvas y uso de zonas federales como playas y aguas de propiedad

federal.”®

Asimismo, senala que “...corresponde a las autoridades estatales y municipales la
evaluacion en las areas no reservadas a la Federacidon en sus materias y

competencias.”*

Otro concepto que salta a la escena es el de las acciones tendientes a prevenir,
mitigar o compensar los efectos del impacto vial de la obra, en esta tesitura,

continuando con la obra del maestro Baqueiro, considera que las medidas de

%2 BAQUEIRO. Op. Cit. pp. 79 y 80.
%% Ibidem. pp. 79.
* 1dem.



mitigacion, “...son acciones que se deben tomar cuando es imposible evitar algun
impacto negativo; éstas deben ser aplicadas solo después de haber practicado
medidas de atenuacion, es decir, modificaciones al proyecto, que eliminen o
disminuyan los impactos negativos. Por ejemplo, al construir un centro comercial,
los lotes de estacionamiento y areas techadas, eliminan grandes extensiones de
absorcidon de agua y recarga de mantos freaticos, creando problemas de arrastres
turbulentos y erosion en zonas bajas. La medida de atenuacion en este caso seria
incluir los estacionamientos en los niveles inferiores y superiores del centro
comercial, mientras que la medida de mitigacidn seria el crear pozos de absorcion

para reintegrar a los mantos freaticos las aguas captas por las areas techadas.”®

Lo que es claro y evidente, es que las acciones de vialidad y ecoldégicas que
realiza el Estado, no estan determinadas por una nueva construccion, ni mucho
menos con los metros cuadrados de construccién o por su uso; por lo que no
existe una correspondencia proporcional entre las primeras y la construccion del

inmueble, que es el objeto gravado.

Ahora bien, de igual forma, del precepto legal en estudio no se advierte que el
legislador local hiciera referencia alguna a lo que debe entenderse por cada una
de las clasificaciones de las zonas, es decir, a qué caracteristicas corresponden
las zonas tipo 1, 2 y 3, ello para que el gobernado tenga el conocimiento exacto
para ubicarse en determinada categoria, asimismo tampoco define lo que debe
entenderse por zonas; en este sentido, es de estimarse que de los elementos
hasta aqui asentados corroboran que el articulo 319 del Codigo Financiero del
Distrito Federal viola los principios de legalidad y seguridad juridica contenidos en
Su expresion genérica en los articulos 14 y 16 constitucionales, pues no se
establecen las directrices esenciales que debe seguir la autoridad administrativa
para llevar a cabo la clasificacion de las zonas con base en las cuales deba

enterarse la contribucidon de mérito.

% BAQUEIRO, Op. Cit. pp. 82y 83.



Lo anterior, en virtud de que al estar en presencia de un acto de privacion, los
supuestos que conllevan a determinar el entero de la cuota deben estar previstos
integramente en el precepto en estudio, pues rige el principio de reserva de ley
que establece el articulo 14 constitucional, por ende, al no senalarse en dicho
precepto las directrices esenciales que debe seguir la autoridad exactora para
llevar a cabo la clasificacién de las zonas en comento, es suficiente para estimar
que el articulo en cita es inconstitucional por contravenir el espiritu del dispositivo

constitucional antes mencionado.

No podemos pasar desapercibido el hecho de que el otorgamiento de la licencia
de construccion para la obra nueva o modificacién esta sujeto al pago, entre otros,
de los “aprovechamientos” que contempla el articulo 319 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal; situacion que relacionada con el articulo 42 del citado
ordenamiento legal*®, hace evidente que el ingreso que recibe el Estado, no se

trata de un aprovechamiento.

4.4. CRITERIOS JURISPRUDENCIALES EN CUANTO AL TRATAMIENTO DE
LOS APROVECHAMIENTOS.

En este apartado se ponen a disposiciéon del lector, algunos de los criterios
judiciales que se han emitido respecto al tratamiento que merecen Ilos
aprovechamientos, y que pueden servir como parametro para distinguir un

aprovechamiento de una contribucion:

“JUEGOS Y SORTEOS. LA PARTICIPACION PREVISTA EN EL ARTICULO
50. DE LA LEY FEDERAL RELATIVA QUE DEBEN ENTERAR LOS
PERMISIONARIOS A LA SECRETARIA DE GOBERNACION, CONSTITUYE
UNA CONTRIBUCION DE DERECHOS POR SERVICIOS. Conforme a lo
dispuesto en el citado numeral los gobernados que obtengan un permiso para
realizar un juego o un sorteo tienen la obligacién de enterar al Gobierno Federal
una prestaciéon patrimonial de caracter publico denominada "participacion”,

% ARTICULO 42.- Para que se otorguen las licencias o permisos a que hace referencia el presente
Cddigo, los contribuyentes al momento de su otorgamiento, deberan estar al corriente en el pago
de las contribuciones respectivas a dicho permiso o licencia y continuar asi para su revalidaciéon
correspondiente.



que sera fijada por la Secretaria de Gobernacion en atencion a los productos
obtenidos por el permisionario. Ante ello, si al tenor de lo establecido en la Ley
Federal de Juegos y Sorteos la relacion juridica que se entabla entre los
gobernados y la citada dependencia, con motivo de la solicitud de un permiso
para celebrar un juego o un sorteo, es de supra a subordinacion, en virtud de
que el otorgamiento de dicho permiso, por tratarse de una actividad estatal cuya
realizacion genera la respectiva obligacion de pago, no queda a la voluntad del
solicitante, sino al arbitrio del 6rgano estatal competente, el que debe valorar si
la solicitud respectiva y los terminos en que se realizara el correspondiente juego
o sorteo no conllevan una afectacion al orden publico, se concluye que la
referida prestacion surge dentro de una relaciéon en la que el Estado acude
investido de imperio en ejercicio de sus funciones de derecho publico, de
manera que dicha "participacion” constituye una contribucion, en su especie
derecho por servicios, por lo que su regulacion si se rige por los principios de
justicia tributaria garantizados en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”’

“CUOTAS COMPENSATORIAS. LA FACULTAD DEL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL (ACTUALMENTE
SECRETARIA DE ECONOMIA) PARA IMPONERLAS, NO IMPLICA LA
CREACION DE UNA PRESTACION PATRIMONIAL DE ESA NATURALEZA,
PUES LA HIPOTESIS DE HECHO QUE AL SER REALIZADA POR LOS
GOBERNADOS PROVOCARA LA RESPECTIVA OBLIGACION DE PAGO,
SURGE CUANDO LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE
EJERCE LA ATRIBUCION CONFERIDA (CONTEXTO NORMATIVO VIGENTE
HASTA EL 27 DE JULIO DE 1993). Al facultar la Ley Reglamentaria del Articulo
131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Comercio Exterior al titular de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(actualmente Secretaria de Economia), para crear cuotas compensatorias
provisionales o definitivas, se limita a conferirle la potestad para que, una vez
acreditados un cumulo de hechos relacionados con la importacion de
mercancias bajo condiciones de discriminacion de precios y desarrollado un
procedimiento en el que escuche a los afectados, pueda emitir una disposicion
de observancia general conforme a la cual los gobernados que a partir de su
entrada en vigor realicen la importacion de una mercancia, originaria de una
nacién o de una o mas empresas, deban realizar el pago de una prestacion
patrimonial de caracter publico, sin que ello implique que en el propio
ordenamiento legal se establezca una especifica prestacion patrimonial a
cargo de los gobernados, ni la prevision de una conducta cuya realizacion
provocara la obligacion del pago respectivo. En tal virtud, hasta en tanto no se
haya emitido la resolucion administrativa en la que se precise que la importacion
de una determinada mercancia proveniente de una nacion o grupo de empresas,
dara lugar al pago de una especifica cuota compensatoria, las importaciones
correspondientes no generaran la obligacion de pago de esta ultima, sin que ello
sea consecuencia de que la autoridad no haya advertido la conducta respectiva,

37 Visible en Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta XVII, Enero de 2003, Pagina: 729, Tesis: 2a. CCIX/2002, Tesis Aislada, Materia(s):
Constitucional, Administrativa.



sino en razén de que en ese momento juridicamente no se ha establecido un
supuesto de hecho cuya realizacion genere el pago de una cuota
compensatoria, pues solamente cuando la autoridad administrativa valora los
elementos respectivos y establece una prestacion patrimonial de esta
naturaleza, los gobernados que con posterioridad se ubiquen en la respectiva
hipétesis de hecho deberéan realizar su pago.”?

“CUOTAS COMPENSATORIAS. PARA ANALIZAR LA
CONSTITUCIONALIDAD DEL REGIMEN LEGAL QUE RIGE SU
ESTABLECIMIENTO, DETERMINACION Y COBRO, DEBE ATENDERSE A SU
NATURALEZA, CON INDEPENDENCIA DE LA DENOMINACION QUE EL
LEGISLADOR ORDINARIO LES HAYA DADO (CONTEXTO NORMATIVO
VIGENTE HASTA EL 27 DE JULIO DE 1993). Si bien es cierto que de la
interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 10. y 16 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Comercio Exterior y 35, fraccion I, inciso c), de la Ley
Aduanera, se advierte la intencion del legislador ordinario de considerar a las
cuotas compensatorias como impuestos al comercio exterior, también lo es que
tal circunstancia no es obstaculo para que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, al abordar el anélisis de constitucionalidad de la regulacion que rige el
establecimiento, determinaciéon y cobro de esa prestaciéon patrimonial de
cardcter publico, que tiene su origen en el derecho internacional y se incorpora
al orden juridico nacional con motivo de la celebracion de diversos instrumentos
internacionales, atienda a su naturaleza, pues dependiendo de ello sera posible
concluir si el ejercicio de la facultad respectiva constituye una expresion de la
potestad tributaria del Estado que se encuentra sujeta a los principios de justicia
tributaria consagrados en el articulo 31, fraccién 1V, constitucional y, en
consecuencia, Si para su cobro el legislador puede establecer un procedimiento
en el que los gobernados ejerzan su derecho de audiencia con posterioridad a la
liquidacion del gravamen, o bien, si se trata de un ingreso fiscal no tributario que
se rige por un diverso régimen constitucional y legal.”

“APROVECHAMIENTOS. EL TERMINO PARA EMITIR EL CREDITO FISCAL
DERIVADO DE UNA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, ESTA SUJETO A LO
PREVISTO POR EL ARTICULO 50 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. El citado numeral prevé, en su primer parrafo, que las
autoridades fiscales, al realizar visitas, determinaran las contribuciones omitidas
mediante resolucién que notificaran personalmente al contribuyente dentro del
plazo maximo de seis meses, contado a partir de la fecha en que se levante el
acta final de visita. Ahora bien, la circunstancia de que dicho precepto no haga
mencién expresa respecto de los aprovechamientos que, de conformidad con
el articulo 30. del Cédigo Fiscal de la Federacion, son de naturaleza distinta a las

%8 Visible en Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
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contribuciones, no es valida para concluir que tratandose de aprovechamientos
no exista limite temporal para emitir el crédito fiscal respectivo, pues una
interpretacion por mayoria de razon permite concluir que dicho precepto también
le es aplicable porque constituyen créditos fiscales en términos del articulo 4o.
del ordenamiento tributario en estudio, lo cual resulta acorde con los articulos 14
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevén el
principio de seguridad juridica, el cual implica que un procedimiento
administrativo no puede quedar abierto o pendiente indefinidamente. Sostener
un criterio contrario, se traduciria en que las autoridades del Servicio de
Administraciéon Tributaria, una vez realizada el acta final de visita en un
procedimiento fiscal para determinar los aprovechamientos que fueron omitidos
por la contribuyente, pudiese emitir el crédito fiscal en cualquier tiempo, dejando
en completo estado de incertidumbre al gobernado.”°

“CONTRIBUCIONES, APROVECHAMIENTOS Y CUOTAS
COMPENSATORIAS. SU RECAUDACION COMPETE A LAS
ADMINISTRACIONES LOCALES Y NO AL PRESIDENTE DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA. De la interpretacion de los articulos 20,
fraccion XVI y 22, fraccion |l, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, se advierte que compete a las administraciones
locales recaudar directamente o a través de las oficinas autorizadas para tal
efecto, el importe de las contribuciones, aprovechamientos e inclusive las
cuotas compensatorias, y no al presidente del Servicio de Administracion
Tributaria, quien acorde con el articulo 14 de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria y 40. del citado reglamento, sélo esta facultado para
llevar a cabo actos de administracion, representacion, direccién, supervision y
coordinacion de las unidades administrativas, asi como de los servidores
publicos del Servicio de Administracion Tributaria, empero, no para recaudar el
tributo, pues ello corresponde al administrador local de Recaudacion.”™’

“IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES DE  MEJORAS, DERECHOS,
PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS FEDERALES Y SUS ACCESORIOS.
SU DETERMINACION, LIQUIDACION Y RECAUDACION CORRESPONDEN
EN EXCLUSIVA AL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. Si se
toma en consideracion, por un lado, que la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 49/2003 sostuvo
que, del examen de los articulos 10., 20., 30., 60., 70., fracciones I, IV y Xlll, y
tercero transitorio de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, el Servicio de
Administraciéon Tributaria se cre6 como un o6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con caracter de autoridad fiscal,
encargado en forma exclusiva y especial de determinar, liquidar y recaudar las
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contribuciones, aprovechamientos federales y sus accesorios, reservandose a
la Tesoreria de la Federacion el caracter de asesor y auxiliar gratuito de ese
organo y, por otro, que en las ejecutorias que dieron lugar a la integracion de la
jurisprudencia mencionada se especifico que las multas constituyen créditos
fiscales que forman parte de los aprovechamientos que puede percibir el
Estado y que éstas deben hacerse efectivas por el referido Servicio de
Administracién Tributaria; y, toda vez que los articulos 20. y 70. de la ley de la
materia disponen que el Servicio de Administracion Tributaria tiene por objeto la
realizacion de una actividad estratégica del Estado consistente en la
determinacion, liquidacion y recaudacion de impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos, aprovechamientos federales y sus accesorios
para el gasto publico;, en consecuencia, resulta claro que toca de manera
exclusiva al mencionado 6rgano desconcentrado efectuar los actos encaminados
a la determinacion, liquidacion y recaudacion de las cargas ftributarias de
referencia, a fin de dar cumplimiento a la actividad estratégica del Estado para la
que fue creado.”™?

“MULTAS IMPUESTAS POR EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
SON APROVECHAMIENTOS QUE CONSTITUYEN UN CREDITO FISCAL. Las
multas que impone el Poder Judicial de la Federacion pertenecen al rubro de
aprovechamientos federales, segun lo dispuesto en el articulo 30. del Cédigo
Fiscal de la Federacion, ya que constituyen ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico, distintos de los que obtiene por contribuciones o
ingresos derivados de financiamientos y de los que obtienen los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal, lo que se corrobora por
el hecho de que dentro de la clasificacion que el articulo 2o0. del propio Cdédigo
hace de las contribuciones en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, no estan comprendidas aquellas multas,
ni tampoco como accesorios de las contribuciones, ya que su imposicion no tiene
origen en el gjercicio de la potestad tributaria, sino en facultades admonitorias y
sancionatorias, establecidas legalmente por la inobservancia, violacion o abuso
de deberes relacionados con el acceso, procuracion y administracion de justicia,
a cargo de los gobernados y de las autoridades. En ese sentido, estrictamente
deben conceptuarse como multas no fiscales, pero que dan lugar a un crédito
fiscal, pues los créditos fiscales que el Estado o sus organismos
descentralizados tienen derecho a percibir, pueden provenir, entre otros rubros,
de los aprovechamientos, segun lo sefala el numeral 40. de dicho Coédigo; por
tanto, si las multas impuestas por el Poder Judicial de la Federacion tienen
caracter de aprovechamientos, es incuestionable que, determinadas en
cantidad liquida, constituyen un crédito fiscal y el Estado esta facultado para
proceder a su cobro, inclusive a través del procedimiento administrativo de
ejecucion previsto en el capitulo tercero del titulo quinto del referido Cédigo.”?
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“PRODUCTOS MUNICIPALES. NO TIENEN EL CARACTER DE
CONTRIBUCIONES Y POR CONSIGUIENTE NO LES SON APLICABLES LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y PROPORCIONALIDAD EN MATERIA
TRIBUTARIA. En materia federal, las contribuciones se dividen en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos; asi, a
pesar de que los productos y aprovechamientos no tienen el caracter de
contribuciones, lo cierto es que los créditos determinados por este ultimo
concepto si se consideran créditos fiscales. Por otro lado, conforme a las
disposiciones legales locales, en el Estado de Tlaxcala los ingresos ordinarios se
clasifican en impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y
participaciones federales. En este punto es importante resaltar que la definicion
legal correspondiente a los productos y aprovechamientos varia en relacion con
el ambito federal, toda vez que en éste se considera a los primeros como
aquellas contraprestaciones por los servicios prestados por el Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes del dominio privado, y a los segundos como los ingresos
que percibe el Estado por funciones de derecho publico, distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que
obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal; en tanto que a nivel local se consideran productos a los ingresos
captados por el Estado, por actividades que no correspondan al desarrollo de
sus funciones propias de derecho publico, o bien, por la explotaciéon de sus
bienes patrimoniales, y aprovechamientos a los recargos, multas y demas
ingresos de derecho publico, no clasificables como impuestos, derechos o
productos. Sin embargo, en el ambito municipal tienen el caracter de productos
aquellos ingresos obtenidos por la explotacion de los bienes de dominio publico
y privado de los Municipios. Entre esos bienes de dominio publico se encuentran
los de uso comun, esto es, los parques, jardines, calles, avenidas, banquetas,
por citar sélo algunos. Por ello, de lo senalado en el articulo 29, fraccion Ill, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Tlaxcala para el gjercicio fiscal del dos mil dos,
en relacion con lo previsto en el articulo 73, fraccién Il, de la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de Tlaxcala, se advierte que en la primera de
esas disposiciones se fija una cuota a cargo de los particulares por el uso o
aprovechamiento de la via publica mediante la instalacion de casetas
telefénicas, es decir, no se establece una contribucion (impuesto o derecho),
sino la percepcion de un producto; asi, el Municipio obtiene productos como
consecuencia del arrendamiento y explotacion de bienes propios, ocupacion de
la via publica, etcétera, de donde resulta inconcuso que el marco juridico
regulatorio de las contribuciones en general, no es aplicable a los productos
municipales, pues unas y otros son de naturaleza esencialmente distinta, lo cual
significa que las disposiciones concernientes a este ultimo tipo de ingresos no
pueden ser analizadas como si se tratara de contribuciones que deban
establecer el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, y época de pago, cumpliendo con
las garantias de legalidad y proporcionalidad en materia tributaria, en la medida
en que dichos ingresos (productos municipales y contribuciones, en general)
presentan caracteristicas sustancialmente diversas debido a las cuales no
pueden aplicarse a unos los principios rectores de las otras, ni efectuar el
analisis correspondiente a la luz de los preceptos constitucionales referentes a la
legalidad y proporcionalidad tributarias.”*

* Visible en Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario



“VIA PUBLICA, APROVECHAMIENTOS POR SU USO, PARA EXTENDER LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE RESTAURANTES, BARES Y
CAFETERIAS. EL ARTICULO 267-A DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL QUE LOS ESTABLECE, ES DE CARACTER
AUTOAPLICATIVO. El precepto citado establece las cuotas diarias que, como
aprovechamientos, deben fijar las autoridades por el uso de vias y areas
publicas en actividades mercantiles, mismas que solo pueden cobrarse a las
personas que cuenten con el permiso vigente para ello expedido por las
Delegaciones del Distrito Federal, o con la concesion otorgada por autoridad
competente, y que aquéllas pueden cubrir, a su eleccion, por semanas 0 meses
anticipados. Desde su entrada en vigor, a saber, desde el inicio del afio de mil
novecientos noventa y siete, el precepto de referencia causo perjuicio a los
restaurantes, bares y cafeterias que en ese momento contaban con el permiso
vigente para extender los servicios consignados en la declaracion de apertura o
en la licencia de funcionamiento en los términos previstos por la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, al
modificarse la situacidon concreta de derecho en que se encontraban, pues para
poder ocupar la via publica tenian que pagar los aprovechamientos de
referencia en lugar de las cuotas diarias que como contribuciones de derecho
establecia el derogado articulo 263 del cédigo mencionado. Por tanto, el
precepto de referencia es de caracter autoaplicativo y para reclamarlo por su
sola vigencia debe demostrarse estar en sus supuestos, es decir, contar con el
permiso vigente aludido en la fecha en que comenzé a regir.”™

“CONTRATO DE OBRA PUBLICA, LA DEVOLUCION DE UN ANTICIPO
DERIVADO DE UN. TIENE EL CARACTER DE APROVECHAMIENTO. De
conformidad con el articulo 30. del Cédigo Fiscal de la Federacion, los recursos
fiscales llamados aprovechamientos, son todos aquéllos, que con las
excepciones sefialadas en el mismo precepto, percibe el Estado al realizar sus
actividades o cometidos de derecho publico, por tanto, la devolucion de un
anticipo derivado de un contrato de obra publica, que finalmente no se llevo a
cabo, indudablemente constituye un aprovechamiento, pues conforma un
reintegro que percibe el Estado al realizar sus actividades o cometidos de
derecho publico, expresamente considerado asi en el articulo 1o. fraccion VI,
punto 3, de la Ley de Ingresos de la Federacién.™®
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Una mencion especial, merece la jurisprudencia 54/2006 emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y a la que me he referido en

multiples ocasiones en el presente capitulo, su texto dice:

IMPUESTOS. TIENEN ESA NATURALEZA LAS PRESTACIONES PUBLICAS
PATRIMONIALES PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 318 Y 319 DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL Y, POR TANTO, DEBEN CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSAGRADOS EN EL ARTICULO
31, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.- Los articulos citados
establecen que quienes construyan desarrollos habitacionales de mas de 20
viviendas, o realicen obras, instalaciones o aprovechamientos de mas de 200
metros cuadrados, deberan cubrir el pago por concepto de aprovechamientos
para que la autoridad competente realice las acciones necesarias para prevenir,
mitigar o compensar las alteraciones o afectaciones al ambiente y los recursos
naturales, asi como los efectos del impacto vial, a razén de una determinada
cantidad por metro cuadrado de construccion, en el caso de los desarrollos
mencionados, y conforme a las cantidades que se determinen por metro
cuadrado de construccion, segun la zona en que se realice la obra y el destino
que se le dé, tratandose de construcciones de mas de 200 metros cuadrados. En
ese tenor, se concluye que aun cuando los articulos 318 y 319 del Cddigo
Financiero del Distrito Federal sefialen que las prestaciones patrimoniales de
caracter publico que prevén se cubriran en concepto de aprovechamientos, lo
cierto es que tienen la naturaleza de un impuesto y, por ende, estan sujetas al
cumplimiento de los principios tributarios contenidos en el articulo 31, fraccién 1V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que
son impuestas en forma unilateral y coactiva por el Distrito Federal; el hecho
imponible lo realiza directamente el particular, que es la referida construccion o
realizacion de obras, instalaciones o aprovechamientos, y se constituye sobre
actos que reflejan una disponibilidad econémica como consecuencia de la
propiedad o posesion inmobiliaria, ademas de que no se vincula a la realizacion
de un acto o actividad especificos a cargo de la administracion publica local, ya
que si ésta no realiza las acciones referidas, de cualquier forma nace la
obligacion tributaria y, por ultimo, esas acciones constituyen gastos publicos
indivisibles e indeterminados individualmente.

Contradiccion de tesis 210/2005-SS.- Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Quinto y Décimo Primero en Materia Administrativa del
Primer Circuito.- 31 de marzo de 2006.- Mayoria de tres votos.- Disidentes:
Margarita Beatriz Luna Ramos y Genaro David Goéngora Pimentel.- Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano.- Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.

LICENCIADO MARIO ALBERTO ESPARZA ORTIZ, SECRETARIO
DE ACUERDOS DE LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que el rubro y texto de la
anterior jurisprudencia fueron aprobados por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del diecinueve de abril de dos mil seis.- México,
Distrito Federal, a diecinueve de abril de dos mil seis.- Doy fe.



Como se advierte es un criterio judicial de reciente cufio, que apoya lo sustentado
por el suscrito en la presente tesis.

Seguira siendo discutible la naturaleza juridica de una u otra carga tributaria, sin
embargo, por el momento, el criterio aqui trascrito tendra vigencia y obligara a los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion.

4.5. PROPUESTA.

“Tengo gran cuidado de que las teorias no rebasen nunca los hechos;
éstas no deben ser la manifestacion de un sistema filosofico o social
sino unicamente la organizacion de las realidades positivas.

(Hauriou)

Para exponer la propuesta que se origina con el presente estudio, quisiera dejar

anotado el pensamiento de Giannini, que sostiene que:

“La finalidad del impuesto, se ha dicho, consiste en procurar un ingreso al
Estado, y este fin constituye uno de sus caracteres distintivos, que le diferencian
de las penas pecuniarias ( multas por razén de delitos, multas por razén de
faltas, etc.), ya que éstas, aun proporcionando una ventaja econémica al Estado,
no estan dispuestas para este fin, sino para otro sustancialmente diverso, cual es

el infligir un castigo al trasgresor de la norma.

Pero es necesario advertir inmediatamente que aquella finalidad no es exclusiva
del impuesto, ya que hay otros recursos -las rentas patrimoniales, las
contribuciones especiales y las tasas- que concurren a cubrir las necesidades
financieras del Estado y que, por otra parte, ella no constituye siempre el motivo
unico de la imposicién. El impuesto, en efecto, es un medio que se presta a ser
manejado para la consecucion de objetivos no fiscales. Dando Ilugasr a los
casos, extrafios a la concepcion de los fines del Estado en que se inspiran
nuestros ordenamientos publicos, en los que el legislador se propone alcanzar

mediante el impuesto una distribucion social de la riqueza diversa de la



existente, es frecuentisimo que se trate de limitar por medio de una elevada
imposicion algunas manifestaciones de la vida econémica o social que se
estiman dafiosas para la colectividad. Reciprocamente, las exenciones
impositivas sirven, entre otras cosas, para favorecer determinadas actividades

que se consideran socialmente ventajosas.

El ambito en que de modo mas amplio e intenso se manifiesta el fenémeno del
impuesto dirigido a objetivos no fiscales es el de los gravamenes aduaneros. Es
conocida la distincion entre derechos fiscales y derechos protectores: los
primeros tienen por Unica finalidad aumentar los ingresos del Estado, en tanto
que los segundos se dirigen a obstaculizar -si se trata de derechos de
importacion- la introduccion de mercancias extranjeras en el Territorio del
Estado para proteger adecuadamente a la industria nacional frente a la
concurrencia extranjera o a impedir -si se trata de derechos de exportacion- la
salida del territorio de cosas necesarias al consumo interior. Por esto, en algunos
gravamenes aduaneros el objetivo extrafiscal prevalece resueltamente sobre la
finalidad fiscal; ello no obstante, conservan su caracter originario de impuestos y
no se distinguen juridicamente de los otros gravamenes debido a que su
regulacion legal no ha experimentado modificaciones esenciales por efecto de su
finalidad, y continta, por tanto, imprimiendo al gravamen protector la misma

estructura que a los otros impuestos.

Aunque el impuesto esta idealmente destinado en la economia financiera del
Estado a hacer frente al conjunto de gastos necesarios para los servicios
publicos llamados indivisibles, no esta en contradiccion con su esencial
estructura juridica el hecho de que el rendimiento de un impuesto dado se
destine mas especificamente, por disposicion del legislador, a procurar los

medios necesarios para un determinado servicio publico.

Idealmente, porque en la realidad de las cosas todos los ingresos del Estado,
cualesquiera que sea su naturaleza y su fuente, constituyen una masa Unica
desde el punto los puntos de vista juridico y contable, de las que se toma
indistintamente las sumas necesarias para el pago de los conceptos de gasto,

segun las necesidades y dentro de los limites fijados por la Ley de Presupuestos



para cada uno de los capitulos. Se trata del principio de la unidad de caja, que
en los modernos ordenamientos contables a sustituido al criterio diverso, y
ampliamente seguido en el pasado, de la pluralidad de cajas, por juzgarse que
aquél constituye un freno al aumento de compromisos; se encuentra
expresamente sancionado en el articulo 217 del Reglamento de contabilidad de
23 de mayo de 1924, n. 827 segun el cual en toda oficina de recaudacion debe
haber, salvo que se disponga una cosa diversa, una sola caja que recoja todas

las sumas recaudadas bajo cualquier titulo. AT

La propuesta que se expone en el presente estudio, abarca dos rubros, a saber, el
primero de ellos relativo a la defensa juridica de la inconstitucionalidad del articulo
319 del Cddigo Financiero del Distrito Federal, via la interposicion del juicio de
amparo, tomando como acto reclamado el pago de los “aprovechamientos” en
comento a la Hacienda Publica del Distrito Federal; y en segundo lugar, una que
tiene que ver con el aspecto legislativo, mismo en el que se estima que el
legislador debe reconocer la naturaleza juridica de impuesto que tienen estos
ingresos publicos y se redacte de manera diversa su contenido, pero sin atender
a los metros cuadrados de construccion, porque como se ha expuesto no se

relacionan directamente con el objeto del impuesto.

*” GIANNINI, A.D. Instituciones de Derecho Tributario. 72 edicidn italiana, traduccion y estudio
preliminar por Fernando Sainz de Bujanda. Editorial de Derecho Financiero, Madrid, 1957. pp. 64 y
65.



CONCLUSIONES.

Para la primer conclusion que presentamos, nos basamos en lo resuelto por
la Suprema Corte en la Jurisprudencia 54/2006, en el sentido de que “se
concluye que aun cuando los articulos 318 y 319 del Cdodigo Financiero del
Distrito Federal sefialen que las prestaciones patrimoniales de caracter
publico que prevén se cubriran en concepto de aprovechamientos, lo cierto
es que tienen la naturaleza de un impuesto y, por ende, estan sujetas al
cumplimiento de los principios tributarios contenidos en el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
virtud de que son impuestas en forma unilateral y coactiva por el Distrito
Federal; el hecho imponible lo realiza directamente el particular, que es la
referida construccion o realizacion de obras, instalaciones o
aprovechamientos, y se constituye sobre actos que reflejan una
disponibilidad econdémica como consecuencia de la propiedad o posesion
inmobiliaria, ademas de que no se vincula a la realizacion de un acto o
actividad especificos a cargo de la administraciéon publica local, ya que si
ésta no realiza las acciones referidas, de cualquier forma nace la obligacion
tributaria 'y, por dltimo, esas acciones constituyen gastos publicos

indivisibles e indeterminados individualmente.”

El articulo 319 del Cdodigo Financiero del Distrito Federal es inconstitucional
porque se aparta de los principios tributarios contenidos en el articulo 31,
fraccion IV de la ley fundamental del Estado mexicano.

La vinculacion entre el particular y el fisco, derivado del cobro de impuestos
y su correlacionada obligacion de enterarlos, nace por el hecho de realizar
la situacion juridica o de hecho prevista en la norma fiscal. (Hecho

generador de la obligacion fiscal).



El articulo 319 del Cddigo Financiero del Distrito Federal vigente a partir de
2004, viola los articulos 14 y 16 de la constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que tomando en consideracion la naturaleza
juridica de los ingresos que contempla, derivado de las relaciones que
nacen con su vigencia, asi como a su procedimiento de creacion y
aplicacion, se esta en presencia de un impuesto, mismo que contraviene el
principio de legalidad tributaria o de reserva de ley contenido en el articulo

31, fraccion IV de la Constitucion Federal.

El legislador ordinario acudi6 al artificio de denominar como
aprovechamientos, a las exacciones patrimoniales impuestas al gobernado
con base en el articulo 319 del Cdodigo Financiero del Distrito Federal, con
el firme propdsito de imponer una carga tributaria sin sujecion a los
principios rectores en materia tributaria, que contempla el articulo 31,
fraccion IV de nuestra Carta Magna.

El articulo 319 del Codigo Financiero del Distrito Federal es violatorio del
principio de legalidad contenido en los articulos 14, 16 y 31, fraccién IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos., toda vez que de
su contenido se advierte que el particular queda en estado de
incertidumbre, pues se deja de manera arbitraria y caprichosa la facultad de
la autoridad administrativa para determinar cuales son las zonas 1, 2 y 3,
que sefala, pues no se establecen los lineamientos a que deben sujetarse

las autoridades para ejercer dicha potestad.
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ANEXO 1

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONOCER LAS ZONAS A LAS
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 319 DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL PARA EL PAGO DE MEDIDAS DE MITIGACION POR
IMPACTO VIAL

FRANCISCO GARDUNO YANEZ, Secretario de Transportes y Vialidad del
Gobierno del Distrito Federal, con fundamento en el articulo 115 fraccion Il, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; Articulo 31 Fracciones Ill, XIV y XX de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; Articulo 7
Fracciones I, VI, IX y XIX de la Ley de Transporte y Vialidad; Articulos 7,
fracciones XXIX y XLIX, 60, 61 y 61 Bis de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, Articulo 55 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal; Articulo 94, Fracciones I, Ill y IV del Reglamento Interior de la
Administraciéon Publica del Distrito Federal; Articulo 22, Fracciones | y I, y
Articulo 23, Fracciones Il y Ill del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, Norma de Ordenacion General No. 19 de los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano, Articulo 319 del Coédigo Financiero del
Distrito Federal, y

CONSIDERANDO

Que la administracién publica esta siendo reencauzada por el Gobierno del
Distrito Federal para reconocer en los procedimientos y tramites administrativos
que la buena fe predomina en el actuar de la gran mayoria de sus ciudadanos; y
que la administraciéon publica no tiene por que entorpecer los procesos de
construccion o de prestacion de servicios urbanos, cuando estos se apegan a las
normas y politicas vigentes;

Que para incorporar este nuevo enfoque y principios en la administracion publica
del Distrito Federal se han modificado las normas, los procedimientos y los
tramites que en el pasado inmediato rigieron el otorgamiento de las licencias de
construccion y de usos del suelo; asi como la obtencién de los certificados de
factibilidad en el uso del suelo de los predios;

Que estas normas, procedimientos administrativos y tréamites modificados han
incorporado la figura de registro de manifestacion de construccion como
procedimiento idéneo, con validez legal, para el reconocimiento de la factibilidad
de iniciar una construcciéon o prestacién de un servicio urbano, porque se da fe
en principio, al ciudadano promotor de que se cumplan los requisitos legales y
técnicos, o se cuenta con un uso del suelo adecuado, con el compromiso de
realizar su manifestacioén con estricto apego a la verdad;



Que, conforme a la normatividad vigente, corresponde a la Secretaria de
Transportes y Vialidad coadyuvar con la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, emitiendo y haciendo publicos los criterios y lineamientos mediante los
cuales se defina, desde el punto de vista de la vialidad, la factibilidad del uso del
suelo de los predios de las nuevas construcciones, asi como su impacto vial y el
de las modificaciones que se pretendan; e igualmente le corresponde coadyuvar
en la determinacion de las medidas de mitigacion por el impacto urbano de las
construcciones y por sus modificaciones, definiendo las medidas de mitigacion
sobre la infraestructura vial que se deriven de las obras a realizarse;

Que en el pasado, diversos factores repercutieron en el atraso en el
cumplimiento de las medidas de mitigacion determinadas, reduciéndose
sensiblemente los efectos benéficos esperados;

Que el Gobierno del Distrito Federal ha determinado una politica de Desarrollo
Urbano que pretende redensificar las Demarcaciones Territoriales centrales
Cuauhtémoc, Benito Juarez, Venustiano Carranza y Miguel Hidalgo,
promoviendo la inversién inmobiliaria en estas; que se llevan adelante los
programas de desarrollo del corredor turistico Reforma y del Centro Histérico; a
la vez que se busca detener e inhibir la construccion de desarrollos urbanos en
el resto de las delegaciones; y en las vialidades y zonas de elevada conflictividad
vial;

Que se ha modificado el articulo 319 del Cédigo Financiero del Distrito Federal
para que las personas fisicas y morales que realicen obras, instalaciones o
aprovechamientos en el Distrito Federal y que tengan la obligacion de mitigar el
impacto vial de las misma, puedan liberar su responsabilidad con el pago en
efectivo de aprovechamientos a favor de la Tesoreria del Gobierno del Distrito
Federal por un valor a determinarse conforme al nimero de metros cuadrados
de obra a realizarse, el tipo de desarrollo inmobiliario y la zona en la que se
ubique el desarrollo.

He tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONOCER LAS ZONAS A LAS
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 319 DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL PARA EL PAGO DE MEDIDAS DE MITIGACION POR
IMPACTO VIAL



PRIMERO.- Para efectos de lo establecido en el articulo 319 del Cddigo
Financiero del Distrito Federal, y de conformidad con las politicas de desarrollo
urbano sustentable, las condiciones fisicas de la infraestructura vial y los usos de
suelo en los que se ubiquen los nuevos desarrollos urbanos, o estaciones de
servicio, segun el caso, siendo las siguientes:

Zona

Vialidad o Poligono

Limites

Av. Paseo de la Reforma, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc

Entre la Calle de Lieja y el Eje 1 Norte.

José Ma. lzazaga, Anillo de Circunvalacion (Eje 1

1 Perimetro “A” y parte del “B” del Centro Histdrico, DemarcacionOriente), Rayén (Eje 1 Norte), Av. Paseo de Ig
Territorial Cuauhtémoc Reforma, Mina, Guerrero (Eje 1 Poniente), Av. Hidalgo,
Dr. Mora, Av. Juarez y Eje Central Lazaro Cardenas.
Demarcaciones Territoriales Centrales Cuauht.emoc, Benito  Juarez, Miguel Hidalgo v
enustiano Carranza.
Excepto las Avenidas y Poligonos indicados en la Zona 1 y las que se ubiquen en los siguientes Poligonos:
. L o . Dr. Olvera (Eje 2 Sur), Eje Central Lazaro Cardenas,
) Colonia Doctores, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc Dr. Rio de la Loza y Av. Cuauhtémoc (Eje 1 Poniente).
Colonia Acacias, Demarcacion Territorial Benito Juarez. C‘F°”“° In_terior Rio ,Mixcoac, A’.“°res’ Av. Coyoacan
Eje 3 Poniente), José Ma. Olloqui y Moras.

. . L o . . Circuito Interior Rio Mixcoac, Av. Insurgentes Sur,

Colonia Insurgentes Mixcoac, Demarcacion Territorial Benito Juarez. Extremadura (Eje 7 Sur) y Av. Patriotismo.
Circuito Interior Rio Churubusco, Av. México Coyoacan
Colonia Pueblo Xoco, Demarcacion Territorial Benito Juarez. (Eje 1 Poniente), Av. Popocatépetl (Eje 8 Sur) y Av.
Universidad.
Av. San Antonio (Eje 5 Sur), Tintoreto — Holbein —|
Colonias San Pedro de los Pinos, Ciudad de los Deportes y parte de|Angel Urraza (Eje 6 Sur), Miraflores, Av. Colonia del
la Colonia Del Valle, Demarcacion Territorial Benito Juarez Valle — Av. San Antonio (Eje 5 Sur), Viaducto Rio
Becerra, 11 de Abril y Ferrocarril de Cuernavaca.
Colonias Escanddn, Tacubaya, Observatorio, San Miguel11 d.e A’bnl, V|adycto M|gue| Alema}n, AV' Nueyo Leon’,
- ; o Benjamin Franklin (Eje 4 Sur), Circuito Interior José
Chapultepec, Daniel Garza, Ampl. Daniel Garza, América y 16 de .
- - o . . Vasconscelos, Av. Chapultepec, Av. Constituyentes,
Septiembre, Demarcacion Territorial Miguel Hidalgo. . . e
Av. Observatorio y Anillo Periférico.
Av. Paseo de la Reforma, Circuito Interior Melchor
Ocampo, Calz. México Tacuba, Felipe Carrillo Puerto,
Colonias Polanco, Lomas de Chapultepec, Irrigacion, Granada, Ampl. Ferroc_:arnl d_e Cuern_aygca, R'.O San_Joaquin, C_)alz.
. f Legaria, Anillo Periférico, Sierra Candela, Sierra
2 |Granada, Anahuac, Anzures, Mariano Escobedo y Tlaxpana, Moiada. Monte Tabor. Monte Oli Monte E t
Demarcacion Territorial Miguel Hidalgo clada, onte ~ abor, ionte LJImpo, Vionte Everest,
’ Av. Prado Sur, Av. Explanada, Blvd. de los Virreyes,
Bernardo de Galvez, Juan O'Donoju, Alencastre, Monte|
Casino, Ferrocarril de Cuernavaca y Pedregal.

. . . . .. |Cecilio Robelo, Francisco del Paso y Troncoso (Eje 3|
Colon|a§ Candelaria, Moctezuma, 7 ”de JU“.O’ . Pemtenmgrla, Oriente), Waldo Martin del Campo, Av. Iztaccihuatl, Av.
Progresista y 10 de Mayo, Demarcaciéon Territorial Venustiano : . .

C Oceania, Héroe de Nacozari y Av. Congreso de la
arranza. i . :

Unién (Eje 2 Oriente).

Calz. Ignacio Zaragoza, Rio Churubusco, Gustavo Diaz

Ordaz, Adolfo Lépez Mateos, Juan Guillermo Villasana,
Colonia§ Santa Cruz Aviacion, Industrial Puerto Aéreo, Federal,|Alberto Santos Dumont, Fuerza Aérea Mexicana, -
Cuatro Arboles, Unidad Zaragoza, Aviacion Civil, Ampl. Adolfo Lopez|Hangares Aviacion, Circuito Interior Blvd. Puerto Aéreo,
Mateos, Pefion de los Bafios, Oceania, Pensador Mexicano y|Aeropuerto Civil, Sonora, Av. Tahel, Av. 608, Circuito
Moctezuma, Demarcacion Territorial Venustiano Carranza. Interior Rio Consulado, Puerto Arturo, Av. Transval (Eje

2 Norte), Av. Oceania, Av. del Pefion, Oriente 168 y Av.

Iztaccihuatl.

Alvaro Obregoén, Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa,
Demarcaciones Territoriales Periféricas Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena

3 Contreras, Milpa Alta, Tlalpan, Tlahuac y Xochimilco.

Ademas de los Poligonos y Colonias mencionadas como excepcion en la Zona 2.

Se consideraran dentro de esta zona a todos los desarrollos de la Zona 2 que requieran realizar el Registro de Manifestacion

de Construccioén Tipo "C" de acuerdo con la normatividad vigente en la materia.




TRANSITORIOS

PRIMERO.- EI presente Acuerdo entrara en vigor al siguiente dia de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en las oficinas de la Secretaria de Transportes y Vialidad del Gobierno del
Distrito Federal, el 31 de diciembre del afio 2003.-

EL C. SECRETARIO DE TRANSPORTES Y VIALIDAD

LIC. FRANCISCO GARDUNO YANEZ

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
en ejercicio de las facultades que me confiere el articulo 66, fraccion I, del
Cadigo Financiero del Distrito Federal, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, Apartado C, Base Segunda, fracciéon Il, inciso b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, fracciones | y VI, 67,
fracciones Il, XXIV y XXXI, 87, 90, 94, primer parrafo, y 95, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1°, 2°, 5°, 7°, primer parrafo, 12, 14, parrafo
tercero, 15, fracciones I, Il y VIII, 23, fracciones XXIl y XXXI|, 24, fracciones X|V,
XVIIl 'y XXy 30, fracciones 1V, IX y XXI, de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal; 32, 66 fraccion I, 202, 203, 318, 319 y 319 A, del
Cddigo Financiero del Distrito Federal, Tercero Transitorio del Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo Financiero del
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de
diciembre de 2004; Reglas Primera, Segunda, Tercera, fraccion Il, Séptima,
Octava y Novena del Decreto por el que se expiden las Reglas que se deberan
observar para la emisiéon de resoluciones de caracter general a que se refiere el
articulo 52 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, y 1°, 7°, fracciones I, Il y
VIIl, y 35, fraccion IX del Reglamento Interior de la Administraciéon Puablica del
Distrito Federal, y

CONSIDERANDO

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, toda familia tiene derecho a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa, y que las leyes estableceran los instrumentos y
apoyos necesarios para alcanzar tal objetivo.

Que el articulo 118 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, prevé en su
fraccion Il que para el desarrollo y bienestar social en la Ciudad deberan
tomarse en cuenta acciones en materia de vivienda.

Que en el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2000-2006,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 4 de diciembre de 2001, se
establece que el Gobierno del Distrito Federal tiene como prioridad aplicar una



politica de vivienda basada en la generacion y rehabilitacion de viviendas para
distintos estratos econoémicos.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 202 del Cédigo Financiero
del Distrito Federal, por la instalacion, construccion, reduccion o cambio de lugar
de tomas para suministrar agua potable o agua residual tratada y su conexion a
las redes de distribucion del servicio publico, asi como por la instalacion de
derivaciones o ramales o de albafiales para su conexion a las redes de desalojo,
se pagara el derecho respectivo conforme a las cuotas establecidas en el mismo.

Que el articulo 203 del citado Cédigo, sefiala que por la autorizacién para usar
las redes de agua y drenaje o modificar las condiciones de uso, asi como por el
estudio y tramite, que implica esa autorizacion, se pagaran los derechos
conforme a las cuotas que el mismo establece.

Que el articulo 318 del Codigo en comento, dispone que las personas fisicas y
morales que construyan desarrollos habitacionales de mas de 20 viviendas,
deberan cubrir un pago por concepto de aprovechamientos para que la autoridad
competente realice las acciones necesarias para prevenir, mitigar o compensar
las alteraciones o afectaciones al ambiente y los recursos naturales.

Que el articulo 319 del mismo Codigo Tributario, establece que las personas
fisicas o morales que realicen obras o construcciones en el Distrito Federal de
mas de 200 metros cuadrados de construccion deberan cubrir el pago por
concepto de aprovechamientos para que la autoridad competente realice las
acciones para prevenir, mitigar o compensar los efectos del impacto vial, de
acuerdo a lo previsto en éste.

Que el articulo 319 A del multicitado Codigo Financiero, prevé que las personas
fisicas y morales que construyan nuevos desarrollos urbanos, nuevas
edificaciones, que requieran nuevas conexiones de agua y drenaje o
ampliaciones, deberan cubrir el pago por concepto de aprovechamientos, a
efecto de que el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, realice las obras
necesarias para estar en posibilidad de prestar los servicios relacionados con la
infraestructura hidraulica.

Que la fraccion | del articulo 66 del citado Codigo, faculta al Jefe de Gobierno
para que mediante resolucion de caracter general condone o exima total o
parcialmente el pago de las contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios,
cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de alguna
zona del Distrito Federal, una rama de actividad o su realizacion.

Que con fecha 30 de enero de 2003 se publicoé en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el “Decreto por el que se expiden las Reglas que se deberan observar
para la emision de resoluciones de caracter general a que se refiere el articulo
52 del Cédigo Financiero del Distrito Federal”, que tienen por objeto sefalar los
requisitos que se deberan considerar para la emision de las resoluciones antes
citadas.

Que debido a la situacion econémica por la que atraviesa el pais, se ha puesto
en riesgo la construccion de vivienda por carecer de los recursos econoémicos



suficientes, por lo que para impedir que se afecte la realizacién de la actividad
que nos ocupa, he tenido a bien expedir la siguiente:

RESOLUCION DE CARACTER GENERAL MEDIANTE LA CUAL SE
CONDONA EL PAGO DE LOS DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS QUE
SE INDICAN

PRIMERO.- La presente Resolucion tiene por objeto condonar el pago de los
derechos y aprovechamientos que se indican en el punto Segundo, a las
personas fisicas y morales que construyan desarrollos habitacionales, asi como
a las que realicen obras o construcciones en el Distrito Federal, que sean
financiadas por las Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Se condona a las personas referidas en el punto Primero, el 100%
de los derechos y aprovechamientos establecidos en los articulos 202, 203, 318,
319 y 319 A del Cddigo Financiero del Distrito Federal, correspondientes al
gjercicio fiscal 2005.

TERCERO.- Los beneficios de la presente Resolucion deberan tramitarse ante la
Administracion Tributaria correspondiente, para lo cual los interesados
presentaran durante el gjercicio fiscal de 2005, lo siguiente:

1. Documento expedido por la Entidad correspondiente, en el que conste el
nombre del beneficiario del financiamiento para la realizacion del proyecto a que
se refiere el punto Primero de esta Resolucion, asi como la descripcion del
mismo.

2. Formato de pago correspondiente a nombre del beneficiario, donde se
establezca el monto de los derechos o aprovechamientos que se generan.

CUARTO.- Las personas que se acojan a la condonacion establecida en esta
Resoluciéon y que impugnen a través de algin medio de defensa sus adeudos
fiscales, o que proporcionen documentacion o informacion falsa o la omitan, con
el propdsito de gozar indebidamente de la condonacién, perderan los beneficios
que se les hubieren oforgado en relaciéon con el adeudo o adeudos de que se
trate, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.

QUINTO.- Cuando se haya controvertido por medio de algun recurso
administrativo o ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal o ante el Poder Judicial de la Federacion, la procedencia del cobro de
los créditos correspondientes, los interesados para obtener la condonacion a que
se refiere esta Resolucion, deberan desistirse de los medios de defensa que
hayan interpuesto y para acreditar lo anterior, deberan presentar ante la
autoridad fiscal encargada de aplicar la presente Resolucion, original y copia del
escrito de desistimiento debidamente presentado ante la autoridad que conozca
del medio de defensa, para que previo cotejo le sea devuelto el original de dicho
documento.

SEXTO.- La condonacibén que se confiere en la presente Resolucion no otorga a
los beneficiarios el derecho a devolucién o compensacion alguna.



SEPTIMO.- Esta Resolucién no sera aplicable a las dependencias, entidades,
organos politico administrativos y organos autbnomos de la administracion
publica, segtn corresponda, federal, estatal o del Distrito Federal.

OCTAVO.- La Tesoreria del Distrito Federal instrumentara lo necesario para el
debido cumplimiento de la presente Resolucion.

NOVENO.- La interpretacion de la presente Resolucion para efectos
administrativos y fiscales correspondera a la Secretaria de Finanzas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Resolucion surtira sus efectos a partir del dia siguiente
de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y hasta el 31 de
diciembre del 2005.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para su debida
observancia y aplicacion.

Ciudad de México, 5 de enero de 2005.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
LIC. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ

LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
ARQ. LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ

EL SECRETARIO DE FINANZAS
LIC. ARTURO HERRERA GUTIERREZ
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