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INTRODUCCION

Las causas que pueden llevar a un pais a solicitar la ayuda econémica de otra nacion o
de organizaciones internacionales pueden ser multiples. Nuestro pais casi desde que se
constituyd como un Estado independiente de la corona espafiola, se vio en la necesidad
de solicitar empréstitos a otras naciones. De hecho, “la historia de la deuda exterior de
México esta relacionada intimamente con nuestra historia como pais independiente™”.

Fue en los primeros afios de la década de 1820 que México contratd su primer

empréstito con los intereses britanicos, iniciando con é€l, el proceso de su deuda externa.

Durante los siguientes 60 afios nuestro pais se vio inmerso en luchas armadas y
enfrentamientos politicos internos y externos, propiciados en muchas ocasiones por su
imposibilidad de hacer frente a sus obligaciones internacionales en el éambito

econdmico, llegando incluso, a poner en riesgo la soberania nacional.

Asi, las deudas de nuestro pais lo han llevado a diferentes sucesos de los cuales
no siempre ha salido bien librado. El caso del segundo imperio encabezado por
Maximiliano de Habsburgo durante la década de 1860, es un ejemplo de la importancia

que pueden jugar estos compromisos econémicos que no se llegan a cumplir.

El transcurrir de nuestro pais durante el siglo XIX al XX fue tortuoso y lleno de
conflictos. Concluida la etapa de lucha armada iniciada por Madero, el panorama social
y econdmico seguia siendo incierto. Todavia para la década de los afos 20, el gobierno

enfrentaba algunos movimientos armados para mantenerse y consolidarse en el poder.

! Tiempo: semanario de la vida y la verdad. Vol. I, Nam. 31, 4 de diciembre de 1942. p.31.



En el plano internacional, el gobierno encabezado por Alvaro Obregén se
hallaba sin el reconocimiento de la comunidad internacional, en especifico el de los
Estados Unidos de Norteamérica, sin el cual, el régimen instaurado en nuestro pais
carecia de personalidad juridica para restablecer relaciones diplomaticas con otras
naciones. Ademas de lo anterior, el gobierno posrevolucionario tenia que enfrentar el
problema de la deuda externa surgido por la suspension de pagos que, junto a la falta de

recursos, impedian al pais iniciar las obras de reconstruccion.

En este contexto nacional e internacional, posterior a 1920, se dan varios
intentos por parte del gobierno mexicano para renegociar la deuda externa y tratar de

recibir recursos del exterior para consolidar y hacer crecer la economia nacional.

La renegociacion de la deuda externa en la década de 1920 fue sostenida
mediante 3 convenios internacionales firmados entre nuestro pais y el Comité
Internacional de Banqueros. En 1922 fue firmado el convenio de “De la Huerta-
Lamont”; tres anos mas tarde, en 1925, se firmo el llamado convenio Pani-Lamont o
Enmienda al Convenio de 1922; mientras que el Convenio Montes de Oca-Lamont, se
llevd acabo a mediados de 1930. En su momento, estos convenios fueron esfuerzos
importantes mediante los cuales México pretendi6 hacerse llegar de recursos, para poner
en marcha el engranaje economico del pais. Desgraciadamente las condiciones sociales,
politicas y sobre todo las econdmicas, no permitieron que estos acuerdos rindieran sus
frutos tal y como se habian planeado.

Cabe mencionar que desde el Convenio de 1922 y su posterior enmienda en

1925, la posibilidad de un empréstito fue un punto importante a tratar en las



negociaciones ante el Comité Internacional de Banqueros con Negocios en México sin
que, en ninguno de los casos, se pudiera llegar al préstamo solicitado por el gobierno
mexicano. Fue con la firma del Convenio Montes de Oca-Lamont cuando, por lo menos

en el “papel”, esta peticion fue cumplida, ya que el convenio no entr6 en vigor.

Después de la convulsion social de 1910, cuando inicia el proceso de
consolidacion del estado mexicano, surge el convenio esencia de este trabajo: el
Convenio Montes de Oca-Lamont, llevado a cabo entre nuestro pais y el Comité

Internacional de Banqueros con Negocios en México.

El Convenio Montes de Oca—Lamanot, fue firmado el 25 de julio de 1930 en la
ciudad de Nueva York, Estados Unidos, entre el secretario de Hacienda, Luis Montes de
Oca, en representacion de los intereses mexicanos y Thomas W. Lamont como

presidente del Comité Internacional de Banqueros con Negocios en México, CIBM.

Al respecto del convenio, debemos sefialar que la ubicacion del documento no
fue del todo sencilla. Hubo que indagar en diversos archivos tanto personales, como el
del presidente en turno Pascual Ortiz Rubio, o el del propio secretario de Hacienda, Luis
Montes de Oca, resguardado esté, en el archivo CONDUMEX; y en archivos publicos
como el de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el archivo de la Ciamara de Diputados e incluso el Archivo
Historico del Senado, para lograr la localizacion fisica del instrumento firmado hace ya

76 anos.



La ubicacion del texto completo del convenio fue laboriosa debido en parte, a
que éste no fue ratificado por el gobierno mexicano, y por los tanto las reediciones del
mismo, no se llevaron acabo sino de manera compilatoria junto con otros documentos
de la historia crediticia de nuestro pais. Por ello el convenio, junto con otras
disposiciones de la misma materia, pasaron a formar parte de cientos de documentos
que se empolvan en los anaqueles de las bibliotecas de diversas instituciones de nuestro

pais.

Sin embargo, a pesar de que el Convenio Montes de Oca-Lamont no fue
ratificado por el Congreso, fue parte esencial y punto de partida para las negociaciones
de la deuda externa que se llevaron acabo en 1942 entre nuestro pais y el Comité de

Banqueros.

Aunado a lo anterior, la importancia del Convenio Montes de Oca-Lamont, que
hemos escogido como tema de tesis, radica en el hecho de que éste, sienta las bases para
cerrar el proceso de la deuda externa de México que se ve iniciado con la Conversion

Dublan en 1884.

Por otro lado, el convenio aporta los elementos para que terminara el circulo que
se inicid desde la firma del convenio de junio de 1922, cuando México realiz6 la
renegociacion de la deuda, concreto la firma del convenio y por la situacién econdmica,
el pais suspendiod los pagos o hizo acuerdos supletorios para poder salir al paso con los

pagos de la deuda.



Asimismo, la importancia del convenio de 1930, se manifiesta en los resultados
que después de varios meses se dan entre el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y
los representantes del Comité Internacional de Banqueros, en cuatro aspectos centrales

de la deuda externa nacional:

a) La escision de la deuda hipotecaria de los Ferrocarriles Nacionales de la
deuda global,

b) una reducciéon aproximada del 45%, en el monto de los intereses vencidos y
no pagados a los acreedores desde 1914,

c¢) la consolidacion de quince deudas anteriores en una sola, fijando un solo
interés del 5% sobre el monto total de la deuda, y

d) la contratacion de un empréstito por poco mas de 260 millones de dodlares.

Suma que serviria para aglutinar todas las deudas anteriores.

El total de la deuda calculado en poco mas de un mil millones de dolares
(incluyendo la consolidaciéon de las deudas anteriores, los intereses y el empréstito)

debia ser pagado en un plazo de 45 afios.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados por ambas partes, la vida del
convenio fue breve. Para 1931, el gobierno considerd oneroso el convenio y decidio
proponer al Comité Internacional de Banqueros una modificacion a éste. La enmienda
aceptada por las partes no dio los resultados positivos que se esperaban, de modo que
aun después de ella, para el afio siguiente, en 1932, el gobierno federal decretd la

suspension de pagos al Comité Internacional.



Como hipotesis de esta investigacion, sostenemos que la firma del Convenio
Montes de Oca-Lamont resulto trascendental en varios aspectos de la vida nacional de

nuestro pais en las décadas de 1920 a 1930:

¢ Por principio, la renegociacion de la deuda externa fue un punto importante,
intimamente relacionado con la soberania nacional. De ahi que las diferentes
renegociaciones que llevaron a la firma del convenio Montes de Oca-Lamont, junto con
los Tratados de Bucareli, resultaron de suma trascendencia para el reconocimiento del

gobierno emanado de la revolucion.

¢ Del mismo modo, creemos que el Comité Internacional de Banqueros,
principal interlocutor en las negociaciones de la deuda de nuestro pais, tuvo gran
influencia en la toma de decisiones del gobierno mexicano, desde los afos de 1919 en
que se fundé el Comité, hasta 1933, cuando México rompid parcialmente sus relaciones

con dicho organismo.

¢ Asimismo, sostenemos que una de las causas por la cual no se ratificd el

Convenio Montes de Oca-Lamont de 1930, fue la crisis que le precedié en 1929.

Por otro lado, los objetivos de esta investigacion son: realizar una revision de
cuales fueron los elementos juridicos que dieron lugar a las negociaciones que llevaron
a la realizacion del Convenio Montes de Oca-Lamont, cuales fueron los pilares
constitucionales que rigieron las actuaciones de nuestro pais frente a los representantes
del Comité Internacional de Banqueros, asi como sefialar qué instrumentos fueron

utilizados en el ambito internacional para la firma del convenio.



También es objetivo de estas lineas, establecer definidamente cuales fueron las
facultades otorgadas por la Constitucion de 1917, tanto al Poder Ejecutivo como al
Poder Legislativo federales, en lo referente a la Deuda Externa y a la celebracion de

tratados internacionales con otras naciones.

Y por ultimo, realizar un andlisis de las diferentes figuras juridicas que se
encuentran contenidas en el convenio firmado entre nuestro pais y el Comité

Internacional de Banqueros Con Negocios en México en 1930.

Para situar el presente trabajo en el debido contexto tedrico debemos apuntar a
las tres clasificaciones que Arturo Borja Tamayo propone para el estudio de las
relaciones exteriores de nuestro pais. De estas “cronoldgicamente se identifican tres
generaciones de enfoques teodricos para el estudio de la politica exterior en México. La
primera corresponde a los estudios de orientacion juridico-normativos predominantes
hasta los afios sesenta. La segunda aparece en los sesenta y abarca tres tipos de
enfoques: los realistas, los de economia politica y los de causalidad interna. Finalmente
la tercera surge durante los afos ochenta; incluye dos tipos de estudios de politica

burocratica y los de la interdependencia.”

Asi, la presente investigacion la podemos situar en la primera de las corrientes
de estudios, realizados predominantemente hasta los afios sesenta, en donde hemos
priorizado los elementos juridico-normativos en el proceso de la deuda externa de
nuestro pais y sus relaciones internacionales en torno a la firma del Convenio Montes de

Oca-Lamont de 1930.

? Borja Tamayo, Arturo, “Enfoques para el estudio de la politica exterior de México: Evolucion y
perspectivas”, en La politica exterior de México. Enfoques para su Analisis. E1 Colegio de México,
Instituto de Estudios Diplomaticos Matias Romero. México, 1997. p.22.



Por la naturaleza del convenio, la documentacion oficial fue una de las fuentes
importantes para esta investigacion, por ejemplo el Diario Oficial de la Federacion, los
Informes de la Secretaria de Hacienda, los informes presidenciales de la época y el
propio Convenio Montes de Oca-Lamont; de igual forma se utilizaron documentos
realizados por los actores politicos del periodo como el “Memorandum confidencial
sobre el Convenio Montes de Oca-Lamont para la reanudacion del servicio de la deuda
exterior de México, Firmado en New York el 25 de Julio del Presente Ario [1930]”
realizado por Alberto J. Pani, a escasos dias de firmado el convenio; o publicaciones
posteriores como “Las Objeciones al Tratado Montes De Oca-Lamont”, dada a conocer
en 1931, por el profesor Salvador Mendoza. Cada uno de ellos con su particular punto

de vista acerca del citado convenio.

La presente investigacion se halla contenida en cinco capitulos. En el primero de
ellos titulado La Deuda Externa de Meéxico 1884-1913, toma como punto de inicio la
renegociacion de la deuda externa realizada por Manuel Dubldn en 1884, para pasar
posteriormente, a los diferentes empréstitos, convenios y endeudamientos firmados
durante el periodo de gobierno del general Porfirio Diaz. Asimismo se hace mencion al
empréstito concretado por Francisco I. Madero en 1912, para concluir con la firma del
convenio de empréstito pactado por Victoriano Huerta en 1913. Como parte final de
este capitulo hemos insertado un cuadro de referencia en el que se incluyen todos los
convenios, sus montos y sus periodos de amortizacion, que fueron firmados en el
periodo de 1884 a 1913.

El segundo de los capitulos nombrado E! Estado Mexicano en la Constitucion de

1917, centra su atencion en la descripcion de los elementos juridicos que después del



movimiento armado de 1910 dieron sentido y coherencia al Estado mexicano
desgastado ya, después de 7 afos de lucha. Coémo se organizaron dentro de la
Constitucion los elementos constitutivos del Estado, entre ellos los Poderes de la Union.
Conluidos estos puntos se sefialaran las facultades que en materia econdmica tuvieron

los diferentes poderes para llevar acabo la firma del convenio Montes de Oca-Lamont.

El tercer capitulo que lleva por titulo E/ México posrevolucionario 1917-1929,
establece las dificultades que nuestro pais enfrentd una vez dictada la constitucion con
los intereses petroleros, con el reconocimiento al gobierno de Obregdn por parte de los
Estados Unidos, mediante los Tratados de Bucareli, y lo referente a la crisis de 1929.
Factores que por un lado permitieron la celebracion del convenio Montes de Oca-
Lamont y por otro, influyeron en la falta de ratificacion del convenio por parte de

nuestro pais.

El capitulo cuarto denominado Convenio Montes de Oca-Lamont, muestra las
negociaciones de la deuda externa que se dieron después del movimiento armado: el
convenio De la Huerta-Lamont y Pani-Lamont que culminaron con la celebracion del
convenio Montes de Oca lamont, para llegar al capitulo quinto, titulado Andlisis
Juridico del Convenio Montes de Oca-Lamont que observa el documento desde el punto
de vista normativo, estableciendo las partes, su capacidad, la clasificacion juridica del
convenio asi como los contratos contenidos dentro de éste convenio, asi como cual fue
la relacion entre el convenio y el derecho internacional referente a los tratados.

En la parte final llamada Anexos, hemos incluido la publicacion oficial del

Convenio, una cronologia, una lista de personajes con breves datos biograficos que de



algin modo se vieron relacionados con la firma de este documento, y un glosario de

términos relativos a la deuda.

Para concluir, debo mencionar que los procesos juridico-econdémicos de nuestro
pais, forman parte de un campo muy amplio y bastante complejo que no debemos dejar
a un lado. Realizar un estudio referente a la Deuda Externa Mexicana es en gran
medida, un esfuerzo por tratar de comprender el presente de un pais que atn hoy, hace

esfuerzos por cumplir con sus obligaciones economicas contraidas en el pasado.



CAPITULO 1
LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO, 1884-1913

“...A llegado la oportunidad de que el pais aborde con decision y
franqueza las graves cuestiones relacionadas

con el arreglo de su deuda.”

Exposicion de motivos de la iniciativa
de ley para el arreglo y conversion de la
Deuda Publica Nacional. 1883.



La Deuda Externa de México, 1884-1913

Las lineas del presente capitulo tienen por finalidad hacer una revision de la
renegociacion de la deuda externa de nuestro pais realizada por Manuel Dublan,

Secretario de Hacienda y Crédito Publico durante el gobierno de Porfirio Diaz, en 1884.

Sin embargo, los inicios de la deuda externa en México los podemos situar en
los primeros afios de nuestra vida independiente. Durante el gobierno de Agustin de
Iturbide, nuestro pais tuvo la necesidad de recurrir a diversos empréstitos. En 1824
México solicitd a la empresa comercial britdnica Barclay, Herring, Richarson &

Company, un empréstito de 20 millones de pesos, con un interés anual del 6%.

Al afio siguiente, en 1825, se volvid a contratar un empréstito con la misma
compaiiia por una cantidad mayor a los 3 millones de libras con el mismo interés anual
del 6%. La finalidad de estos empréstitos no era otra que la de reactivar la economia y

terminar de expulsar a las fuerzas espafiolas del territorio nacional.

Ya concluida la independencia y expulsadas las fuerzas realistas del pais, toco el
turno a los grupos internos que detentaban el poder, tratar de organizar a la nacioén
heredada. Durante estos afnos y dadas las diferentes posturas politicas que existieron en

el pais, diversos ordenamientos constitucionales estuvieron vigentes entre 1824 y 1857.

Tanto la guerra con los Estados Unidos de Norteamérica, como los constantes
enfrentamientos ente los grupos politicos que pretendian imponer cada uno, su modelo

de nacidn, tuvieron fuertes repercusiones en las finanzas del erario publico de aquellos



afnos. Después de poco més de 2 décadas de independencia, la deuda para el afio de

1850 se encontraba de la siguiente manera:

Conversién de la deuda exterior de México, 1850"

Intereses vencidos (nueve semestres, 1° £2304371.5
de enero de 1847 a 1° de enero de 1851

Menos pagos a cuenta:

Permiso de algodon £177053.8

Remisiones de aduanas contra el banco

de londres (1846-1850) 215962.4

Parte indemnizacién norteamericana 500 000.0 893 015.12
Saldo adeudado por intereses vencidos 1411355.13
Capital de la deuda al 5% 10 241 650.0
Total £11 653 005.13
menos cancelacion de intereses vencidos 1411355.13
Deuda nueva al 3% igual a la vieja £10 241 650

De manera que, para mediados del siglo XIX, nuestro pais se encontraba

endeudado por una cantidad de 10,241.650 libras esterlinas.

A la par de estos acontecimientos, el 5 de febrero de 1857, se promulg6 la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos. En ella, después de los
vaivenes politicos de nuestro pais, se reestablecio el modelo republicano y federal de

Estado.

Sin embargo, a pesar de que se comenzaban a dar los primeros pasos para la
consolidacion del pais mediante la Constitucion del 57, la Hacienda Publica se
encontraba sin recursos. Una de las consecuencias de esta “bancarrota”, en la que
encontraban las finanzas publicas, fue la incapacidad para hacer frente a los pagos

requeridos por los principales acreedores del pais.

! Bazant Jean, Historia de la Deuda Exterior en México 1823-1946, 2*. Ed. El Colegio de México, México,1995.
p-71.



Cuando los acreedores de nuestra nacidn, Inglaterra, Espafia y Francia
comenzaron a exigir los pagos que se les venian adeudando desde 1824, se encontraron
con un panorama politico-nacional dividido. Por un lado estaba un sector que pugnaba

por la monarquia; por el otro, el sector que luchaba por la consolidacion de la republica.

Para 1861 Benito Juarez al frente del poder ejecutivo, dictd la suspension de
pagos de la deuda externa mexicana. Inglaterra, Espafia y Francia, dejaron de recibir los
pagos de sus respectivos adeudos. La respuesta de aquellas naciones fue la intervencion
bélica a nuestro pais con el firme proposito de hacer cumplir a México sus pagos frente

la comunidad internacional.

Luego de llegar a un acuerdo, Espafa e Inglaterra, se desistieron del
enfrentamiento armado para cobrar sus adeudos. Solo Francia, dirigida por Napoledn
II1, se embarcéd en una empresa de conquista para recuperar sus inversiones € instaurar
en tierra americana una monarquia que deberia redundar en beneficios al pueblo galo, y

frenar la politica expansionista de los Estados Unidos.

Mediante peticion expresa del grupo que defendia la instauracion de un imperio,
junto con el apoyo del monarca francés, Maximiliano de Habsburgo lleg6 a nuestro pais
en 1864, como emperador del Segundo Imperio Mexicano. Un imperio que no

resplandeceria.

En el enfrentamiento por el modelo de Estado entre la monarquia y la reptblica,
esta ultima fue la vencedora. Juarez como presidente de la Republica, se encargd de

cumplir y hacer cumplir la Constitucion del 57 expulsando del pais las posturas



monarquistas y fusilando a sus principales dirigentes: Miramén, Mejia y Maximiliano.”
A partir de 1867, la idea de una monarquia ya fuera nacional o extranjera para gobernar
a México, desapareceria casi al mismo tiempo que la vida del emperador del Segundo

Imperio Mexicano.

Juarez, impulsor de la Republica, gobernd desde 1859 hasta 1872, afio en que la
muerte lo sorprendio. Tras su fallecimiento, Sebastian Lerdo de Tejada como presidente
de la Suprema Corte de Justicia, fue quien le sucedi6 asumiendo la presidencia de la
Republica, no sin el manifiesto de diversos grupos politicos del pais, que dejaron oir su
descontento. Dentro de uno de estos grupos se encontraba el encabezado por Porfirio

Diaz.

El general Porfirio Diaz compitid en las elecciones presidenciales de 1876 de las
cuales resultd vencedor y elegido presidente para el periodo de 1876 a 1880. Posterior a

¢l la figura recayd en Manuel Gonzélez durante el periodo de 1880 a 1884.

La Conversion Dublan 1884

En tanto Diaz se consolidaba en el poder, las renegociaciones que durante estos
afios, 1876-1884, se realizaron en materia de deuda externa so6lo sirvieron para ir liquidando
los intereses vencidos y no pagados de los empréstitos de 1824 y 1825, referentes a los

adeudos con Londres y Espafia. “Por esa razon, no obstante que durante esos afios el pais

2 El fusilamiento se dio de acuerdo a la ley del 25 de enero de 1862, que castigaba con pena de muerte a
todo aquel que secundara o favoreciera la intervencion extranjera.



pago cantidades significativas por concepto de intereses, la deuda externa del pais en 1887,

habia alcanzado un monto de 83.1 millones de pesos.”™

La trascendente actividad de Manuel Dublan llevada a cabo en la Hacienda Publica
durante el gobierno de Diaz, inicia con su participacion en las comisiones de crédito ptblico
de la Camara de Diputados realizando “operaciones de depuracion de adeudos pendientes o
de las reclamaciones, las cuales se llevaron a cabo bajo la direccion de Matias Romero
[secretario de Hacienda] y del Oficial Mayor José Maria Urquidi, responsables de formular

los listados de la llamada Gran Deuda Nacional.”*

En 1884 Porfirio Diaz comienza su segundo periodo de gobierno. Es en esta
administracion de 1884 a 1888, que se empiezan a sentar los pilares juridicos y econdmicos
que habrian de dar a México el progreso material y econémico tan caracteristico de la época.
De hecho fue “un estudio detenido de la situacion financiera [lo que] obligd a Diaz a seguir
una politica bien definida, a fin de combatir los deficientes [y] llegar al ideal del

equilibrio...””

El general Diaz, proponia para el equilibrio financiero la reduccion del gasto publico,
aumento y modificacion de los impuestos y el arreglo de la deuda publica. Este ultimo punto,
“el de la deuda publica, era sin duda alguna, la solucion mas adecuada para el problema del

déficit y para proseguir con la construccion de los ferrocarriles, pues con ello se conseguiria

? Rodriguez Jaime, “Los Primeros Empréstitos Mexicanos 1824-1825”, en Estay Reino, Pasado y
Presente de la Deuda externa de México. El Dia en libros, Instituto de Investigaciones José Maria Luis
Mora, México, 1988. p.12.

* Ludlow Leonor, “Manuel Dublan: La Administracion Puente en la Hacienda Publica Porfiriana” en
Ludlow Leonor, coor. Los secretarios de Hacienda y sus Proyectos. 1821-1933 Tomo II, UNAM,
Meéxico, 2002. p.146.

> Bazant Jean, Op.Cit. 2da. Ed. p.119.
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abrir las puertas del crédito al pais.”” Con estos principios financieros, “durante el régimen de
Diaz, se recuperd el acceso a los mercados financieros internacionales, se obtuvieron nuevos

préstamos y el crédito mejord notoriamente.””’

La labor del secretario de Hacienda propuesto por Diaz, no era facil. En parte, por el
déficit con que se manejaban las cuentas gubernamentales después de las luchas tanto internas
como externas. Sin embargo, siguiendo los pardmetros por Diaz, la reduccion en el gasto
publico, el aumento y la modificacion de los impuestos, y la renegociacion de la deuda, “el
ministro Manuel Dublén, cuya gestion durd seis afios y medio (diciembre de 1884 a mayo de

1891), logré el arreglo de la deuda publica y dio gran impulso a los ferrocarriles.”

El mejoramiento en las finanzas se debid, en parte, a que un afio antes de que Manuel
Dublén dirigiera la Secretaria de Hacienda, el Congreso autorizé por ley del 14 de junio de
1883, realizar las negociaciones suficientes para el arreglo la Deuda Nacional. “Este arreglo,
conocido [posteriormente] con el nombre de Conversion Dublan, [tuvo] por objet[o] unificar

los documentos que representaban la deuda™ externa del pais.

La ley fue expedida de acuerdo a lo establecido por la Constitucion Federal de 1857,
que en su articulo 72 fraccion VIII facultaba al Congreso “para dar las bases bajo las cuales el
Ejecutivo pod[ia] celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacion,” aprobar estos mismos
empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ademas de lo establecido en

la fraccion X del articulo 85 constitucional que facultaba al ejecutivo “para dirigir las

S Ibidem. p.120.

7 Zabludouski Jaime, “La deuda externa publica”, en Ludlow Leonor, Marichal Carlos coor. Un siglo de
deuda publica en México. Instituto Mora, el Colegio de Michoacan, COLMEX, I.ILH-UNAM Mg¢xico
1998. p.152.

8 Salmeron Alicia, “Presentacion”, en Ludlow Leonor, coor. Los secretarios de Hacienda... Op. Cit. p.84.
? Bazant, Op. Cit. 3ra. ed. p.120.



negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a
la ratificacion del congreso federal.” Con base en lo anterior, el secretario de Hacienda

comenzo a realizar las acciones que pudieran dar el equilibro necesario al erario publico.

Una de estas acciones realizadas por Dublén, fue recibir el apoyo del Banco Nacional
de México que desde su fundacion en 1884'°, venia fungiendo como banca de gobierno. El
apoyo del BANAMEX se centr6 en la emision de monedas de cobre, la recaudacion de
impuestos, y la recepcion de recursos en favor de la Secretaria de Hacienda. Asimismo, otro
punto que priorizé el secretario de Hacienda fue el de reducir el gasto publico y poner mayor

vigilancia en las oficinas recaudadoras de ingresos federales.

En cuanto a la negociacion de la deuda, para el 22 de junio de 1885, se emitio la ley
para la consolidacion y conversién de la Deuda Nacional,'' que el secretario de Hacienda

tendria que cumplir en beneficio del pais y frente a los acreedores de México.

En el articulo 1°, de la ley, quedaba establecido que la deuda se dividia en tres clases;
“en deuda consolidada, en virtud de conversiones anteriores, deuda no consolidada, cuyos
créditos tenian su origen en saldos insolutos del presupuesto anteriores al 1 de julio de 1882; y
la deuda flotante cuyas obligaciones y créditos no pagados eran posteriores al 1 de julio de

1882.712

' Banamex, el Banco Nacional de México, fue fundado en 1884 con capital primordialmente francés.
Antes de la fundacion del Banco de México en 1925, fungié como banco de gobierno, encargado de la
emision de moneda y respaldo del gobierno mexicano en negociaciones financieras. Puede verse Borja
Martinez Francisco. Origen del Banco Central en México. 1.1.J., UNAM, México. 1979.

' Para consultar integro el texto de la ley se puede ver Ludlow Leonor, Marichal Carlos, coordinadores
Un Siglo de Deuda Publica en México. pp.210-220.

12 Bazant, Op. Cit. p.120.



Segtin la misma ley, en su articulo 5°, establecia que el periodo de amortizacion seria
de 25 afios y que el interés a pagar seria del 1% anual a partir de 1888, subiendo .5% cada
afo, hasta llegar al 3% en 1890, el cual se mantendria asi hasta que se liquidara el total de la

deuda.

Asimismo, en la seccion segunda, del articulo 16 de la ley, se enlistaron todas las
deudas sin distincion, que serian parte de la conversion y que podemos observar en el cuadro
titulado “Estructura de la Conversion Dublan”, insertado mas adelante. Estas deudas se
consolidaron como sigue: 12 deudas anteriores a 1882, desde 1850 y hasta 1875; cuatro
rubros de deudas que se consolidarian posteriormente y que aglutinaban diferentes deudas
nacidas antes del 30 de junio de 1882; y 4 grupos de deudas adquiridas por el gobierno entre

1882 y 1885.

Es importante sefialar que la Conversion Dublan dejo de reconocer, segun el articulo
17 de la ley, ciertas deudas “en que habia incurrido el gobierno de facto que goberné México
desde el 17 de diciembre de 1857 al 24 de diciembre de 1860, asi como el imperio de
Maximiliano, que dur6 desde el primero de junio de 1863 hasta el 21 de junio de 1867, y que

redujo el valor nominal de la deuda en casi 35%, de 22.600,000.00 a 14.800,000.00 libras

esterlinas.”"

Al respecto de las tultimas cifras, Bazant nos muestra, en el cuadro titulado
“Economias Logradas por México en la Conversion Dubldn, 1888”,'* el “Monto total de los

créditos a cargo de la republica antes de la conversion”, por una suma de 23.343,270.00; y la

13 Zabludouski Jaime, “La Deuda Externa Publica”, en Un Siglo de...Op. Cit. p.154.
' Bazant, Op. Cit. p.123.



suma de la “Deuda después de la conversion”, por una cantidad de 14.626,279.00, logrando

con ello una economia de 8,716.901 libras esterlinas.

ESTRUCTURA DE LA CONVERSION DUBLAN "

DEUDA CONSOLIDADA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

DEUDA FLOTANTE

La Tesoreria emitird los nuevos fondos.

Pago por semestres vencidos a través del
Banco Nacional de México.

Interés anual del

1% en 1888

1% % en 1887

2 % en 1888

2% % en 1889

3% a partir del primero de diciembre de 1890.
Interés anual del 6%, amortizable a 25 afios.

Pago integro sin deduccion de efectivo o billetes del
Banco Nacional de México.

Entregas semestrales de remesas al banco de fondos
de la aduana maritima de Veracruz y a la direcciéon de
contribuciones del D.F.

DEUDA CONSOLIDADA DE DEUDA POR ADQUIRIDA ENTRE BONOS
ACUERDO A OPERACIONES CONSOLIDAR JUNIODE 1882 Y DEL
ANTERIORES ADQUIRIDA ANTES DEL JUNIO DE 1885 TESORO

30 DE JUNIO DE 1882

Deuda Londres sobre la base de | Alcances de sueldos, pensiones | Compromisos realizados | 25
la ley de 14 de octubre de 1850. y demas saldos insolutos hasta | ente junio de 1882 y|millones de
Bonos del 3% creados por la ley | 30 de junio de 1882. junio de 1885: pesos.

del treinta de noviembre del850 | Créditos que
con posterioridad). Reclamaciones

de 1851. administrativa.

Convenciones  espaiiolas  de | Créditos originados por | Ministraciones y créditos

diciembre de 1851 y noviembre | ministraciones,

de 1853. préstamos  forzosos, o de
Bonos del 5%, emitidos durante | cualquier otro acto o negocio, y
mayo de 1852 y diciembre de |todas las demas reclamaciones
1857. depuradas conforme a la ley.

Los permisos de algodon.

Los bonos y titulos reconocidos
por la ley de noviembre de 1850.
Certificados de la suprema orden
de enero y febrero de 1861.
Bonos emitidos por decreto de
septiembre de 1862.

Bonos emitidos en San Carlos de
Tamaulipas en 4 de julio de 1865.
Certificados expedidos por la ley
de 19 de noviembre de 1867.
Certificados de amortizacion de
la moneda de cobre acufiada en
Chihuahua (agosto de 1868).
Certificados de depodsito de la
moneda de cobre recogida en
Sinaloa (septiembre de 1875).

resulten por | Subvenciones a las
(emitidos en diciembre de 1857 | operaciones de nacionalizacion. | empresas de ferrocarriles.
resueltas  y | Compromisos con el
Convencion Inglesa de diciembre | pendientes en la via judicial o |Banco  Nacional  de

México.

ocupaciones | conforme a la ley.

15 Cuadro tomado de Ludlow Leonor coor, Los Secretarios de Hacienda...p.164.
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Al concluir la renegociacion Dublan, el crédito en el exterior de nuestro pais
crecid y se fortalecid. “A partir de la expresada ley [del 22 de julio de 1885] y del
convenio que la ejecutd [la conversion Dublan], la historia de nuestra deuda publica
exterior puede dividirse en dos capitulos; el primero que comienza con Migori,'® y el
segundo que se inicia con el propio arreglo mencionado, como si la deuda hubiera sido

liquidada y en 1886 se hubiera solicitado un nuevo empréstito.”"’

Los Empréstitos de 1885 a 1912

Después de este “borrdn y cuenta nueva” que concretd el secretario de Hacienda,
las finanzas del erario publico comenzaron a superar sus crisis, aunque no al ritmo que
era de esperarse. “Las modificaciones fiscales del primer afio tuvieron un éxito parcial,
ya que no lograron el anhelado equilibrio presupuestal que para el afo fiscal de 1885,
alcanzo los diez millones de pesos [...]. No obstante, bajo la administracion de Dublan
hubo logros parciales esenciales, como el superavit fiscal alcanzado durante los afios de

1888 a 1890.”'*

Ya con el crédito restablecido, sin superavit pero sin déficit, en 1885 el general
Porfirio Diaz, comenz6 a realizar los actos necesarios para contratar un empréstito que
seria nombrado Deuda Interior Consolidada, 5% de 1885, por un monto de

150.000,000.00 de pesos, en bonos del fondo consolidado, que era la cantidad necesaria

' Comerciante mexicano radicado en Londres, que por Iturbide fue autorizado para negociar un
empréstito en ese pais, y que mas tarde seria nombrado por el gobierno de Guadalupe Victoria, Consul
General en Londres. Con la participacion de Migori, el 5 de diciembre de 1823, el ministro de Hacienda
José Ignacio Esteva, firm6 con la casa comercial Barclay, Herring, Richarson & Company, el primer
empréstito de nuestro pais por un monto de 20 millones de pesos, al 6% de interés anual.

7 México, S.H. y C.P., La Vieja Deuda Exterior Titulada de México. Desde sus origenes. S.H. y C.P.
México 1960. pp.30-31.

8 Ludlow Leonor, “Manuel Dublan: La Administracion Puente en la Hacienda Publica Porfiriana” en
Ludlow Leonor, coor, Los Secretarios de Hacienda... p.161.
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para consolidar las deudas de la llamada Conversion Dublan. El arreglo fue celebrado
en Londres el 23 de julio de 1886 y firmado por el general Francisco Z. Mena, como
representante del gobierno mexicano, el presidente del Consejo de Tenedores de Bonos
Extranjeros, E. P. Bouviere, y el presidente del Consejo de Tenedores de Bonos

Mexicanos en Londres, H. B. Sheridan.”"’

Ademas de la reconversion de las antiguas deudas que nuestro pais mantenia con
sus acreedores, el gobierno mexicano celebré la contratacion de un empréstito en 1888,
por un monto de 10.500,000.00 de libras, “el empréstito se conocid con el nombre de
Deuda Exterior Mexicana de 1888. El interés se determiné al 6% anual pagadero por
trimestres, y su vencimiento se fij6 para los dias 1° de enero, abril, julio y octubre de

S 520
cada afio.”

A este empréstito realizado con la compaiiia Beichroeder, de Berlin, y la Antony
Gibbs and Sons, de Londres, encargando el servicio de la deuda al Banco Nacional de
Meéxico, le siguieron dos mdas bajo el mismo concepto. El primero en 1890 por 6
millones de libras y el segundo en 1893, por una cantidad de 3 millones de libras. Los

dos con un interés del 6% anual.

Para 1889, la capital de la republica se vio en la necesidad de contratar un nuevo
empréstito que tuvo como finalidad, concluir algunas de las obras publicas que se
venian realizando. El empréstito “fue contratado en dos series, al 5% de interés, y por

5921

un monto total de 3.400,000.00 libras esterlinas.”” Lo anterior fue sefialado por el

contrato de Empreéstito del 5% de la ciudad de México, de 1889, que en su articulo 1°

' Bazant, Op. Cit. p.121.
2 Ibidem. p.127.
2! México, S.H. y C.P., La Vieja Deuda Exterior... p.31.

12



regulé que “la municipalidad de la ciudad [...], emitir[ia] dos empréstitos al cinco por
ciento y que juntos no exceder[ian] de tres millones cuatrocientas mil libras

esterlinas”.??

En 1899 se emitio un decreto para autorizar la conversion de las deudas
anteriores por un capital mayor al anterior, pero con un interés anual menor al 6%.
Segun el articulo 7° del contrato de empréstito, éste fue destinado para la conversion de
reembolso de los empréstitos 6%, exteriores mexicanos de 1888 y 1890 y 1893. A esta

conversion le fue llamada Deuda Consolidada Exterior Mexicana de 1899.

El Contrato del Empreéstito Consolidado Exterior Mexicano, del 5% de 1899,
fue llevado a cabo con la “S. Bleichroeder que suscribi6 el 40.33%; con la J. S. Morgan
de Londres y J. P. Morgan de Nueva York que tomaron entre ambas el 26.89% de los
bonos; con el Deutsche Bank que adquirid el 13.13% y con el Banco Nacional de

México que absorbié el 6.19%, quedando el resto para otras casas.”

Ademas de lo anterior se establecio, que el empréstito seria pagadero en oro y
estaria exento de cualquier impuesto, y que el capital nominal de la deuda seria de
veintidds millones setecientas mil libras esterlinas o ciento diez millones noventa y

cinco mil pesos oro E.U., pagando solo el 5% anual de intereses.**

Asimismo, se seflaldé como periodo de amortizacion un plazo de 45 afios,

haciendo pagos semestrales a partir de 1900, y como garantia del empréstito “en lo que

22 México, S.H. y C.P. Coleccién de Leyes y Disposiciones Relacionadas con la Deuda Exterior de
Meéxico. Facsimilar, UNAM. México 1989. p.63.

# México, S.H. y C.P., La Vieja Deuda Exterior... p.34.

* Articulos 2°y 3° del Contrato del Empréstito Consolidado Exterior Mexicano del 5% de 1899.
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se refiere al pago de los intereses y amortizacion del empréstito, el gobierno consign[d]
y afect[0] a favor de los tenedores de bonos, [...] el sesenta y dos por ciento (62%) del
total de los derechos que la Ley de Ingresos design[are] con el titulo de derechos de

importacion y exportacion...”?

Meses antes de la salida de Manuel Dublan de las Secretaria de Hacienda, en
1890, la deuda se estimo6 en 126.951,183 millones de pesos, segin el cuadro sefalado

por Jean Bazant:**

RESUMEN DE LA DEUDA NACIONAL, 1890

DEUDA INTERIOR
Bonos del 3% de 1885 23.001,300
Convencion inglesa en circulacion 551,250

Certificados de alcances mandados expedir para liquidar los saldos insolutos
a favor de los acreedores del erario posteriores al 30 de junio de 1882, de
acuerdo con las disposiciones de 28 de mayo de 1886 y 10 de noviembre de

1888 2.906,076
Saldos insolutos del presupuesto desde el 1° de julio de 1882 hasta 30 de junio

de 1890, liquidados para ser convertidos en certificados de alcances 8.612,758
Créditos que deben entrar en la deuda consolidada 2.605,999
Sumas adeudadas por subvenciones ferrocarrileras 36.773,773
Total de la deuda interior 74.451,183
Deuda Exterior

Empréstito de 1889 al 6% conforme al contrato de 24 de marzo de 1888 52.500,000
Deuda Nacional total 126.951,183

Manuel Dublan, quien estuvo al frente de los empréstitos anteriores, sali6 de la
Secretaria de Hacienda, en mayo de 1891. A él, le siguieron Benito Gémez Farias,
Matias Romero y José Ives Limantur; este ultimo realizando nuevos proyectos que
beneficiaron al erario publico hasta 1911, fecha en que el movimiento armado dislocd el

modelo econdmico porfirista.

 Articulo 5° del Contrato del Empréstito Consolidado Exterior Mexicano del 5% de 1899.
%% Bazant, Op. Cit. p.134.
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Para 1895, el gobierno emitid6 cinco series de bonos por un valor de
100.000,000.00 de doélares, teniendo por objeto unificar los titulos de la Deuda Publica,
pagar a algunos de los acreedores ferrocarrileros, y consolidar la Deuda Flotante surgida
después del 1 de julio de 1882. Esto segun el articulo 1°, del decreto que creaba la

Deuda Interior Amortizable del 5%.

Ya a inicio del siglo XX, en 1901, y con José Ives Limantur al frente de la
Secretaria de Hacienda, se emitieron los Bonos del Estado de Veracruz. Estos se dieron
con el objeto de dar por terminadas obras de saneamiento y provision de aguas potables
y filtradas de la ciudad y puerto de Veracruz. La emision de estos bonos sumo una
cantidad de 4.000,000.00 de pesos. De ellos, BANAMEX compro la emision total, en
tanto que para garantizar esta cantidad el gobierno otorgd el 2% de los impuestos de
importacién del puerto de Coatzacoalcos, cuyo monto de la deuda seria amortizado

mensualmente, mediante entregas al banco de emision.

En ese mismo sentido de dar por terminadas algunas obras publicas, en 1903, se
emitieron los Bonos del Estado de Tamaulipas al 5%. Este empréstito contratado por la

cantidad de 2.700,000.00 pesos, tuvo un periodo de amortizacion de 25 afios.

Asimismo, para dar seguimiento a la creacion de infraestructura en los medios
de transporte, y a pesar de que “la construcciéon de ferrocarriles ya no era el eje
absolutamente predominante de las politicas de promocién del crecimiento econémico;

y [dado que] la modernizacion de puertos y las obras de salubridad comenzaron a tener
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un peso igualmente sustancial”,”’ en 1898 el gobierno de la Repiiblica contraté un
empréstito con S. Pearson & Son Limited, denominado Empréstito 5% de la Compariia
del Ferrocarril Nacional de Tehuantepec, que tuvo por objetivo la explotacion del

ferrocarril de este lugar y de los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz.

Dos fueron las emisiones de bonos que se hicieron en 1904, para llevar a cabo
este empréstito. La primera consistio en 25 millones de pesos, y la segunda por
15.300,000.00 pesos, haciendo una suma de 40.300,000.00 pesos, con un vencimiento

hasta 1953.

Nuevamente, fue esta empresa de ferrocarriles con la que se contratd un
empréstito llamado Emprestito 4% % de la Compaiiia del Ferrocarril Nacional de
Tehuantepec, en las mismas condiciones de vencimiento, pero con un interés del 42 %,

y por una cantidad de 8.160,000.00 pesos.

Al afo siguiente de la emision de bonos del Estado de Tamaulipas, en 1904, el
gobierno federal contraté un nuevo empréstito denominado Deuda del 4% de 1904 de
los Estados Unidos Mexicanos, por una cantidad de 40.000,000.00 de dodlares con un
vencimiento a 50 afios y con la finalidad de amortizar las obligaciones emitidas en 1903
por una cantidad de 12.500,000.00 dolares; las del tesoro que vencian en junio de 1904,
por seis millones de dodlares; las obligaciones emitidas en diciembre de 1903; la
amortizacion de los bonos 6% correspondientes a las subvenciones de los ferrocarriles;

y utilizar el excedente para las obras de Salina Cruz, Coatzacoalcos y Manzanillo.*®

" Marichal Carlos, “La Deuda Externa y las Politicas de Desarrollo Econémico Durante el Porfiriato:
Algunas Hipdtesis de Trabajo”, en Ludlow Leonor, Un siglo de deuda publica... p.195.
% México, S.H. y C.P., La Vieja Deuda... p.31.
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En este empréstito de 1904, tomaron parte “Speyer Brothers de Londres, Lazard
Speyer-Ellison de Frankfur y tres mas [...]. En el contrato se estipulaba que los
banqueros compararian en firme la totalidad del empréstito al precio de 89% de su valor
nominal mas los intereses que se hubieran causado desde su fecha hasta el dia de su

entrega.””’

Ya en el afio de 1907 se llevaron a cabo otros 3 empréstitos para obras de
saneamiento en favor de los Estados de Tamaulipas, Sinaloa y Veracruz. Los tres se
pactaron con un interés anual del 5%, sumando en total 2.387,000.00; 950,000.00 del
Estado de Tamaulipas que serian asegurados con el 2 % de los impuestos de
importacion causados en la aduana de Tampico; 698,000.00 del Estado de Sinaloa que
serian asegurados con el 2% de los impuestos que se causaran en la aduana de
Mazatlan; y 739,000 del Estado de Veracruz que serian asegurados con los impuestos

de importacion que surgieran del puerto de Coatzacoalcos.

Estos bonos que tenian por finalidad concluir algunas obras en los puertos de los
Estados mencionados, fueron denominados Bonos del Estado de Tamaulipas al 5% de
1° de 1907, Bonos del Estado de Sinaloa al 5% de 1° de 1907, Bonos del Estado de
Veracruz al 5% de 1° de 1907; y englobados bajo el titulo de Otros bonos destinados a

la realizacion de diversas obras en los puertos de altura.

Otro empréstito que se otorgd con la finalidad de solventar la creacion de
obras publicas, fue el de los Bonos de la Caja de Préstamos realizado en octubre

de 1908. Estos bonos se emitieron a favor de obras de irrigacion y fomento de la

% Bazant, Op. Cit. p.161.
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agricultura al 4 2 % amortizables a 35 afios, pactandose por ellos un monto de 50
millones de pesos, teniendo que ser pagados semestralmente a partir de mayo de

1919.

Para el afio de 1910, el gobierno emitié un nuevo empréstito denominado
Deuda Exterior Mexicana del 4% oro de 1910, que “devengar[ia] Gnicamente un
interés del 4% anual y cuyo monto [debia ser] por la cantidad estrictamente
indispensable para canjear o amortizar los titulos™ de la Deuda Consolidada
Exterior Mexicana del 5% de 1899. El monto de este empréstito, fue por una

cantidad de 216.450,000.00 pesos que vencerian el primero de enero de 1945.

Aunque durante el gobierno del general Diaz, la deuda externa tuvo un
reajuste que dio como resultado la consolidacion de nuestro crédito en el exterior,
el monto de la deuda en el periodo siguiente, de 1893 a 1911 se vio aumentada en
578 millones de pesos, de los cuales 303 millones correspondian a la deuda

exterior, 137 a la deuda interior y 138 a deudas ferrocarrileras:

DEUDA PUBLICA DE MEXICO, EXTERIOR E INTERIOR?*

Expresada en pesos a valor nominal

Deuda exterior

Bonos de 1888, 1889, 1890, 1893 $ 23,476
Bonos al 5% de 1889 (ciudad de México) 15.753,219
Bonos al 5% de 1899 103.856,261
Bonos al 4% de 1904 76.680,839
Bonos al 4% de 1910 106.663,830
Total $ 302.977,625

30 México, S.H. y C.P., La Vieja Deuda Exterior... p.39.
3! Bazant, Op. Cit. p.168.
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Deuda Interior

Bonos al 3% de 1885 4.117,870
Bonos al 5% de 1894 a1909 92.054,178
Bonos para subvenciones y obras portuarias 457,952
Interés vencido en bonos estatales 96,469
Total $ 136.726,469
Suma de las deudas exterior € interior 439.704,094

Obligaciones ferrocarrileras garantizadas por el
gobierno, principalmente las de los FF CC

nacionales capital e intereses 138.475,000
Total de la deuda piblica $ 578.179,094
Exterior 441.452,625
Interior 136.726,469

El avance material del porfiriato, que fue proveido mediante los empréstitos de
las ultimas décadas del siglo XIX y la primera del XX, vio su freno con la declaracion
de San Luis, enunciada por Francisco I. Madero haciendo ver las condiciones sociales
de desigualdad econdémica que imperaban en la sociedad mexicana de principios del

siglo XX.

Con La Sucesion Presidencial de Madero, publicada en 1910, inicid un
movimiento armado que cambiaria las condiciones de las clases trabajadoras de nuestro
pais. El movimiento armado dislocod las estructuras del régimen dictado por Diaz
requiriendo de nuevas formas de organizacion para el pais que verian su sustento
juridico con la expedicioén de una nueva constitucion.

La deuda, que si bien habia sido renegociada por Porfirio Diaz y su Secretario
de Hacienda, José Ives Limantur, se veria acrecentada una vez mas en 1912, cuando
Madero asumidé la presidencia, y contratd con la Casa Speyer and Company un
empréstito por un monto de 20.064,205.46 pesos amortizables a un afio y con un interés
anual del 42 %. Este empréstito tuvo por finalidad cubrir las deudas generadas por el

movimiento armado iniciado por Madero.

El Empréstito del 6 % Oro, Diez Afios de 1913
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Al afio siguiente, en 1913, tras el golpe de Estado al gobierno de Madero,
Victoriano Huerta, mediante su secretario de Hacienda, Toribio Esquivel Obregon,
solicitd un empréstito mas, denominado Empréstito del 6% Oro Diez arios, siendo este
el ultimo que México pudiera realizar antes del Convenio Montes de Oca-Lamont de
1930, materia de esta tesis. Un afio mas tarde, en 1914, cuando el militar abandono6 el

poder, el servicio de la deuda se vio suspendido durante varios lustros.

“El empréstito de 1913 fue el ultimo préstamo exterior de México hasta la

32 Bl empréstito de

Segunda Guerra Mundial, cuando naci6 otro tipo de crédito exterior.
1913 resulta importante ya que como sefiala Bazant, es el tltimo que se otorga a nuestro

pais, antes de la suspension del servicio de la deuda externa y de sus respectivos pagos

por mas de 10 afios, hasta 1922.

En el Empreéstito del 6% Oro Diez afios, encontramos a los actores, como el
Banco de Paris, el Banco de los Paises Bajos o la Compafiia J. P. Morgan, que como
veremos mas adelante, conformarian en 1919, el Comité Internacional de Banqueros
con Negocios en México, CIBM, y que en los proximos convenios de 1922, 1925, 1930,
1942 y 1946, seria parte esencial de las renegociaciones de la deuda externa de nuestro

pais.

El contexto nacional, asi como el internacional en el que surge la peticiéon de un
empréstito por parte del Ejecutivo, no es sencilla. Las revueltas internas en nuestro pais
se estaban gestando y los conflictos que habrian de desatar la Primera Guerra Mundial,

1914-1918, se comenzaban a consumar. De ahi que el Ejecutivo en manos de Victoriano

32 Bazant, Op. Cit. p.177.
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Huerta sefialara que “se ha[bian] presentado dificultades de diversa indole dimanadas de
la situacion politica de Europa, en donde los temores de la guerra ha[bian] hecho que los
capitales se retra[jeran] de toda inversion, de las revoluciones que se ha[bian] venido
sucediendo en nuestro pais y cuyos efectos, abultados a veces en el extranjero,

quebranta[ron] nuestro crédito.”

La justificacion social del empréstito se enuncid en la exposicion de motivos
argumentando que ‘el sacrificio que nosotros le impongamos al pueblo nunca pudo
estar mejor justificado, pues si otros empréstitos tuvieron por objeto crear y consolidar
nuestro crédito, fomentar las vias de comunicacion, aumentar las fuentes de riqueza, y
por ello las generaciones futuras reconocerian la deuda con agradecimiento, este
t[endra] por objeto reconquistar la paz, levantar nuestro prestigio como pueblo, salvar a
la sociedad de la anarquia, a la patria de la afrenta y el bochorno, el animo de ser

. C e, , 34
sefialada como un punto obscuro en la civilizacion contemporanea.”

El ejecutivo pidid al poder legislativo le fuese aprobado un empréstito cuyo
monto ascendia a una cantidad de poco mas de $150 millones de pesos, de los cuales
$44.935.70, se ocuparian para gastos de pacificacion y para pagar una cuenta pendiente
al Banco Nacional de México. Sin embargo, de los 20 millones de libras esterlinas que
el gobierno mexicano solicitd, los bancos contratantes solo aceptaron convenir un

préstamo de 16 millones de libras esterlinas equivalentes a 156 millones de pesos.

Para la firma del convenio, el Congreso autoriz6 al Poder Ejecutivo celebrar un

contrato provisional y posteriormente un contrato definitivo con la comunidad

3 México, S. H. y C. P. Apéndice. Documentacién relativa a las deudas que se mencionan en el convenio
de 25 de julio de 1930, incorporado al de 29 de enero de 1931. Sin Pie de Imprenta. p.39.
3 México, S. H. y C. P. Apéndice. Documentacion... .p.40.
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econdmica internacional integrada por el Banque de Pais et des Pays-Bas, Société
Genérale pour Favoriser le Developpement du Commerce et de L Industrie en France,
Paris; Comptoir National d’Escompte, Paris;, Banque de |'Union Parisienne, Paris;
MM. Morgan Harjes &Co.,Paris;, MM. A. Spitzer& Co., Paris; Bleichroder, Berlin,
Morgan Grenfell &Co., Londres; J. P. Morgan & Co. Nueva York;, Kuhn Loeb& Co.,
Nueva York, siendo representantes del gobierno mexicano, Luis L. Barra y el Banco

Nacional de México para realizar la firma del convenio.

El Poder Legislativo aprobo la iniciativa de ley, y el 30 de mayo de 1913, el
presidente interino, Victoriano Huerta, dicto el decreto por el cual el Ejecutivo tenia la
facultad de contratar un empréstito con un monto de 20 millones de libras esterlinas, ™
pudiendo ser este monto el equivalente en dolares, francos o marcos alemanes. En el
mismo decreto que autorizo al Ejecutivo para contratar el empréstito, se sefiald6 como se

habria de destinar la cantidad solicitada.

Ademas, en el decreto se autorizd empenar en garantia del empréstito, hasta el
38% de los derechos de importacion y exportacion de las aduanas maritimas y
fronterizas, lo que ocasiond que este rubro se afectara al 100% ya que los 62 puntos

porcentuales restantes, ya se habian otorgado en los empréstitos de 1889 y 1910.

El capital del empréstito y los intereses serian pagados en oro y quedarian
exentos de cualquier impuesto, contribucion o derecho por parte del Gobierno
Mexicano. El interés anual a pagar seria del 6%, liquidado semestralmente el 1° de

enero y el 1° de julio de cada afio, siendo los bancos de Paris y el de los Paises Bajos,

3 El tipo de cambio para la transaccion, fue de 9.75 pesos por libra esterlina.
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los tnicos depositarios de los fondos que el Gobierno Mexicano entregaria para cumplir

con su adeudo.

Por ultimo, el Gobierno Mexicano cedido en favor de los acreedores
$58.500,000.00 pesos, y se obligd a garantizar el capital y los intereses del empréstito,
con el 38% del total de los ingresos de los derechos de importacion y exportaciones en
cualquiera de sus rubros y que deberia cubrir por lo menos el 20% del monto necesario

para cubrir los intereses.

Ademas concedid a los bancos contratantes el pago de una comision por
concepto de intereses y otra por el pago de los bonos a su vencimiento de % % cada una.
Asimismo, los bonos emitidos por el Banco Nacional de México, tendrian que ser

reembolsados en su totalidad a su vencimiento el 1 de julio de 1923.

Para el pago de la deuda se pensd en una amortizacion paulatina, pactando un
interés al capital que no excediera el 6% anual y cuyos bonos serian colocados al 85% o

menos de su valor nominal en el mercado.

El contrato definitivo de empréstito se firmo el 8 de junio de 1913 en Paris, sin
embargo para 1914, a causa del largo periodo de lucha armada de nuestro pais, las
obligaciones contraidas en este convenio no pudieron ser cubiertas, quedando suspendido el
servicio de la deuda hasta la firma del convenio de 1922, en el que las obligaciones y los
intereses acumulados desde 1914, tuvieron que ser renegociados en el convenio llamado “De

la Huerta-Lamont”, que més adelante abordaremos.
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A partir de ese momento, nuestro pais volvid, nuevamente, a su ciclo de
endeudamientos, moratorias y suspension de pagos, que no se verian resueltas hasta la
llegada de una nueva renegociacion de la deuda externa mediante un convenio de
empréstito y renegociacion dado en 1930, denominado Montes de Oca-Lamont, que
aglutinaria todas las deudas anteriores; desde 1885 y hasta el empréstito de 1913, y los

intereses generados desde esta fecha y hasta 1929.

A la par de la situacién econdmica, el 5 de febrero de 1917, se dictd la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que hasta hoy, rige a nuestro pais. Con la
promulgacion de la Constitucion, el pais adquiri6 un nuevo marco juridico que regularia
diversos los aspectos que incomodaron lo mismo a empresarios petroleros que a

terratenientes.
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Cuadro Cronolégico De Convenios de la Deuda Exterior de 1884 a 1913

Afio Convenio Monto del Tasa de Periodo de Objetivo Empresa Secretario de Titular del
Convenio interés anual | amortizacion Hacienda y Poder Ejecutivo
Crédito Publico
1885 | Deuda interior 3% Manuel Dublan. | Porfirio Diaz.
consolidada de los
EE. UU. MM.
1888 | Deuda Consolidada 10.5 millones de 6% Refinanciar la deuda externa. Bleichroeder. Manuel Dublan. | Porfirio Diaz.
Exterior Mexicana. libras.
1889 | Empréstito del 5% de | 3.400,000.00 de 5% Terminar de realizar obras Trustees Executors | Manuel Dublan. | Porfirio Diaz.
la ciudad de México. libras esterlinas publicas. and Securities
Insarance
Corporation.
1895 | Deuda interior 100.000,000.00 de 5% Consolidar la Deuda Nacional, José Ives Porfirio Diaz.
amortizable del 5%. pesos. anterior al 1° de junio de 1882. Limantur.
Subvencion de empresas
ferrocarrileras.
Consolidar la Deuda Flotante
posterior al 1° de julio de 1882.
1899 | Deuda Consolidada Integrada por 5% Amortizar bonos de la deuda|J. S. Morgan de José Ives Porfirio Diaz.
Exterior Mexicana del | empréstito de la contraida en Londres. Londres y la J. P. Limantur.
5%. Conversion Dublan Pago de la deuda flotante que | Morgan de Nueva
10.500,000.00, estuviere causando réditos. York.
1888; Obras de utilidad publica.
6.000,000.00, de
1890;
3.000,000.00, de
1893. Los tres
empréstitos al 6%.
1901 | Bonos del Estado de 4.000,000 de 5% Saneamiento y provision de aguas José Ives Porfirio Diaz.
Veracruz. pesos. de diversos puertos de altura. Limantur.
1903 | Bonos del Estado de 2.700,000.00 de 5% 25 afos Cubrir el adeuda al sr. William Banco Central José Ives Porfirio Diaz.
Tamaulipas. pesos. Astor Chanley. Mexicano. Limantur.
1904 | Deuda del 4% de 1904 | 40.000,000.00 de 4% 50 aflos Amortizar las obligaciones Spenyer and José Ives Porfirio Diaz.

3% La informacién para la elaboracién de este cuadro fue tomada de Ludlow Leonor, Marichal Carlos, coordinadores Un Siglo de Deuda Publica en México Op. Cit. México

S.H. y C.P. Coleccion de Leyes y Disposiciones Relacionadas con la Deuda Exterior de México... Op. Cit. y México, S.H. y C.P., La vieja deuda exterior Op. Cit.
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Estados Unidos
Mexicanos 6%, Oro,
10 afios, 1913.

de los Estados Unidos | Dolares. emitidas en 1903, 12.500,000.00 Company. Limantur.
Mexicanos. de doélares. Obligaciones del tesoro
vencidas en junio de 1904,
6.000,000.00 de dolares;
Obligaciones emitidas en
diciembre de 1903.
Amortizacién de bonos 6%, de
subvenciones de los ferrocarriles.
obras publicas en Salina Cruz,
Coatzacoalcos y Manzanillo.
1898 | Bonos del Ferrocarril | Dos emisiones: 5% 48 aflos Para la empresa Ferrocarril Pearson & Son José Ives Porfirio Diaz.
y Nacional de 25.000,000.00 y Nacional de Tehuantepec. Limited. Limantur.
1904 | Tehuantepec 5%. 15.300,000.00 de
pesos.
1904 | Bonos del Ferrocarril. | 8.160,000.00 4% % 48 afios Para la empresa Ferrocarril Pearson & Son José Ives Porfirio Diaz.
Nacional de pesos. Nacional de Tehuantepec. Limited. Limantur.
Tehuantepec 4% %.
1906- | Bonos del Estado de 950,000.00 pesos. 5% 20 afios Obras de saneamiento de las zonas | Banco Central José Ives Porfirio Diaz.
1907 | Tamaulipas 5%. segunda tercera y cuarta de la Mexicano. Limantur.
ciudad y puerto de Tampico.
1906- | Bonos del Estado de 698,000.00 pesos. 5% 20 afios Obras de saneamiento de la ciudad | Pearson & Son José Ives Porfirio Diaz.
1907 | Sinaloa 5%. y puerto de Mazatlan. Limited. Limantur.
1907 | Bonos del estado de 739,000.00 pesos. 5% 20 afios Liquidar obras de saneamiento y The United State José Ives Porfirio Diaz.
Veracruz 5%. provision de agua potable en la Banking Comapny | Limantur.
villa del puerto de México S. A.
(Coatzacoalcos).
1908 | Bonos de la Caja de 50,000.000.00 de 4% % 35 afios Obras de irrigacion y fomento de la | Speyer & Son Co. José Ives Porfirio Diaz.
Préstamos. pesos. agricultura. Limantur.
1910 | Deuda exterior 216.450,000.00 4% 35 afos Amortizar la Deuda Consolidada Diversas José ives Porfirio Diaz.
Mexicana del 4% oro | pesos. Exterior mexicana 5%, 1899. instituciones Limantur.
de 1910. europeas.
1912 | Empréstito de 1912. 20.064,205.46 4 %% 1 afio Liquidar los adeudos del Speyer & Son Co. Francisco L.
pesos. movimiento armado de 1910. Madero.
1913 | Bonos del tesoro del 150.000,000.00 de 6% 10 afios Pago de la deuda contraida por Bancos Europeos. Toribio Esquivel | Victoriano
gobierno de los pesos. Madero. Obregon. Huerta.
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CAPITULO II
EL ESTADO MEXICANO EN LA CONSTITUCION DE 1917

“..Vinieron los aiios terribles de lucha,
vino la revolucion, vino la guerra cruenta,
los campos de batalla se cubrieron de
sangre y de cadaveres. ;Cudntas angustias,
cudntas lagrimas, cudntos dolores fueron
necesarios, seiiores, para la redencion

del pueblo mexicano!”

El C. Velasco Benjamin
Congreso Constituyente 1916-1971.
Diario de Debates.



El Estado Mexicano en la Constitucion de 1917

El 5 de febrero de 1917 se dictd la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vigente hasta nuestros dias. Para los afios posteriores a la promulgacion de
la Constitucion, el futuro de México, tanto en lo interno como en lo externo, era
incierto. La legitimacion del gobierno, los conflictos con los empresarios petroleros a
causa de la expedicion del articulo 27 constitucional y el problema de la deuda externa,

fueron puntos que ningn gobierno, después de 1922, pudieron dejar a un lado.

En este capitulo abordaremos el sustento juridico que dio forma al Estado
mexicano después del movimiento armado de 1910,la division de sus poderes y las

facultades que otorgd el poder constituyente a los poderes constituidos.

La palabra Estado proviene del latin status, statii: situacion de permanencia,
orden que no cambia. El Estado en términos juridicos no es estatico, cambia. Es un ente
vivo que dia a dia se reconstruye y se actualiza. Este ha sido una forma de organizacion

milenaria de la cual hoy tenemos multiples definiciones.

Para el profesor Eduardo Garcia Maynes, el Estado es “la organizacién juridica
de una sociedad bajo un poder de dominacion que se ejerce en un determinado

21

territorio.”” De la definicion anterior podemos desprender los elementos que conforman
un Estado: una organizacion juridica, es decir, el sistema de normas coercitivas

aplicables a una sociedad, bajo el cual, los integrantes de ese Estado se han de regir; un

! Garcia Maynez Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, 19 ed. Porraa, México, 1971. p. 98.



poder de dominacion o gobierno, que ejercitara y aplicard las normas juridicas dentro de
un territorio; espacio geografico en donde se han de llevar acabo las acciones del

gobierno.

De igual forma, el profesor Acosta Romero define al Estado como “la
organizacion politica soberana de una sociedad humana establecida en un territorio, bajo
un régimen juridico, con independencia y autodeterminacion, con érganos de gobierno y

.. ., . . . .. )
de administracion que persigue determinados fines mediante actividades concretas.”

Para Bobbio, el Estado es “la maxima organizacién de un grupo de individuos

»3 En esta breve definicidon

sobre un territorio en virtud de un poder de mando.
encontramos los elementos basicos de un Estado: un grupo de individuos o poblacion;

un ferritorio en el cual estan asentados y un poder de mando que se entiende soberano y

del que se desprende el gobierno.

En cada una de las definiciones anteriores, se citan elementos perennes que
constituyen el Estado moderno: Un territorio, en donde habita una poblacion; un
gobierno que ejerce su autoridad dentro de limites geograficos sobre las personas que lo
habitan, y por ultimo, /a soberania, o la capacidad que tiene esa organizacion politica
para conducirse, determinarse y limitarse frente asi mismo, frente a sus gobernados y

frente a los demas Estados.

La Constitucion y los Elementos del Estado

2 Acosta Romero. Teoria General del Derecho Administrativo.14 ed. Porraa, México, 1999.p.106.
3 Bobbio Norberto, Estado, Gobierno y Sociedad. F.C.E. breviarios, México 1989. p.86.



La constitucion es el documento en el que se enumeran los limites y capacidades
de un Estado. Es el documento en el que el pueblo debe plasmar su voluntad,
consagrando dentro de ella libertades y derechos de su sociedad. La constitucion es el
maximo ordenamiento que da a los poderes existencia, coherencia y sentido; a los
organos y a los funcionarios, competencias y atribuciones; y a los habitantes de su

Estado el reconocimiento de sus libertades y sus obligaciones.

Desde nuestro punto de vista la constitucion es un “plano” o un “mapa” en el
que por escrito, se enumeran los limites, libertades, prioridades, finalidades y objetivos
que un Estado pretende alcanzar a largo plazo, pudiendo sefialar que “la mejor
constitucion sera necesariamente aquella cuyo ordenamiento permita a cualquier

[individuo] el hallarse mejor y llevar la vida mas feliz.”*

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en
1917, se establecieron los lineamientos que debe seguir nuestro Estado, asi como los
elementos que lo integran. Dividida en 2 partes, la primera plasma en sus articulos las
garantias individuales, mientras que en la segunda parte, establece la forma de Estado,

sus elementos y sus 6rganos, asi como la division de su poder politico.

El Estado como una organizacion politica esta constituido de elementos que le
son indispensables para su conformacion. Estos elementos permanentes en su

constitucion y en el transcurrir del tiempo son, como mencionamos, el territorio, la

4 Aristoteles, Politica, Porrua, México, 1973. p.280.



poblacion y el gobierno. Pero ademds de estos elementos existen el poder politico y la
soberania. De todos ellos, a continuacion hacemos breve referencia en cuanto a sus

definiciones y su relacion con lo establecido por nuestra Constitucion Politica.

La palabra territorio proviene del latin territorium, territorii, segun unos, y ager,
agri, segin otros. El constituye la realidad fisico-geografica en donde el Estado ejerce
su soberania, su poder; entendiendo que otro Estado no puede ejercer su poder dentro
del primero y que de manera general, todas las personas que habitan en este espacio
estan sujetas a la autoridad del Estado titular del territorio. Es ademas, la porcion del
espacio ya sea terrestre, maritimo o aéreo, en donde establecido un Estado ejerce su

imperio.

El territorio estd determinado por el ordenamiento juridico del Estado del cual
forma parte, teniendo por caracteristicas la indivisibilidad y la impenetrabilidad, ya que
un territorio dividido dejaria de estar sometido a la voluntad soberana, pudiendo crear

fracturas en la unidad del Estado al que pertenece.

Seria dificil entender un Estado sin un espacio geografico, un espacio territorial
en donde ejerza su poder. El Estado careceria de un elemento indispensable para su
funcionamiento y aun cuando existieran los demas elementos constitutivos, faltaria la

parte fisica en donde asentarlos.

En nuestra Constitucion, el territorio quedd establecido en el articulo 43

sefialando que son parte de la federacion los estados de Aguascalientes, Baja California,



Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacén, Morelos, Nayarit, Nuevo
Leoén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal,

ademas de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo.

La poblacion es, al igual que el territorio, uno de los elementos mas importantes
del Estado. Esta da vida, forma y movimiento al Estado. Sin ella no habria en quién
recayeran las normas juridicas, no habria quién las creara y mucho menos quién
dirigiera el Estado. Por poblacion entendemos la cantidad de individuos que se
encuentran en un determinado espacio. Es también, el conjunto o grupo de personas que

habitan en un territorio especifico.

La poblacion de nuestro Estado se encuentra sefialada en el texto de los articulos
30 al 38, de la Constitucion, en donde se hace diferencia de los extranjeros y mexicanos;
y dentro de estos ultimos, la diferencia de los que son ciudadanos y los que no lo son.
Asimismo, en la Constitucion se hace mencidn en su articulo 4, que la nacién mexicana

es una nacion multicultural sustentada en sus pueblos originarios.

De igual modo, el gobierno es un elemento importante dentro de la constitucion
del Estado. La palabra gobierno proviene del latin imperium, imperii, imperio. Es la
autoridad que ejecuta las directrices de un Estado. El gobierno también puede ser

definido como el conjunto de las autoridades que dirigen un Estado.



En otras palabras, el gobierno es la parte del Estado encargada de mantener el
orden, llevar a cabo las politicas, las acciones y los fines que persigue éste. Es ademas,
el “encargado de la ejecucion de las leyes y del mantenimiento de la libertad tanto civil
como politica [...] llamo por consiguiente, gobierno o suprema administracion al

ejercicio legitimo del poder.”

Meéxico define su forma de estado y de gobierno en el articulo 40 de la
Constitucion, estableciendo como una forma de Estado la de una Republica Federal y
como forma de Gobierno la Representativa, Democratica y Popular. Asimismo, el
sistema presidencialista es el que ha imperado en nuestro pais desde 1917, afio en que se

expidio la constitucion.

Como mencionamos, los clementos esenciales del Estado mexicano, son el
territorio, la poblacién y el gobierno. Pero ademas, existen otros elementos que dan

sentido y conformacion al Estado: la soberania y el poder politico.

La etimologia de la palabra soberania nos remite al summun imperium, summa
potestas, superania, o super omnia, sobre todas las cosas. Podemos decir que la
soberania es el poder por encima del cual no existe otro. También puede ser entendida
como la voluntad que le da direccion al Estado, de acuerdo a su constitucion y a sus
fines. A partir de la soberania podemos explicar la independencia, la autodeterminacion,

el ejercicio del poder y los fines que cada Estado persigue.

La idea de soberania como poder supremo surgi6 a finales de la edad media para

justificar el tipo de gobierno que imperaba: la monarquia. Era la justificacién que un rey

3 Rousseau, EIl Contrato Social o Principios de Derecho Politico. 4* ed. Porraa, México, 1975. p.31.



tenia frente a sus subditos y frente a otros soberanos que detentaban el poder. La
soberania residia en el rey, por encima del cual no existia autoridad que regulara su

actuacion.

Después de la guerra civil de Estados Unidos y la Revolucion Francesa, la tesis
de la soberania cambid, sustrayéndosela al soberano y otorgandosela al pueblo. “Dentro
del sistema americano el unico titular de la soberania es el pueblo o la nacion. Este
titular originario de la soberania hizo uso de tal poder cuando se constituyd en Estado
juridicamente organizado. Para ese fin, el pueblo soberano expidid su ley fundamental,

llamada constitucién.”®

En nuestra Constitucion, la soberania esta regulada en el articulo 39, sustentando
las tesis emanada del siglo XVIII: “la soberania reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder politico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.” Es
esencialmente del pueblo “por que en todo momento el pueblo es soberano; nunca
delega su soberania, sino que nombra a sus representantes, los cuales estan bajo sus
instrucciones y mando.”” Asimismo, el articulo 41 constitucional sefiala que: “el pueblo

ejerce su soberania por medio de los poderes...”

El poder en una de sus muchas definiciones, puede ser entendido como la
capacidad de realizar algo. En general el poder es una facultad, la capacidad de realizar
una determinada accion. El poder politico de un Estado, en lo abstracto es uno, sin
embargo al momento de ejercerlo es susceptible de division, ya que si en su esencia es

divido, el Estado se disuelve. No tendria la capacidad para hacer frente a sus

% Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, 16* ed. Porrua, México, 1978. p.8.
7 Carpizo Jorge, La Constitucion de 1917. 12 ed. Porrtia, México, 2000. p.180.



responsabilidades para con sus integrantes y mucho menos para cumplir con sus fines y
obligaciones frente a otros Estados. Asi, el Estado divide juridica y organizadamente su
poder al ejercerlo en un Poder Legislativo, un Poder Ejecutivo y un Poder Judicial,

emanados los tres, del todo.

El Poder Constituyente y los Poderes Constituidos

Como vimos, el Estado necesita de una voluntad que la dirija. Esa voluntad
constituida principalmente por el gobierno y la soberania, estd intimamente relacionada
con el poder; poder que por principio es uno pero que, como sabemos, para su €jercicio
se ve dividido en diferentes formas dependiendo del momento histérico en que se

encuentre el Estado que lo detenta.

En un principio, el Estado divide su poder politico en un poder Constituyente y
en poderes Constituidos. En el Estado mexicano esta voluntad primaria de dar una
nueva direccion la encontramos durante el Congreso Constituyente de diciembre de

1916 y enero de 1917, llevado a cabo en Querétaro.

La diferencia entre el poder constituyente y el poder constituido, radica en que la
funcion el poder constituyente es transitoria, otorga las bases y da origen a un poder
permanente o constituido.® Cuando el poder constituyente termina con su finalidad, que
es, en esencia, la elaboracion de una constitucion, éste deja de existir y “en su lugar
aparecen la Constitucion, como exteriorizacion concreta de la soberania, y los poderes

por ella organizados, los cuales no son ya soberanos, pues sus facultades estan

¥ Tena Ramirez, Derecho Constitucional.... p10.



. 9 .
enumeradas y restringidas.”” Es decir, uno crea y otorga facultades pero nunca las

ejerce, mientras que el otro solamente las ejerce, sin otorgarlas.

Durante el Congreso Constituyente de 1916-1917, nuestro pais tuvo en sus
manos la facultad de reorganizar su forma de gobierno de acuerdo a los intereses de las
diferentes fuerzas que habian luchado en el movimiento armado iniciado en 1910.
Sefiala el profesor Jorge Carpizo que durante los primeros afios del movimiento armado,
no se hablé jamds de crear “una nueva norma fundamental salvo en un discurso
pronunciado en Hermosillo”.!® Sin embargo, como sabemos el producto de aquel

Congreso Queretano, fue una nueva constitucion.

El proyecto de reforma a la Constitucion de 1857, presentado por Carranza al
Congreso el 6 de diciembre de 1916, no pretendia cambios importantes al ordenamiento
del 57. En lo referente a educacion, no suftia alteraciones, en el proyecto presentado: “la
ensefianza e[ra] libre. [y] La ley determinar[ia] qué profesiones necesita[rian] titulo para

o . . . .l
su ejercicio y con qué requisitos se deb[ian] espedir.”

La situacion agraria, asunto importante que se debia resolver, no se abordaba en
el proyecto. El articulo 27 del proyecto, simplemente sefiald que la solucion que se diera
al problema agrario, podria influir en este articulo.'? Y por ltimo, las relaciones obrero-
patronales, factor importante que determind el levantamiento armado; no fueron

mencionadas dentro de las reformas a la constitucion del 57. Asi, el primer jefe del

? ibidem p.53.

19 Carpizo Jorge, La Constitucién de... Op. Cit. p.47.

1 México, Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Edicion facsimilar a la de 1857.
F.C.E. México, 1957.

'2 Gonzales Oropeza, Manuel. Compilador. Homenaje al Congreso Constituyente de Querétaro. UNAM.
México, 1998. p.84.



ejército constitucionalista “reconocid a nuestra constitucion de 1857 como una norma

. . . . . 13
de ideales, pero sin vigencia efectiva.”

Dadas estas deficiencias, el Proyecto de reformas a la Constitucion del 57,
propuesto al Congreso Constituyente, sufrié cierto rechazo y fue rebasado por la
inquietud de los diputados que pretendian plasmar en ella, las soluciones a los conflictos

que habian hecho levantarse al pueblo en armas en la primer década del siglo XX.

La actual Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, emanada del
Congreso Constituyente de Querétaro, en 1916-1917, vio la luz el 5 de febrero de 1917,

entrando en vigencia tres meses después, el 1 de mayo del mismo afo.

En ella se consagraron, por accion del Poder Constituyente, derechos sociales de
gran trascendencia para nuestro pais. Sefiala el profesor Jorge Carpizo que “en esa
Constitucion se sintetiza nuestra historia politica. [...] La idea de que las constituciones
so0lo eran normas para estructurar el poder politico fue enriquecida por la ley de
Querétaro, sustentadora del principio de que la norma constitucional debe sumergirse en
el ser social para proteger a las clases mas débiles de la sociedad.”"* Los articulos 3, 27,

y 123, son ejemplo de ello.

En el articulo 3° se estableci6 que la educacion impartida en los
“establecimientos oficiales” seria laica, obligatoria y gratuita, procurdndose en todo

momento la unidad nacional y el sentimiento patridtico. Con ello se dejaba fuera del

'3 Carpizo Jorge, La Constitucién...Op. Cit. p.62.

' Carpizo Jorge. “Ninguna Habia Regido Tanto Tiempo a México”, en El Constitucionalismo en las
Postrimerias del Siglo XX. La Constitucion Mexicana 70 aiios Después. Tomo V. UNAM. México 1988.
p.12.



ambito de la educacion a las corporaciones religiosas y se pugnaba por una idea de
unidad nacional.

En lo referente a las relaciones laborales, la Constitucion establecio, en su
articulo 123, derechos minimos para los trabajadores, como el derecho de huelga y la
libre asociacion en defensa de sus intereses, que junto con el articulo 27, traerian
malestar entre los empresarios petroleros y demds inversionistas extranjeros en nuestro

pais.

La Division de Poderes Constituidos

Para que un Estado pueda constituirse como tal, y pueda llevar acabo sus fines y
principios establecidos en una constitucion, es necesario que ejerza su poder politico,

entendido éste como es el uso de la fuerza publica.

Evitar el abuso de este poder por parte de los soberanos, fue el mévil principal
de las teorias que proponian la division de poderes. “Algunos pensadores, como John
Locke, en Inglaterra y el baron de Montesquieu, en Francia, durante los siglos XVII y
XVIII, respectivamente, advirtieron la necesidad de fraccionar el poder publico, para
limitarlo y evitar su abuso, por lo que promovieron la idea de que el poder no debia
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concentrarse en una sola persona.” ” Lucke y Montesquieu tradujeron estas restricciones

en la actuacion del Estado, como una garantia de libertad individual.

Estas tesis dividieron el poder para su ejercicio, en tres: Poder Legislativo, Poder

Ejecutivo y Poder Judicial. “En virtud del primero, [...] hace leyes transitorias o

'3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion ;Qué es el Poder Judicial de la Federacién? 3ed. SCIN,
México, 2004. p.16.



definitivas, o deroga las existentes. Por el segundo, hace la paz o la guerra, envia y
recibe embajadas, establece la seguridad publica y precave las invasiones. Por el
tercero, se castiga los delitos y juzga las diferencias entre particulares. Se llama a este

altimo poder judicial y al otro poder ejecutivo del Estado.”'®

Uno de los principios que persigue la division de poderes, es que “a cada uno de
los poderes correspond[a] un[a] funcién propia: la legislativa al congreso, la
jurisdiccional a los jueces y tribunales, y la administrativa al poder ejecutivo. Pero la
distincién no es absoluta ya que los diversos poderes no ejercen exclusivamente la
funcion que se les atribuye”,'” y es que existe la posibilidad de que dichos poderes
compartan una o mas funciones de uno o de dos poderes dentro de sus facultades. Es
decir, pude darse el caso en que se otorguen facultades jurisdiccionales al Poder
Legislativo, facultades legislativas al Poder Judicial y judiciales al Ejecutivo.

En este sentido, sefala nuestra Constitucion en su articulo 49 que “el Supremo
Poder de la Federacion se divide, parta su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial”,
haciendo hincapié en que “no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion...”. En “el articulo 73 [se] consagran las facultades del Congreso
de la Union; [en] el 74, las facultades exclusivas de la Camara de Diputados; [en] el 76,
las facultades exclusivas del Senado y [en] el articulo 89, las facultades del Presidente

de la Republica.”'®

La creacion de leyes es la facultad, casi particular que el Estado confiere a una
parte del todo. Es el Poder Legislativo quien tiene por responsabilidad crear los

ordenamientos juridicos que permitiran el buen funcionamiento de la sociedad. “En la

' Montesquieu, Del Espiritu De Las Leyes. Porrtia, México, 1973. p.104.
Garcia Maynez Eduardo, Op. Cit. p.107.
'8 Carpizo Jorge, La Constitucién... p.191.



actualidad entendemos que la funcion principal del Poder Legislativo es la creacion de
leyes entendiendo éstas como las relaciones naturales derivadas de la naturaleza de las

cosas...”"’

En lo referente al Poder Legislativo, nuestra Constitucion lo regula desde el
articulo 50, en donde el primero sefala que “el Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividira en dos Cadmaras, una de
diputados y otra de senadores”; hasta el articulo 79. Dentro de estos articulos se
establecen las facultades de cada camara, la forma en que se han de integrar, sus

periodos de sesiones y el procedimiento de creacion de las leyes.

El Poder Ejecutivo es el encargado de llevar a cabo la administracion del Estado.
Su voluntad esta dada por la promulgacion de las leyes que al respecto emita el Poder
Legislativo, ya que sus actos tienden a llevar a cabo la voluntad que ha querido plasmar
el legislador en la ley. En la mayoria de los sistemas actuales de estado y de gobierno, el
Poder Ejecutivo se encuentra depositado en una sola persona, el cual es denominado
primer ministro o presidente de la nacion. Y de acuerdo a la forma de gobierno, el titular
del Ejecutivo puede ser Jefe de Gobierno y Jefe de Estado o solamente Jefe de

Gobierno.

El titular del Poder Ejecutivo se encuentra investido de una autoridad de mando
a través de las facultades sefialadas por la propia constitucion, asi como de las leyes
emanadas del Poder Legislativo. Dentro de sus funciones se encuentran llevar a cabo la
politica economica del Estado, establecer la politica exterior, sefialar las directrices en

materia de educacion, comercio, medio ambiente, etc.

' Montesquieu, Op. Cit. p.103.



En nuestro ordenamiento constitucional vigente, el Poder Ejecutivo esta
regulado del articulo 80 al 93, en donde se establecen sus facultades, atribuciones y
funciones. Dentro de estos articulos se establecen los requisitos para ser presidente de
nuestra nacion, cuanto durard en su encargo, la facultad de promulgar y ejecutar las
leyes expedidas por el Congreso de la Unidn, asi como dirigir las negociaciones

diplomaticas con otras naciones, entre otras.

Por otro lado el Poder Judicial, emanado del todo, es el encargado de dirimir las
controversias de la sociedad. Es el que tiene por responsabilidad hacer llegar la justicia
a todos los sectores de la sociedad. Este poder se diferencia del Poder Ejecutivo y del
legislativo, porque su funcidn esencial es hacer cumplir el orden juridico que mantiene
el equilibrio dentro de la sociedad. El Poder Judicial resolverd los problemas de
particulares entre si; de los conflictos entre particulares y cualquier érgano de gobierno;
asi como de los conflictos que puedan tener los poderes entre si. También conocera de
los conflictos que puedan surgir entre los individuos nacionales de su pais y los érganos

o los nacionales de otros paises.

En conclusiéon, su finalidad es procurar, mediante sus acciones, la paz, el
bienestar y el respeto entre los integrantes de la sociedad a través de la observancia y
aplicacion de la ley. Ley que tendra por principios: la igualdad, el respeto, la seguridad

y libertad de los individuos.

El Poder Judicial esta contenido dentro de la carta magna en los articulos 94 al

107. En ellos se establecen los d6rganos que integran al poder de la federacion, la



integracion y funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, (SCIN)
como organo judicial maximo, los requisitos para ser ministro de la SCJN, asi como los
demas 6rganos que integran nuestro Poder Judicial como el Tribunal Federal Electoral,

los Tribunales de Distrito, los Tribunales de Circuito, el Consejo de la Judicatura, etc.

Facultades Constitucionales del Congreso de la Union en Materia Econdmica

Ademas de los articulos 27 y 123, surgidos de la lucha armada y plasmados por
el Congreso Constituyente de 1916-17, la Constitucion sefial6 las facultades que habrian

de regir las funciones de cada uno de los poderes constituidos.

En la materia econdmica y respecto al Poder Legislativo, la Constitucién
establecio algunas disposiciones, de las cuales haremos mencidn, debido a que fueron
parte importante en relacion con la firma del Convenio entre nuestro pais y el Comité

Internacional de Banqueros en 1930.

La preocupacion del constituyente también se manifestd en la creacion de un
banco tnico de emision; un banco central, mediante el cual nuestro pais pudiera emitir
moneda y papel moneda, de manera exclusiva, y que fungiera como parte importante en
las finanzas publicas del pais. El articulo 28 constitucional sefialé al respecto que “en
los Estados Unidos Mexicanos no habr[ia] monopolios [...] exceptudndose unicamente
los relativos a la acufiacion de moneda, [ y ] a la emision de billetes por medio de un

Banco, que controlara el gobierno federal...”



Con la expedicion de este articulo el banco gozaria de un monopolio para la
emision de papel moneda y de moneda metalica, a demés de ser el agente financiero del
pais. Asi, el 28 de agosto de 1925 se promulg[6] la ley que creaba el Banco Unico de
Emision cuya inauguracion se verificaria mas tarde, precisamente en ocasion del primer

informe de gobierno de Calles.

Por otro lado, dentro de las facultades que otorgd la Constitucion al Congreso de
la Unidn establecidas en el articulo 71 se sefiald: “el derecho de iniciar leyes o decretos
compete: I. Al presidente de la republica, II. A los diputados y senadores del Congreso

de la Uniodn, III. A las legislaturas de los estados.”

Por otro lado, en materia econémica la Constitucion reservo ciertas facultades
para los poderes Legislativo y Ejecutivo. En el texto original del articulo 73, en su
fraccion VII se sefiald como facultad del Congreso “dar las bases sobre las cuales el
Ejecutivo p[odria] celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacion; para aprobar esos

mismos empréstitos, y para reconocer y mandar pagar la deuda Nacional.”

De igual modo en la fraccion X del mismo, se facultd al Congreso para legislar
en toda la Republica sobre mineria, comercio, instituciones de crédito y para establecer

el Banco Unico de Emision, en los términos del articulo 28 de la Constitucion.

Asimismo, en su articulo 76, la Constitucion establecio las facultades exclusivas
de la Camara de Senadores. En su fraccion I, sefial6 como capacidad de la Camara
aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que celebrare el Presidente de la

Republica con las potencias extranjeras.



El Poder Ejecutivo también se hall6 reglamentado por la Constitucion del 17. El
articulo 80 deposito el Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo, que
se denominaria “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”. En el articulo 89 se
contemplaron las facultades y obligaciones del Poder Ejecutivo entre ellas, la de
“promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia”; la facultad de “nombrar, con aprobacion
del Senado, [...] a los empleados superiores de Hacienda” segin la fraccion 1V; y
sefialado en la fraccion X, “dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados

con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion de Congreso Federal.”

Referente a la soberania de los estados integrantes de la federacion, el articulo
117 establecio que los estados no podrian en ningtn caso: “I. Celebrar alianza, tratado o
coalicion con otro estado, ni con las potencias extranjeras.” Por ultimo en la fraccion
VIII del mismo 117, se impidio a los estados “emitir titulos de deuda publica, pagaderos
en moneda extranjera o fuera del territorio nacional; contratar directa o indirectamente
préstamos con gobiernos de otras naciones, o contraer obligaciones a favor de
sociedades o particulares extranjeros cuando hayan de expedirse titulos o bonos al

portador o transmisibles por endoso.”

En lo referente a la jerarquia de las leyes, el articulo 133, establecid que “la
Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanaren de ella y todos los
tratados hechos y que se hicieren por el Presidente de la Reptblica, con aprobacion del

Congreso, seran la ley suprema de toda la Unién.”



Los articulos constitucionales mencionados, junto con otras disposiciones de
cardcter internacional fueron la base juridica que dieron sustento a las diferentes
negociaciones que en materia de deuda externa se firmaron durante los afios de 1922 a

1930, en particular el convenio que nos atafie, el convenio Montes de Oca-Lamont.



CAPITULO 111
EL MEXICO POSREVOLUCIONARIO 1917-1929

“Meéxico es una unidad que a través de su historia
se ha ido formando, que como una nacion tiene una proyeccion
hacia el futuro, pero sin olvidarse de su pasado y menos de su

presente.”

Jorge Carpizo.
La Constitucion de 1917



EL MEXICO POSREVOLUCIONARIO 1917-1929

El movimiento armado iniciado por Madero en 1910, y que un afio mas tarde lo llevaria
a la presidencia, trajo consigo, ademas de buenas intenciones de justicia social, una
larga etapa de inestabilidad politico-economica. La desorganizacion en la recaudacion
fiscal que se venian logrando desde 1884, con las acciones del secretario de Hacienda
Manuel Dublan y la desestructuracion de las fuentes productivas como la mineria y las
haciendas, ademas de la falta de comercio internacional, fueron elementos importantes

que impidieron la rapida recuperacion econdmica del pais, después de 1917.

Tras 7 anos de enfrentamientos armados, las diferentes facciones revolucionarias
lograron conjuntar sus intereses y llevar acabo la consolidacion del Estado mediante

promulgacion de la Constitucion en febrero de 1917.

A la par de estos acontecimientos, en 918 las diversas potencias del mundo
daban por terminado el conflicto bélico iniciado desde 1914, en el que Alemania habia
resultado perdedora. Al concluir la primera guerra mundial, surgi6 la necesidad de crear
un 6rgano para contener la naturaleza bélica de los Estados. Asi, “asombrados los paises
del orbe por la enorme repercusion de la guerra, pensaron en una organizacion juridica
de la Comunidad Internacional y la formula fue el Pacto de la Sociedad de Naciones,”'

asi como el Tratado de Versalles.’

! Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. p.54

% Para conocer integro el texto del Pacto de la Sociedad de Naciones y el Tratado de Versalles se puede
consultar Seara Vazquez Modesto. La Paz Precaria, de Versalles a Danzing. UNAM, México
1970.pp.15-75.



Este 6rgano vio la luz en la Sociedad o Liga de las Naciones,” de 1919, en la que
se asentd que “tendrian acceso todos los paises, pero excluyeron a México. Nuestro
gobierno no hizo ninguna gestion para que se le incluyera por que en las bases de la liga
no se establecia la perfecta igualdad de todas las naciones y razas.”* Aunado a la falta
del reconocimiento internacional de nuestro gobierno, México quedd en un cierto
aislamiento del cual no saldria hasta el reconocimiento del gobierno obregonista en

1923.

En el mismo afio de 1919, los acreedores volvieron sus miradas a los intereses
que habian dejado pendientes antes en nuestra nacion del conflicto. Los acreedores
conformaron el Comité Internacional de Banqueros con Negocios en México, el cual

abordaremos mas adelante.

Asimismo, en nuestra nacion las confrontaciones parecian tomar un respiro,
Adolfo de la Huerta presidia provisionalmente al Poder Ejecutivo, mientras los
empresarios extranjeros, principalmente los petroleros norteamericanos, hacian notar su
desacuerdo tanto en la aplicacion de los articulos 27 y 123 constitucionales, como en los

impuestos a la exportacion del petrodleo.

Al momento de emitirse la Constitucion “los problemas econdémicos resultaron
dificiles de resolver por varios motivos [entre ellos,] la escasez de la moneda metalica,

el alza del precio de la plata en el mercado mundial, la falta de fondos y de empréstitos

3 Los paises que originalmente formaron parte del pacto fueron Estados Unidos de América, Bélgica,
Bolivia Brasil, Imperio Britanico, Canada, Australia, Africa del Sur, Nueva Zelanda, India, China, Cuba,
Ecuador, Francia, Grecia, Guatemala, Haiti, Hedjaz, Honduras, Italia, Japon, Liberia, Nicaragua, Panama,
Perti, Polonia, Portugal, Rumania, Estado Servo-Croato-esloveno, Siam, Checoslovaquia y Uruguay. Los
paises invitados a adherirse al pacto fueron: Republica de Argentina, Chile, Colombia, Dinamarca,
Noruega, Holanda, Paraguay, Persia, El Salvador, Espafia, Suecia, Suiza y Venezuela. México ingreso6 a
la Sociedad de Naciones el 8 de septiembre de 1931.

* Ulloa Berta. “La Lucha Armada.1911-1920”, en Cosio Villegas, Historia General de México. p.1182.



nacionales”,” que impedian la reorganizacién econémica. Lo anterior aunado a los
ingresos del comercio interior, que tal y como en los afios pasados, siguieron siendo

limitados.

El panorama financiero se encontraba integrado por “las reclamaciones por los
dafios causados [durante] la revoluciéon [que] sumaban 100 millones de pesos en
septiembre de 1919, la deuda publica exterior [que] desde 1919 aplazd definitivamente
su servicio, reconociendo que en 1913 habia consistido en aproximadamente 427
millones de pesos, mas los réditos caidos y pendientes de pago que importaban

aproximadamente 75 millones de pesos.”

Los nuevos términos en que fue definida la Naturaleza del Estado mediante la
Constitucion fueron los de una Nacion fuerte, entendiendo que “la primer condicion
para la existencia del Estado [fuerte o no] es el orden, y el orden no puede existir alli
donde no hay ley o donde es constante e imprudentemente violada.”” Al llegar el mes de
diciembre de 1916, las diferentes tendencias revolucionarias comenzaron a trabajar en la
creacion de esta ley maxima que diera orden y existencia al Estado que estaba

formandose.

En los meses de diciembre de 1916 y enero de 1917 se llevo acabo el Congreso
Constituyente en la ciudad de Querétaro. En ¢él, “el Congreso [...] acepto casi por entero
la idea carrancista del Estado de gobierno fuerte.”® Entendiendo éste no como un Estado

despotico sino como un Estado que pudiera mantener en orden a la poblacion, que

5 Ulloa Berta, “La Lucha Armada”, en Cosio Villegas, Coor. Historia General de México. México,
Colmex 3"ed. 1165.

S Ibidem. p.1167.

7 Cordova Arnaldo, La Ideologia de la Revolucién Mexicana. Era 1974. p.243.

8 Ibidem p.237.



pudiera hacer frente a sus compromisos y que hiciera cumplir para si y para los demas la

ley.

Esta reorganizacion y consolidacion de nuestro pais suponia una serie de
medidas para establecer un Estado fuerte. La firmeza del Estado mexicano se observaria
principalmente en lo agrario; los recursos del subsuelo y su ley reglamentaria; la
moneda, con la promulgacion de la ley monetaria; y la banca, mediante lo establecido

con la fundacion de un banco de gobierno.

Lo que se pretendia era “liberar al pais del dominio econdmico extranjero
reduciendo al minimo la injerencia en la vida nacional de particulares o empresas
nacionales extranjeros.” Este proyecto modernizador, orgulloso y patriota, que recorrio
y modifico las estructuras, suponia, antes que nada, el saneamiento crediticio, financiero
y presupuestal del gobierno.'® De ahi que en 1920, la tarea del grupo dominante fuera la
institucionalizacion de su sistema de dominacion politica y la reestructuracién del

econdmico.'!

Por otro lado, el establecimiento exitoso del poder politico requeria de una
tesoreria nacional con recursos suficientes. De este modo, “las negociaciones
financieras —en la ciudad de México, de Nueva York y en Paris- influyeron de manera
determinante en los nuevos términos en que fue definida la soberania y en la naturaleza

del Estado durante los afios veinte.”'?

? Krauze, Historia de la Revolucion Mexicana. 1924-1928. Vol. 10 Colmex 1977. p.18.

' Loc. Cit.

""Meyer Lorenzo. “El Primer Tramo del Camino”, en Cosio Villegas Historia General de México. Tomo
IT 3ra ed. El Colegio de México. México, 1981. p.1185.

12 Zebadua. Op. Cit. p. 25.



Con esta vision de Estado fuerte e impulsor de la estabilidad econdmica y
protector de sus recursos, el Congreso Constituyente de 1916-17, plasmo en el articulo
27 constitucional, lo referente a la situacion agraria del pais. En ¢él, se asentd que la
propiedad originaria del suelo y los bienes del subsuelo corresponderian inicamente a la
nacion, despertando con ello el malestar de inversionistas extranjeros, sobre todo
mineros y petroleros, que sintieron vulnerados sus derechos, posesiones y concesiones

que habian obtenido desde el periodo porfirista.

El 25 de enero de 1917 se presentd en el pleno de la Camara de diputados la
iniciativa del articulo 27 constitucional. En la discusién del proyecto presentado, se
sefialé que era un “principio admitido sin contradiccion, que el dominio eminente del
territorio mexicano pertenec[ia] originalmente a la Nacidn; que lo que constituye y ha
constituido la propiedad es el derecho que ha cedido la nacion a los particulares, cesion
en la que no ha podido quedar comprendido el derecho a los productos del

13
subsuelo...”.

Dentro de la discusion en el pleno, se propuso que la propiedad de la tierra fuese
en todo momento propiedad de la naciéon y que solo se diera la posesion para aquellos
que la pudieran trabajar,'* para evitar el acaparamiento y dar mayor seguridad a los
campesinos. Asimismo, se propuso que se cobrara un tanto por ciento a la explotacion
del subsuelo, argumentindose “que la nacidén, al permitir una concesion para la
explotacion de minas, yacimiento carbonifero o de petrdleo, tiene que percibir el tanto

por ciento que sea necesario.”

BDiario de Debates del Congreso Constituyente. 1916-1917. Tomo II. Ed. Facsimilar a la de 1960.
INEHRM. México, 1985. p.1071.

% ibidem. p. 1081.

15 Ibidem. p. 1089.



La idea de poner este precepto en el rango constitucional, fue descartada para
este ordenamiento, pero no para la ley reglamentaria del articulo 27, que mas tarde

entraria en vigor aun con el desacuerdo de los petroleros norteamericanos.

En general, la propuesta del articulo 27 fue aceptada con algunas modificaciones
menores al proyecto original. Ya concluida la discusion, el articulo 27 sefialaba, en su
texto original'® que “la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la nacion, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.” Con ello, se asegur6 el dominio de las tierras, aguas y minerales del
subsuelo en beneficio de la Nacion. Sefialando que “las expropiaciones s6lo podr[ian]

hacerse por causas de utilidad publica y mediante indemnizacion.”

Desde el encabezado del articulo se hacia referencia a la propiedad de la Nacion
de “todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos que
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos,
tales como los que se extingan metales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente
por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion de las rocas,
cuando su explotacidon necesite trabajos subterraneos; los fosfatos susceptibles de ser

utilizados como fertilizantes, los combustibles minerales s6lidos, liquidos o gaseosos.”

' Los fragmentos insertados en los siguientes parrafos corresponden al texto original de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que se pueden encontrar en Constituciones Historicas
De México de Miguel Carbonell, en el Diario de Debates del Congreso Constituyente 1916-1917 y en
Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México.



Esta declaracion de propiedad provoco, cierto descontento entre los empresarios
que sentian amenazados sus derechos sobre minas y yacimientos de hidrocarburos al
creer que les serian expropiados. “De hecho la Constitucion afectd automaticamente
2.151,025 hectareas de terreno que contenia los yacimentos petroliferos; abrogo6 los
derechos privados sobre los minerales depositados en el subsuelo, transformandolos en

simples concesiones dependientes de la voluntad soberana del Estado.”"”

El desacuerdo del articulo 27 constitucional se hizo patente con las compafiias
petroleras norteamericanas, que a través de su gobierno, llegaron a condicionar el
reconocimiento el gobierno del general Obregén a cambio de la no aplicacion de este

articulo y de la proteccion de sus intereses.

Sin el reconocimiento de la presidencia de Obregdn el gobierno de nuestro pais no
podria consolidarse, acceder al crédito internacional, y mucho menos podria llevar
acabo los programas de reconstruccion. Sin embargo las diferencias quedaron resueltas

en los Tratados de Bucareli, firmados en 1923, que mas adelante veremos.

Por otro lado, el articulo 27 sefialaba que s6lo se podria explotar la tierra o el
subsuelo mediante la concesion expresa del gobierno federal, y conforme a los
requisitos de las leyes mexicanas: “s6lo podr[i]an hacerse concesiones por el Gobierno
Federal a los particulares o sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a las
leyes mexicanas, con la condicion de que se estable[cieran] trabajos regulares para la
explotacion de los elementos de que se trata[ra] y se cumpl[iera] con los requisitos que

prev[inieran] las leyes.”

17 Zabadua Emilio. Op. Cit. p.126.



Asimismo, la capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
Nacion se daria “sélo [a] los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y [a] las
sociedades mexicanas...” Se sefiald, ademds que los extranjeros podrian tener los
mismos derechos que los mexicanos siempre que conviniesen “ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar,
por lo mismo, la proteccion de sus Gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la
pena en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion los bienes que

hubieren adquirido en virtud del mismo.”

El legislador del constituyente al incluir en el articulo 27 la Clausula Calvo'®
asegur6 que los extranjeros sometieran a las instancias respectivas, dentro de la

jurisdiccidn de nuestro pais, sus conflictos, sin la ayuda de sus respectivos gobiernos.

Al regularse la propiedad en fraccion IV, a las empresas comerciales se les
limitdé la cantidad de bienes que podian adquirir. Ella sefalé que las “sociedades
comerciales por acciones, no podran adquirir, poseer o administrar fincas rusticas, las
sociedades de esta clase que se constituyeran para exportar cualquiera industria fabril,
minera, petrolera o para algin otro fin que no [fuera] agricola, podr[ian] adquirir, poseer
o administrar terrenos Unicamente en la extension que [fuera] estrictamente necesaria
para los establecimientos o servicios de los objetos indicados, que el Ejecutivo de la

Uniodn o de los estados fijaran en cada caso.”

'8 Ver Arellano Garcia. Derecho Internacional Piblico. 3* ed. Porrtia, México 1997. pp. 251, 252.



Por ultimo se declaraban revisables “todos los contratos y concesiones hechos
por los Gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que h[ubieran] traido por
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacion por
una sola persona o sociedad, y se faculta[ba] al Ejecutivo de la Unién para declararlos

nulos cuando impli[caren] perjuicios graves para el interés publico.”

Con esta ultima disposicion, el constituyente ponia un vez mas, en entre dicho,
todas las propiedades y concesiones que los extranjeros poseian en benéfico de la
nacion, confrontado los intereses de los mineros y de los petroleros con los del

gobierno.

Con la expedicion del articulo 27, el gobierno aseguraba para la naciéon los
recursos naturales que hasta entonces, salian del pais sin un porcentaje equilibrado de
las ganancias de los empresarios y el derrame econémico que se debia dejar al pais que

les otorgaba la riqueza.

El Articulo 27 Constitucional Frente a los Intereses Petroleros

Sin embargo el conflicto suscitado entre los derechos de la Nacion y los
intereses extranjeros ya se venian tensando aun antes de la expedicion de la
Constitucion en 1917. Estos “problemas derivados de la nueva constitucion se habian
iniciado desde 1914, con los decretos expedidos por Carranza para obtener una mayor

participacion del Estado en la explotacion petrolera, hasta entonces en manos



extranjeras [...] que fueron motivo de la disputa con las compaiias y el gobierno de
Estado Unidos.”"

Con base en las facultades extraordinarias otorgadas a Carranza en materia
econdmica, el 8 de mayo de 1917, se expidid la ley mediante la cual, el Ejecutivo
expidio el 19 de febrero de 1918,”° un decreto que aumentaba el gravamen a las
actividades de la industria petrolera.
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El decreto sefialaba en su articulo 1° “un impuesto sobre los terrenos petroliferos
y sobre los contratos petroleros, que se h[ubieren] celebrado con anterioridad al 1° de
mayo de 1917, y que t[uvieran] por objeto el arrendamiento de terrenos para la
explotaciéon de carburos de hidrogeno, o el permiso para hacer ésta por un titulo

oneroso.”?!

Posteriormente a la expedicion de este decreto del 19 de febrero de 1918
Carranza todavia en uso de sus facultades extraordinarias, expidié un nuevo decreto el 8
de julio” del mismo afio, que reglamentaba el anterior. En general, los decretos
abarcaban desde un cambio en la politica fiscal, hasta la sustituciéon en muchos casos, de
titulos de propiedad por titulos de concesion. Carranza reafirmé mediante decreto, la

“propiedad publica sobre los recursos del subsuelo, [y] exigio que el empresario que

' Ulloa Berta, Henry P. Fletcher (1916-1920), en Suarez Argiiello Ana Rosa, Coordinadora. En el
Nombre Del Destino Manifiesto, Guia De Ministros y Embajadores De Estados Unidos En México 1825-
1993. Instituto Mora, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1998. p.214.

*Ver México, Secretaria de Relaciones Exteriores. Un siglo de Relaciones Internacionales de México.
Publicaciones de la S.R.E. México, 1935. pp.287, 288, y Meyer Lorenzo. Los grupos de presion
extranjeros en el México Revolucionario 1910-1940. Col. Archivo diplomatico Mexicano. S.R.E.
México, 1973. p.31.

*'En Mendoza Salvador. La controversia del petréleo. Cap. XIX. Imprenta Politécnica. México, 1921.
p-11.

2E] decreto puede verse en Mendoza Salvador. La Controversia del Petréleo.



deseara continuar explotando dichos bienes de la Nacion obtuviera una concesion de

parte del gobierno, y establecié un nuevo impuesto a la industria petrolera.”

La expedicion de los decretos de Carranza, aunado a la promulgacion de la
Constitucion, en particular la entrada en vigor de sus articulos 27 y 123, las ya de por si,
tensas relaciones entre el gobierno constitucionalista y las empresas petroleras, en su
mayoria norteamericanas, se vieron agudizadas con la llegada al gobierno de Alvaro

Obregon.

Las compafiias petroleras temian o pretendian temer, la posibilidad de que sus
propiedades fueran confiscadas y sus concesiones anuladas o revocadas como resultado
del nuevo ordenamiento constitucional. A causa de ello, fueron bastantes los juicios de
amparo que se promovieron por parte de los empresarios al sentir violentadas sus

garantias de propiedad.

La posicion del Gobierno Mexicano, en relacion a la extraccion de los recursos
del subsuelo era que este “gozaba, sin recibir la debida retribucion, de la riqueza del

subsuelo; porque hacia esos afios el petrdleo representaba la explotacion maxima de la

9924

republica.”” Y la importancia de su disputa radicé en que “el petroleo fue la principal

9925

fuente de ingresos del gobierno mexicano...”””. De hecho, de esta industria dependieron

los presupuestos del pais para en el afio de 1921.

»Zebadua Emilio Op. Cit. p.135.

24 Valadés José C. Breve Historia de la Revolucién Mexicana. 1900-1940. ed. Cambio, UNAM. México,
1993. pp.168-169.

% Continta la autora: “...por tres motivos: la industria no sufrié dafios durante la lucha armada, el puerto
de Tampico y la aduana estuvieron en poder de los carrancistas desde 1914, y el combustible tuvo gran
demanda en la guerra Mundial.” Ulloa Berta “La Lucha Armada (1911-1920)” en Cosio Villegas Historia
General de México. p.1175.



En respuesta a la posicion del gobierno obregonista, la Casa Blanca contempld
llevar acabo la propuesta del senador Albert B. Fall, que “recomend¢ se buscara la firma
de un tratado con México que eliminara los efectos nocivos de la Constitucion de 1917
sobre los intereses extranjeros, sobre todo los provenientes de los articulos 3°, 27,33 y
130; [y que] en caso de que México se rehusara se deberia proceder a la ocupacion
militar de es[te] pais y a la imposicién de un orden legal adecuado.”® Sin embargo,
dadas las relaciones entre los dos paises, la aplicacion de la propuesta del senador Fall

no resolveria el conflicto, por el contrario, lo acrecentaria mas.

La situacion entre los empresarios petroleros y el gobierno se agudizo cuando al
tenor de hacer frente a la situaciéon econdmica y poder realizar los pagos de la deuda
externa suspendidos desde 1914, el gobierno elevo el impuesto de exportacion en junio
de 1921. Con ello, las empresas petroleras comenzaron a manejar la posibilidad de la
expropiacion planteada en el articulo 27 constitucional, argumentando ademas, que con

tal aumento en el impuesto, las empresas podrian llegar a quebrar.

Ante esta situacion, varias empresas petroleras sugirieron al Departamento de
Estado Norteamericano, la posibilidad de conformar un comité de petroleros que tratara
de llegar a un arreglo con el Gobierno Mexicano mediante negociaciones directas. Esto
debido a que como el gobierno obregonista no se encontraba reconocido por el gobierno

de los Estados Unidos, éste no podria entablar relaciones diplomaticas con nuestro pais.

% Zoraida Josefina, Meyer Lorenzo. México frente a los Estados Unidos, Un ensayo histérico. 1776-
1980. Colegio de México, México. 1982. p.145.



El Departamento de Estado de los Estados Unidos de Norteamérica, a pesar de
las condiciones, accedidé a las peticiones de los petroleros imponiéndoles s6lo una
restriccion: “que no deberian discutir o considerar la cuestion de un préstamo. El
subsecretario Fletcher les dijo también, que actuaran como hombres de negocios

. . . )
privados, sin envolver a la embajada en torno suyo.”*’

El comité integrado por los representantes de la Jersey Estandar, Mexican
Petroleum, Atlantic Refining, Texas y Sinclair, llegaron a un acuerdo con el Gobierno
Mexicano en septiembre de 1921. En tal acuerdo varios de los impuestos se eliminaron
o fueron reducidos. Con respecto al impuesto a la exportacion de 1921, las compafiias
se comprometieron a pagarlo antes del 25 de diciembre de ese ano, mediante una de las
dos formas propuestas: de contado, pagando sélo el 40% del monto decretado o,
mediante bonos de la deuda externa del Gobierno Mexicano expedidos antes de 1910,

que serian tomados por el gobierno a su valor nominal.

Es en este contexto que Thomas W. Lamont, presidente del Comité Internacional
de Banqueros con Negocios en México, visitd6 México para tratar dos puntos con el
gobierno de nuestro pais: el arreglo del servicio de la deuda externa, suspendido desde
1914, y el reconocimiento del Gobierno Mexicano mediante los 7ratados de Bucareli.
Reconocimiento que se dio con cierta inconformidad por parte de los petroleros por

sentir que sus derechos no estaban totalmente resguardados.

Para 1924, cuando Plutarco Elias Calles asumi6 la presidencia, se comenzo6 a
trabajar en la ley reglamentaria del articulo 27, parrafo IV, referente a los hidrocarburos

del subsuelo, sin que las empresas involucradas o sus representantes fueran consultados.

" Freeman Smith Op. Cit. p.125.



Con esto la Casa Blanca aseverdo que el Gobierno Mexicano pretendia “robar” los
q
derechos adquiridos por sus nacionales en territorio mexicano mediante las leyes que

reglamentaban el articulo 27.

La Ley Petrolera entr6 en vigor el 31 de diciembre de 1924 a pesar de las
protestas, reclamaciones y denuncias por parte de Washington ante la prensa

internacional, en contra del gobierno de Calles.

A raiz de estos sucesos, las relaciones entre los dos paises se vieron nuevamente
distanciadas. Sin embargo, para evitar mas tensiones la embajada norteamericana envio
a Dwight Morrow con una nueva politica, la que mas tarde seria llamada la politica de

la buena vecindad.

El embajador Morrow sugiri6 al presidente Calles la modificacién a la ley
petrolera mediante sentencias de la corte que mantuvieran el principio de
irretroactividad, pero sin que se atentara en contra de los intereses norteamericanos. Las
sugerencias de Morrow fueron tomadas en cuenta por el Poder Judicial y ya “para el 26
de diciembre el presidente Calles enviaba al Congreso sendas modificaciones a [...] la

ley petrolera de 1925.7%*

La disposicion de Calles hacia el arreglo petrolero ayudé a mantener en buenos

términos las relaciones diplomaticas con los Estados Unidos, no asi las de las

8 Zoraida Josefina, Meyer Lorenzo. México frente a Op. Cit. p. 156.



compafiias petroleras, que aln sin estar del todo conformes con las reformas hechas por

Calles a la ley, tuvieron que acatarlas.

Ya durante el periodo del presidente Alberlaro L. Rodriguez nuestro pais
comenzd a interesarse por la explotacion de sus recursos naturales, se impulso la
creacion de una empresa petrolera oficial que hiciera frente a las compaiias extranjeras,
y que al mismo tiempo abasteciera la demanda total de combustible que el pais
necesitaba. “La creacion de Petromex S.A. por el presidente Abelardo L. Rodriguez fue
un nuevo intento de explotar por parte del pais y para beneficio del mismo, los ya
florecientes recursos petroleros.”” Sin embargo, la falta de capital y el poco interés por
parte del estado mexicano, impidieron que la creacion de Petromex rindiera los frutos

que se esperaban.

Tanto el conflicto iniciado por los decretos de Carranza, el articulo 27
constitucional, las reformas a la ley petrolera, y principalmente la caida en el precio del
petrdleo, “fue una de las principales razones de la crisis econdmica iniciada en 1926 y

de la consiguiente necesidad de suspender el servicio de la deuda a fines de 1927.7

Reconocimiento del Gobierno Mexicano por parte de los Estados Unidos de

Norteamérica. Los Tratados de Bucareli 1923.

¥ Meyer Lorenzo. México y Estados Unidos en el Conflicto Petrolero. El Colegio de México, México
1968. p.196.

30 Krauce Enrique. Historia de la Revolucion Mexicana. La reconstruccion econémica 1924-1928. Tomo
10. Colmex. México, 1977. p.74.



Desde el asesinato de Venustiano Carranza, en 1920, los Estados Unidos habia
suspendido sus relaciones diplomadticas y el reconocimiento a nuestro gobierno. En ese
mismo afio el periodo presidencial de Adolfo De la Huerta como ejecutivo provisional

concluyo.

De la Huerta dejé el poder en manos del general Alvaro Obregon quien a su vez,
nombro a Plutarco Elias Calles y Adolfo de la Huerta, como secretarios de Gobernacion

y de Hacienda y Crédito Publico, respectivamente.

Una de las prioridades a realizar por el gobierno Obregdn se centraba en lograr
el reconocimiento de su gobierno ante la comunidad internacional,”’ principalmente
frente a los Estados Unidos de Norteamérica, quien debido a la entrada en vigor del
articulo 27 constitucional y por considerarlo en contra de sus intereses petroleros, se

negaban a reconocerlo.

A la par del reconocimiento del gobierno mexicano, otro punto importante para
Obregon fue el relacionado con la deuda externa, el que también fue encargado al
Secretario de Hacienda Adolfo De la Huerta. Estas negociaciones encabezadas por De
la Huerta, culminaron con la reanudacion del servicio de la deuda en la firma del

convenio “De la Huerta Lamont” de 1922.

31 El Reconocimiento a un Estado es “la institucién juridica de derecho internacional publico por medio
del cual uno o varios estados, después de examinar el nacimiento de un nuevo Estado, o el
establecimiento de un nuevo gobierno, o la situacion de posibles rebeldes, o la de un gobierno en el exilio
aceptan el nuevo estado de cosas expresa o tacitamente, para todos los efectos internacionales
correspondientes.” Arellano Garcia, Op. Cit.. pp. 388,389.



Sin embargo, a pesar de su logro en la renegociacion de la deuda “el éxito de De

la Huerta en el campo internacional fue nulo,”**

ya que el presidente norteamericano,
Woodrow Wilson® al endurecer su politica hacia México hizo saber a De la Huerta,
encargado de negociar el reconocimiento del gobierno mexicano por parte de los
Estados Unidos, que el reconocimiento del gobierno mexicano por parte de su pais, solo

se daria si se resolvian los conflictos entre ellos, principalmente el petrolero y las

reclamaciones de Norteamericanos causados por los dafios de la lucha armada.

En la politica exterior, la finalidad que perseguia el grupo sonorense era obtener
el reconocimiento del gobierno mexicano frente a los Estados Unidos para que con él,
se obtuviera casi de inmediato el reconocimiento de las demds naciones. Esta
“necesidad de obtener el reconocimiento diplomatico de Washington no era para el
gobierno mexicano un asunto meramente protocolario, sino un problema sustantivo [...]
ademads, sin el aval norteamericano, el gobierno obregonista no podria recuperar el
crédito de México en los mercados del capital y por lo tanto no podria recibir

empréstitos™*

En su informe presidencial del 1 de septiembre de 1921, obregéon sefialo: “el
gobierno mexicano sostiene que tiene derecho a ser reconocido por los gobiernos de los
demas paises de acuerdo con el uso establecido, es decir, sin mas condicién que su
legalidad y su capacidad para cumplir con sus deberes y compromisos

internacionales.”™’

32 Zoraida Josefina, Meyer Lorenzo. México frente a... Op. Cit. p.144.

33 Su periodo presidencial correspondio a los afios de 1913 a 1921.

34 Zoraida Josefina, Meyer Lorenzo. México frente a... Op. Cit. pp.145, 146.

3% Ampudia Ricardo. Los Estados Unidos de América en los informes presidenciales de México. 2ed.
FCE, SRE. Mexico 1997, p.113.



Washington pretendia reconocer el gobierno de Obregéon a cambio de la
inobservancia a favor de los ciudadanos estadounidenses, de algunos de los preceptos
constitucionales del articulo 27, cuyos intereses, ascendian segin Lorenzo Meyer, a
1,200 millones de dolares aproximadamente. Proteger estos intereses, pasando por alto
principios constitucionales emanados de una revolucion, a cambio del reconocimiento
del gobierno, implicaba una especie de sumision que Obregdn no estaba dispuesto a

otorgar.

En respuesta a la posicion de Obregon, los Estados Unidos de Norteamérica
sefialaron “que el reconocimiento de los gobiernos extranjeros so6lo seria otorgado
cuando tales gobiernos quedasen previamente comprometidos a garantizar el respeto a
los intereses norteamericanos de inversion estable; y México no podia dar mayor
garantia que un convenio por pagos.”® Con ello los Estados Unidos no veian una

solucion satisfactoria ni una certeza en sus posesiones e intereses.

La propuesta de Washington para reconocer al gobierno mexicano fue rechazada
por Obregon, ya que “este proyecto de tratado contenia estipulaciones contrarias a
algunos de los preceptos constitucionales de México; su adopcion, por lo tanto crearia
una situacion privilegiada de los americanos residentes en México, que se haria
automaticamente extensiva a los nacionales de otros paises [...]. Pero, aunque no fuera
asi, el gobierno mexicano pensd que no [era] posible, ni conveniente, ni necesario,
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firmar un tratado semejante, en tales condiciones...””" esto, seguia diciendo el Ejecutivo:

“hubiera lesionado gravemente la soberania de México.”

36 Valadés José C. Breve historia... Op. Cit. p.170.
37 Ampudia Ricardo. Op. cit. p.113.



Alvaro Obregén no tuvo més remedio que tratar de llevar en buenos términos las
pocas relaciones que se mantenian con los vecinos del norte sin ceder en su peticion. Su
estrategia fue buscar un entendimiento directo con los empresarios para que estos a su
vez forzaran a su gobierno y pidieran a la Casa Blanca el reconocimiento del gobierno
mexicano. Asi, el presidente otorgé la seguridad que los norteamericanos exigian de una

manera particular y sin atentar en contra de la soberania nacional del pais.

El Poder Judicial fue el encargado de contener el conflicto. “El 30 de agosto de
1921 la Suprema Corte de Justicia dio una decision favorable en relacion de una
demanda de amparo interpuesta afios atrds por la Texas Oil Co., en contra de los
decretos de Carranza de 1918.7%® En la resolucién, el tribunal mantenia a salvo los
intereses de la empresa. Ya que si bien el articulo 27 constitucional, en lo referente al
subsuelo les imposibilitaba el usufructo de éste; también en la misma constitucion, se
establecia la irretroactividad de la ley en su articulo 14, por lo que se mantuvo en vigor
la ley petrolera porfirista, solo para aquellos casos en los que las empresas hubiesen
realizado actos que llevaran a entender que se mantenia en uso la propiedad, no asi para
aquellos terrenos en los que por falta de un acto positivo, se tendrian que ver sometidos

a lo sefialado por el articulo 27.%

Ademas de esta decision judicial que amparaba y sentaba precedentes para los
empresarios, el presidente mexicano presion6 a los Estados Unidos de manera colateral,

asegur6 a los inversionistas y empresarios internacionales que una vez reanudadas las

3% Zoraida Josefina, Meyer Lorenzo. México frente a Op. Cit. p. 146.

3% En relacion a esta decision del Poder Judicial existe la Circular niimero 6, del 6 de julio de 1918, de la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, Departamento del Petrdleo, relativo a las causas de
caducidad de los permisos concedidos para la perforacion de pozos de petrdleo, que dejo sin efectos los
permisos otorgados a las empresas petroleras por falta de una acto positivo, pero que dejaba en vigencia
aquellos que si lo hubiesen realizado.



relaciones entre México y los Estado Unidos, se abririan para ellos y para la comunidad

internacional, mejores oportunidades de inversion en el pais.

Esta actitud emanada del gobierno de Obregén fue bien vista por los intereses
norteamericanos que aun con ello, se negaron a dar un reconocimiento diplomatico al
gobierno de nuestro pais. Ante tal situacion, el Ejecutivo volvié a llamar la atencion de
los inversionistas extranjeros, esta vez admitiendo la “necesaria contrataciéon de un
empréstito exterior que llamé auxiliar. En seguida elaboré un proyecto para la
nacionalizaciéon del petroleo. [y] Mas adelante tuvo algin entendimiento con las
compafiias petroleras, que le sirvio para abrir negociaciones con el Comité Internacional
de Banqueros que presidia Thomas W. Lamont, a fin de procurar un reajuste de las

deudas nacionales.”*°

La peticién de un empréstito “auxiliar” frente a los acreedores de nuestro pais
conformados en el Comité Internacional de Banqueros se concretaria sin resultados en
la firma del Convenio de 1922, entre el Secretario de Hacienda Adolfo De la Huerta y el

presidente del Comité Thomas W. Lamont.

Ya para 1923 la voluntad de resolver estas diferencias entre los dos paises
comenz6 a consolidarse. Las negociaciones, que mas adelante serian conocidas como
los Tratados de Bucareli, se llevaron a cabo del 14 de mayo al 15 de agosto de 1923. En
ellas, Washington envié a Charles B. Warren y John B. Payne como sus representantes
ante el gobierno mexicano, quien a su vez, estuvo representado por Ramén R. Roa y
Fernando Gonzales, sin otra finalidad que la de llegar a un buen entendimiento entre las

dos naciones.

0 Valadés José C. Breve historia... Op. Cit. p.169.



Tres fueron los puntos principales que se trataron en las conferencias de
Bucareli, las comisiones relativas a estos temas fueron: el “nombramiento de una
Comision Especial Mixta de Reclamaciones que deberia determinar el monto y la
validez de las reclamaciones norteamericanas causadas por la guerra civil en México
entre 1910 y 1920; el segundo se refirio a la creacion de una Comision Mixta General
de Reclamaciones, que examinaria las reclamaciones acumuladas por los ciudadanos de
cada uno de los dos paises en contra del otro desde 1868*' [...] y que no caian dentro del
acuerdo especial. Al tercer acuerdo se le conoce como el pacto extraoficial y consistio,
en un entendimiento entre los comisionados sobre la manera en que México aplicaria en

el futuro su legislacion petrolera y agraria a los intereses norteamericanos.”*

Segun algunos autores en los acuerdo “México cedid extraoficialmente el

»43 ¢on tan buen “entendimiento entre los

subsuelo a las compaiiias petroleras existentes
dos paises, que, como corolario, el gobierno de Estados Unidos de Norteamérica
reconocié al del presidente Alvaro Obregén.”™** Asi, con acuerdos secretos vy
extraoficiales, o no; con cesién de soberania a intereses ajenos al pais o no; las
relaciones diplomaticas entre México y los Estados Unidos quedaron reestablecidas el

31 de agosto de 1923, y con ello los Estados Unidos reconocieron al gobierno mexicano

presidido por Obregon.

La Crisis de 1929 en México

! Esta fecha fue tomada por la Comisién Mixta General, ya que fue en este afio, cuando se firmé la
ultima convencidn de reclamaciones entre nuestro pais y el de los Estados Unidos de Norteamérica.

*2 Meyer, Lorenzo y Z. Josefina, México frente a... Op. Cit. p.149.

* Bazant Jean, Breve Historia de México. 3* ed. Red de Jonas. México, 1982. p.143.

* Valadés José C, Breve historia... Op. Cit. p.170.



Al concluir la primera guerra mundial, serian los Estado Unidos los que
alcanzarian mayor presencia en el &mbito internacional. Su posicion habia cambiado y
“el deudor de antes, era ahora un acreedor al que Europa debia mas de 10,000 millones
de Dolares. En sus manos habia reunido casi el 40 por 100 de las reservas de oro. En
1919, el total de las inversiones norteamericanas a largo plazo en el extranjero, estatales

y privadas, ascendia a 13,000 millones de dolares.”

Durante la década de 1920 y hasta casi llegado el afio de 1929, el crecimiento de
la economia estadounidense parecia ser so6lido. Este crecimiento se dio con algunos
tropiezos, pero sin llegar a ser algo de lo que los inversionistas tuvieran que
preocuparse, por lo que aquellos que hablaban de una crisis, no fueron del todo
escuchados.*® Se pensaba que nada se podia perder en la bolsa de valores de esos dias.
Sin embargo, entre el 24 y el 27 de octubre las bajas en las cotizaciones de la bolsa

comenzaron a poner nerviosos a los inversionistas.

Cuando el panico comenz6 a generalizarse, empresas importantes como la J. P.
Morgan (empresa integrante del Comité Internacional de Banqueros, presidida por
Thomas W. Lamont, igual que el Comité) invirtieron cerca de 240 millones de dolares
en la compra de titulos para tratar de restablecer el equilibrio del mercado. Sin embargo,
poco se pudo hacer ya que para la tarde del 28 de octubre, 9 millones de titulos fueron
vendidos y para el dia siguiente se vendieron 16 millones y medio de acciones, con

cotizaciones de entre el 40 y 100% menos del valor de los titulos.*’

* Potemkin et al., Historia de la Diplomacia. Tomo II, ed. Grijalvo. México, 1968. p.118.
 Aldcroft. Historia De La Economia Europea 1914-1980. Critica, Espafia. 1989. p.101.
4" Adams Paul. Los Estados Unidos de América. 12 ed. Siglo XXI, México 1986. p.288.



La crisis de 1929 no fue un caso aislado que repercutiera solo en los Estados
Unidos. La tendencia de la economia mundial, se mantenia con caracteristicas similares:
el producto interno bruto y la produccién industrial se habian contraido desde antes de
octubre del 29, y atn cuando existieron teorias que podian proyectar una crisis para los
afios de 1929 y 1930, éstas no se tomaron en cuenta, ya que la estabilidad econdémica y

su “constante crecimiento” hacian impensable una caida en el sistema econdmico.

En nuestro pais la situacion no fue del todo diferente a la de los Estados Unidos.
La crisis iniciada en octubre repercutidé igualmente de manera desfavorable en la
economia nacional. Debido a la dependencia de nuestro pais al mercado internacional,
“a principios de 1930 las exportaciones mexicanas comenzaron a descender como
resultado de la contraccioén de la demanda externa; entre 1929 y 1932 el volumen total

cay6 37%”,* afectando de manera inevitable el flujo del ingreso al pais.

Aunado a la falta de exportaciones de materias primas y otros bienes incluyendo
el petroleo, el pais dejo de recibir importaciones de capital que aminoraran la crisis. “La
contraccion del sector externo redujo el nivel de ingresos fiscales dada la enorme
importancia de la recaudaciéon proveniente de gravamenes dependientes de la
explotacién de los recursos naturales y del comercio exterior.”* Periodo en que se firmo

el Convenio Montes de Oca-Lamont.

# Zebadta Emilio. Op. Cit. p.364. Ricardo Torres Gaytan en Un Siglo de Devaluaciones del Peso
Mexicano, nos ofrece cifras similares durante el mismo periodo: “el ingreso de las exportaciones
disminuye considerablemente, al grado de que en 1932 se redujo casi a la mitad, respecto al nivel de
1929, al descender de 591 millones de pesos a 305 millones en 1932.” pp. 220,221.

¥ Cardenas Enrique. La Hacienda Publica y la politica econdmica 1929-1958. F.C.E., Colegio de
México, Fideicomiso Historia de las Américas. México, 1994. p.24.



Para el afio de 1931, la crisis se agudiz6 y el peso de la plata sigui6é cayendo.
“Entre otras medidas tomadas por el Gobierno Federal para sostener el precio de la
plata, se encontr[6] la de no acufiar monedas de ese metal con la mira de no aumentar el

50 -
stock™" que circulaba.

La situacién del pais comenz6 a empeorar cuando el “nivel de reservas
internacionales comenzé a disminuir a principios del segundo trimestre de 1930, en
parte debido al pago gubernamental de 10 millones de pesos oro a los acreedores
extranjeros’ para negociar el calendario del servicio piblico de la deuda externa
mediante el nuevo acuerdo llamado Montes de Oca-Lamont, firmado en julio de

1930.7%

Sin embargo, “a pesar de que solo quebraron un banco relativamente bien
conocido en la ciudad de México y otro en el estado de Sonora, el publico retir6 sus
depositos y los cambi por oro o divisas.”® Asi, para julio-agosto de 1931 a causa del
panico, las reservas en oro, habian salido del pais en un 40 % del total calculado en 50

. 54
millones de pesos.

Esto influyd de manera indirecta al mantener un bajo crecimiento del empleo,
sobre todo en las empresas que se dedicaban al comercio exterior, asi como en la
mineria y el petroleo. En cuanto a las industrias de productos para el consumo nacional

como la del textil, la del cemento, la de la cerveza, la del azucar y la del calzado, vieron

> México, S.H. y C.P., La Hacienda Piiblica a través de sus informes, S.H. Y C.P., México 1951. p.541.
°! Este pago acordado entre el Gobierno Mexicano y el Comité Internacional de banqueros, como
veremos, fue segun la letra del Convenio, en ddlares y sélo de 5 millones de délares a modo de deposito
en tanto se daba la ratificacion del convenio por parte del congreso mexicano.

52 Cardenas Enrique. La Hacienda Piblica y... Op. Cit. p.29. El Promedio del tipo de cambio fue de 2.09
pesos por dolar americano.

>3 Ibidem ... p.31.

> Zebada Emilio. Op. Cit. p.367.
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un una disminucion drastica en el nivel de su actividad econdémica,” causando

desempleo y un descenso en el ingreso de los trabajadores del pais.

Ademas de los factores anteriores, otro elemento importante que influy6 en la
crisis del 29 en nuestro pais, fue el sistema monetario bimetal que hacia fluctuar el valor
del peso plata, segiin el precio internacional del oro y la plata, que habia venido

devaluandose desde principios de la década de los 20.

> Torres Gaytan Ricardo Un siglo de Devaluaciones Op. Cit. p.221.






CAPITULO IV
CONVENIO MONTES DE OCA-LAMONT

“Por encima de todo, México debe sobrevivir...
Si una familia se halla en estrecheces
financieras, el pan y la leche deben ser
la primera consideracion y luego,

después de eso, vendran los acreedores.”

Adolfo de la Huerta.
Negociaciones del Convenio
De la Huerta-Lamont.



EL CONVENIO MONTES DE OCA-LAMONT.

El presente capitulo revisa los distintos instrumentos que nuestro pais firmé con el
Comité Internacional de Banqueros desde 1922 hasta 1930, fecha en que se da la
realizacion del convenio materia de esta tesis. Estos instrumentos que reajustaron y
renovaron el servicio de la deuda de nuestro pais en la década de los 20, son los
llamados “Convenio De la Huerta-Lamont de 19227, y el “Convenio de 1925, llamado

Pani-Lamont o enmienda al Convenio de 1922, De la Huerta Lamont.”

Conjuntamente a los acontecimientos surgidos dentro y fuera de nuestro pais, el
gobierno mexicano en coordinacion con el de los Estados Unidos, desde 1918,
comenzaron a realizar gestiones para resolver el conflicto de la deuda externa que
M¢éxico, mantenia desde que se habia decretado la suspension de pagos en 1914; dando
lugar a la conformacion del Comité Internacional de Banqueros con Negocios en
México que tendria gran importancia en la toma de decisiones del gobierno y en la

reconstruccion del Estado mexicano.

El Comité Internacional de Banqueros con Negocios en México, CIBM

A fines de 1918, en visperas de resolver los conflictos dejados por la primera
guerra mundial, los capitalistas europeos y norteamericanos con intereses en México

pudieron volver la atencion a los problemas de nuestro pais.'

! Bazant, Historia de la Deuda... Op. Cit.184.



Los acreedores mantenian su interés en la reconstruccion del Estado. Sin
embargo, para poder participar en las negociaciones relacionadas con la reconstruccion
financiera de México sin crear una instancia gubernamental que comprometiera a
Washington y que dafiara la sensibilidad de nuestro pais, se creo en los Estados Unidos

., . . , . 2
y en Europa el Comité Internacional de Banqueros con Negocios en México.

Desde su concepcion los socios de la J. P. Morgan jugaron un papel
preponderante en el desarrollo de esta idea. Con sus recursos financieros y su valiosa
red de contactos en Washington y en las capitales europeas, los miembros de esta firma
bancaria se convirtieron en los candidatos idoneos para presidir el Comité.” Asi,
“después de semanas de deliberaciones privadas el 23 de febrero de 1919 se anuncio

publicamente la formacién del Comité Internacional de Banqueros.”™

Seglin la entrevista realizada por Miguel Ordorica para el Universal a Thomas
W. Lamont, en 1921, el presidente de dicho organismo sefialo que ‘“el Comité
Internacional de Banqueros, desde su formacion en febrero de 1919 anuncié que se
habia constituido con el proposito de proteger a los tenedores de bonos de la republica
mexicana [...] a fin de asegurar, tanto como fuera posible, la accion unida y conjunta de

’ . 5
los tenedores de bonos en los tres paises interesados.”

Los paises fundadores a que hace referencia el presidente del Comité, fueron los
Estados Unidos de Norteamérica, Gran Bretafia y Francia, a los que posteriormente se

integrarian Suiza, Bélgica y Holanda.

? Zebadua , Op. Cit. p.139,140

3 Ibidem. p. 140.

* Loc cit.

> El Universal. Agosto 5 de 1921.



La declaracion del propio Thomas W. Lamont, presidente del Comité y también,
presidente de la J. P. Morgan, seialaba que el Comité se integraba por la propia J. P.
Morgan and Co., Ladenburg, Thalmann and Co., Guaranty Trust Co., Kuhn, Loeband
Co., National City Bank, Crentral-Union Trust Co., Chase National Bank, todas de
Nueva York; de Inglaterra la Glyn, Mills, Currie and Co., S. Pearson and sons, Ltd.,
The Mexico Tramways and the Mexican Light and Power Co., Morgan Grenfell and
Co., y The Mexican Railway Co., Ltd.; y de Francia la Mirabaud y Cia., Banque de
["Union Parisienne, el Banque de Paris et des Pays Bas, y la Comision para la

Proteccion de los Tenedores Franceses de Valores Mexicanos.

Una de las razones por la que se organizacion el Comité, fue la acumulacion de
la deuda que se venia incrementando desde la crisis politica de 1914, lo que motivo a
los banqueros a ocuparse de asuntos de nuestro pais, incluso rebasando aspectos

estrictamente comerciales o financieros.

A pesar de que la mayoria de los tenedores de la deuda eran de Europa, ingleses
y franceses, fueron los Estados Unidos los que tomaron la cabeza en las negociaciones
de la deuda externa de México. “Pronto se llegd a observar en el Comité el predominio
de los banqueros, sobre todo la casa J. P. Morgan and Co., no obstante que la mayor

parte de la deuda se encontraba en Europa.”°

De hecho en una “comunicacion hecha al secretario de estado norteamericano

[Alberto J. Pani, secretario de Relaciones Exteriores] explica que la mayoria de la deuda

S Bazant, Historia de la Deuda... Op. Cit.184.



correspondia a acreedores americanos, cuando lo cierto es que los Estados Unidos
ocupaban el tercer lugar (19%), a continuacién de la Gran Bretafia (34%) y de Francia

(22%)”7

La constitucion del Comité, fue un hecho de gran trascendencia para nuestro
pais. Al ano siguiente del empréstito hecho a Victoriano Huerta, en 1913, México en
medio de la lucha armada, decidi6 suspender los pagos de la deuda a sus acreedores. No
fue, hasta la renegociacion de 1922, que nuestra nacion reanudo6 el servicio de la deuda
a través del Convenio De la Huerta-Lamont, firmado con el Comité Internacional de
Banqueros con Negocios en México. Con ello México comenz6 a dar los primeros
pasos para el reajuste de la deuda externa, y como vimos el reconocimiento al gobierno

de Obregon.

El Convenio “De la Huerta-Lamont” o del 16 de junio de 1922

Las platicas que concluyeron con la firma del convenio de 1922, se llevaron
acabo bajo problemadticas serias para el pais. Una de ellas era el reconocimiento del
gobierno mexicano por parte de los Estados Unidos, que no se dio hasta 1923 mediante
los Tratados de Bucareli; otra problematica era la situacion de las empresas petroleras
frente al articulo 27 constitucional, que sentian violentadas sus posesiones desde la
entrada en vigor de la constitucion; y por ultimo, el pais enfrentaba la moratoria y
suspension de pagos de la deuda externa desde 1914, aunado a la necesidad de un

préstamo internacional llamado por Obregdn “auxiliar”, para la reorganizacion del pais

7 Krauze Enrique, Op. Cit. p.53.



y la realizacion de los proyectos de reconstruccidon nacional para consagrar los

principios revolucionarios.

En tanto, la situaciéon econdmica del pais no era alentadora. La administracion
publica se encontraba endeudada por los Bonos de la Deuda del 4% oro, de 1904,
Tesoro Federal Mexicano, 6%, diez anios, 1913, por los Bonos del Ferrocarril Nacional
de Tehuantepec, 5% y otras deudas que provenian de por lo menos 3 décadas atras, con
sus obvios intereses. A esto se sumaban las reclamaciones por los dafios causados a
particulares durante la revolucion, y los préstamos y sus respectivos intereses que

habian otorgado algunos bancos al erario publico durante los afios de 1916-1917.

Tal y como habia ocurrido con la renegociacion realizada por Dublan en 1884,
durante el gobierno Porfirio Diaz, Adolfo de la Huerta habia logrado, bajo ciertas
circunstancias, reducir el monto de la deuda. Globalmente, la suma a que ascendian las
deudas gubernamentales era de $149.176,246.62. Después de una depuracion y
negociacion con los bancos acreedores y de la cual se anularon varias deudas, de entre

ellas el empréstito de 1913, la deuda se consolido en $76.446,595.85.

Ademés de la negociacion anterior, el gobierno de Alvaro Obregén, pretendia
obtener un préstamo que no fuera oneroso al momento de comenzar a realizar los pagos
del servicio de la deuda. La finalidad seria, por un lado la creacion de un banco nacional
de emision, y por otro el desarrollo agricola.® El empréstito “auxiliar”, tendria que

solventar proyectos de irrigacion y consolidar la fundacion de un banco central. Con

¥ Estay Reyno. Op. Cit. p.126.



esto se pensaba podrian obtenerse recursos para financiar los programas de
reconstruccion nacional. Sin embargo, el gobierno mexicano ya tenia compromisos
financieros, asi que un empréstito no seria otorgado si no se negociaba primero, el total

de la deuda externa.

Uno de los principales compromisos que tenia Meéxico con el Comité
Internacional de Banqueros era el pago de los intereses de los empréstitos de la ultima
década del siglo XIX y de la primera del XX. Para cumplir con los adeudos a este
organismo, una de las propuestas fue que el impuesto a la exportacion del 40% que
tenian que pagar las empresas petroleras desde julio de 1918, lo hicieran directamente al

Comité. Sin embargo, las compaiias petroleras se opusieron a este tipo de pago.

Otra salida pensada para pagar el monto de la deuda fue que los “petroleros
pagasen los impuestos de exportacion de crudo mediante la adquisicion de bonos de la
deuda publica a su valor de mercado™ y que con ellos pagaran el impuesto a la
importacién. Con esto, el gobierno mexicano podria ir adquiriendo a bajo precio los
bonos de la deuda publica y poco a poco cubrir sus obligaciones. Sin embargo, esta

propuesta también fue rechazada por los petroleros.

Con estas propuestas hechas por el gobierno a los petroleros para que pagasen
sus impuestos con los bonos de la deuda externa, se pretendia “provocar a los banqueros

para que estos, ante el peligro de que la nacion recobrase a bajo precio los bonos que se

? Turrent Diaz, Eduardo. “La Renegociacion de la Deuda Mexicana, 1922-1930.” En ibidem. p.148.



encontraban en el mercado, tuviesen que buscar un arreglo que subiese el valor y

. o ; 1 lian 10
reconociese con mayor estimacion los titulos de la Deuda Publica.”

Ante la negativa, en 1921 el presidente Obregén intentd llegar en varias
ocasiones a un acuerdo con la representacion del Comité para reestablecer el servicio de
la deuda y obtener el crédito que se necesitaba para los proyectos de reconstruccion
nacional. Sin embargo, no fue sino hasta que el presidente “decidié enviar a Estados
Unidos a su secretario de Hacienda, Adolfo De la Huerta para continuar con las

. . 11 ,
negociaciones”, = que se llegd a un acuerdo con el CIBM.

En su momento, las negociaciones frente al Comité Internacional de Banqueros
se vieron tensas, incluso llegandose a sefialar por parte de este Comité, ante las
reducidas posibilidades de pago de nuestro pais, “que por encima de todo, algunos
ingresos ya estaban destinados al pago de diferentes bonos”; insistiendo el Secretario de
Hacienda que lo primero en el sustento de una familia, y por lo tanto el de un pais, era
“el pan y la leche” y que después de solventadas esas prioridades, se podria hacer frente

a las obligaciones con sus acreedores.

Salvadas las divergencias con los representantes del Comité, el gobierno
mexicano acordé la firma del convenio. “Finalmente el 16 de junio de 1922'% se firmé el

llamado Convenio De la Huerta-Lamont, en virtud del cual México reconocia una deuda

19 Bazant, Op. Cit.187.
"' Zoraida Josefina, Meyer Lorenzo. México frente a... Op Cit. p.147.
12 Bazant, Historia de la Deuda... Op. Cit.192.



con el CIBM, por una cantidad de 508.830,32113 d(’)lares”M, siendo aprobado por el
Ejecutivo Federal el 7 de agosto y por el Congreso de la Unidn el 29 de septiembre de

1922, mediante el decreto respectivo.

El convenio De la Huerta-Lamont, llamado asi por haber sido firmado por el
Secretario de Hacienda de nuestro pais, Adolfo de la Huerta, y el presidente del Comité
Internacional de Banqueros, Thomas W. Lamont, estableci6 el pago de los intereses
corrientes de la deuda en liquidaciones anuales de 30 millones de doélares, sefialando
ademas “un plazo de cinco afios para iniciar las amortizaciones de capital”'’, que
comenzaria a correr a partir del 2 de enero de 1923 con un aumento de 5 millones
anuales durante este primer lustro, para liquidar a partir del 1° de 1928, una suma de 50

millones anualmente.'®

La suma de mas de 500 millones de ddlares que México habia aceptado como
monto total de la deuda, resultaba de la eliminacion de los bonos emitidos a causa del
empréstito del 6%, a diez afios de 1913, y del cual, 243.734,321 de ddlares, eran por

. . . 1
bonos de los ferrocarriles y unos 207 millones a causa de los intereses acumulados.'”’

13 Valadés José C. en Historia General De La Revolucién Mexicana. SEP, Garnica, México 1985. p.156.,
solo sefala que “ésta se fijo en quinientos millones de dolares oro como el total que México deberia
pagar”. Freeman Smith, en La Deuda Externa De México 1920-1943, sefala la misma cantidad que
Valdés solo que en pesos, y la iniciativa de decreto enviada por el Ejecutivo para aprobar el Convenio de
1922, publicado en el 9 de septiembre de 1922, habla de 507.457,000.00 de dolares, oro. Misma cantidad
se encuentra asentada en el “Apéndice”. Documentacion relativa a las deudas que se mencionan en el
convenio de 25 de julio de 1930, incorporado al de 29 de enero de 1931. Sin Pie de Imprenta. México,
S.H.y C.P. p.329.

' Zoraida Josefina, Meyer Lorenzo. México frente a...Op.Cit. p.147.

' Krauze Enrique, Op. Cit. p.54.

' Pani, Alberto J. Memorandum Confidencial sobre el Convenio Montes de Oca Lamont para la
reanudacion de la Deuda Exterior de México, firmado en New York el 25 de julio del presente ario.1930-
1931. Memorandum enviado al presidente de la republica Pascual Ortiz Rubio a bordo del “Bremen”
fechado el 25 de agosto de 1930. p.7.

"7 Freeman Smith, “La Deuda Externa De México 1920-1943.” En Op. Cit. p.127.



La tabla de obligaciones'® anexa al convenio sefiala los totales de las deudas que

comprenden el Convenio de 1922:

128.648,000.00 de dolares del Total de la Deuda Asegurada.
68.806,000.00 de dolares del Total de la Deuda no Asegurada.
67.606,000.00 de dolares del Total de la Deuda Interior, y

242.361,000.00 de la Deuda de los Ferrocarriles.

El monto total de las deudas sumé una cantidad de 507.457,000.00" millones de
doélares oro.

Las obligaciones ferrocarrileras, otra deuda del Gobierno Federal, también
fueron inscritas en el Convenio, quedando obligado el gobierno a responder por los
bonos y “segun el cual, ¢l se ha[ria] cargo del pago del principal, intereses, y fondo de

20 . .
”*" Lo mismo que los bonos de las demés deudas, los bonos

amortizacion de esos titulos.
de la deuda ferrocarrilera que estuviesen vencidos o proximos a vencerse, serian

prorrogados por un plazo razonable.

El Convenio establecia en sus diferentes cldusulas, que los tenedores de bonos
renunciarian al pago de los intereses vencidos hasta el dia 2 de enero de 1923 y como
mencionamos, los titulos emitidos anteriormente se novarian, prorrogandose los pagarés

que estuvieran a punto de vencerse.

Sin embargo, el convenio que s6lo reanudaba el servicio de la deuda se vio
interrumpido. Meses antes de que concluyera el periodo presidencial de Alvaro

Obregdn, como presidente, un nuevo conflicto que distraeria fondos se estaba gestando

8 México S.H. y C.P. “dpéndice”. Documentacion... p.328-329.

!9 A pesar de que la fuente cita la cantidad mencionada, la suma de los numerales anteriores da como
resultado 507.421,000.00.

2 ibidem. p.327.



y “la reanudacién de los pagos, fue de cualquier forma efimera; [ya que] a raiz de la

rebelion delahuertista el gobierno se vio obligado a suspenderla de nuevo.”'

Para sofocar el movimiento de Adolfo de la Huerta, el Gobierno Federal
consumio gran parte de los fondos destinados al pago de la deuda, “por ello no fue
posible para Obregon cubrir la segunda anualidad sobre el pago de la deuda externa y el
30 de junio de 1924 declard suspendido temporalmente el acuerdo con los banqueros.””
Con ello, el gobierno encabezado por Obregon declard el incumplimiento del convenio

y del “servicio de la Deuda Exterior, en tanto no se restableciera el equilibrio de la

hacienda ptblica federal.”

Asimismo en 1924, la Secretaria de Hacienda realiz6 esfuerzos que no tuvieron
¢éxito. En octubre de ese afio, el nuevo secretario, Alberto J. Pani y “el tejano J. L. Arlitt
anunciaba[n] a la prensa neoyorkina que el gobierno de Mé¢éxico colocaria por
intermedio suyo una emision de bonos por cincuenta millones de pesos, a cubrir en 10
afios, al 9 % de interés anual.”** Pero dado que Arlitt no era muy conocido ni en
Chicago, ni en Wall Street, y a que ¢l no formaba parte del Comité de Internacional de
Banqueros, este intento entre el banquero texano y el Secretario de Hacienda, no se

llevd acabo.

Las gestiones de Comité y los rumores de la prensa de la época impidieron la

realizacion de este empréstito. Con esto, el poder del Comité Internacional de

2! Krauze Enrique, Op.Cit. p.54.

22 Meyer Lorenzo. México y los Estados Unidos.... Op. Cit. p. 152.
BMeéxico S.H. y C.P. “dpéndice”. Documentacion... p.334.

* Krauze Enrique, Op. Cit. p.54.



Banqueros sobre las finanzas del pais se hizo notar, y ninguna negociacion financiera

internacional se podria realizar en México sin su conocimiento.

A pesar de lo anterior el Comité Internacional no queria dar por terminada la
relacién con el gobierno mexicano y propuso, incluso, un préstamo de 20 millones de
pesos a cambio de que el convenio se mantuviera vigente. Ademds del préstamo, en
junio de 1925, el Comité hizo una propuesta de modificacion al Convenio de 1922 en el
que “los banqueros aceptarian condicionalmente la separacion de la deuda de los
ferrocarriles de la deuda general y convendrian en algunas modificaciones a los pagos,

incluyendo el pago de los bonos de 1924 hasta 1928.”%

Pani, Secretario de Hacienda, no contestd a la propuesta del Comité. En parte
por la falta de recursos, que sabia se tendrian que erogar, y en parte también, por querer
dar tiempo para la fundacién y consolidaciéon del Banco de México, que se veria

realizada en 1925.%¢

Una de las deficiencias del Convenio de 1922, es que los bonos, ya depreciados
en el mercado, fueron tomados para la cuantia de la deuda, a su valor nominal y que por
diversas causas, ya no correspondia a su valor de cambio, incrementando el monto total
de la deuda. Otro elemento que incrementaba el monto de la deuda fue la integracion de
las obligaciones ferrocarrileras a la deuda directa del convenio; pero sin duda, una de las

causas mas desfavorables del Convenio es que éste fuera firmado sin un préstamo de

 Freeman Smith. Op. Cit. p.132
26 Para ver sobre la fundacién del Banco de México se puede consultar Historia del Banco de México, de
Turrent Diaz Eduardo, editado por el Banco de México, México. 1982.



por medio, provocando que las intenciones del gobierno Obregonista no se vieran

realizadas totalmente, al cumplirse solo, la reanudacion del servicio de la deuda.

De hecho el convenio De la Huerta-Lamont fue duramente criticado. “Francisco
Bulnes tronaba desde E!/ Universal calificando de irresponsable el hecho de reiniciar el

pago cuando las condiciones financieras internas no eran ni remotamente sanas.”’

El Convenio “Pani-Lamont” de 1925 o la enmienda al Convenio de 1922

Plutarco Elias Calles asumi6 la banda presidencial en 1924, teniendo entre otras
prioridades la de llegar a un entendimiento con el Comité, al cual se le habian
suspendido los pagos. El encargado por Calles para concretar un acuerdo con los

banqueros del Comité fue Alberto J. Pani, Secretario de Hacienda.

En agosto de 1925 Pani dio respuesta a la propuesta del Comité de junio de ese
aflo, conviniendo con ellos en acciones que fueran accesibles a la realidad del pais y que
dada la economia nacional, pudieran ser cumplidas. Los pagos del Convenio de 1922,
se habian suspendido entre otras causas por que segin Pani, su antecesor habia firmado
el convenio de una manera onerosa y en franca desventaja para el pais. “La razon e[ra]
que este acuerdo incorpord todas la deudas a su valor nominal, a pesar de que los bonos
de dicha deuda estaban notoriamente depreciados en el mercado [...] ademas, agregé las

deudas ferrocarrileras...”®

" Krauze Enrique. Op. Cit. p.54.
28 Turrent Diaz, Eduardo. “La deuda Externa De México. 1920-1943.” En, Pasado Y Presente... Op. Cit.
p.149.



A raiz del incumplimiento de pagos de nuestro pais al Comité Internacional, el
monto de la deuda hasta el 2 de enero de 1923 ascendia, segln la exposiciéon de motivos
del convenio de 1925%° a 1,523.599,384.00 délares por concepto del capital. De ellos,
mas de 413.746,386.00 dolares correspondian a la deuda ferrocarrilera por concepto de
intereses no pagados, mas 75.000,000.00 a causa de los fondos que el gobierno debid
pagar durante los afios de 1924 y 1925. Asi, la suma total de la deuda se consolidaba en

1,523.599,384.00 dblares.*®

En primera instancia la finalidad de una revision del Convenio de 1922 era
limitar las obligaciones del gobierno mexicano a su verdadera capacidad de pago,
reanudar el servicio de la deuda, y desincorporar algunas deudas que mediante el
convenio realizado por De la Huerta, se habian incluido en la deuda total del gobierno.
Este nuevo convenio, el de 1925, segiin Krauze, “modificaba al anterior en un aspecto
fundamental, ya que liberaba al gobierno de la responsabilidad de cubrir la deuda
ferrocarrilera[...]; fuera de este renglon, el convenio no modificaba sustancialmente el

de 1922731

Para llegar a la firma del convenio, un primer obstaculo que hubo que librar
fueron los 75 millones de pesos™ (35 millones del afio de 1924, y 40 del siguiente) que
al declarar la suspension del convenio, México habia dejado de pagar. Una vez resuelto

este problema, la firma del Convenio Pani-Lamont o enmienda al Convenio de junio de

¥ Diario Oficial de la Federacion, Exposicion de motivos de la iniciativa de ley, aprobando el Convenio
de 23 de octubre de 1925. 9 de diciembre de 1925.

30 México S.H. y C.P. “dpéndice”. Documentacion... p.339

3! Krauze Enrique. Op. Cit. p.56.

32 México S.H. y C.P. “dpéndice”. Documentacion Ibidem. p.335.



1922, se llevd a cabo el 23 de octubre de 1925, entre el Secretario de Hacienda Alberto

J. Pani y Tomas W. Lamont.

El Convenio de octubre de 1925, establecia el deslinde de la deuda ferrocarrilera
por parte del Gobierno Federal; la inclusion de las obligaciones de la Caja de Préstamos
del Banco de Crédito Agricola a la deuda nacional a través de una nueva emision de
bonos, y el pago posterior de los pagares vencidos de 1925. Para comenzar a amortizar
la deuda se contemplaba un pago anual de 10.7 millones de ddlares que en 1926, realiz6

el gobierno de Calles.

El pago de los intereses corrientes se haria a razon del 3% anual a partir del 1 de
enero de 1928. Asimismo, el pago por derechos a la produccién de petréleo se remitiria
a un depositario designado por el Comité, en su beneficio. Ademas, para el 31 de
diciembre de 1925, el gobierno se comprometia a devolver a una empresa privada los
ferrocarriles, con la finalidad de que el 1° de enero de 1926, las entradas totales de dicho
sector fuesen transferidas al Comité Intencional de Banqueros para asi, cubrir los titulos
“cash warrants” (certificados de efectivo). De igual manera, el gobierno crearia una
nueva emision de los titulos para cubrir las obligaciones de este Convenio

reemplazando los bonos anteriores.

El arreglo encargado a Pani, al igual que el de De la Huerta en 1922, no
contemplaba ningin préstamo en favor del gobierno mexicano, sin embargo, el
convenio firmado el 23 de octubre de 1925, aplazaba algunas obligaciones y reducia el

monto total de la deuda de nuestro pais.



En la exposicion de motivos se explica cudl fue el monto que se redujo, cuales
los rubros que se deslindaron de la deuda federal, y cudl fue la cantidad que el gobierno

se obligaba a liquidar:

“Deduciendo de esa suma [1,523.599,384.00 dolares]

el valor de los adeudas de los ferrocarriles por capital.......... $479.268,644.00
y por los intereses atrasados..........ccceeeeveeeriieeniieeniee e, $ 197.053,926.00
0 SEAN.....eereeeenniesaeesse sttt $ 676.322,570.00"

La enmienda de Pani fue aprobada por el Congreso a inicios de enero de 1926,
haciéndose los pagos respectivos para el afio siguiente de 1927. Con ello se reconocid
para el pais una deuda externa de 847.276,814.00 délares,** cantidad que el gobierno se

comprometia a pagar.

Sin embargo, para el afio de 1928, tanto la situacidon internacional y como la
nacional, se tornaron complicadas. Debido a la baja en el precio del petréleo y el déficit
en los ingresos del erario publico, aunado a las luchas internas como la guerra cristera y
la rebelién escobarista, el Gobierno Federal, se vio en la necesidad de suspender,

nuevamente, mediante un decreto, el Convenio firmado apenas tres afios atras.

Ante la imposibilidad de pagar, el Gobierno Mexicano envio representantes a
Nueva York para exponerles las circunstancias economicas del pais e invitarlos a
estudiar la situacion de las finanzas publicas nacionales, con la Unica intencién de

ajustar las obligaciones a la capacidad de pago del gobierno.

3 México S.H. y C.P. “dpéndice”. Documentacion ... p. 339.
3 Loc. Cit.



En respuesta, el Comité envié a México a Joseph E. Sterret y Joseph S. Davis
quienes llegaron con la finalidad de realizar un estudio econdmico-financiero para
determinar la capacidad real de pago de nuestro pais. El Reporte Sterrent-Davis, que
quedod concluido en mayo 1928, establecia que el pais tendria la capacidad econdmica
de hacer frente a sus obligaciones internacionales si dejaba de invertir en programas
sociales, sobre todo en aquellos de educacion y de reconstruccién, asi como si reducia

sus egresos en lo militar.

Segun este informe, el presupuesto federal ejercido durante el afio de 1928 habia
tenido un ingreso efectivo para su ejercicio de 311 millones de pesos, de los cuales, s6lo
se ejercieron 287 millones; de ellos, se ocuparon en el gasto militar: 21 millones; en el
gasto econdmico, 15.1; en gastos sociales se erogaron 7.6 millones. Esto en porcentajes
del presupuesto federal representd, para el gasto militar el 32.3%; para el gasto

econdmico: 23.1% y para el gasto social: 11.7% ® del total de los ingresos.

En su conjunto, estos gastos representaban el 67.1% de los ingresos de ese afio,
unos 43.7 millones de pesos, que el gobierno federal podria, segin el reporte, destinar al
pago de la deuda. Con los datos anteriores, el informe de los enviados por el Comité,
termind afirmando que México podia pagar en ese afio de 1928, 30 millones de pesos,

, o . . - 3
que podrian elevarse a 70, en tres afios y a 90 millones en cinco afios™’

33 El informe elaborado por Sterrent y Davis, titulado The Fiscal and Economic Condition of Mexico, fue
publicado el 25 de mayo de 1928 por el Comité Internacional de Banqueros con negocios en México.

%% Solérzano Carmen, “Luis Montes de Oca: reorganizacion de la Hacienda Publica y Reforma Monetaria,
1927-1931”. En Ludlow Leonor, Coord. Los secretarios de Hacienda y sus Proyectos 1821-1933. p.426.
37 Bazant Jean. Historia de la deuda Exterior ... p. 209.



Sin embargo, a pesar del reporte elaborado por los enviados del Comité, la
suspension de pagos de la deuda se llevd a cabo. Luego de haberse dictado la
suspension, el interés de las partes los llevo a que en enero de 1929 nuestro pais dictara

una ley que intentara resolver la moratoria.

A fin de dar solucién a la suspension de pagos en la que se encontraba el pais, el
25 de enero de 1929°® se expidi6 una ley para reajustar los pagos de la deuda externa y
fijar las bases para llegar a la solucion del retraso que México mantenia en sus deudas.
Esta ley autorizaba y contemplaba, ademés de aspectos de la deuda interna, las
reclamaciones de gobiernos extranjeros por dafios causados por la revolucion y
facultaba al Poder Ejecutivo para “consolidar la deuda externa en una sola emision de
bonos, a un plazo de reembolso no menor de cuarenta y cinco afios y una tasa no mayor

de 5% anual.”*’

En ese afio de 1929, meses antes del crak en Wall Stret, la deuda nacional

“ascendia a 1,089 millones de pesos, compuestos de 656.5 millones de capital y 443.3

9940

millones de los intereses vencidos™" y no pagados, cuya distribucion era la siguiente:

Distribucion por Paises de la Deuda Externa Mexicana®'

Paises Deuda directa Deuda de los Total
ferrocarrileros

Francia 288.0 80.0 368.0

Estados Unidos 204.0 28.5 232.5

Gran Bretana 176.5 77.8 2543

Alemania 60.5 .8 61.3

Holanda 53.3 22.0 75.3

¥ México, S.H. y C.P. La hacienda piiblica a través de sus informes. p.536.

% Solérzano Carmen, “Luis Montes de Oca: Reorganizacién de la Hacienda Publica y Reforma
Monetaria, 1927-1931”. En Ludlow Leonor, Coord. Los secretarios de Hacienda... p.425.

* Bazant Jean. Historia de la deuda Exterior... p.210. Tal vez un error de impresion modifica el monto
total de la deuda, ya que aunque se sefiala el total de la deuda en 1,089 millones de pesos; 656.5 mas
443.3 millones dan como resultado 1,099.8 millones de pesos.

! Tabla tomada de Cardenas Enrique comp. Historia Econémica de México. El trimestre econémico.
Tomo V. F.C.E. México 1994. p.324. También puede verse Bazant, Breve Historia de la Deuda. p.204.



Bélgica 51.5 4.4 55.9
Suiza 35.6 5.9 41.5
Espana 1.0 - 1.0
Total 870.0 2194 1,089.8

La deuda se encontraba concentrada en paises de Europa, principalmente en
Francia y Gran Bretafia que juntos detentaban 464.5 millones de pesos de nuestra deuda

directa.

Asi, después de este proceso de la deuda de 1884 a 1929 podemos sefialar que en
la reconversiéon Dublan, nuestro pais consolido sus deudas en dos grandes rubros, la
Deuda Consolidada de los Estados Unidos Mexicanos y la Deuda Flotante en la que se
consolidaron 12 deudas anteriores a 1882, 4 deudas nacidas después de junio de 1882 y
4 grupos de deudas adquiridas por el gobierno entre 1882 y 1885; por una cantidad de

14.626,279.00 de libras esterlinas.

Entre 1885 y 1910, México busco desarrollar la infraestructura y la economia
interna y externa del pais, ademas fortalecer el crédito externo y mantener el acceso a
los mercados financieros internacionales. Esto se logré mediante la adquisicion de
empréstitos exteriores y emision de bonos que dieron la estabilidad y el desarrollo
econdmico y material que se verian interrumpidos por el movimiento armado iniciado

por Madero.

Después de 1910 y hasta 1922, nuestro pais solo recibi6é un par de empréstitos.
El primero a Francisco 1. Madero en 1912, por un monto de 20.064,205.46 pesos y el
segundo al aflo siguiente por una cantidad de 150.000,000.00 de pesos otorgados al

gobierno de Victoriano Huerta.



Desde ese afio de 1913, hasta 1922, en que nuestro pais firm¢é el convenio de la
Huerta-Lamont, México cayd en moratoria, lo que le impidié reorganizar al pais y
cumplir las metas plateadas en la Revolucion. La conclusion de las negociaciones del
convenio fue la reduccion de los intereses llegando a un suma de 507.457,000.00

millones de doblares.

Tres afios después de firmado el convenio De la Huerta-Lamont, en 1923 se
llevo acabo la Enmienda Pani o convenio Pani-Lamont. En ¢l, nuestro pais mantenia un
adeudo con el Comité Internacional de Banqueros por una cantidad de 847.276,814.00

pesos.

Comparativo de la deuda externa 1922-1929

Afio
1922 | Antes del Convenio De la Huerta-Lamont | Después del Convenio
1,400.000,000.00 aproximadamente. 507.457,000.00 dls oro.
1925 | Antes del Convenio Pani-Lamont | Después del Convenio
1,523.599,384.00. 847.267,814.00 pesos.
1929 | Antes del convenio Montes de Oca-Lamont

1,089,800. millones de pesos.

Asi, después de la reconversion Dublan de 1884, de los convenios de 1913, de
1922 y de 1925, para el afio de 1929 nuestro pais debia al Comité Internacional de

banqueros una suma de poco mas de un millon de pesos por concepto de deuda externa.

La iniciativa de ley del 25 de enero de 1929, fue el marco dentro del cual se
regirian las negociaciones para la firma de un nuevo convenio llevado a cabo el 25 de
julio de 1930, entre México y sus acreedores. El convenio fue denominado convenio

Montes de Oca-Lamont.



CAPITULO V
ANALISIS JURIDICO DEL CONVENIO MONTES DE OCA-
LAMONT 1930

“..el gobierno declara que,
en vista del excepcional quebranto de sus
recursos financieros y economicos,
causado por la revuelta que estallo
con posteridad a la ejecucion y
ratificacion del Convenio, se vio
obligado a suspender temporalmente

la vigencia de este...”

México-CIBM
Convenio de 23 de octubre de 1925 que reforma
y adiciona el de 16 de junio de 1922.



EL CONVENIO MONTES DE OCA-LAMONT 1930

El convenio Montes de Oca-Lamont, entendido este como “un acuerdo de voluntades
para crear, transmitir, modificar o extinguir obligaciones y derechos,”’ resulta de gran
trascendencia para entender al proceso de la deuda externa nacional del siglo XX. Sin
embargo, a pesar de ello, la consulta del instrumento no fue del todo facil. Aunque el
convenio es conocido y citado por diversos autores, la publicacion oficial no se haya tan

a la mano como podriamos pensarlo.

De hecho, de los convenios de 1922 y de 1925 se han hecho ediciones como la
de la Facultad de Economia titulada Coleccion de Leyes y Disposiciones Relacionadas
con la Deuda Exterior de México, de 1989, o la de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de 1960, llamada La Vieja Deuda Exterior Titulada de México... en las que se
pueden consultar las negociaciones y empréstitos firmados por nuestro pais desde la
renegociacion Dublan -y anteriores-, hasta el convenio Pani-Lamont de 1925. Sin
embargo, del “Convenio Montes de Oca -Lamont”, pocas han sido sus reediciones,
resultando por ello, dificil su ubicacion. La publicacion oficial del convenio que
utilizamos para la elaboracion de este capitulo puede ser consultada en los anexos al
final de este capitulo o en la obra Legislacion sobre deuda publica, de la S. H. y C. P.

editada en 1958.

De acuerdo con lo establecido por la ley del 25 de enero de 1929, promulgada el
4 de febrero del mismo ano, el nuevo Secretario de Hacienda Luis Montes de Oca, fue

encomendado por el presidente de la Reptblica para intentar un nuevo acercamiento con

" Rojina Villegas. Op. Cit. p.9.



el Comité Internacional de Banqueros y renegociar la deuda externa. Este acercamiento
vio sus frutos con la firma del Convenio conocido como “Montes de Oca-Lamont”,
llevado acabo en New York el 25 de julio de 1930, por el Secretario de Hacienda Luis

Montes de Oca y el sefior Tomas W. Lamont, presidente del CIBM.

El Convenio constd de 13 cldusulas dentro del instrumento principal, mas siete
anexos del A hasta el G, y de los cuales en la obra citada no se publican el D ni el E. De
ellos podemos apuntar que en el anexo A, dividido en tres partes se enuncian las 15
deudas que integran la renegociacion de la deuda desde 1885 hasta los bonos de las
empresas ferrocarrileras de principios del siglo XX; en el anexo B, también dividido en
tres partes, se inscriben todas las deudas y emisiones de bonos de las empresas
ferrocarrileras; en tanto que en el anexo C, se conviene un empréstito con el Comité
Internacional, cuyo monto asciende a 267.493,250 dolares, conteniendo ademas, tres
anexos. Por ultimo, el anexo G sintetiza el monto de la deuda externa y los principales

rubros de esta.

De esta manera podemos sefialar que el Convenio, esta estructurado en cuatro

partes fundamentales:

I. El convenio que reactivaba el servicio de la deuda mediante la negociacion, el
ajuste y la consolidacion de quince deudas anteriores convenidas y no pagadas de los
adeudos iniciados con la conversion Dublan y los convenios de 1913, 1922 y 1925,
todas en una sola; pagando un interés general sobre el monto total de la deuda del 5%;

II. La reorganizacion de los ferrocarriles Nacionales escindiéndolos de la deuda

global mediante un memorandum anexo al convenio principal, en el que el gobierno se



comprometia a dar solucién a las deudas ferrocarrileras y mediante el cual, esta deuda,

solo la ferrocarrilera se reducia a 225 millones de dodlares;

III. La reduccion de los intereses vencidos y no pagados cuyo monto ascendia a

763 millones de pesos aproximadamente; y

IV. Un documento anexo denominado “Empréstito Consolidado en Oro, 1930,
de los Estados Unidos Mexicanos” por medio del cual el Comité Internacional accedia
al tan esperado empréstito —solicitado desde el gobierno de Obregdn-, por una cantidad

de 267.493,250.00 de dolares.

Al momento de la firma del Convenio, se dejaron fuera de éste, los bonos de la
hipoteca general de los Ferrocarriles Nacionales, cuyo monto ascendia a 239.634,322.00
dolares, debiéndose agregar los intereses acumulados que sumaban 147.511,803.00
dolares y un capital social de 230.000,000.00 millones haciendo un monto total de
617.146,125.00> délares. De los cuales, segin el Convenio, solo se pagarian 225

. , , . . . 3
millones de do6lares mas un porcentaje de los intereses vencidos.

La organizacion administrativa de los ferrocarriles se realizaria “por medio de un
convenio separado e independiente, que satisfa[ceria] las distintas reclamaciones de sus
acreedores en la mejor forma que les [fuera] posible y, en lo sucesivo [después de la

. , . 4
firma del convenio] se entender[ian] directamente con los tenedores de su deuda.”

2 México, SH y C. P. La Hacienda Piblica a Través... p.539.
3 Bazant, Jean, Op. Cit. p.215
* México, S. H. y C. P., Legislacion Sobre Deuda Publica. S.H. y C.P. México. 1958. p.124.



Los fondos que se utilizarian para el pago de intereses y amortizacion de los
bonos emitidos por el Convenio, se pagarian por medio de un quinquenio inicial,
durante el cual, las anualidades irian aumentando gradualmente, mediante un calendario
en el que el gobierno mexicano se comprometia a pagar a partir de 1931, el primer dia
del mes de enero de cada afo, la cantidad de 12.500,000.00 dolares, aumentando cada
afio 500,000.00 dolares hasta llegar a una suma de 15.000,000.00 en 1936, suma que se
mantendria asi, hasta alcanzar la cantidad total del capital de dichos bonos. Sefialando
que “todas estas cantidades se pagar[ian] en moneda de oro de los Estados Unidos de

R 5
América.”

Ademas, como pago parcial, el Comité requirié de un depoésito de 5.000,000.00
de ddlares, cantidad que se mantendria a disposicion de los acreedores del Gobierno
Mexicano y que una vez entrado en vigor el convenio, esa cantidad se tomaria a cuenta
como parte del pago previsto para 1931. “Por ello, a unos dias de la firma [...] de un
nuevo convenio entre el Gobierno Mexicano y el Comité Internacional de Banqueros, el
Secretario de Hacienda, Luis Montes de Oca, tuvo que solicitarles a las compaiiias
petroleras que le adelantaran 3 millones de dolares —por concepto de impuestos— para
poder realizar los primeros pagos para el servicio de la deuda.”® Situacién que como
mencionamos, agravo las tensas relaciones entre nuestro pais y los empresarios
petroleros.

Como garantia especial y para hacer frente a los pagos del capital, los intereses y
la amortizacién de los bonos, el gobierno se comprometio a partir de 1931, a crear un
gravamen y un carga especial denominada Ingresos Aduanales, la cual comprenderia

todos los impuestos de importacion y exportaciéon sobre todos los articulos que se

> ibidem. p.126.
6 Zebadtia Emilio. Op. Cit. p.364-365.



importasen o exportasen al pais bajo cualquier denominacion arancelaria, con la
finalidad de depositar estas cantidades obtenidas de dicho gravamen en el Banco de

México, y que éste realizara los pagos correspondientes la CIBM.

El convenio, asi como el empréstito, estarian sujetos a la ratificacion por parte
del Comité, dandose ésta hasta que el 50% o mas de las deudas se hubiesen depositado
para su canje. Ademads, se mencionaba que si los bonos no se depositaban en tiempo y
forma, las cantidades que se hubiesen depositado para tal fin, le serian devueltas al

gobierno mexicano.

Por medio del Empreéstito Consolidado en Oro, 1930, de los Estados Unidos
Mexicanos, “México reconocid una deuda de 267.493,250.00 dolares que se
consolidaria en dos emisiones para ser redimida en 45 afios a un interés que oscilaria
entre el 3 y el 5%; los intereses vencidos, que llegaban a una suma casi igual se
cancelaron, pues solo se reconocieron 11.755,000.00” dolares™ de los afios 1931 a 1936
y que serian pagados en cinco afios. Asimismo, para el empréstito se emitieron dos
series de bonos que amparaban las 15° obligaciones que tenia pendiente el gobierno
mexicano con la comunidad internacional.

Los bonos en sus dos series tendrian la fecha del 31 de diciembre de 1930 y

vencerian el 31 de diciembre de 1975, 45 afios después de emitidos. La primera serie

7 Bazant, Jean, Historia de la deuda... pp.214,215.

¥ Zoraida Josefina, Meyer Lorenzo. Op. Cit. p.159.

? Las 15 deudas que comprendian la nueva emision de bonos amparaban la Deuda Consolidada Exterior
Mexicana, 5% de 1899; la Deuda Exterior Mexicana del 4%, oro de 1910; el Empréstito del 6 %, oro,
diez anos, 1913; el Empréstito del 5% de la Ciudad de México, 1899; los Bonos de la Caja de Prestamos
(Bonos amortizables, 4.5%, treinta y cinco afios.); Deuda del 4% oro, de 1904; Deuda Interior
Consolidada del 3%, de 1885; Deuda Interior Amortizable del 5%, 1894. Las deudas de los estados
comprendian los Bonos del Estado de Veracruz, 1901; y 1906; los Bonos del Estado de Tamaulipas,1902;
y 1906; y los Bonos del Estado de Sinaloa, 1906. Con respecto a los empréstitos de ferrocarriles, se
contemplaban los Bonos del Ferrocarril Nacional de Tehuantepec, 5 %; y los bonos de la misma
compaiiia del 4 72 %.



limitada, titulada como “Serie A”, tendria un capital total de 139.389,678.00 doélares y
la segunda titulada “Serie B”, se emitiria por un capital de 128.103,572.00 dolares. Un

total de 267.493,250.00 doblares en bonos de la deuda externa mexicana.

Referente a la emision de estos bonos de las dos series, Pani sefiala que éstas se
emitieron de 534.986,500.00'° délares cada una y que serian pagadas en las anualidades
del primer quinquenio, alcanzando una suma -después de 45 afios, término que se dio
para la amortizacion total del convenio- de $ 1,311.490,000.00, esto ademas de haber
sido pactado en dolares americanos, lo que elevaria el monto de la deuda en cada ajuste

del dolar frente a nuestro peso.

Es decir, “el convenio Montes de Oca-Lamont [...] reconoc[i6] un adeudo total a
cargo de la Nacion por valor de mil millones de pesos,'' aproximadamente. Como no
[recibinmos] esa suma sino simplemente a consolidar en esa cantidad viejos adeudos,
los inversionistas de Wall Street [iban] a comprarnos un pagaré de un mil millones de
pesos, no al ciento por ciento, sino por el valor efectivo de nuestros titulos en el
mercado que no pasa[ba], en es[os] momentos, del 20 por ciento. [...] Y como por otra
parte pagar[iamos] un rédito del 5% anual, el verdadero producto de esta inversion es
del 25% anual, 6sea 5 veces cinco. De este modo ibamos a pagar cada cuatro afios el
ciento por ciento del capital realmente invertido [267.493,250.00 ddlares] y aun asi,
seguiriamos debiendo integro, o mas que integro, dicho capital hasta la total
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amortizacion del adeudo, que sera dentro de cuarenta y cinco afios”.

' La cantidad que refiere Pani es, exactamente, el doble del monto de las dos Series emitidas, ya que la
suma de los montos de la Serie “A” y la Serie “B” del Empréstito, alcanzan entre las dos $267.493,250.00
dolares.

"""Hay que recordar que la moneda de cambio plasmada en el Convenio fue el dolar oro y no el peso.

"2 Mendoza Salvador, Las Objeciones al Convenio Montes de Oca-Lamont. México 1931. p.31.



Pani, sefiala que existian dos ventajas frente al convenio anterior. “La primera: la
de fijar la escala creciente de pagos durante el quinquenio inicial, desde $25.000,000.00
en 1931 hasta $29.000,000.00 en 1935, con aumento de 1.000,000.00 cada uno de los
afios intermedios, [...]. Segunda la de reducir a $30.000,000.00 las anualidades
posteriores al quinquenio inicial, por la unificacion de todos los tipos de interés en el
unico del 5% anuales y la ampliacion, hasta 1975 de todos los plazos de amortizacion

estipulados en los contratos originales.”"”

Sin embargo, las cantidades que menciona Pani y que citamos en el parrafo
anterior, son inexactas con respecto a las dadas por la publicacion oficial del Convenio.
Como ya se senald, las deudas ““se pagaran por el gobierno en la siguiente forma:

para los afios del calendario: 1931 la suma de 12.500,000 Dls.
1932 < “  “ 13.000,000 “
1933 « “  *“ 13.500,000 “
1933 <« “  “ 14.000,000 “
1934 <« “  “ 14.500,000 “
1935 « “  “ 15.000,000 “
1936, y para cada afio siguiente [...] la suma de 15.000,000
DIs.”'* Es decir, Pani duplica las cantidades dadas en el

Convenio.

Con respecto a los intereses, se realizdé una condonacion de estos que ascendian
a un total de $422.215,888.00, los que por medio de las negociaciones del convenio se
cancelarian con un solo pago de $23.510,000.00 logrando una condonacion de

$398.705,888.00.

'3 Pani Alberto, Tres monografias, Atlante, México, 1941. p.128.
' México, S.H.y C.P. Legislacion... p.126



Sin embargo, Pani sefiala que el valor de compra de los titulos para un mes
después de firmado el convenio, era del %%, 2% y 4% de sus valores nominales que
eran $93.731,452.00; $128.446,892.00 y de $200.037,544.00 respectivamente, por lo
que sus valores de venta se reducian a $692,975.89, 2.568,937.84 y 8.001,501.76;

sumando el valor real de los titulos. De ellos el total era de 11.263,415.49 de pesos.

Esta cantidad de los intereses estaba contemplada en el pago quinquenal que el
gobierno mexicano realizaria de $23.510,000.00, cantidad, que como bien menciona

Pani, supera casi al doble el valor de venta de los titulos.

El panorama econémico mundial y por ende el del pais, surgidos de la crisis de
1929, ocasionaron que México no pudiera soportar el pago establecido y por eso,
después de la caida de la bolsa de Nueva York, “a principios de 1931 [el 28 de enero]
el presidente de la republica, Pascual Ortiz Rubio, le informé al Comité de Banqueros
que habiéndose agravado la situacion econdmica del pais desde el dia que en que se
firmo el convenio entre Montes de Oca y Lamont, no podia solicitarle al Congreso que

. 16
lo ratificara.”

De modo que mediante una enmienda al convenio, en 1931 se propuso posponer
los pagos por dos afios mas al Comité Internacional de Banqueros. “El gobierno recurria
a un paliativo ineficaz: el de negociar una enmienda al mismo convenio que fue firmada
el 18 de enero de 1931."7 Por virtud de ella, las sumas en dolares que el gobierno y la

compafiia de los Ferrocarriles Nacionales de México, S.A., deberian pagar al Comité

'S México, S.H.y C.P. La Hacienda Piblica... p.552.

16 Zebadua Emilio. Op. Cit. p.365 Ver también Bazant, Historia de la Deuda Exterior...

"7 Pani en sus Tres Monografias seiiala como fecha del acuerdo supletorio, el 21 de enero del 1931, y no
el 28 de enero, con fecha de aprobacion el 29 de enero de 1931, como Bazant, en su Historia de la Deuda
Exterior 1o sefala tal y como lo enuncia documento oficial.



Internacional de Banqueros durante los afios de 1931 y 1932, y que montaban a un total
de Dls. 36.750,000.00, serian entregadas provisionalmente en moneda de plata del cufio
corriente mexicano al tipo de cambio registrado el 25 de julio de 1930" [..] y

depositados, a favor del Comité, en el Banco Nacional de México.”"’

Asi, el presidente Pascual “Ortiz Rubio dejo6 pues, sin efecto el convenio, aunque
le dio instrucciones a Montes de Oca para que firmara un acuerdo supletorio por el cual
los pagos convenidos con el Comité se debian pagar en moneda de plata al tipo de

cambio de 0.4525 de dolar por peso de plata mexicano.”*

Esta enmienda al convenio, posponia por dos afios la nueva emision de los
bonos, asi como los pagos “y estipulaba que durante ese plazo el gobierno depositaria
en México, en moneda de plata, el valor aproximado de las anualidades en oro a que se
habia comprometido en afio anterior.” Asimismo, el Comité aceptd el pago que ya se
habia hecho de los 5 millones de dolares oro, para que se convirtieran en pesos plata,
que en su momento serian reconvertidos en ddlares a partir del 1° de enero de 1933, al

tipo de cambio mencionado de 0.4525 de ddlar por peso de plata.

Sin embargo, después de este intento de asegurar el servicio de la deuda, el
Convenio fue suspendido por acuerdo del 22 de diciembre de 1931, pero manteniéndose
en pie, la promesa de llegar a la realizacion de un nuevo convenio entre el Gobierno

Mexicano y el Comité Internacional. Situacion que tampoco pudo cumplir nuestro pais,

'8 El tipo de cambio promedio, entre el 1 de agosto de 1929 y 1 de julio de 1930 fue de 2.09 pesos por
doélar aproximadamente.

' Pani Alberto, Tres Monografias... p.139.

2 Zebadua Emilio. Op. Cit.. p.365.



ya que el 27 de enero 1932, el Gobierno Mexicano decidié mediante decreto suspender

definitivamente los pagos de su deuda externa.

Para ese afio de 1932 se decretd la suspension del Convenio; ya que el gobierno
federal no estimd “oportuno aceptar en su forma [...] el Convenio de 25 de julio, ni el
convenio de 29 de enero de 1931 y, por lo tanto pi[di6] que se ratifi[cara] el acuerdo

1”21

presidencial del 28 de enero de 193 en el que se dejaba sin efectos el primero de los

dichos convenios y declaraba sin efectos el segundo.

En el mismo acuerdo presidencial se sefialaba que el deposito de 5 millones de
dolares que se habian hecho en el Banco de México en favor del Comité Internacional
quedaba “‘en adelante a disposicion del gobierno y [que] todo derecho u obligacién, ya
[fueran] del gobierno o del Comité, que con relacion a este deposito se hubieren creado
segun el convenio de 25 de julio de 1925 de 1930 o de 29 de enero de 1931 quedan
extinguidos.”* Asi, para el afio de 1933, el 21 de mayo, México rompi6 sus relaciones

con el Comité por considerar su actitud “poco amistosa”.

Analisis Juridico del Convenio Montes de Oca-Lamont

En el ambito juridico, el convenio Montes de Oca-Lamont fue un acuerdo de
voluntades para crear, transmitir, modificar o extinguir derechos y obligaciones entre
nuestro pais y el Comité internacional de Banqueros con negocios en México que se

llevo acabo dentro de los margenes sefialados en diversos articulos establecidos en

! Diario de Debates de la Cdmara de Diputados. Sesién del 11 de enero de 1932.
*2 Ibidem Sesion del 11 de enero y 13 de enero de 1932.



nuestra Constitucion Politica de 1917. Entre ellos el articulo 28, el articulo 73, en sus

diversas fracciones, y el articulo 76, entre otros.

En términos del articulo 28 constitucional, el Banco de México fundado en
1925, fue parte importante del convenio, debido a que sirvid como depositante e
intermediario oficial en todas las transacciones que se dieron entre nuestro pais y el

Comit¢ Internacional de Banqueros.

Con referencia a las fracciones I y II del articulo 71, el 25 de enero de 1929, el
Congreso de la Union expidio la ley que facultaba al ejecutivo federal para dar solucion
a la moratoria del servicio de la deuda externa y con base en ella, llevar a cabo las
negociaciones que darian como resultado la firma del convenio Montes de Oca-Lamont
en 1930. “Articulo 71, el derecho de iniciar leyes o decretos compete: 1. Al presidente

de la Republica; II A los diputados y senadores al Congreso de la Union™.

Mediante la fraccion VIII del articulo 73, se sefiald que es facultad del
“Congreso [...] dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre
el crédito de la nacidén; para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional.” Por ello el Ejecutivo Federal pudo celebrar el
convenio en julio de 1930, en el que ademas de restablecer el servicio de la deuda, se
aprobd un contrato de empréstito por cerca de 267 millones de dodlares, asi como la

realizacion de los pagos al Comité Internacional de Banqueros.

Por otro lado, las facultades exclusivas de la Camara de Senadores que regularon

las negociaciones de la deuda externa celebradas en 1930 (y anteriores) se encontraron



reservadas a los poderes federales mediante lo establecido en el articulo 76 fraccion I,
que sefialdé como facultades del “Senado: aprobar los tratados y convenciones

diplomaticas que celebre el presidente de la reptblica con las potencias extranjeras.”

Asimismo, la fraccion VIII del 117, establecié que la deuda externa seria solo de
competencia federal, al sefialar: “los estados no pueden, en ningun caso: emitir titulos
de deuda publica, pagaderos en moneda extranjera o fuera del territorio nacional,
contratar directa o indirectamente préstamos con gobiernos de otras naciones, o contraer
obligaciones a favor de sociedades o particulares extranjeros, cuando hayan de

expedirse titulos o bonos al portador o transmisibles por endoso.”

Las Partes y su Personalidad en el Convenio Montes de Oca-Lamont

Como en todo acuerdo de voluntades, las partes y sus capacidades son elementos
importantes para la celebracion de un acto juridico, ya sea para crear, transmitir,
modificar o extinguir derechos y obligaciones. En el caso concreto del convenio estas

fueron personas morales o juridicamente colectivas.

Por persona, ya sea individual o colectiva, se ha entendido al “ente capaz de
[adquirir] derechos y obligaciones, es decir, [es] el sujeto que puede ser susceptible de
tener facultades y deberes, de intervenir en las relaciones juridicas [y] ejecutar actos

juridicos.””

» Rojina Villegas. Compendio de Derecho Civil. 26* ed. Tomo I, Porrua. México, 1995. p.75.



Una de las partes es el Estado Mexicano, denominado en el instrumento como
“Estados Unidos Mexicanos” y que como sabemos tiene personalidad juridica de acuerdo a
lo propuesto por el profesor Acosta Romero.** Esta personalidad en este caso fue expresada en el
derecho publico como un ente soberano, teniendo relaciones con otros Estados y con otros

particulares con un caracter de igual a igual.

La capacidad para contratar y celebrar tratados internacionales la encontramos
en los articulos 73, que en su fraccion VII senala “las bases sobre las cuales el Ejecutivo
pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacion; para aprobar esos mismo
empréstitos, y para reconocer y mandar pagar la deuda Nacional.” En los articulos 80,
89, fraccion I se autoriza al Ejecutivo a promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”,
en el mismo articulo fraccion X, se faculta al Ejecutivo parta “dirigir las negociaciones
diplomaticas y celebrar tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la
ratificacion de Congreso Federal.” En este caso, el CIBM no fue una potencia extranjera
pero si un organismo extranjero conformado por diversos intereses econdmicos de

particulares de potencias extranjeras.

El domicilio del gobierno mexicano se sefialo en la ciudad de México, ya que es

en ésta, en donde se encuentran establecidos los poderes de la federacion.

La Denominacion o razon social de la contraparte en el Convenio, es “Comité
Internacional de Banqueros con Negocios en México”. La capacidad se encontrd

regulada segun los estatutos de su organizacion dictados en el ano de 1919, otorgandole

#* Acosta Romero Miguel, Op. Cit.p.112-116.



a su presidente la facultad de celebrar acuerdos y negociaciones en representacion del
Comité. Su domicilio se encontro ubicado en el numero 14 de Wall Street, en la ciudad

de Nueva York, Estado de Nueva York, en los Estados Unidos de América.

Asi, las partes contratantes en el convenio Montes de Oca-Lamont, fueron el
Gobierno Mexicano representado por el Secretario de Hacienda, Luis Montes de Oca, y
el Comité Internacional de Banqueros con Negocios en México, representado por su

presidente Thomas W. Lamont.

La capacidad juridica de las partes fue acreditada debido a que fueron las
mismas partes las que firmaron en anteriores ocasiones (1922 y 1925), los convenios
antecedentes al convenio Montes de Oca-Lamont. Al respecto Salvador Mendoza sefiala
que: “el Comité de banqueros no ostenta[ba] ninguna personalidad legal ni juridica, ni
podria ostentarla. [Pero] al emitir el gobierno mexicano titulos de deuda, su obligacion
contractual, establece un vinculo tnico entre dicho gobierno como deudor y el tenedor

del titulo como acreedor...”?

El Comité, al constituirse con un organismo internacional de negociacion,* los
acreedores tienen la facultad de delegar y otorgar representacion juridica para los fines
que asi lo convengan a los funcionarios del mismo organismo. De ahi que sostengamos

que la capacidad juridica para contratar del Comité se encuentre acreditada.

» Salvador Mendoza. Las objeciones al Convenio Montes de Oca-Lamont. Editorial Cultura. México,
1931. pp.19-20.

% De acuerdo a lo propuesto por Lorenzo Meyer, en su obra Los Grupos de Presion Extranjeros en el
Meéxico Revolucionario, 1910-1940, el Comité Internacional de Banqueros, fungié como un grupo de
presion que desempefio un juego importante tanto en la politica, como en la economia del pais.



Ya dentro del convenio la capacidad del Comité Internacional de Banqueros y
por lo tanto, la de Thomas W. Lamont la encontramos enunciada en el parrafo primero
del Convenio: “el Comité Internacional de Banqueros con Negocios en México [...]
actuando por los tenedores de las obligaciones del gobierno, [es] representado por

Thomas W. Lamont, presidente del mismo debidamente autorizado.”

Aunado a lo anterior, debemos sefialar que en el convenio, las partes

manifestaron su voluntad “con la intenciéon de producir consecuencias de derecho, las
. . g ) . .

cuales son reconocidas por los ordenamientos juridicos,””’ y que tuvieron por finalidad

renegociar la deuda externa del pais.

Dentro de este acto juridico realizado en 1930, debemos hacer mencién de sus

elementos de existencia y sus elementos de validez:

El consentimiento o manifestacion de la voluntad queda expresada en el parrafo
primero al enunciarse: “Convenio de 25 de julio de 1930, celebrado entre el gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos [...] y el Comité Internacional de Banqueros con
negocios en México.” De igual manera el consentimiento se ve manifestado en las

reuniones previas a la celebracion del convenio.

El objeto lo encontramos en el parrafo segundo cuando se sefiala: “Considerando
que el gobierno estd deseoso de llegar a un acuerdo con los tenedores de las
obligaciones [...] con el objeto de reajustar y consolidar dichas obligaciones del

gobierno.”

" Rojina Villegas. Op. Cit. p.115.



La existencia del convenio Montes de Oca-Lamont no requiere de solemnidad,
sin embargo sera la ratificaciéon del Congreso de la Unidn, aquella que le dé vida

juridica al convenio para que surta sus efectos en cada una de las partes.

Dentro de los elementos de validez presentes en el convenio podemos sefialar
que la licitud en el objeto, la podemos entender a partir de los primeros parrafos en los
que se sefala como tal, la renegociacion de las obligaciones econdmicas del Gobierno
mexicano con su contraparte el Comité Internacional de Banqueros. Quedando en claro

que este objeto es licito por no contravenir ninguna norma del derecho.

La forma como elemento de validez, la vemos concretada al encontrarse el
instrumento por escrito. Este llevdo por denominacion “Convenio Celebrado entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Comité Internacional de Banqueros con

Negocios en México. (25 de julio de 1930).”

La capacidad de sus partes la encontramos por una lado en el Estado Mexicano
en su calidad de ente juridico publico internacional, que puede verter su voluntad para la
realizacion de tratados internacionales a través del Ejecutivo Federal con la capacidad
otorgada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y segun el

Congreso de la Union.

Por otra parte, la capacidad del Comité Internacional de Banqueros es dada por
los tenedores de bonos de la deuda mexicana, que a partir de la creacion del Comité en

1919, lo invistieron con capacidad juridica de acuerdo a sus estatutos para la celebracion



de convenio, tratados y representacion ante el gobierno mexicano en defensa de sus

intereses.

De los vicios del consentimiento o de la voluntad, podemos aseverar que no se
dieron en la firma del convenio, ya que a partir de la letra del convenio, el dolo, el error

o la lesion no los podemos observar.

Derechos y Obligaciones contenidas en el Convenio

Dentro del convenio Montes de Oca-Lamont podemos hallar diferentes
Derechos y obligaciones, entendidos los primeros, como la facultad de exigir una
conducta a favor de alguien; en tanto que las obligaciones pueden ser entendidas como
el vinculo juridico que constrifie a una persona a un dar, hacer o no hacer en favor de

otra.

El convenio, en la cldusula 1, establece la obligacion del gobierno mexicano de
dar “los pasos inmediatos para obtener, por parte del Congreso de los Estados Unidos

Mexicanos, la ratificacion de este [convenio] y del contrato de empréstito.”

Asimismo, en la cldusula 2, se establece que el gobierno mexicano se obliga a
“no ofrecer a ningin tenedor de obligaciones del Gobierno, condiciones mas favorables
que las que se estipulan en este convenio y en el contrato de empréstito, sin ofrecer
dichas condiciones mas favorables a los tenedores de todos los bonos que se emitiran en

su oportunidad conforme al contrato de empréstito.”



Ademas, se obliga en la misma clausula a que “los fondos destinados al pago de
intereses y amortizacion de los bonos se pagaran por el Gobierno” segun lo establecido
en el convenio. Asimismo, en el parrafo segundo de la clausula 2 se establecidé que
“como pago parcial a cuenta, [...] el Gobierno remitir[ia] al Comité, dentro de los treinta

dias siguientes al otorgamiento del [convenio], la suma de cinco millones de ddlares”.

También en la clausula anterior se obligaba a que “las cantidades mencionadas
que no se [hubieren] aplicado, se devolver[ian] al Gobierno,” tal y como ocurri6 en
1933. Lineas mas adelante se obligaba a “que, de tiempo en tiempo, cuando asi se le
pid[iera al Gobierno, este] emitir[ia] bonos con arreglo al contrato de empréstito bajo las

mismas condiciones que establezca el convenio de deposito.”

También se sefiala en la clausula 4 que “el Gobierno compromete su fe y su
crédito para el pago puntual y debido del capital de los bonos emitidos, y que deban de

emitirse como consecuencia del contrato de empréstito.”

En la misma clausula se establece “que el Gobierno no creard, ni tratara de crear
ninguna hipoteca, carga o prenda, ni hard ni tratard de hacer, ni permitird que se haga
acto o cosa alguna que en cualquier forma perjudiquen a la carga que se conviene en
establecer por medio del presente y que se crea o se convenga en crear en dicho contrato

de empréstito.”

En el parrafo 2° de la Clausula 4, se establecido el derecho del Gobierno
mexicano a “disponer de tiempo en tiempo del excedente de los ingresos aduanales que
se depositen en esta forma en el Banco de México, s6lo después de que se haya remitido

la entrega mensual corriente”



Ademas, en el parrafo 3° de la clausula 5 se enuncié que “el Gobierno podr[ia]
emitir series adicionales de bonos de conformidad con el contrato de empréstito, de
tiempo en tiempo, pero tnicamente con sujecion a las restricciones que se contiene en el

mismo.”

En la clausula 5 se sefala: “el Comité hard cuanto pueda para arreglar la

aceptacion del mismo [convenio] por los tenedores de las obligaciones del gobierno.”

Con respecto a los tenedores de bonos, se sefiala en la cldusula 7 “que los
depositantes de las obligaciones del Gobierno que se mencionan en la parte I del Anexo
A, tendran derecho a recibir bonos provisionales o recibos de depdsitos en la forma que
se establezcan en el contrato de empréstito y el convenio de depdsito.” Sefialandose en
el parrafo 3, de misma clausula, que “el Gobierno conviene en que en ningun tiempo
ofrecera a cualesquiera tenedores de estos valores otras condiciones o condiciones mas

favorables que las que se establec[ieron].”

En el parrafo 2° de la clausula 8 se establece que “el Gobierno se reserva ademas
del derecho de hacer los pagos fijados para los afios de 1931, 1932 y 1933 [...], el de

aumentar durante esos afios las anualidades integras que se estipulan en el parrafo 2.

Asimismo en el parrafo 4, se sefiald que “el Gobierno se compromete[ria] a
proveer al Comité de los fondos suficientes para permitir al tenedor de cualquiera de

estos recibos de intereses atrasados [...] recibir el precio de retiro en cualquier tiempo .”



En su cldusula 9, el convenio establecio que “el Gobierno se compromete([ria] a
usar todas sus facultades para conseguir el cumplimiento del plan para evitar que se
concedan a cualquier acreedor de los ferrocarriles ya sea que se dé o no su asentimiento
a dicho plan, cualesquiera condiciones mas favorables que las que se establecen en el
mismo o en el convenio formal que se proyecta alli.” Conviniendo entre las partes una
obligacion de hacer. Ademas, en el siguiente parrafo se obligan a celebrar un convenio

formal para la reorganizacion de los Ferrocarriles Nacionales de México.

Por ultimo, se establecen dos derechos para el Comité: “El comité proveera
también a la designacion de un acompana fideicomisaria de Nueva York” y en su tltima
parte, la clausula 12, sefiald6 que todos los instrumentos, documentos y actuaciones se

sujetarian a la aprobacion de los consejeros legales del Comité.”

Clasificacion Juridica del Convenio Montes de Oca-Lamont

Dentro de nuestra dogmatica juridica el convenio Montes de Oca-Lamont lo
podemos clasificar en: Principal, por no depender en si, de otro contrato. Bilateral por
sus partes y Unilateral por la finalidad que las partes persiguieron. Oneroso, por que se
impuso un gravamen para una de las partes de acuerdo al contrato de empréstito,

dandose con ello, un pago por el servicio de la deuda.

Fue ademés Conmutativo, por que los provechos y gravamenes fueron ciertos y
conocidos desde la celebracion del convenio en 1930. Fue Consensual, ya que para su
perfeccionamiento no dependié de la entrega fisica de algun objeto, se perfecciond

simplemente con el acuerdo de la voluntad de las partes. Fue también Formal en cuanto



a que la forma establecida fue la escrita; ademas fue de Tracto Sucesivo debido que la

extincidn de las obligaciones pactadas entre las partes se prolongaba hasta por 45 afios.

De acuerdo a los criterios de clasificacion propuestos por el profesor Rojina
Villegas, el Convenio Montes de Oca-Lamont lo podemos considerar por la finalidad
que persiguid, de tipo juridico-economico. Juridico porque prepard la celebracion de
otros contratos (de depodsito, garantia, mutuo, la reorganizacion de los Ferrocarriles
Nacionales de México, etc.); y economico ya que mediante éste se renegocio la deuda, y

por medio del contrato de empréstito se pretendio la apropiacion de una riqueza.

Contratos Contenidos en el Convenio Montes De Oca-Lamont

El Convenio Montes de Oca-Lamont cuenta con diversos contratos celebrados
entre las partes, tanto de novacion, como de depositos, de fianza y de mutuo con interés,
de ellos solo este ultimo, el de mutuo, se contempla como una facultad exclusiva del
Congreso de la Union, ya que para este y para cualquier otro contrato de empréstito, el
articulo 73 constitucional, en su fraccion VII, sefiala que “el Congreso tiene facultad
para dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la Nacidn; para aprobar esos mismo empréstitos, y para reconocer y mandar

pagar la deuda Nacional.”

Esto ademas, de acuerdo a la ley del 25 de enero de 1929, promulgada el 4 de
febrero de ese mismo afo, que autorizaba al Poder Ejecutivo celebrar un empréstito y

realizar lo necesario para renegociar la deuda externa de nuestro pais.



a) Del Contrato de Novacion

El primero de los contratos que podemos percibir dentro del Convenio Montes
de Oca-Lamont, es el de novacion, entendido éste como una forma de extincion de

obligaciones anteriores sustituyéndolas por otras nuevas.

La novacioén la podemos interpretar a partir del contexto, ya que fue el convenio
Pani-Lamont firmado en 1925, la base contractual para la consolidacién de este nuevo
convenio. Aunado a lo anterior, la novacion la deducimos de lo dicho en el parrafo 2°,
“el Gobierno esta deseoso de llegar a un acuerdo con los tenedores [...] con el objeto de
reajustar y consolidar dichas obligaciones del gobierno”. Al hablar de un reajuste y
consolidaciéon de obligaciones se entiende que estas, existieron previamente al convenio

y que fueron renovadas.

b) Del Contrato de Promesa

El contrato de promesa es un instrumento por virtud del cual una o ambas partes
se obligan a celebrar un contrato determinado dentro de cierto tiempo. En el convenio
encontramos el contrato de promesa enunciado en el parrafo 6° cuando se sefial6 que el
Gobierno Mexicano estuvo deseoso de llegar a un acuerdo con los tenedores de
obligaciones de los Ferrocarriles Nacionales de México y “el Gobierno concerto el
siguiente convenio para el reajuste y consolidacién de las obligaciones del Gobierno,
para dar principio a las medidas preparatorias de la reorganizacion administrativa y

financiera de los Ferrocarriles Nacionales de México.”



El contrato de promesa surgi6 de la necesidad de las partes de escindir las
obligaciones ferrocarrileras de la deuda consolidada general, para su mejor ajuste y
entendimiento entre los tenedores de bonos de la deuda ferrocarrilera y el gobierno

Mexicano.

“Dentro del Anexo F, Memordndum relativo a la reorganizacion de los
Ferrocarriles Nacionales de México,” como se denomind al contrato de promesa,
podemos observar en su parrafo 4° que se expusieron “los principios generales que se
desarrollaran en un convenio formal entre los acreedores de los Ferrocarriles Nacionales
y de sus compafiias constitutivas y controladas, y cuando éste [fuere] aprobado por las
tres quintas partes de cada categoria de acreedores se presentar[ia] un memorandum del
procedimiento” en la clausula 1* se lee “se organizard una nueva compaiiia a peticion de
los acreedores, [...]. La nueva compania se har[ia] cargo de todas las propiedades y

activo de los ferrocarriles Nacionales de México.”

En la clausula 2* se sefiala “la nueva compania constituird dos hipotecas: (a) una
hipoteca preferente [...] y (b) una hipoteca general...”. Ademas se preveia la emision “de
tiempo en tiempo” de bonos de la hipoteca, preferente con la cantidad de 225 millones
de dolares en bonos de la hipoteca general. Estos bonos segun la clausula 4* estarian
fechados el 31 de diciembre de 1930 con vencimiento el 13 de diciembre de 1975,
comenzado a amortizase a partir del 1° de enero de 1936. Asi mismo el contrato de
promesa establecia la celebracion de “contratos de fideicomiso para garantizar los
bonos” con una institucion europea o americana. Ademas de los bonos, se establecia
que la compania creada pudiera emitir acciones preferentes en un 47% del capital total,

y acciones comunes en un 53% del capital total por el monto de su capital.



Aunado a lo anterior, en la cldusula 8% el Gobierno Mexicano se comprometia a
transmitir a la nueva compaiia las concesiones originales de las franquicias, la exencién
de impuestos y privilegios que en ese momento Ferrocarriles Nacionales de México
tenia. “En compensacion de lo anterior, la nueva compafiia emitir[ia] a favor del
gobierno sus acciones comunes y una proporcion suficiente de las preferentes para

proveerlo del 65% de las acciones del capital de la nueva compaiia.”

Por ultimo, el gobierno se comprometia a renunciar al derecho de cobro sobre
cualquier reclamacion que tuviese en contra de los Ferrocarriles Nacionales de México
o a la nueva compaiiia que se formara. Ademas de celebrar otro convenio para liberarse

mutuamente de reclamaciones y demandas de cualquier naturaleza.

En la parte final se vuelve a enunciar el cardcter de contrato de promesa del
mencionado documento: “queda entendido que este memorandum debera ser substituido
por un convenio formal e independiente [del convenio Montes de Oca-Lamont] que
tratara tan solo de la deuda de los Ferrocarriles y en el cual se consignaran los detalles
que no abarca el presente.” Y sigue: “dicho convenio formal y todos los instrumentos y
actuaciones conexas para poner el plan en ejecucion, se formula en la Ciudad de México

y estaran sujetos a la aprobacion de los consejeros del Comité.”

¢) Del Contrato de Mutuo

El mutuo es un contrato mediante el cual el mutuante se obliga a transferir la

propiedad de una suma de dinero o de otras de cosas fungibles al mutuario, quien se



obliga a devolver otro tanto de la misma especie y calidad. Esta figura se dio mediante

13

el establecimiento del contrato de mutuo observado en cldusula 1 del convenio: “el
Gobierno dard los pasos inmediatos para obtener, por parte del Congreso de los Estados

Unidos Mexicanos, la ratificacion de este convenio y del contrato de empréstito que se

contiene en el modelo que se acompafia como anexo C...”.

La clausula 2 sefiala: “el contrato de empréstito proveera a la creacion inmediata
de un empréstito, con un capital total de doscientos sesenta y siete millones
cuatrocientos noventa y tres mil doscientos cincuenta dolares [...] todo esto en la forma
que se expone mas ampliamente en el contrato de empréstito.” La modalidad del mutuo
con interés la entendemos de la parte final de la misma clausula: “los fondos destinados
al pago de intereses y amortizacion de los bonos que se emitan con arreglo a dicho

contrato de empréstito [...] se pagaran por el Gobierno de las siguiente manera...”

En el Anexo C se estableci6 la creacion de un empréstito amortizable que se
denomino “Empréstito Consolidado en Oro 1930, de los estados Unidos Mexicanos con

un capital maximo de 267.493,250 dolares de oro de los Estados Unidos.

La emision de bonos para la amortizacién de la deuda se establecido en dos
series: una emision limitada titulada como serie A cuyo monto seria de 139.389,678
dolares; y una serie denominada B con un monto total de 128.103,572 délares, con

fecha del 31 de diciembre de 1930 y cuyo vencimiento seria el 31 de diciembre de 1975.

En el articulo I, se establecié que el gobierno emitiria y entregaria al Comité los

bonos de las series A y B segln la cantidad autorizada por el empréstito, de los cuales



se emitirian cupones con denominaciones de 1,000, 500, 100 y 50 dolares pagaderas al
portador. De ellos los bonos de la serie A, irian ganando intereses de acuerdo a la
siguiente tabla: para los afos del calendario 1931 y 1932, el 3%; para 1933 y 1934, el
4%; para 1935, y a partir de éste y hasta que el capital de la serie A hubiere sido
retirado, el 5%. Los intereses de la serie B se ganarian para los afos del calendario de
1931 y 1932 el 3%; para 1933, 3%; para 1934, el 3.5%; para 1935 el 4%, para 1936 y a

partir de éste y hasta que el capital de la serie B hubiere sido retirado, el 5%.

En cuanto al pago por el servicio de empréstito de las obligaciones de las series
“A” y “B”, se establecid en el articulo II, que “el Gobierno pagaria las siguientes
anualidades en el afio:

1931 del calendario la suma de Dls. 12.500,000.00 en moneda de oro los
Estados Unidos.
1932 (13 (13 (13 (13 (13 (13 13‘000’000‘00 (13 (13 (13 (13 (13 (13

(13

1933 13 (13 (13 13 (13 (13 13.500’OO0.00 (13 (13 (13 13 (13 (13

13

1934 13 13 13 13 13 13 14.000’000‘00 13 13 13 13 13 13

(13

1935 13 (13 (13 13 (13 13 14.500’000.00 13 (13 (13 (13 13 13
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1936 y en cada a partir de éste, hasta que el capital total de dichos bonos, haya
sido retirado o se haya hecho provision para su retiro de conformidad con las

estipulaciones del contrato de empréstito, la suma de 15.000,000 Dls.”

Ademas de lo anterior el Gobierno de nuestro pais envi6 al comité la cantidad de
cinco millones, como parte del pago que se debia realizar en 1931. Estos pagos desde
ese afio y hasta la cancelacion total de la deuda se harian en emisiones mensuales el

primer dia de cada mes. Los pagos segun el contrato de empréstito, se deberian hacer



sin la reduccion de impuestos, en tiempo de paz o de guerra, y lo mismo a paises amigos

u hostiles.

El contrato de empréstito resultaba oneroso debido a que el Gobierno se
comprometia a pagar el “costo de refrendar, grabar, imprimir y entregar tanto los bonos
provisionales como los definitivos, el costo de los recibos del depdsito [y] el pago que
resultara de la inscripcién de los bonos en las diferentes bolsas de valores de los
diferentes paises contratantes.” Asimismo, se comprometia a cubrir los honorarios del
Comité por diversos servicios como el pago de intereses sobre los bonos, su compra, y
la redencion de estos antes de su vencimiento; asi como por sortear listar y confrontar

los bonos cancelados.

d) Del Contrato de Deposito

El contrato de depdsito dentro del convenio lo podemos hallar establecido en el
parrafo 2° de la cldusula 2: “el Gobierno remitird al Comité, dentro de los treinta dias
siguientes al otorgamientos de este convenio, la suma de cinco millones de dodlares,
cantidad que se mantendra en depdsito por el Comité, a disposicion de los tenedores de
obligaciones del Gobierno que pueden llegar a ser partes en el convenio de depdsito, a

que se hace referencia adelante”.

En el contrato de mutuo, denominado en el convenio como “Anexo C
Empréstito Consolidado en Oro, 1930, de los Estados Unidos Mexicanos”, dentro de su
articulo I, en el parrafo 5°, sefiald que “todas las sumas que de esta suerte se paguen,

excepto la porcion que debe utilizar el Comité con el objeto de retirar las obligaciones



listadas en las partes II y III del Anexo A [...], se tendrdn en deposito desde el mismo

momento a favor de los tenedores de obligaciones emitidas y en circulacion...”

Mas adelante en el articulo III, en su parrafo 8°, se establecido que “todas las
cantidades que recib[ieran] cualesquiera de estos agentes y casas bancarias, ya sea por
capital, por intereses o por otro concepto, las conservaran en depoésito a favor de la
persona o personas que tengan derecho a las mismas sin responsabilidad por los

intereses.”

e) Del Contrato de Fianza

El contrato de fianza quedo establecido en el Convenio Montes de Oca-Lamont
cuando se pactd un contrato de garantia enunciado en la clausula 4: “Como garantia
especial de la estricta ejecucion del contrato de empréstito, [...] el gobierno creara un
gravamen y carga en beneficio de los tenedores de los bonos que se emitan de
conformidad con el mismo contrato...”. La garantia surge cuando el gobierno se
compromete a crear “un gravamen y carga” en beneficio de los tenedores de bonos que

se emitan.

f) Del Contrato de Fideicomiso

A pesar de que nuestro pais mantenia regulados los fideicomisos de acuerdo a la

Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1926, el

fideicomiso realizado entre el Comité y el Gobierno Mexicano no se regularia por esta



ley, sino por las disposiciones correspondientes de New York, debido a que seria en esa

ciudad en donde se constituiria el fidecomiso.

La creacion del fideicomiso se establecio en el segundo parrafo de la clausula 10
sefialando: “El Comité proveerd también a la designacion de una compafiia
fideicomisaria de Nueva York...”

Dentro del contrato de empréstito se sefiald que la “compaiiia de fideicomiso”
tendria como obligaciones, refrendar todos los bonos emitidos o que se emitan por el
contrato de empréstito y certificar que los bonos se han emitido de acuerdo a las
estipulaciones de este contrato de empréstito. Obligaciones por las que “la compaiiia de
fideicomiso recibiria los honorarios que habitualmente se pagaran a las compafiias

fideicomisarias que desempefien servicios similares en la ciudad de Nueva York”

g) Otras figuras juridicas

Ademas de los contratos mencionados se establecio la creacion de “un fondo
especial para el retiro de las diversas obligaciones [...] estas cantidades s[erian] el saldo
que resulta[ra] después de deducir el interés y la amortizacion [...] y sum[d] 11.755,000

dolares por los cinco afios de 1931 a 1935”.

“El fondo especial creado en la forma que se expone en este parrafo se dedicara

a retirar por medio de compra :

(a) al 1% del valor nominal de los mismo,

los recibos por intereses atrasados, clase B,



cuyo valor nominal total es de DISs.........cccceevviieeciieeciieiieeceeeee, 46.865,726

[el 1% son 46,865.72 dls.]

(b) al 2% del valor nominal de los mismos,
los recibos por intereses atrasados, clase A,
cuyo valor nominal total es de DIS..........ccccoeeieriiiiiiniiiinieciic 64.223,446

[el 2% serian 128,446.89 dls.]

(c) al 10 % del valor nominal de los mismos,
los vales por intereses corrientes, (scrip)
cuyo valor nominal total es de........ccceevvieriiiiiiiiiiiiiee 13.219,207

[el 10% serian 130,219.20 dls.]

Certificados de efectivo (cash-warrants) no pagados,
cupones de intereses vencidos sobre las obligaciones

del gobierno computadas hasta el 1° de enero de 1931,

cuyo valor nominal €8 de.........ccccueeeiiieeiiieniie e 61.214,608.00

Vales de interés corrientes (scrip) sobre las obligaciones

de los Ferrocarriles, cuyo valor nominal total es de...............c........... 7.812,798.00

Certificados de efectivo (cash-warrants) vencidos sobre
las obligaciones de los ferrocarriles, por las cuales el
Gobierno sigue siendo responsable de acuerdo con el plan
y convenio de 16 de junio de 1922, celebrado entre el

Gobierno y el Comité cuyo valor total es de...........ccceevveeiieniennnnnen. 17.722,159.”



Por ultimo, se sefiald que el tipo de cambio para la adquisicion de bonos seria
para las libras esterlinas 4.85 dls., y los pesos mexicanos a 50 centavos de ddlar. Todo
en moneda de oro de los Estado Unidos.

h) acto unilateral de la voluntad

Debemos recalcar que dentro del Convenio Montes de Oca-Lamont se encuentra
un acto unilateral de la voluntad por parte del Comité Internacional de Banqueros
denominado remision de deuda. Mediante esta figura juridica se hizo una reduccién en
el monto de la deuda respecto de los intereses vencidos y no pagados que serian

cancelados con el tnico pago de $ 23.510,000.00 dodlares.

Ademas de los contratos anteriores y de la creacion del fondo especial para la
adquisicion de bonos, el Convenio Montes de Oca-Lamont sehald la realizacion de
otros contratos como el de deposito que seria celebrado entre los tenedores de
obligaciones del Gobierno Mexicano, y el propio Comité, y del cual no se hace mas
mencion en el instrumento. Solo se sefala en la cldusula 6, que las obligaciones seran
recibidas por el Comité “con arreglo a un convenio de depdsito que se celebrara entre el

Comité y los tenedores de las mismas.”

En la clausula siguiente se establecid que una vez que entrara en vigor el
convenio “y el contrato de empréstito, los depositantes de las obligaciones del Gobierno
[...] tendran derecho a recibir bonos provisionales o recibos de deposito en la forma que
se establezca en el contrato de empréstito y en el convenio de deposito.” Al finalizar

esta clausula se puede leer “el convenio de depdsito podrd contener aquellas otras



estipulaciones que el Comité estime conveniente a fin de dar cumplimiento a los

términos de este [convenio] y del contrato de deposito.”

El Convenio Montes de Oca-Lamont en el Derecho Internacional

En el ambito internacional el Convenio Montes de Oca-Lamont, fue sancionado
por las normas de derecho internacional que durante la primera mitad del siglo pasado
se encontraron vigentes. El Pacto de las Naciones sefialaba en su articulo 16, en cuanto
a los tratados el “observar rigurosamente las prescripciones del Derecho Internacional,
[...] y respetar escrupulosamente todas las obligaciones de los tratados en las relaciones
mutuas de los pueblos.” Al respecto el Convenio Montes de Oca-Lamont, fue firmado
reconociendo el derecho internacional y obviamente, dentro de €I, a la Convencién para

Celebrar Tratados de la Habana de 1928.

Esta ultima obligaba a las partes de un tratado, en su articulo 1°, a firmar por los
poderes competentes de sus Estados o por sus representantes segun su derecho interno,
estableciéndose en el art. 2° como condicion esencial, la forma escrita del tratado. El
cumplimiento de estos requisitos se llevo a cabo por el Secretario de Hacienda Luis
Montes de Oca como representante del Gobierno Mexicano, y Thomas W. Lamont por

parte del Comité Internacional de Banqueros con Negocios en México.

Con respecto a la vigencia de los tratados, la Convencion de la Habana en el
articulo 5° sefialé que las partes deberian determinar su entrada en vigor. En ese sentido
el Convenio Montes de Oca-Lamont sehalaba que para su entrada en vigor tendria que

ser aprobado y ratificado por parte del Congreso Mexicano y por parte del Comité



Internacional. Sin embargo como vimos, el convenio no fue ratificado por nuestro pais y

por ello no entr6 en vigor.

Aunque la propia Convencion, segun lo dispuesto en su articulo 14 establecia
diversas formas de terminacion de los tratados, el convenio Montes de Oca-Lamont,
determind dentro de sus cldusulas su propia vigencia. Este perderia su vigencia 45 afios

después de su firma, en 1975.

Al no contar, nuestro pais, con los recursos econdémicos para cumplir con las
obligaciones pactadas, el convenio se torn6 inejecutable, situacion prevista en el inciso
G del articulo 14 de la Convencion de la Habana, por lo que el convenio Montes de
Oca-Lamont no fue ratificado, no entr6 en vigor, y tampoco fue publicado, esto tltimo

segun lo sefalado por el articulo 4° de la Convencion.

Asimismo al no ser ratificado, se aplico la clausula rebus sic stantibus a partir de
1930. La cldusula mientras las condiciones sigan igual, aunque no se explicitoé en el
Convenio Montes de Oca-Lamont, se aplicoé cuando se llegd al acuerdo de celebrar un
nuevo acuerdo supletorio al del 25 de julio de 1930, debido a que las condiciones
econoémicas y financiera del pais habian cambiado. Con este acuerdo el presidente
Pascual “Ortiz Rubio dejé pues sin efecto el convenio, aunque le dio instrucciones a

Montes de Oca para que firmara un acuerdo supletorio...”*

De lo anterior podemos sefialar que las partes contratantes fueron sujetos de

derecho internacional, y por lo tanto los acuerdos pactados entre ellos debieron ser

% Zebadua Emilio. Op. Cit. p.365.



reconocidos como Tratados. El Estado Mexicano en su caracter de ente publico
internacional y el Comité Internacional de Banqueros en su cardcter de organismo
internacional, son los dos, sujetos del derecho internacional al encontrarse reguladas sus
actuaciones, tanto por el Pacto de las Naciones y la Convencidn para Celebrar Tratados

de la Habana de 1928.

Ademas de lo anterior, el Convenio fue firmado por el gobierno mexicano a
través del Poder Ejecutivo Federal, mediante su secretario de Hacienda y Crédito
Publico, el contador Luis Montes de Oca, quién de acuerdo a la Convencién sobre
Funcionarios Diplomaticos, de la Habana de 20 de febrero de 1928, se encontraba como
un agente diplomatico extraordinario: “Articulo 2.- [seran] funcionarios, [...]
extraordinarios los encargados de mision especial, o los que se acreditan para
representar al gobierno en conferencias, congresos u otros  Organismos

internacionales.”

Como contraparte en la firma del Convenio, tenemos al Comité Internacional de
Banqueros con Negocios en México, cuyo organismo agrupaba a la mayoria de los
acreedores del gobierno mexicano, y el cual fue representado en la firma del convenio
por Thomas W. Lamont en calidad de presidente de dicho organismo internacional,
también como un funcionario especial, de acuerdo al citado articulo de la Convencidén

de la Habana.

De acuerdo a lo dispuesto por el derecho internacional, el Convenio Montes de

Oca-Lamont, o del 25 de julio de 1930, lo podemos clasificar de la siguiente manera:

2 «“Convencién sobre funcionarios diplomaticos, de La Habana, de 20 de febrero de 1928.” En Senado de
la Republica. Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos Celebrados por México. Tomo V, México,
1974.



Unilateral por la finalidad que persiguieron las partes, que fue reajustar y
consolidar las obligaciones del gobierno mexicano frente a los tenedores de bonos de la
deuda exterior mexicana representados por el Comité Internacional de Banqueros.
Bilateral por las partes contratantes que lo integran: el gobierno mexicano y el Comité

Internacional de Banqueros con Negocios en México.

Por la materia que reguld, podemos aseverar que es un Convenio de ambito
econdémico, ya que la materia esencia del convenio fue renegociar la deuda externa de
nuestro pais. Por su cardcter normativo: el Convenio Montes de Oca-Lamont fue un
“tratado contrato” ya que so6lo establecid normas juridicas individualizadas para los

sujetos que lo pactaron.

Por la futura adhesion de otros sujetos fue cerrado debido a que después de la
firma del convenio no se permitié la adhesion posterior de mas partes. En cuanto a su
ratificacion, el convenio del 25 de julio de 1930, fue un convenio ratificable ya que para
su entrada en vigor necesitd la aprobacion del Congreso de la Union, la cual como

sabemos no llego a darse.



CONCLUSIONES

“Una de las lecciones que nos proporcionan,
no la enmienda de Pani o el acuerdo
Montes de Oca-Lamont, sino la decision
gubernamental que condujo a la suspension
de los pagos, es que seria contraproducente
sacrificar por arriba de ciertos limites la
economia de los paises deudores en aras

de los compromisos externos.”

Eduardo Turrent.
La Renegociacion de la Deuda
Externa Mexicana 1922-1930



CONCLUSIONES

La deuda externa de nuestro pais es tan antigua como la Nacién misma. El periodo en
que se lleva acabo el convenio que abordamos, 1884 a 1930, es de mucha agitacion

tanto en el ambito nacional como en el internacional.

En aquellos afios nuestro pais se encontraba dando pasos hacia la consolidacion
de un Estado fuerte, y a partir de 1917, el Estado emanado de la Revolucién, pretendio
dar respuestas a los diferentes sectores que lucharon en el movimiento, sin que por si

solo pudiera llegar una consolidacidon, econémica y politica.

Después de la suspension de pagos ocurrida en 1927, nuestro pais tenia una
deuda externa de 1,089 millones de pesos con los banqueros internacionales, ya que,
debido a las recurrentes crisis econdomicas y politicas de México, desde el golpe de
estado en 1913, la suspension del servicio de la deuda fue casi permanente, incluso

después de firmado el Convenio Montes de Oca-Lamont.

La falta de presencia en las organizaciones supranacionales al concluir la
primera guerra mundial y un debilitamiento del crédito de nuestro pais en el ambito
internacional, se super6 gracias a los convenios de 1922, 1925 y el mismo Montes de
Oca-Lamont, firmado en 1930, que formaron parte de las negociaciones que dieron a

nuestro pais el reconocimiento internacional.



Como mencionamos, el Convenio Montes de Oca-Lamont fue negociado en
cuatro rubros principales: la reanudacion del servicio de la deuda con la consolidacion
de quince deudas pactadas en los tratados de 1913, 1922 y 1925, en una sola, pagando
por ellas un interés general del 5%; la reorganizacion administrativa y financiera de los
Ferrocarriles Nacionales, deslindando estas obligaciones del monto general de la deuda;
la remision de la deuda de los intereses vencidos y no pagados y por ultimo; la creacion
de un empréstito denominado Empréstito Consolidado en Oro, 1930, de los Estados
Unidos Mexicanos por medio del cual los banqueros otorgaban un préstamo econdémico

a nuestro pais por 267.493,250.00 dolares.

Sin embargo, para que México recibiera la mencionada suma, debid consignar
en forma de adelanto una parte de las anualidades pactadas. Nuestro pais tuvo que
depositar ante el Comité Internacional de Banqueros una cantidad de 5 millones de
pesos al momento de celebrar el convenio, abonandolos a los 267 millones de dolares.
Es de mencionarse que una vez decretada la invalidez del Convenio en 1932, la cantidad
de 5 millones de ddlares que el Comité Internacional mantenia en su poder en calidad de

deposito, le fue devuelta a nuestro pais.

La situacion econdémica en la que se encontraba el Gobierno Mexicano en
aquellos afios de 1930 a 1932, propiciaron, tal y como lo menciona Pani, que las deudas
pactadas no se cumplieran debido a lo onerosas que resultaban para la Republica

Mexicana.



La enmienda realizada el 18 de enero de 1931, al Convenio Montes de Oca-
Lamont, proponia lo insostenible, retrasar el inicio de los pagos por dos ainos al Comité
Internacional de Banqueros. Entre otras modificaciones al convenio la enmienda,
establecia el tipo de cambio que debia prevalecer al momento de reanudar los pagos
ante el Comité, haciendo las debidas conversiones de pesos plata a délares al momento

de iniciar los pagos.

A pesar de este intento por retrazar el cumplimiento de las obligaciones, el
convenio quedd suspendido por decreto del 22 de diciembre de 1931, mediante el cual,
el Gobierno Federal mantenia la promesa de realizar un nuevo acuerdo. Sin embargo,
como sabemos, el Gobierno fue incapaz de cumplir su promesa. Para el 27 de enero
1932, el Gobierno presidido por pascual Ortiz Rubio decretdé que el convenio se
declarase sin efectos y que se suspendieran definitivamente los pagos de la deuda

externa de nuestro pais.

El convenio Montes de Oca-Lamont como un acto juridico fue creador de
derechos y obligaciones reciprocos, tanto para el Comité Internacional de Banqueros
como para el Gobierno Mexicano. Sin embargo, aunque el objeto sefialado en el
convenio fue el “de llegar a un acuerdo con los tenedores [...] de las obligaciones [...] y
reajustar y consolidar dichas obligaciones del gobierno” creemos que ésta no fue su

Gnica motivacion.

La finalidad que persigui6 el gobierno mexicano mediante la renegociacion de la

deuda, era consolidarse mediante su reconocimiento en el ambito internacional, resolver



los conflictos con los petroleros norteamericanos y concretar un empréstito para realizar

los programas de reconstruccion nacional nacidos del moviendo armado de 1910.

Por otro lado, debemos sefialar que el proceso de la deuda externa en 1930, jugd
un papel importante frente a la soberania nacional. En ¢él, los diferentes actores politicos
(empresarios petroleros, banqueros y funcionarios) hicieron valer su poder e influencia

en la toma de decisiones de nuestro Estado.

Uno de estos actores fue el Comité Internacional de Banqueros, quien tuvo gran
influencia en la toma de decisiones del gobierno mexicano durante los afios de 1919 en
que se fundd, y hasta 1933 cuando nuestro pais rompid, parcialmente sus relaciones con
dicho organismo. Tal y como se sefialara en su momento “se comprobd que el comité
era demasiado poderoso para permitir juegos financieros a sus espaldas. No habia [para

91

nuestro pais] sino una fuente de refinanciamiento, y esa estaba en Wall Street.

De hecho el CIBM, tuvo gran injerencia no sélo en las negociaciones de la
deuda externa de nuestro pais, sino también en la toma de decisiones politicas en
relacion a los conflictos con los empresarios petroleros, a la entrada en vigor del articulo
27 de la Constituciéon y su ley reglamentaria, asi como en el reconocimiento del

gobierno del general Alvaro Obregdn mediante los tratados de Bucareli en 1923.

Asimismo, como resultado del contexto, sostenemos que una de las causas por la
cual no se ratifico el Convenio Montes de Oca-Lamont, fue la crisis de 1929, que afectod

de igual manera a nuestro pais como al de los Estados Unidos.

! Krauze Enrique. Op. Cit. p.56.



Aunado a lo anterior, el Convenio de julio de 1930, es en gran medida, parte de
la memoria juridico-econdémica de nuestro pais. Forma parte de un periodo de nuestra
nacion, que envuelta de diversas dificultades, buscé el reconocimiento internacional de
su gobierno, tratd de salir adelante con sus compromisos internos, e intentd cumplir con

sus obligaciones financieras que tenia con la comunidad internacional.

De lo anterior, aseveramos, que muchas de las condiciones financieras que hoy
gozamos o padecemos, se deben en mucho a situaciones, hechos y condiciones que
como nacion pactamos en las décadas pasadas. Asimismo, podemos decir que la
dependencia del Estado mexicano al capital extranjero para salir adelante en los planes
y proyectos estatales, es tan perjudicial como no contar con estas inversiones para el

desarrollo del pais.

El monto de la deuda externa para el afio de 1932, se consolid6 en
$1,077.100,000.00 (mil setenta y siete millones, cien mil pesos). Para el ano de
1942, la deuda externa se sumaba $1,340.048,000.00 pesos y para 1946, una vez
terminada la segunda guerra mundial, nuestro pais debia al Comité Internacional de

Banqueros, todavia en funciones, la cantidad de $240.632,000.00 pesos.2

El proceso de la deuda externa no es estatico, cambia y se actualiza dependiendo
las condiciones politicas y econdomicas tanto de nuestros acreedores como de nosotros,

los que, casi desde que logramos nuestra independencia, hemos sido los deudores.

? Las cifras sefialadas es este parrafo fueron tomadas de: Estadisticas Histéricas de México. 2 tomos, 4*
ed. INEGI. México, 2002.



Por ultimo, debemos apuntar que el estudio de la deuda externa de nuestro pais
no concluye en este periodo, existen varios convenios posteriores a este de 1930, que
han venido dictando los pardmetros de la deuda nacional actual. Desde la firma del
Convenio Montes de Oca-Lamont en 1930, el monto de nuestra deuda a la comunidad
internacional se redujo en términos nominales en $189.225,600.00 pesos, esto en gran
medida por los acuerdos firmados en la década de los afos cuarenta, que serian

importantes para retomar en futuras investigaciones.

El estudio de la deuda externa resulta en todo momento interesante y
enriquecedor, desentrafar el sentido de los acuerdo econdmicos, ubicar el contexto
nacional e internacional en el que se desarrollaron, conocer a los personajes que los
llevaron acabo, asi como entender las aportaciones o perjuicios que éstos dieron a
nuestro pais, es sin duda, un viaje placentero del cual no debemos prescindir, en pro de

nuestra memoria juridica y en beneficio de México.



ANEXOS



CRONOLOGIA

1917 5 de febrero. Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

1 de mayo. Entrada en vigor de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

1920 21 de mayo. Asesinato de Venustiano Carranza.
1922 16 de junio. Firma del Convenio De la Huerta-Lamont.
1923 Del 14 de mayo hasta el 15 de agosto. Firma del Tratado de Bucareli.

31 de agosto. Reestablecimiento de relaciones diplomaticas entre México

y los Estados Unidos.

Agosto, reconocimiento del gobierno de Alvaro Obregén por parte de

Estados Unidos.

Inicia la rebelion De la Huertista.

1924 31 de diciembre. Entrada en vigor de la Ley Petrolera.

1924 30 de junio. Suspension temporal del convenio De la Huerta-Lamont.
1925 23 de octubre. Firma del Convenio Pani-Lamont.

1925 25 de diciembre. Reforma a la Ley Petrolera.

1926 Suspension de pagos del Convenio Pani-Lamont

1927 Modificacién a la constitucion para permitir una reeleccién no

consecutiva.



1927

1927

1928

anos.

1928

1929

1930

1930

1931

1932

1932

16 de febrero. Luis Montes de Oca es nombrado Secretario de Hacienda

y Crédito Publico.

31 de diciembre. Concluyo el plazo de moratoria concedido a México
para la suspension de pagos de la deuda externa pactados en el Convenio

Pani-Lamont.

Reforma a la constitucion que amplia el periodo presidencial de 4 a 6

Emilio Portes Gil es nombrado presidente interino.
Creacion del Partido Nacional Revolucionario, PNR.
Octubre. Caida de la bolsa de valores de Nueva York
Pascual Ortiz Rubio es nombrado presidente constitucional.
25 de julio firma del Convenio Montes de Oca-Lamont

29 de enero. Firma del acuerdo supletorio al convenio Montes de Oca-

Lamont, se posponen los pagos de la deuda por dos anos.

20 de enero, Luis Montes de Oca deja el cargo de Secretario de Hacienda

y Crédito Publico.

27 de enero, el gobierno mexicano decide suspender indefinidamente los
pagos de la deuda externa pactados en el Convenio Montes de Oca-

Lamont.



CONVENIO DEL 25 DE JULIO DE 1930 CELEBRADO ENTRE EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y EL
COMITE INTERNACIONAL DE BANQUEROS CON NEGOCIOS EN
MEXICO

(CONVENIO MONTES DE OCA-LAMONT)

* ., ;. . . .
En la version electronica de esta tesis no se encuentra el ejemplar del Convenio, para consultarlo se
debera acudir a la version impresa.



PERSONAJES DE LA EPOCA

Calles, Plutarco Elias.

Militar y politico mexicano nacido en Guaymas Sonora, en 1877. Fue maestro
de escuela antes de entrar en 1912 al ejército revolucionario de Obregén. Fue
gobernador de Sonora de 1912 a 1919, fue también Secretario de Comercio, Industria y
Trabajo y mds tarde secretario de Gobernacion. Colaboré de manera cercana con el
Presidente Obregon, a quien sucedié en 1924. La presidencia de Calles de 1924 a 1928,
se caracterizo por la reforma agraria, construccion de obras publicas, reorganizacion del

ejéreito y la guerra cristera.

Concluida su gestion presidencial, continu6 en la vida politica fundando el PNR,
Partido Nacional Revolucionario en 1929, sefalando que el pais habia dejado de ser un
pais de caudillos para ser un pais de instituciones. Las posturas que adopto frente al
gobierno de Lazaro Cardenas, lo obligaron a exiliarse en California, pudiendo regresar

México hasta en 1941. Murid en la Ciudad de México en 1945.

Comité Internacional de Banqueros con negocios en México, ICBM.

Organismo internacional creado en 1919, integrado, principalmente por el Banque de
Pais et des Pays-Bas, Société Genérale pour Favoriser le Developpement du Commerce
et de L’Industrie en France, Paris; Comptoir National d Escompte, Paris; Banque de
["Union Parisienne, Paris;, MM. Morgan Harjes & Co.,Paris;, MM. A. Spitzer & Co.,
Paris; Bleichrdder, Berlin; Morgan Grenfell & Co., Londres; J. P. Morgan & Co.
Nueva York y la Kuhn Loeb & Co., Nueva York. La importancia de este organismo
radica en haber agrupado a la mayor parte de tenedores de bonos de la deuda externa

mexicana desde su creacion y hasta después de la segunda guerra mundial.



De la Huerta, Adolfo.

Nacié en Hermosillo, Sonora en 1881. Estudid en la Escuela Nacional
Preparatoria y trabajé como tenedor de libros, dependiente de comercio, empleado
bancario, maestro de canto y gerente de una teneria. Cooperd con el gobierno de
Francisco I. Madero y una vez dado el golpe de Victoriano Huerta se uni6 a las filas de
Venustiano Carranza. Fue en dos ocasiones oficial mayor de la Secretaria de
Gobernacion, encargado del Despacho y gobernador provisional y constitucional del
Estado de Sonora, senador de la Repulblica y también Presidente sustituto de la
Republica Mexicana, Secretario de Hacienda y Crédito Publico, este tltimo cargo del
1° de diciembre de 1920 al 25 de septiembre de 1923. Se levant6 en armas al no verse
favorecido para la candidatura de la presidencia en 1924 siendo, su revuelta, sofocada

en junio de 1924. Muri6 en la Ciudad de México en 1955.

Diaz Porfirio

General y politico nacido en Oaxaca en 1830, se distingui6 en la lucha contra la
intervencion francesa. Fue presidente de la republica de 1876 a 1880, y de 1884 a 1911.
Durante su largo mandato se logr6 sanear el erario publico, se desarrollaron las vias de
comunicacion principalmente en ferrocarriles y carreteras. El progreso material fue una
de las caracteristicas de su presidencia al mismo tiempo que se acentuaban las
desigualdades sociales. Después del levantamiento armado de madero se exilid en Paris
en donde moriria en 1915.
Dublan Manuel

Politico mexicano nacido en Oaxaca en 1830. Fue colaborador cercano de

Juarez. Abogado de formacién dedicé mas de treinta afios ala servicio publico.



Secretario de hacienda en tres ocasiones. Durante el periodo porfirista junto con José
Yves Limantur, y Matias Romero realiz6 la conversion de la deuda externa que llevaria
su nombre en 1884. Ademds durante su gestion dio gran impulso a los ferrocarriles.

Fallecid en la ciudad de México en 1891.

Obregon, Alvaro.

General y politico mexicano que nacid el 19 de febrero de 1880 en la Hacienda
de Siquisiva, Navojoa en el Estado de Sonora. Termino la primara y comenz6 a trabajar
como empleado en la Hacienda de Tres hermanos y en un ingenio de Navolato, Sinaloa.
En 1911 fue electo presidente municipal de Huantabampo, al afio siguiente combatié en
contra de la rebelién orozquista recibiendo el grado de teniente coronel. Al darse el
golpe de estado por Victoriano Huerta, fue nombrado jefe de la guarnicion de la plaza y
posteriormente jefe de la Seccion de Guerra de la Secretaria de Gobernacion. El 14 de
diciembre de 1914 Carranza design6 al ya general Obregdn, jefe del ejército de

operaciones contra los convencionistas.

El 1° de diciembre de 1920 tom6 posesion como presidente constitucional de la
republica hasta 1924. Entre otros logros, su gestion se distinguid por la creacion de la
Secretaria de Educacion Publica, nombrando como su primer funcionario a José
Vasconcelos. Una vez terminado su periodo, Obregdn se dedico a las labores del campo
y para 1928 ya con la constitucion reformada fue reelecto presidente por segunda
ocasion para el periodo de 1928 a 1934, sin embargo, mientras se celebraba un banquete
en su honor, fue asesinado en el restaurante La Bombilla, en el entonces pueblo de San

Angel, el 17 de julio de 1928.



Ortiz Rubio, Pascual.

Nacio el 10 de Marzo del877, en la ciudad de Morelia, Michoacan. Realizo
estudios de ingenieria en la Escuela Nacional de Mineria, particip6 al lado de Madero
como capitan primero. Fue diputado en su estado natal y después de ser encarcelado por
el golpe de Huerta se ali6 a las fuerzas de Carranza. Fue ademés gobernador del Estado
de Michoacén, Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, ministro en Alemania y
embajador en Brasil. En 1928, a causa de la muerte de Obregén fue candidato
presidencial por el Partido Nacional Revolucionario (PNR) resultando electo para la
presidencia, cargo que ejercio hasta el 4 de septiembre de 1930, cuando lo dejo por la

oposicion en las Camaras. Muri6 en la ciudad de México en noviembre de 1963.

Pani, Alberto J.

Naci6 en 1878 en Aguascalientes, fue graduado de ingeniero en 1902 por la
Escuela Nacional de Ingenieros. En 1911, al término de la presidencia de Diaz, fue
subsecretario de Instruccion Publica y director de Obras Publicas al afio siguiente. Fue
Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, representante de México en la firma del
Tratado de Versalles y posteriormente fue nombrado secretario de Relaciones Exteriores
de 1923 a 1927 y de Hacienda y Crédito Publico de 1932 a 1933. Fue ademas, ministro

en Francia y embajador en Espafia. Muri6 en la ciudad de México en 1955.

Portes Gil, Emilio.

Nacid en Ciudad Victoria, Tamaulipas, el 3 de Octubre de 1890. Fue egresado
de la Escuela Libre de Derecho, juez de primera instancia y magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Sonora. Abogado consultor de la Secretaria de Guerra

y Marina. Diputado Federal en 1917, gobernador provisional del Estado de Tamaulipas,



abogado general de Ferrocarriles Nacionales de México y Secretario de Gobernacion en
1928. A la muerte de Alvaro Obregén, fue designado como presidente provisional. Al
término de su mandato fue solicitado por el Ing. Pascual Ortiz Rubio para ocupar el
cargo de Secretario de Gobernacion. Murid en la ciudad de México en diciembre de

1978.

Lamont, Tomas W.

Presidente del Comité Internacional de Banqueros con Negocios en México, que
en representacion de los intereses de los banqueros internacionales, renegocid la deuda
externa mexicana por mas de 20 afios en los convenios de 1922, 1925, 1930, 1931, 1942

y 1946.

Montes de Oca, Luis.

Nacid en la cuidad de México en 1895 y muri6é en la misma ciudad en 1958.
Realiz6 estudios de contaduria, graduandose como contador publico. Desempenid
misiones oficiales en Washington, El Paso, Hamburgo y Paris. Fue Contralor Mayor y
Secretario de Hacienda y Crédito Publico. Dentro de su labor de Secretario de Hacienda
realizé dos proyectos fundamentales: la reorganizacion hacendaria y la transformacion
del sistema monetario. Ademas firmé en 1930 y 1931 los convenios que renegociaban
la deuda externa con el Comité Internacional de Banqueros. Dirigi6 el Banco de México

de 1935 a 1940.



GLOSARIO BASICO DE TERMINOS DE LA DEUDA EXTERNA

Amortizacion. Es el ritmo de pagos del saldo de capital del crédito de acuerdo con el

esquema previsto en el contrato de crédito.

Desconocimiento de la deuda o cese de pagos. Ocurre cuando el deudor se rehusa a
seguir pagando en forma absoluta sus compromisos en parte o en la totalidad de los

mismos.

Emision de bonos de la deuda. Operacion en donde se hace oferta publica de los bonos
de un pais en el mercado a través de un grupo de bancos que venden el papel entre

inversionistas.

Moratoria solicitada, acordada o convenida. Medida de caracter temporal en la que el
deudor demanda una “espera” en los pagos convenidos con los acreedores por no contar

con los recursos necesarios para hacerles frente.

Refinanciamiento adquisicion de recursos econdémicos a través de la contratacion de

nuevos créditos.

Renegociacion de la deuda. Acto mediante el cual el acreedor y el deudor deciden
acordar una extension en el calendario original de amortizacién de crédito o una

reduccién en la taza de interés o ambos para poder hacer frente a sus obligaciones.

Servicio de la deuda. Es el monto de capital e interés que de acuerdo con los términos

originales de contratacion se debe pagar a los acreedores.
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