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El objetivo primordial de esta investigacion es el de mostrar como se gestd el proceso
de descentralizacion de los servicios educativos en el nivel basico en las ultimas
décadas del siglo XX. Sin embargo desde el principio de la investigacion teniamos
presente que el cumplimiento del objetivo era complicado, y que necesitabamos recurrir
necesariamente a la historia siguiendo el camind que tomé la forma de gobierno y
gestion del sistema educativo mexicano que se desarrollé anteriormente a la politica de
la descentralizacion que comenzo a aparecer con intensidad a finales de la década de los
setenta. Por otra parte, no haber considerado la implicacion histdrica que el tema de la
descentralizaciéon supone, hubiera sido un error metodoldgico que hubiera impedido
mostrar el centralismo y autoritarismo que precedié a los primeros proyectos de
descentralizacion, mismos que quedaron sedimentados en la estructura del sistema de
educacion basica que prevalece hasta hoy.

El sistema politico (las reglas informales, no constituidas, que “determinan la
manera de hacer las cosas, de conducir los procesos politicos, de lograr la estabilidad o
de regular el cambio politico”) del siglo XX en México estuvo caracterizado por el
unipersonalismo, el centralismo y el autoritarismo que se configurd en el sistema
politico mexicano a partir del presidente Porfirio Diaz, y el cual se extendid hasta
finales del siglo X1X. Parad6jicamente debe notarse que el régimen politico (las leyes y
normas constituidas del Estado),? desde la constitucién de 1857 ha sido la republicana,
popular, representativa y federal, y esto debe verse como base de un régimen cuya
forma de gobierno esta disefiada para que la gobernabilidad y el gobierno de las
instituciones publicas permita la participacion del gobierno central o federacion, las
entidades federativas, y el pueblo, es decir una forma democratica de gobierno. Importa
subrayar que la promulgacion de la constitucion de 1917, no cambi6 sustancialmente el
régimen politico de México, por el contrario, se afirmé como la estructura del régimen
institucional, pero su aportacion de los constitucionalistas de 1917 se ubicd en el énfasis
que pusieron en los municipios y en los derechos sociales. De tal forma que México ha
vivido durante el siglo XX con un régimen democratico y participativo a los diferentes
ordenes de gobierno, pero que en la practica de la politica ha fungido como
presidencialista y centralista junto con la idea del hombre fuerte.

! Medina, Luis. Invencion del sistema politico mexicano: forma de gobierno y gobernabilidad en México
en el siglo XIX. México, Fondo de Cultura, 2004, p. 18.
2 Ibidem.
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La forma de gobierno y gobernabilidad del sistema politico trasminé hacia la
gestion de la institucion educativa que nace como producto de la revolucion mexicana:
la Secretaria de Educacién Publica (SEP). Cabe mencionar que ésta por las condiciones
politicas y econdmicas que el pais vivid durante los afios posteriores inmediatos de la
revolucion mexicana, junto con un receso en la politica centralizadora de los servicios
educativos durante el gobierno constitucionalista (1917-1921), se constituira en la época
posrevolucionaria (1921), cuando el entonces rector de la Universidad Nacional de
México José Vasconselos, comenz6 a implementar campafas de alfabetizacion en las
zonas rurales del pais desde la misma Universidad, proyecto que tiempo después se
implementara desde las oficinas de la SEP. Ya con la creacion de la secretaria de
educacion el gobierno federal comenzaria a crear y establecer escuelas rurales en todos
los estados de la Republica. También con la nueva Secretaria establecida, el gobierno
federal comenzaria a firmar convenios con los estados para coordinar y/o absorber los
sistemas de educacion estatales. De esta forma los representantes del gobierno federal
comenzarian a tener una gran influencia sobre las decisiones academicas,
administrativas y politicas que se disefiaban y se ejercian en la educacion nacional.

Posteriormente a este periodo, el proyecto vasconselista y la centralizacién de
los servicios educativos avanzara durante la década de los veinte y de los treinta, y
tendra un apoyo considerable durante la época socialista. A pesar de los grandes
esfuerzos y la continuidad de la educacion posrevolucionaria, sera en la época de la
gestion socialista cuando las escuelas rurales federales tengan un incremento
considerable, para asi engrandecer las dimensiones del sistema educativo federal. Asi
mismo durante este periodo se presentaron varios acuerdos para que el sistema
educativo federal absorbiera y/o se responsabilizard técnicamente, e incluso
educativamente, de algunos sistemas estatales, con lo cual el sistema federal afirmaba su
poderio en la educacion nacional. También es menester considerar el proceso de la
primera reforma que se hizo al articulo 3° y la Ley Organica de Educacion de 1939, con
estas reformas se consolido la exclusividad por parte del estado para otorgar educacion
a obreros y campesinos, asi como su facultad para determinar los planes y programas de
estudio. Dicha reformas representaron sin duda un golpe serio a favor de la
centralizacion de la educacion, ya que ésta no se limitaba s6lo a una situacion
administrativa o politica, sino que ahora si comenzaba la propiamente educativa. Asi
hasta la reforma cardenista comprendemos el primer periodo de lo que hemos llamado
como Primera Centralizacion de los Servicios Educativos (PCSE), ya que es con la
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creacion de la SEP y el comienzo de la presencia del sistema educativo federal en los
estados, y la centralizacion que surge del periodo cardenista, cuando se conforman las
bases de la organizacion y la gestion del sistema de educacién bésica que nace en la
época de la posrevolucién.

Enseguida a esta Primera Centralizaciéon en la que se formaron las bases del
futuro del sistema educativo, se abre una nueva etapa en la cual se afirma, consolida y le
acaba de dar los ultimos detalles al centralismo de los servicios educativos. Sobre esto
cobra relevancia la primera gestion de Jaime Torres Bodet con quien el espiritu que
nace de la revolucion cambid y se alejo de la educacion oficial en las escuelas
mexicanas, llegando de esta manera el espiritu liberal a la educacion. También cobra
especial importancia la creacién del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE), que es la organizacion en la cual se aglutinan todos los maestros de
la educacion bésica. Desde entonces el SNTE cobra un papel protagonico en la gestion
y la politica educativa, y en algunas etapas el sindicato fungié como aliado a la politica
educativa oficial, y en otras como opositor, como por ejemplo cuando comenzd a
gestarse el largo periodo de la descentralizacion. La creacion del SNTE fue un evento
que estuvo motivada por las mismas autoridades federales para poder asi tener mayor
éxito en la centralizacién de la educacion. Después de este evento histérico,
encontramos un segundo momento de la centralizacion durante la segunda gestion de
Jaime Torres en la SEP, cuando desde el ejecutivo federal implement6 el famoso Plan
de Once Afos. Durante la gestion de éste se presentdé un apoyo compulsivo a la
centralizacion de la educacion mediante un intenso plan que establecié miles de
escuelas federales en los estados, lo cual representd un ensanchamiento exacerbado del
sistema educativo federal, y junto con ello una creciente influencia de la SEP en la
educacion y formacion de un gran numero de estudiantes incorporados a la
administracion federal. De tal forma que estos elementos (la incursion de la ideologia
liberal en la educacién, la centralizacion por otras vias mediante la creacion del SNTE,
y la expansion exacerbada del sistema educativo federal) los hemos considerado como
los mas representativos de una segunda etapa del centralismo, la cual la hemos
denominado Segunda Centralizacién de los Servicios Educativos (SDSE).

Hacia la década de los 70, junto al enorme crecimiento del sistema escolar
comenzo a percibirse que el centralismo comenzé a causar estragos y efectos negativos
en la calidad de la educacion y del sistema educativo; el deficiente aprendizaje de los

alumnos, la mala preparacion de los maestros, la ineficacia en la cobertura del sistema
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de educacion bésica, desercion y una administracion que entorpecia las funciones del
sistema educativo, se denunciaron en esos afios y se penso que, al menos parcialmente,
eran producto del centralismo de los servicios educativos. De modo que para abatir esos
efectos negativos se requeria de un cambio estructural en la forma de organizacién y
distribucidn de las funciones administrativas de la propia SEP. En efecto, el problema se
tenia que atacar entonces desde la raiz. Asi la desconcentracion o descentralizacion
administrativa hizo su aparicién como la via mas oportuna para una redefinicion en la
propia organizacion interna de la SEP. De esta forma es que las primeras politicas de
descentralizacion fueron meramente administrativas, y que no ponian en juego el
control que la SEP guardaba para el sistema educativo. Los primeros pasos se dieron
con los primero proyectos y politicas de descentralizacion que particularmente fueron
impulsados por el secretario Fernando Solana (1977-1982) y dicha politica tuvo
continuidad en la agenda gubernamental en materia educativa, tal fue el caso del
sexenio de Miguel de la Madrid, que declar6 darle prioridad a la descentralizacion
politica de los servicios educativos a los estados, pero que paraddjicamente no se
presentaron avances al respecto. Y posteriormente con el presidente Carlos Salinas de
Gortari y su primer secretario de educacion, Manuel Bartlet, con quien comenzaba a
intensificarse la descentralizacion y a ser uno de los objetivos primordiales del gobierno
de Salinas. Sin embargo, en el lapso de tiempo que durd el primer secretario de este
periodo sexenal, la descentralizacidén se qued6 en proyecto, principalmente por malas
negociaciones con el SNTE, teniendo que esperar la consumacion de la
descentralizacion unos afios méas. Asi, identificamos a esta primera etapa de la
descentralizacion que es cuando comienza las primeras politicas serias de
descentralizacion y su intensificacion, como la Primera Descentralizacion de los
Servicios Educativos (PDSE).

Aunque la descentralizacién tardo afios en consumarse, los proyectos que ya se
habian trabajado desde el Ejecutivo federal y la SEP, ya habian marcado un antecedente
y experiencia para negociar con los gobernadores de los estados y sobre todo con el
propio SNTE. Y asi finalmente se llegé en mayo de 1992 a un Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica y Normal (ANMEBN) que en materia de
descentralizacion establecié que las escuelas federales serian transferidas a los
gobiernos de los estados, asi como los alumnos y los maestros que pertenecian al
sistema educativo federal. Por otra parte, en el acuerdo se establecia un nuevo capitulo

que habia sido olvidado por la SEP por décadas: la participacién social en el sistema de
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educacion basica. Sin duda este apartado era una novedad para la historia centralista en
la gestion y el gobierno del sistema de educacion basica. Posteriormente los pactos del
acuerdo se reglamentaron y se hizo en 1993 una nueva ley que los reglamentaba, la Ley
General de Educacion (LGE). Esta contenia ya las nuevas funciones y facultades de la
SEP, y la nueva organizacion del sistema de educacion basica. La ley general fue el
emblema legal del largo camino de la descentralizacion que culminé con el ANMEBN.
No obstante el avance que se tuvo con la firma del ANMEBN vy la creacion de la LGE,
la organizacion del sistema educativo adn guardd las huellas sedimentadas del
centralismo mexicano, ya que la descentralizacion se limito a la transferencia del
sistema educativo federal a los estados, y no asi una descentralizacion y una funcién
compartida sobre el desarrollo de la educacion nacional. Por ende, hemos Ilamado
Segunda Descentralizacion de los Servicios Educativos (SDSE) a esta etapa de
culminacion de un proceso administrativo que se habia trabajado desde hace mas de una
década.

No obstante los avances por transferir los establecimientos educativos a las
entidades federativas y compartir la responsabilidad de las escuelas de educacion bésica,
asi como los avances serios que se crearon para formar una estructura méas participativa
para el gobierno del sistema de educacion basica a partir de la LGE, la democracia en la
gestion del sistema de educacion basica esta ausente. Formalmente las funciones que
han sido delegadas y transferidas a los estados son de tipo administrativas, y se les
otorga una cierta consideracion en cuestiones educativas y académicas, como por
ejemplo considerar sus opiniones para la creaciéon de planes y programas de estudio,
empero quien tiene la facultad (de acuerdo con el articulo tercero de la constitucion) de
determinarlos es el Ejecutivo federal, y lo mismo ocurre con los libros de texto gratuitos
para educacion bésica. Otras decisiones sustanciales del sistema de educacion bésica,
como lo son las reformas a los niveles educativos obligatorios o la distribucién del gasto
educativo, son acciones que no estan lo suficientemente consensuadas con los diferentes
actores involucrados e interesados en la educacion y el desarrollo del sistema educativo.
Por lo antes dicho, la estructura democratica del sistema educativo a través de consejos
de participacion social esta constituido formalmente, pero esta no sea puesto en marcha
para el beneficio de una mejor educacion y un sistema educativo mas eficiente.

Finalmente cerramos la investigacion presentando un analisis del estado de la
gestién democratica en el sistema de educacién bésica, retomando el marco historico

que desarrollamos, asi como los avances que se han presentado en el aspecto de la
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democracia a partir de la LGE. . Asi, mostramos una revision de la situacion actual de
los principales sectores interesados en la educacion (padres de familia, maestros,
especialistas de la educacion) en cuanto a su participacion en las decisiones sustanciales

del sistema de educacién basica.
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Capitulo 1.

El Estado de la Revolucion mexicana: el
centralismo mexicano.
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1.1 Introduccion

La historia de México del siglo XX se ha visto marcada por el arribo de gobiernos
autoritarios que han concentrado el poder en un sélo nivel de gobierno: el Gobierno
Federal (GF). Sobre él ha recaido la ultima palabra concerniente al quehacer y el
desarrollo politico, econdémico y cultural del pais. Y fue apenas a finales del siglo
pasado cuando comenzaron los esfuerzos politicos para desconcentrar el poder de la
federacion, y construir un sistema en donde, tanto las autoridades gubernamentales en
sus tres niveles de gobierno (Federal, estatal y municipal) como los sectores de la
sociedad, compartan la responsabilidad de la toma de decisiones. Esto seria la un
sistema democréatico. En la democracia la sociedad no es un personaje pasivo, Sino
activo y el gobierno federal no lleva toda la batuta, sino que involucra a sus
representados en el ejercicio del poder.

En la Revolucion mexicana, ante un régimen autoritario como el de Porfirio
Diaz, hubo la necesidad de recurrir a una lucha armada para derrocar este gobierno y
establecer un sistema democratico basado en el principio de “sufragio efectivo, no
reelecciéon”. Sin embargo, a pesar de que los mas desfavorecidos eran los campesinos y
los obreros, no fueron ellos quienes comenzaron la lucha por la democracia, sino la
clase media (pequefios propietarios, industriales e intelectuales). En efecto, esta clase
media (representada en la revolucion por Francisco |. Madero) fue la protagonista de un
capitulo sumamente representativo en la historia del pais como lo fue la Revolucién
mexicana.

Sin embargo con el triunfo de Madero (liberal) la idea de un gobierno enérgico
no desaparecid; por el contrario, se afirmo la concentracion del poder en el GF sélo que
las practicas cambiarian con respecto al sistema politico anterior disefiado por Diaz; en
el nuevo esquema se recurriria a la constitucion politica y a la institucionalizacion del
sistema autoritario y centralizado. Y aunque la constitucion de 1917 represent6 un gran
avance en la direccion de forjar el nuevo sistema politico, este proceso todavia tardara
mas de 15 afios en terminar de ser completamente confeccionado.

Dicho lo anterior, en el presente capitulo esbozaremos la forma en que se
constituyo y consolidd el centralismo mexicano, caracteristico del sistema y régimen
politico del siglo XX. De tal forma que para entender los rasgos centralistas que se
fortalecieron al término del largo proceso de la revolucion mexicana, es necesario

abordar de manera sucinta al menos la etapa anterior a esta: el porfiriato. En él
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encontraremos rasgos politicos que permaneceran en los gobiernos ulteriores, tal como
la insistencia de mantener y reforzar el establecimiento de un gobierno fuerte con
control sobre el territorio periférico nacional y sobre todos los &mbitos de la sociedad.
Posteriormente abordaremos la organizacion politica formal que nace como producto de
la revolucion (el Estado), asi como el nuevo estilo politico populista que surge con el
gobierno de Carranza: la politica populista. Por ultimo, comentaremos la aportacion
politica de los regimenes posrevolucionarios, particularmente los periodos
presidenciales liderados por Alvaro Obregén, Plutarco Elias Calles, y Lazaro Cardenas.
Ellos darén los ultimos detalles a la arquitectura del centralismo politico mexicano,
sobre todo Cardenas, quien sabra darle la institucionalidad adecuada a las demandas e

inconformidades tanto del sector campesino como del obrero.

I. 2 El arribo de Diaz al gobierno.

Tras la revuelta de Tuxtepec contra el gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada, Porfirio
Diaz llego a la presidencia de la Republica mexicana en 1877. El punto nodal de esta
revuelta fue el debate sobre el reestablecimiento de la Constitucion de 1857. Los
principios que orientarian desde entonces al gobierno que sucedia al de Lerdo de Tejada
fueron imponer la paz y promover los intereses legitimos.*

Tras una larga temporada en la que en el pais la disputa por el poder,
principalmente federal, se intentaba y lograba desde la via no institucional, sino por la
revolucién y la revuelta armada, el discurso politico que Diaz ofreciaal pueblo era de
paz, ya que este se encontraba desgastado de tener que defenderse por su propia mano.
En efecto, el pueblo estaba falto de un proyecto que le ofreciera una estabilidad,
pacificacion social y garantia seguridad nacional; % en ese sentido el proyecto de Diaz

era la opcién adecuada para el momento histérico.

1.2.1 La influencia de los positivistas mexicanos.

Detrés de los mas de treinta afios del gobierno de Porfirio Diaz se encontraba, como en

todo proyecto politico, un marco ideoldgico desde el cual sustentaba y orientaba su

! Cordova, Arnaldo. La ideologia de la Revolucién Mexicana. La formacion del nuevo régimen.
23%.reimpresion, México, Era,: 2003, p. 39.

2 Ibidem. p. 39-40. pp. 2. apud. Valadés, J.C. El porfirismo. Historia de un régimen. El nacimiento (1876-
1884), Antigua libreria Robredo, de José Porria e Hijos. México 1941, p. 18.
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practica politica. Esta ideologia como tal se empefiaba en imaginar y construir un
modelo ideal de sociedad, al cual habria que llegar por medio de las politicas que se
impulsaran en los diferentes campos de desarrollo nacional: econémico, educativo,
social, etc. Asi el pensamiento ideoldgico que caracterizd la etapa porfiriana, como se
ha mostrado en diversos trabajos historiograficos, fue la filosoffa positivista.

Entre los grandes pensadores del positivismo que tuvieron mayor participacion
en el porfiriato destacan: Gabino Barreda, Justo Sierra, José Yves Limantour, Emilio
Rabasa, entre otros.* Este Gltimo, sin minimizar el papel de los demas, fue sin duda el
idedlogo que tendrd un mayor apego a la politica y el gobierno de Diaz justificando
sobre todo la posicion de un “Poder Ejecutivo” fuerte.® No sobra decir que este grupo
de cientificos, antes de la llegada de Diaz a la presidencia, se encontraba al margen del
gjercicio de las instituciones publicas, empero su inquietud por participar en la politica
nacional se saciara cuando Diaz les de la oportunidad de fungir como sus asesores y por
lo tanto pudiesen demostrar que la ideologia que pregonaban era compatible con la
realidad concreta del pais. Este grupo de intelectuales sera reconocido en la historia de

México, como los cientificos.®

1.2.2 La ideologia positivista: La sociedad positiva y el Gobierno fuerte.

Influenciados por el positivismo del socidlogo Augusto Comte, los cientificos
mexicanos concebian el funcionamiento social similar al funcionamiento natural de las
“especies”, adoptando fielmente dos principios fundamentales del positivismo
"comtiano”, orden y progreso. Sobre estos principios teoricos se edificd la ideologia
porfiriana que permeo la manera de gobernar de Porfirio Diaz. Cérdova nos dice sobre

la ideologia positivista:

Con una filosofia traida de afuera y ambientada magistralmente, el positivismo europeo (primero
Comte y luego Spencer y Mill), ellos [los positivistas mexicanos] se empefiaron en demostrar

que la historia de México habia sido un caos del que surgia la exigencia del orden social; que el

¥ Dos trabajos historiogréficos basicos sobre este tema son: Cérdova. op.cit. passim. Cép. I. y Gonzalez,
Luis. “El liberalismo triunfante”, en Historia General de México. Versidn 2000. 62 reimpresion, México,
Colegio de México-Centro de Estudios Histéricos, 2005,. p. 669-684.

* Estos tres pensadores del positivismo mexicano fueron los personajes que tuvieron mayor participacion
e influencia en Diaz, sin embargo en este nlcleo también se encuentran: Porfirio Parra, Telésforo Garcia,
Miguel y Pablo Macedo, Joaquin D. Cassasus, entre muchos otros.

> Cérdova, op.cit., pp. 59-63.

® Ibidem. , pp. 44-45.
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motor de la vida social era la evolucidn indefectible hacia el progreso, y que en un pueblo tan
atrasado como el nuestro no habia otra saluda para procurar el progreso de la institucién de un
gobierno fuerte; de tal manera, el porfirismo se presentaba como el punto culminante de la

historia de México, como una necesidad dictada por la naturaleza misma de las cosas.’

Asi los positivistas evolucionistas tenian confianza plena en su interpretacion
"biologicista”" de la sociedad y del transcurso histérico de México. Para ellos las etapas
historicas de intervenciones extranjeras y la lucha contra las mismas, eran estadios
propios de una “evolucién” del “proceso natural bioldgico”. Extrapolada esta ideologia
a la politica, la ecuacion perfecta para el desarrollo politico y econdmico deseable de
toda nacién, podria esquematizase de la siguiente forma: caos-autoritarismo-libertad.

Emilio Rabasa escribia en La evolucién historica de México:

El dictador fuete, que en los paises latinoamericanos ha hecho la unidad y la disciplina que en
Europa fue obra del poder absoluto, no aparecié en México en cincuenta afios, sea porque el
hombre faltaba o porque la ocasion no era propicia. Santa Anna no sabia mantenerse; Juarez no
vivid lo bastante y habia consumido siete afios en guerras. Pero Juarez preparo el sistema, y la
intervencion francesa el campo para el gobierno de cohesién nacional, de suerte que para crear la
dictadura sélida, larga y fecunda de Diaz, concurrieron oportunamente la situaciéon hecha vy el

hombre necesario para aprovecharla.’®

Bajo esta perspectiva también la democracia era vista como otro estadio del desarrollo
nacional posterior a la unificacion del pais, y se necesitaba de un gobierno central
enérgico que se impusiera por encima de todos los poderes politicos, incluso del Poder
Legislativo. Sélo después de este proceso bioldgico del cual, segin Rabasa, ninguna
nacion podia escapar, ni siquiera los Estados Unidos (ya que era una “nacién
enteramente europea transplantada a América”), la nacion era digna del disfrute y gozo
de las libertades democraticas.” Asi también para Pablo Macedo, otro miembro del
grupo de los cientificos, el fin era pasar de una libertad expresada formalmente en la ley
a una libertad real, para lo cual era indispensable “la subordinacion efectiva a un jefe
supremo que obra dentro de determinadas reglas superiores, sin quebrantarlas jamas en

ningdn caso”.*

" Ibidem., p. 45. Las cursivas son mias.
® Citado por Coérdova, lbidem., p. 51.

% Cfr ,ibidem., p. 51.

1% 1 dem.
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Sefialado lo anterior, se puede observar como es que el establecimiento de un
gobierno fuerte rigido y autoritario fue ideolégicamente justificado, incluso hasta
cientificamente, Porfirio Diaz buscara incansablemente la realizacién de los principios
originales y fundamentales de la ideologia del porfirismo: paz, orden, progreso,
seguridad, prosperidad y estabilidad.**

1.2.3 La busqueda del orden social.

A la llegada de Porfirio Diaz al poder federal, la reconstruccion de la estabilidad social
mexicana era una necesidad de primer orden. Para ello ésta llegaria por dos vias: a) por
la ciencia, ya que con base en sus principios y criterios (basados en la demostracion), la
diversidad de pensamiento y opiniones se reconciliarian entre si, sobreestimando asi la
ciencia sobre los sentimientos y las creencias,*?y; b) por una funcién politicamente
enérgica y autoritaria del gobierno central.

En el primer punto sefialado la educacion cobraria un importante papel dentro de
la nueva sociedad, ya que ella formaria a las futuras generaciones bajo una disciplina
cientifica, y asi las diferentes conciencias podrian unificarse con los principios objetivos
de la ciencia, y de esta forma se podria alcanzar el punto limite: la sociedad positiva.
Para la realizacion de este fin mas que “la accion compulsiva del Estado” lo que se
necesitaba era la difusién planificada de la educacién cientifica.™

Sobre el segundo punto sefialado la funcion primordial del gobierno central seria
resguardar el orden y la paz social que la sociedad reclamaba tras un largo periodo de

revueltas armadas, y para ello “[...] era preciso que el Estado se avocara a la proteccion de los

individuos que deseaban la paz y el orden y con cuya actividad harian realidad en un futuro

indeterminado la verdadera libertad politica”.**

Esta sera la historia que se reproducira durante gobierno del Diaz, ya que él se
concentrara inexorablemente en hacerse la persona indicada para resguardar y cumplir

los mandatos que el habia manifestado, anulando asi toda posibilidad de libertad y

Y Ibidem. , p. 46.

2 Ibidem. , p.47.

3 |bidem. , p. 53-56. Esta linea de pensamiento sobre la sociedad positiva mediante la educacion
cientifica sera propia principalmente del “fundador” del positivismo en México, Gabino Barreda. Sin
embargo posteriormente los positivistas entraran a un debate conceptual y se dividiran entre quienes
comparten fielmente la posicién positiva de Comte o la Spencer, la primera corriente encabezada por
Barreda y la segunda por Justo Sierra.

1 Ibidem. , p. 57. El subrayado es mio.
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expresion politica que fuera en contra de su gobierno,* asi como la libertad para un
gobierno democratico, dedicandose basicamente a la administracion de los bienes
materiales y econdmicos, y aprovechando el fracaso de la creacion de partidos politicos
que de alguna forma le hicieran contrapeso a sus decisiones.*® Aunado a ello también es
menester considerar y destacar un elemento histérico-politico que es de suma relevancia
tanto para continuar el objetivo del orden social, como para el prolongado periodo
porfirista: la invencion de un sistema politico que Diaz se vio en la necesidad de

configurar. A continuacion profundizaremos sobre este punto.
1.2.4 El sistema politico de Diaz para el orden social

El largo tiempo de Diaz en la presidencia estuvo muy bien acompafiado por una serie de
acuerdos, arreglos, negociaciones y conciliaciones politicas que hizo con los diferentes
grupos politicos y los diferentes sectores sociales del pais. A esta serie de habilidades y
destrezas politicas a las que se vio, de alguna manera obligado a imaginar, disefiar y
practicar, sera lo que comenzard a operar como sistema politico, el cual sugiere el
disefio de reglas informales que rebasen las limitaciones y capacidades que las reglas
formales (juridicas) imponen, con el fin de encontrar condiciones de gobernabilidad y
estabilidad social-politica nacional.'’

En el gobierno de Diaz lo que politicamente se vivio fue una articulacion del
sistema formal juridico y la invencién de una serie de reglas que posibilitaran trabajar

ese sistema formal, pero con el toque de gobierno unipersonal y autoritario.*®El marco

15 Para la represion de las libertades politicas, Diaz usaba sin menoscabo tanto la fuerza pablica, como el
uso de las leyes. Este tipo de actos represivos fue ejercido en varias ocasiones contra los periddicos, los
escritores de los mismos, y los editorialistas, quienes a través de ellos manifestaban su inconformidad e
intolerancia con un gobierno autoritario y que no daba paso al ejercicio del poder por parte de otros
grupos politicos. Asi desde 1892 con la clausura de los periédicos EI Democrata, EI 93, y La Oposicion,
comenzara cesantemente esta actividad represora contra este grupo que fue el mas castigado durante el
porfiriato hasta 1910 cuando se cierran los siguientes periddicos: El Antirreleccionista, y el
Constitucional en 1909, y El Paladin, EI Chicano, El Sufragio Libre, Redencién y Diario Hogar en 1910.
Cfr. Medina, Luis. Invencion del sistema politico mexicano. Forma de gobierno y gobernabilidad en
México en el siglo XIX. México, Fondo de Cultura Econémica, 2004, pp. 326-327. También las
represiones de las huelgas de Cananea y Rio Blanco, y las represiones a las rebeliones en el Valle del
Yaqui y la de Tomochic en la sierra de Chihuahua, son muestras del autoritarismo y despotismo con que
Diaz llevaba a cabo su gobierno contra los grupos, en este caso obreros, que recurrieran a la alteracion del
orden publico como medio para conseguir sus fines personales o de grupo. Ibidem., p. 287.

16 Cfr. Cérdova, op.cit., p. 40. apud. Los presidentes de México ante la nacion, cit. T. Il, pp. 16 y 17. Para
una sintesis precisa de la interrupcion y proyectos fallidos de la creacidn de partidos politicos durante el
porfiriato VVéase Medina, Luis. op.cit., pp. 339-341.

7 Cfr. Medina. ,op.cit., p. 280.

8 Como lo apuntamos arriba la idea de hacer del presidente una figura politicamente fuerte y que
estuviera por encima de cualquier otro poder institucional y no institucional fue ampliamente promovida
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legal desde el cual Diaz actuara sera la Constitucion de 1857, en la cual se afirmo, con
algunos cambios no sustanciales la Constitucion de 1824, y por tanto el sistema federal

de gobierno expresado ahi mismo: el sistema federal.*®

Si bien Diaz durante su gobierno
no hard modificaciones sustanciales para modificar la forma de gobierno
institucionalizada en la Constitucion de 1857, y por el contrario, afirmaba el modelo de
gobierno econémico liberal®® fomentando la desigualdad en la relacién social entre
propietario-trabajador y propietario-campesino, esto llegard a su limite y hara erupcion
a finales de la Gltima década de su gobierno.?

Un rasgo caracteristico del sistema politico de Diaz fue la creacion, para la
presidencia de la republica, de una posicion politica de centro que permitia a Diaz
actuar como mediador entre grupos con el fin de alcanzar el orden social y politico. Un
segundo rasgo del sistema era mostrarse “tolerante, incluso generoso, con los enemigos
y adversarios de otros tiempos siempre y cuando no recurrieran a la alteracion del orden
plblico como medio para conseguir sus metas personales o de grupo”?, pero a su vez
dicha tolerancia cuando llegaba a sus limites, es decir cuando un grupo alteraba el orden
social y se sublevaba, el general Diaz no dudaba en acudir a la via de la represién
militar.?

La eficacia de esta forma de gobierno tuvo éxito por la forma en que fue

construido, el cual se basd en el entendimiento de Diaz con los personajes mas

por la ideologia positivista, especificamente por Emilio Rabasa ya que s6lo esta figura fuerte podria
conseguir la unién y paz nacional.

% Medina nos dice: “Si se revisan comparativamente las facultades de ambos poderes en las
constituciones de 1824 y 1857, no hay grandes diferencias, salvo en tres puntos: el primero es el
establecimiento de un Congreso unicameral; el segundo, la facultad que tenia el Congreso para citar a los
secretarios del Despacho a placer para informar el estado de sus respectivos ramos, y el tercero y mas
importante, que la eleccion indirecta de presidente terminaba con la sancién del Congreso, erigido en
Colegio Electoral -y concluye Medina. Cierto, los constituyentes de 1856-1857 fueron tan soberanistas
como los de 1824, pero quisieron un Congreso unicameral tipo convencién como el medio méas eficaz
para transformar a la sociedad”. Medina. op.cit., pp. 280-281.

% Cérdova. op.cit., p. 41. En el aspecto politico Diaz no afirmaria en la préctica el sistema politico-
liberal-democratico, sin embargo nunca hubo una reforma sustancial que modificara este modelo de
gobierno constituido desde 1824 y posteriormente en 1857. Pero si fue en el aspecto econémico en donde
Diaz habra de ser explicitamente la continuidad de la légica econdmica liberal. De esta forma se formaba
un gobierno liberal con filosofia positivista.

21 Cfr, ibidem., pp. 88-89.

*2 Medina. op.cit., p. 287.

%% Por ejemplo, en una carta de 1885 al general Francisco Tolentino, gobernador de Jalisco, cuando hubo
el levantamiento de algunos pueblos, el general Diaz escribia: “Ordené al sefior Coronel Margain que
marchara con su Batall6n & Tepic, no precisamente porque crea que el Sefior Gral. Romano necesitaba de
mayor nimero de fuerzas, pues con las que tiene al mando de tan buenos jefes bastan & pacificar aquellos
pueblos; pero si porque es necesario hacer entender al Pais lo que tiene que esperar todo el que se subleba
[sic] contra las autoridades legitimas, asi es que continuaré mandando fuerzas, si fuere necesario”.
Archivo Porfirio Diaz, Universidad Iberoamericana. Carta de Porfirio Diaz a Francisco Tolentino del 12
de marzo de 1885, legajo 41, caja 7.15, documento 325, citado por Medina, op.cit., p. 288.

24



destacados de cada grupo o sector, evadiendo toda relacion importante entre ellos
mismos. Como nos dice Medina, graficamente este sistema puede ser representado con
una estrella, “en la cual él [Diaz] ocupaba el centro de los radios, sin que estos ultimos
tuvieran relaciones importantes entre si [...]".%*

Pero Diaz por si solo no habria imaginado la urgencia y necesidad de perfilar
una serie de reglas informales que le dieran gobernabilidad al pais. El transito para que
Diaz llegara a esta conclusion, fue la propia vivencia y experiencia politica. Un
acontecimiento histérico de importancia para la invencion del sistema politico,

siguiendo a Luis Medina, fue la convocatoria a elecciones de 1867. En ésta Judrez “quiso

sacar adelante una serie de reformas constitucionales mediante un plebiscito sin pasar por el

procedimiento que la propia constitucion sefialaba para su reforma, con el fin de autorizar al Congreso

ordinario, que entonces se elegiria para realizarlas”.? Estas reformas eran:

La restauracién del Senado; la facultad de veto a las medidas del legislativo para el presidente de
la Republica; que las relaciones entre ejecutivo y legislativo fueran por escrito y no mediante
comparecencias; restricciones a la Diputacion Permanente para citar a sesiones al Congreso en

los recesos de éste vy, finalmente, determinar formas para sustituir al presidente de la Republica

cuando faltase a la vez el presidente de la Suprema Corte de Justicia”.”®

Del rechazo a estos mecanismo propuestos por Juarez para llevarlos a plebiscito, se
pueden deducir dos situaciones complementarias entre si: a) En tanto sélo reformas a
algunos articulos constitucionales para hacer eficazmente politica la relacion del
Ejecutivo con el Congreso, se admitia y reconocia implicitamente el sistema politico
federal implementado desde la Constitucion de 1824, y lo Unico que se pretendia con
dichas reformas era “fortalecer al poder ejecutivo dentro de la forma federal,
representativa, y popular “, es decir, la forma de gobierno nacional no “estaba a debate”,
y; b) el convencimiento tanto de Juarez como de Diaz de “que cualquier intento por
fortalecer al poder ejecutivo no podria realizarse mediante una reforma sistematica de la
Constitucion de 1857”.%

El primer aspecto sefialado continuara durante el Gobierno de Diaz, y el segundo
llevaria a Diaz a tener presente que una organizacién politica que privilegiara

politicamente la figura del presidente y en la cual €l tuviera control politico “casi”

 Ibidem., p. 286.
% lbidem., p 282.
% |dem.
27 |dem.
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absoluto, no seria posible solo pretendiendo reformar la Constitucion (aunque era una
opcion mas), ni mucho menos en el apego estricto a ésta, sino a reflexionar que el
sistema formal constituido tendria que tomar forma unipersonal con la creacion de
mecanismos no prohibidos por la Constitucion (y si permitidos implicitamente en ella),
los cuales dieran resultados para el modelo deseado por Diaz.

El sistema inventado por Diaz sin duda le habria de dar resultados favorables
para su mantenimiento, ya que el en el terreno de los cargos politicos Diaz siempre
negocié con los gobernadores, las suplencias de las diputaciones federales y de
senadores,”® mientras que con los grupos politicos de gran relevancia para el
sostenimiento de la estabilidad politica, lo que se negociaba y pactaba era por ejemplo
la vicepresidencia, tal fue el famoso evento histdrico de la predileccién de Diaz hacia
Ramon Corral, por encima de un personaje importante como Bernardo Reyes. Esta
eleccion de Diaz a la postre fue en cierta medida una de las menos acertadas a la larga
para su gobierno.

El trato politico que Diaz sostuvo con los gobernadores fue una de las mas
importantes y astutas en la invencién de la serie de reglas informales. Dado que una de
las caracteristicas basicas de Diaz para mantener este sistema politico fue un gobierno
de centro y neutral con las diferentes corrientes politicas, trataba de promover
gobernadores en los estados que tuvieran este mismo perfil, ademas de que tuviera
cierto control politico en su territorio, por lo cual Diaz siempre buscaba oriundos para
gobernar su estado. De esta forma fue como Diaz pudo formar “un cuadro de
gobernadores que le permitiera superar los tradicionales problemas y obstaculos que se
planteaban entre el gobierno nacional y los gobiernos estatales o, dicho de otra manera,
entre los politicos que dominaban el centro y las clases politicas de la periferia”.?

Asi la relacion politica entre presidente y gobernador quedaba establecida, en
donde “el gobernador quedaba duefio politico de su territorio a cambio de algunas
prestaciones”, ademas de elegir “una representacion federal al Congreso, si no docil, al
menos anuente a colaborar con el presidente y, sobre todo dispuesto a votar su
reelecciéon”, y una segunda tarea del gobernador pertinente al gobierno nacional que
Diaz buscaba, era “garantizar la paz y estabilidad en su estado sin hostigar

%8 |bidem., pp. 295-296. las negociaciones de las suplencias en el Congreso también le servian a Diaz para
tratar de integrar politicamente a las facciones locales y “una limitada circulacion de élites de lo local a lo
nacional”. De esta forma Diaz formaria por una parte una relacion de trato politico con los gobernadores,
y por otra una disciplina politica en el Congreso mediante los acuerdos politicos y las instituciones.
Ibidem., p. 337.

% Ibidem., p. 289.
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innecesariamente a ninguna corriente politica o grupo de ciudadanos”.®* Y los
conflictos por la via judicial o con medidas policiacas eran competencia del gobierno
estatal, mientras que problemas mayores como la revuelta o la insurreccion era

competencia exclusiva “del ejército federal”.®

Dicho lo anterior, resta decir que:

Lo caracteristico en la relacion régimen—sociedad-ideologia nos parece que radica en la
conjuncién que se da entre dos grandes necesidades de aquella época: justificar el privilegio de la
riqueza, para que de su libre juego surgiese un pais poderoso, y sefialar la urgencia de un
régimen politico dictatorial y autoritario que pudiera llevar a término la gran obra de unificacion
nacional de que precisaba México; necesidades éstas que sus idedlogos expresaban con una

alteracion verdaderamente sintomatica.*

1.3 La revolucién mexicana

A pesar de una invencion de reglas informales diplomaticas y politicas y de la
imposicion del orden social, a finales de su tercer decenio el gobierno de Diaz estaria en
peligro debido a su desgaste y a la creciente oposicion liberal. Se produjeron asi una
serie de levantamientos armados en varios lugares del pais en su contra, los cuales, a
pesar del intento de represion por la via militar como solia hacerlo Diaz, fue imposible
contenerlos.

Los actores que se aglomeraron y se articularon para preparar el levantamiento
contra el gobierno autoritario de Diaz, fueron todos aquellos que fueron afectados
directa o indirectamente por dicho gobierno. Desde este sentido cabe preguntarnos por
ejemplo: ¢Por qué la iglesia catdlica, una institucién de suma importancia en México,
no reacciond contra el gobierno de Diaz? La respuesta se encuentra en lo que aqui
hemos adoptado, a partir de Luis Medina, como el sistema politico que confecciond
Diaz para el establecimiento e imposicién del orden. En efecto, los actores de la
revolucion mexicana fueron los grupos que estuvieron en desacuerdo con un gobierno
que —segun ellos- no cumplia politicamente los principios de la Constitucion de 1857,

asi como el ndcleo de los capitalistas nacionales que no veian oportunidades claras para

% Idem.
3! Ibidem., p. 290.
%2 Cérdova., op.cit. , p 58.
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el desarrollo econdémico interno, y a la vez grupos con los cuales Diaz ya no podia llegar

a un acuerdo.
1.3.1 Los actores de la Revolucion mexicana

Las inconformes liberales contra el gobierno de Diaz se habian concentrado en las
ciudades y poblaciones al sur de los Estados Unidos, en ellas se encontraban
principalmente periodistas que habian sido reprimidos y encarcelados por su postura
rebelde frente al gobierno, como fue el caso de Ricardo Flores Magon quien en San
Luis, Missouri junto con otros liberales formaria La Junta Organizadora del Partido
Liberal Mexicano en 1905.%

Por otra parte, tras su huida de la carcel en San Luis Potosi, Francisco I. Madero
llegaria al estado de Texas en donde comenzaria a realizar los preparativos para lanzarse
subversivamente contra Diaz, cuyo fin fue la destitucion de éste de su cargo
presidencial. Asi el 20 de Noviembre de 1910 comenzaria la revolucién mexicana con la
erupcion de movimientos armados en diferentes lugares de México, con “Madero de
caudillo y el Plan de San Luis Potosi como bandera”.®* En los principios y
declaraciones de este plan podemos notar el objetivo y las firmes intenciones que tenian
los antirreleccioneistas (grupo contra el gobierno porfirista) entre las cuales podemos
contar las siguientes: el principio de la no reeleccidn, el desconocimiento del gobierno
de Porfirio Diaz, de las autoridades cuyo poder dimanara del voto popular,
posteriormente Madero asumiria la presidencia y convocaria a elecciones.®

El movimiento revolucionario que encabezé Madero conté primeramente con el
apoyo de los periodistas y criticos del gobierno de Diaz, y sera hasta el lanzamiento del
Plan de San Luis que numerosos pueblos de México, como ocurrié en Morelos, se
sumaran al movimiento que siguid atrayendo a grupos afectados durante el porfiriato,
tal fue el caso de Pascual Orozco y de Francisco Villa.*®

Ante la simpatia y el eco que el levantamiento y el Plan de San Luis iban
generando, al ejército federal no le quedaba otra forma de contener la lucha que se iba
extendiendo a lo largo del pais, de tal forma que Diaz al perder ya su caracter politico

* |bidem., p. 95.

% Ulloa, Berta. “La lucha armada”, en Historia general de México. Version 2000. Sexta reimpresion,
Meéxico, Colegio de México, 2005, p. 759.

% Idem.

% Ibidem,, p. 760
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para resolver los problemas que le afectaban directamente, sélo le quedaba la represién
por la via de su ejército. Sin embargo la estrategia del ejército de Diaz fue muy
deficiente para la contencion y represion de un movimiento en el que la conciliacion
politica parecia la salida mas lejana.*’

De tal forma que el desmoronamiento del gobierno de Diaz vendria desde una
formula que estaba fuera de los alcances de los mecanismos de pacificacion
acostumbrados. Los antirreleccionistas ya no querian ningun tipo de negociacion, ni de
pacto politico, ya no querian incluso la vicepresidencia, lo que perseguian era la
conquista de la presidencia de la Republica, demanda que se encontraba fuera los
horizontes del sistema politico de Diaz,® ante lo cual él no estaba preparado, por lo que
tuvo la necesidad de acudir a una malograda represion. El 25 de Mayo de 1911 Diaz

entregaria su renuncia al Congreso.
1.3.2 La victoria de la revolucién maderista

Con el Tratado de Ciudad Juarez se convino la renuncia de Porfirio Diaz a la
presidencia y de Madero como presidente provisional, quedando en este Ultimo cargo
Ledn de la Barra a quien se le asignaré la tarea de convocar a elecciones generales y de
resguardar la cordura nacional.*

El proceso del interinato fue un periodo en el que adn se manifestaban las
fricciones entre los porfiristas y los maderistas. Los primeros tenian control de casi
todas las secretarias federales excepto de las de Comunicaciones, Gobernacion e
instruccion Puablica, ocupadas por Manuel Bonilla y los hermanos Emilio y Francisco
Vazquez Gomez, respectivamente. También tenian presencia y poder politico en las
legislaturas locales de los estados. Por su parte los maderistas tenian en su mando las

secretarias mencionadas, ademas de relaciones con gobernadores estatales oriundos

% Ibidm.,, pp. 760-761. La salida por la via politica fue buscada en su momento por parte de politicos
porfiristas mediante la bisqueda de platicas de pacificacion y concordia, sin embargo ellas no tuvieron el
éxito deseado, y la lucha siguid. Cfr, ibidem., p. 761-762.

% Medina, Luis. op.cit. p. 346. Sobre este punto Luis Medina arguye que “[...] el Partido
Antirreleccionista fue el primer partido moderno exitoso de la historia de México [ya que] A diferencia de
que los partidos Democratico y Nacionalista, el Antirreleccionista consiguié establecer una solida
organizacion nacional en un tiempo excepcionalmente corto, gracias a las giras politicas antes de la
convencién. Una vez realizada ésta y propuesta la formula politica, Madero y Véazquez Goémez se
convirtieron en los primeros candidatos en llevar a cabo una extensiva gira electoral por el pais”. lbidem.
p. 347. apud. Charles Curtis Cumberland. Mexican Revolution. Genesis under Madero. Austin University
of Texas Press, pp. 70-118.

% Ulloa, Berta .op.cit., p. 765. Con este pacto politico entre porfiristas y maderistas se desacelera el
movimiento revolucionario.
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simpatizantes del maderismo. Empero, a pesar de esta concordia de las dos fuerzas
politicas principales, se suscitaron diversas manifestaciones contra el gobierno

provisional de De la Barra.*

l. 3.3 Conflicto entre revolucionarios

Después de la experiencia y préactica de los levantamientos armados en todo el pais y de
la renuncia de Diaz, el movimiento revolucionario como unidad llegaria a su fin
principalmente cuando Madero anunciara el 9 de Julio de 1911 que dejaba de funcionar
el “Partido Antirreleccionista” y el pronunciamiento de la fundacién de un nuevo
partido que incluiria el Plan de San Luis en su plataforma: el Partido Constitucional
Progresista.**

Posteriormente a una amplia creacion de partidos politicos, el 27 de Agosto de
1911 se inici6 la Convencion del Partido Constitucional Progresista en donde
unanimemente se eligi6 a Madero para que asumiera la presidencia. El cargo de
vicepresidente seria un puesto muy disputado por todas las demés facciones, en donde
finalmente José Maria Pino Suéarez seria el elegido para vicepresidente. De tal forma
que con ciertos cambios de origen el 6 de Noviembre de 1911 se cumpliria un principio
del Plan de San Luis; que Madero asumiera la presidencia constitucional de la
Republica.*

Durante su gestion Madero, contribuy6 a atender las demandas que eran mas
faciles de cumplir, y que habian sido expresadas por los grupos que se habian unido a la
revolucién, sobre todo con la clase obrera y los campesinos.* La condicién

macroeconomica de Madero no se vio casi afectada, y lo mejor es que casi no se siguid

“ E| problema més serio durante el interinato De la Barra, que culmin antes del tiempo acordado, fueron
las revueltas que se presentaron en Morelos con Emiliano Zapata a la cabeza. Los conflictos armados que
se habian desatado en este estado se habian resuelto de la forma mas pacifica posible tras una serie de
platicas que Madero sostuvo con Zapata, en el cual se convino por parte de Zapata el abandono de las
armas. Sin embargo este esfuerzo de Madero por mantener la pacificacion politica se vio interrumpida por
intervenciones militares para la represion de los zapatistas. Ello ocasion6 un distanciamiento entre
Madero y De la Barra, y que los zapatistas lanzaran su ataque hasta Milpa Alta y la renuncia de Francisco
Vazque Gomez y De la Barra terminaria su mandato un mes antes del tiempo acordado. Cfr. Ibidem., p.
766.

L Cfr. Ibidem., p 767.

*2 |dem.

*3 No obstante el arribo de Madero a la presidencia las luchas y manifestaciones obreras y campesinas
continuaban haciendo irrupcién para su debida atencion por el presidente revolucionario. Entre los mas
importante estan el “Plan de Ayutla” lanzado el 25 de Noviembre de 1911 y el “pacto de la Empacadora”
fechada el 25 de Marzo. Los articulos principales de primero eran el 6° y el 9°, los cuales establecian la
restitucion, dotacion y nacionalizacién de las tierras, montes y aguas, y la expropiacién de las tierras de
los monopolizadores de las mismas. Cfr, ibidem., p. 774.
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deteriorando.**Empero en la esfera del comercio interior fue en donde si habia
impactado negativamente los estragos que la revolucion habia causado, este fue el caso
de la destruccion de las vias de comunicacion y de transporte, la baja produccién
agricola, industrial, minera, asi como escasez de mano de obra y de capital.*®

Por otra parte hay que destacar que el movimiento armado generado contra el
autoritarismo de Diaz no fue una lucha para cambiar el régimen politico mexicano, sino
que fue con el objetivo de hacer un cambio en el personal que ejercia el poder. En efecto
lo que buscaban los antirreleccionistas se encontraba en el campo formal de la politica,
es decir en el derecho politico electoral, lo cual llegd a resumirse en la féormula
“Sufragio efectivo. No reeleccién”.*® Por tanto Madero no vendria a proponer una
nueva organizacion politica del Estado mexicano, es decir, un nuevo régimen.*’ Con lo
cual tal vez se hubiera culminado en una auténtica revolucion politica, y por el
contrario, s6lo se vendria a corregir las fallas “que daba lugar el sistema politico de la
dictadura”.*®

Uno de los argumentos centrales de la revolucion fue el rechazo al
enriquecimiento de unos cuantos®®, y el méas importante, el problema del régimen
agrario. En este sentido desde que Madero arribo a la presidencia, asumio la
responsabilidad de restituir las tierras que les habian sido arrebatadas a los campesinos.
Sin embargo la intencion de Madero no iria tan lejos ya que no pretendia afectar la
propiedad privada de quienes poseian las tierras, y tampoco veia viable la posibilidad de
comprar a los particulares las tierras ya que era “una solucion muy limitada, costosa y
que se prestaba a abusos”. *° De esta forma el problema agrario seré retomado hasta con
los constituyentes del 17.

Madero mas que una revolucion total y radical del Estado, venia a representar
los principios liberales de la clase media, tanto de los capitalistas nacionales, como de
los politicos liberales que demandaban el cabal cumplimiento de la Constitucion de

* Ibidem., p. 770.

*® |bidem., p. 774.

*® Cérdova, op. cit., p. 103.

T Apoyandonos de la distincién que hace Luis Medina sobre régimen y sistema politico, identificamos al
primero como las normas de funcionamiento de la forma o modelo de gobierno, mismas que quedan
constituidas en un conjunto de leyes (Constitucidn), y a la vez el régimen politico constituye la esencia de
las reglas formales. Cfr. Medina. op.cit. p. 18 y 19.

*8 Cordova, op.cit., pp. 105-106.

** Ibidem. pp. 89 y 101.

%0 Ulloa, Berta. op. cit., p. 769.
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1857, y sus principios democraticos de ésta. En este sentido la revolucién no iria mas

alla de hacer cambios y reformas a
[...Jcosta de las antiguas clases, pero sin modificar, en lo fundamental, la estructura clasista de
la sociedad, aunque se comprometia a barrer a los terratenientes y de hecho en muchos lugares se
estaba haciendo [con la revolucion] La desigualdad no desaparecid, simplemente adquiridé una

nueva forma que de stbito se legitimé, por obra de las mismas reformas sociales]...].>*

A pesar de que Madero encabezd el primer momento de la revolucion mexicana, no fue
con él, ni con su mandato, cuando terminen las demandas y reivindicaciones de la

revolucidn, sino con Venustiano Carranza.
1.4 La constitucién del Estado de la Revolucion mexicana

El largo proceso de la revolucion mexicana y sus demandas encontraron su final en las
reformas a la Constitucién en 1917, etapa en la cual el personaje mas activo y destacado
fue Venustiano Carranza, caudillo militante del frente liberal maderista.

El 26 de marzo de 1913 es lanzado el Plan de Guadalupe cuyo contenido se dedica al

[...] desconocimiento de Huerta y a las autoridades que siguieron la usurpacion del poder; se
nombra a Carranza Primer Jefe del ejército que desde entonces se llama ‘Constitucionalista’ y se
le reserva el cargo de presidente interino para cuando el mencionado ejército ocupe la ciudad de
Meéxico, con la obligacion de convocar a elecciones generales después de consolidada la paz; en

cada Estado se prevé un procedimiento semejante. >

Esta revolucion en contra del gobierno de Huerta, quien habia derrocado a a Madero
mediante un golpe de estado, sera alentada a través de otros alzamientos para continuar
con el espiritu de la revolucién promovida por Madero. >

La politica de Estado que Carranza manifestaba para el desarrollo de la sociedad
continuaba siendo, como en Madero, desde la politica liberal, y es por ello que para

Carranza

[...] la Unica relacion politica que admitia era la cléasica relacion individuo-Estado, un nexo en

que lo politico entrafiaba la sujecion total del hombre al Estado y que tenia como finalidad

>! Cérdova, op.cit., p 210.
>2 Ibidem., p. 196.
5 Ibidem., p. 195.
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exclusiva garantizar un poder tal, que por su magnitud fuese, a su vez, capaz de garantizar el
desarrollo del individuo en todos los 6rdenes de la vida. La existencia de poderes al margen del
Estado resultaba intolerable para un hombre que deponia en la construccién de un verdadero

Estado todas las expectativas de la nacion...>*

Lo anterior serd el principio que orientd toda la accion politica hacia la construccion y
constitucion del Estado revolucionario, apoyandose y justificandose por las demandas y
deudas sociales y econdmicas que habian quedado pendientes desde la presidencia de
Diaz. Y sera en la construccion de este Estado revolucionario la primera piedra en las
funciones constituidas de un gobierno fuerte apegado estrictamente a derecho.

Desde el articulo dos del Plan de Guadalupe, los constitucionalistas expresaron
la preocupacién de satisfacer las necesidades econdmicas, sociales y politicas del pais,
en él se encuentran los primeros antecedentes de las politicas seguidas por Carranza y

los constitucionalistas, el programa expresa:

efectuando las reformas que la opinion piblica exige como indispensable para establecer un
régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre si; leyes agrarias que favorezcan la
formacidn de la pequefia propiedad, disolviendo los latifundios, y restituyendo a los pueblos las

tierras de que fueron injustamente privados [...]*°

Si bien un avance serio en materia agraria fue la Ley de 6 enero, el cual se compone de

nueve considerandos, doce articulos y un transitorio, grosso modo en esta Ley

[...] se admite la necesidad de devolver a los pueblos los terrenos que han sido despojados,
como un acto de elemental justicia y como la Unica forma de asegurar la paz y de promover el

bienestar y mejoramiento de nuestras clases pobres [...].>

Como podemos observar la firme intencion de los constitucionalistas era elevar a rango
constitucional la solucion a uno de los problemas herederos del porfiriato, el problema
de la restitucion de la tierra a campesinos e indigenas que durante ese periodo les habian
sido arrebatados, y ni con Madero, ni mucho menos con Victoriano Huerta, habia sido
atendido este ideal fundamental de la lucha revolucionaria que habia peleado contra un

régimen que aumentd las desigualdades econdmicas y sociales de la poblacion.

> Idem.
> Citado en Ibidem., p. 200.
% Ibidem., p. 203.
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El impacto politico de esta ley fue tan exitoso que le dio a la corriente de
Carranza (el constitucionalismo) un mejor posicionamiento con respecto a quienes
continuaban haciendo levantamientos armados como los zapatitas y los villistas.>” Asi
con una propuesta constitucional de una reforma agraria, “Obregdén derroté a los
convencionistas en enero de 1915, ocupando el 28 de ese mes la capital de la
RepUblica”.>®

Lo interesante a destacar con la victoria politica de los constitucionalistas sobre
los campesinos zapatitas y los villistas, es la inauguracion de un nuevo estilo de politica,
que siguiendo a Cordova podemos denominarlo como populista, el cual como tal se
“comprometia en la organizacién social, econémico y politico también populista”.*
Esta nueva linea politica llego a tener un gran impacto en diversos lugares del pais, ya

que se proponfa formar una hegemonia nacional,®

a diferencia de por ejemplo, el
zapatismo que se centraba mas hacia las problematicas locales de su territorio.

Esta idea de politica se sustentaba firmemente bajo el concepto de una nueva
organizacion politica nacional, de la cual podemos desprender dos rasgos
caracteristicos: a) el reconocimiento constitucional de las principales clases sociales
econdmicas y politicas del pais: el capitalista, el obrero y el campesino, y; b) el
concepto de un Ejecutivo Federal que tuviera control de todas las clases sociales, y que

1.1 Estos dos

igualmente garantizara el orden social y el desarrollo econdmico naciona
rasgos de la politica populista, que culminaria en la fundacion del Estado
revolucionario, seran determinantes para la comprension de la culminacién del largo
proceso de la revolucién mexicana en el Estado que de alguna forma habia imaginado
Madero.

Esta organizacion estatal si reconocia las clases sociales mas importantes del
pais, empero no modificaba sustancialmente la forma de relacion social entre ellas, tal
es el caso entre la relacion capitalista/obrero, en la cual las reformas al articulo 123 de

la Constitucion se limitaba sélo a restringir el poder del primero y a proteger los

5 Ibidem., p. 204.

%8 |dem.

5 Cfr. Ibidem., p. 205. “En adelante [apunta Cérdova], las masas campesinas y obreras no sélo serian
tomadas en cuenta para ser utilizadas como carne de cafién en la lucha por transformar a la sociedad, sino
que en ella de modo, se apoyaria todo intento de renovacion total”. Idem.

% E| 4nimo popular de Carranza fue herencia politica de Francisco y Madero, quien muy seguramente lo
adopté a su vez del Partido Democratico. El partido Democratico fue el partido que inventd la gira
politica nacional, a la cual en su momento acudieron los maderistas para establecer una organizacion
nacional. Véase Medina, op.cit. pp. 344y 347.

81 Cfr. Cérdova, Arnaldo. op.cit. p. 230
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derechos del segundo,® afirmando asi la ideologia politica y econémica de la clase
media nacional, la cual confiaba ampliamente en la consolidacion econdémica de
pequerfios propietarios que ayudaran al desarrollo econdémico del pais. Por ende en este
sentido, la culminacion de la revolucion mexicana en el Estado populista y las reformas
a la Constitucion en 1917, no fue en la préctica, ni incluso en lo formal, la panacea de
las desigualdades sociales y econémicas del pais.®

Como lo veremos, habria continuidad entres los principios contenidos en la
Constitucién de 1917 y la de 1857, ya que en ella se confirmd la estructura de gobierno
republicana, representativa, popular y federal del Estado.®*

1.4.1 Rasgos del Estado revolucionario y consolidacion politica del centro

Ahora bien, siempre la idea politica que habia estado detras de las revueltas armadas y
consecutivamente en los gobiernos mexicanos, desde la Gltima mitad del siglo XIX
hasta el Constituyente de Quereétaro, fue la de consolidar una figura presidencial que se
habia desvanecido y no podia consolidarse firmemente como el centro rector del Estado
mexicano. En efecto, en momentos histéricos de crisis social y de luchas armadas, como
lo vimos con Diaz, la idea de posicionar un gobierno central que regulara todos los
territorios periféricos nacionales habia sido la justificacion para disefiar y buscar
politicamente un GF fuerte. Asi el Estado revolucionario y su constitucién politica en
enero de 1917, no escapaba a este concepto de gobierno y ahora la accion politica de los
actores estara apegada a derecho.

Como hemos mencionado, Diaz habia sido uno de los principales promotores en
consolidar la figura de un 6rgano o persona central que regulara y gobernara la periferia
nacional; en este sentido el gobierno revolucionario de Carranza queria lo mismo, pero a
diferencia de Diaz, Carranza pugnaba por la funcion de este 6rgano pero apegado a

derecho, y no por via del poder personal arbitrario. Carranza decia:

Los pueblos de que se trata, han necesitado y necesitan todavia de Gobierno fuertes, capaces de
contener dentro del orden a poblaciones indisciplinadas, dispuestas a cada instante y con el mas
fatil pretexto a desmanes; pero por desgracia, en ese particular se ha caido en la confusion y por

Gobierno Fuerte se ha tomado al Gobierno despoético. Error funesto que ha fomentado las

%2 Ibidem., pp. 230 y 234-236.
% |bidem. 230.
84 Cfr. Ibidem. También véase Medina, Luis. op.cit pp. 332y 351.
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ambiciones de las clases superiores para poder apoderarse de la direccion de los negocios

publicos.®

Carranza sefialaba con precision cudl era el ideal de gobierno que se queria conseguir
tras la revolucion armada en contra de un “gobierno despoético”, tal y como el de
Porfirio Diaz. Sin embargo Carranza, al igual que Diaz, llego a pensar que por la via
parlamentaria del poder en el Congreso se pretendia la desaparicion de la figura

|.66

presidencial.” Y ante ello lo que necesitaba México era “un gobierno fuerte para hacer

cumplir la ley y que en ésta se funde su fuerza”.®” Para guardar el orden ahora se
reemplazaba la fuerza desmedida del presidente a aquellos que se revelaban, por la
fuerza legal hacia los mismo revoltosos. Al fin de cuentas permanecia la misma forma
de poder: dominador y coercitivo. Sélo que a partir de 1917 el dominio era legitimado
por la ley y sustentado por las instituciones.

El nuevo Estado mexicano era resultado de un camino largo lleno de revueltas
de unos contra otros, y en el cual se expresaban las diferentes clases sociales existentes
en la Republica. Ello constituiria el nuevo espiritu democratico que se habia alcanzado

por la revolucion.

La democracia-estimaba Carranza-, la Gnica que puede establecer la concordia en todas las clases
sociales, por la armonia de todos los intereses, sobre la base de la independencia de todos los
hombres y especialmente de los miembros de un mismo cuerpo politico, y de la perfecta
igualdad entre ellos, no es, no puede ser otra cosa, en esencia y en verdad, que el gobierno de la
razén alta, profunda y serena, que palpando las pulsaciones de la vida de la nacién y observando
atentamente su historia y sus necesidades y tendencias, busca formulas adecuadas para establecer
y conservar el equilibrio en sus fuerzas vitales, medidas salvadoras para remediar males que
amenazan su existencia o la hacen dificil y desgraciada, y reformas Utiles para levantar su
espiritu y ennoblecer su voluntad, despertando y fortificando sentimiento de piedad para los
desvalidos, de liberacion ara los que sufren por las injusticias sociales y de fraternidad y simpatia

para todos]...].%

% Diario de los debates del Congreso Constituyente. 1913-1917. Citado por Cérdova, op.cit., pp. 237-
238.

% Carranza decia: “[...] ¢qué es lo que se pretende con el Gobierno Parlamentario? Se quiere, nada
menos, que quitar al presidente sus facultades gubernamentales para que las ejerza el Congreso, mediante
una comision de su seno, denominada ‘gabinete’. En otros términos, se trata de que el presidente personal
desaparezca, quedando de él una figura decorativa. ;En donde estaria entonces la fuerza del Gobierno? En
el Parlamento. Y como éste, en su calidad de deliberante, es de ordinario inepto para la administracién, el
Gobierno caminaria siempre a tientas, temeroso a cada instante de ser censurado”. Citado en Ibidem.,
p.238.

°7 Cérdova. Arnaldo. op.cit. p. 239.

%8 Los presidentes de México ante la nacién. Tomo 111, p. 131. Citado en Ibidem., p. 244.
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De tal forma que el Estado de la revolucién pretendia unir todos los grupos sociales que
habian quedado aislados politica o socialmente del todo nacional. Y esta ideologia

politica quedaria constituida en las reformas de la Constitucion en 1917, asi ésta

[...] era el simbolo de esa representacion de todas las clases sociales y todos los intereses, el
simbolo de esa democracia de la conciliacién, en la que cabian todas las clases sociales, menos
los antiguos privilegiados, si es que no se sentian dispuestos a renunciar a sus privilegiados y,
desde luego, si no eran terratenientes, pues la Constitucion se habia declarado expresamente en

contra de ellos.®®

Por otra parte también debemos destacar la aportacion politica que ofrecié el
constitucionalismo para la organizacion del Estado. Hemos repetido en varias ocasiones
que tanto la revuelta de Tuxtepec, por la cual llega Diaz a la presidencia, tanto la
revolucion mexicana, en la que llega Madero, después Victoriano Huerta, y
posteriormente Carranza, no cambiaron sustancialmente el régimen politico del Estado,
sin embargo los constitucionalistas si aportarian un cambio importante en el gobierno de
los estados y los municipios. Este cambio fue la reforma al articulo 109 constitucional

que promulgd Carranza, por las facultades que a €l le ofrecia el Plan de Guadalupe.

En la reforma del articulo 109 se menciona que

Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica el municipio
libre, administrado por ayuntamientos de eleccidn popular directa y sin que haya autoridades

intermedias entre éstos y el Gobierno del Estado.”

Otra reforma que posteriormente se hara a la Constitucion de 1857, y quedando para si
en la redaccion de la de 1917, fue la que se realiz6 al articulo 115, la cual en su fraccién
primera se eliminaron las figuras intermedias o “jefaturas politicas” entre municipio y
gobernadores, y se incluyd la no reeleccion de gobernadores en la fraccion 111 del
mismo, esta ultima reforma fue igual a la que se hizo para la figura presidencial en el

articulo 83, al quedar la no reeleccion absoluta para presidente de la Republica.”

% Ibidem. p. 245.

"0 Texto citado por Medina, Lufs. op.cit., p. 352.

™ Ibidem., pp. 352 y 353. Asi, “sin ejecutivos reelegibles en lo federal y en los estados y prohibidas las
jefaturas politicas, el sistema politico porfirista se diluyé por encanto constitucional al eliminarse dos de
las tres premisas basicas para su funcionamiento”. Ibidem., p. 353.
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1.5 La herenciay la politica populista, y la aportacién posrevolucionaria

Hemos descrito dos momentos cruciales del centralismo politico mexicano, el porfiriato
y el nuevo Estado que se inaugurd formalmente en la Constituciéon de 1917, y a ello
debemos sumar las Ultimas aportaciones que se agregaron a la conformacion y
consolidacién del Estado centralizado mexicano, las cuales impactaron inevitablemente
en la organizacién de las instituciones que fueron producto de la revolucién mexicana.
Dichas aportaciones fueron obra del sistema politico caudillista, que bajo el cobijo de la
politica populista (de creacion carrancista) termind de confeccionar el sistema politico
presidencial y centralizado.

Como lo vimos anteriormente la Constitucidn de 1917 que nace de la revolucién,
habia logrado reconocer a los campesinos y los obreros como actores importantes de la
vida y el desarrollo nacional. Asi mismo ellos, al constituir la gran mayoria de la
poblacién mexicana, comenzaron a ser punta de cafion para legitimar el gobierno en
turno, al crear instituciones que atendieran las demandas de las mencionadas clases
sociales, y con ello buscar el apoyo politico del pueblo.”

El caudillo proveniente de las filas de la milicia comenzé a aparecer como figura
activa en la politica después de la “gran conmocion social de 1910-1917”. EI caudillo
militar, ademas de tener una trayectoria guerrera y triunfante en la milicia tenia que
estar vinculado estrechamente con las clases populares, y a la vez él recibia el apoyo de
estas clases para ganar las batallas.”’De esta forma es como surgieron los presidentes
Alvaro Obregon, Plutarco E. Calles, y Lazaro Cardenas, quienes erigieron sobre las
bases de un Estado, esencialmente liberal, un sistema politico fuertemente centralizado
en donde la figura del presidente cobran un papel relevante para el cumplimiento del

desarrollo cultural y econdmico del pais.”* Asi

De 1917 a 1940, México, experimenta la organizacion del régimen populista, inventado y
desarrollado como ideologia y como estilo politico durante la lucha armada, y su transformacién

en un complejo politico y social en el que las relaciones capitalistas se desarrollan sobre la base

72 El creador de la “politica populista” fue Venustiano Carranza, empero como apunta Cérdova, él ni
siquiera se habria imaginado hasta que punto ella podria encausar hacia un régimen y estilo politico
fuertemente autoritario. Y de hecho Carranza fue victima de este estilo politico, que con su renuncia a la
presidencia, se presencio el éxito y el efecto que tenia este nuevo estilo de hacer politica. Cfr. Cérdova.,
op.cit., pp. 265-266.

7® Cordova, op.cit, p. 264.

" Cfr, ibidem., p. 262. También véase Meyer, Lorenzo. “La institucionalizacion del nuevo régimen”, en
Historia general de México. Version 2000...,p. 827
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de la conciliacion de las diversas clases sociales y del sometimiento de las mismas al Estado de

Ejecutivo fuerte.”
1.5.1 Alvaro Obregén

El primer caudillo militar que llega a la presidencia del Estado Mexicano, y que surge
de la Revolucion mexicana, fue Obregon. Con él comienza los primeros pasos hacia la
institucionalizacion de las nuevas relaciones sociales entre gobierno federal y grupos
sociales, por ejemplo en el sector educativo y cultural es fundada la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) como la institucion que se encargara de alfabetizar y ofrecer
servicios de educacion elemental, y la Secretaria de Economia (SE) producto de un

pacto con el sector capitalista nacional. Ta



Regional Obrera Mexicana (CROM), asi como con las Ligas de Resistencia de los
campesinos de Yucatan.”® Un segundo aporte de Calles a la politica populista fue la
incorporacion de las demandas sociales a la cartera presidencial.

A diferencia de Obregdn, Calles inventd la practica de introducir las demandas
de las diferentes clases sociales para su atencion prioritaria por parte del Ejecutivo
federal, lo cual contrastaba con el populismo de Obregdn quien prometia atender las
demandas sociales, y él lo hacia cuando quisiera, o simplemente no lo hacia.”® Este paso
mas que dio Calles sobre el gobierno de Obregdn, inicidé y puso en marcha la futura
forma de hacer politica de corte populista, la cual vera su realizacion en el sexenio de
Lazaro Cardenas.

Este ingrediente que Calles introdujo al sistema politico para €l era la forma més

adecuada de modernizar las instituciones.

[...] el Ejecutivo [decia Calles], con la cooperacion de los otros dos poderes y apoyado por la
gran masa popular, ha intentado y logrado en parte, formular y perfeccionar legalmente un
sistema de reforma de tendencia social avanzada, pero de fuerte sabor nacional [...] Tales
métodos y sistemas son los mismos que las naciones mas civilizadas han aceptado y seguido con

éxito para su independencia politica y econémica, su prosperidad y su completo desarrollo.®

Asi la estrategia de Calles fue: a) equilibrar las fuerzas sociales y darle
permanencia a todos los intereses sociales; b) promover las instituciones que encausaran
y promovieran a estos intereses, y con ello; c¢) poner al GF como el Gnico camino
posible para su atencién y cumplimiento.®® Con todo ello el poder del “Estado se
acrecentaria en proporciones inauditas y su autoridad llegaria a ser suficiente como para

que cualquier grupo social se le sometiera sin reservas”.®

1.5.3 Lazaro Céardenas

A pesar de los enormes aportes de Plutarco E. Calles, la arquitectura completa del

sistema politico populista no estaba del todo terminada. Si no que sera con Léazaro

"8 Ibidem., p. 309 y Meyer, op.cit., p. 828.
79 Cfr, Cordova, op.cit., pp 349-350.

8 Citado por Cérdova, op.cit, p. 347.

81 Cfr. Ibidem, p. 350.

% Ibidem.

40



Cardenas con quien se termine de construir el edificio de la politica populista, el cual
sera la morada de todos los gobiernos que llegaran posteriormente a 1940.

Tras la influencia del socialismo europeo, el general Cardenas tenia el impetu de
satisfacer las condiciones laborales de los obreros y los campesinos mexicanos, de tal
modo que comenzaba a mezclarse y enrolarse con la dinamica politica de dichos
sectores, e incluso fomentaba, sonsacaba y alentaba su organizacion en
confederaciones, ya que de esta forma era posible formar clpulas de poder dentro de
ellas. De este modo nacen la Confederacién Nacional Campesina (CNC) y la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM).%® En este contexto cabria preguntar:
¢Para que se queria que los campesinos y los obreros se organizaran politicamente?
¢Cual era el plan de Cardenas? Una de las tantas respuestas posibles la encontramos en
la reestructuracion del partido oficial de la presidencia, el PNR.

Esta reestructuracion del partido suponia el reconocimiento formal de aceptar
que los obreros y los campesinos lucharan politicamente por sus intereses y demandas,
pero dentro del esquema institucional del régimen politico mexicano, esto es que si una
institucion de la organizacion politica republicana, como la de México, es el poder
legislativo, organizado a partir de la época de la posrevolucién por grupos
parlamentarios, entonces tenia que ser respetada y reconocida como el érgano que daria
institucionalidad a las luchas politicas de los diferentes sectores poblacionales del pais.
De esta forma, el partido oficial (el PNR) buscaria la legitimidad de su partido
incluyendo representantes de dos sectores ante el Congreso de la Union, que habian
sido “principio” y “objetivo” “Ultimo” de la lucha revolucionaria: la clase campesina y
la clase obrera. Dando lugar asi a la reestructuracion del partido oficial y nombrarlo
ahora con la incorporacion de estos dos sectores, Partido de la Revolucion Mexicana
(1938)

De esta forma las organizaciones campesinas y obreras quedan supeditadas
politicamente a las vias institucionales de la organizacion politica formal, o régimen
politico, asi como al presidente de la Republica.**Toda lucha que tenga como
principios, carencias y/o reivindicaciones sociales, se hard institucionalmente, y por

negociacion con el presidente, y no por via de la revolucion, como fue con Porfirio

8 Medina, Luis, op.cit, p. 360. Medina sefiala que estas ambas confederaciones fueron creadas con el
proposito de “sonsacar a las bases sociales que habian organizado los politicos civiles en los estados y las
regiones.” Ibidem, p. 261.

8 Siguiendo a Luis Medina, Cardenas se valié de dos herramientas que el régimen politico le ofrecia, para
tener control cuasi absoluto de los sectore campesino obrero: “ser Gltima instancia en el proceso de
dotacidn agraria y ser el titular de la imparticion de justicia laboral”. Cfr. Medina, op.cit., p. 361.
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Diaz, quien s6lo se valia de sus habilidades y astucia para resguardar el control politico
nacional.

Las aportaciones de Céardenas fueron de gran valia para afianzar, e incluso
legitimar, el sistema centralizado y de un gobierno fuerte, y como nos dice Medina,

“[...] el gobierno del general Cardenas es [...] culminacion de una etapa e inicio de otra, en la cual se

corrigen los intentos fallidos anteriores por hacer un sistema politico”.%

En efecto, desde la perspectiva que hemos manifestado sobre régimen y sistema
politico, Cardenas fue quien realmente pudo articularlos y darle los ultimos grandes
detalles al presidencialismo, el cual fue otra forma de nombrar al sistema politico que se
formd con los posrevolucionarios, “con el defecto de que esta designacion resaltaba mas
la figura presidencial que el funcionamiento del sistema o la actuacion de los actores
que en él operaban”.®®

Con Cardenas se da el ultimo paso para operar con eficacia el modo de
organizacién y distribucién del poder centralizado que hasta nuestros dias ha
caracterizado al sistema y régimen politico mexicano. No obstante esta ideologia
centralizadora inevitablemente ha impactado en la organizacion de las instituciones
publicas del Estado mexicano, y aungue a finales de los afios setentas y principios de los
ochentas, algunas instituciones pretendian reorganizarse y descentralizar el poder,
siguen existiendo huellas y rasgos bien ancladas del centralismo politico mexicano; esta
es la situacion, como lo veremos en los siguientes capitulos, que se ha presentado en la

Secretaria de Educacion Publica.

% |bidem., p. 360.
% Ibidem., p. 361.
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CAPITULO L.

PRIMERA CENTRALIZACION
POSREVOLUCIONARIA DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS
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1.1 Introduccion

Una preocupacién presente en Madero, era el llevar la educacion a toda la poblacion
mexicana, la cual era analfabeta en un 80% en 1910. Madero veia en la educacion la via
para formar a los nuevos ciudadanos conocedores de sus derechos y amantes de su
libertad en un Estado democratico, asi la obligacion del gobierno federal era
responsabilizarse para que la educacion llegara a todas las capas de la poblacion, y
sobre todo a las mas pobres. Sin embargo su muerte, en 1913, le impidio ver los frutos
educativos de la revolucién que él habia iniciado.

Sera en la época posrevolucionaria cuando surja la imponente necesidad de crear
un proyecto cultural y educativo para llevar a toda la poblacion mexicana los
conocimientos de la lectura, las bellas artes, la educacion en salud, y conocimientos
relevantes para la transformacién del entorno social. Como producto de este proyecto
resultaran los dos emblemas caracteristicos de la educacion revolucionaria: la escuela
rural mexicana (ERM) y la Secretaria de Educacién Pdblica (SEP). La ERM se
constituird como la espina dorsal de la accién educativa del Estado y la SEP sera el
organo que regule y coordine federalmente los servicios educativos.

Por otra parte el modelo de gobierno del sistema escolar que se da a partir de la
creacion de la SEP, asi como la normatividad de ésta, no pudieron quedar al margen del
contexto politico y el momento historico en el que surgen: la época de la
posrevolucién. En este periodo se comienza a vivir un momento de restablecimiento del
orden social y politico nacional, el cual fue acompafiado de la esencia de la ideologia
que, desde el porfirismo, cobijo a la politica mexicana: el gobierno unipersonal, el
Estado fuerte, y como resultado, la concentracién del poder publico al Gobierno
Federal. En efecto, este estilo politico que se teje con Diaz serd la caracteristica
principal de los cimientos con que las secretarias de Estado serian creadas en la etapa
de la reorganizacion del mismo. De esta misma forma, la SEP comenzé a construir un
gobierno centralizado del sistema educativo, cuya primera etapa es comprendida de
1921, con la creacién de la SEP, a 1940, al término del periodo Cardenista, y sobre la

cual la distinguimos como la Primera Centralizacion de los Servicios Educativos.
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11.2 La educacion y la centralizacion en el porfiriato: antecedentes de la primera

centralizacion educativa.

Antes de comenzar la historia de la Primera Centralizacion Posrevolucionaria de la
Educacion (PCPE), debemos remontarnos a los esfuerzos que en politica educativa se
habian echado a andar durante el gobierno de Diaz, particularmente con su segundo
secretario de educacion, Justo Sierra. La centralizacién durante este periodo no fue
absoluta en el sentido en que el organismo central de la educacion, la Secretaria de
Instruccidn, s6lo detentaba el “poder educativo” e el D. F. y territorios federales. Las
decisiones se hallaban descentralizadas en los estados y los municipios, aunque el
centro con la intencion de imponer los modelos educativos que eran disefiados y
desarrollados en el centro politico del pais (Distrito Federal), se dedicaba a influir
indirectamente las decisiones educativas de los estados y los municipios.*

Sobre esta influencia cobra relevancia particularmente dos eventos historicos de
la etapa porfiriana en materia educativa: la creacion de la Escuela Normal de Maestros
(ENM) del Distrito Federal y la creacion de la Asociacion Nacional de Maestros
(ANM). La primera fue creada por el ejecutivo federal durante la gestién de Joaquin
Baranda en la Secretaria de Justicia e Instruccion Publica (SJIP) en 1887, ésta fue
fundada con el fin de hacer con ella la norma general de lo que deberia ser la ensefianza
de las escuelas primarias del pais. El secretario Baranda en la inauguracion manifestaba

el objeto de la escuela:

[...] sirve de norma y da la regla a que debe ajustarse la ensefianza; es la escuela

matriz o central de la que se derivan las demas escuelas.?

La ENM tenia el objetivo de formar los maestros de los estados y los municipios que
requeria la imperiosa ansiedad de uniformar la formacion de los maestros, asi como de
la ensefianza en las escuelas primarias. No obstante los egresados al regresar a sus

localidades mantuvieron una posicién de resistencia contra tal modo de centralizacién.?

! Cfr, Arnaut, Alberto. La federalizacion educativa en México. Historia del debate sobre la centralizacion
y la descentralizacion educativa (1889-1994). México, El Colegio de México-Centro de Investigacién y
Docencia Econémicas, passim., capitulo II.

2 Citado en ibidem., p.62.

3 Cfr, ibidem., pp. 62-64. Véase en el capitulo dos de la obra citada de Arnaut el interesante debate, y los
argumentos de los maestros que se manifestaban en contra de la uniformidad de la ensefianza y de la
formacion de los maestros, asi como los de las autoridades federales que esgrimian a favor de la
centralizacion o uniformidad de la ensefianza. La primera posicion podemos resumirla en la defensa de
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En suma el modelo pedagdgico de la ENM intentaba ser la norma y el modelo a seguir
por los estados y los municipios, y asi es como se influia la uniformidad de la formacién
del magisterio.

Por su parte la creacion de la ANM fue un proyecto que pretendia apoyar la
centralizacion de la educacion primaria.* A partir de 1908 la concentracion magisterial
en un mismo organismo fue impulsada por funcionarios de la recién creada Secretaria
de Instruccién Publica y Bellas Artes (SIPBA),® la organizacion de ésta era “la misma
de la Asociacién Nacional de Maestros de los Estados Unidos”.® Sin embargo el
rechazo por parte de maestros de los estados y municipios, e incluso del propio DF,
afecto el desarrollo del proyecto, teniendo que esperar tres afios en poderse establecer
formalmente la ANM el 27 de enero de 1911.” Sin embargo la asociacién no duré
mucho tiempo como se esperaba, meses después, en octubre del mismo afio, se deshizo.
No obstante, la creacion de la asociacion tiene que verse como un proyecto disefiado
para fortalecer la unificacion de la ensefianza sobre los ultimos afios del gobierno de
Diaz.

Sumado a estos dos proyectos por unificar la ensefianza nacional se encuentra
otra politica extraida del Porfiriato y puesta en préctica por el presidente Ledn de la
Barra para intensificar la presencia de la educacion federal en los estados y que incluso
fue respetada y seguida por los revolucionarios: la creacion y establecimiento de
escuelas rudimentarias. Desde el proyecto de ley que ordenaba la creacion de estas
escuelas en las regiones campesinas de los estados se establecia que ellas quedarian a
cargo de la SIPBA, y la finalidad de la educacién impartida en estas escuelas era
alfabetizar y ensefiar las operaciones basicas de la aritmética al nimero amplio de

analfabetos del pais, que principalmente era poblacién campesina.®

una autonomia e “independencia” de los estados sobre el centro, mientras que el argumento de las
autoridades era la “unidad nacional” por medio de la educacion.

* Un primer proyecto de unificacion del magisterio durante el gobierno de Diaz se presentd en el
Congreso Nacional de Instruccion Primaria en 1889, esta propuesta sin embargo no tuvo mayor
repercusion y se quedo estancada. Ibidem, p. 64y 65.

5 En 1901 el secretario Baranda fue sustituido por Justino Fernandez quien dividi6 las funciones de la
SJIP en dos subsecretarias, una dedicada a justicia y la segunda a educacion. Posteriormente en 1905 se
creard SIPBA quien desde entonces quedaria a cargo de ella Justo Sierra. Y aunque la funcién educativa
de la nueva secretaria se limitaba al DF y los territorios federales, sus areas de educacion informal se
extendian a todo el pais. Vazquez, Josefina. “Descentralizacion educativa, 1821-1917.” En, Pardo, M2 del
Carmen (coord.). Federalizacion e innovacién educativa en México. México, El Colegio de México,
1999, p. 45.

® Arnaut, op.cit, p. 67.

" Ibidem, p. 64-75.

8 Vazquez, op.cit, p. 46.
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Las Escuelas de Instruccién Rudimentaria tendrdn por objeto ensefiar principalmente a los
individuos de Raza Indigena, a hablar, leer y escribir en castellano y a ejecutar operaciones
fundamentales y las mas usuales de la aritmética [...] Esta ley no afecta la observancia de las que

en materia de educacion obligatoria estén vigentes o rijan en lo sucesivo en los Estados.’

Las escuelas rudimentarias comenzaron a operar mediante la creacion de una Seccion de
Instruccién Rudimentaria en la SIPBA el 24 de noviembre de 1911.'° Esta seccion
enviaba “instaladores”** de escuelas a los poblados més recénditos del pais para que
mediante la exploracion e identificacion de los lugares en los que era necesario
establecer una escuela rudimentaria y las personas que tuvieran las aptitudes necesarias
para dirigir los establecimientos, propusieran a la Secretaria el lugar en la que se tenia
que fundar una escuela rudimentaria.*®> Como bien lo sefiala el decreto que creaba estas
escuelas, éstas tenian que ser instaladas en los lugares en donde la “instruccién” estatal
o municipal no llegara (los cuales eran principalmente las zonas rurales-indigenas), y es
asi que la educacion federal mantendria presencia en los estados y municipios de la
Republica.

No obstante que las escuelas rudimentarias fueron una politica educativa con
ecos de Diaz y de Sierra, los “revolucionarios” continuaron la creacion de escuelas.
Francisco |. Madero en abril de 1912 “proyectaba” la creacién de 500 escuelas, sin
embargo en ese mismo afio el presidente se daba cuenta que a la fecha sélo estaban
funcionando 50, a “pesar de que los instaladores habian propuesto la creacion de
580”.'* Posteriormente en 1913 durante el gobierno de Victoriano Huerta, el secretario
Jorge Vera Estafiol pretendia incrementar “el nimero de escuelas para alcanzar 5
000" Y pese a la continuacién de dicha politica, el futuro de las escuelas
rudimentarias no sera prospero.

Las escuelas y la educacién rudimentaria tendrdn dos golpes serios en su
estructura. EIl primero ocurre durante el gobierno del presidente Victoriano Huerta
cuandoel secretario Vera pretendia darle un fuerte impulso a las escuelas rudimentarias,

ya que se veia en él la ambicion de tomar este proyecto, y la exitosa organizacion

® Diario Oficial CXIV:40 (15 de junio de 1911), pp. 455-466, citado en VVazquez, op.cit, p. 46.

10 Arnaut, op. cit, p. 114.

11 «E] programa comenz6 a ejecutarse con el nombramiento de treinta y seis ‘instaladores de escuelas’
que se diseminaron en los estados y territorios con el fin de presentar a la SIPBA ‘propuestas razonadas’
para el establecimiento de escuelas rudimenarias”. Ibidem.

' Ibidem.

3 Ibidem, p. 115.

Y véazquez, op.cit, p. 47.
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magisterial que habia podido realizar, como “bandera” para sus ambiciones politicas
hacia la presidencia, lo cual culmind en que el presidente Huerta desconfiara de las
intenciones de Vera Estafiol.” Posteriormente la educacién rudimentaria sufrira su
mayor “descalabro” cuando en 1915 el gobierno constitucionalista, encabezado por
Carranza, derogara la Ley de Instruccién Rudimentaria.®

Pese al camino recorrido en materia educativa durante el porfiriato, sobre todo
en sus Ultimos afios tanto con la creacién de la SIPBA como del establecimiento de las
escuelas rudimentarias mediante la ley que permitia crearlas, los esfuerzos realizados
fueron interrumpidos por los constitucionalistas, quedando asi en la historia de la
centralizacion un lapso o periodo de descentralizacion en la prestacion de los servicios
educativos (1917-1921). No obstante como a continuacion lo comentaremos, el
proyecto de Justo Sierra fue recuperado y copiado por Vasconselos con la creacién de la
Secretaria de Educacion y las escuelas rurales.

1.3 El proyecto educativo de Vasconselos y la creacion de la Secretaria de
Educacion Pablica

Los contenidos del Constituyente de 1917 fueron obra de las fuerzas constitucionalista
que consumaron asi el derrumbe del sistema politico del gobierno de Porfirio Diaz. El
régimen siguid siendo el régimen republicano federal instaurado en 1857. Desde el
punto de vista formal, se hizo posible que los estados tuvieran la oportunidad de
organizarse internamente mediante la forma de gobierno republicano, dividiéndose
territorialmente en municipios libres. Los fines que perseguian dichas reformas, eran los
de formar una organizacion democratica nacional, y junto con ellos reconocer la
autonomia de organizacién politica de los estados y municipios bajo el régimen de la
republica. De esta forma se pretendia terminar con la dependencia politica de los
estados con la federacion, asi como la eliminacion de intermediarios entre el estado y el
municipio. La idea de los constituyentes era clara: habria que darle autonomia politica a
los estados y municipios para que pudieran gobernar y administrar su territorio.

Con las reformas constitucionales, y el triunfo del grupo carrancista, la forma de
gobierno del sistema educativo se vio afectada, ya que mediante la reforma al articulo

14 Transitorio (1917) se suprimidé la entonces SIPBA, dejando la prestacion de los

1> Cfr, Arnaut, op.ci.t, pp. 121-122.
ibidem., p. 123.
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servicios educativos bajo el control de los estados y los ayuntamientos y, con el pretexto
del respeto a la soberania de los estados, el constituyente de 1917 concedia pocas
funciones y responsabilidades al Gobierno Federal en la educacién nacional. Y la
SIPBA se redujo a un departamento universitario.’

Cuando José Vasconcelos llega en 1920 a la rectoria de la Universidad Nacional
de México (UNM) por nombramiento del presidente Adolfo de la Huerta, con su gran
conocimiento sobre las condiciones educativas y culturales del pais, comienza a
impulsar sus esfuerzos para disefiar y crear un “Ministerio” que asumiera la
responsabilidad de educar y alfabetizar al pueblo.’® Asi desde la rectoria de la
universidad, Vasconcelos manifestaba su preocupacion por llevar educacion a todo el
pueblo mexicano que en su mayoria era analfabeto, y apoyandose en intelectuales y
profesionales, a quienes se les solicitd que se ofrecieran como voluntarios, implemento
una campafia alfabetizadora a escala nacional.*®

Los esfuerzos de José Vasconcelos llamaron la atencion del Gobierno para que
se tomara en cuenta con seriedad la creacion de un Ministerio de Educacion que tuviera
presencia en todo el territorio mexicano mediante la revision del articulo 73
constitucional. Esta politica contrastaba radicalmente con la politica carrancista, la cual,
al eliminar la SIPAB, se impulsé la descentralizacion de los servicios educativos
dejandolos a la suerte de los estados y los municipios, ante lo cual Vasconcelos

reclamaba:

Seudoconstitucionalistas ignaros y malévolos en servil imitacion de todo lo norteamericano,
habian echado en manos de municipios, previamente despojados de sus rentas y de su

autonomfa, toda la carga de la educacion primaria.*

Vasconcelos veia la necesidad de restituir la secretaria que habia sido eliminada por los

constitucionalistas, y asi, junto con una reforma al articulo 73° constitucional, el fin era:

7 Jturriaga, José E. “La creacion de la Secretarfa de Educacion Pdblica”, en Solana, Fernando, Ral
Cardiel y Raul Bolafios (coordinadores). Historia de la educacidn publica en México. 22 reimpresion de la
2% edicién, México, Fondo de cultura Econdmica-Secretaria de Educacion Publica, 2004, , p. 158.

18 \vasconcelos relata cdmo comenzé a disefiar su proyecto educativo, el cual contemplaba la creacion del
Ministerio de educacién; “Pero yo ya tenia mi ley en la imaginacién. La tenia en el cabeza desde mi
destierro de los Angeles antes de que sofiara a volver a ser Ministro de Educacion, y mientras lefa lo que
en Rusia estaba haciendo Lunacharsky. A él debe mi plan méas que a ningln otro extrafio. Pero creo que lo
mio resultd mas simple y mas organico; simple en la estructura, vasto y complicadisimo en la realizacion,
que no dejo tema sin abarcar”. Vasconcelos, José. Memorias. ElI Desastre. Tomo |l. 22 reimpresion,
México, Fondo de Cultura Econdémica, 1993, p. 19.

19 Raby, David. Educacion y revolucion social en México. México, SEPSETENTAS, 1974. p. 13.

20 vasconcelos, op.cit, p. 12.
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[...] salvar a los nifios, educar a los jovenes, redimir a los indios, ilustrar a todos y difundir una
cultura, ya no de una casta, sino de todos los hombres. Los cual no podria hacerse sin la

construccion de un organismo flexible, ilustrado y poderoso, que haga sentir su accién por

doquier”.#

Lo objetivos del entonces rector de la UNM eran ambiciosos, y para llegar a ellos era
necesario disefiar el “organismo” adecuado que se encargaria de la mision forjada.
Empero, el trabajo de cabildeo estaba por venir, para el cual VVasconcelos tendria que
hacer un trabajo arduo de convencimiento nacional, y asi emprendi6 una gira por todo el
pais para convencer a los gobernadores estatales y a la sociedad de que aceptaran la
creacion de un instituto que se encargara de la educacion nacional en todo el “territorio
mexicano”. El trabajo de persuasion se extendio también a quienes tenian la Gltima
palabra para la reforma constitucional que permitiera el establecimiento del Ministerio:
los representantes ante el Congreso.?

Finalmente el proyecto de ley para la creacién de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) fue discutido en el Congreso aprobandose por amplia mayoria, y junto
con el acuerdo del Congreso también se aprobaba el presupuesto con el que la nueva
secretarfa de Estado emprendia su obra educativa y alfabetizadora.”® La reforma
constitucional fue aprobada el 20 de julio de 1921, el decreto presidencial aparecio el
dia 25 del mismo, y la ley se promulg6 el 29 de septiembre del mismo afio, y el nuevo
secretario de educacion plblica tomarfa protesta hasta octubre del mismo afio.?

He aqui la organizacion interna de la nueva secretaria. Se dividid en tres grandes
departamentos: escuelas, bibliotecas y Bellas Artes. ElI primero comprendia toda la
ensefianza cientifica y técnica en sus distintas ramas, y “estaria integrado por cuantas
secciones hubiere menester, de acuerdo con la realidad escolar en sus distintos niveles,

d”25

desde el jardin de nifios hasta la Universidad”°, y estableceria escuelas primarias en las

2! Vasconcelos, José. “Exposicién de motivos al Proyecto de Ley para la creacion de una Secretaria de
Educacion Publica Federal, el 6 de octubre de 19207, citado por Arnaut, Alberto, op.cit, p. 153.
22 Sobre el relato que hace Vasconcelos de su trabajo de cabildeo y presién politica para la creacién de la
Secretaria de Educacion, véase Vasconcelos, Memorias. El Desastre. Tomo Il..., p. 52-57.
2% Siguiendo el relato de Vasconcelos, el presupuesto que se le asigné para la implementacion de su
proyecto fue de $30, 000, 000, los cuales fueron aprobados en el Congreso “sin discusién alguna”.
Ibidem. p. 56. El fuerte monto que se destiné al proyecto educativo vasconcelista fue producto de los altos
ingresos nacionales por la venta de petréleo, ya que México era el segundo productor en el mundo. Cfr,
Iturriaga, op.cit, p. 158, 161y 163.
? Matute, Alvaro. “La politica educativa de José Vasconcelos”, en Solana, Fernando, Radl Cardiel y Radl
Bolafios (coordinadores). Historia de la educacién publica en México. 22 reimpresion de la 22 edicion,
i\s/léxico, Fondo de Cultura Econdmica-Secretaria de Educacién Publica, 2004, p. 173.

Idem.
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zonas alejadas de los centros educativos. El segundo seria un apoyo y complemento
del primero ya que en él recaeria la funcion de la construccion de bibliotecas con libros
suficientes de los clasicos de la literatura universal para la practica de la lectura. Y el
departamento de Bellas Artes tomd a su cargo los institutos de educacion artistica
superior, asi como la responsabilidad de la educacion artistica (canto, danza y dibujo) en
las escuelas del sistema béasico. Estos departamentos ademas de trabajar coordinados
entre si, estuvieron apoyados por dos departamentos: Departamento de Ensefianza
Indigena y el Departamento de Desanalfabetizacion. EI primero, en palabras de
Vasconcelos, “se encargaria de la incorporacion del indio a la cultura hispanica”, y la
funcidn del segundo era la alfabetizacion de las “masas”, esto es la alfabetizacion de las
personas que tenian cierto dominio de la lengua castellana. 2

De esta manera desde 1921 la SEP serd el érgano central que regule, administre
y controle el sistema de educacion basica federal, y el cual se apoyara de la construccion
de escuelas federales en los estados, de la firma de convenios con los sistemas estatales

de educacion.

11.3.1 La SEP y el gobierno del sistema educativo

Con las modificaciones juridicas necesarias para abrir paso al proyecto de Vasconcelos,
el Congreso aprobO la normatividad de las facultades pedagodgicas, operativas y
administrativas de la SEP, las cuales, siguiendo el proyecto de ley original,?’ se
permitié el establecimiento de escuelas federales en cualquier poblado en donde no las
hubiera, mientras que a los estados se les respetaba las escuelas urbanas que estaban a
su cargo, y por su parte las escuelas del Distrito Federal fueron recuperadas por la
Secretaria. De esta forma, la “carga mas pesada” la tenia la Federacion al hacerse cargo
de las escuelas rurales federales en los estados.

El problema [nos dice Vasconcelos] de la posicién de las escuelas federales nuevas frente a las
que sostiene los estados y los municipios lo resolvié mi estatuto, evitando la competencia y
asegurando la colaboracion mediante convenios periédicos. A los estados le dejamos por lo

comun, la atencion de las escuelas urbanas. En el municipio que ya tenia escuela no abriamos

%0 Cfr, Vasconcelos, Memorias. El Desastre. Tomo Il...., pp. 19-20 y 45-47.

2" El proyecto de ley original de Vasconcelos no se modificé en absoluto con la ley aprobada, para ello,
como lo mencionaremos mas adelante, el ex rector de la Universidad, habria de hacer un trabajo intenso
de persuasién y convencimiento nacional, y con los propios diputados del Congreso.
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otra, sino que fomentadbamos la existente. Y, en general, tom6 para si la Federacion la carga mas
I 28

pesada de la educacion rura
Consecuentemente, una gran responsabilidad del sistema educativo recayé en el poder
del gobierno federal, empero ello no dejaba de ser coherente con la ideologia politica
que caracterizd a los gobernantes de la posrevolucion, y con la cual Vasconcelos
compartia absolutamente, e incluso en su discurso se hallaba una critica rotunda hacia el
gobierno descentralizado del sistema educativo, particularmente el que histéricamente
habia sido construido en los Estados Unidos del norte. El secretario de educacion,
firmemente convencido de la centralizacion de la educacion como el mejor modo de

gobernar el sistema educativo, escribio:

Simple atraso administrativo de los anglosajones, que todavia no acaban de sobrepasar el
obstéaculo que es para ellos el no haber sido plenamente romanizados. EI romano tenia el secreto
de la organizacion y nos dejo a todos los pueblos latinos bien ordenada la cabeza y la voluntad
sistematizada. [...] Pero lo que a mi me divertia era la leccion que se derivaba de que en
Washington, lejos de condenarse nuestro sistema francés de ministerios centralizados, se
empezaba reconocer sus ventajas, con bastante desazon para los educadores del carrancismo,
que se creyeron muy modernos y avanzados al suprimir el Ministerio que habia creado Justo

Sierra.?®

Para VVasconcelos no habia duda que la centralizacion de los servicios educativos era el
sistema de organizacion adecuado para llevar a cabo el proyecto educativo que el

pueblo mexicano requeria. Por otra parte, también debemos sefialar que los recursos

28 \/asconcelos, Memorias. El Desastre. Tomo Il..., p. 21.

%% |bidem. p. 57. En otra parte de este texto Vasconcelos, al referirse a su tarea de resucitar el proyecto
echado abajo por los “seudoconstitucionalistas”, la Secretaria que habia sido dirigido por Baranda y
Sierra, dice: “Y nosotros tratdbamos de resucitar la Secretaria de Estado que el porfirismo bajo la accién
ilustrada de Baranda y de Justo Sierra, habia dedicado en teoria a la educacion popular. Restituiriamos, al
mismo tiempo la tradicion latina que busca en todo unidad y regula, centraliza la ensefianza. Tradicion
ocultamente perseguida por los que dirigen a conciencia, pero desde la sombra, el galimatias de nuestras
diversas y sucesivas constituciones”. lbidem, p. 12. Para el tema que nos concierne estudiar en este
trabajo nos parece de suma pertinencia sefialar esta diferencia tan marcada entre dos modelos de
gobierno del sistema educativo: el centralizado, el cual consigui6 establecer y constituir Vasconcelos, y el
descentralizado, el cual tiene tradicion histdrica en los Estados Unidos del Norte, ya que la SEP desde su
fundacidn en 1921, fue el érgano que concentrd técnica y administrativamente los servicios educativos
del sistema escolar por 71 afios, momento en el cual se firma en México el primer acuerdo para transferir
los servicios educativos, buscando asi la descentralizacion del sistema de educacién basica, mientras que
en Estados Unidos la descentralizacion ha sido el modelo de gobierno nacional que se implementd desde
la independencia de las 13 colonias. Es decir, mientras que para Estados Unidos la descentralizacién ha
sido el gobierno que por sus circunstancias histéricas de su independencia, fue formado y concebido
como el pertinente para la unién de los estados americanos, para México la descentralizacion fue el
modelo de gobierno al cual se acudi6, a partir de los afios ochenta, para alcanzar eficiencia en los indices
de cobertura y absorcion al sistema educativo y calidad de la educacion.
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econdmicos era un punto a favor de la centralizacion de la educacion, ya que solo la
federacion estaba en condiciones de subsidiar el amplio proyecto educativo nacional
para el que Vasconcelos habia gestionado, y no asi los estados y municipios que todavia
sufrian los estragos materiales y econdémicos de la lucha armada que habia iniciado a
finales de 1910. En De Robinson a Odisea Vasconcelos sefiala que en todo pais debia

existir

[...] un organismo central y provisto de fondos para que exista la posibilidad de una accion
educativa, extensa e intensa, capaz de influir en la vida pudblica. Y toca a este organismo,
generalmente llamado ministerio de educacion, sefialar las orientaciones generales técnicas y
politicas de la ensefianza y politicas de ensefianza. Le corresponde asi mismo asegurar la
cohesién de lo ensefiado en las distintas facultades o escuelas. No se trata ya de saber si la
actuacion de un ministro de educacion es o no deseable; no existe hoy, posibilidad de sustituirlo.
Independientemente de que el Estado esté o no capacitado para educar, debe reconocerse la
realidad de que sélo el Estado dispone o podria disponer de los fondos necesarios par un esfuerzo

educacional de importancia.®

Por otra parte con el establecimiento de la SEP se da una centralizacion que no es sélo
administrativa y operativa, sino fue ademas de tipo pedagdgico, ya que se le dejé la
autoridad para decidir qué y como ensefiar en las escuelas en las escuelas federales, y
con ello lo que se perseguia era la uniformidad y la unidad ideoldgica nacional. Asi de

esta forma es como comenzo a trabajar el sistema de educacion basica.

11.3.2 La escuela rural mexicana.

La Escuela Rural (ER) fue el segundo fruto educativo de la lucha revolucionaria,
muestra de ello es el espiritu social y el entusiasmo con la que fue creada. En ellas se
hacia un trabajo comunitario que era apoyado, ademas, por profesores itinerantes
miembros de las misiones culturales que eran enviadas a diversas regiones del pais con

el fin de “reunir informacion sobre la situacién cultural de los poblados”,** “encontrar

% vasconcelos, J. De Robinson a Odisea. México, 1934. Citado por Arnaut, Alberto. La federalizacién
.educativa en México. Historia del debate sobre la centralizacion y la descentralizacion educativa (1889-
1994). México, Colegio de México, 1998. p. 148

31 EI nombre de misioneros con el que fueron llamados estos voluntarios, fue inspirado por las misiones
de los primeros franciscanos que llegaron a la “Nueva” “Espafia”, quienes se introdujeron por todos los
lugares de la nueva tierra para evangelizar a todos los grupos de “naturales” que se encontraban, y de esta
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un voluntario que quisiera actuar de maestro local”, y “convencer a los habitantes de
que erigieran una escuela” con las condiciones materiales que fueran posibles para
poder impartir la ensefianza. Posteriormente el misionero guiaba a los maestros
voluntarios para impartir la ensefianza de la lectura, la escritura, la aritmética, historia y
geografia elemental, materias vocacionales sencillas, asi como conocimientos en
higiene y medicina moderna. También se alentaba al desarrollo de las artesanias locales.
La accién y el esfuerzo de estos misioneros fueron de suma relevancia para organizar a
las comunidades en torno a un fin: su desarrollo cultural en comunidad. Y los maestros
que eran motivados por lo misioneros para impartir la ensefianza en sus poblados,
ejercian dicha actividad a cambio de una pequefia remuneracién otorgada por la SEP.*

La proliferacion y la expansion de las ERs fueron determinantes para construir el
sistema de educacién basica, como el eje vertebral del Sistema Educativo. Durante los
tres afios de gestion de Vasconcelos en la SEP se construyeron casi mil escuelas,
considerando que a su llegada a la secretaria, ésta no contaba casi con ninguna escuela a
su cargo (dado que las existentes se hallaban bajo la tutela de los municipios y los
estados).® La construccion de las escuelas rurales continuo su impresionante paso, y
para 1931 el sistema de educacion basica tenia 6, 380 escuelas con 425 mil alumnos
incorporados. **

A pesar de la renuncia de Vasconcelos a la SEP en 1924, el proyecto de las
escuelas rurales y el envio de misioneros, fueron continuados y respetados, no obstante
en la practica de dichos proyectos durante su primera década de vida, existieron
adiciones y cambios que seguian siendo pertinentes al espiritu revolucionario original.
Tal fue el caso de la creacion de la Escuela Normal Rural que fue planeada para mejorar

la formacion de los maestros,® el decreto de 1926 por el cual se ordena la creacién de

forma inculcar en los indigenas la cultura religiosa catdlica mediante el aprendizaje de la Biblia, también
los evangelizadores ensefiaban a los indigenas la lengua espafiola. Fundamentalmente con este mismo
espiritu fueron creadas las misiones culturales de Vasconcelos. Para él, de lo que se trataba era de integrar
a los indigenas a la cultura que se habia ya constituido por cuatro siglos: “la cultura hispanica moderna”.
%2 Raby, op.cit., pp. 14-15.

%% |bidem., p. 14, apud. El esfuerzo educativo en México, 1924-1928. México, 1929, Secretaria de
Educacion Pablica, vol. 1, p. 11.

3 lbidem., p. 31. apud. Hughes, Lloyd. H. Las Misiones Culturales mexicanas y su programa. Paris,
UNESCO, 1951.

% El plan de establecer escuelas que preparan a los maestros fue originalmente de los gobernadores de
Hidalgo, Puebla, Michoacéan y Oaxaca quienes habian establecido entre 1922 y 1925 Escuelas Normales
rudimentarias. Por su parte la SEP so6lo contaba con una Escuela Normal Regional, y hasta 1926, cuando
se reconoce el papel tan importante que ofrecia esta escuela, se “crea un plan para crear mas
cambiandoles el nombre a Escuelas Normales Rurales”, cfr, Raby, op.cit., pp. 20-21.
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Comités de Educacion en cada poblado,® las Inspecciones de las escuelas rurales y las

Misiones Culturales,® y la creacién de la Casa del Estudiante Indigena®.
11.4 La expansion del sistema educativo federal en la educacion socialista

Un segundo impulso que recibio la educacion rural es el que se vive en la década de los
treinta, particularmente con las politicas y programas que se implementaron durante el
sexenio cardenista, sobre todo por la importancia que tendrian las escuelas rurales para
la educacion del campesino y su vinculo con la ideologia oficial del gobierno cardenista.
No obstante, previamente a este periodo, los esfuerzos promovidos por el secretario de
educacion Narciso Bassols (1931-1934), fueron de gran importancia tanto para el
mejoramiento de la educacion rural, como para el control central del sistema de

educacion basica.
11.4.1 Narciso Bassols

Narciso Bassols fue un personaje que se preocupd por vincular la escuela con la
produccidn. Una primera politica educativa a destacar en la gestion de Bassols es la
creacion de las Escuelas Regionales Campesina (ERC), las cuales fueron el resultado de
una fusién de las Escuelas Normales Rurales, Centrales Agricolas y las actividades de

las Misiones Culturales.® El objetivo de esta nueva escuela era preparar “técnicos

% a creacién de estos Comités fue motivada por el entusiasmo de trabajar colectivamente para la
educacion de la sociedad. En ellos se encontraban representantes de la sociedad, las comunidades
académicas, y las autoridades. Y tenias como objetivo supervisar las funciones de la escuela, mejorarla 'y
servir como enlace principal entre ésta y la comunidad local. Ibidem., p. 18

3" El inspector tenfa como funcion establecer escuelas en sus region y supervisarlas al menos tres veces
por afio, e incluso “defender, si es necesario, a los campesinos de cualquier atropello”, esto Gltimo segun
declara la Memoria de 1926 de la SEP (citado por Raby, op.cit. p. 22). No obstante el esfuerzo de los
inspectores, se necesitaba personal mas especializado para orientar a los maestros sobre su labor docente,
funcion que “fue cumplida por las Misiones Culturales”, las cuales eran grupos de personas que viajaban
por el pais formando maestros rurales y a apoyar el desarrollo de las comunidades que visitaban. Ibidem.,
pp. 21-23.

% Este instituto fungfa como internado en la Ciudad de México para lo jovenes indigenas de 14 a 18 afios
que hubieran recibido uno o dos afios de educacion basica. En ella estos jovenes recibian educacién
técnica y profesional, con el objetivo de que cuando regresaran a sus comunidades trabajaran como
maestros 0 agentes culturales. Muy pocos estudiantes pasaron por este instituto, y por los fallidos
resultados que se esperaban de éste, en 1933 es clausurado. Cfr, ibidem., p. 28.

¥ Meneses, Ernesto. Tendencias educativas oficiales en México. 1934-1964. La problemética de la
educacién mexicana durante el régimen cardenista y los cuatro regimenes subsiguientes. México, Centro
de Estudios Educativos, Universidad Iberoamericana, 1988, p.80. Ernesto Meneses distingue tres etapas
de la Escuela Regional Campesina; la primea abarca los inicios de esta escuela con la conversion de
Escuela Normal rural a Regional Campesina, lo cual también sucedi6 con las Centrales Agricolas (1933-
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agricolas y/o maestros rurales con entrenamiento técnico y agropecuario”.*’Los
egresados de esta escuela eran de dos tipos: el primero estudiaba sélo el tronco comun
que el plan de estudios sefialaba (2 afios), tiempo en el cual el alumno adquiria
habilidades agricolas, y al terminar este tiempo el gobierno les proporcionaba tierra y
equipo para trabajarla en sus comunidades; el segundo eran los alumnos que tenian
vocacion para incursionar en el magisterio; su formacion constaba de dos primeros afios
en el entrenamiento agricola (hasta donde llegaba la primera etapa de la formacion, y en
donde egresan los primeros alumnos), y un Gltimo dedicado a profundizar y
especializarse en los conocimientos y habilidades adquiridas durante los primeros dos
afios; al salir los egresados de esta Gltima etapa se les asignaba una escuela rural.*La
ERC tuvo un fuerte apoyo por parte de la SEP, y mientras en 1934 habia s6lo 10
escuelas con 900 alumnos, para 1940 eran 33 con 4 116, de los cuales el 64% de ellos
eran de origen campesino.*?

Por otra parte, en 1933 Bassols comienza a establecer convenios entre los
estados y la SEP para que ésta coordine y administre sus sistemas educativos.
Chihuahua y Zacatecas son los primeros estados en firmar estos convenios durante la
gestién de Bassols, posteriormente a estos estados, de 1934 a 1940, la SEP firmaria
convenios de centralizacion con 9 estados més: Aguascalientes, Campeche, Guerrero,
Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Querétaro, Tabasco y Tamaulipas. Asi, en 1940 la SEP tenia

control absoluto de los sistemas educativos de 11 estados.*®
11.4.2 El periodo cardenista

El plan sexenal 1934-1940 de Cardenas contemplaba un importante apoyo econémico a
las escuelas rurales. El plan estimaba un aumento gradual en el presupuesto para
educacion: en 1934 el presupuesto federal debia ser de 15% del presupuesto federal
aumentando hasta el 20% en 1939; mientras que el numero de escuelas rurales federales
aumentarian “en 1,000 durante 1934, en 2,000 al afio desde 1935 hasta 1938, y en 3,000

1935); la segunda etapa caracterizada por su eficiente “funcionamiento y rendimiento” y su apego a la
escuela socialista (1935-1938); y la tercera etapa cuando “volvieron a ocurrir importantes modificaciones
que culminaron con la clausura de estos planteles” (1938-1941). Ibidem., p. 83.

“% |dem. También véase Raby, op.cit., p. 36.

*! Meneses, op.cit., p. 83.

*2 |bidem., p. 80

*® Ibidem., pp. 97 y 209
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en 1939”.* La intencionalidad de apoyar considerablemente a la educacion basica
publica era inobjetable.

Y aunque la educacion durante este periodo no perderia su vinculo esencial con
la sociedad, ni tampoco los maestros dejarian servir a la cultura y alfabetizacion de sus
comunidades, los fines de la educacion estarian mas apegados a la adquisicion de
habilidades técnicas que contribuyeran al desarrollo econdmico nacional; la educacion
serviria para formar una clase trabajadora mas solidaria, y racional sobre el modo de
distribucion de la riqueza ( y eliminar asi el sistema econdémico de “explotacion del

hombre por el hombre”*®

), asi como la formacién de los jovenes sobre un conocimiento
racional del mundo.*

Debido a la importancia de educar a la nueva fuerza de trabajo que el pais
requeria durante el periodo cardenista se presentd un importante crecimiento en el
namero de escuelas rurales para llevar la educacién socialista a toda la poblacion. En
1934, cuando Cérdenas llega a la presidencia, el sistema de educacién basica contaba
con 7,063 escuelas rurales, y en 1939 el niumero habia ascendido a 12, 208. Aunque las
metas que se habian fijado en el plan sexenal no se cumplieron cabalmente debido a la
falta de presupuesto al sector educativo, si hubo un importante impulso a la educacion
de la poblacién rural campesina con el establecimiento de escuelas en lugares que
estaban alejados de los centros de ensefianza. Y junto con el nimero importante de
escuelas nuevas que se construyeron, también hubo un crecimiento considerable en el
aumento de maestros y alumnos a cargo de la SEP, en 1934 existian 11, 432 maestros y
545, 000 alumnos, y para 1938 el sistema contaba con 17, 047 maestros y 683,432
alumnos.*’

En el sexenio de Cérdenas se le dio continuidad a la labor educativa emprendida
desde la creacion de la SEP; el gran apoyo que se le dio a la educacion rural y la

centralizacion del sistema basico de educacion con las escuelas rurales federales, y

* Cfr. Raby, op.cit., p. 42.

** Maés adelante, en este mismo capitulo, veremos como los fines de la educacién socialista quedaran
plasmados en la Ley Orgéanica de Educacion de 1939.

* Esta nueva ideologia ya se vefa llegar desde la gestién de Narciso Bassols quien decfa que “el propésito
de la educacion rural era ‘tratar de modificar los sistemas de produccién, distribucién y consumo de la
riqueza’”. Citado por Raby, op.cit, p. 37. Desde una ideologia “economicista” de la educacidn, y de los
problemas sociales en general, el gobierno socialista tratara de llegar a su utopia por medio de la
educacién. Otro aspecto a considerar es el amplio apoyo que le dio a la poblacién campesina; en 1934 el
66.5% de la poblacion era rural y el 79% de la poblacion econémicamente activa se dedicaba a la
agricultura, fuente principal de riqueza nacional. Asi el presidente Cérdenas otorgo ejidos a 1, 800,000
campesinos, y la educacién era la via por la cual ellos aprenderian a cultivar los ejidos. Cfr. Meneses,
op.cit., p. 74.

*" Cifras citadas por Meneses, op.cit., p. 79. y Raby, op.cit., p. 43.
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posteriormente con los sistemas estatales que quedaban bajo las decisiones de la

administracion central.

11.4.2.1 La reforma al articulo 3° y la Ley Organica de Educacion

Por otra parte debemos comentar las modificaciones legales que se presentaron durante
el periodo cardenista y que son de suma importancia para que el centralismo en la
educacion se consolidara y se extendiera incluso hasta nuestros dias. Particularmente
tenemos que sefialar dos acontecimientos politicos que tuvieron impacto en las leyes
que regulan la prestacion de los servicios educativos en el pais, a saber: la primera
reforma al articulo 3° constitucional en 1934 y la creacion de la ley que reglamentara
este articulo constitucional, la Ley Organica de Educacion de 1939. Cabe sefialar que
ambos reglamentos se insertan en un contexto en que la ideologia de la politica oficial
estaba influenciada por el socialismo europeo, el cual, como ya lo comentamos, fue
tergiversado con las resacas de la ideologia son contenido de responsabilidad social que
nace de la revolucion mexicana, de modo que como producto se tiene una politica e

ideologia caracteristica en el contexto mexicano.

11.4.2.2 La primera reforma al articulo 3° constitucional

A pesar de que la primera reforma al articulo 3° constitucional*® fue publicada a
principios de la gestién presidencial (13 de diciembre de 1934)* del recién presidente
electo, el general Lazaro Cardenas (1934-1940). Desde el comienzo, esta reforma
constitucional fue trabajada e impulsada desde las filas del Partido Nacional
Revolucionario (PNR), como uno de los puntos del proyecto educativo que el partido
elaboraba para asesorar a la comision del programa de gobierno 1934-1940 en 1933,
mediante una comision técnica en educacién.®® En general, el contenido del proyecto de

la comision técnica era principalmente encontrar los medios para oponerse a la

8 Apoyandonos en Rafael Sanchez distinguimos esta reforma al articulo 3° de 1934 como la primera que
se hacia desde el constituyente de 1917.

* Diario Oficial. México, jueves 13 de Diciembre de 1934, Tomo LXXXVII, N° 35.

%0 Meneses, op.cit. p. 35. Aunque es interesante la historia y el proceso del articulo 3° constitucional de
1934, nos abstendremos intencionadamente de hacer una historizacion completa que de cuenta de ello, ya
que lo que aqui nos importa es rescatar y sefialar las facultades constitucionales que se desprenden a partir
de ella siguiendo nuestra linea de la centralizacion de los servicios educativos, empero remitimos al lector
a la historia que nos presenta Meneses, op.cit., p, 35-49. y Sanchez, Rafael. Derecho y educacién. 22
edicion, México, Porrda, 1998, capitulo 5.
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educacion religiosa.>* El proyecto fue presentado en la Segunda Convencién del PNR
en diciembre de 1933, y durante ésta, la propuesta tuvo una buena aceptacion general
por parte de los miembros del partido, y ante tal aceptacién se sumaron propuestas y
modificaciones al proyecto original, entre ellas destacan la de los representantes de

Veracruz quienes manifestaron:>

a) Conseguir la reforma del articulo 3°
b) Impartir la educacion entendida como de lo social bajo control del Estado
c) Basar la educacion en la doctrina socialista.

Sumadas estas propuestas de los representes de Veracruz, el proceso de la reforma del
mencionado articulo continud y la propuesta fue presentada a la Camara de Diputados
por el presidente del PNR, Carlos Riva Palacio, sin embargo el proceso se detuvo ante
una inesperada reaccion del presidente Abelardo Rodriguez, la cual fue expresada
mediante una carta a Riva Palacio para detener el proceso en la Camara legislativa. El
motivo principal de esta reaccion del presidente Rodriguez fue, principalmente, el
contenido antirreligioso y pro socialista que el proyecto presentado manifestaba, lo cual
hace pensar que “[...] la oposicion de Rodriguez [...] indicaba que los gobernantes de la
Nacién temfan un cambio en el sistema capitalista [...].”>* De modo que el proyecto y
la reforma del articulo 3° constitucional se aprobaria después de la eleccion del
presidente Lazaro Cardenas.

Posteriormente en julio de 1934 el proyecto de reforma volvié a salir a la luz
publica ante un discurso enérgico de Plutarco Elias Calles en Guadalajara el 20 de julio
de 1934, a partir de ese momento quienes apoyaban la necesidad de atacar la educacién
interreligiosa en la educacién publica, continuaron el proceso de reforma que se habia
detenido en la Cémara de Diputados. Asi dias después de este discurso, Bermauntz,
quien presidia la comision especial de la Camara encargada de este asunto, anunciaba la
reforma del articulo mencionado, y a partir de este momento el camino de la reforma al
articulo constitucional tomaba un segundo aire que culminaria a finales del mismo afio.

Finalmente, después de una intensa discusion sobre el contenido de la version

final de la reforma, en la cual participaron los representantes en las camaras legislativas

> Meneses, op.cit., p. 35.

>2 Ibidem., p. 36.

>3 Ibidem, p. 38, apud, Bermauntz, Alberto. La educacién socialista en México: antecedentes y
fundamentos de la Reforma de 1934. México, [Rivadeneyra], 1943, p. 191.
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y hasta grupos de estudiantes universitarios, en octubre de 1934 se procedid a la
votacion del proyecto en la Camara de Senadores.>

La version final de la reforma manifestaba que la educacidn seria socialista y
gue ademas de “excluir toda doctrina religiosa combatiria los el fanatismo y los
prejuicios” para lo cual la escuela tendria que organizar su ensefianza y sus actividades
con el objetivo de “crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de
la vida social”. Asi mismo sefialaba claramente que solo “El Estado —Federacion,
Estados y Municipios- impartira educacién primaria, secundaria y normal”, y respecto
de la educacion particular la autorizacion seria concedida si ella se ajustara a la
orientacion socialista de la educacion oficial que se expresaba en esta articulo, ademas
de eliminar la participacion de cualquier corporacion religiosa en la educacion primaria,
secundaria o normal. También se sefialaba que la “formacién de planes, programas y
métodos de ensefianza [corresponderia] en todo caso al Estado”. Asi mismo se
manifestaba que estas “normas [regirian] la educacion de cualquier tipo o grado que se
imparta a obreros o campesinos”, y por ultimo se especificaba que la “educacion
primaria seré obligatoria y el Estado la impartira gratuitamente”*

Como puede verse la reforma constitucional facultaba al Estado en dos aspectos
sustanciales en la centralizacién de los servicios educativos: a) por una parte el Estado
mantenia ahora formalmente la responsabilidad de impartir educacion preescolar,
primaria y secundaria; b) ante la motivacion de hacer que la educacién y sus “valores”
tuvieran una orientacién socialista y que asi ella tuviera repercusion en la formacion
“racional” de los nifios y jévenes mexicanos, el Estado se guardaba la autoridad para la
creacion y determinacion de los planes y programas de estudio y los métodos de
ensefianza de los mismo niveles educativos, y; c) el Estado tendria la responsabilidad
sobre la formacion de los maestros, mediante su responsabilidad de la ensefianza en las
escuelas normales.

Esta reforma al articulo 3° aunque fue, en primer lugar, motivada para imponer
una ideologia europea academicista del grupo dominante del centro a la periferia,
implicitamente se facultaba al Estado de responsabilizarse de la educacion nacional, y
aunque la participacion se le atribuia a los tres niveles de gobierno del Estado, en la
practica, quien tenia mayor influencia en la educacion era el gobierno federal, ya sea por

la absorcidn de los sistemas estatales de educacion, o por el establecimiento de escuelas

> Ibidem, p, 44.
> Diario oficial. México, 13 de diciembre de 1934..., p. 849-851.

60



federales en los estados, de tal suerte que la Federacion era quien discretamente
mantenia su imperioso poder en la educacion nacional, y todo por un cambio en la
ideologia y valores oficiales que orientarian la educacién nacional. Si bien, esta reforma
representd un segundo golpe a favor de la centralizacion y la unilateralidad que se
form6 en la educacion posrevolucionaria, aprovechando asi la formacion de la
institucion que habia restituido Vasconselos, y para lo cual no se habia modificado el
articulo 3°: la SEP. A partir de entonces la centralizacion educativa no cambiara en nada
en las facultades que arriba mencionamos,® y durante los afios subsiguientes a esta
reforma comentada, se afirmara y consolidara la centralizacion compulsiva del sistema

de educacion basica, tal y como lo veremos en el siguiente capitulo.
11.4.2.3 La Ley Organica de Educacion

Por otra parte, una politica en educacién que debe destacarse del gobierno cardenista, es
la elaboracion de la Ley Organica de Educacion promulgada el 30 de diciembre de 1939
y publicada en el Diario Oficial el 3 de febrero de 1940.%" Esta fue elaborada con la
intencion de reglamentar el articulo 3° constitucional principalmente, ademas de los
articulos 31, fraccion I, 73, fracciones X y XXV, y 123 fraccion XII constitucionales.
Sin embargo en esta ley se condenso la ideologia politica oficial, y sobre todo mantiene
y manifiesta con claridad las facultades del Estado en materia educativa, que ya con la
reforma del articulo 3° estaban enunciadas.

El proyecto de esta ley desatd una discusion entre la Conferencia Nacional de
Educacion (CNE), y las autoridades federales, quienes, al igual que la CNE, contaban
con su propio proyecto de Ley. *® Sobre este asunto también se escucharon las protestas
en contra de la unilateralidad de la ley por parte del Partido Accion Nacional (PAN), de
organizaciones estatales de Padres de Familia de los estados de Chihuahua y
Guanajuato, y de organizaciones estudiantiles como la Confederacion Nacional de
Estudiantes. Y por otro lado se escuchaba el apoyo a la Camara de Diputados para la
aprobacién de dicha ley por parte del Frente Unico de Maestros Normalistas (FUMN).*
Empero por el contexto en el que se desenvuelve este proyecto, el debate que se desatd

% \éase el capitulo 4 y 5 de esta investigacion para ver como es que comienza la transformacion en la
direccion de los servicios educativos en el nivel basico.

>’ Diario Oficial. México, 3 de febrero de 1940, Tomo CXVII, nimero 29.

%8 Sobre la controversia y la lucha politica que se desatd sobre esta Ley entre la propuesta oficial y la de la
Conferencia Nacional de Educacion, véase Meneses, op.cit., pp. 214-218.

% Ibidem., pp. 215-217.
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sobre este proyecto fue motivado por la continuacién de la orientacion socialista en la
educacion, no asi por reacciones en contra de la centralizacion educativa.

Finalmente el texto de la ley aprobada por el Congreso expresaba: que la
educacion de cualquier nivel o tipo impartida por el Estado —Federacion, Estados y
Municipios- tendria el caracter de servicio publico, asi como la impartida por las
Instituciones Educativas de Derecho Publico y de Servicio Descentralizado, mismas
que no pueden ser del nivel preescolar, primaria, secundaria 0 normal (articulo 2°); y
que la educacion de estos niveles educativos destinada a obreros y campesinos era
facultad exclusiva del Estado (articulo 4°).%

Por otra parte entre las obligaciones del Estado destacan las siguientes: dar
orientacion socialista a la educacion preescolar, secundaria, normal vocacional o de
bachillerato, técnica u profesional o de cualquier grado o tipo que pueda impartir
(articulo 7°, fraccion 11);** vigilar y controlar la educacién particular en el nivel
preescolar, primaria, secundaria y normal para obreros y campesinos a fin de “que se
ajuste a las disposiciones contenidos en la Constitucion” y en esta Ley Organica
(articulo 7°, fraccion V); asumir el control absoluto de la educacion que imparta en
todos sus planteles (articulo 8°, fraccién I1) y, convocar periddicamente a Congresos
Pedagdgicos en los cuales de discutan los problemas educativos del pais (fraccion VI).%
Por su parte el Congreso de la Unién tiene la facultad de legislar para unificar, coordinar
y distribuir la funcion social educativa, entre la Federacion, los Estados y los
Municipios; fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio y sefialar
las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o hagan cumplir las
disposiciones relativas y 1o mismo que a todos aquellos que los inflija (articulo 8°,
fraccion 1V).%

Los principios y los fines de la educacion quedaron establecidos particularmente
en el articulo 9° de la ley, en el cual se expresa que la educacion tendra como fin la
formacion de hombres que participaran permanente en el ritmo de la evolucion historica
del pais en la realizacién de los postulados de la Revolucion mexicana, y “pugnaran una

convivencia social mas humana y mas justa, en la organizacion econdémica se estructure

% Diario Oficial. México, 3 de febrero de 1940...

%1 Cabe mencionar que la ley expresaba que la Universidad Nacional Auténoma de México quedé exenta
de sujetarse a lo previsto por esta Ley Organica (articulo 3°).

%2 Diario Oficial. México, 3 de febrero de 1940....

% Idem
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en funcion preferente de los intereses generales y desaparezca el sistema de explotacion
del hombre por el hombre”.®

Respecto a la educacion privada se establece que los particulares deben excluir
toda intervencion y apoyo econémico por parte de organizaciones religiosas (articulo
11°, fraccién Il1), asi como ajustarse a los planes, programas, métodos de ensefianza,
sistemas de calificaciones y libros de texto que formule el Estado quien es el unico
responsable de su formulacién (articulo 11°, fraccion 1V y articulo 12°).%°

En el capitulo XVIII se establece las funciones coordinadas entre Federacion,
Estados y Municipios, de las cuales destaca la posibilidad de “celebrar” convenios de
unificacion y coordinacion de los servicios educativos, “sobre la base de que la
direccidn técnica del mismo estara a cargo de la Secretaria de Educacion Pablica. Por lo
que hace al aspecto administrativo, serd materia del convenio en cada caso precisar su
control y distribucion” (articulo 90°). También se contemplaba el funcionamiento de un
Consejo Nacional de Educacién dependiente de la SEP, el cual tenia a su cargo la
investigacion cientifica y el estudio de la funcidn educativa y sus diferentes fendomenos
y problemas con el objetivo de “precisar los mejores métodos y formas de direccién y
orientacion técnicas” (articulo 92°). Y la continuacion de la funcién que venia
desempefiando el Consejo Técnico Consultivo de Educacion Primaria en el distrito
Federal (articulo 93°).%°

Como puede verse la Ley Organica de 1939 era la continuacién de las politicas
que se desprendian a partir de la reforma del articulo 3° en 1934, y en lo que respecta a
la centralizacién, es en esta ley reglamentaria en donde ya se definia y se sefialaban
explicita e implicitamente las facultades y actividades esenciales para mantener este tipo
de organizacion del sistema educativo. Afios después esta ley se modificara 1942,
empero el cambio sera sélo ideoldgico, y no asi en una redefinicion de las actividades
de del gobierno federal, la SEP, los estados y los municipios, y por el contrario, ésta
afirmard las facultades centralizadas que aqui hemos mostrado. Asi la educacién
publica, particularmente, y como lo expresan las debidas leyes, de obreros y campesinos
(los sectores mayoritarios del Estado mexicano), quedaran a cargo del gobierno federal
y la SEP principalmente.
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En resumen, el periodo que hemos resefiado es de suma importancia para la
creacion y consolidacion de la centralizacion del sistema de educacion bésica, ya que
durante éste por las diferentes politicas educativas emprendidas por la Federacién y la
SEP, se expande el numero de escuelas publicas federales, maestros y alumnos a cargo
de ella. Muestra de ello es el nimero de escuelas federales que crecio en la etapa 1925-
1940. En 1925 la administracion central contaba tan solo con el 25.9% de la matricula
de las escuelas publicas en el sistema basico, y para 1940 contaba ya con el 50.4% de
ella, quedando asi el 42.2% a cargo de los estados y municipios, y sélo el 7.2% para los
particulares. Y por otra parte se crea el marco juridico necesario para facultar
legalmente a la Federacion y la SEP para responsabilizarse de las actividades
sustanciales del sistema de educacion basica, a saber: el establecimiento de escuelas
federales en los estados, la absorcion de los sistemas estatales de educacion, la
formulacién de panes y programas de estudio y los métodos de ensefianza de la
educacioén preescolar, primaria, secundaria y normal. Asi esta organizacion descrita de
las autoridades educativas sera las bases del sistema de educacion bésica que se
extendio hasta finales del siglo XX, lo cual con el paso de la historia, comenzara a

causar estragos serios en la calidad de la educacion y del sistema educativo.
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CAPITULO IIlI.

SEGUNDA CENTRALIZACION
POSREVOLUCIONARIA DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS
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I11.1 Introduccién

Durante el periodo que comprendemos como un segundo periodo de la centralizacion de
los servicios educativos, el pais experimentd una transformacion en el rumbo que
tomarian la politica, la economia y la cultura mexicana. Particularmente este cambio se
hizo sentir desde el momento en que el general Cardenas abandonaba la presidencia y el
momento en que el general Avila Camacho llegaba a ella. Con esto se consumaba el
regreso de la ideologia liberal al gobierno federal, situacion que perdurd hasta los
primeros afios de la década de los ochenta, y que tomara su mayor expresion con el
arribo del presidente Miguel de la Madrid, y hasta nuestros dias, con la entrada a escena
de la ideologia neoliberal.

El sistema mexicano politico centralizado y presidencialista ya estaba
construido, y consolidado con los ultimos detalles que habia realizado el presidente
Lazaro Cérdenas. Y a pesar de que él ya habia incorporado al sistema politico a dos
sectores importantes como fue el campesino y el obrero, para una mayor seguridad del
orden politico y pablico, durante el periodo que aqui comprendemos se incorporara a un
grupo importante que desde la creacion de la SEP habia tenido un papel destacado en el
desarrollo de la sociedad: el magisterio. Con este nuevo movimiento politico el
ejecutivo federal tenia un fuerte aliado para que se mantuviera el partido politico oficial
en el poder por muchas décadas mas. De modo que durante el periodo de 1940 a 1982
el pais experimentara el auge de un Estado fuerte y altamente centralizado, y que, por
ende, todas las decisiones publicas del campo politico, econémico y educativo recaeran

! Cuando el general Manuel Avila Camacho llegé a la presidencia de la Republica habfa incertidumbre
sobre el hecho de que si continuaria o no la ideologia de corte socialista (y por tanto “anticapitalista™) que
el presidente de Cardenas se habia empefiado en defender y representar, ya que ésta habia sido
ideol6gicamente muy agresiva con la ideologia y el simbolismo de la sociedad mexicana. Sin embargo el
general Avila ya en el su cargo como presidente comenzd una relacion de conciliacion con aquellos
sectores sociales, entre ellos, los empresarios y los representantes de la iglesia catdlica, que habian estado
resentidos con la anterior inmediata politica oficial. De esta forma es como comenzara el regreso del
liberalismo a la ideologia oficial mexicana. El general Avila daba por cerrado un capitulo excepcional y
pasaba a un nuevo capitulo de la historia de México. Cfr. Meyer, Lorenzo. “De la estabilidad al cambio”,
en. Historia general de México. Version 2000. 62 reimpresion, México, El Colegio de México, 2005, pp.
885 y 886

Jaime Torres Bodet, el tercer secretario de educacion, en sus Memorias, refiriéndose a la reforma del
articulo 3° de 1946, nos relata: “Un liberal de 1945 no podia olvidar el pasado de la Republica. Y tenia
que actuar como actdo, en definitiva, el gobierno del general Avila Camacho [...] Manuel era un sincero
catolico. Pero era, asi mismo, un soldado de la Revolucion. Y el soldado de la Revolucién comprendié —
con patridtica claridad- que no podiamos ir mas lejos de lo que fuimos, sin traicionar nuestro origen y sin
defraudar los intereses permanentes de nuestro pueblo”. Torres, Jaime. Textos sobre educacion. México,
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1994. Seleccidn, introduccion y notas por Pablo Latapi.
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en la suerte del Ejecutivo federal. Asi mismo el cambio politico se vera reflejado en una
nueva relacion y reconciliacion con el sector empresarial del pais.

Por su parte la economia mexicana durante el periodo que corresponde a este
capitulo comenzaba a tener desde 1940 un crecimiento considerable, sin embargo
también tuvo sus tropiezos y recesos, como fueron el término del periodo del presidente
Manuel Avila Camacho, cuando los beneficios de las altas exportaciones de
manufactura mexicana comenzaron a decaer, y cuando con el presidente Adolfo Lopez
Mateos (1958-1964) comenz6 a incrementar la deuda publica externa para el
mantenimiento del gasto social en algunos sectores. Pero a pesar de estos momentos de
la historia mexicana los cuales deben ser estudiados y comprendidos por las disciplinas
correspondientes, la actuacién de los gobiernos federales de estos sexenios se vio
caracterizados por una preocupacion con el desarrollo social y estabilidad econdmica de
la poblacién, basados en asignaciones amplias para el gasto publico. Durante la
Segunda Centralizacion de los Servicios Educativos el gasto social fue amplio y el
gobierno federal tenia un papel activo en la inversion publica.

Sin salvacion alguna estos cambios politicos y econdémicos impactaron en la
educacion nacional. La primera variante sensible que se pudo notar fue cuando el
gobierno de Avila Camacho dio el viraje en la filosofia oficial que orientaria a la
educacion puablica del pais; mientras en el cardenismo se hacia referencia a que la
educacion ayudaria a combatir los fanatismos (haciendo alusién a la lucha ideoldgica
contra toda religion), en la gestion del presidente Avila Camacho se establecia una
ideologia liberal, en la cual se recurria a la “unidad nacional” como la ideologia que
orientaria la convivencia dentro de las escuelas publicas, asi como la democracia. La
ideologia educativa liberal se mantendra casi intacta y hasta nuestros dias. También es
menester considerar un rasgo caracteristico durante este periodo de la Segunda
Centralizacion, fue que el espiritu educativo que habia nacido en la época de la
posrevolucion se fue desvaneciendo sutilmente hasta dejar pocas huellas de su
existencia, sin contar la SEP.

Sin embargo el modelo de gestion y gobierno del Sistema Educativo Mexicano
(SEM) no sufrié ningin cambio, por el contrario, el modelo centralizado se afirmé sin
limite alguno, dando continuidad al control y vigilancia de la educacion nacional por
parte del Ejecutivo mediante la SEP. Y para ello la SEP tendra un socio que le ayudara a
maniobrar de la mejor manera la centralizacion de la educacion: el SNTE. En efecto el

magisterio fue un sector de trabajadores que no estaban concentrados en una misma
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agrupacion hasta antes de 1943, motivo por el cual el gobierno federal y la SEP apoyo
la creacion de un sindicato Unico para continuar con la centralizacion. Asi la SEP vy el
SNTE, de alguna manera, actuaron en contubernio para mantener ambos el control y
vigilancia de sus representados, donde la muy aclamada unidad nacional siempre fue
justificacion de su dominio.

Este periodo de la historia de la educacion nacional lo desarrollaremos a lo largo
de este capitulo tres de nuestra investigacion, tomando como referencia los tres
momentos que, a nuestro juicio, son los mas representativos e importantes de la
Segunda Centralizacion: la primera gestion de Torres Bodet (1943-1946) y su “retorno
maléfico” a la SEP (1958-1964), asi como la creacion del SNTE (1943).

I111.2 Antecesores de Jaime Torres

A su llegada a la presidencia de la Replblica, Manuel Avila Camacho comenz6 una
nueva relacion con los sectores sociales que habian estado inconformes con el discurso
socialista (anticlerical y anticapitalista). Mientras que desde la SEP se establecia una
nueva relacion con dichos sectores de la poblacion, lo cual se reflejaba en un cambio
radical en los principios y valores que orientarian la educacion ahora bajo la politica de
la unidad nacional. Asi es como llega el primer secretario de educacion durante el
sexenio de Avila Camacho: Luis Sanchez Ponton. Defensor de la educacion socialista,
Sanchez Pontdn vivid una fuerte presién social encabezada en gran parte por la sociedad
de Padres de Familia, para que se cambiara la orientacion ideoldgica vigente de la
educacion (socialista) y que esta se hiciera formal en una reforma al articulo 3°
Constitucional.” Por otra parte el secretario Sanchez vivié una etapa en la que el
magisterio se encontraba dividido, y las luchas constantes por ganar el lugar de grupo
dominante del sector magisterial era parte de la cotidianidad.® Como puede verse la
gestion de Sanchez Ponton tropezé con muchos enfrentamientos que le competian a la
SEP, principalmente la presion social que hubo para el cambio en la ideologia educativa

oficial, en la cual indirectamente el estaba siendo forzado a dejar la SEP. A Luis

> Meneses, Ernesto. Tendencias educativas oficiales en México (1934-1964). La problemética de la
educacién mexicana durante el régimen cardenista y los cuatro regimenes subsiguientes. México, Centro
de Estudios Educativos-Universidad Iberoamericana, 1988, pp. 244 y 245.

¥ Més adelante de este capitulo profundizaremos y esbozaremos detalladamente este punto ya que es el
contexto previo inmediato a la unificacion del magisterio en el SNTE.
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Sanchez Pontdn no le quedo méas que renunciar a la Secretaria a casi un afio de ser

nombrado secretario de educacion.*

111.2.1 La Ley Organica de 1942 y el fortalecimiento del centralismo

A la renuncia del primer secretario de educacion, el presidente Manuel Avila nombr6 a
Octavio Vejar Vazquez, quien como persona era la cara opuesta de lo que habia sido el
anterior secretario, entre otras acciones, fue el primer secretario que en el sexenio
intentaba cambiar la filosofia de la educacion oficial dando un cambio de la “escuela
socialista” a la “escuela del amor”, en la cual todos los hombres tenian que llegarse a
amar sin importar las diversas creencias y superando la division. Empero
paraddjicamente “aplicé disposiciones drasticas contra muchos maestros de quienes
discrepaba por sus ideas; y suscito el resentimiento de otros por las persecuciones que
desat6 en su contra™, de modo que “su politica antisindicalista provocé hostilidad en su
contra de parte de los maestros que Avila Camacho se vio forzado a despedirlo, mas no
antes de que hubiera cambiado todo el tono de la educacién”.® En efecto, sera hasta la
realizacion del Congreso Nacional de Unificacion Magisterial en diciembre de 1943
cuando Vejar deje la secretaria, y entre su sucesor Jaime Torres Bodet.

No obstante debe destacarse y reconocer el logro de Octavio Vejar por haber
expedido la Ley Organica de la Educacion Publica (1942).” En un contexto en el que la
sociedad exigia una reforma al articulo 3° para que se eliminara toda manifestacién
anticlerical, esta ley fue de suma importancia. El objetivo de esta ley era reglamentar el
articulo 3° y por otra precisar la ambiguedad del caracter de socialista de la educacién
que prevalecia en éste, ahora bajo la filosofia de un socialismo nacido de la Revolucién
mexicana, y no por el socialismo europeo que en el cardenismo era el comun

denominador de la ideologia oficial.®> Asi con esta fijacién del término socialista se

* Ibidem., p. 248. Un aspecto que es importante comentar es que durante la gestion de Sanchez Ponton las
Escuelas Regionales Campesinas fueron abolidas, con lo cual las modalidades escolares que habian
nacido en la época de la posrevolucion iban desapareciendo. Raby, David. Educacion y revolucion social
en México. Traduccion de Roberto Gdmez Ciriza, México, SEP-Setentas, 1974, p. 64.

® Meneses, op.cit., p. 264.

® Raby, David. Educacion y revolucién social en México. Traduccién de Roberto Gémez Cirizo, México,
SEPSETENTAS, 1974, p. 63. El subrayado es mio.

" Diario Oficial. México, 23 de enero de 1942, Tomo CXXX, Nimero 19.

® Menses, op.cit., p. 251 Con la precision que se hacia respecto al término de socialismo en la politica de
la unidad nacional, el término, nos dice Meneses, fue asociado con “el socialismo de la Revolucion
Mexicana y se identificaba con el valor de lo social, superior a lo meramente individual”. Idem.
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contenian frases como la de “combatir fanatismos y prejuicios”,® entendida como “el

apego excesivo a creencias y opiniones ajenas”. Y por el contrario los fines de la
educacion con la nueva Ley Organica, y del gobierno de Avila Camacho, eran: a)
fomentar el desarrollo cultural integro de los educandos dentro de la convivencia social,
en los aspectos fisicos, intelectual, moral, estético, civico, militar econémico y social
(Articulo 16, fraccion I); b) formar en los educandos conceptos y sentimientos de
solidaridad y preeminencia de los intereses colectivos respecto de los privados o
individuales (fraccién I1); ¢) excluir toda ensefianza o propaganda de cualquier credo o
doctrina religiosos (fraccion 1V); d) combatir el fanatismo y los prejuicios, ajustando las
ensefianzas a los metodos que informen en el conocimiento cientifico (fraccion V); e)
contribuir a desarrollar y consolidar la unidad nacional y afirmar en los educandos el
amor a la patria y a las tradiciones nacionales y la conviccion democréatica (fraccién
V)10

Por otra parte la centralizacion de los servicios educativos se mantuvo casi
intacta con respecto a la Ley Orgénica de 1940,™ sobre todo en las facultades y
obligaciones que quedaban reservadas para la autoridad educativa federal y para el
propio Ejecutivo federal, empero hubo algunos cambios, no sustanciales, que hacian la
diferencia con respecto a la anterior Ley. Particularmente el cambio se aprecio en la
autoridad en la que recay0 el disefio de los planes y programas de estudios de la
educacion primaria y secundaria, ya que diferencia de la Ley del 40 que se le reservaba
a la SEP la formulacién en los planes y programas de estudio, en la de 1942 se
facultaba al Ejecutivo federal, por conducto de la SEP, la formulacién de los planes y
programas de estudio de primaria (Articulo 61°) y de secundaria (Articulo 73°). Y

respecto a la educacion normal correspondia a la SEP la formulacién de sus planes y

® Por ejemplo en el articulo 17° de la Ley Orgénica se manifestaba: “En consecuencia, los educadores no
podran, so pretexto de combatir el fanatismo y los prejuicios, atacar las creencias o practicas religiosas
licitas de los educandos, garantizadas por el articulo 24 de la Constitucién”. Diario Oficial. México, 23 de
Enero de 1942...

19 Diario Oficial. México, 23 de Enero de 1942... Cabe sefialar que uno de los aspectos en los que esta
ley cambié con respecto a la anterior es que se motiva la participacién privada en el fomento de los tipos
de educacion que no eran obligatorios por ejemplo, en el articulo 12° se establecia que todo Municipios
deberia sostener servicios, escuelas o institutos de alfabetizacion para adultos, y para dicho fin debera
fomentar econdmicamente la iniciativa privada. Y para la educacion preescolar ademas de extender este
nivel educativo a toda la poblacion infantil, el Estado deberia de fomentar la iniciativa privada (Art. 54°).
Idem.

1 véase el capitulo anterior para conocer el desarrollo histérico de la Ley Organica de Educacion de
1940.
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programas de estudio (Articulo 80°), situacion que indirectamente era resuelta por el
Ejecutivo federal.?

Asi la centralizacion de los servicios educativos se reafirmaba y consolidaba con
esta nueva Ley de educacién, ya que se le permitié a la gobierno federal continuar
estableciendo y sosteniendo escuelas en cualquier territorio de la Republica mexicana
(Articulo 123°), ademas de ser ella la responsable de la educacion para obreros y
campesinos (Articulo 127°). Y a la SEP se le asigné la funcién de prestar los servicios
educativos del Distrito Federal y de los territorios federales (Articulo 125°). También en
esta ley se dejo la posibilidad de que la Federacion absorbiera la direccion
administrativa de las escuelas de las entidades federativas mediante convenios
celebrados por el Poder Ejecutivo Federal y el Local respectivo (Articulo 127°). **

En suma, el objetivo principal de esa nueva ley fue s6lo dar un giro a la
ideologia educativa de la época socialista que se manifestd en la antigua Ley Organica
de 1940, y en cierta medida, la ley de 1942 tuvo éxito en este sentido, empero el asunto
de la distribucion de facultades de las autoridades en el sistema educativo no cambio
sustancialmente, y por el contrario reforzaba y fortalecia la centralizacion que de tiempo
atras se venia trabajando en la practica. Por tanto en términos formales, la centralizacién
ya estaba construida; en términos generales; con la Ley de 1940 se centralizaba
administrativa y educativamente los servicios educativos destinados a obreros y
campesinos, y con la Ley de 1942, la formulacién de planes y programas de estudio
para primaria y secundaria era facultad exclusiva del Ejecutivo federal a través de la
SEP.Y

111.3 Primera gestion de Jaime Torres Bodet en la SEP (1943-1946)
Como ya lo mencionamos, el secretario de Octavio Vejar fue despedido por el

presidente Avila Camacho dado que no pudo mantener una relacion politica adecuada

con el principal actor de la politica educativa: el magisterio. Asi el 24 de diciembre de

12 Diario Oficial. México, 23 de Enero de 1942...

13 dem. La centralizacion de la educacion salfa a colacién con la politica de la unidad nacional, y el ante
ellos el secretario Vejar aludia a la federalizacion (centralizacion) de los sistemas estatales “para superar
los problemas técnicos y administrativos adversos a la existencia de una sola politica educativa. Meneses,
op.cit.,p. 254

4 Seflalamos particularmente estas dos facultades centralizadas porque la primera sera la que posibilite
que el sistema educativo federal se expanda por todo el pais, y por su parte la segunda, sera una facultad
que ni con la Ley General de 1993 se modificard. En los capitulos posteriores desarrollaremos
detalladamente todo esto.
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1943 llegaba a hacerse cargo de la SEP el poeta Jaime Torres Bodet.”® El nuevo
secretario (el tercero durante el periodo sexenal) hacia su debut en el Congreso de
Unificacion Magisterial, el secretario llegaba en un momento histérico no sélo del
sexenio en curso, sino de la futura educacion nacional; justo cuando se establecia el
sector magisterial en una sola agrupacion el SNTE. Este punto lo abordaremos en el
siguiente punto, en este sélo abordaremos lo que concierne directamente a la primera
gestién del Jaime Torres.

En su gestion en la SEP un asunto que le preocupaba era el todavia alto indice de
analfabetismo en el pais, la cifra ascendia a mas del 50% de la poblacion mexicana, de
modo que Jaime Torres se lanzé con su campafia en “pro del alfabetismo” para revertir
tal situacion. Esta campafia suponia alfabetizar al mayor nimero de personas y que a la
vez ellas pudieran alfabetizar a las no alfabetizadas,'® de esta forma es como la
campafa podria adquirir impacto y grandes dimensiones mediante la convergencia SEP-
sociedad.’ Ademés de los esfuerzos que habfa hecho la SEP con una fuerte asignacion
presupuestal para esta campafia, sus esfuerzos no se vieron limitados sélo a eso, ya que,
como lo juzga Meneses, con “gran vision de la realidad nacional”, el secretario puso a
disposicion una serie de vehiculos de motor, dotados con libros, discos, peliculas
instructivas y aparatos de radio y cinematografo, viajaban por el pais para promover la
campana contra el analfabetismo. Por su parte durante esta campafia el nimero de las
Misiones Culturales creci6 articulando sus esfuerzos a la campafia.*®

Por el contexto internacional, el término de la 2% Guerra Mundial, esta campafia
contra el analfabetismo era para Torres Bodet un paso mas para alcanzar la democracia

y la paz nacional y mundial.

Esta Campafia en la que México pone tanto fervor, constituye por consiguiente una aportacion a

la paz del mundo. Al iniciarla, volvemos los ojos a la tragedia en que se debate la

!> Torres Bodet era un personaje que siempre habia estado cercano a la gestion de la educacion, asi como
a la creacion literaria, entre sus cargos publicos cercanos al sector destacan: secretario particular de José
Vasconselos, jefe del Departamento de Bibliotecas en la SEP (recién creada). Anteriormente de ser
nombrado responsable de la SEP era subsecretario de relaciones exteriores. Durante el sexenio del
presidente Miguel Aleméan fue Secretario de Relaciones Exteriores y antes de que concluyera su periodo
fue elegido secretario general de la UNESCO. Posteriormente el presidente Adolfo Lopez Mateos lo
Ilamé para que se volviera hacer cargo de la SEP para el periodo 1958-1964.

1 El secretario en su discurso “Balance de la etapa preparatoria de la Campafia Nacional de
Alfabetizacion” decia: “A partir de esta fecha [25 de febrero de 1945]-y hasta el Gltimo dia de febrero de
1946-todo mexicano mayor de 18 y menor de 60 afios que sepa leer y escribir, habra de ensefiar a leer y
escribir a un analfabeto”. En Torres, Jaime. Discursos (1941-1964). México, Porrua, p, 496.

" Meneses, op.cit., p. 269.

8 Ibidem., p. 271.
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civilizacion y colocamos, conmovidos, nuestros augurios bajo el signo de una esperanza: la de
que el hombre aprenda por fin a leer en el corazon del hombre y no encuentre ahi, como
ahora, un mutilado mensaje de cdlera y de rencor, sino una maxima de energia y una leccion

de fraternidad.*®

No obstante los exitosos resultados® y el enorme esfuerzo que realizé la SEP, esta
campafa en pro de la alfabetizacion es una muestra del alto grado de concentracion que
tenian las decisiones educativas en la SEP. Si bien los municipios apoyaron a este
proyecto, su margen de accion se limitaba a realizar el censo riguroso del nimero de
alfabetos y analfabetos existentes antes de la Campafia. Por su parte los consejos
municipales tenian la libertad de aumentar el numero de alumnos que serian
alfabetizados. De modo que La SEP continuaba concentrando muchas acciones que
beneficiaban, o bien perjudicaban, a un gran nimero de educandos del pais.

Otro proyecto importante en la esta primera gestion de Torres Bodet la creacion
del Comité Administrativo del Programa Federal de la Construccion de Escuelas
(CAPFCE). Lo que antecedié y motivo la creacion de este Comité fue, al estilo de
vasconselista, una visita que Torres Bode realiz6 al llegar a la SEP, por las escuelas del
pais. Durante ella él se dio cuenta de las condiciones tan pobres en las que se
encontraban las escuelas, particularmente, primarias. Las instalaciones en las que se
llevaba a cabo la practica de la ensefianza eran, en su mayoria, “adaptaciones de casas
inadecuadas”, mismas que no cubrian en absoluto las condiciones minimas para
emprender de la mejor forma la gran obra educativa que Torres Bodet habia pensado a

su llegada a la SEP.

El problema de la escasez de buenos locales es en lo material, el mas apremiante de los
problemas educativos de la Republica. Salvo excepciones reconfortantes, muchos de los
que existen o son ajenos, construidos originalmente para finalidades de habitacion, e implican
para el Estado un crecido gasto de alquileres [...] o, si son propios constituyen en su mayoria

adaptaciones de casas inadecuadas, arcaicos recintos mal ventilados e iluminados, con

¥ Torres, Discursos (1941-1964)., p. 498. El secretario veia en esta Campafia una préctica de la
democracia y solidaridad de los mexicanos para los mexicanos, y para ello no habia mejor combinacién
que el enlace fraternal entre el instructor y el analfabeto

20 Durante la década de los 40°s la tasa de alfabetizacion subié 11% con respecto al total de la poblacion
de 6 afios de edad, mientras que la tasa de analfabetizacion bajo casi en la misma proporcién con respecto
a la misma poblacién. Vandeberg, Marie. Jaime Torres Bodet. Mexican education and existentialism.
(Doctoral dissertation, Southern Illinois University), Ann Arbor, Mich, University Microfilms, 1975, p.
217, citado en Meneses, op.cit., p. 271.
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instalaciones higiénicas deficientes, sin espacio para talleres y bibliotecas [...], o al

contrario, en provincia, con galerias expuestas a un sol ardiente [...].%

Razones habia de sobra y lo que se necesitaba era entonces comenzar este programa
nacional que tuvo apoyo de todos los estados de la Republica de la SEP, asi como de
“Petroleos Mexicanos”, y hasta de un diario de aquella época, “La Prensa”, para
emprender esta gran tarea.?> Aunque el nimero de nuevas escuelas que se tenian
previsto era de casi 800, s6lo se pudieron construir 352 establecimientos: 3 jardines de
nifios, 342 escuelas primarias, 3 secundarias, y 4 planteles para diversas finalidades.”®
Aln asi, estas nuevas escuelas representaban un importante crecimiento del sistema
escolar federal. En efecto, hacia el Gltimo afio del gobierno de Manuel Avila las
dimensiones del sistema de educacion basica se habia incrementado considerablemente,
en 1946 el nimero de escuelas que habian quedado a cargo de la SEP era de 12 140 y
con un total de 1 848 843 alumnos.**

A pesar de las buenas intenciones de continuar con la construccion de las
escuelas en los estados por parte de la SEP, no debemos dejar de sefialar que este fue el
camino para que la SEP siguiera, desde su fundacion, manteniendo su presencia a nivel
nacional, y asi, de alguna forma continuar con el resguardo de un orden y control
centralizado del sistema educativo.

Por otra parte, la filosofia de Torres Bodet y el contexto mundial, del cual estaba
muy bien informado, hicieron eco en el contenido de la educacion nacional que
recibirian los estudiantes del sistema de educacién basica. Con la justificacion de hacer
de la educacion el camino para que la futura ciudadania llegara a la unidad nacional, los
planes y programas de la educacion primaria fueron sustancialmente modificados,
haciendo de esta modificaciéon el molde al que se tenian que ajustar todas las escuelas
primarias. EIl primer documento que normd los nuevos planes de estudio fue la obra
Programa para las escuelas primarias de la Republica Mexicana. El cual contenia el
modelo del plan de estudios general, disefiado por asignaturas, asi como los contenidos

curriculares de los mismos.?> La modificacion a los planes de estudios era vista como la

2! Torres, Discursos (1941-1964)..., p. 551. Anteriormente Torres Bodet habia dicho que “Una escuela
limpia, aunque sea modesta, es una invitacion al estudio y una garantia de salud”. Ibidem, p, 423. jEl
secretario Jaime Torres se preocupaba por las condiciones minimas para el estudio!

?2 Ibidem., p. 553.

2 Meneses, op.cit., p. 272.

* Ibidem., p. 275y 276.

2 Cfr, Ibidem., p. 278.
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herramienta necesaria para alcanzar la prometida unidad nacional y el nuevo modelo de
mexicano que el pais y el mundo necesitaba. Esto mismo sucedio con la escuela
secundaria, aunque el nimero de alumnos era mucho menor al existente en las
primarias.”®

No podemos abandonar esta parte de la primera gestion de Torres Bodet, sin
comentar como es que los ideales tanto del presidente Manuel Avila Camacho y del
secretario se hicieron manifiestos en la reforma al articulo 3° constitucional de 1946,
sufriendo este articulo su segunda reforma desde el Constituyente de 1917.%" Esta
modificacion representd un cambio sustancial en la ideologia que orientaria la
educacion en las escuelas. Regresan con gran fuerza los principios y valores liberales-
democraticos a ser el marco que regule la educacion en las escuelas, los cuales a la
fecha han permanecido intactos casi en su totalidad. Con esta reforma no habia vuelta
de hoja, se pretendia suprimir el pensamiento socialista de las escuelas mexicanas.?.
Entre los cambios mas importantes que sufrio el texto constitucional se encuentran los

siguientes:

a) La educacion impartida por el Estado-federacion, los estados y los municipios,

tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades de ser humano,

% |bidem., p, 286. La modificacion a los planes de estudios de secundaria “suprimié el curso de
informaciones y practicas socialistas, que sustituy0 por otro de educacion civica: moral, economia y
social (El hombre en la sociedad con especial relacion a México) [...]”. Idem.

2" Recordemos que la primera fue en 1934, la cual, como lo vimos en el capitulo anterior estuvo
influenciada por el socialismo europeo academicista en México.

%8 Esta reforma era un duro golpe contra la educacion socialista. Esta reforma y el cambio de los valores
gue orientarian a la educacion nacional eran influenciados por el contexto internacional (el término de la
2% Guerra Mundial), asi como por los discursos que Torres Bodet llegd a pronunciar en Londres. Torres
Bodet, con un protagonismo caracteristico, relata en su texto “Reforma del articulo tercero de la
constitucion”: “Las ideas de libertad, justicia y democracia habian sido reiteradas, una y otra vez, en todas
mis intervenciones de Londres. Esas ideas figuraban ya textualmente, en el Acta Constitutiva suscrita el
16 de noviembre de 1945”. Torres, Jaime. Textos sobre educacion..., p. 144. Y mas adelante refiriéndose
al apoyo que habia tenido por parte del SNTE para la reforma del articulo 3°, el ex secretario de
educacion continua: “[...] el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién habia declarado que
rechazaria toda reforma que negase el ‘caracter afirmativo revolucionario de la escuela mexicana’. Pero
los interpretes del SNTE aprovecharon la Conferencia Pedagogica, Econémica y Politica [...] para
reconocer, ese mismo dia, que ‘nuestra legislacion educacional deberia ser revisada en forma tal que se
eliminasen todo confusionismo y toda concepcién demagdgica e intrascendente, a fin de que se definiera,
en forma absolutamente clara, al doctrina y el caracter revolucionario de la escuela mexicana’[...].

[...] EI SNTE no se opondria a cuanto consistiera en eliminar ‘el confusionismo’ y en suprimir ‘toda
concepcion demagogica e intrascendente’. Sus declaraciones iban mucho mas lejos, puesto que -al
enumerar las finalidades y al precisar el caracter de la escuela mexicana- los oradores del SNTE parecian
reproducir ideas que habian circulado en no pocas de mis intervenciones publicas”. Torres, Textos sobre
educacion..., p. 148. Asi por esta y otras coincidencias entre la politica oficial y el SNTE, Torres Bodet
las juzgaba como “[...] un testimonio valioso de adhesién y de lealtad [por parte del SNTE]”. Ibidem., p.
149,
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b) Fomentar el en el ser humano el amor a la patria y la conciencia de solidaridad
internacional en la independencia y la justicia.

c) El criterio que orientara a la educacion sera ajeno a cualquier doctrina religiosa,
ademés sera democratico,”® nacional,® y contribuird a una mejor convivencia

humana.

Los ideales y valores del secretario de educacion se hicieron manifiestos en la reforma
del articulo 3°, sin exagerar puede decirse que esta fue la reforma del secretario. Torres
Bodet estaba fuertemente influenciado por el contexto internacional, y de ello consta los
discursos que habia pronunciado en Europa, a ello se suma que también queria suprimir
la agresividad al marco simbdlico de la poblacion mexicana que contenia la reforma de

1934 al articulo 3°. Por tanto para él

Era preferible definir [en el articulo 3°], con la mayor nitidez posible, el criterio que deberia
orientar, en lo sucesivo, a la educacion. Una educacién tendiente a desarrollar, de manera
armonica, todas las facultades del ser humano, y a fomentar en él, a la vez, el amor a la patria y
la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia. Una educacion
democrética, que considerase a la democracia no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econémico, social y cultural del pueblo. Una educacion nacional que, sin hostilidades ni
exclusivismos, atendiera a la comprensiéon de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra

independencia econémica y a la continuidad asi como al acrecentamiento de nuestra cultura

[L.]%

Como puede observarse habia absoluta coincidencia entre el marco ideoldgico del
secretario de educacion y la redaccion final de la segunda reforma al articulo 3°.

Por ultimo debemos decir que en esta primera gestion de Torres Bodet se le dio
un fuerte impulso a la centralizacion de la educacion de diversas maneas, sin embargo

hay un punto que cuando el llega a la SEP aln se estaba preparando: la unificacion del

2% Sobre este punto el texto original que se publicé en el Diario Oficial sefiala: “Serd democratico,
considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.”
Diario Oficial. México, 30 de Diciembre de 1946, Tomo CLIX, N°49, p. 3

% «gera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura”. Diario Oficial. México, 30 de Diciembre de 1946..., p. 3.

31 Torres, Bodet. Textos sobre educacion....p, 151.
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magisterio. Aspecto que no podemos dejar de lado en este capitulo por ser importante
para la futura historia de la educacién en general, y de la descentralizacion en particular,
ya que de ello nace un actor protagdnico en la historia contemporanea de la politica

educativa.

I11.4. Unificacion de los trabajadores de la educacion: la creacion del SNTE

A partir de la creacion de la SEP y hasta el término del sexenio cardenista, el maestro
fungio6 en las comunidades rurales como una figura de respeto y liderazgo, tuvo gran
importancia por la enorme tarea que se le habia conferido: el desarrollo (en el sentido
amplio de la palabra) y trasformacion de sus comunidades. Ante el impetu y la
motivacion que persistio en los maestros de las escuelas rurales con el inicio de las
Misiones Culturales, cumplieron cabalmente esta funcién, y de esta forma los maestros
comenzaban a cobrar experiencia en la organizacion de la poblacion, lo cual les permitia
conocer los simbolos propios de sus localidades, y a involucrarse tanto que los actores
de ellas llegaban a cumplir una funcién de defensores de los habitantes ante las
injusticias de los cacicazgos y de los propios gobernantes locales.*® Asi el maestro
como actor pedagdgico y “catalizador” de la lucha social cobraba gran relevancia a
nivel local y posteriormente nacional.

Paralelamente al fuerte impulso que tuvo la escuela rural mexicana desde su
creacion hasta el cardenismo, el nimero de los maestros de primaria crecian
aceleradamente durante la década de los veintes y los treintas, y asi mismo por la
expansion del sistema de educacion basica dirigida por la SEP, creo que
administrativamente hubiera tres dos tipos maestros de primaria: los federales y los
maestros municipales y estatales.®® Esto también, en cierta parte, motivaba a que se
hiciera necesaria la creacion de un comité, consejo o confederacién que unificara y

organizaré al gremio magisterial y pudieran defender sus derechos.®

%2 Cfr. Raby, op.cit., p. 237-243. Por este hecho muchos maestros rurales fueron hostilizados y reprimidos
por terratenientes y oligarcas que veian en la organizacién y la capacidad de influencia que tenia el
maestro en la poblacién, una amenaza a sus intereses. Ibidem, p, 241.

¥ Recordemos que también por la expansion del sistema de escuelas federales en los estados, o de
centralizacion de escuelas a la SEP, por medio de acuerdos, el sistema educativo mexicano comenzé a
formarse bajo dos modalidades el sistema federa educativo y el sistema estatal. Situacién que sigue
repercutiendo negativamente en la organizacion administrativa y politica de nuestro sistema educativo.

3 Los maestros de los municipios eran los primeros en oponerse a la unificacion del gremio en una sola
agrupacion ya que temian que los maestros federales tuvieran el control de ésta.
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111.4.1 Antecedentes de la unificacion magisterial

El primer grupo que trato de hacer una coalicion nacional con el grupo magisterial fue
la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM)* quien consigui6 la adhesion de
maestros de Veracruz, Puebla, Tlaxcala y San Luis Potosi.*® Posteriormente
comenzaron a surgir mas confederaciones y agrupaciones de maestros con intenciones
de hacer una congregacion nacional, empero alguno de ellos sélo se quedaba en lo local,
pero ninguna de estas organizaciones se mantuvo, ni logrd6 mayor representatividad de
maestros de otros estados. Empero estos intentos motivd que los maestros se
organizaran en sus estados y regiones para que posteriormente se haya posibilitado en
1930 la creacion de la Confederacién Nacional de Organizaciones Magisteriales
(CNOM) que al parecer llego a ser mas representativa que los anteriores intentos de
unificacion magisterial. La vida de esta confederacion dur6 tan sélo dos afios ya que
después se alio con el Frente Revolucionario del Magisterio (FRM) para crear una
agrupacién mas sélida y nacional: Confederacién Mexicana de Maestros (CMM).*’
Posteriormente a la creacion de la CMM en 1934 se cred el Frente Unico
Nacional de Trabajadores de la Ensefianza (FUNTE)*® que ya desde su creacion
representaba un serio rival para la CMM. Esta rivalidad que se gestaba entre sindicatos
tomo mayor fuerza cuando la FUNTE aglutinaria a mas grupos de maestros y se
convirtiera en la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Ensefianza (CNTE). Las
rencillas, rivalidades y fricciones entre estos dos sindicatos, los més grandes durante el
primer lustro de los afios treintas, continuo hasta que, bajo la presion del general
Cérdenas se cred en 1937 el Congreso de Unificacion en Querétaro, y del cual surgio la
Federacion Mexicana de Trabajadores de la Ensefianza (FMTE). También a esta nueva
liga se sumaba la Union Nacional de Encauzadores de Técnicos de la Educacion

(UNETE). Asi la creacion de la FMTE significaba ahora si lograr la unificacion politica

% Esta misma confederacion en 1936, durante el cardenismo, se convertira en la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM).

% Segun el estudio de Raby el primer sindicato de maestros, y al cual se le reconocieran sus derechos
sindicales, que surgié en México fue en Veracruz.

%7 Raby, op. Cit., pp. 67-70. A juicio de Raby la CMM a pesar de sus actos radicales que llegé a cometer,
fue una liga que desde su origen siempre estuvo “estrechamente identificada” con la politica de la SEP, ya
que casi la mayoria de sus secretarios generales eran directores o ex directores de educacion federal.

% El FUNTE fue una federacién “promovido activamente por las Misiones Culturales, que siempre
tendieron a ser méas radicales que la politica oficial”. Raby, op.cit. pp. 72 y 73. Recordemos que las
Misiones Culturales y los maestros rurales vivian en constante contacto con las comunidades en las que
realizaban desarrollo social, lo cual les permitié tener una vision mucho mas allegada a la del los
gobiernos en turno, y por tanto tener una postura critica frente a las incongruencias de la politica oficial y
las condiciones reales. jConocian la dimension simbdlica y las condiciones reales de sus comunidades!
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del magisterio nacional.®

Sin embargo la unificacion magisterial volvera a tropezar con
resistencias e inconformidades por lo que en el segundo Congreso de Unificacion de
1938 se creara el Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de la Republica Mexicana
(STERM), que a juicio de Raby, fue “el primer sindicato que tenia un derecho auténtico
a la pretension de representar la mayorfa de los maestros del pais”.*°

El STERM, al igual que la FMTE en su momento, se dedicdé a unificar al
magisterio de los estados, y de alguna otra forma a imponer su autoridad sobre las
fracciones disidentes, lo cual gener6 inconformidad en algunos sindicatos estatales. Esta
tension llego a suscitar incluso una trifulca en las instalaciones de la propia SEP en
1940, en donde algunos delegados que se rebelaron ante el STERM formaron el
Sindicato Nacional Auténomo de Trabajadores de Educacion Publica (SNATEP).* La
creacion de este sindicato causé el debilitamiento y la division del gremio magisterial,
teniendo que esperar més de tres afios para alcanzar la “unidad nacional” de los
trabajadores de la educacion.

Los intentos por agrupar en un mismo oOrgano al magisterio nacional era una
politica que habia tomado mayor fuerza durante el sexenio de Cardenas, ya que como lo
mostramos en el capitulo pasado, la federalizacion (centralizacion) de los servicios
educativos era una meta a lograr para darle el caracter de socialista a la educacion, para
lo cual era necesario tener de aliado a un actor protagénico de la practica educativa en
las escuelas,** para que ellos pudieran incorporarse al sistema politico mexicano.
Cardenas tenia bien claro este punto y sobre éste trabajo, principalmente alentando a los
maestros a que se unieran y comunicaran en un mismo sindicato. Y a pesar de estos
esfuerzos el sexenio cardenista terminara sin lograr este cometido, de modo que
corresponderia a la nueva gestion sexenal resolver el engorroso problema.

El lema de Avila Camacho, “la unidad nacional” era adecuado para tomarlo
como bandera para centralizar e impulsar y apoyar la unificacion del magisterio. Pero el
trabajo recaeria en su secretario de educacion Luis Sanchez Pontdn, quien no logro
conciliar entre las disputas del Frente Revolucionario de Maestros de México (FRMM),

aliado de la Confederacién Nacional Campesina (CNC) y el STERM, y a quien incluso

¥ Raby, op.cit., pp. 72-75

“0 |bidem., p. 77

* |bidem., pp. 77 y 78. También véase Menses, op.cit., p. 246. El grupo de maestros que formé este
nuevo sindicato eran identificados como los anticomunistas o independientes.

2 Arnaut, Alberto. “La federalizacion educativa y el SNTE”, p. 67. En Pardo, M? del Carmen.
Federalizacion e innovacion educativa en México. México, Colegio de México, 1999.
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lo denunciaron de simpatizar y apoyar a grupos radicales de maestros.** Ante esta
situacion el secretario renunciaria “por motivos de salud”. A su renuncia entraria a la
SEP el secretario Octavio Vejar quien asumia una posicion antisocialista y
antisindicalista lo cual le imposibilitd tener acceso al didlogo con los grupos que no
compartian con sus ideas y politicas, de modo que el presidente se vio en la situacion de
tenerlo que despedir de la secretaria. Y asi como dice el viejo dicho, la tercera es la
vencida, tocaria a Jaime Torres Bodet presenciar el “Congreso de Unificacion
Magisterial” y el surgimiento del sindicato Gnico de la educacion. El arribo del
secretario Jaime Torres Bodet trajo aires de tranquilidad para el magisterio.

111.4.2 Creacion del SNTE

Por mandato presidencial el Congreso se realiz6 del 24 al 27 de diciembre de 1943 en el
Palacio de Bellas Artes,* y el dia 30 del mismo el secretario saludaba con &nimo y

entusiasmo la unificacion de los maestros.

Desde que se iniciaron esas labores [en pro de la unificacion del magisterio] manifesté que la
Secretaria de Educacién se colocaria en un plano superior a los egoismos estériles de los
grupos. En este instante puedo afadir que, pese a las inquietudes que encuadraron las actividades
e esta asamblea, los frutos de su esfuerzo son ya visibles: una organizacion vigorosa ha sido
creada. Al frente de ella se encuentra una Mesa Directiva acerca de la honestidad y del criterio

de cuyos miembros debéis haber meditado antes de elegirlos, con absoluta franqueza y con
elevado sentido de responsabilidad. Veo con satisfaccion que en dicha Mesa figuran
representantes de todas las centrales que concurrieron al Congreso. Este hecho demuestra que el

principio de la unificacion ha prevalecido. *°

En efecto uno de los resolutivos de este congreso fue la creacion del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE) que fue el primero que en reunia a todas las
fracciones y grupos del magisterio, no obstante no debe olvidarse la historia por la que
atraveso el magisterio para llegar a este evento histdrico de la educacion, asi como los
motivos que ocasionaron la busqueda de la unificacion magisterial (que adelante méas

adelante comentamos). EI SNTE comenzé a ganar espacios que nunca un sindicato o

*3 Meneses, op, cit., pp. 247 y 248.

* Octavio Vejar fue despedido dos dias antes de la inauguracion del Congreso, y con la entrada de Jaime
Torres a la SEP el presidente Manuel Avila “satisfacia las peticiones de la izquierda al entregarle la
renuncia de Vejar Vazquez y, al mismo tiempo, evitaba irritar a la derecha [...]”. Meneses, op.cit., p. 263.
*® Torres, Discursos (1941-1964)...., p. 421. El subrayado es mio.
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confederacion habia logrado hasta antes. Este en 1944 (15 de marzo) habia logrado ya

que por decreto presidencial que se le reconociera como “el Unico organismo
representativo de todo el magisterio nacional”.*® La creacién del SNTE fue un hecho
que a pesar de sus tropiezos y limitaciones, fue bien recibido por el gobierno en turno ya
que para maniobrar con gran astucia la continuacién de la centralizacion era necesario
acordar y pactar con la cupula del magisterio, y de esto sabia muy bien el presidente
Cérdenas.

Por otra parte, la creacion del SNTE significé una organizacion centralizada del
gremio magisterial, al mero estilo de cUpulas. No obstante esta se definird con mayor
claridad conforme el sistema de educacion basica vaya adquiriendo dimensiones
cuantitativas mayores en comparacion a las que originalmente se contaban cuando se
creo el SNTE. En efecto, al comienzo de la vida del sindicato, éste otorgaba mayor
autonomia a las secciones estatales y federales respecto a la direccién nacional.*” Sin
embargo los mecanismos de control verticales comenzaron a presenciarse conforme la
SEP se encaminaba a establecer mas escuelas, y en consecuencia en contratar mas
maestros en todo el pais, o es decir, mientras el sistema de educacion basica se expandia
cada vez mas, el sindicato ganaba mas agremiados, lo cual de alguna forma le permitio
ganar poder dentro del Sistema Educativo Mexicano (SEM). Este proceso, para la
conservacion y aseguramiento de la verticalidad, se vio acompafiado por una serie de
cambios en los “estatutos del sindicato, tendientes a concentrar la representacion y el
control en el comité nacional y dentro de éste en el secretario general o en el hombre
fuerte en turno del sindicato”.*

Entre los cambios mas importantes que se presentaron en los cambios
estatutarios destacan: a) la representacion Unica del comité nacional; b) el
reconocimiento de la direccion nacional para la gestion de todos los asuntos del
magisterio en todo el pais ante la SEP, e incluso ante la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico (SHCP), y: ¢) a nivel local se reconocia mediante convenios y acuerdos
con los gobiernos estatales, al comité nacional como representante de los maestros

agrupados en la seccion estatal del SNTE.* Estos movimientos juridicos a los estatutos

% Sotelo, Jess. “La educacién socialista”, en Solana, Fernando, Radl Cardiel y Radl Bolafios
(coordinadores). Historia de la educacion publica en México. 22 edicidn, 22 reimpresion. México, Fondo
de Cultura Econémica-Secretaria de Educacion Publica, 2004, p. 317.
7 Cfr. Arnaut, “La federalizacion educativay el SNTE”..., p. 67.
48

Idem.
*9 Cfr, ibidem., p. 68.
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eran los mecanismos y candados necesarios para que el SNTE mantuviera el control y
verticalidad ante sus agremiados.>®

La creacion del SNTE fue sin duda uno de los aspectos mas importantes a
considerar cuando se quiera comprender el problema de la descentralizacién de los
servicios educativos ya que indirectamente su creacion comenz6 a traer efectos
negativos que se traduciran en malos indices cualitativos de la educacién y del sistema
educativo, particularmente en educacion basica. Y es que el SNTE en cierta medida,
afios después de su creacién, reconocia que habia existido una mala planeacion de los
servicios educativos, empero nunca pensaron en la descentralizacion como la via
idonea para solucionar los problemas que conforme pasaba el tiempo se complicaban
mas, ni mucho menos su propia descentralizacion, que en cierta medida representaba
perdida de su influencia en la politica nacional, ademas de el otorgamiento de espacios
de poder que con su organizacién habian sido bien logrados.

111.4.3 Los motivos de la unificacién en un mismo sindicato

El punto que nos hemos dedicado a analizar historicamente, la creacion del SNTE, no
puede ser bien comprendido si dejamos de sefialar, aunque sea brevemente, los motivos
que comenzaron a originar las acciones y politicas a favor de la unificacion del

magisterio

111.4.3.1 El pago de los salarios

El establecimiento de escuelas federales y de convenios para que las escuelas de los
estados pasaran a depender o co-depender de la SEP, caus6 que con el tiempo el sistema
educativo estuviera organizado de forma ambivalente, es decir el sistema no estaba ni
centralizado ni descentralizado, sino ambos. Y asi como habia escuelas federales y

estatales, también habia maestros que dependian de la administracion federal y de la

50 «A pesar de la resistencia de varios gobiernos y organizaciones magisteriales de los estados, el SNTE
llegd a constituirse en un sindicato practicamente Unico del magisterio nacional. el SNTE significaba el
abandono de los proyectos federacionistas y confederacionista que le antecedieron. No obstante, la
resistencia local frente a una organizacién nacional y centralizada se mantendra por varios afios, e incluso
en los momentos de mayor centralizacion sindical, conservara su expresion estatutaria en la sobrevivencia
de las diecisiete secciones estatales [...]”. Arnaut, Alberto. La federalizacién educativa en Mexico.
México, La federalizacion educativa en México. Historia del debate sobre la centralizacion y la
descentralizacién educativa (1989-1994). México, Colegio de México, Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas, 1998, p. 228.
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estatal y municipal. Sin embargo la postura de las diferentes administraciones federales
desde la creacion de la SEP era clara: centralizar los servicios educativos. Esta también
era el camino que los maestros de los estado también querian tomar, a pesar de que
habian quienes se resistian ante la centralizacion de la educacion. Este sistema
ambivalente comenzd a crear efectos negativos en varios aspectos, empero el que causo
mayor impactd y motivo la centralizacion de la educacion fue el del sistema de pagos
entre los diferentes maestros.

El problema con los salarios es que los maestros que dependian de los sistemas
estatales, esto son aquellos cuyo pago y financiamiento de los servicios educativos era
dependiente del gobierno estatal, era menor que el de los maestros federales,” y no
obstante, los pagos de los maestros estatales se llego a retrasar hasta por 10 meses, e
incluso algunos pagos no salian completos o eran postergados, en pocas palabras el
sistema de pagos de los sistemas estatales era irregular y presentaba diversas anomalias.
De modo que este sistema contrastaba con uno que simplemente pagaba méas por el
mismo trabajo y que ademas se manejaban con puntualidad. Incluso el problema de los
salarios era causante continuo de las huelgas que se desataban en los estados. Si bien,
los salarios no era el Unico motivo para que el magisterio se atreviera a buscar la

centralizacion, pero si fue un factor de gran peso.

111.4.3.2 La federalizacion de la educacion: establecimiento de un mismo sistema

Asi el problema de los sueldos originaba el deseo de centralizar los servicios educativos
haciendo que estos pasaran a depender de la SEP, y de esta forma existiera un solo
sistema educativo a cargo de un s6lo patrén. Esta demanda era manifestada cada vez
que se presentaba la oportunidad, tales fueron el caso de la celebracion de congresos y
asambleas estatales e incluso cartas dirigidas al representante del Ejecutivo federal. Y
de aqui la celebracion del Congreso de Unificacion Magisterial de diciembre de 1943, el
cual fue convocado por llamado presidencial. Otro medio de presién para hacer
escuchar esta demanda fue la via de la huelga. Los estados de Querétaro, Hidalgo,
Oaxaca (1937), y Estado de México (1940) ya habian experimentado este tipo de

> El sueldo de los maestros locales era de 30, 45 y 60 pesos mensuales mientras que el de los maestros
federales pasaba los 80, 90 y 100 pesos. Arnaut, La federalizacion educativa en México..., p. 224

%2 Cfr. Ibidem., pp. 222-224. Sobre la disparidad de salarios que habfa entre los diferentes maestros véase
también Raby, op.cit., pp. 80-85.
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presiones, empero el eco de estas sdlo se hacian sonar en las inmediaciones de su
estado, y nunca hubo una huelga nacional al respecto.>® En efecto, quienes pugnaban
por la centralizacion y la unificacion del sistema educativo eran los maestros estatales, y

no asi los maestros federales, o del Distrito Federal.>*

I11.5 Segunda gestion de Jaime Torres Bodet en la SEP (1958-1964)

Poco después de acabar su gestion como secretario de educacién con el presidente
Manuel Avila, Jaime Torre Bodet fue electo para ser presidente de la recién creada
Organizacion para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de las Naciones Unidas
(UNESCO por sus siglas en inglés). Al término de esta funcidn de alta envergadura fue
nombrado embajador mexicano en Francia, y posteriormente, cuando el presidente
Adolfo Lépez Mateos ganara la eleccion presidencial éste llamaria e invitaria a Jaime
Torres para que se hiciera cargo de la SEP. Y a pesar de que se le volvia a reconocer al
ex presidente de la UNESCO su experiencia y conocimiento sobre los asuntos
educativos del pais, él no se sentia en las mejores condiciones para aceptar gratamente
el cargo, y con insistencia del presidente para que se responsabilizara de la educacién
nacional durante todo el periodo sexenal, Torres Bodet acept6 finalmente.>

Por otra parte esta segunda gestion de Torres Bodet se vio caracterizada por una
continuacion compulsiva de la expansion del sistema escolar federal en los estados, y
paralelamente por los primeros indicios y testimonios de demandas de grupos de
profesores por querer una mayor autonomia y libertad de la SEP. También por estos
afios se comenzaba a ver el poderio y la dominacién que el SNTE desplegaba sobre la
educacion nacional. Estos dos ultimos puntos incluso fueron reconocidos por el
secretario Torres, sin embargo, él no pudo hacer mucho para solucionar los efectos
negativos que atraia la centralizacion de los servicios educativos, e incluso del mismo

sindicato, y por el contrario se continto centralizando.

5% Raby, op.cit, pp. 86-89.

5 Cfr. Arnaut, La federalizacion educativa en México..., p.224

%5 Sobre este pasaje de la historia del “otra vez” secretario de educacién véase su relato “Meditaciones
sobre el Atlantico. El licenciado Lépez Mateos. Su intrepidez y su sentido deportivo”. En: Torres, Jaime.
Textos sobre educacion....pp. 233-239.

A su regreso a la SEP sostuvo una conversacion con el creador de la institucion que nuevamente volvia
representar Torres Bodet: José Vasconselos. En ella Vasconselos le preguntaba al ex secretario de la
UNESCO: “*Pero, ¢como puede usted regresar a esta carcel llena de grietas’ ”. Torres, Jaime. Textos
sobre educacion...p. 246. El secretario estaba consciente del mensaje que le decia Vasconselos, sin
embargo hizo caso omiso y continuo con su nueva tarea titanica.
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111.5.1 El Plan de Once Anos: el crecimiento del sistema federal.

El proyecto educativo del presidente Adolfo Lopez se concentrd principalmente en su
proyecto “El Plan de Once Afios” que se circunscribia en un proyecto econémico que
respaldaba fuertemente la industrializacion como la base principal del desarrollo y
crecimiento econdmico, desplazando de esta forma la agricultura y la mineria como eje
de la estructura econdémica nacional. El plan tenia como objetivo principal “crear ‘la
base minima’ para el desarrollo industrial mediante la ampliacion de la oferta [en educacidn
béasica], de tal forma que el Plan lograra, en el plazo de once afios, crear 50,000 nuevos grupos
de primaria, lo cual fue una empresa gigantesca”.*® Y para ello el gobierno en turno se disponia
a llevar educacion bésica o primaria a toda la poblacién mexicana.>’ De modo que para llegar
a los puntos deseados la gestion de Torres tuvo que valerse de la accion compulsiva y
expansiva del gobierno federal

Por tanto, sobre su meta principal, el plan tuvo un éxito que incluso era
inesperado. El nimero total de escuelas primarias en 1958 era de 30 816 y a para el afio
1964 el nimero habia incrementado considerablemente a 37 576.°® Los tres modelos de
sistemas escolares (federales, estatales y particulares) crecieron durante este gobierno,
sin embargo el sistema federal fue quien intensificd su expansion y presencia en los
estados, pasando de 18 406 escuelas en 1958 a 23 596 en 1964, mientras el sistema
estatal teniendo 10 426 planteles en 1958 en el afio de 1964 tuvo 11 147, es decir este
sistema s6lo presentd un crecimiento de 721 escuelas.®® Asi con una proporcién de 1
sobre 5, el sistema federal continuaba extendiéndose “responsabilizandose”
concentradamente por la educacion en todo el pais.

Paralelamente el nimero de alumnos y maestros del sistema de educacion
primaria se habian incrementado sustancialmente. Asi el nimero total de alumnos en

1958 era de 4 105 302 y el de maestros era 95 191 y para 1964 el nimero de alumnos

% Guevara, Gilberto. Presentacion hecha al Anuario educativo mexicano: vision retrospectiva, afio 2004.
México, Universidad Pedagogica Nacional-Ediciéon Miguel Angel Porrua, 2005, p. 4.

57 Este Plan fue elaborado, por indicaciones del presidente Adolfo Lopez Mateos, con el trabajo de una
comisioén que fue creada por decreto presidencial el 30 de diciembre de 1958. Y era formado por dos
diputados, dos senadores, un representante de las Secretarias de Gobernacion, Hacienda y Presidencia y
dos de la de Educacidn, con asesoramiento de personas que acreditara el SNTE, la Secretaria de Industria
y Comercio y el Banco de México, y quedaba como presidente de la comisién Jaime Torres Bodet. . La
comisién comenzé sus trabajos el 9 de febrero de 1959. Torres, Jaime. Textos sobre educacion..., pp.
249-251.

%8 Cfr. Ibidem., p. 257.

%% Meneses, op.cit., p. 473.
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habfa crecido a 6 605 757 y el de maestros a 141 963.°° Ahora bien, del nimero de
maestros que pertenecian al sistema federal era de 55 521 en 1958 y de 82 865 en 1964,
mientras el nimero de alumnos en 1958 era de 2 166 650 y en 1964 de 4 015 000. Por
su parte el sistema estatal contaba en 1958 con 29 003 maestros y 1 508 761 alumnos y
estos nimeros crecieron en 1964 a 42 532 maestros y 1 982 151 alumnos. *

La ensefianza secundaria también tuvo un incremento durante este periodo de
estudio. En 1958 el numero de las secundarias federales era 315 con un alumnado de 84
679, y en 1964 los planteles habian crecido a 406 en las cuales 228 030 alumnos
tomaban clase. Y asi como en la primaria el nimero de maestros se habia incrementado
con la construccién de nuevas escuelas, lo mismo sucedi6 en la educacién secundaria.®?

Para la intensificacion de las escuelas federales en el todo el territorio, el
CAPFCE, que habia sido creado en 1944 (primera gestion de Jaime Torres en la SEP),
tuvo un desempefio importante, ya que tan solo durante los afios 1958-1964 habia
construido 23 284 escuelas. Para darnos cuenta de la velocidad y la intensidad que le
puso el Comité a la construccion de escuelas durante este gobierno, Meneses nos dice
que la “federacion levantd, en promedio, un aula cada dos horas”.® La intensidad con la
que este Comité se habia puesto a trabajar para el mejoramiento de la educacion en
Mexico, y siguiendo el relato de Torres Bodet, este esfuerzo fue tomado en cuenta por
La UNESCO y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para establecer en la
Ciudad de Mexico el Centro Regional de Construcciones Escolares para la América
Latina (CRCEAL).%

El crecimiento de nuestro sistema educativo ambivalente era meramente
cuantitativo, ya que a pesar de los programas que se llegar9on a disefiar para la
capacitacion de docentes, la educacion en su dimension cualitativa no era el mejor.
Ademas la educacion era un medio que comenzaba a crear y alimentar la disparidad y
polarizacion social entre las zonas urbanas y las rurales, un ejemplo de esto es la tasa de
eficiencia terminal en la educacion primaria en las zonas urbanas y en las rurales. En las

primeras el porcentaje era de 30%, mientras que en las segundas era de a penas 2%.

% |dem. También véase Torres, Jaime. Textos sobre educacion..., p. 255.

% Ibidem., p. 473.

62 Cifras citadas por Torres, Textos sobre educacion...p. 257. A juicio de Jaime Torres Bodet los
resultados del Plan de Once Afios superaron por mucho las expectativas que en 1959 habia sido fijadas,
empero también comenta que a la fecha que el se retird de la SEP (1964) habia cuenta de que todavia
habia “millones de nifios sin aula n profesor”. Y preguntaba el secretario “;Qué habia ocurrido, de no
intentarse la expansidn escolar [federal] promovida en 19597 Ibidem.

%% Meneses, op.cit., p. 504.

% Torres. Discursos (1941-1964)..., p. 487.
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Entre otras razones el problema de esta disparidad educativa entre una y otra zona era
que en las poblaciones rurales el sistema educativo carecian, por lo general de los tres
Gltimos grados de la primaria”.®® Ademas esto da cuenta de que el gobierno de Adolfo
Lopez se enfoco al desarrollo urbano y no asi al rural. ¢(Era un efecto del nuevo
proyecto de industrializacion y de la decadencia del espiritu educativo nacido en la
época posrevolucionaria?

Otra poblacion a la cual el Plan de Once Afios queria llegar para alcanzar sus
objetivos fue la analfabeta. El programa educativo para el analfabetismo, la Campafia
Nacional de Alfabetizacion fue una campafia intensiva, a la cual se le apoyo con un
fuerte presupuesto que con el tiempo rindié frutos.®® Este tipo de campafias no le eran
ajenas al secretario de educacién ya que en su primera gestion habia iniciado la
Campafia Nacional contra el Analfabetismo, asi que en esta segunda etapa el espiritu
por llevar la educacion basica a la poblacion se mantenia firme. En los Gltimos cuatro
afios de esta segunda gestién de Torres Bodet en la SEP el indice de analfabetismo bajo
de 36.39% a 28.91%, es decir que se logré una disminucién neta de 48%.°%

Si bien es cierto que con el Plan la tasa la desercion disminuyd, el sistema
educativo ambivalente continuaba expandiéndose, y el sistema que ganaba mayor
control y responsabilidad de la educacién era el sistema federal quien incremento el
numero de escuelas y junto con ellas el de maestros y alumnos. Asi las decisiones que
se “tomaban o dejaban de tomar en la SEP” comenzaban a afectar a dos terceras partes
del total del SEM. Los efectos negativos de esta centralizacion no eran, tal vez, tan
visibles, ya que en cierta medida habia presupuesto suficiente para destinar grandes
cantidades al gasto educativo, situacion contraria a las devaluaciones y crisis
econdémicas que el pais sufrié a partir de 1982, cuando la moneda nacional se devallo,
la inflacion subi6 exacerbadamente, y lo que se vivia era una total crisis econémica,
momento en el cual la descentralizacion comenz6 a surgir como la estrategia primordial

para un mayor control y eficiencia del gasto educativo.

% ibidem, p.473.

% EI indice de analfabetismo era bastante serio. Las cifras disponibles dicen que en 1944 siendo la
poblacion de 6 afios en adelante de 18 341 033, el analfabetismo alcanzaba un porcentaje de 53.26%; en
1950 con una poblacidn, del mismo rango, de 21 380 389 el analfabetismo era de 43.48%; en 1958 con
una poblacién de 26 864 286, el analfabetismo era de 37.11%; en 1960 con una poblacién de 28 442 333
el indice se reducia a 36.39%, y; para 1964 con una poblacion de 31 881 978 el analfabetismo era de
28.91%. Cifras tomadas de Meneses, op.cit, p. 466, apud, La obra educativa en el sexenio 1958-1964, p.
264.

87 Cfr, Meneses, op.cit., p. 264.
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111.6 Los primeros proyectos y politicas de desconcentracion

Desde su regreso a la SEP Jaime Torres Bodet ya se habia dado cuenta que la secretaria
en la que él habia sido jefe de Bibliotecas con Vasconselos, y muchos afios despues
secretario de educacion, no era la misma. Sus dimensiones habian crecido bastante, en
comparacion a como el la habia dejado, y el sindicato que habia sido su aliado para la
segunda reforma a articulo 3°, se estaba volviendo mas hostil para el buen
funcionamiento de la organizacion y politica educativa. El ex embajador de Francia

manifestaba lo siguiente:

Los gobiernos creian que los maestros acataban fielmente sus planes-que, a menudo, ni siquiera
leian. Entre las razones de Estado, que exponen los funcionarios, y la forma en que muchos de
los educadores interpretan tales razones, media un abismo. En 1921, Vasconselos pugné por
federalizar la ensefianza. En 1943, imaginé candorosamente que la firme unidad sindical de los
profesores contribuiria a mejorar la federalizacion idead por Vasconselos. Pero en 1958, me daba
cuenta de que, desde el punto de vista administrativo, la federalizacién no era recomendable en
los términos concebidos por el autor de El monismo estético. Por otra parte, la unificacion
sindical no parecia favorecer de manera muy positiva a la calidad del trabajo docente de los
maestros. Habiamos perdido contacto con la realidad de millares de escuelas sostenidas por el
gobierno, desde Sonora hasta Chiapas y desde la frontera de Tamaulipas hasta las playas de
Yucatan. Nuestros informantes directos eran inspectores que, como socios activos del sindicato,
encubrian a tiempo las faltas y las ausencias de los maestros, pues no ignoraban que la gratitud

de sus subalternos les serfa, a la larga, méas provechosa que la estimacion de sus superiores.®®

Torres Bodet muestra y resume la historia que desde entonces (1958) ya se podia
percibir en el sistema educativo mexicano, sin embargo el secretario reconociendo esta
problematica no pudo solucionar grandes cosas, sino concentrarse en el objetivo
principal del Plan de once Afos. Esta historia que aqui nos relata el ex director de la
UNESCO, continuara todavia por varias décadas mas: concentracion cuasi total de la
administracion del sistema de educacién béasica en la SEP, distanciamiento del lugar en
donde ocurrian los problemas educativos y el lugar donde se disefiaban las politicas y
programas, y Vverticalidad apoderamiento del SNTE en la educacion publica. Sin
embargo, como a continuacién los comentaremos, durante su gestion comenzaron a
brotar las primeras demandas para la descentralizar la educacion, empero fueron

demandas no cumplidas y proyectos fallidos.

% Torres. Textos sobre educacion...p. 241.
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La primera propuesta para la desconcentracion administrativa de la SEP fue
presentada por un grupo de maestros, funcionarios y miembros de la recién creada
Academia Mexicana de Educacion (AME) durante el X Consejo Nacional del SNTE en
1958. En el proyecto que presento este grupo se manifestaba que la SEP limitaba la
iniciativa de los funcionarios responsables de la educacién, ademas de recriminar la
forma en que los departamentos administrativos de la SEP estaban ordenados
jerarquicamente, y coartaban la participacion de los maestros en la educacion. De modo
que era necesaria una reorganizacion del sistema educativo que fomentara y apoyara un
acuerdo de coordinacion entre todas las pares en lugar de la subordinacion y la
verticalidad en el ejercicio de las decisiones.®® Finalmente la propuesta fue rechazada
por el Consejo Nacional SNTE en 1959. "

Por esas mismas fechas, en las visperas del Plan de Once Afios se comenzaba a
hablar de una posible descentralizacién de la ensefianza, rumores ante los cuales el
SNTE ya comenzaba a movilizarse para manifestar su rechazo ante tal politica, empero
el rumor no fu mas que eso, ya que en 1960 lo Unico que sucedio fue que por decreto
presidencial se reestructuraran los rganos administrativos que tenian bajo su control la
ensefianza primaria en el Distrito Federal, y el resto de la Republica. Y que la Direccion
General de Educacién Primaria en los Estados y Territorios de dividiera en dos
direcciones del mismo rango, unas para el calendario “A” y otras para el “B”."

El segundo proyecto de desconcentracion de la SEP llegaria mas adelante como
iniciativa y propuesta del presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970]. El proyecto
contemplaba: a) una “descentralizacion progresiva del sistema educativo” para “hacer
una administracion publica moderna agil y eficaz”, b) una reorganizacion del sistema de
supervision, cuyos puestos debian ser de confianza e incompatibles con cualquier otra
tarea docente o administrativa, y por tanto tendrian que ser de tiempo completo, y ; c) la
revision de las disposiciones escalafonarias “para su mejor cumplimiento y para que
sean justamente reconocidas la preparacion, eficacia y méritos profesionales del
profesional”; ™ La reaccién del SNTE ante esta iniciativa era positiva, en tanto que en
las resoluciones de su Segunda Conferencia Nacional de Educacion en octubre de 1970,
se apropiaba de la iniciativa de la SEP y revelaba la necesidad de una reestructuracion

de la SEP, la urgencia de la descentralizacion mediante la coordinacion total de los

% Arnaut. La federalizacion educativa en México...p, 247-249.
® Ibidem., p. 249.

" Cfr, ibidem., p. 253.

"2 Ibidem., p. 256.
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servicios educativos en cada entidad federativa, la creacion de cuatro subsecretarias en
la SEP y la creacion de Direcciones Generales de Servicios coordinados en los
estados.”® A pesar de estos signos positivos de “entendimiento” entre la SEP y el SNTE,
la descentralizacion no avanzd ya que ninguna de las modificaciones propuestas,
afectaban sustancialmente la estructura de la SEP. Mientras que los puntos que

perturbaban de alguna forma la verticalidad del SNTE fueron suprimidos por el SNTE.

[...] el SNTE rechaza el proyecto de redefinir los puestos de director de Educacion y de
Supervisor Federal, convirtiéndolos en puestos de confianza y no de base y escalafonados —o sea
sindicalizados- como lo son hasta nuestros dias. El rechazo no fue explicito, sino implicito y
adopto6 dos formas: la omision del asunto y la inclusion de algunas resoluciones que tacitamente

lo descartan [...].™

Por lo tanto, paradojicamente la Segunda Centralizacion de los Servicios Educativos a
la vez que experimentaba y consolidaba un modelo de gobierno compulsivamente
centralizado (federal), comenzaba a ser testigo de los primeros signos negativos de este

modelo nacido de la época posrevolucionaria.

* Ibidem., p. 259.
™ Ibidem., p. 260.
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CAPITULO IV

PRIMERA DESCENTRALIZACION DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS
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1.1 Introduccion

En la década de los ochentas, periodo en el cual el gobierno federal gestiona para lo que
aqui llamamos la Primera Descentralizacion de los Servicios Educativos, el pais
comienza a experimentar una faceta en declive de la economia nacional, la cual marcé
el viraje de la economia nacional y, en consecuencia, de millones de familias.

A pesar de que el afio 1976 registraba una devaluacion, siendo ésta la primera
desde 1954, el sexenio presidencial del presidente José Lopez Portillo (1976-1982) se
basé en dos mecanismos para salir a flote. Por una parte, a partir de 1977 el gobierno
federal habia podido salir de la mencionada devaluacion por la venta de petroleo a los
paises desarrollados en un momento en el que los precios de este combustible se
mantenian a la alza, esto fue posible por el descubrimiento de reservas de crudo al sur
del pais. Y por otra, el gobierno destinaria gran parte del gasto publico al
fortalecimiento del mercado interno. Asi, hasta antes de 1982, la poblacion mexicana
gozaria de los ingresos y beneficios econémicos que el mismo Estado generaba.® Sin
embargo, después de esta etapa de abundancia el rumbo de la economia y las finanzas se
voltearia agresivamente contra el espejismo que la federacion habia creado.

Es decir, el cambio comenzaria a manifestarse a partir de 1982, cuando el precio
del petroleo en el mercado internacional bajara, a consecuencia, en cierta medida, del
ahorro de los paises compradores del combustible y de la ruptura diplomatica de éstos
con los paises vendedores. Aunado a ello los estados financieros federales registrarian
un déficit fiscal, debido al exorbitante gasto publico que se destinaba al pago de los
numerosos institutos de la administracion publica central, como al pago de los diversos
programas sociales durante el gobierno mencionado. De tal forma que, para 1982, el
pais estaria paralizado econdmicamente y con una fuerte carga deficitaria; con esto se
llegaria a la politica de la “flotacion” libre de la moneda, lo cual causo una devaluacion
de 153% en 1982 y otra de 141% en 1983.

Esta devaluacion fue determinante para las futuras partidas del gasto publico

federal, ya que por obvias razones, se redujo, impactando negativamente la eficiencia de

! Meyer, Lorenzo. “De la estabilidad al cambio”, en Historia general de México. Versién 2000. 6?
reimpresion, México, Colegio de México, 2005, p.897

2 Ibidem. Por su parte Brachet-Marquez escribe: “[...] el final de sexenio de Lépez Portillo marcé el
punto culminante en la construccion y ampliacion del EB [Estado Benefactor] mexicano, incluyendo
finalmente al campesinado, y ya después de empezaria a decaer y estrecharse [...]”. En Brachet-Marquez,
Viviane. “El Estado benefactor mexicano nacimiento, auge y declive (1822-2002)”, en Boltvinik, Julio y
Araceli Damian (coord.) La pobreza en México y el mundo. Realidades y desafios. México, Siglo XXI-
Gobierno del Estado de Tamaulipas, 2004, p. 256.
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los servicios publicos a los que la ciudadania tenia derecho, con lo cual, entre otras
razones, se acude a la descentralizacion de los servicios publicos, principalmente en
salud y educacion para reducir los costos de operacion y que estos servicios llegaran
oportunamente a los estados y los municipios sin tantos movimientos administrativos.>

Particularmente el gasto educativo publico no se pudo recuperar del gran golpe
que recibio a partir de la devaluacion del 82, y continto reduciéndose hasta terminar el
siglo. La crisis no solo afectdé al gasto educativo federal, sino también al nivel de
participacion de los estados y los municipios para el pago de sus servicios educativos,
propiciando de esta manera que la administracion federal siguiera manteniendo el papel
mas importante para el financiamiento de la educacion. Cabe sefialar que los tres niveles
de gobierno sufrieron la devaluacién, empero los municipios fueron quedando fuera del
mapa para la composicién del gasto educativo nacional.* Asi, en este marco econémico
y financiero, sera en el que se inserten las gestiones y politicas del Ejecutivo federal
para desconcentrar las funciones administrativas de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), y descentralizar los servicios de educacion basica.

Por otra parte, uno de los argumentos que motivaron la descentralizacion fue la
busqueda de la modernizacion de la SEP y del sistema educativo, para lo cual se tenia
que desechar un modelo de gobierno que habia correspondido oportunamente en sus
momento histérico, pero que en las condiciones actuales nacionales como
internacionales, era visto como un modelo que ya no era apto para cubrir las
necesidades educativas de la poblacion de la periferia, incluso se mostraba a éste como
un sistema de gobierno arcaico y obsoleto.

En este capitulo centraremos nuestra atencién en tres proyectos de vital
importancia que antecedieron al proyecto real de descentralizacion de los servicios
educativos de 1992 con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacion Bésica y Normal (ANMEBN) durante la gestion de Ernesto Zedillo como
Secretario de Educacion (1992-1993). Estos son: los proyectos y esfuerzos de la
desconcentracion administrativa impulsados por Fernando Solana (1978-1982), la
Revolucién Educativa a cargo de Jesus Reyes Heroles (1982-1985), y el Programa para
la Modernizacién Educativa 1989-1994 a cargo de Manuel Bartlet (1988-1991).

Particularmente hemos escogido estos tres periodos dado que en éstos se crearon y se

* Brachet-Marquez, op.cit., p. 257.
* Cfr. Latapi, Pablo y Manuel Ulloa. El financiamiento de la educacién bésica en el marco del
federalismo. México, Fondo de Cultura Econémica, primera reimpresion 2002, p. 64-72.
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propiciaron las condiciones politicas y administrativas para que en 1992 se pudiera
establecer una descentralizacion de la educacion mas radical en comparacion con las

precedentes.

IVV.2 El proceso de desconcentracion

La necesidad de desconcentrar algunas funciones de la Secretaria, ya se hacia sentir
desde los gobiernos precedentes a las gestiones encabezadas por Fernando Solana como
titular de la SEP (1977-1982). Desde 1958 se comenzaba a ver a la Secretaria como un
organo gue concentraba muchas decisiones politicas y administrativas, sin embargo, los
intentos de los diferentes Secretarios de Educacion para emprender dicha
desconcentracién, se habian visto fallidos por motivos de malas relaciones politicas
entre la SEP y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE),
principalmente.” Durante el periodo de Solana, a pesar de pretender la
descentralizacion® de los servicios educativos, la accién que tuvo mayor éxito e impacto

fue su politica de desconcentracién administrativa’ de la secretaria de educacion, ya que

> Sobre los primeros proyectos de descentralizacion administrativa, véase Arnaut, Alberto. La
federalizacién educativa en México. Historia del debate sobre la centralizacion y la descentralizacion
educativa (1889-1994). México, el Colegio de México-Centro Investigacion y Docencia Econémicas,
1998. Capitulo 8.

® Retomando el concepto que nos ofrece Miguel Acosta, “la descentralizacion es la decision politica de
los gobernantes, de entregar a los gobiernos regionales, locales y municipales, una serie de
responsabilidades que van desde actos politicos, hasta cuestiones presupuestarias y de planificacion
[...]".Acosta, Miguel. Compendio de derecho administrativo. 22 edicion actualiz, México, Porria, 1998,
p. 191. La descentralizacion permite también una transferencia de decisiones y poderes a los gobiernos y
cuerpos administrativos locales, y les posibilita cierta autonomia de actuacion y hasta de fijacion de
politicas interiores dentro de su limite territorial. Por su parte la descentralizacién administrativa consiste
en crear organismos “con personalidad juridica propia, mediante disposiciones legislativas, para realizar
una actividad que compete al Estado, o que es de interés pablico”. Ibidem., p. 209. Y las caracteristicas de
los organismo descentralizados son: a) creados por un acto legislativo, sea ley del Congreso de la Unién,
0 bien, decreto del Ejecutivo; b) tienen régimen juridico propio; c) tienen personalidad juridica propia que
les otorga ese acto legislativo; d) denominacién; e) tienen érganos de direccién, administracion y
representacion; f) cuentan con una estructura administrativa interna; g) cuentan con un patrimonio propio;
h) objeto; i) Finalidad, y; j) Régimen fiscal. Ibidem., pp. 216-217.

" La desconcentracion como una figura administrativa no estd propiamente establecida ni en la
Constitucion, ni en las leyes mexicanas, lo cual dificulta que ella pueda ser identificada conforme a un
criterio legal y normativo preciso. Sin embargo, puede decirse que la desconcentracion administrativa “se
identifica en México, con unidades administrativas que forman parte de la Administraciéon Publica
Federal, Estatal o Municipal”. Acosta, op.cit., p. 193. De acuerdo con Acosta, la desconcentracion tiene
una carga politica, sin embargo ésta hace referencia a estructuras administrativas de rango intermedio
dependientes, jerarquicamente de otros o6rganos. Cfr, ibidem. Por su parte, las caracteristicas mas
importantes de los érganos desconcentrados son: a) que son creados por una ley, o reglamento; b)
dependen siempre de la Presidencia o de una Secretaria de Estado; c) su competencia deriva de las
facultades de la administracion central; d) su patrimonio es el mismo que el de la Federacion; e) las
decisiones mas importantes, requieren de la aprobacion del 6rgano del cual dependen; f) tienen autonomia
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para que hubiera posteriormente una descentralizacion, se tenian que ir desconcentrando
decisiones de poder y 6rganos que en su momento pudieran sustituir a la SEP en los
estados de la Republica.

El impulso de la politica de desconcentracion del secretario Fernando Solana se
inserta en un contexto de ineficiencia operativa del Sistema Educativo Mexicano
(SEM), ademas de un funcionamiento lento de la SEP para responder a los problemas
educativos en las entidades federativas, lo cual estaba impactando considerablemente en
la calidad educativa que recibian los nifios que lograban incorporarse al sistema
escolarizado. El Secretario reconocia que la administracion de la SEP trabajaba bajo un
aparato administrativo obsoleto en el cual todas las decisiones y tramites se
concentraban en la capital de la Republica.

Por otra parte, el objetivo educativo del periodo sexenal del presidente José
Lopez Portillo era asegurar la educacion bésica universal de 10 afios a todos los
poblados de la RepuUblica, y mejorar la calidad de los servicios educativos. De tal modo
que para el cumplimiento de tales objetivos era necesario buscar la formula adecuada

para hacer eficiente el funcionamiento del sistema educativo. °

técnica; g) su naturaleza juridica debe ser determinada, tedricamente en cada caso, estudiando en
particular al 6rgano de que se trata, y; h) en ocasiones tiene personalidad propia. Ibidem., p. 200-201.
Como lo veremos mas adelante, un caso en la politica educativa de desconcentracién administrativa
fueron la creacion de delegaciones generales en los estados, cuando Fernando Solana fue secretario de
educacion.

® Previamente a la gestion de Fernando Solana, el secretario anterior, Porfirio Mufioz Ledo (1976-1977),
ya habia empezado con la tarea de desconcentracién y ademas con un animo de descentralizacion, sin
embargo, en palabras de Fernando Solana, “este plan careci6 de objetivos concretos, metas, prioridades, y
cuantificacién de recursos. Adicionalmente, los érganos que integraban la secretaria durante 1977 no
tenian un ordenamiento legal que definiera sus atribuciones ante lo obsoleto del Reglamento Interior
vigente, expedido en 1973”. SEP. Memorias 1976-1982. México, Volumen I. Politica Educativa. México,
SEP, 1987. p.13. Décadas después de lo que escribia en Memorias, Solana declaraba que “Porfirio traia
un proyecto politico personal que no coincidia con el del presidente [José Lopez Portillo] y que habia
hecho, en poco tiempo, concesiones excesivas al SNTE.” Entrevista con Pablo Latapi, en Latapi, Pablo.
La SEP por dentro. Las politicas e la Secretaria de Educacién Publica comentadas por cuatro de sus
secretarios (1992-2004). México, Fondo de Cultura Econémica, 2004, p. 68.

% Cfr. Sanchez, Rafael. Derecho y educacion. México, Porrda, 1998, p. 164. Por su parte el Plan Nacional
de Educacion del sexenio de Lopez Portillo, trazaba los lineamientos basicos de la accién educativa, éstos
eran: a) Desconcentrar la responsabilidad de impartir educacion; b) elevar la calidad de la ensefianza; c)
Otorgar a la capacitacién para el trabajo la mas alta prioridad; d) Hacer lo necesario para que el educando
pudiera optar, al término de cada ciclo, por una formacion especifica que propiciara su ingreso al campo
del empleo. Cfr. SEP, op.cit., p. 4.
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IV.2.1 La necesaria desconcentracion de la SEP. Busqueda de la eficiencia

administrativa.

La SEP se habia convertido en un aparato que lejos de agilizar el trabajo de los servicios
educativos nacionales, lo dificultaba seriamente. Esta se hacia cargo de todos los
tramites administrativos de las diferentes entidades federativas, se responsabilizaba de
los movimientos de los maestros, de los estudiantes y de las escuelas de todo el pais.
Fernando Solana reconocia que la SEP  se habia convertido en un “aparato
administrativo obsoleto, en donde todas las decisiones y tramites se concentraban en la
capital de la Republica”.® En 1978 la SEP.

proporcionaba a 10.7 millones de educandos mas de 27 tipos distintos de servicios
educativos]...] mediante casi 300 mil maestros en méas de 47 mil planteles ubicados en todo el
pais.™*

Asi:
En la sede de la SEP, en la calle de Argentina, se tomaban o se dejaba de tomar decisiones que
afectaban a 100 000 escuelas y a mas de un millén de maestros en todo el pais. Era imposible,
desde el centralismo extremo, aumentar la eficiencia y la calidad de la educacién. De hecho, el

SNTE tenia el control de las cosas. *?

Otro motivo que estimul6 la desconcentracion “racionalizada” de la SEP fue el hecho
de que la Secretaria contaba, hasta febrero de 1978, con operacion de servicios
educativos en toda la Republica con diferentes representaciones en las diferentes
entidades federativas, sin embargo, entre ellas mismas no habia una coordinacion para
Ilevar a cabo de manera eficaz los servicios educativos, y por otra parte no se buscaban
los canales pertinentes de comunicacion. Este hecho afectaba sustancialmente el
funcionamiento de la administracién en los estados, dejando la responsabilidad de
solucionar y atender todos los problemas educativos del sistema nacional a la
administracion central. A su vez esto repercutia en el tiempo dedicado a la ensefianza de
las disciplinas en las escuelas dado que los problemas de los maestros no eran
solucionados en sus estados o localidades teniendo que trasladarse a la capital para

resolverlos cuando éstos podian ser resueltos en el lugar de origen.

19 SEP. Memorias 1976-1982..., p. 231.

" Ihidem. p. 248.

12 Testimonio de Fernando Solana, en Latapi, Pablo. La SEP por dentro...p, 71.
B3 SEP, op.cit., p. 231, 241 y 249.
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El aparato administrativo, segun Fernando Solana, se habia convertido en un
sistema obsoleto y, precisamente algo que estaba buscando la SEP, era la modernizacion
del sistema educativo y de la propia Secretaria ya que el modelo centralizado se habia
vuelto arcaico, ineficiente, lento, y no contribuia en nada a la calidad de los servicios
educativos que el gobierno federal queria ofrecer a la ciudadania. Ante ello, la
Secretaria implementaba en 1979, 15 programas que beneficiaran la eficiencia de la
accion educativa, la desconcentracion de las decisiones y los tramites administrativos, y

la racionalizacion de la administracion de los recursos humanos.*

IVV.2.2 Las acciones para la desconcentracion

Para llegar a los fines ya establecidos durante el periodo de 1978 a 1982 se llevaron a
cabo cinco etapas que buscaban una reorganizacién interna, acompafada ésta del mismo
nimero de reglamentos que normaran el funcionamiento institucional y la
reestructuracion del aparato administrativo.*

El primer reglamento fue expedido el 27 de febrero de 1978 y tuvo como objeto
la agrupacion de las funciones de las cinco grandes &reas: Planeacion educativa,
Educacion bésica, Educacion Superior e Investigacion Cientifica, Educacion e
Investigacion Tecnologicas y la de Cultura y Recreacion. Estas Subsecretarias surgen
de la fusiobn o agrupacion de otras que estorbaban en la comunicacion y el
funcionamiento de la SEP.* En esta reestructuracion, la primera area mencionada sufre
un cambio bastante significativo, dado que se le brinda una mayor capacidad de
decision y autorizacion en la coordinacion de los objetivos educativos que el sistema
requeria y se le dota de suficientes unidades administrativas que le permita establecer
los planes, programas y metas educativas acordes con los requerimientos del pais,
ademas de contar con los mecanismo de control, seguimiento y evaluacion de las
actividades educativas nacionales. *’ Esta modificacion es el primer esfuerzo que daréa
pie a una serie de cambios en el funcionamiento interno de la SEP y que constituira un
elemento que se acumulard para los préximos proyectos de desconcentracion y

descentralizacion.

“Idem.

> ibidem. p. 240.

1® Ihidem. p. 241.

7 Ibidem. p. 240-241.
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El segundo mecanismo, sin lugar a duda el mas importante de este periodo
revisado para el proceso de la politica de desconcentracion administrativa de la SEP, es
el que se inicia el 22 de marzo de 1978 mediante la creacién y la implementacion de 31
Delegaciones Generales ubicadas cada una de ellas en cada estado de la Republica. La

tarea de estas Delegaciones era:

[...] coordinar la accion educativa en los estados y dar solucion a los problemas en el lugar
donde se proporcionan los servicios, de acuerdo con las caracteristicas particulares de cada

estado, region e incluso de cada localidad. *®

El hecho de que el gobierno federal nombrara delegados en todos los estados represent
un avance para que la educacion nacional estuviera realmente a cargo de la Secretaria de
Estado, y no del Sindicato, ya que antes de existir los delegados, habia directores de
educacion que a la vez tenian un cargo en el sindicato y, por otra parte, el delegado tenia
mayor jerarquia que los directores generales e incluso que los subsecretarios. Esta
politica disefiada por Solana limito, en cierta medida, el poder que tenia el Sindicato
sobre la vida académica que se vivia en sistema de educacion basica; antes los programa
emitidos por la Secretaria eran bloqueados por el sindicato para llegar a negociaciones
de grupo con ella.'® En efecto, el sindicato era actor protagonista para la sana vida

académica del sistema de educacion basica.?

La SEP no tenia oficinas en los estados; el director de Educacion en cada entidad ocupaba una
del sindicato y de hecho era nombrado por el mismo. El secretario dependia del sindicato para
manejar cualquier programa, pero eso no quiere decir que manejara el sistema educativo; nadie,
en realidad, lo conducia. Si queriamos cambiar las cosas, no podiamos seguir asi ni esperar.

Entonces tome una decision contundente: nombrar delegados de la SEP en cada estado [...]%.

De alguna forma con la creacién de las delegaciones, el sindicato ya presentia la firme
intencidn de actuar de la Secretaria directamente en los estados y, en este caso, tener

'8 |bidem. p. 242. Para la funcién esperada de las delegaciones, la SEP brindé al personal administrativo y
de los planteles mas de cuarenta cursos de capacitacion, ademas de hacer manuales de procedimientos
con los cuales se podrian operar los subsistemas en los niveles de primaria, secundaria, secundaria
técnica y normal.

19 Cfr, Latapi, La SEP por dentro...p, 71-73.

20 Siguiendo el relato de Solana, el entonces dirigente del SNTE, Carlos Longitud Barrios, asombrado por
los acciones que estaba impulsando el titular de la SEP, externé a L6pez Portillo su preocupacion por los
nombramientos de delegados. El presidente ya le habia hecho saber a Solana que “la estabilidad dependia
de algiin modo del sindicato”. Ibidem, p. 73.

2! lbidem, p. 71.
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control y establecer orden en el sistema de educacion bésica. Asi, Fernando Solana
califica la importancia y la repercusion que tuvo su politica para la organizacion y el

gobierno actual del sistema educativo:

Si ahora hay secretarias de Educacion en todas las entidades de la Republica, y algunas de ellas
muy buenas, se debe a aquel esfuerzo econémico y politico del gobierno del presidente Lopez

Portillo, al nombrar delegados en todos y cada uno de los estados. %

Otra tarea importante para el contexto en el que se insertaron las delegaciones fue la
elaboracion de ndminas del personal de los servicios educativos, la impresion y
distribucion de los cheques en forma desconcentrada, y el reenvio de informacion
periddica a los 6rganos centrales para la evaluacion y control de estas funciones a nivel
nacional.”’La creacion de estas delegaciones generales en los estados estuvo apoyada
por “[...] la Direccion General de Organizacién y Métodos como apoyo técnico, y la
Direccion General de Delegaciones como 6rgano encargado de la coordinacion y el
desarrollo equilibrado del proceso”?.

En palabras, de Fernando Solana, estas comisiones fueron “[...] las responsables
de analizar y disefiar los mecanismos mediante los cuales se trasladen las funciones y
los procedimientos del centro hacia los estados para una eficaz toma de decisiones.”?

Ahora bien, con lo anterior puede verse la forma en que las decisiones de
autoridad comenzaban a implementarse por parte de la SEP. La decision de la politica
de desconcentracion (ya posteriormente se verd de igual forma con la de
descentralizacion) fue en primer lugar adoptada por las autoridades centrales de la SEP,
y posteriormente implementada y llevada a cabo del centro a la periferia; asi mismo,
como lo veremos mas adelante, este tipo de tacticas persistira a lo largo del proceso de
la transferencia de los servicios educativos.

El 4 de febrero de 1980 se publica otro acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacion, el cual continuaria con el proceso de desconcentracidn que la SEP se habia

forjado. Con dicho reglamento

22 |bidem, p. 75. Cabe recordar que la creacion de las delegaciones estatales de educacion fue posible por
el amplio presupuesto con el que todavia contaba el Gasto Federal Educativo hasta antes de la
devaluacion de 1982. Cfr. Latapi, Pablo. El financiamiento...p, 65y 71.

3 SEP, op.cit., p. 255.

* Ibidem. p. 251.

% |dem.
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[...] se modifican las funciones de las areas centrales cuyos servicios se desconcentran, y se
transforman en areas esencialmente normativas para conservar el caracter nacional de la
educacion, aunque mantienen la responsabilidad de atender la operacién de los servicios

educativos en el Distrito Federal.?®

En resumen, la creacion de delegaciones generales debe entenderse en los siguientes

términos y condiciones:

a)

b)

d)

Como la piedra angular de la desconcentracion. Como ya se menciond
anteriormente, en la SEP se aglutinaban todos los movimientos administrativos
de todos los maestros, de alumnos, de escuelas, servicios educativos, etc. Asi, el
proceso de desconcentracion se debe entender como una estrategia politica que
supuso una representacion de la autoridad central en cada uno de los estados, es
decir 31 representaciones (delegaciones generales) de la SEP en cada uno de los
estados de la Republica.

Por tanto, no eran autbnomas en tanto que dependian de la Secretaria, y habian
sido establecidas para una atencion oportuna a las problematicas de las
entidades, en pocas palabras eran oficinas de la SEP en las entidades. Asi ésta
normaba las funciones de estas delegaciones, ademas de que estaria a cargo de la
evaluacion de su funcionamiento.

Como una politica estratégica que sorprendio a los gobernadores de los estados
y sobre todo al propio SNTE, ya que recupero los espacios de decision educativa
en los estados que habian sido perdidos por la SEP y a su vez ganados y
controlados por el SNTE. Asi por ejemplo, para la representacion de las
delegaciones estatales se buscaban personas con liderazgo politico en los
estados, mismas que fueran consideradas y consultadas en las decisiones
educativas locales.

Como una estrategia que preveia la transformacion interna de la Secretaria para

dotarla de un funcionamiento administrativo mas eficiente.

%% |bidem. p. 243-244. Este trato privilegiado a los servicios educativos del DF sera respetado por los
préximos proyectos de desconcentracién y descentralizacion, incluso por el ANMEBN, visto asi no
podriamos hablar de un proyecto de descentralizacién equitativo dado que el DF lejos de ser considerado
como una entidad federativa mas, se considera como el “corazén” de México lugar en el que
(centralizadamente) radican la gran mayoria de las Secretarias de Estado. Dicha situacién sera modificada
hasta el afio 2004 afio el que se hace la iniciativa de modificar la LGE y el articulo 3° para que el DF
pueda hacerse cargo de sus propios servicios educativos.
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e) Como canales de comunicacion entre entidades federativas y las autoridades
centrales de la SEP, sobre los problemas educativos y administrativos que se
suscitaban en las localidades y, asi mantener un orden unificado del sistema de

educacion basica en su conjunto.

Cabe destacar que la creacion de delegaciones afectara posteriormente ciertas
relaciones importantes entre la SEP, el SNTE y el mismo personal de la secretaria. Entre

estos cambios Arnaut destaca los siguientes:?’

a) Superpuso una nueva instancia a las autoridades educativas escalafonadas
(sindicalizadas), como son los directores, los inspectores y directores de escuelas
del servicio educativo federal en los estados.

b) Integré a nuevos actores en los drganos colegiados de la SEP en los estados,
como son los gobiernos y las autoridades educativas locales y los representantes
de la Secretaria en los mismos que operaban al margen de las direcciones de
Educacion Federal.

c) Acercé al personal foraneo de la Secretaria a los érganos de decision de diversos
asuntos sustantivos que, con la desconcentracion, pudieron ser resueltos por los

titulares de los 6rganos de nueva creacidn, como son las delegaciones.

IVV.2.3 Paraplejia del proceso de desconcentracion

A pesar del esfuerzo que se hizo en este periodo de gestion para la mejora
administrativa de la SEP, con el paso de la historia las delegaciones comenzaron a
guedarse a cargo del SNTE a finales de la gestion del Secretario Fernando Solana,
situacion que se agudizo con el Secretario Miguel Gonzalez Avelar, se estimaba que

aproximadamente el 40% de las delegaciones habian pasado al poder de la SNTE.?®

27 Cfr. Arnaut, op.cit, p. 273. Apud. Susan Street. “Burocracia y educacion: hacia un anélisis politico de la
desconcentracién administrativa de la SEP”, en Estudios Socioldgicos, vol. I, num. 2, El Colegio de
México, mayo-agosto de 1983. Street, Susan. “Los distintos proyectos para la transformacion del estado
burocrético de la SEP”, en Perfiles Educativos, num. 7, CISE/JUNAM octubre-diciembre de 1984.
Prawda, Juan. Logros e inequidades y retos del futuro del sistema educativo mexicano. México, Grijalbo,
1987. Prawda, Juan. Teoria y praxis de la planeacion educativa. México, Grijalbo, 1984. De los Reyes,
Yolanda. “Descentralizacién educativa”, en Torres, Blanca. Descentralizacién y democracia en México.
México, El Colegio de México, 1986.

%8 Cfr. Arnaut, op.cit. p. 272. Y, Alvarez, lsajas. “La descentralizacion”, en Guevara, Gilberto
(compilador). La catastrofe silenciosa. México, FCE, 1992, p. 169. Sobre el punto aqui comentado,
Arnaut en la pagina citada de su obra, nos dice: “Finalmente la Secretaria comienza a ceder delegaciones
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Este proceso de desconcentracion en la SEP mantuvo un contenido agresivo para
el contexto politico y administrativo en el que se inserto, ya que la SEP después de venir
arrastrando por décadas un modelo y un sistema centralizado (arcaico), quiere
descentralizar sus funciones administrativas en menos del tiempo que duraba el sexenio.
Esta medida provoc6 un fuerte rechazo principalmente por el SNTE y por trabajadores
de la SEP (por ejemplo, no habia disposicién por parte de los trabajadores que radicaban
en la capital del pais para emigrar a otra entidad federativa que no fuera el Distrito
Federal, excepto el personal de confianza, los delegados de los estados) y, por ende,
con el tiempo este proceso no culminaria en las mejores condiciones para el 6ptimo
funcionamiento de la SEP y el sistema de educacion basica.

Otro factor que intervino para el malogro del proyecto, que Fernando Solana se
habia forjado, fue el hecho de que no se prepararon los acuerdos politicos necesarios
para mantener una relacion de fines comunes entre la SEP y el SNTE, de lo cual, entre
otras cosas, se desprende la situacion de que no se reglamenté el proceso de
desconcentracion administrativa. En las memorias de la SEP el (ex) secretario Solana
reconocia: “En esa empresa [la estrategia de desconcentracion] s6lo contabamos con
dos armas: el convencimiento de que era una accion indispensable y la voluntad
politica.”?

En efecto, esto fue una hendidura dentro del sistema de planeacion y el disefio
del proceso de desconcentracion que fue aprovechado por los trabajadores
sindicalizados y por el propio sindicato, quien desde su comienzo habia mantenido una
estructura vertical y centralizada. Por otra parte, esta abertura de la planeacion fue
tomada a su favor por los mismos trabajadores de la SEP para rechazar la propuesta,

sobre todo si se trataba de asumir mas responsabilidades.

1VV.3 De la desconcentracion a la descentralizacion

Al comenzar el periodo de gestion del presidente Miguel de la Madrid y de su primer
Secretario de Educacion, Jesus Reyes Heroles, el SEM habia alcanzado ya sus mas
grandes dimensiones: el nimero aproximado de escuelas primarias era de 57 mil y casi

30 mil secundarias; el nimero de matriculas de alumnos a cargo de la SEP se estimaba

al SNTE desde finales de la gestion del secretario Fernando Solana, sobre todo durante la correspondiente
a Miguel Gonzalez Avelar. Al término del sexenio 1982-1988 se estimaba que aproximadamente el 40%
de las delegaciones (ahora bajo distintos nombres) se encontraban en manos de personal del sindicato”.

% Citado en Alvarez, op.cit., p. 167.
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en 15 millones; la SEP contaba con aproximadamente 600 mil empleados; ademas de 7
subsecretarias, 44 direcciones generales y 304 direcciones, y las 31 delegaciones
generales de los estados.®® Asi, el nuevo Secretario tenia un enorme reto para que el
SEM vy la SEP tuvieran un funcionamiento oportuno para la atencion de los servicios
educativos en las entidades federativas. El presidente de la Madrid y el secretario Reyes
Heroles optan por darle continuidad a la politica estratégica de la desconcentracion de
las tareas administrativas del aparato burocratico de la SEP, pero ahora atravesarian el
horizonte al que se habia llegado anteriormente, pretendiendo llegar a la
descentralizacion de los servicios educativos de educacion béasica y de la normal.

A diferencia de la anterior politica de desconcentracion, el nuevo plan del
gobierno federal y la SEP seria descentralizar los servicios de educacion basica y su
financiamiento a los estados, no obstante era una accion que desde la misma toma de
posesion de la presidencia, el presidente de la Madrid ya habia anunciado, y para lo cual
el SNTE se estaba preparando.

Retomando el proyecto educativo de la Revolucion educativa, el 4 de diciembre

de 1984, el secretario de educacion decia ante la Camara de Diputados:

Se ha denominado Revolucion Educativa al proceso de aceleracion y transformacién de la
educacién en México, a una serie de instrumentos y objetivos que pretenden hacerle frente a la

crisis educativa. Tal denominacion obedece a que se intenta tocar los problemas desde su raiz.*

Ante el mensaje del Secretario Jesus Reyes cabria preguntarse: ;Cudl era
especificamente la crisis a la que se referia el secretario? ;Qué se queria decir con tocar

el problema desde su raiz?

1VV.3.1 La crisis de la educacion

En su comparecencia ante lo diputados, el secretario reconocia las siguientes cifras de la

problematica educativa:

% Ornelas. El sistema educativo mexicano. La transicion de fin de siglo. 92 reimpresion, México, Centro
de Investigacion y Docencia Econémicas-Nacional Financiera-Fondo de Cultura Econémica, 2003, p.
293-294.

3! Reyes, Jests. El Secretario de Educacion ante los Diputados. México, SEP-Direccion General de
Publicaciones, 1984.
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El grado promedio de la poblacién de seis afios y méas se calcula, en 1984, en poco mas de cinco
grados, que compara favorablemente con los 2.9 de 1970 o los 4.7 de 1980. Baja eficiencia
terminal en todos los grados; esto es, alta reprobacion y desercion. En primaria desertan cerca del
47%; en secundaria, 24%; en profesional media, el 39%; en bachillerato, el 37%, y en
licenciatura el 49%. En normal basica se presentd hace dos afios, la paradoja de que egresaron
mas del 100% de los inscritos y en la actualidad, mas del 98%... Peligrosa reprobacién. En
primaria, 17%; en secundaria, 25%, y en media superior, 35%. Hay un dato dramatico: La
reprobacion en primer grado de primaria en el medio urbano es del 14% y en el medio rural es
del 22%...En 1984 se estima una poblacién analfabeta de poco méas de 5 millones...Altos costos

unitarios por alumno.*

Como puede verse, aunado a estos bajos indices, que marcaban la baja calidad del SEM
y de la educacion, se presentaba otro argumento: la baja y deficiente formacién de los
maestros que impartian clases en las escuelas mexicanas de preescolar, primaria y
secundaria, ademas de las malas condiciones de estudio que habia dentro de ellas. Estos
malos indicadores de la educacion se seguiran pronunciando todavia durante el resto de
la década.

La crisis de la educacién serd uno de los argumentos centrales que estuvo
presente durante los Gobiernos federales de la década de los noventa; para lo cual se
podria abatir si es que los responsables en el ejercicio de las decisiones en materia
educativa estarian mas cercanos de los poblados en donde surgen los problemas reales
de la educacion, de tal modo que el camino ya no era s6lo que la SEP tuviera
representantes en los estados como eran los delegados, sino que la Secretaria se
descargara de funciones y responsabilidades, asi la transferencia de los servicios

educativos fue, entonces, el camino por tomar.

IVV.3.2 Tratar el problema desde el fondo

Las problematicas de la educacién arriba mencionadas se habian agravado (y se
seguirian agudizando) debido a la esterilidad de la SEP para resolver los problemas
educativos de las entidades federativas, lo cual habia sido obra del gobierno
centralizado. De aqui que una de las grandes necesidades sea perseguir urgentemente la

desconcentracion de la SEP y la descentralizacion de la educacion basica y normal a las

%2 Ibidem., pp. 5-6.
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entidades federativas, pero dejando en claro la funcion de la SEP: la conservacion de la

normatividad, la evaluacion y la supervisién de la educacion.™

Por la naturaleza de las cosas, la federalizacion de la educacion se ha traducido en hipertrofia y
macrocefalia, en una sobredimension que estorba la toma de decisiones adecuadas y, sobre todo,
su implantacion. La descentralizacion busca, por asi decirlo, restaurar la operatividad de la
educacién en México, transfiriendo a las entidades federativas la educacién basica y normal y
conservando la Secretaria de Educacion la normatividad, evaluaciéon y supervisién de la

educacion.®

Para el Secretario no habia duda que la centralizacion o, como el la llama,
federalizacion era el modelo politico y administrativo que habia expandido en grandes
dimensiones el sistema de educacion béasica y a la misma Secretaria, esterilizando el
movimiento de ambas. La unilateralidad en el ejercicio de las decisiones ya no era
viable y oportuna tomando en cuenta las dimensiones que habian tomado ambos, de tal
forma que lo que se tenia que modificar sustancialmente para fomentar el crecimiento
en la calidad del sistema educativo y de la educacion, era un modelo de gobierno

moderno y que respondiera a la realidad de la educacion nacional.
IVV.3.3 Las acciones de descentralizacion

Por otra parte para acelerar el proceso de descentralizacion en agosto de 1983 se dicto

[...] un decreto mediante el cual se posibilitd la creacion de Comités Consultivos para la
descentralizacion y se transformaron las delegaciones generales de los estados en Unidades de
Servicios Educativos a Descentralizar [USEDES]. Todas las Delegaciones [Generales] fueron
transformadas y se crearon numerosos Comités Consultivos o grupos de trabajo mixtos entre los
gobiernos de los estados y la SEP para estudiar las peculiaridades, las adaptaciones que la

transferencia de servicios deben revestir, a la luz de las circunstancias particulares.®

Por los cambios propios de la historia y las circunstancias entre 1921 y 1983, mientras

Vasconselos y Narciso Bassols firmaron acuerdos para absorber los sistemas educativos

% Ibidem., p. 9.
% Ibidem. El subrayado es mio.
% Ibidem., p. 10.
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de los estados, la SEP de Reyes Heroles hacia lo contrario.*® En efecto, en marzo de
1984 se dictaria otro decreto el cual legalmente autoriza a la SEP “celebrar acuerdos”
con los gobiernos de los estados a los cuales se les transferirian los servicios educativos
de educacion basica y normal. Para tal efecto se crean los Consejos Estatales de
Educacion presididos (al mero estilo de la vieja guardia politica) por los gobernadores e
integrados por representantes del estado, de la SEP, de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto y del SNTE, asi con este decreto se habian podido firmar, hasta diciembre
de 1984, doce acuerdos con doce entidades federativas para la coordinacion y
transferencia de los servicios educativos, y en donde se procedio a la creacion de los
Consejo Estatales de Educacion correspondientes. ¥

Por otra parte, mediante el decreto de marzo de 1984, las USEDES se
transformaron en Direcciones Generales de Servicios Coordinados de Educacion
Publica en los estados. Estas direcciones eran “instancias coordinadoras y
administrativas con la mision de unificar el mando de los servicios federales y estatales
de la educacion basica y normal en los estados”.®

Estos ajustes y movimientos politicos, juridicos y normativos, son sin lugar a
duda los esfuerzos mas destacables del periodo en que Jesis Reyes estuvo a cargo de la
SEP. Dichas iniciativas llevaban a la imaginacion préactica de una transferencia real de
los servicios educativos a los estados. El proyecto se veia uniforme y serio, hacia el fin
que pretendia; el proyecto nos dejaba ver gue se habia planeado, planificado y disefiado
con sumo tacto politico hacia los actores de la reforma que el sistema de educacion
basica y la SEP requerian. Pero el proceso, como veremos, se Vio interrumpido,

abandonando parcialmente su continuidad.

I1VV.3.4 El argumento tacito de la modernizacion

Antes de comenzar a escribir sobre las complicaciones que se presentaron para que el
proceso de transferencia de los servicios educativos fuese real, debemos comentar el
desplazamiento del argumento en busca de la modernizacion de la SEP y el SEM en el
proyecto de la Revolucion educativa. La tesis no es tan explicita, al igual que con el

% Si bien lo que en 1921 se mostraba como el modelo idéneo para gobernar el sistema educativo, a
finales de la década de los setenta ya se comenzaban a ver sus efectos negativos, y sobre este Gltimo
aspecto, como lo hemos visto, trabajaron tanto Fernando Solana como Federico Reyes.

37 |dem.

% Alvarez, op.cit., p. 170.
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anterior secretario revisado, y contrario al secretario que posteriormente revisaremos, el
secretario Jesus Reyes comentaba: “La Revolucién Educativa intenta calar hondo para
desterrar abusos y cambiar usos, para modificar practicas obsoletas y eliminar

inercias.”*

La Revolucién educativa buscaba un modelo moderno para las necesidades que la
educacién nacional requeria en contraste con un modelo y un sistema que ya habia sido
rebasado por las circunstancias contingentes; incluso, el secretario de educacion
presenta el mismo calificativo que en su momento lo hizo Fernando Solana al referirse a
la obsolescencia de la (in) funcionalidad de la SEP. EI modelo que Solana y Reyes
habian criticado era, por asi decirlo, el premoderno, o para ser mas preciso, el no-
moderno, el centralizado. Dadas las circunstancias, el modelo moderno que brindaba
eficiencia y venia a subsanar las problematicas que las viejas practicas habian
profundizado, era el descentralizado; este era el bueno para ofrecer a la institucion
educativa nacional el ideal de plenitud que el SEM requeria.

IV.4 Interrupcion de la descentralizacion

A continuacion puntualizamos algunos momentos contingentes que dislocaron el

proceso de descentralizacion que marchaba a buen ritmo:

a) Un primer aspecto a destacar es el fallecimiento del secretario Jesus Reyes
Heroles (1985). No es, sin duda, el principal factor para la interrupcion de la
continuacion de la Revolucion educativa, sin embargo fue un momento que
motivo cambios que propiciaron un reajuste en la estructura del proyecto. A la
muerte del Secretario la conduccion de la SEP qued6 a cargo del Miguel
Gonzéalez Avelar, este cambio supuso un cambio en algunos cuadros superiores
e intermedios de la SEP, lo cual trae consigo un reordenamiento y un “desajuste
en la coordinacion de las acciones de las autoridades educativas”. Esto a su vez

promueve, con nuevos actores de la SEP, otro tipo de relaciones con el SNTE. %

¥ Reyes, op.cit., p. 10.
%0 Cfr. Arnaut, op.cit., p. 268.
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b) De esta nueva relacién con el sindicato se desprende el hecho de que en los
Gltimos dos afios del sexenio de de la Madrid,*" se habia cedido ya gran parte de
decision y poder politico al SNTE, de tal suerte que, el proceso de
descentralizacion acabd en cierta medida en el SNTE y sus delegados
federales.*

c) La presuncion y el objetivo descentralizado no afectd puntos medulares de la
transferencia a los estados de la responsabilidad laboral, administrativa y técnica
de la educacién béasica y normal, pues los maestros federales seguian
dependiendo precisamente del gobierno federal y de la SEP.*

A pesar de ello las acciones emprendidas coadyuvaron en buena medida para la
posterior “culminacion” de la descentralizacion de los servicios educativos, y al igual
que el proceso de desconcentracion, afectd la relacion politica entre la SEP y el SNTE,
en la medida en que el sindicato comenzaba a adoptar en alguna de sus funciones al
modelo descentralizado. Por su parte, la SEP con los gobernadores de los estados se
propiciaron las condiciones minimas para que tuvieran una participacion mas activa en

el proceso de la descentralizacion.
IVV.5 Programa para la Modernizacion Educativa (1989-1994)

El primer Secretario de Educacion que llegaria al gabinete del presidente Carlos Salinas
de Gortari, fue Manuel Bartlet Diaz (1988-1991), quien trataria de dar continuidad a la
descentralizacion. A la llegada de las nuevas autoridades federales, el gobierno federal
se apropiaria de los puntos pendientes de la agenda educativa del gobierno anterior
(calidad educativa y del sistema educativo), de tal forma que, en lo que respecta a
nuestro tema, se continuaria con la descentralizacion. De tal modo que, con el gobierno
salinita, serian dos los gobiernos federales que darian continuidad a la reorganizacién

del sistema educativo.

* La pérdida de control de los espacios del ejercicio de las decisiones en los estados, como ya lo
habiamos mencionado, se comenz6 a manifestar desde el fin de la gestion de Fernando Solana, sin
embargo durante la gestion de JeslUs Reyes y de Miguel Avelar dicha situacion se profundizé, y entonces
si se perdio, casi en su totalidad, el terreno ganado por las autoridades educativas.

2 Alvarez, op.cit., p. 169. Y Arnaut, ibidem., p. 272

* Arnaut, ibidem., p. 272.
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El proyecto educativo del presidente Salinas se concentré en el documento
Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 (PME) **, el cual, al igual que
los anteriores Planes de Educacion Nacional, recuperaba la preocupacion de atender
cuantitativa y cualitativamente las probleméticas que se presentaban en el SEM,
particularmente en el sistema de educacion basica, nivel educativo al que todo mexicano
tiene derecho. Y la educacion tendria un peso importante para el nuevo destino al que se
queria llevar al pais: la modernizacion nacional.

El programa de modernizacion de la educacion era un punto sustancial que se
articulara con los procesos productivos para llegar a la modernizacién nacional. El fin
de la politica economica de Salinas de Gortari era la industrializacion del pais que
pretendia incorporarse a un proceso y contexto en el que, en el ambito de la economia
internacional, prevalecia el flujo libre de capitales nacionales hacia otro paises y la
competencia de los mismos (la asi llamada “globalizacion™). De tal forma que, hacia
este ambiente de competitividad internacional, era a donde el presidente queria llevar a
México; ser una nacion competitiva en el concurso econdémico internacional. Asi, el
papel primordial de la educacion era formar fuerza de trabajo con conocimientos y

habilidades con funcionalidad en el campo productivo. En este sentido el PME nos dice:

El aumento de la economia reclamard, ademas, relacionar mejor la educacién con la
productividad y con la organizacion social para la produccion. Nuevos modelos de
comportamiento en la relacion entre trabajo, produccion y distribucién de bienes requeriran

procesos educativos flexibles y especificos.*

IV.5.1 Modernizacion de la estructura de los servicios educativos: la

descentralizacion

Para lograr eficazmente los objetivos expuestos en el PME, y al igual que el anterior
gobierno, el presente ademas de asumir la responsabilidad de reorganizar internamente
la Secretaria, adoptaria la estrategia de la descentralizacion de los servicios educativos a
los estados, la cual se vincularia con la modernizacion del sistema educativo. De tal
forma que ante “la debilidad de la organizacién local y municipal”, y de acuerdo al
mandato de la Constitucion de 1917, se aconsejaba adoptar “[...] una estrategia de

distribucion de la funcién educativa apoyada particularmente en la accién federal [dado

* SEP. Programa para la Modernizacion Educativa. México, Secretaria de Educacion Publica, 1989.
“Ipidem., p. 12.
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que] Hoy el esquema centralizado resultante se ha agotado Yy, por consiguiente, resulta

costoso e ineficiente.*® Y el PME continGa:

La modernizacién educativa exige un sistema nacional que desencadene las fuerzas de nuestra
sociedad contenidas en todas las regiones del pais; organice en funcion de necesidades locales el
esfuerzo educativo; acerque la atencion de la funcién educativa a los problemas y realidades de
su entorno mas inmediato, y cuente con la participacion de todos los sectores de la comunidad

local.”

De lo anteriormente citado cabe resaltar dos comentarios: a) nuevamente los
responsables del Gobierno Federal hacen un reclamo al modelo viejo, arcaico, afiejo y
premoderno para la prestacion de servicios: el modelo federal y, b) la modernizacién
educativa exige un sistema que permita y motive el acercamiento de las autoridades
educativas correspondientes (estatal o municipal) a que estén lo méas cerca posible del
lugar en donde se producen los problemas educativos; para ello, en este contexto, sélo
el sistema descentralizado lo puede hacer posible.

Asi ya en el PME el GF, advertia claramente su intencion para la transformacién
del SEM y la SEP, situacién que era necesaria para alcanzar los objetivos forjados por

este periodo de gestion:

Para lograr estos compromisos, el sistema educativo nacional descentralizara la operacion de sus

servicios educativos de los ciclos preescolar, primaria, secundaria y normal; reordenard su
I 48

administracidn; acentuard la planeacion y la evaluacidn, y fomentara la participacion socia
Por otra parte, como lo podemos ver, en las autoridades ya habia una preocupacion por
abrir los mecanismos para el ejercicio de las decisiones que se tomaban en materia
educativa, en efecto habia un reconocimiento para incentivar la participacion de la
sociedad. Lo cual era la busqueda de un gobierno méas participativo (pero no
democrético) con la sociedad e incluso con la participacion de los distintos niveles de
gobierno. En una de las tareas que el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 asignaba

a la educacion moderna se contempla: “[...] promover la participacion social y la de los

“® |bidem. p. 6. Y més adelante el PME (p.17) dice: Modernizar la educacién no es efectuar cambios por
adicién, cuantitativos, lineales, no es agregar mas de lo mismo. Es pasar a lo cualitativo, romper usos e
inercia para innovar préacticas al servicio de fines permanentes; es superar un marco de racionalidad ya
rebasado y adaptarse a un mundo dinamico.

" Idem.

*8 Ibidem., p. 30.
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distintos niveles de gobierno para contribuir con su potencial y sus recursos a la
consecucion de las metas de la educacion nacional”.*®

A pesar de la importancia y el entusiasmo por transferir los servicios de
educacion bésica y normal a los estados, las gestiones y estrategias no podrian
concluirse sino hasta 1992 con la firma del ANMEBN, dado que el primer titular de la
SEP, Manuel Bartlet, no pudo mantener una relacion acertada con el actor que siempre
se habia mostrado renuente a la descentralizacion: el SNTE. Por lo cual, afios después,

tendria que haber un urgente y necesario cambio de titular en la Secretaria.*

%% Citado en Ibidem, p. 18.
%0 Cfr, Latapi, Pablo. La SEP por dentro...p, 54 y 55.
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CAPITULO V

SEGUNDA DESCENTRALIZACION DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS
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V.1 Introduccién

Hemos llamado Segunda Descentralizacion de los Servicios Educativos (SDSE) al
momento en que los esfuerzos del Gobierno Federal, la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), se unen y
firman el acuerdo que dara pie a una reorganizacion de la SEP, asi como para la
construccion de un sistema de gobierno que pretende la coordinacién de los tres niveles
de gobierno del Estado mexicano, el magisterio y la sociedad en el sistema de educacién
bésica.

En el capitulo anterior hicimos un recorrido histérico para aproximarnos a los
comienzos de la politica de desconcentracidn y descentralizacion, asi como de la forma
en que se gestaron y se fueron desarrollando, y los factores que intervinieron para que se
le diera seguimiento por parte de la autoridad federal, o se viera interrumpida por el
sindicato. Asi que en este capitulo corresponde sefialar el momento y la forma en que se
acepta el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica y Normal
(ANMEBN),* con el cual se firma la transferencia de los servicios educativos a los
estados, asi como los puntos que de él se desprenden para la pretension de un sistema de
educacién basica moderno, de calidad, y con intenciones de democracia en la
organizacion de éste.

Desde los primeros afios del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, como ya se
comentd, la intencion del seguimiento a la politica de descentralizacion se habia
plasmado en el PME, en este documento se considera la descentralizacion como un
medio para la plenitud del Sistema Educativo Mexicano (SEM), de tal forma que
ademas de los antecedentes y experiencias que el SNTE habia vivido con la SEP y la
Federacion, él ya tenia presente que de alguna forma tenia que ceder y negociar la
descentralizacion de la mejor manera posible.

A la salida del primer Secretario de Educacion, Manuel Bartlet, se encomienda
la responsabilidad de la educacion nacional a un economista que no estaba relacionado a
profundidad, ni interesado en la politica educativa, pero que no era ajeno al gabinete
presidencial: Ernesto Zedillo.”> A pesar de que el campo en el que mejor se

! Diario Oficial de la Federacion. México, martes 19 de mayo de 1992., Tomo CDLXIV, N° 11, p. 3-14.

2 Cfr. Latapi, Pablo. La SEP por dentro. La politicas de de la Secretaria de Educacién Publica
comentadas por cuatro de sus secretarios (1992-2004). México, FCE, 2004. p. 54 y 55. Ernesto Zedillo
desde 1988 fue nombrado titular de la entonces Secretaria de Programacién y Presupuesto, y para cuando
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desempefiaba era el sector administrativo y econémico, cont6é con el apoyo total del
presidente para emprender entre, otros problemas urgentes a resolver, la
descentralizacion de los servicios educativos del nivel basico y de la educacién normal.’
Este cambio en la Secretaria fue acompafiado de un cambio de personal en los
colaboradores més cercanos al Secretario, quienes eran personas que si estaban cercanas
al campo de la politica educativa, asi como de politicos destacados para establecer
acuerdos y negociaciones.* Es asi como comienza la historia de la Segunda

Descentralizacién de los Servicios Educativos (SDSE)
V.2 La urgencia de delegar la responsabilidad de los servicios educativos

Desde 1982 la SEP y el SEM ya habian llegado a una de sus mas grandes dimensiones,
lo cual se traducia en una carga de trabajo y una responsabilidad que sobrepasaba la
capacidad administrativa de la propia Secretaria,® empero por los magros resultados de
los proyectos y esfuerzos para descentralizar los servicios a partir de 1982, la
“hipertrofia” del SEM, especificamente el sistema de educacion basica, y la
inoperatividad de la SEP continuarian todavia por muchos afios mas. De tal forma que
en 1992 el crecimiento se traducia en: °

a) 700 000 empleados de la educacion de la administracion federal
b) 1.8 millones de alumnos de preescolar

c) 9.2 millones de alumnos de primaria

ésta desaparece en enero de 1992, es nombrado Secretario de Educacion Publica sin que él tuviera gran
interés por la educacion.

% Entre las primeras acciones que hizo Carlos Salinas fue presentar al nuevo Secretario con la lider actual
del SNTE, Elba Esther Gordillo, esto con el objetivo de “reencauzar las negociaciones con el sindicato”
para lograr la descentralizacion. Cfr, ibidem., p. 55.

* Ibidem, p. 54. Entre este grupo se encontraban Gilberto Guevara, Esteban Moctezuma, Fuentes
Molinar, Pascual Garcia de Alba y José Cérdoba. Este es el equipo y grupo de asesores cercanos a
Zedillo para lograr y propiciar las mejores condiciones necesarias para la descentralizacion educativa y la
firma de acuerdos en donde se asentara el compromiso de los diversos actores de la educacion.

> Carlos Ornelas sefiala que para 1982 la SEP estaba formada por 7 subsecretarias, 44 direcciones
generales, 304 direcciones, 6 consejos, un comité interno de administracién y presupuesto, una comisién
de becas, una oficina de auditoria general, las 31 delegaciones. Y a su cargo contaba con 600, 000
empleados administrativos y docentes, 10, 000 funcionarios y bajo su cargo directo tenia a 15, 000, 000
de alumnos. Cfr. Ornelas, Carlos. El sistema educativo mexicano. La transicion de fin de siglo. México,
Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas-Nacional Financiera-Fondo de Cultura Econémica,
novena reimpresion 2003, p. 293 y 294,

® Moctezuma, Esteban. La educacion publica frente a las nuevas realidades. México, FCE, 1993. p.123.
Citado en Arnaut. Alberto. La federalizacion educativa en México. Historia del debate sobre la
centralizacion y la descentralizacion educativa. México, El Colegio de México-Centro de Docencia e
Investigacion Econémicas, 1998, p.279.
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d) 2.4 millones de secundaria
e) 100 000 bienes inmuebles

f) 22 millones de bienes mueble

Asi mismo esta carga administrativa serd la misma que se transfiera a los
respectivos estados con el ANMEBN. Es por esto que la descentralizacion era una
necesidad primaria para lograr la calidad en la educacion y en el sistema educativo.

Dentro del proyecto de la descentralizacion, se encuentra el discurso enfocado a la
busqueda y llegada a la modernidad, el cual se intensifica y se ve como un fin ansiado
al cual llegar en el sexenio salinista. De tal modo que la descentralizacion sera una
organizacion moderna, para alcanzar un sistema educativo y una educacion de las
mismas cualidades.’

La transferencia de los servicios educativos a los estados motivaba a los distintos
actores del sistema educativo a que se hicieran co-participes y co-responsables de lo
sucedido en las escuelas y la educacion. Bajo este planteamiento se procura una
descentralizacion en la toma de decisiones e incrementar la participacion en los asuntos
educativos por parte de los gobiernos estatales, municipales y de la sociedad misma, ya
que como lo decia el Secretario Solana, en la Secretaria de Educacion se tomaban y
dejaban de tomar las decisiones que afectaban a una gran mayoria de las escuelas

mexicanas.

V.3 EI ANMEBN: Acuerdos y Politicas.

Tras una serie de convencimiento y negociaciones, particularmente entre el nuevo
personal de la SEP y el SNTE, el 18 de mayo de 1992 es firmado el ANMEBN por el
Secretario de Educacién como representante del Ejecutivo Federal y titular de la SEP, la
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del SNTE, Elba Esther Gordillo, y
los gobernadores de los estados. Siendo éste un documento pequefio, en él se inscriben
los tres acuerdos que pretenden elevar la calidad tanto de la educacién impartida por los
tres niveles de gobierno (municipal, estatal y Federal), como del mismo SEM (cobertura

y eficiencia terminal), estos acuerdos son: la reorganizacion del sistema educativo,

" Cfr, SEP. Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994. México, SEP, 1989.

116



reformulacion de los contenidos y materiales educativos y la revaloracion de la funcion

magisterial.®

V.3.1 La reorganizacién del sistema educativo.’

El Acuerdo recurre al modelo federal para dejar de manifiesto que este sera un proyecto
que articulara esfuerzos y responsabilidades de “cada entidad federativa, municipios y
el Gobierno Federal [con el propésito] de alcanzar una educacién bésica de calidad”.™
Asi, la primera accion para llevar a cabo lo anterior es transferir a los estados los
servicios educativos y la direccién de los establecimientos educativos federales en el
nivel basico y en educacion normal. Al respecto, el documento menciona que a partir
del 18 de mayo de 1992

[...] corresponderd a los gobiernos estatales encargarse de la direccion de los establecimientos

educativos con los que la Secretaria de Educacion Pablica ha venido prestando, en cada estado y

bajo todas sus modalidades y tipos, los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria, y

para la formacion de maestros, incluyendo la educacion normal, la educacidon indigena y los de
educacién especial.*

En el Acuerdo también se fijan las competencias, funciones politicas vy

administrativas de todas las autoridades federales y estatales de la educacion nacional.

Respecto al gobierno federal se establece que:*

8 Cfr. Diario Oficial de la Federacion. México, martes 19 de Mayo de 1992...

% Ibidem, p. 7-10.

19 Ibidem, p.7. Al proceso de descentralizacion que se presenta con la firma del ANMEBN es llamado
federalizacién educativa, término que hasta la fecha sigue vigente para referirse a este Acuerdo. Sin
embargo el propio término sin su contexto politico e histérico carece de significado, ya que como nos
advierte Arnaut: “El concepto de ‘federalizacion’ encierra [...] una ambigiiedad y adquiere su significado
segln la coyuntura en la cual se usa. Federalizar un sistema descentralizado significa centralizarlo y por el
contrario, federalizar un sistema centralizado significa descentralizarlo. En su ambigtiedad estriba su
acierto politico, y termina revelandonos la realidad de un auténtico sistema federal de gobierno: ni
absoluta autonomia de los estados porque no serian partes de un todo, ni competencias absolutamente
absorbentes del gobierno federal porque entonces no tendriamos estados, sino dependencias directas de
un gobierno unitario.” Arnaut, op.cit, p. 18. Este libro es obligado para conocer las tensiones y
resistencias politicas a la cual la federalizacion de la educacién ha quedado sometida.

En el contexto del ANMEBN, el término de federalizacién de la educacién es utilizado por la SEP como
estrategia politica discursiva para no ahuyentar al sindicato de la descentralizacion que estaban firmando
con el Acuerdo, el sindicato incluso le tenia temor al mismo término de descentralizacion. Arnaut,
Alberto. “La federalizacion de la educacion”. Conferencia en la Facultad de Filosofia y Letras de la
UNAM, marzo de 2005.

1 Tdem.

2 Ibidem, p. 8
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a) Vigilara en toda la Repudblica el cumplimiento del Articulo Tercero
Constitucional, asi como [la entonces] Ley Federal de Educacion y sus
disposiciones reglamentarias.

b) Asegurard el caracter nacional de la educacion

c) Removeré las modalidades del sistema educativo nacional

d) Formulard los planes y programas para la educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal.

e) Actualizaray elaborara los libros de texto gratuitos para la educacién primaria

f) Propiciara el desarrollo armonico entre las entidades federativas

Por su parte, cada gobierno estatal: =3

a) Por conducto de su dependencia u organismo competente, sustituira al titular de
la Secretaria de Educacién Publica, y
b) Reconoceran y promoveran lo necesario para respetar integramente todos los

derechos laborales de los trabajadores, y que éstos sean respetados.

Por su parte, a la SEP se le atribuye la tarea especifica de dirigir y operar

“[...] los planteles de educacion basica y de formacién de maestros en el DF... [Y]Corresponde,

por tanto, a dicha Secretaria ejecutar en el Distrito Federal las acciones convenidas en este

Acuerdo.”**

Como puede observarse, a pesar de la intencion de descentralizar funciones y transferir
recursos, aun hay competencias que no fueron delegadas totalmente, sino que
permanecieron en el control de la Federacidn, por ejemplo: la delimitacion y el disefio
de los planes y programas de estudio de la educacion basica y normal, la elaboracion de
los libros de textos y la administracion de los servicios educativos del Distrito Federal
(DF). Respecto a este ultimo punto, es menester mencionar que éste se quiere modificar
con la reciente reforma al Articulo 122 constitucional, en el cual estd constituida la
organizacion politica y administrativa del DF.*®

13 Tdem.
 Tdem.
5 Sobre el debate que se desatd por esta propuesta recientemente sobre la desconcentracion de los
servicios educativos del Distrito Federal, remitimos al lector a La Jornada. México, 25 de septiembre de
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Por otra parte, una reorganizacion del SEM supone para el Acuerdo, una
participacion intensa y mas democratica de la educacion en México, creando para ello
consejos municipales, estatales y consejo nacional en los que se discutan los problemas
relevantes de la educacion nacional, y en los cuales estén representados maestros,
padres de familia, alumnos, y las autoridades correspondientes. Con esta medida lo que
se planted fue un impulso a la participacion de los municipios en materia educativa,
dejando de ser actores pasivos de la politica educativa, y adquiriendo un papel mas
participativo en esta misma.*°

Este Acuerdo es, con ciertas reservas, un avance en puntos sustanciales para la
democracia: la participacion de la sociedad, de los actores de los procesos educativos,
de los gobiernos estatales y municipales, ya que como lo hemos podido ver a hasta lo
que aqui hemos trabajado, las decisiones de la educacion nacional se han elegido y
ejercido del centro a la periferia, de la SEP a los estados y municipios. Este punto de la
participacion social (como bien lo sefiala Pablo Latapi) no se toma como un capitulo
aparte en el documento del ANMEBN, sino que “se le trata marginalmente”. Sin
embargo, para la historia centralista de la que estan permeadas las instituciones del
Estado mexicano, este acuerdo permite continuar sobre el tema (tratado por nosotros en
el siguiente capitulo) y disefiar un sistema de gobierno democrético para el nivel

educativo que nos interesa. .

V.3.2 Reformulacion de los contenidos y materiales educativos®’

Los contenidos de la educacion basica eran una estrategia de suma relevancia para el
nuevo enfoque que el gobierno federal queria darle al proyecto social del pais: un pais
que lograra construir una sociedad mas educada y que pudiera adquirir éxito en la
competitividad internacional. Asi, en el Acuerdo se le da un fuerte impulso a las
competencias basicas del desarrollo humano: la lectura, la escritura, las matematicas y

el conocimiento cientifico.

2005, p. 34; La Jornada. México, 26 de septiembre, p. 34; La Jornada. México 27 de septiembre de
2005, p. 41; La Jornada. México 28 de septiembre de 2005, p. 5, 42 y 47; La Jornada. México, 29 de
septiembre de 2005, p. 43; La Jornada. México 30 de septiembre de 2005, p. 5, 43, 44 y 48. La Jornada.
Meéxico, 7 de octubre de 2005, p. 3,5,6,7,8,10y 11.

'8 Diario Oficial de la Federacion, México, 19 de Mayo de 1993...p, 9.

7 Ibidem, p. 10-12.
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También se manifiesta la necesidad de que el alumno “[...] comience a
comprender los principios éticos y las aptitudes que lo preparan para una participacion
creativa y constructiva de la sociedad moderna [...]"*

La reforma a los planes de estudios se hace en todos los niveles basicos del
SEM: primaria, y secundaria. A estos niveles se les da un fuerte peso a los contenidos
de historia, civismo y geografia, y se elimina el disefio curricular por areas; se crea el de
asignaturas, por lo cual en los planes de estudios de estos niveles educativos se crean las
asignaturas de Civismo, Historia, y Geograffa.

Acompafiando a esta reestructuracion curricular, se hace una reformulacion en la
epistemologia oficial que guiara la forma del aprendizaje de los estudiantes del sistema
de educacion basica. Oficialmente se abandona el aprendizaje 16gico de la matematica,
asi como el enfoque de la lingistica estructural en lectura, adoptando el aprendizaje y
el estudio sistematico, tanto en estas disciplinas como en el estudio de la historia, el
civismo y la geografia. En suma, se abandona el enfoque I6gico de las disciplinas por el
constructivista.

V.3.3 Revaloracion de la funcién magisterial %

El apartado de la imagen y funcion del maestro en la practica de la educacion cotidiana
es el ultimo en considerarse en el Acuerdo. Por las circunstancias en las que se logra,
este apartado tenia que tratarse con un animo alentador para un actor que siempre se
habia mostrado dificil de convencer respecto a los cambios que necesitaba el sistema
educativo (y con esto no nos referimos al maestro como individuo) sino a la agrupacion
que aglutinaba la mayoria de los maestros del pais, y los manipulaba a su conveniencia:
el SNTE.

De tal forma que para lograr una relacion de cordura politica con la
organizacion magisterial, en el Acuerdo que firmaria la Secretaria General del
Sindicato, debia quedar en letra una motivacion académica y econémica al profesorado,
la cual se hace sentir en los diversos enunciados del ANMEBN que manifiestan el gran
valor que tienen los docentes en el desarrollo de la educacion nacional. Con esto, no

queremos decir que no haya habido un sincero reconocimiento sobre la funcidn docente

'8 Ibidem, p. 10.
¥ Ibidem, p. 11-12.
2 Ihidem, p. 12-14.
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en las escuelas, y su gran relevancia para la construccion de ciudadanos conscientes de
su mundo, sin embargo no podemos olvidar el ambiente de negociaciones y acuerdos
politicos que se necesitaban para avanzar en el funcionamiento del SEM y su
repercusioén en la calidad de la educacion.

El punto dedicado a la funcién magisterial comienza por reconocer que el
maestro es el protagonista de las transformaciones educativas que el pais demanda, ya
que él es quien cotidianamente se enfrenta a los problemas en las escuelas, y por tanto
“conoce las virtudes y debilidades del sistema educativo”. Asi, la revaloracion de la
funcién magisterial comprende seis aspectos: la formacion del maestro, su
actualizacion, el salario profesional, vivienda, la carera magisterial y el aprecio social
por su trabajo.

La formacion inicial de la profesion docente tiene lugar en las escuelas normales
mexicanas y para ellas el Acuerdo propone dos reestructuraciones: por una parte, se crea
un sistema que vincule la teoria con la préctica, disefiando para ello un modelo
curricular con un tronco basico general, y el acercamiento a préacticas profesionales en
preescolar, primaria y secundaria, ademas de una orientacion pedagogica hacia el
aprendizaje continuo e independiente y, por otra parte, se redisefian los planes de
estudios de las normales, funcion de la cual est4 encargada el gobierno central.

En segundo lugar se plantea la actualizacion y superacién del magisterio. En ésta
se establece la creacién de un Programa Emergente de la Actualizacion del Maestro
que estaba encargada de fortalecer los conocimientos que el docente tiene para ejercer
su profesion. Dicho programa se sustenta bajo un modelo pedagdgico a distancia (por
television educativa), el aprendizaje en cursos, sesiones colectivas de estudio y el propio
trabajo individual de los docentes.?

La cuestiéon de su salario era una situacion que siempre ha ocupado un punto
clave de preocupacion por parte de ellos, la cual siempre se ha convertido en demanda
cada que hay una revision del contrato colectivo de los trabajadores de la educacién, e
incluso en las ya acostumbradas marchas del 15 de mayo, asi en el Acuerdo se establece
que habré un incremento al salario de los docentes. El esfuerzo de gasto a este rubro,

2
.23

representd un incremento de mas de 100% en el salario quincenal.“> También se preve

2L 1dem.
%2 lbidem, p. 13.
28 idem.
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un apoyo a garantizar una mejora en el nivel de vida del magisterio, y para ello se
integré un “programa especial de fomento a la vivienda del magisterio”.**

Para la superacion profesional de los maestros, el Acuerdo da a conocer un
mecanismo por el cual se incentiva su superacion profesional: la Carrera Magisterial
(CM). Esta iniciativa es de las mas importantes para consolidar una actualizacion y
preparacion de calidad en la practica docente, la cual por su relevancia ain sigue
vigente. Por otra parte, la CM ayuda a una equitativa y justa participacion para la
promocion de plazas de mas alto nivel en el SEM, lo cual coopera a eliminar la
designacion vertical que acostumbraba a practicar el SNTE con sus agremiados.?® De
tal forma que, la CM es un mecanismo horizontal para la promocién y superacion del
magisterio.

Por ultimo el ANMEBN acaba por reafirmar el aprecio que el maestro debe
tener para la consolidacion de un sistema educativo de calidad. Para ello se manifiesta
que el gobierno federal y los gobiernos estatales “[...] procuraran el reconocimiento
nacional al maestro mexicano, instituyendo honores, premios, distinciones, y estimulos
econdmicos a su figura y su labor [...]".%

El ANMEBN fue sin duda una politica que le dio un nuevo viraje a la
organizacion del sistema de educacion basica y normal, al instituir las condiciones
necesarias para que el centro dejara de fungir como el Unico actor que decidiera sobre
las situaciones administrativas y académicas del sistema educativo. No obstante, se
deben reconocer los esfuerzos que buenos o malos, ayudaron a limpiar el complicado
camino a la descentralizacion y, para que el secretario Ernesto Zedillo pudiera
capitalizar el ANMEBN. El tuvo que encabezar una serie de acuerdos con el SNTE para
que éste cediera en cuanto a sus usos y costumbres a las que estaban muy arraigados por
su misma historia, pero seria un error pensar que el Secretario solo hubiese podido
llevar a cabo el gran proyecto que el gobierno federal se forjaba, a esto contribuyé gente
que tenia gran conocimiento de la pedagogia, la politica educativa y la negociacion

politica; sélo de esta forma se podia persuadir al SNTE y concretar el Acuerdo.

2 Tdem.

%> Sobre la politica magisterial de los trabajadores de la educacién basica, véase Arnaut, Alberto. “Los
maestros de educacién primaria en el siglo XX”, en Latapi, Pablo (coord.) Un siglo de educacion en
México. Tomo II, 22 reimpresién, México, Fondo de Cultura Econémica, 2004. Una costumbre arraigada
a la politica que mantuvo el SNTE por décadas, incluso hasta la fecha, fue la recompensa a los maestros,
a quienes a cambio de lealtad se les promovia a mejores puestos de trabajo (plazas politicas), o de menos
se les daba méas horas de trabajo.

% Diario Oficial de Federacion. México, 19 de Mayo de 1992..., p. 14.
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En el plano de los acuerdos con los estados, para que ellos firmaran la
aceptacion de la transferencia de los servicios educativos, ayudo en gran medida el
presidencialismo por el cual estaba regido el sistema politico mexicano, ante el cual los
gobernadores de los estados eran politicos que se mantenian a la disposicion de
intereses de partido y grupos de poder emanados desde la misma presidencia dado que
ambas partes, tanto el ejecutivo Federal como el estatal, eran militantes del mismo
partido politico. De modo, que la mayoria de los estados, estaban regidos por un mismo
partido politico con diferente personaje; ademas, una costumbre dentro del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) era que todos los militantes tenian que disciplinarse
ante el presidente de la Replblica quien era el jefe (méximo) implicito® de todo el
partido politico.?® Esto ayud6é a que los gobernadores de los estados no pusieran
resistencia para aceptar la descentralizacion de los servicios educativos.”®

Sin embargo aun en este sistema presidencialista y centralista propio del sistema
politico mexicano, en el plano de un gobierno democratico del sistema de educacion
basica existieron avances que son precedentes historicos: la descentralizacion y la
participacion social.*® Con ellos se abrié un panorama favorecedor para la construccion

de un sistema democratico de la educacion basica.
V.4 La Ley General de Educacion de 1993

Mas tarde, los esfuerzos y los acuerdos firmados en el ANMEBN fueron constituidos en
una nueva Ley que reglamentaria tanto del articulo 3° constitucional, como los mismos
acuerdos que se desprendieron del acuerdo nacional. Con esta ley quedaba abrogada la

anterior Ley Federal de Educacion que reglamento los servicios educativos desde 1973

2" Durante el proceso de la firma del Acuerdo Nacional tuvo gran relevancia la injerencia del presidente
Carlos Salinas quien en ese momento era el jefe maximo del PRI (del cual procedian la mayoria de los
gobernadores de los estados), y quien a su vez desde el comienzo de su sexenio, mantuvo una relacién
estrecha con la entonces secretaria general del SNTE, Elba Esther Gordillo, situacion que evidentemente
ayudo sustancialmente para que el sindicato cediera en algunos puntos, pero que a su vez también pudiera
lograr algunos beneficios para su agrupacion sindical en el marco del ANMEBN, como le veremos més
adelante.

%8 \/éase el Capitulo 1 de este trabajo donde desarrollamos la formacién del presidencialismo que
caracterizo el sistema politico mexicano del Siglo XX.

*° pese a ello debemos mencionar que en el momento de la firma del ANMEBN, ya habia gobernantes
estatales que eran de otro partido politico que no era el oficial de la presidencia. Muestra de ello es que el
gobernador de Michoacén estaba administrado por un militante del Partido de la Revolucién Democratica
(PRD), y el de Guanajuato por uno del Partido Accion Nacional (PAN), no obstante, estas corrientes
politicas eran a penas una minoria ante la mayoria de los gobernadores del partido oficial.

% Con una ideologia méas abierta y de democracia de los sistemas “modernos” de gobierno, a Zedillo se
le atribuye la idea “innovadora” de introducir a la SEP la politica de incluir la participacion de los padres
de familia en las escuelas. Latapi, Pablo. La SEP por dentro...p, 59.
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y asi se creaba una nueva ley que quedaria con el nombre de Ley General de Educacion
(LGE) publicada el 13 de julio de 1993. 3! Esta nueva ley seria producto del proyecto de
la descentralizacion de la educacion que se venia trabajando con intensidad desde
principios de la década de los ochenta,® que fue producto a su vez de la nueva cara 'y
los nuevos brios que la educacién publica tomo desde principios de los afios ochenta, en
donde la busqueda de la descentralizacion era el primer paso del proceso de la
modernizacion de la gestion del sistema educativo.

Anteriormente a la creacion de la LGE, el articulo 3° constitucional habia
sufrido su quinta reforma desde 1917. En ésta, la educacion secundaria se sumaba a la
primaria para conformar los niveles educativos obligatorios que todo nifio y joven
mexicano debia que cursar.

Ambas acciones juridicas que fueron fruto del acuerdo nacional fortalecieron las
politicas y las acciones futuras que de €él se desprendieron de las cuales muchas hasta la
fecha siguen vigentes; esto, en cierta punto, es sefial de que, en cierta medida, fueron
resultado de un amplio consenso que ha sido por demas respetado por los diferentes
gobiernos estatales y federales desde su creacion.

Pese a los esfuerzos que hemos sefialado para descentralizar la gestion de la
educacién en el nivel basico, y como ya lo sefialamos arriba, las funciones que se
trasfirieron a las autoridades estatales y municipales fueron solo de caracter
administrativo, y no asi las funciones y facultades de caracter educativo y académico,
del sistema educativo; tal fue el caso de las competencias reservadas a la autoridad
federal para determinar los planes y programas de estudio de la educacion basica y
normal y la elaboracion y actualizacion de los libros de texto gratuitos para la educacion
basica. Sin embargo, serd en la LGE en donde se puede apreciar con mayor claridad los
alcances y los limites de las autoridades federales estatales y municipales en el sistema
de educacion bésica.

V.4.1 La gestion en el sistema de educacion bésica en la LGE

3! Dario Oficial de la Federacion. México, martes 13 de Julio de 1993, Tomo CDLXXVIII, N° 9, p. 41-
56.

%2 Véase el capitulo anterior para revisar la historia que precedi6 a este periodo de la Segunda
Descentralizacion de los Servicios Educativos.
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En ella se puede notar una mayor influencia de las autoridades federales sobre las
estatales y las municipales.®® En las federales recae, ademas de la determinacion de los
planes y programas de estudio de educacion basica y normal (Articulo 12, fraccion 1)) y
la elaboracién y actualizacion de los libros de texto gratuitos para educacion basica
(fraccion 111), establecer el calendario escolar nacional de la educacion basica y normal
(fraccion I1); regular el sistema nacional de formacion y actualizacion de maestros
(fraccion VI); regular el sistema nacional de créditos (fraccion VIII), la planeacion del
sistema educativo, su evaluacion y la determinacion de los lineamientos generales para
la evaluacion en los estados (fraccion XIl); promover y llevar a cabo programas
compensatorios en las entidades federativas con mayor rezago educativo y su
evaluacion (Articulo 34); prestar servicios de educacion para adultos (Articulo 44) y
establecer el sistema de certificacion de conocimientos y habilidades referido a la
formacion para el trabajo, misma que es comprendida en la formacién educacién para
adultos (Articulo 45).

Por su parte, a los gobiernos estatales se les dejo la facultad de prestar los
servicios educativos del nivel basico (Articulo 13, fraccion I) y normal (fraccion 11);
proponer a la SEP los contenidos que han de ser incluidos en los planes y programas de
estudio de la educacion bésica y normal y de formacion para maestros (fraccion I1);
promover la participacion de los ayuntamientos para el mantenimiento de las escuelas
estatales y municipales (Articulo 15, fraccion 1), y; celebrar convenios de coordinacién
y unificacién de las actividades educativas (fraccion Ill). Y, a los municipios se les dejo
la facultad de prestar servicios de educacion basica (Articulo 15).

Cuadro 1. Facultades reservadas a las autoridades federales, estatales y municipales, y coordinadas en la LGE.*

Autoridades Federales Autoridades Estatales Autoridades Facultades coordinadas.
Municipales

Vigilar 'y aplicar el | Vigilar y aplicar el | Vigilary aplicar el | Promover y  prestar
cumplimiento de la LGE | cumplimiento de la | cumplimiento de la | servicios distintos de los
(Art.11°) LGE (Art.11°) LGE (Art.11°) previstos a las fracciones |
y IV del articulo 13 de la
LGE (Art. 14, 1)

%% Maés adelante presentamos un cuadro que sefiala las facultades y funciones educativas y de gestién de
las autoridades federales, estatales y municipales expresadas en la LGE.
34 Cfr, Diario Oficial de la Federacion. México, martes 13 de Julio de 1993...
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Determinar para toda la
Repuablica los planes vy
programas de estudio de
educacion bésica -
preescolar, primaria,
secundaria- 'y normal y
otras que se refieran a la
formacién de maestros de
la educaciéon basica (Art.
12°, 1y 48°)

Prestar los servicios de
educaciéon inicial 'y
basica —incluyendo la
indigena-, especial,
normal y otras para la
formacion de maestros
(Art. 13°, 1), asi como
la de actualizacion y
capacitacion y
superacion profesional
para los maestros de
educacion bésica (Art.
13°,1V)

Promover y prestar
los servicios de
educacion bésica y
apoyar la
investigacion que
sirva como base
para la innovacién
educativa (Art. 15,
primer parrafo)

Determinar y formular
planes y programas de
estudio distintos de los
previstos en las fraccion |
del articulo 12° (Art. 14°,

1)

Establecer el calendario
escolar aplicable en toda la
Republica para la
educacion bésica y normal
y demas par la formacion
de maestros de educacion
basica (Art. 12°, 11 y 51°)

Proponer a la SEP los
contenidos que han de
incluirse en los planes y
programas de estudio
para la  educacién
bésica, normal y demés
para la formacion de
maestros (Art. 13°, 11)

Editar libros y producir
otros materiales
didacticos nos previstos
en la fraccion 1l del
articulo 12 (Art. 14°,
fraccion V)

Elaborar y actualizar los
libros de texto gratuitos
generando mecanismos que
permitan la participacién
de diversos  sectores
sociales involucrados en la
educacion (Art. 12°, 111)

Otorgar, negar y
revocar autorizacion a
los particulares para
impartir  servicios de
educacién  bésica y
normal y demés para
formaciéon de maestros
de educacion bésica

Prestar servicios
bibliotecarios a través de
bibliotecas publicas (Art.
14°, fraccion VI)

(Art. 13°)
Autorizar el uso de libros | Promover la Promover
de texto para la educacion | participacion directa del permanentemente la

basica (Art. 12°, IV)

ayuntamiento para dar
mantenimiento y
proveer de equipo
basico a las escuelas
estatales y municipales
(Art. 15°, parrafo 2)

investigaciéon que sirva
como base a la innovacion
educativa  (Art.  14°,
fraccion VII)

Regular un sistema
nacional de formacion,
actualizacién, capacitacion
y superacién profesional
para maestros de educacion
bésica (Art. 12°, VI)

Celebrar convenios de
coordinacion y
unificacion de las
actividades educativas
(Art. 15°, parrafo 3)

Vigilar el cumplimiento
de la LGE (Art. 14°,
fraccién X)

Regular el sistema nacional
de créditos, de
revalidacion, y
equivalencias que facilite al
estudiante el transito de
una modalidad a otros
(Art. 12°, VHI)

El ejecutivo federal y los
gobiernos de cada entidad
federativa podran celebrar
convenios para coordinar
o unificar las actividades
educativas a que se refiere
la LGE, con excepcion de
aquellas que, con caracter
exclusivo, les confiere los
articulos 12 y 13 (Art. 14,
Gltimo pérrafo)

Fijar los lineamientos
generales de  cardcter
nacional a los que deban
ajustarse el funcionamiento
de los consejos de

El Ejecutivo federal y el
gobierno de cada entidad
federativa concurriran al
financiamiento de los
servicios educativos (Art.
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participacién social (Art.
12°, X)

259

La SEP prestara los
servicios de educacion
basica y normal y demas
para la formacion de
maestros en el Distrito
Federal (Art. 16° y 4°
transitorio)

Realizar la planeacion y la
programacion del sistema
educativo  nacional, su
evaluacién por medio de la
SEP, y fijar los
lineamientos generales de
la evaluacion que las
autoridades educativas
locales deben realizar (Art.
12°, XI; Art. 29°)

Fomentar las relaciones de
orden cultural con otros
paises e intervenir en la
formulacién de programas

de cooperacion
internacional en materia
educativa, cientifica,
tecnoldgica, cultural,

artistica de educacion fisica
y deporte (Art. 12°, XII)

Reunirse con las
autoridades locales con el
proposito de analizar e
intercambiar  sobre el
desarrollo  del sistema

educativo, formular
recomendaciones u
convenir acciones para
apoyar la funcion

educativa. Estas reuniones
seran presididas por la SEP
(Art. 17°)

La formulacion de planes y
programas de estudio y el
establecimiento de las
instituciones educativas
que dependan de la
Administracion Publica
Federal, se realizaran en
coordinacion con la SEP

(Art. 18°)
El Ejecutivo federal llevara
a cabo programas

compensatorios por virtud
de los cuales apoye con
recursos especificos a los
gobiernos de las entidades
federativas con  mayor
rezago educativo, y la
evaluacion de los mismos
estara a cargo de la
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SEP.(Art. 34°)

La SEP podra prestar
servicios de educacion para
adultos que conforme a la
LGE corresponda  de
manera exclusiva a las
autoridades educativas
locales (Art. 44°)

La SEP establecerd un
sistema de certificacion
referido a la formacioén
para el trabajo aplicable a
toda la Republica y
definira los conocimientos,
las habilidades o destrezas
susceptibles de
certificacion (Art. 45°).

Asi mismo, debemos sefialar la reglamentacion respecto a un tema que habia
sido alejado y repelido tanto por las autoridades educativas como por el mismo
sindicato de maestros: la participacion social. A diferencia de la marginacién que
parecia tener este tema en el contenido del ANMEBN, en la ley general se le dedica
todo un capitulo para su reglamentacion; en este se establece la creacion de consejos
escolares, municipales, estatales y uno nacional de participacion social. El primero de
ellos debera estar integrado por padres de familia y representantes de sus
organizaciones, maestros y representantes de su sindicato, directivos de la propia
escuela, ex alumnos y miembros de la comunidad interesados en el desarrollo e la
propia escuela; y sus funciones, en general, serian las de coadyuvar al mejoramiento
académico y material de la escuela (Articulo 69).

El consejo municipal estaria integrado por autoridades del municipio, por padres
de familia y representantes de sus organizaciones, maestros distinguidos, autoridades
escolares, representantes de la organizacion sindical del magisterio y representantes de
organizaciones sociales e interesados en la educacion; y su funcién seria la de gestionar
ante las autoridades educativas del estado el mejoramiento de los centros escolares, y el
mejoramiento de la existentes, asi como fomentar y fortalecer la educacion de su
municipio mediante la opinion de asuntos pedagdgicos proponiendo contenidos
particulares que deban ser incluidos en la formulacién de los planes y programas de
estudio; la gestion de recursos complementarios para el mantenimiento fisico de las
escuelas y el equipamiento basico de cada una de ellas, etc. (Articulo 70).

Respecto a los consejos estatales, se menciona que deben asegurar la

participacion de padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros y
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representantes del sindicato, instituciones de educacion magisterial, autoridades
educativas estatales y municipales y sectores sociales de la entidad federativa
interesados en la educacién; su funcién es de promover y apoyar las entidades
extraescolares de caracter cultural, civico, deportivo y de bienestar social, aportar
elementos particulares a la entidad federativa que contribuyan a la formulacion de
planes y programas de estudio, opinar en aspectos pedagogicos, gestionar con las
autoridades competentes la resolucion de las demandas que surjan de los consejos
municipales y estatales, y conocer las evaluaciones que sean realizadas por las
autoridades educativas, también colaborard para el mejoramiento de la calidad y la
cobertura de la educacion (Articulo 71).

Por su parte el Consejo Nacional de Participacion Social (CONAPAS), que no
estaba contemplado en el texto original del ANMEBN,® se constituye en la LGE que
éste tendria representacion de padres de familia y representantes de sus organizaciones,
maestros y representantes de su sindicato, autoridades educativas y sectores sociales
interesados en la educacion; tendra el caracter de un organo de consulta, apoyo e
informacién, y su funcién es la de conocer las evaluaciones de las autoridades
educativas, conocer el desarrollo del sistema educativo, opinar en asuntos pedagogicos
y proponer politicas para elevar la calidad y la cobertura de la educacion. Y la SEP
promovera sus establecimiento y su funcionamiento (Articulo 72).

Otro esfuerzo que es digno de ser destacado en las nuevas funciones que suponia
la creacién de una gestibn mas participativa y propia de una sistema de gobierno
moderno y democratico del sistema educativo, fue la funcién que se le atribuia a las
autoridades educativas federales, particularmente la SEP, para que se reuniera
periédicamente con las autoridades de los estados e intercambiar con ellos opiniones,
recomendaciones, puntos de vista sobre la educacién y asi analizar el desarrollo del
sistema educativo (Articulo 17). Al igual que la creacion del CONAPAS, ésta funcidn
no habia sido considerada en el texto original del ANMEBN, sin embargo no llegaba a
contradecir el nuevo giro en un proceso de democratizacion en la gestion del sistema

educativo.

% En el ANMEBN solo se establece la creacion de consejos escolares, municipales y estatales. Cfr.,
Diario Oficial de la Federacion. México, martes 19 de Mayo de 1993...p. 10

129



V.4.2 EI SNTE y la LGE: resquicios y vacios.

Como lo hemos mencionado, antes de la firma del ANMEBN, el SNTE se habia
empefiado en oponerse a la descentralizacion, ya que ésta suponia un cambio radical en
la estructura propia del sindicato, ademas de que con ella inevitablemente el sindicato se
veia forzado a construir un nuevo tipo de relacion laboral con la SEP. Sin embargo,
desde los primeros proyectos y politicas para descentralizar las funciones del sistema de
educacioén basica, el SNTE sabia que tarde o temprano tenia que convenir con la SEP
dicha politica, sacando de alguna forma para si mismo, las mejores condiciones para
mantener el control de sus agremiados y de la propia educaciéon en las escuelas
mexicanas. De tal suerte que, a la hora de negociar el ANMEBN, y como bien lo sefiala
Arnaut, el impetu para que el SNTE siguiera siendo reconocido como el interlocutor de
la SEP y los maestros a nivel nacional, el sindicato aprovechd de su importancia en el

acuerdo, para sacar ventaja de él. **Asf en la negociacion del ANMEBN

“[...] la direccion sindical puso un especial interés en asegurar tres aspectos fundamentales: a)
la permanencia dentro de sus filas del personal docente y no docente transferido a los estados; b)
la ratificacién por los gobernadores del reconocimiento del SNTE como representante del
personal transferido, y; c) la ya referida vigencia del marco juridico federal que regula las
condiciones de trabajo y el escalafén del personal que paso a la dependencia administrativa y

laboral de los gobiernos de los estados (se trata, como hemos visto, de un marco juridico laboral

con fuertes implicaciones sobre los aspectos administrativos de la educacién) [...]"*

De modo que el ANMEBN ademas de entablar las nuevas relaciones del sistema de
educacion basica y normal, también seguia respetando la representatividad del sindicato
a nivel nacional, ademas de acordar que los maestros federales se incorporaran al
sindicato oficial. Pero mas aun, el sindicato negocié hasta los Gltimos momentos las
mejores condiciones para la confirmacion de su poderio en la educacion basica. Asi, la
firma del ANMEBN era el primer paso politico para que posteriormente en las leyes
reglamentarias que emanaran del acuerdo se respetaran sus condiciones.

En efecto, en la LGE se puede percibir tanto la confirmacion de lo antes dicho,

asi como los resquicios en los cuales parece que el poderio de los dirigentes del

% En el capitulo anterior mencionamos el papel, la posicion y las nuevas relaciones que se establecerian a
partir de las primeras desconcentraciones administrativas de la SEP y el proceso de la descentralizacion.
% Arnaut, Alberto. Administracion educativa federalizada en México (1992-2002). México, El Colegio de
México, 2003, p. 364. mimem.

3 Idem.
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sindicato influy6 en la ley para que al magisterio se le dejara laborar en total libertad, y
al margen incluso de la normatividad y las leyes que regulan la educacion nacional. En
el primer caso, por ejemplo, como también lo sefiala Arnaut,® el articulo sexto
transitorio de la ley general reconoce la titularidad del SNTE y el respeto de los
derechos laborales de sus agremiados.

Las autoridades competentes se obligan a respetar integramente los derechos de los trabajadores
de la educacion y reconocer la titularidad de las relaciones laborales colectivas de su
organizacidn sindical en los términos de su registro vigente y de acuerdo con las disposiciones

legales correspondientes al expedir esta Ley.

Respecto al segundo punto que sefialamos, en la LGE se encuentran a nuestro juicio dos
articulos que consideramos que la dirigencia del SNTE intervino para que éstos fueran
constituidos de tal forma, que por supuesto, tenian como objetivo resguardar lo mas
posible el poder que la organizacion sindical tenia sobre las escuelas primaria y
secundaria. El primer resquicio de la ley general que favorece a una libertad casi
absoluta del magisterio en su actividad cotidiana, y que incluso llegaria a contradecir el
espiritu de la participacion social sefialada arriba, lo encontramos en el articulo 67 que
se refiere al papel de las asociaciones de padres de familia, en éste se expresa que “las
organizaciones de padres de familia se abstendran de intervenir en los aspectos
pedagdgicos y laborales en los establecimientos educativos”.

El segundo lo encontramos en el capitulo VIII que se refiere a las infracciones,
las sanciones y los recursos administrativos, en el articulo 75 (infracciones)

encontramos el siguiente enunciado:

Las disposiciones de este articulo no son aplicables a los trabajadores de la educacion, en virtud
de que, las infracciones en que incurran seran sancionadas conforme a las disposiciones

especificas para ellos.

Por tanto, el articulo 75 muestra una total incongruencia en el sentido de que hablando
de las sanciones a las que se someteran los trabajadores de la educacion, en el Gltimo
parrafo parece que libra de toda sancion a los mismos sujetos a quienes es aplicable el
mencionado articulo, quedando este articulo en una terrible ambigliedad, ya que en

ultima instancia, el articulo no es aplicable para nadie. Y no exageramos en decir que la

% 1dem.
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redaccion de este articulo fue fuertemente influida por la dirigencia del sindicato para
que asi este pudiera continuar manejando y manipulando a los maestros a su antojo,
prometiéndoles incluso que no habria sanciones legales contra ellos. Las marchas, los
plantones y las huelgas injustificadas que han afectado la actividad académica dan
cuenta de ello.* Incluso con el enunciado citado de la LGE puede percibirse que los
maestros pueden negarse a ser evaluados por las autoridades educativas.*°

Lo sefialado nos muestra dos cosas: a) por una parte que a la hora de la creacion
de la LGE se encontraba todavia una desconfianza y oposicion para que los
representantes de padres de familia, incluso los propios padres de familia sin
intermediacion directa, intervinieran activamente en aspectos sustanciales de la vida
escolar de sus hijos, y; b) que conociendo la historia y la organizacion sindical del
SNTE, éste influyd para que en el marco de la legalidad se les exonerara
anticipadamente de cualquier sancién e infraccion en los que sus agremiados pudieran
incurrir, dejando ésta a la normatividad de su propia organizacion, y que por ende, lejos
de ser sancionados por las leyes educativas del Estado mexicano, fueran castigados
detras de las instituciones publicas educativas.

Este vacio de la LGE es un problema bastante serio, sobre todo si consideramos
que una organizacion democratica de la educacién supone acordar entre los diferentes
sectores interesados en la educacion los mejores mecanismos para la gestion y el
gobierno del sistema educativo y, alternamente, respetar y hacer respetar los acuerdos,
la normatividad y las leyes que regulen las diferentes relaciones establecidas en el

sistema educativo.
V.5 Los alcances: el comienzo de una gestion democrética

La democracia en la educacion, y su elevacion a nivel juridico, estaria por comenzar
con los acuerdos del ANMEBN, empero, hasta los momentos en los que se crean estos
nuevos mecanismos de gestion en el sistema de educacion bésica, éstos no tendrian
sentido en un gobierno que adn era heredero del autoritarismo y el control politico

nacional.

% |a fraccion Il del articulo menciona que “[...] Suspender el servicio educativo sin que medie motivo
justificado, caso fortuito o fuerza mayor [...]” es motivo de sancion, asi como “[...] Suspender clases
[fraccion I11] en dias y horas no autorizados por el calendario escolar aplicable, sin que medie motivo
justificado, caso fortuito o fuerza mayor [...]".

0 La fraccion XI menciona que es causa de sancién”[...]JOponerse a las actividades de evaluacion,
inspeccién y vigilancia, asi como no proporcionar informacién veraz y oportunal...]".
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Los dos puntos referentes a una responsabilidad compartida en la coordinacién
del sistema de educacion bésica son sin duda precedentes historicos en la forma de
gobierno del sistema educativo. Estos se dan como una necesidad en el caso de la
descentralizacion y como un esfuerzo personal e ideoldgico de una idea moderna de
gobierno. En efecto, los representantes del gobierno federal no estaban ain preparados
para una politica de tal magnitud, ya que el mismo representante del Estado mexicano
(electo en 1988) habia ganado gracias al sistema presidencialista y no a una mayoria
de votantes a su favor. De tal modo que la democracia aln no se vivia ni siquiera
como un espiritu o ideal del sistema politico autoritario mexicano, y por consiguiente
tampoco en la forma en que los asuntos pablicos del pais eran tratados.

Debemos reconocer que los avances en cuanto a Organos democraticos de
participacion social, fue sin duda un avance para una organizacion democratica del
sistema de educacion basica, si es que consideramos la historia centralista que
caracterizé las instituciones educativas del Estado mexicano. No obstante, cuando se
hable de este tema, a mi juicio, debe considerarse que dicha organizacion sélo esta
establecida en términos formales y juridicos, dado que ha sido en la practica en donde
puede notarse que una organizacion democréatica y participativa ain es inexistente; si
bien, a los asuntos educativos han entrado nuevos actores, situacion que antes no era
posible, sin embargo las decisiones siguen estando concentradas en la SEP.

En el siguiente capitulo nos centraremos a analizar el estado de la democracia
en el sistema educativo; aspecto que, si bien, fue reconocido por las autoridades
educativas en el ANMEBN, y posteriormente establecido en la LGE (mediante la
politica de la participacion social en la educacion), es el punto que ha quedado mas

rezagado desde la firma del Acuerdo Nacional.
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CAPITULO VI

UN GOBIERNO DEMORCRATICO PARA EL
SISTEMA DE EDUCACION BASICA
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V1.1 Introduccion

Para continuar con nuestro recorrido histérico debemos comenzar por el afio 2000 ya
gue es un momento de suma trascendencia en la vida politica del México
contemporaneo. En este afio el licenciado Vicente Fox Quezada gané las elecciones
para la presidencia de la Republica por la via democratica.’ El era militante de un
partido de oposicién al “partido oficial” de la presidencia, el cual siempre habia
dominado los puestos de eleccion popular, situacién que por demas le permitio
maniobrar el sistema presidencialista. Asi, el afio 2000 es visto nacional e
internacionalmente como el momento histérico contemporaneo que vio entrar la
alternancia y la democracia en México. Empero a lo largo de todo el sexenio, y a unos
meses de su término, el régimen y el sistema politico democréatico no refleja adn lo que
podria ser un régimen que tenga beneficios politicos y materiales reales a la sociedad.

Y a pesar de que ya hemos vivido la alternancia politica en una institucion del
Estado tan importante como la presidencia, situacion que ha reforzado y ha sido
bienvenida por el proceso democratico, aun no se perciben los efectos positivos que esto
pudo atraer a las condiciones materiales y culturales de la sociedad. En efecto, ain con
la alternancia y la continuacion del proceso democratico, nos acompafia una amplia
desigualdad social que, entre otros indicadores, se traduce en una deficiente educacion?
y un amplio indice de pobreza en la sociedad mexicana. ®

Es obvio, y de eso estamos conscientes, que en seis afios no podria acabarse con
los rezagos materiales y culturales que la sociedad ha vivido desde décadas anteriores,

en parte como producto del centralismo y la corrupcion que nos ha caracterizado. Sin

! Debemos advertir que tomamos el concepto de democracia en su sentido estricto, como la forma de
organizacion politica en la que el pueblo es quien ejerce el poder, y quien para ello requiere de
instituciones. Sin embargo como lo apunta Bobbio, y que es el caso de la organizacion politica del Estado
mexicano, situacion que hemos sefialado desde el primer capitulo de esta investigacion, puede existir un
Estado formalmente democratico en una sociedad en la que las instituciones no estan gobernadas
democraticamente. Cfr. Bobbio, Norberto. Estado, gobierno y sociedad: por una teoria general de la
politica. 102 reimpresion, México, Fondo de Cultura Econémica, 2004, p. 220.

2 Sobre el estado actual de la calidad de la educacién y del sistema educativo véase los informes que
desde el afio 2003 el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) ha publicado. INEE.
Panorama educativo 2003. México, INEE, 2004; INEE. Panorama educativo 2004. México, INEE, 2005;
INEE. Panorama educativo 2005. México, INEE, 2006.

® Evaluaciones recientes de las Metas del Milenio (objetivos y promesas en materia social, econdmica,
ecoldgica, y de salud para el afio 2015, de cooperacion internacional acordadas por los jefes y
representantes de los Estados pertenecientes a la Organizacién de las Naciones Unidas el 8 de septiembre
de 2000), realizadas por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) muestran que
en lo que va del afio 2000 al afio 2005, los resultados, en materia educativa, social y econémica, han sido
deficientes respecto a lo esperado. Cfr. El Universal. México, 9 de Septiembre de 2000, y La Jornada.
México 23 de agosto de 2005.
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embargo, considero que durante el periodo sexenal del presidente Fox no se hicieron
los esfuerzos y concertaciones necesarios para emprender con seriedad y
responsabilidad el reto que atraia comprometerse con una sociedad que veia en la
alternancia el cambio de su estado econdmico y social. Es verdad que este sexenio de la
alternancia se encontré con un Congreso de la Unién dividido,* empero no se puede
eludir y dejar de sefialar, (como se ha dicho en otros espacios publicos por analistas
politicos) la falta de competencia del Ejecutivo para saber manejar y utilizar las diversas
facultades (como una caja de herramientas) de las que goza constitucionalmente el
presidente. Y tampoco puede negarse la incapacidad para construir acuerdos y consenso
con los diferentes grupos sociales y ciudadanos, asi como con las otras fracciones
parlamentarias en el Congreso. A ello se suma que tampoco se Supo manejar y
aprovechar de la mejor manera posible los primeros dos afios del nuevo gobierno,
tiempo en el cual el presidente electo alin gozaba de una amplia aceptacion ciudadana,
para emprender, disefiar e implementar politicas que realmente beneficiaran a la
ciudadania en todos sus campos cotidianos (educativo, economico, politico y
ecologico).

La construccion de la democracia nos llevara todavia algunos afios mas, sino es
que décadas, y no serd facil construirla, y para que ella tenga efectos positivos en el
mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo como lo sefiala nuestro articulo 3°
constitucional, no tendra que banalizar, ni mucho menos despreciar la participacion de
la ciudadania en el disefio de las politicas, y su evaluacion, asi como en el ejercicio de
las decisiones. También la democracia necesita apoyarse en los otros niveles de
autoridad institucional como los gobiernos de los estados y los municipales quienes son
los que tienen un contacto mas cercano a la problematica real de la sociedad a la que

representan. Asi mismo, estas autoridades deben tomar como base la deliberacion y el

* Este aspecto politico ha sido enfatizado por todos los politélogos mexicanos por la gran trascendencia y
el papel protagonista que tuvo en este sexenio la Camara de Diputados y de Senadores en el desarrollo
politico nacional, ya que en las presentes ningin grupo parlamentario era mayoria, a diferencia del
antiguo sistema presidencialista que ganaba mayoria absoluta en ambas Camaras para aprobar cualquier
reforma que le conviniera al presidente de la Republica.

No debemos olvidar que este aspecto es de suma importancia debido a que es en la Camara de Diputados
en donde se acuerdan las reformas constitucionales que previamente fueron propuestas por el presidente
de la Republica, un diputado u un grupo de diputados, un senador o un grupo de senadores, la legislatura
de los estados o la Asamblea del DF. Mientras que la Camara de Senadores funge como Cémara revisora
de los acuerdos aprobados por la Camara de Diputados. Y en ambas Camaras se requiere de dos terceras
partes de los votos a favor para que el proyecto de reforma sea aprobado o rechazado. Sénchez, Bringas.
Derecho constitucional. México, Porria, 2005 octava edicion, p. 248-252. De aqui surge que al no haber
mayoria a favor del presidente Fox en ninguna de las Cémaras de representantes populares, el trabajo
politico para la aprobacion de reformas y modificaciones constitucionales que aseguraran las politicas de
Estado, fue muy arduo.
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espiritu pablico de la politica. Por su parte, los servidores publicos deben estar
conscientes de que la profesion o actividad como representante de la ciudadania es una
funcién de responsabilidad ciudadana y alta envergadura, y no un trabajo que ofrece
enriguecimiento ilicito. La democracia en su conjunto aun falta por construirse (sobre
todo en su contenido politico), y ante ello lo que ain mantiene, de alguna manera, bien
sedimentadas sus raices, es el mismo sistema centralista y autoritario vestido de
democracia formal.’

El hecho de que un mismo partido (una sola ideologia) no siga gobernando el
pais es un avance hacia la democracia, pero no es la democracia. Esta sera sélo tal, si en
el sistema y régimen politico se considera a la sociedad como la base de la organizacién
politica para los fines publicos del Estado (de todos los mexicanos). Asi mismo la
democracia debe incorporarse a todos los campos cotidianos de la vida social:
educativo, cultural, econémico, ecoldgico, y el propiamente politico. Todavia falta
mucho quehacer en este sentido y la historia juzgara a aquellos que realmente luchan
por la democracia y la defienden, y aquellos que no. Vista bajo nuestro concepto, La
democracia es la utopia sin embargo es necesario acercarnos a ella. Asi las cosas, en
las siguientes lineas profundizaremos sobre la democracia en el sistema de educacion
béasica, un sistema educativo protagonista en la formacion de los futuros ciudadanos del

Estado mexicano.
V1.2 El estado de la democracia en el sistema de educacion bésica.
Hasta este punto de la investigacion nos hemos empefiado en mostrar como es que se ha

formado el sistema de educacion basica y, sobre todo, quienes han sido los principales

actores en el disefio de la politica educativa y en el ejercicio del poder del sistema

> No negamos la existencia actual de instituciones propias de una organizacion politica democratica en el
Estado mexicano, desde la propia Constitucion hasta institutos que han reforzado lo que formalmente
esta reconocido y constituido como por ejemplo un Instituto Federal Electoral o una Comisién Nacional
de Derechos Humanos, y recientemente podemos sefialar la creacion del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion, etc. pasando por un buen funcionamiento del poder legislativo. Sin embargo no podemos
afirmar que la organizacién de muchas de las instituciones han practicado cabalmente la democracia,
como lo ha sido la SEP, por ejemplo.

Bobbio distingue entre el elemento formal (constituido) y el sustancial (el contenido) de la democracia,
éste Gltimo es el contenido del elemento formal, es decir el modo en que un régimen democratico (nivel
formal) en la préctica es congruente con el mismo. Por tanto estos dos niveles debieran articularse para
formar una estructura democratica sélida y para que haya una igualdad social y econémica en el pueblo.
Bobbio, Norberto, op.cit, p. 221-227.

Bajo esta distincion, en las siguientes paginas haremos el analisis sobre el aspecto sustancial de la
democracia en el sistema de educacion basica, partiendo de su organizacion formal democratica.
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educativo. Este recorrido histérico nos ha permitido mostrar que el gobierno federal y la
SEP han sido los protagonistas en la construccion de las decisiones que se han ejercido
en la educacién nacional. Esto en gran medida fue posible por el gobierno
presidencialista que se formd a partir de la época posrevolucionaria, que se extendid
hasta la dltima década del siglo pasado, y en el cual lo que se produjo fue un sistema
politico que lejos de ser ejercido como un servicio publico, fue tomado como un modo
de autoritarismo y alejamiento entre representante y representado. De esta forma, la
educacion fue un servicio publico que no pudo escapar a esta situacion, y que, entre
muchas otras situaciones, se reflejé en la disparidad que existié y aln sigue existiendo
entre los contenidos programaticos y las necesidades reales y concretas de la sociedad
mexicana.®

Particularmente en la organizacién y gobierno del sistema educativo, lo anterior
se vio manifestado, como ya hemos hecho referencia, en una organizacién deficiente y
lenta para la atencion de los asuntos administrativos de los alumnos y trabajadores del
sistema,” y mas aln, en el riesgo de acertar o fallar en las politicas que se emprendian
desde las calles del centro historico a todas las escuelas mexicanas. En pocas palabras, y
como bien lo expres6 Fernando Solana, las decisiones que se tomaban o dejaban de
tomar en la Secretaria afectaban a 100 000 escuelas y mas de un millén de maestros. El
problema no era nada ligero, por el contrario acarre0 problemas serios que tuvieron (y
aun siguen teniendo) repercusion en la calidad de la educaciéon béasica. Y como no
esperar estos resultados si la responsabilidad de la educacion no se compartia con los
gobiernos estatales, ni con los padres de familia, ni con los maestros de las comunidades
académicas. Este esquema centralizado se intento romper por medio del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica y Normal (ANMEBN), sin

embargo la situacion descrita no ha podido revertirse

® Actualmente este problema en la escuela secundaria se ha manifestado en la actual Reforma Integral de
la Educacién Secundaria (RIES), ya que sus actores (principalmente de SEP) han sido fuertemente
criticados por los contenidos de los programas de estudios que se encuentran alejados de la realidad
cotidiana de los adolescentes. Empero la SEP continto el proceso de la reforma creando consensos
débiles y atendiendo incorrectamente a las observaciones de pedagogos y especialistas de la educacion.
Cfr. La Jornada. México, 19 de agosto de 2005, p. 48.

" Véase los capitulos 4 y 5 del presente trabajo.
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V1.2.1. El federalismo en el sistema de educacion bésica

Consecuencia de esta unilateralidad se han hecho imposibles dos situaciones que a
nuestro juicio son elementales para construir un gobierno democratico del sistema
educativo: el federalismo y la participacion social en los fines de la educacion. Por su
parte, el federalismo ha sido el modo de gobierno del régimen politico mexicano desde
la lucha entre liberales y conservadores que se suscito a principios de los afios veinte
del siglo XIX en la cual los liberales ganaron, y asi el régimen federal se constituira en
1824 como la forma de gobierno del Estado mexicano que hasta nuestros dias seguira
vigente. El federalismo es un modo de gobierno que supone una participacion activa y
articulada entre los entidades federativas (o estados) y el gobierno federal (o central),
para los asuntos y fines publicos del Estado, es un modo de gobierno en donde el centro
no es el que regula la totalidad del Estado, sino que apoya y coordina las actividades de
las entidades en su conjunto, mismas que son iguales ante la federacion.® Pero a pesar
de que el federalismo ha sido el modo de gobierno bajo el cual se ha regido el Estado
mexicano, en la practica propia de la politica (en el sistema politico) la situacion ha sido
totalmente contraria a la supuesta participacion coordinada entre entidades federativas y
gobierno federal.

En efecto el sistema federal sélo ha sido la vestimenta del régimen politico, ya
que el contenido de este régimen es el unipersonalismo, autoritarismo y centralismo que
se formo en el sistema politico mexicano en el siglo XX. Situaciéon que se ha visto
influenciada y marcada (justificacion mencionada en diversas ocasiones por los
gobiernos centralizados) por la constante en la historia de México: las intervenciones
militares extranjeras en nuestro territorio. En efecto desde Juarez hasta los gobiernos
posrevolucionarios, pasando por Diaz, la justificacion de buscar y construir un gobierno
centralizado ha sido siempre la unidad nacional, con sus diferentes significados
marcados por la historia en la que se centra cada gobierno, pero la unidad nacional
(entendida a su conveniencia) siempre fungié como argumento contra la delegacion de
responsabilidades con los estados y municipios, y de esta manera la organizacion
politica del Estado se alejaba de una coordinacion federal para la resoluciéon de los

asuntos publicos.

® Pardo, M? Del Carmen. “El érgano central: la tarea normativa y reguladora”, p. 103. en Pardo, M2 del
Carmen. Federalizacion e innovacion educativa en México. México, Colegio de México, 1999. También
véase el capitulo 1 de la presente investigacion.
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Ahora bien, bajo esta organizacion federal del Estado se supone que la
educacion nacional debe estar organizada, pero como lo hemos mostrado, la
responsabilidad ha quedado concentrada en el ejecutivo federal via la SEP y otros
organismos desconcentrados que dependen de ella o propiamente del ejecutivo,
particularmente a partir del sistema politico posrevolucionario. Y especificamente desde
la creacion de la SEP, el gobierno federal tuvo dos mecanismos de injerencia sobre los
sistemas estatales de educacién: a) absorbiendo, en algunos casos, los sistemas
educativos estatales mediante la firma de convenios entre el gobierno federal y el
estatal, y; b) la expansion del sistema educativo federal en el territorio de los estados.’
De esta manera el gobierno federal contenia y limitaba la participacion de los estados y
los municipios en los asuntos educativos, y por el contrario, imponia habilmente su
voluntad en este sector, uno de los mas delicados para la transformacion de la sociedad.

De modo que como puede concluirse los principios de la federalizacion en los
asuntos educativos no se ha hecho presente en el escenario de la organizacion del
sistema educativo, especificamente en el sistema de educacion bésica, situacion que se
quiso revertir con la firma del ANMEBN vy posteriormente con la nueva ley que
regularia el articulo 3°, la Ley General de Educacion (LGE). Y es hasta este momento
que el gobierno federal reconoce explicitamente la responsabilidad de las entidades
federativas para hacerse cargo de sus servicios educativos. Sin embargo el acuerdo se
limito sélo a transferir las escuelas federales a los estados y hacerlos coparticipes del
gasto y financiamiento del sector educativo,™ ya que el gobierno federal y la secretaria
quedaron con facultades exclusivas para el desarrollo del sistema de educacion basica,
tales como: la determinacion de los planes y programas de estudios, la fijacion del

calendario escolar, el disefio de los contenidos de los libros de texto gratuitos, la

% Véase los capitulos 2 y 3.

19 Sobre el financiamiento de la educacion y la distribucién del presupuesto educativo véase Latapi, Pablo
y Manuel Ulloa. El financiamiento de la educacion basica en el marco del federalismo. México, Fondo
de Cultura Econdmica-Universidad Nacional Auténoma de México-Centro de Estudios Sobre la
Universidad, 2000. Esta investigacién y analisis riguroso que presentan los autores de esta obra es una
referencia obligada para el estudio del financiamiento y el gasto en educacién basica, ademas de que las
conclusiones que los autores extraen son aln vigentes a pesar a pesar de los afios que han pasado de la
realizacion del estudio a la fecha.

Los temas aqui planteados como el vacio legal que existe sobre una distribucién equitativa del gasto para
educacion, el de la participacion limitada de las entidades federativas para el financiamiento de sus
servicios educativos, entre otros, son problematicas que actualmente siguen haciendo eco en la mala
calidad de la educacion y de un sistema de educacidn basica que no ha logrado la cobertura universal.
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regulacion del sistema nacional de formacion y actualizacion del magisterio y la
evaluacion del sistema educativo."

Empero debe reconocerse que operativamente este acuerdo representd un avance
serio a la descentralizacién administrativa de los servicios educativos, y de hecho ese
fue el objetivo primordial del acuerdo, sin embargo por una anuencia a la
descentralizacion por parte del SNTE, estratégicamente a este evento se le llamo
federalizacion de la educacién,** denominacion con la que actualmente es identificado
a este proceso. Y aunque algunos autores recurren al hecho de que se le llamé de tal
forma a este evento por las facultades que se mantuvieron reservadas en la SEP,
consideramos que el contenido real de la federalizacion se enfoca a la busqueda de un
descarga administrativa (transferencia de las escuelas federales a los estados) de la
propia SEP, la cual se habia buscado incansablemente desde la década de los ochenta.
No obstante el entusiasmo y los esfuerzos para compartir las responsabilidades en los
asuntos educativos mediante la federalizacion de la educacion del 92, las huellas y
rasgos e un gobierno centralizado no pudieron desaparecer institucionalmente de un dia

a otro, ni mucho menos con una firma.

11 Estas facultades son establecidas en el articulo 3° constitucional y con mayor claridad en la Ley
General de Educacion de 1993.

12'E] término de “federalizacion educativa” tiene una caracteristica peculiar en la historia del gobierno del
sistema educativo mexicano. El primer antecedente historico en el cual aparece a relucir el término es en
la inauguracion del Primer Congreso Nacional de Educacion Primaria el 13 de julio de 1910, en el cudl
Justo Sierra hacia mencion de confederar (federalizar) la ensefianza lo cual se busca unificar la
ensefianza. Posteriormente en el Segundo Congreso Nacional de Educacion Primaria sobre el tema de la
conveniencia de federalizar la ensefianza, la comision encargada en dictaminar este asunto resolvié que al
no encontrar el significado del término en ninguno de los diccionarios posibles, la comisién proponia que
dicho concepto tenia dos significados: el primero hacia alusién a la concentracion de la ensefianza en los
poderes federales legitimamente constituidos, y; el segundo se referia a la formacion de una liga nacional
con la participacion de los estados para asumir la direccién de la educacion primaria en México. A pesar
de que la comision acepto el segundo término y deshecho el primero no emitié una resolucién
concluyente. Cfr. Arnaut, Alberto. La federalizacion educativa en México. Historia del debate sobre la
centralizacion y la descentralizacion educativa (1889-1994). México, El Colegio de México-Centro de
Investigaciones y Docencia Econdmicas, p. 18.

Posteriormente, durante la época posrevolucionaria de la educacion el término fue utilizado para sefialar
la facultad de centralizar los servicios educativos, es decir que los servicios educativos pasaran a
responsabilidad de la federacién. Y cuando la centralizacién comenz6 a hacer estragos en la calidad de la
educacion, el término la federalizacion era reclamada como la causante de dichos problemas, y fue
cuando comenz0 la descentralizacion. Sin embargo justo en el momento en que la descentralizacion
administrativa se una realidad con la firma del ANMEBN, el término la federalizacion sale nuevamente a
relucir pero ahora como un logro y una convergencia de esfuerzos entre la SEP y el SNTE. Por tanto
como bien lo sefiala Arnaut; “El concepto de “federalizacidon” encierra, pues, una ambigliedad y adquiere
su significado seglnla coyuntura en la cual se usa. Federalizar en un sistema descentralizado significa
centralizarlo y, por el contrario, federalizar un sistema centralizado significa descentralizarlo”. Ibidem.
Para una consulta mas detallada de este asunto tan engorroso y complejo de la federalizacién véase
Arnaut, op.cit.
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Ahora bien, actualmente esta situacion no ha cambiado en casi nada. A pesar de
que ya paso mas de una década de la firma del acuerdo nacional asi como de la creacién
de la LGE, no ha habido alguna reforma sustancial que modifique este comportamiento
no democratico en el sistema de educacién basica. Por una parte el sexenio posterior
inmediato al del presidente Carlos Salinas de Gortari, con el presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Leon en materia educativa fue, en términos generales, la continuacion de la
obra educativa que se habia construido en el sexenio anterior inmediato. Por otra
tenemos que en la gestién posterior al del presidente Zedillo, ya en el gobierno del
cambio, no se impulsé una reforma constitucional que modificara esta situacion. Por lo
cual decimos que actualmente no ha habido cambio alguno sobre el tema de la

organizacion politica federal en Estado en materia educativa.*®

V1.2.2. La participacion social: los padres de familia, los maestros, la sociedad y los

especialistas.

V1.2.2.1 Los padres de familia

Las asociaciones que representan los padres de familia en el sistema de educacién
publica es la Asociacion Nacional de Padres de Familia (ANPF) y la Union Nacional de
Padres de Familia (UNPF). La primera esta integrada por federaciones estatales que, a
su vez, agrupan a las asociaciones de padres de familia de cada escuela, y la Unién
Nacional es una agrupacién que tiene una fuerte presencia en la capital de la Republica
y en dos o tres capitales de los estados, y representa principalmente a padres de familia
de escuelas particulares. Sin embargo histéricamente, la Asociacion Nacional ha sido la
que oficialmente ha sido reconocida como representante de los padres de familia por
parte de las autoridades educativas, e incluso ha sido esta organizacién la que ha sido
consultada por el gobierno federal para definir los planes nacionales de educacion;
empero como bien lo sefiala Arnaut, es la voz de los padres de familia la que menos se

14
l.

ha escuchado en el desarrollo de la educacion nacional.”™ A estas alturas de la presente

3 Actualmente el Gnico proyecto de reforma que se ha impulsado en materia de descentralizacion en el
actual gobierno ha sido la descentralizacion de de los servicios educativos del DF. Este asunto fue
discutido y en la Camara de Diputados y aprobado, sin embargo la continuacién del proceso de reforma
aun esta por esperarse ya que actualmente esta en la agenda de la Camara.

1 Arnaut, Alberto. Administracion educativa federalizada en México (1992-2002). México, El Colegio de
México, 2003, mimem, cap. 4.1.4. Actualmente la ANPF recibe “apoyo econdmico” por parte de la SEP
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investigacion no es raro asombrarnos de que los padres de familia ha sido el sector que
mas ha estado excluido en las decisiones importantes de la educacion nacional.

El problema de los padres de familia es bastante complejo ya que por una parte
la educacién cobra un gran espacio y significado en el imaginario social de los padres,*
y por otra no se organizan o reclaman a las autoridades su participacion en los asuntos
educativos,’® es decir, en cierta medida existe una apatia en este sector respecto a la
definicion de los programas y las politicas educativas en el sistema de educacidn basica.
Un evento que ejemplifica la no atencion a este sector es la indiferencia que hubo por
parte de la SEP para decidir gastar en el programa famoso de Enciclomedia, el cual tuvo
un fuerte apoyo econodmico por parte de la partida destinada a la educacion federal: 1%
del total del gasto publico en educacion:'’ ;0 acaso se les pregunto a los padres de
familia (e incluso a otro sector afectado) si era necesario destinar tan alta cantidad de
dinero a la tecnologia educativa de dos grados académicos de las escuelas primarias?

para la realizaciéon de sus actividades a nivel nacional, y asi mismo ella presenta un informe de sus
actividades. Latapi, La SEP por dentro...p, 225. Entrevista al secretario Tamez.

15 Cfr. Goémez, Marcela. “Imaginarios sociales, culturas juveniles y procesos de formacion: reflexiones
acerca de la condicion adolescente y la escuela”, en Gomez, Marcela y Bertha Orozco (coord.) Espacios
imaginarios y sujetos de la educacién en la transicion epocal. México, Seminario de Analisis del
Discurso Educativo-Plaza y Valdes, 2004.

8 En este punto nos referimos a un reclamo del estado de la educacién a nivel nacional, como por
ejemplo su posible participacion en el CONAPAS, o mecanismos en los cuales los padres expresen su
mal estar o acuerdo con la educacidn local, estatal o nacional, estos mecanismos simplemente no existen.
Lo que si existe, y estamos consciente de ello, son las juntas que se realizan en los centros escolares de
educacion basica cada dos meses, sin embargo en ellas es para informar a los padres de familia la
situacion académica disciplinaria de los alumnos durante el lapso comprendido. También estas juntas
sirven para que los padres de familia expresen sus inconformidades sobre asuntos administrativos o de
comportamiento de algunos profesores en la escuela, sin embargo los temas académicos y educativos
sustanciales de la escuela no son expresados por los padres de familia.

Un mecanismo a nivel escolar que motive la participacion de los padres de familia en los temas
sustantivos de la ensefianza y el aprendizaje a nivel local, estatal y nacional, puede ser por ejemplo que en
las mencionadas juntas bimestrales se les otorgue un ejemplar de los “resimenes ejecutivos” del estado de
la educacion y el sistema educativo que cada afio publica el INEE.

Actualmente esta informacion, particularmente los libros de Panorama educativo, que es el documento
completo de donde se extraen los resiimenes ejecutivos, la concentran los funcionarios de la SEP, los
investigadores educativos, y a nivel nacional los directores de las escuelas, pero no los padres de familia.
Otro mecanismo que puede motivar la participacion de los padres en los asuntos educativos es un 6ptimo
funcionamiento de los consejos escolares, que incluso, estan establecidos en la LGE. Sin embargo, éstos
aun no funcionan en su totalidad, y no obstante ninglin asunto educativo sustancial puede ser tratado y
modificado por los padres de familia en comunidad con otros sectores interesados en la educacion, dado
que simplemente las actividades educativas de todos los centros escolares estan centralizados y no hay
ninguna facultad sustancial disponible a las escuelas, los municipios y los estados.

7 La cifra del presupuesto a este programa fue proporcionado por el coordinador del mencionado
programa, Felipe Bracho, en Milenio Diario. México, 11 de mayo de 2006, p. 17. entrevista hecha por
Aracely Melo. Segun con este programa el coordinador nos dice “racionalmente”: “En un afio vamos a
acabar con la brecha digital; los maestros y nifios (de escuelas primarias publicas) sabran hacer uso de las
computadoras, y por tanto tendran mayor capacidad para enfrentar los retos del futuro”. No retomaremos
este tema ahora, pero esperamos que algin colega retome el punto para una futura investigacion que
muestre los avances de este programa que costé mucho dinero, e incluso se solicitdé un fuerte préstamo al
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para su financiamiento.
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V1.2.2.2. El magisterio

El gremio magisterial, por su parte, es el grupo que si se ha mantenido cercano al
proceso y disefio de la politica educativa y como actor principal en la préactica de la
misma, empero habria que hacer una serie de precisiones sobre este punto. Los
maestros, en tanto actores principales de la practica y los procesos educativos en las
escuelas mexicanas, han sido considerados como un sector con el que la SEP ha
buscado consenso (y lo ha encontrado) para el disefio y la implementacion de las
politicas educativas. Sin embargo el acuerdo siempre ha llegado por via de la
organizacion cupular del sindicato, y no asi con una participacion activa y libre de los
maestros que viven cotidianamente las problematicas contemporaneas en las escuelas
mexicanas. Es decir, el SNTE, en tanto Unico representante legal del gremio magisterial,
ha sido el intermediario entre éste y la SEP, lo cual significa que si se acuerda con el
sindicato y sus lideres, un programa o plan educativo, cuasi automaticamente pasa a
adoptarse en la totalidad de las escuelas de educacion basica, ya que solo se pasa la
orden de acatar las disposiciones adoptadas en la cupula. Desde la creacion de la SNTE
esta ha sido la actitud y practica generalizada de la participacion de los maestros en la
politica en educacién.®

Producto de un sistema politico piramidal que permeo a la organizacion de los
sindicatos en México, la participacion de los maestros se ha mantenido marginada. Es
decir, la SEP siempre ha acordado y consensuado sus acciones educativas con los
lideres del sindicato magisterial, y de esa forma se piensa que los maestros de las
escuelas mexicanas (primaria y secundaria principalmente) estdn de acuerdo con la
politica oficial de la SEP, empero el distanciamiento de la ctpula sindical y de la propia
secretaria con las bases del magisterio no ha permitido ver que los maestros que se
enfrentan a las problemaéticas cotidianas en el aula de clases y de la gestion escolar no
comparten con las propuestas oficiales pactadas con sus “representantes” sindicales, o
peor aun, ellos no son informados sobre los programas y politicas implementadas en el
sistema de su nivel educativo. Cabe apuntar que esto ultimo ha funcionado como el

mecanismo mas efectivo para que la participacion de este sector no sea amplia y

8 Arnaut, Alberto. El poder tras el trono en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion,
marzo 2004, mimem.
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deliberativa.’® No obstante esta situacién contraria a la busqueda de un gobierno
democratico ha persistido incluso hasta nuestros dias (y en tiempos de una joven
democracia).?

Por tanto, dado que los maestros son en gran medida un indicador “cualitativo”
de las problematicas cotidianas en las aulas, los maestros deben ser considerados en un
espacio de consulta sobre las decisiones que se eligen o no en el sistema escolar; sobre
todo si lo que se busca, son reformas que en la practica sean viables y eficaces, y en las
cuales, uno de los actores principales de la educacion, el maestro, se vea expresado en
las reformas educativas y administrativas que sean implementadas para la mejora de la

educacion y del sistema educativo.
V1.2.2.3 La participacion social

Por otra parte la participacion social ha sido un mecanismo democrético que ha quedado
relegada por muchas decadas en el ejercicio de las decisiones publicas. En efecto,
después de los consejos locales de educacion que cred Vasconcelos para la organizacion
la participacién social de la educacién, la siguiente politica que motivo la participacion
social en los asuntos educativos lo encontramos hasta el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica y Normal (ANMEBN) en 1993. Estamos
hablando de una distancia de mas de 70 afios en los cuales no habia una politica en este
punto. De manera que el disefio de las politicas y programas en materia educativa
habian estado concentrados en un mismo actor que era el Ejecutivo federal y la SEP, y
en ultima momento, de ellos dependian el presente y futuro de la formacion de la

sociedad y de los futuros ciudadanos.?

19 Este mecanismo no se lo atribuimos sélo al sindicato, sino a todo el sistema politico autoritario que se
despleg6 a lo largo del siglo XX y particularmente en la segunda mitad. La ignorancia ha sido utilizada
como un mecanismo de conservacion del poder de la élite.

20 para mostrar el monopolio de la organizacion politica en el sistema educativo y la poca informacién de
la politica y programas educativos oficiales y de la SEP podriamos mostrar muchisimos ejemplos, por
ejemplo la forma en que se aceptd y se acordd el ANMEBN, el cual fue pactado principalmente por el
gobierno federal y el sindicato, pero no, dejemos por el momento descansar al ANMEBN, ya que lo que
planteamos en este punto lo podemos ejemplificar en la forma en que actualmente se implementé la
Reforma Integral de la Educacién Secundaria (RIES).

Un estudio reciente basado en entrevistas a profesores de la escuela secundaria en el DF y de la Escuela
Normal de Maestros, muestra el desconocimiento y confusién de los docentes sobre la RIES. Cfr. Araujo,
Leticia. “;Qué saben los maestros de secundaria de la RIES?”, pp. 11-15, en Educacion 2001. México,
diciembre 2005, nim. 127

2! Anteriormente hemos hecho referencia a las consecuencias negativas que atrajo la centralizacion a la
calidad educacion, empero en el fondo el resultado de la deficiente educacion fue el sacrificio de la
formacidn civica y moral de los nifios y jovenes ya que durante el segundo periodo de Torres Bodet “no
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Asi por un proceso de democratizacion de las instituciones del Estado mexicano
que se queria comenzar desde principios de los 90, los acuerdos que se establecen en el
ANMEBN son de suma importancia para la basqueda de una nueva organizacion
politica de los asuntos educativos del SEM. Ya que a partir de del ANMEBN se
establecieron acuerdos y negociaciones para que se crearan consejos escolares, consejos
municipales de educacién y consejos estatales de educacion, en los cuales existe la
representacion de los maestros, los padres de familia, la comunidad en general y de las
propias autoridades unipersonales. Posteriormente estos acuerdos se formalizaran en la
Ley General de Educaciéon publicada el 13 de julio de 1993 en el Diario Oficial,
agregando en ésta la creacion del Consejo Nacional de Participacion Social
(CONAPAS).#

Asi estos acuerdos sobre la participacion social son un parteaguas en la
organizacion del sistema de educacién bésica ya que se reconoce a los padres de familia
y a la sociedad en general a participar en los asuntos educativos de las escuelas
mexicanas. Este acuerdo en gran medida estuvo fuertemente apoyado por el entonces
secretario: Ernesto Zedillo. Pero un actor que no estaba convencido de este acuerdo era
el SNTE, ya que con aquel se rompia el monopolio en el disefio y el ejercicio de las
decisiones importantes en educacion. Es imposible no pensar que ahora la organizacion
estaria basada de una forma maés participativa y colegiada con los principales afectados
de la educacion nacional; la democracia comenzaba a incorporarse en el sistema de
educacion basica, aunque fuera en términos formales-legales (porque como lo veremos,
y apoyandonos en la idea que desde el primer capitulo hemos retomado, en el sistema
politico del sistema educativo, la participacion social no ha sido mas que un fantasma
para disfrazar el centralismo actual de la educacion).

Particularmente sobre el funcionamiento del CONAPAS, los primeros esfuerzos
en enfocarse a su funcionamiento los ubicamos hasta 1999 ya con el presidente Ernesto

se realizaron estudios sobre la cuestion de los valores para [...] acercar las normas juridicas a las
exigencias de la vida social y su transformacion, para precisar coherentemente las politicas para el sector
educativo. El resultado ha sido que la escuela ‘desde hace casi medio siglo, ha renunciado a dar una
verdadera formacion moral [...] como seria de esperar”. Barba, Bonifacio. “La formacion de valores y la
participacion social”, p. 251, apud, Latapi, Pablo. Tiempo educativo mexicano, vol. 111, Aguascalientes,
universidad Auténoma de AguascalientessfUNAM, 1996. En Latapi, Pablo (coord.) Un siglo de educacion
en México Tomo |. México, Fondo de Cultura Econdmica,

Otro estudio realizado en 1975 revela la apatia politica que existia en alumnos de quinto de primaria y
tercero de secundaria. Cfr. Alonso, Jorge. “La educacion en la emergencia de la sociedad”, p. 156, en
Latapi, Pablo. Un siglo de educacién en México..., apud. Segovia, R. La politizacién del nifio mexicano.
Meéxico, El Colegio de México, 1975.

22 En el articulo 12 fraccion 10 de la LGE se establece que los lineamientos generales de la constitucion y
el funcionamiento de los CPS quedan reservados para la SEP.
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Zedillo en la presidencia y con Miguel Limén Rojas (1995-2000) como titular de la
SEP, sin embargo este ultimo no pudo instalarlo completamente y su funcionamiento
fue pobre. Actualmente la situacion no ha cambiado en mucho, el CONAPAS a pesar de
Su supuesta integracion, no se encuentra en pleno funcionamiento, ni mucho menos
tiene representacion de los sectores afectados e interesados en la educacion. De modo
que esta politica en el tema de la participacion social no ha podido ser debidamente
implementada y operada.

Refiriéndose sobre su intervencién en la implementacion e integracion del

CONAPAS, el exsecretario de educacién publica, Miguel Limdn, menciona:

“Lo que hicimos finalmente en 1999 fue organizar el Consejo Nacional de Participacion Social y
fomentar que en los estados se organizaran los estatales. Esto implico muchas consultas con
lo secretarios de educacion de las entidades, con el sindicato y con otros sectores;
disefiamos un érgano que, a mi juicio, significé una aproximacion correcta y un primer paso para
fomentar la participacion de la sociedad. Su composicidn es perfectible pero debe resaltarse que
fue aceptado por las autoridades de todos los estados; recuerdo tu critica [refiriéndose al
entrevistador, Pablo Latapi] al sefialar que habia un nimero muy elevado de funcionarios que
representaban a las autoridades; si bien esto es cierto, nos parecio que en una primera etapa era
necesaria esta participacion de la autoridad para asegurar que hubiera buena aceptacion y se

facilitara un proceso creciente de participacion de otros sectores.”

Y por su parte el secretario Reyes Tamez Guerra, actual titular de la SEP, nos dice: “Los

Consejos de Participacion Social, sobre todo a nivel de las escuelas, no han  funcionado del todo bien

[..]".%

Y particularmente sobre el Consejo Nacional de Participacién Social el secretario

comenta:

“De hecho ha tomado un segundo aire. Sin que lo hayamos reunido formalmente, porque es una

estructura muy compleja y cuenta con demasiados funcionarios, se ha reactivado dentro del

espiritu del Compromiso Social por la Calidad de la Educacién.”*®

23 Latapi, Pablo. La SEP por dentro. Las politicas de la Secretaria de Educacion Pablica comentadas por
cuatro de sus secretarios. México, Fondo de Cultura Econdmica, 2004, p. 171.

* Ibidem, p. 225.

% Ibidem, p. 226.
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Respecto a los comentarios que hace el exsecretario Miguel Limon cabe sefialar que
ademas de tardarse 6 afios en “instalarse” el CONAPAS, la forma en que éste fue
instalado no fue de la manera mas democratica, participativa y equitativa, ya que la
representacion de las autoridades educativas, especificamente funcionarios de la SEP,
era muy amplia, méas del 50% de los representantes del consejo.® Y aunque el extitular
de la SEP justifique su procedimiento en una “primera etapa” no puede dejarse de
pensar que la integracion propuesta por la SEP en aquellos momentos carecia de
representatividad de los principales sectores involucrados e interesados por la educacion
social, y por ende carecia también de legitimidad. Por otra parte lo que nos parece
extrafio es que ante un titular de la presidencia de la Republica que en afios anteriores
habia impulsado con éxito el ANMEBN, Ernesto Zedillo, no haya podido conducir de
la mejor manera esta politica, y sobre todo cuando é€l, segin el testimonio de un
exfuncionario de la SEP que fue subsecretario durante la gestion de Zedillo en la SEP,
habia sido un personaje que habia insistido en el tema de la participacion social en la
educacion. La respuesta, creo, es que por una parte no se opero politicamente de la
mejor manera la instalacion del CONAPAS, principalmente por temor al sindicato de
trabajadores de la educacion que ha sido unos de los principales actores en oponerse a
la intervencion de otros sectores sociales en la educacion publica, asi como por la
costumbre y comodidad de seguir actuando bajo un gobierno centralizado de la SEP. A
ello también debemos sumar que cuando se pensé en la creacion del Consejo Nacional,
habia temor en las autoridades federales, de que aquel se convirtiera en un espacio en el
cual tuvieran injerencia algunos partidos politicos?’.

Por otra parte, siguiendo la declaracion del secretario Tamez, a pesar de que una
meta del Programa Nacional de Educacion 2001-2006 habia sido “Reestructurar el
Consejo Nacional de Participacion Social en Educacién basica para que [cumpliera] de
la manera mas adecuada con su importante funcién”,?® el estado del consejo no ha

cambiado sustancialmente con respecto al estado que describiamos anteriormente. Si

%6 Guevara, Gilberto, op.cit, p, 17.

°" Esta supuesta injerencia de partidos politicos, hasta donde llega nuestro registro documental, no ha sido
testimoniada por parte de algunos de los ex secretarios de educacion o de algin ex funcionario o
funcionario de la SEP, sin embargo en la entrevista que le hace Pablo Latapi a Miguel Limdn, aquel
pregunta: “[...] Recuerdo que ya en 1994 se frend su organizacion [del CONAPAS] porque, en el
contexto de la elecciones de ese afio, se recelaba que el Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
pudiese aprovechar esas estructuras para hacer labor partidista ;Qué pasos se dieron en tu periodo para
organizar y reactivar estos consejos en todos sus niveles?” Latapi, Pablo. La SEP por dentro..., pp. 170-
171. A esta pregunta, el ex secretario de educacion contestd sin hacer alusion a la supuesta intervencion
del PRD en el CONAPAS.

%8 programa Nacional de Educacion 2001-2006, p. 49.
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bien se han apoyado y creado consejos que apoyen el consenso de las politicas y
programas educativos del sistema educativo,? sin embargo el consejo “més complejo”
que puede permitir una participacion de todos los sectores interesados y afectados por la
educacion no se ha puesto en funcién. De modo que la participacion social via el
Consejo Nacional de Participacion ha estado olvidada dentro del marco de la
organizacion del sistema de educacion basica.

Un problema serio, y que sera ya en el futuro cuando se tenga que superar, es
que tanto las autoridades educativas, particularmente funcionarios de la SEP, y el propio
SNTE, particularmente sus lideres y representantes, dejen de tomar el CONAPAS como
arena de la lucha por el control del poder de este importante consejo; una muestra de
esta lucha es que por una parte que la SEP desde el principio del funcionamiento
incorporé a sus funcionarios al CONAPAS, incluso hasta cumplir un 50% de los
miembros,® y por su parte el sindicato también quiso garantizar, de alguna manera,
conquistar un mayor espacio mediante la incorporacion de muchos sus miembros que le
permitiera tener en el consejo una representacién amplia®! que pudiera mantener cierta
estabilidad a favor de los intereses del sindicato y no tanto de los maestros. Sin lugar a
duda una organizacion democratica del sistema educativo supone que estos dos actores
de la educacion nacional continten participando en las decisiones de la educacion
nacional, pero que desconcentren el poder y compartan la responsabilidad de uno de los
asuntos publicos con mayor relevancia en la vida, el desarrollo y la transformacion del

Estado: la educacion.

V1.2.2.4. Los investigadores y especialistas de la educacion

La educacion como objeto de formacién profesional y como objeto de estudio e
investigacion es joven en México. La primera licenciatura universitaria que se creo para
formar profesionales que atendieran la complejidad de los fendmenos educativos fue la
Licenciatura en Pedagogia en la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad

Nacional Auténoma de México en la década de los sesenta (cabe recordar que el

% Entre estos consejos se encuentran el Consejo de Autoridades Educativas el cual fue instalado a
principios de la actual gestién de la SEP, y se reline aproximadamente cada tres meses. Cfr. Latapi, Pablo.
La SEP por dentro...p. 210. Y recientemente por decreto presidencial se creé e integré el Consejo de
Especialistas para la Educacion (CODESE), cuya primera sesion fue el 21 de febrero de 2006. La
Jornada. México, 22 de febrero de 2006, p. 46.

*Guevara, Gilberto. op.cit, p. 17.

31 Latapi, op.cit, La Sep por dentro...p. 239 y 240.
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antecedente de esta licenciatura en dicha Facultad fue el Departamento de Pedagogia
creado en 1954, el cual comprendia los niveles de maestria y doctorado; y tenia como
objetivo formar especialistas encargados del estudio y el analisis de la educacion).
Posteriormente, la nueva licenciatura de la Facultad de Filosofia impacto e influencio en
los planes educativos y académicos de otras Instituciones de Educacion Superior y
universidades que también querian impartir dicha carrera. Desde entonces el desarrollo
de la Pedagogia y de las Ciencias de la Educacién (segun sea la institucién o
universidad®®) como un trabajo profesional-universitario comenzé a desplegarse y
tardara algunos afios en ser considerado para la formulacion de politicas y programas
educativos a nivel nacional. Un primer antecedente de esta nueva y joven relacion
gobierno-investigacion se remonta al desarrollo y creacion del Programa Educacién
para Todos (1978-1982).%

Desde entonces la SEP, en su facultad de definir la politica educativa oficial
nacional, ha intentado establecer una relacion de asesoramiento con centros de
investigacion publicos y privados® y con investigadores especificos, sin embargo ésta
no ha sido la mejor e incluso, en ella ha habido interrupciones de dicha relacion, ya que
mientras unos secretarios se acercaban a los investigadores para asesorarse,* otros se
alejaban de ellos y preferian encargar los asuntos educativos a personajes que tenian
experiencia en la practica de la politica a nivel social y gubernamental.*

Por el motivo de impulsar por todas las vias posibles la descentralizacion, la
relacion gobierno-investigadores se estrech0 més a partir del sexenio de Carlos Salinas
tanto con su primer secretario, Manuel Bartlet, como con el segundo secretario, Ernesto

Zedillo. Particularmente éste Gltimo ademas de apoyarse en los especialistas en

%2 Dentro del gremio de los especialistas “en” y “sobre” educacion existe, como en todos los gremios
cientificos y profesionales, un debate (de tantos) que se refiere a si es que todavia los profesionales de la
educacion deben ser egresados de una licenciatura llamada Pedagogia o Ciencias de la Educacion, la cual
no es solo un simple debate sino que en el fondo tiene una fuerte implicacion histérica, epistemoldgica e
incluso politica. Sobre este debate remitimos al lector a una serie de ensayos que presentan la defensa de
estas dos posiciones, en: Hoyos, Carlos A. Epistemologia y objeto pedagdgico. ¢es la pedagogia una
ciencia? México, Universidad Nacional Auténoma de México, Coordinacién de Humanidades-Centro de
Estudios Sobre la Universidad, 1992.

%% Arnaut, Entorno politico y social..., p. 9.

% Los centros de investigacion educativa comenzaron a crecer y evolucionar a partir de los afios ochenta,
sin embargo, ya anteriormente, habia entidades establecidas dedicadas a estas tareas como el Centro de
Estudios Educativos (CEE), mismo que es un centro pionero en el campo de la investigacion educativa.

% Como por ejemplo el secretario Fernando Solana (ex secretario general del UNAM) quien si mantuvo
una relacion estrecha con investigadores educativos, como por ejemplo Pablo Latapi (investigador de la
UNAM vy del Centro de Estudios Educativos), entre otros.

% E| caso contrario al de Fernando Solana fue el del ex secretario Jesis Reyes quien en su corta estancia
en la SEP se mantuvo alejado de los investigadores educativos, apostando asi a su habilidad y astucia
politica que siempre lo caracterizo.
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educacion en sus decisiones, comenzo a abrir los puestos publicos de la SEP a
profesionales e investigadores que contaban con un amplio conocimiento y experiencia
en los asuntos educativos a nivel nacional y estatal.*” Asi a partir de este momento la
SEP ha tratado de mantenerse cerca de los investigadores de la educacion ya sea por el
pago de asesorias profesionales o por incorporar a investigadores y especialistas en el
cuerpo directivo de la secretaria.®

El Gltimo y mas reciente esfuerzo por estrechar de manera mas eficaz la relacion
gobierno-investigadores se da con el funcionamiento del “Organismo Nacional de
Especialistas de la Educacion”, que segun lo declarado por la administracion de la SEP,
tanto en su Programa Nacional de Educacion 2001-2006 como en la prensa, es estrechar
la relacion con los especialistas asi como recoger sistematicamente las opiniones de
ellos que tanto han trabajado los temas educativos. La creacion de este organismo ha
llegado de manera tardia tanto por la fecha fijada por la actual administraciéon de la
SEP,*como por el distanciamiento histérico de la SEP con los especialistas e
investigadores de la educacion. Pese a ello, consideramos que este organismo es
necesario por el conjunto de personas que el organismo puede reunir; personas de gran
trayectoria en el dmbito de la investigacion y de la gestion educativa. Asi mismo
esperamos que las reglas de eleccion de los miembros sean de este consejo claras,
transparentes y consensuadas, y que las funciones del organismo no se agoté en un solo

sexenio.

37 Cfr. Arnaut, Entorno politico y social... passim..

% Los secretarios subsiguientes a Zedillo, Miguel Limén y Reyes Tamez, han mantenido y preservado
esta relacion, sin embargo como lo mencionamos la relacién ha sido muy débil, 0 no como muchos
esperan.

% Dentro del Programa Nacional de Educacién 2001-2006, la puesta en marcha de este organismo estaba
planeada para el afio 2002, sin embargo (casualmente a unos meses de que termine el periodo sexenal
2001-2006) este consejo se instald el 21 de Febrero del 2006. VVéase la nota al pie de pagina nimero 32 de
este capitulo.
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En la investigacion que desarrollamos, hemos mostrado histéricamente la construccion
del sistema de educacion basica a partir de la época posrevolucionaria comenzando por
la Secretaria de Educacion Publica (SEP) hasta la reorganizacion del sistema con el
Acuerdo Nacional pata la modernizacion de la Educacion Bésica y Normal
(ANMEBN), asi como las politicas que apoyaron dicha construccién. A partir de este
contexto, hemos visto como es que surge la descentralizacion en la politica educativa
COmo una Via necesaria que tiene como objetivo transferir los servicios educativos a los
estados y de esta forma acercar los ejecutores de las politicas al contexto en el que
surgen los problemas educativos reales. También cabe apuntar, conforme a lo que
hemos mostrado, que la descentralizacion se ha dado s6lo en términos administrativos,
y no asi en su dimension propiamente educativa.

De acuerdo a la investigacion emprendida podemos observar que
administrativamente aun queda pendiente el tema de la transferencia de los servicios
educativos en el Distrito Federal, situacion que no fue consumada con el ANMEBN. Y
aunque recientemente, mediante el proceso de la reforma al Articulo 122 constitucional,
se ha querido cumplir con esta cuenta pendiente, hasta el momento en que se escribe
esta tesis, el proceso se encuentra aun detenido en el Congreso federal, postergando
todavia més el camino de lo que en su momento llamaremos Tercera Descentralizacion
de los Servicios Educativos. De acuerdo a nuestra interpretacion con la culminacion de
este evento histdrico se terminara el proceso de la descentralizacion de los servicios de
educacion basica a las entidades federativas.

Otro tema que queda pendiente es la desconcentracion y coordinacion de las
facultades educativas y académicas sustanciales del sistema de educacion basica, tales
como el disefio de los planes y programas de estudio, el programa nacional de
formacion y actualizacion docente, el disefio de los libros de texto, etc. A nuestro juicio
este punto es el mas delicado y complejo, porque lo que se estaria poniendo en juego es
la construccion de lo que en el fondo es la educacion: el proyecto de sociedad. Este,
como ya se mostrd, ha quedado hasta la fecha en la responsabilidad de la autoridad
central, teniendo asi los gobiernos estatales y municipales y la misma sociedad una
escasa participacion (si no es que casi nula) sobre este punto. De tal modo que la
desconcentracion en dichas facultades supondria, en una organizacion democratica, la
corresponsabilidad por parte de las autoridades federales, estatales, municipales y de la
misma sociedad en la construccién del proyecto de sociedad deseado, y con ello se
permite que los estados y municipios propongan y discutan el contenido de la educacion
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que se ofrece en las escuelas de preescolar, primaria y secundaria. Asi mismo con dicha
desconcentracion, se aprovecha la riqueza historica, cultural y social de las que gozan
los estados y municipios para que a partir de su contexto modifiquen el curriculum y el
contenido de la educacidn para sus habitantes, y comprenderse asi mismos en el marco
histérico de una nacion.

Una politica de Estado® que nos ayudaria a superar el centralismo en los
aspectos educativos sustantivos del sistema de educacion basica pero sin perder de vista
la articulacion nacional, particularmente en lo que corresponde a planes y programas de
estudio, seria establecer en la Ley General de Educacion (LGE) un porcentaje respecto
al namero total de créditos de los planes de estudios de la educacion basica. Por
ejemplo, que del 100% de los créditos del plan de estudios de la educacién secundaria
se establezca que el 40% de ellos (ya sea que la estructura del plan de estudios sea por
asignaturas, areas o modulos) sean determinados y organizados por el gobierno central,
un 30% por los gobiernos estatales, y el porcentaje restante por los municipios. Por otra
parte es necesario reconocer y advertir que una politica de este tipo necesita el consenso
y la participacién de las autoridades federales y estatales, los representantes de la
sociedad ante los 6rganos e instituciones de representacion popular, y de los sectores
interesados en la educacion (padres de familia, maestros, especialistas educativos, entre
otros). Un consenso de esta magnitud lograria por una parte que la sociedad se vea
expresada en la politica de Estado y, por otra, que dicha politica se permanezca
consistentemente en el tiempo y que no esté sometida a tiempos politicos y
burocréticos.

En este marco de desconcentracion de las facultades educativas de las
autoridades federales (sin perder la articulacion nacional), es necesario otorgarles a los
gestores de los sistemas estatales mayor capacidad de decision sobre los asuntos
educativos de sus localidades. Ademas de una mayor participacion en la determinacion
de los contenidos educativos, como lo comentamos arriba, es necesario que los sistemas

estatales conociendo y teniendo mayor conocimiento del contexto histérico y social real

! Seguimos el concepto de politica de Estado a partir de las caracteristicas sefialadas por Pablo Latapf,
éstas son: a) que el Estado, a través de varios de sus 6rganos, se involucren en sus propuestas; b) que
cuente con alguna base en la legislacion (constitucional, ley secundaria, u otra disposicion) que no
dependa exclusivamente de la voluntad del gobierno en turno o, al menos, no sélo del poder ejecutivo; c)
que el puablico, particularmente los grupos ciudadanos afectados por ella, la conozcan y en términos
generales la acepten, y; d) que exista alguna forma de rendicion de cuentas respecto de ella de parte de las
autoridades responsables de aplicarla. Cfr. Latapi, Pablo. La SEP por dentro. Las politicas de la
Secretaria de Educacion Publica comentadas por cuatro de sus secretarios (1992-2004). México, Fondo
de Cultura Econémica, 2004, p. 49-50.
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de su localidad, tengan la facultad de disefiar y proponer una metodologia de evaluacion
de la calidad de la educacion y de su sistema educativo que sea pertinente a sus
condiciones materiales y sociales-culturales. También es necesario que los gobiernos
estatales estén facultados para incidir directamente en los programas de formacion y
actualizacion docente, fijando contenidos en los planes y programas de estudio de la
formacion magisterial (con las mimas condiciones que sefialamos arriba para los planes
de estudios de la educacion basica) que se imparta en sus respectivos estados, asi como
poder implementar su sistema de actualizacién docente.

Durante la investigacion, excepto por algunos comentarios breves, nos hemos
mantenido al margen del tema del financiamiento de los servicios de educacion basica,
sin embargo para concluir con una desconcentracion en las facultades de las autoridades
centrales, y en el actual marco de la descentralizacion, es menester considerar que para
que los estados puedan tener una participacion activa frente al tipo de propuestas que
estamos planteando, es necesario que cuanto antes (y no s6lo para las propuestas
planteadas aqui, sino para el presente que actualmente vive el financiamiento de la
educacion en muchas entidades federativas) se consensuen y determinen criterios claros
y equitativos para la distribucion de los recursos federales a las entidades federativas,? y
que los estados y municipios tengan una mayor participacion en el sistema de
recaudacion de impuestos en sus localidades.

Por ultimo, debemos considerar que una desconcentracion en las facultades
actuales de las autoridades federales, junto con un mayor margen de decision para los
gestores de la educacion bésica en los estados y los municipios, motiva e impulsa la
investigacion educativa en las entidades federativas, para que, con conocimiento
relevante y pertinente a las condiciones reales de los estados, se transforme con mayor
eficacia los problemas relativos a la calidad de la educacion y de los sistemas educativos
estatales, y asi también se evite que la mayor parte de la investigacion educativa en el

pais sea s6lo producida en la Ciudad de México.?

2 Sobre este tema véase el aln vigente estudio de Latapi, Pablo y Manuel Ulloa. El financiamiento de la
educacion bésica en el marco del federalismo. México, Fondo de Cultura Econdmica-Universidad
Nacional Auténoma de México-Centro de Estudios Sobre la Universidad, 2000.

¥ OECD. Revision Nacional de Investigacion y Desarrollo Educativo. Reporte de los examinadores sobre
México. 2004, p. 21. Este reporte muestra, apoyandose en los criterios del SIN, que el 58% de los
investigadores en educacion se encuentran en el area Metropolitana de la Ciudad de México.
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