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Introduccion.

Durante mucho tiempo, la imagen del paisaje peri-urbano de la ciudad de
Meéxico estuvo registrado en la memoria, como un basto territorio poco
habitado; interrumpido de vez en cuando, por pequeiias y medianas
localidades, satélites de centros urbanos mayores cercanos a ellas, localidades
comunmente llamadas “ranchitos”, los cuales se encontraban, minimamente
conectadas con la ciudad central y, en el caso de existir esta conexion, consistio,
generalmente, en proveerse de ciertos productos especializados requeridos, y
que la ciudad de México proveia en general, a toda la region centro del pais y

mas alla.

La realidad es que, en menos de tres décadas, la ZMCM ha cambiado
abruptamente. De la disposicion de territorio de reserva estatal para urbanizar
y de las tierras capitalizadas para el desarrollo agricola comunal, ejidal y
particular ya fuera de temporal o intensiva, poco queda. El achicamiento del
espacio que ha originado el avance de la tecnologia y la construccion de
carreteras, las cuales sirven como pivotes para el surgimiento de redes
territoriales con nodos muy puntuales, es una condicién con la que cumple la
zona metropolitana de la ciudad de México, tal y como ha sucedido en las

grandes urbes del mundo.

El desbordamiento de la ciudad, al rebasar sus limites administrativos, ha ido
modelando el paisaje urbano de la zona metropolitana. Este factor, asi como
algunas condiciones sociales locales, configuran de manera persistente el nuevo

espacio urbano. No obstante, el cambio abrupto del paisaje, condicion innegable



para el principio de este siglo XXI, esto no es lo Unico que ha cambiado a lo

largo del tiempo en la apropiacion y reconstruccion del espacio metropolitano.

Los actores que han asistido a la modelacion del territorio, al igual que las
actividades que llevan a cabo sus pobladores, han sido diferentes en la linea del

tiempo local, de la ZMCM.

El crecimiento de la ciudad ha, sectorializado problematicas que tienen qué ver
con la forma en que la sociedad ha producido los espacios locales; pero también
se relaciona con un modelo de ciudad central y la construccion de espacios de
poder expresados en las trazas urbanas y en las dinamicas que en la vida

cotidiana enfrenta la sociedad que le da vida.

Una de las regiones mas importantes de esta zona metropolitana de la ciudad
de México, ha sido la que se construye en funcion del eje carretero México-
Querétaro, en ella se puede ver de forma nitida como la ciudad y su ZM en toda
su expresion, son un producto social donde lo econémico y lo politico ha sido
fundamental para su conformaciéon y, donde ademas existen fricciones entre los

agentes sociales que la producen.

La problematica del crecimiento de la Ciudad de México hacia su periferia ha
detonado dinamicas espaciales que estdn en constante y hasta agresiva
reestructuracion, que no se circunscribe a la parte material de su crecimiento
sino a un entramado de relaciones multidireccionales que la hacen crecer

ligadas al modelo econdmico dominante.



Se esta frente a un proceso agresivo de crecimiento con cambios de uso de
suelo, donde la primacia de la ciudad central demanda una expansion sobre el
territorio, teniendo que ser ésta, proxima a las grandes vias de comunicacion

gue conectan a la ciudad de México con otras ciudades.

Una de las facetas de esta expansion, sin duda, es la produccién de espacios
urbanos por medio del desarrollo inmobiliario, en las periferias. Esta, ha sido la
forma en que la ciudad, en su parte material, ha crecido a pasos agigantados;
produccién espacial acompafiada de una serie de procesos y problematicas

donde el ejercicio del poder en sus diversas escalas se hace presente.

El capital inmobiliario ha estado presente en la zona metropolitana a lo largo de
su conformacion y en la regién norte, durante las ultimas décadas, ha tomado
una importancia relevante en la recapitalizacion de la region. Se esta dando un
cambio de uso de suelo agresivo, a través de la presencia y presion de la
inversion inmobiliaria sobre tierras agricolas colapsadas, este proceso, responde
a la dindmica urbana de la ciudad de México, donde confluyen una linea

econdémicay la forma de hacer politica.

Abordar el crecimiento via inmobiliaria, implica involucrarse en los vinculos
existentes entre el modelo de desarrollo econdmico y el capital inmobiliario en
los “nuevos” espacios urbanos de la zona metropolitana de la ciudad de

México, ademas de:

-delimitar los agentes que lo conforman

-exponer los marcos regulatorios que han hecho posible la conformacion actual



del espacio urbano metropolitano con predileccion por la inversion
inmobiliaria.

-dejar clara la relacion simbiotica entre el estado y el capital privado en la
conformacion de los desarrollos habitacionales.

-incorporar al contexto de los procesos urbanos actores politicos que a través
del ejercicio del poder han reconfigurado el espacio urbano por predileccion
inmobiliario.

-explicar el proceso de ocupacion inmobiliario como un proceso que rebasa la
cuantificacion y los indices ponderando una explicacion formal del espacio

sobre una material.

La zona que se eligio para el estudio, estd conformada por tres municipios de la
zona metropolitana de la ciudad de México en su parte norte, estos son:
Cuautitlan, Tultepec y Melchor Ocampo, los cuales serdn recuperados con el
nombre de Distrito de Cuautitlan. Cabe mencionar que, este hombre, no tiene
ninguna relacion con la demarcacion que maneja el IFE; ya que este ultimo
estaria conformado por mas de tres municipios y en este caso no es asi. Se
aclara ademas que, con fines metodologicos, solo se analizaron los tres
municipios mencionados, aunque en constantes y reiteradas veces se hace
mencion de los municipios colindantes a ellos; su recuperacion se realiza con el
fin de contextualizar y, de esa forma, ofrecer una idea mas completa del proceso

en una escala regional.

La razén por la que se escogieron estos municipios, entre un cumulo de
municipios que conforman la zona metropolitana en su fraccidén norte, fue clara:
Una reciente y actual recapitalizacion via inmobiliaria dentro del modelo

econdémico neoliberal, que transformo el espacio de manera acelerada.



El trabajo se estructura con un capitulo inicial, donde se recuperan aspectos
teoricos con relacion al espacio entendido como una construccion social. Se
comenta de forma general, los enfoques de la geografia urbana y su desarrollo
como ciencia, haciendo énfasis en su desarrollo dentro de las instituciones
educativas de México. Partiendo de los tipos de estudios que se han hecho y sus
cortes tedricos, se exponen los aportes del sociélogo Henri Lefebvre y otros
tedricos como Milton Santos, David Harvey y Neil Smith a la discusion del
espacio como construccion social y su importancia para la consolidacion de una
geografia critica. En este apartado, se asienta, de forma clara como se entendera
al espacio en este estudio: un espacio socialmente construido, ademés de
conceptos y agentes que son relevantes para la explicacion de la realidad

urbana de este distrito.

El segundo capitulo, expone la ubicacion de la zona de estudio en un todo
mayor; tanto en su parte material, al situarlo en las delimitaciones
administrativas de la zona metropolitana, como en su parte formal, al atomizar
su conformacion espacial;, explicando como el espacio se tornd concreto, a
través de una produccion social, donde la economiay lo politico, desde un corte

historico, tienen una importancia preponderante.

Finalmente, un tercer capitulo recupera la forma en que se llego a consolidar
una industria inmobiliaria y, dentro de ella, qué papel han jugado dos agentes
preponderantes: el Estado y el capital privado (empresas inmobiliarias). En el
apartado final, se expone un estudio de caso basado en trabajo de campo, el
cual expone un espacio politico irritado, resultado del ejercicio del poder,
relacionado con la presencia de las inmobiliarias; ejemplificacion que en toda su

expresion, reafirma los preceptos de Henri Lefebvre con relacion a lo urbano.



Capitulo 1 La condicion social de los espacios urbanos.

1.1 Enfoques generales de la geografia urbana.

La geografia urbana es una de las mas importantes y definidas areas de estudio
dentro de la Geografia. Hace aproximadamente setenta afios, esta subdisciplina
comenzd su tarea con la finalidad de aportar estudios sobre los asentamientos
humanos, y expresar su interés en la explicacién del comportamiento

poblacional en la ciudad y su relacion con el campo.

Si bien los estudios urbanos existen desde hace varios siglos, dentro de la
geografia como tal, se han realizado desde el primer tercio del siglo XX, a partir
de las obras de tedricos como el gebégrafo aleman W. Christaller, quien
desarroll6 un enfoque en los estudios urbanos, en los cuales se preocup6 por
explicar la realidad de los territorios, ademas de recuperar los planteamientos
neopositivistas que posibilitaron el uso de teorias y modelos cuantitativos. La
Teoria del Lugar Central (1933), es uno de los primeros y mas conocidos
intentos de modelos espacio-funcionales (geografia funcionalista), la cual marcé
un punto de partida importante para la produccién de conocimientos, en
cuanto a problemas urbanos; ya que, basandose en ella, se abrio un debate

acerca del contraste o confirmacion sobre sus planteamientos.

La geografia funcionalista “se ocupa de la organizacién espacial de la sociedad,
tiene especial consideracion por las relaciones ciudad-region; las redes urbanas,

su origen tipologia, la problematica de la jerarquizacion de los asentamientos



humanos y la valoracién de su influencia espacial" (Capel, 1994). En este
contexto y con el paso del tiempo, se consolidé un enfoque geografico en
cuestiones urbanas que permitié generar una tradicion académica, tanto teorica
como metodoldgica para abordar asuntos relacionados con los espacios rurales
y urbanos. En este enfoque el territorio es una categoria de andlisis
independiente al sujeto e inherente al paisaje, poseyendo un caracter

geomeétrico, homogéneo y absoluto.

!La concepcién que predomina en estudios urbanos, tiene sus fundamentos en la filosofia
cartesiana y Baconiana. Morris Berman en su obra El reencantamiento del mundo, apunta que
este pensamiento, a partir del siglo XVII imprime a las definiciones modernas que explican la
realidad, una carga ideoldgica donde las unidades de referencia de toda explicacion cientifica
son la materia y el movimiento. Plasmandole a la ciencia en general, una filosofia mecanicista y
cosificada, la cual realiza una diferenciacion rigurosa entre observador y observado; en el caso
de la geografia, ésta expresion es bien conocida como el binomio hombre naturaleza, dos

mundos contrapuestos.

Es asi como lo menciona Descartes, en su Discurso del Método (1673) “Y que en lugar de la
filosofia especulativa ahora ensefiada en las escuelas podemos encontrar una filosofia
practica, mediante la cual, conociendo la naturaleza y la conducta del fuego, del agua, del aire,
de las estrellas, del cielo, y de todos los otros cuerpos que nos rodean, como ahora
entendemos las diferentes destrezas de nuestros trabajadores, podemos emplear estas
entidades para todos los objetivos para los cuales son adecuados, y asi hacernos amos y
duefios de la naturaleza”. La influencia en la ciencia geogréfica de estos planteamientos
sientan las bases para el manejo de la dicotomia Hombre — Naturaleza; dichas aportaciones,

estan basadas en la modalidad cientifica de experimentacién cuantificacion y utilidad técnica.

Aqui la naturaleza es entendida por medio de lo abstracto y lo cuantitativo, es mecanica y es
conocida por medio de la manipulacién (experimentacién), asi como de la abstraccion

matematica.

“En este contexto, las definiciones de espacio que se han manejado y se manejan en la
geografia hasta nuestros dias, en la mayoria de sus tendencias aun posterior al decenio de los
sesenta que se dio la llamada revolucién en geografia no estan excentas del legado ideolégico
de los principales actores de la revolucidon cientifica: Rene Descartes y Francis Bacoén”
(Vazquez, 2002).



En esta consolidacion de trabajos en materia urbana, llamados también
funcionalistas, se abordaron parcialmente asuntos relacionados con la
poblacion, estudios que generalmente detallaban la estructura y funcionalidad
de la ciudad. Sin embargo, dejaron a un lado el elemento que le daba vida a esa
estructura, la sociedad como colectividad, ya que “su principal virtud, su
“objetividad”, implica un alto grado de abstraccion, que deja al margen
extensas e importantes parcelas de la problemética urbana, que al no ser
facilmente cuantificables no pueden ser abordadas desde las posiciones

neopositivistas" (Capel, 1994).

La relacién de territorio y la sociedad en los modelos funcionales

Caracteristicas fisicas, suelo, clima, vegetacion
= condicion insular o continental, fisiografia...

Ubicacion
TERRITORIO
Extension
Distancia entre localidades
Influyen sobre la sociedad y sobre las estructuras que la sociedad crea:
espacios urbanos y rurales

Figura 1



Esta geografia funcionalista se encontraba frente a un estadio en el contenido de
los estudios urbanos, donde se explico la influencia territorial en la vida urbana.
La carga social se expreso en las relaciones derivadas de la ubicacion de un
lugar, sobre la superficie terrestre, el medio natural (clima, vegetacion, suelo,
flora, fauna, topografia...), y la poblacion tomada en cuenta en su expresion
demogréfica. Las implicaciones que surgian de relaciones duales entre estos dos
elementos y su ubicacion. Los temas mas solicitados fueron la migracion, la
ubicacion de las ramas de actividad econdmica, el grado de urbanizacion y

centralidad de un area en especifico (Ver Figura 1).

El fin de la Guerra Fria y el transcurso de la década de los sesenta, son
momentos historicos en los que las dindmicas urbanas acentuaron su atractivo

como objetos de estudio, ya que en muchas ciudades “el proceso de
urbanizacién se acelera, el éxodo campo - ciudad es un fenbmeno que se
muestra imparable, que transforma a las ciudades y pone de manifiesto muchas
de las contradicciones de la vida urbana y no solo en el mundo desarrollado”

(Idem, 1994).

El contexto histérico y el protagonismo citadino fueron amasando poco a poco a
una comunidad de investigadores urbanos a nivel mundial. “El decenio de los
sesenta represento un hito en el desarrollo de los estudios urbanos en América
Latina. La alta prioridad que en ese decenio se concedio a los problemas
urbanos, se manifestd0 en la creacion de los primeros departamentos
universitarios y centros privados dedicados a la investigacion y la formacion

respecto de los problemas urbanos y regionales” (Coelho, 1995).



Para esta década (sesenta), se exploran nuevos territorios investigativos con una
carga mas social, desarticulada de una vision totalitaria de espacio absoluto, con
ello se revierte la limitacion explicativa que la naturaleza fisica, la localizacion y
la cercania, hacian sobre la sociedad y sus centros poblacionales. Al respecto,
estudios sociolégicos y antropolégicos fueron punta de lanza para explicar mas
a fondo el papel que la poblacion jugaba en la produccion total de la ciudad, asi

como de sus rasgos distintivos.

En este sentido, el gedgrafo Vidal de la Blache, argumenta que las repercusiones
de las relaciones sociales sobre las estructuras espaciales de una region, en este
caso las ciudades, eran cada vez mas evidentes. Mientras transcurre el tiempo

es mas notorio el protagonismo del hombre en la conformacion del espacio.

La relacion de la sociedad y el territorio en la
llamada geografia social.

Sociedad

Sujetos sociales ( poblacién que moldea la

L Medio ecologico
naturaleza en colectividad). 9

La adaptacion y modificacion del medio
ecologico por parte de los sujetos sociales
se da a través de necesidades especificas

(simbdlicas, proyectivas y discursivas) de
un determinado grupo social, influyendo
directamente en las formas materiales;
provocando una materializacion de esas

necesidades especificas y por consiguiente
territorial izandolas dando como resultado:

l

Territorios catalogados como rurales o urbanos.

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 2



Esta ola llamada geografia critica, explicé que, el moldeo de las ciudades, tanto
en su estructura como en su dindmica, no se circunscribe a un aspecto material.
A la parte visible del espacio se le sumo6 y ponderé la importancia de los sujetos
y sus relaciones sociales, en su categoria de modeladores de territorialidades, de
igual manera en las ciudades como en el campo, relaciones sociales expresadas
en su forma simbdlica (imaginario cultural), discursiva (aspectos politicos),
juridica e ideologica (por consiguiente politica). Asi, el estudio de las ciudades
tomd en cuenta, ademas de la estructura fisica 0 material de éstas, aspectos

politicos, econdmicos, de tipo simbdlico y cultural (ver figura 2).

Ligado a lo anterior, la realidad revelé una necesidad de estudiar asuntos
urbanos donde se debia tomar en cuenta dicha complejidad espacial que saltaba
a la vista. Las consideraciones tedricas que apuntalaron esta inquietud de
incorporar nuevos elementos al andlisis urbano, fueron por parte del tedrico
urbano Henri Lefebvre, hacia los inicios de los afios sesenta. El, en su obra
"Espacio y Politica™ (1976) logra exhibir la relacién entre el espacio urbano y el
poder, expresado en las ciudades y llevado a la practica, por agentes politicos
de diversos estratos. Esta relacion dialéctica siempre existente y poco expuesta,
merecio la atencidn por parte de la geografia urbana para explicar la forma en

gue se moldeaban y territorializaban los espacios.

Tal perspectiva renovo la reflexion sobre los problemas urbanos en tres formas:

“a) Rechazando la idea de la autonomia del espacio urbano y aceptando el
concepto de espacio socialmente producido; b) politizando los problemas
urbanos al hacer hincapié en la relacion entre el Estado y las clases sociales,

originada por las contradicciones urbanas; y c) introduciendo una serie mas



amplia de agentes de la escena urbana, particularmente los movimientos

sociales " (Coelho,1995).

Lefebvre, desarrollé6 una manera de explicar los procesos urbanos tomando en
cuenta a la sociedad como elemento activo y como principal modelador del
territorio; ademas, suma al analisis urbano, tres elemento cruciales para
entender la forma en que se estructuran y materializan los espacios urbanos: el

elemento historico, politico y econdmico-social.

Para los ochenta y en adelante, se dio un interés en desarrollar estudios urbanos
donde se enfatizo en tematicas como: la dindmica demografica en su conjunto
(migracion, poblacion, natalidad, defunciones...), estudios ambientales
(desechos sélidos, residuos contaminantes, aguas negras, contaminacion
atmosférica, desertificacion) y un gran bloque de estudios en el area de
planeacion urbana. Aqui destacan temas como los asentamientos irregulares, la
expansion de fronteras fisicas de la ciudad, la pobreza y la marginacién urbana,

el mercado de trabajo, los empleos y las actividades economicas.

Es de destacarse que los estudios, en cuanto a problematicas de la ciudad, su
expansion, gestion y planeacion, tomaron gran fuerza durante los ultimos 20
anos del siglo XX y lo que va del XXI. "La aplicacion de politicas de la vivienda
en todo el continente, produjo una ola de estudios sobre la politica de
construccion de casas populares, asentamientos, solares y servicios” (Garza y

Schteingart, 1978)



Durante este periodo es en el que la geografia (s6lo un sector de investigadores)
retomo el paradigma urbano francés de Lefebvre y comenzo6 a desarrollar una
serie de investigaciones, las cuales se sustentaban tedricamente en €l. Y donde,
el mévil de estudio, es un espacio socialmente construido, concepcién con la

cual se parte para realizar los analisis urbanos.

Ahora, no solo fue esencial la incorporacién de nuevas corrientes tedricas y su
exposicion en temas selectos de la cuestion urbana. Para que se desarrollara la
investigacion urbana, la importancia de la creacion de centros de investigacion
donde se desarrollan estudios con diversos enfoques en relacion a procesos
urbanos fue fundamental, ya que, se convirtieron en semillero de destacados
investigadores urbanos que en la actualidad son reconocidos a nivel regional e

internacional.

Schteigart argumenta que:

"El surgimiento de este campo de estudios esta relacionado claramente, no solo con el
grado de urbanizacion de los paises involucrados y la importancia de la problematica
urbana, con los procesos y cambios econémicos y sociopoliticos particulares de cada
entorno nacional, sino también con la evolucion de las Ciencias Sociales y de las
instituciones donde tanto la investigacion como la formacién de especialistas en estas
areas del conocimiento han podido alcanzar cierto grado de desarrollo” (Schteingart,

2000, 12).

En el caso de Meéxico, hacia los sesenta, se creo el Centro de Estudios
Econdmicos y Demogréficos del Colegio de México y el Instituto de Geografia

de la Universidad Nacional Autdbnoma de México.



El Instituto de Geografia, en su estructura interna, cred un area de investigacion
social, donde se especializaron en la realizacion de estudios de corte urbano;
aun cuando no existe una correspondencia de su produccion cientifica en
asuntos urbanos, con los cambios de rumbo tedrico que se presentaban a escala
mundial (investigaciones criticas) en el momento de su formacion, no se le
puede restar la importancia de su aportacion en blogue, de los conocimientos
vertidos en estudios de corte cuantitativo. Ya que, desde su perspectiva, dieron
una explicacion rigurosa a una parte importante de las inquietudes que

producia la dinamica urbana del pais a diversas escalas.

A partir de los sesenta, se desarrollaron grandes redes de informacion de corte
urbano a escala regional (América latina). “La comision para el desarrollo
urbano y regional de la CLACSO, se mostré muy activa desde comienzos de los
60 en la promocién de seminarios y el fomento de publicaciones. Por ejemplo,
patrociné la revista chilena EURE (Revista Latinoamericana de Estudios
Urbanos), la SIAP (Sociedad Interamericana de Planificacion), reunia a los
planificadores y editaba la primera revista latinoamericana de alcance

continental” (Coelho, 1995).

Para la década de los ochenta, en México las &reas de posgrado comenzaron a
destacar por la investigacion sobre problematicas urbanas, “En los ochenta es
cuando podemos hablar de la existencia de una comunidad cientifica bastante
consolidada” (Schteingart, 2000, 13). La facultad de arquitectura de la UNAM,
en su anexo de Urbanismo, toma un papel fundamental y, retroalimentandose
de fuentes de informacion fresca, como lo fueron la presencia de la Revista
Ciudades y la Revista Vivienda, llevaron a cabo estudios de gran dimension,

tutorados muchos de ellos por la investigadora Carmen Valverde y



posteriormente por Ignacio Kunz; ademas de la traduccion al espafiol de obras
representativas de la Sociologia francesa, ayudaron para que pudieran ser

conocidos, leidos y recuperados autores como Lefebvre.

Es precisamente esta condicion de acceso a la teoria urbana francesa marxista en
idioma espafiol, la que posibilita el conocimiento y la socializacion de conceptos
como el de “espacio social”, categoria tedrica que se recuperd posteriormente,
no solo por socidlogos o0 arquitectos urbanistas, sino por geodgrafos
investigadores de la UNAM, que no estaban aglutinados en un centro de

investigacion especifico.

En el entendido de que esta investigacion parte de una concepcion de “espacio
social” como objeto de estudio geografico, resulta de suma importancia ubicar a
su creador, sus aportes y las caracteristicas con que se distingue el estudio
realizado desde esa perspectiva, ademas de apuntalarlo con aportes de los
teoricos sucesivos, que lo han recuperado; contenido que se desarrolla en el

siguiente apartado de este primer capitulo.



1.2  El espacio urbano como produccién, como campo de poder politico y

como determinacién historica.

Uno de los tedricos por excelencia que han trabajado procesos relacionados con
la ciudad, ha sido Henri Lefebvre, el tedrico francés, expone en sus obras la idea
de un espacio construido socialmente. Esta afirmacion explica que el espacio es
un producto de las relaciones sociales. El caracter social del espacio, por tanto
construido, se aleja exponencialmente de la idea de un espacio dicotomico
sociedad/naturaleza. Para Lefebvre no existe una independencia entre espacio
fisico/ geométrico y la sociedad, habrd, por consiguiente, una produccion de
espacio siempre y cuando alguno de los sectores que componen la sociedad, lo
demande con una accion que persiga un fin social. Complementariamente, este
espacio se vive y, a la vez se crea a traves de la practica diaria de la

cotidianeidad, otorgadndole el caracter de histérico, a través del tiempo.

Algunos de los grandes aportes de Lefebvre al estudiar el espacio urbano
fueron el de analizarlo como: un producto social, politico e ideologico, es decir,
un producto histérico. También, parte de una concepcion de lo urbano, en la
cual se encuentran estrechamente vinculados tres elementos: el espacio, la
cotidianidad y la reproducciéon capitalista de las relaciones sociales (Lezama,
1993, 250). Por esto, la problematica urbana, tal y como la plantea Lefebvre, esta
intimamente relacionada con la vida cotidiana, puesto que las relaciones

capitalistas se reproducen diariamente, mediante el uso cotidiano del espacio.

En su libro Espacio y politica (1976), explica cuatro hipotesis o formas de

conceptualizar el espacio; la exposicion que hace de cada una de ellas, muestra



las diferencias tedrico epistemoldgicas para determinar al espacio. La
recuperacion de esas reflexiones tiene relevancia, ya que son niveles de analisis
del espacio urbano, en las que cada una de ellas se compromete, hasta cierto
grado, con técnicas y metodologias muy especificas en la explicacién de lo que

entienden por espacio urbano.

La primera de ellas, hace alusion al espacio como: "vacio y puro, lugar por
excelencia de los nimeros y de las proporciones, del &ureo namero, por ejemplo
es visual y por lo tanto, dibujado, espectacular; se puebla tardiamente de cosas,
de habitantes y de "usuarios”, en la medida en que ese espacio demiurgico tiene
una justificacion linda con el espacio abstracto de los filésofos, de los

epistemologos”. (Ver figura 3)

La segunda hipatesis. El espacio social, el cual esta definido como "un producto
de la sociedad, comprobable y que depende ante todo de la contrastacion, por
ende de la descripcion empirica, antes de toda teorizacion”. Este, es
“consecuencia del trabajo y de la division del trabajo; a éste titulo, es el punto
de la reunidn de los objetos producidos, el conjunto de las cosas que lo ocupan

y de sus subconjuntos, efectuado, objetivado, por tanto, funcional”.

La tercer hipotesis, menciona al espacio como instrumento politico dirigido
deliberadamente y acotado. “Es un procedimiento en manos de *“alguien”,
individuo o colectividad, es decir, de un poder (por ejemplo, de un estado), de
una clase dominante (la burguesia) o de un grupo que puede, en ciertas
ocasiones, representar a la sociedad global y, en otras, tener sus objetivos

propios, por ejemplo los tecndcratas”, el cual implica el proyecto, la estrategia.



Las cuatro hipotesis del espacio . Henri Lefebvre. Francia , 1976.
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En la cuarta hipotesis, Lefebvre argumenta el reforzamiento de la tercera
hipdtesis; asi, el espacio "se convierte en el lugar de esa reproduccion, incluido
el espacio urbano, los espacios de ocio, los espacios denominados educativos
los de la cotidianidad, etc. Esa reproduccion se realiza a través de un esquema
relativo a la sociedad existente, que tiene como caracteristica esencial la de ser
unidad desunida, disociada, y manteniendo una unidad, la de la fuerza dentro

de la fragmentacion”.

Al presentar estas cuatro formas de como se define el espacio, el tedrico asume
gue el espacio urbano, en ninguno de los casos, es algo dado, como si fuese una
dimension a priori de la constitucion espacial. Ademas, argumenta que el
espacio urbano objeto de la planeacién no es objetivo ni “puro”, no es un objeto

cientifico y mucho menos posee un caracter neutral. Por lo tanto, las ciencias



gue utilicen el espacio en sus analisis deben dejar a un lado el espacio formal, ya
gue ésto implica llevar a cabo un proceso rigido de la " forma espacial”, ademas
de que posee un postulado implicito que lo asume riesgosamente como un

espacio apolitico.

Ahora bien, el espacio urbano es una produccién social, ¢por qué? Las
argumentaciones para afirmar que el espacio tanto geografico como urbano, son
un producto social. Y se basa en el hecho mismo de la transformacion de la
naturaleza a causa del trabajo del hombre. En el momento en que el hombre le
da un uso al paisaje 0 a sus elementos, se produce un espacio social; pero esta
produccién social no ocupa al hombre de manera individual, sino
colectivamente. "El caracter social del espacio proviene de la sustitucion del
"espacio natural”, por aquel que el hombre crea en su vida practica" (Lezama,

1993, 254).

Al respecto, Ortega Valcarcel, en su libro Los horizontes de la Geografia (2000),
refuerza la idea del origen social del espacio. Argumenta que se debe tener en
cuenta al espacio como un producto social, el cual es resultado de una vasta
mezcla de decisiones, tanto individuales como colectivas, a muy distintas
escalas. El valor de los individuos como agentes protagonistas se da a partir de

su pertenencia a una comunidad local, es decir, a una formacion social.

Asi, "El espacio debe ser entendido como una dimension de las relaciones
sociales. La sociedad humana se desarrolla como espacio. Este es una de sus
formas o componentes. No podemos decir; aungue la expresion sea habitual,

que la sociedad ocupa el espacio, o se extiende en el espacio, porque tales



expresiones denuncian y descubren una concepcién del espacio como

materialidad ajena o contrapuesta al sujeto social” (Ortega, 2000, 512).

El objeto de estudio de la Geografia es el espacio, pero no un espacio
geomeétrico, sino un espacio social en toda su extension; pensado, materializado
y vivido socialmente, “la Geografia tiene qué ver con el espacio como
construccion social. Construccion cuya materialidad arraiga en la practica
cotidiana de la reproduccion, en la transformacion de la naturaleza, arraiga
también en las representaciones que acompafan a esas practicas sociales y que
orientan en unos casos, las propias practicas, o las formalizan, en otros. Y

arraiga el discurso sobre esa construccion” (ibidem, 521).

La postura del gedgrafo Milton Santos, afirma de igual forma el origen social
del espacio, y basandose también en Lefebvre, sostiene que el espacio es “un
conjunto de formas representativas de las relaciones sociales del pasado y del
presente, con una estructura representada por las relaciones sociales que
ocurren ante nuestros o0jos y que se manifiestan por medio de los procesos y las
funciones. El espacio es entonces un verdadero campo de fuerzas cuya
aceleracion es desigual. Esta es la razon por la que la evolucion espacial no se

realiza de forma idéntica en todos los lugares” (Santos, 1990, 138).

Este espacio esta compuesto por los siguientes elementos: los hombres,
empresas e instituciones, infraestructura y medio ecolégico. Elementos que se
comportan de forma relacional y, dependiendo de cada proceso, poseen una
jerarquia de importancia y desempefio. Componentes que exponen de manera

explicita que el espacio social no es algo surgido de la nada, negando que exista,



antes de que interactlen estos elementos de una forma compleja y relacional.
En el momento en que la sociedad le da dindmica a cada uno de los elementos,

transforma continuamente el espacio ya construido (ver figura 4).

Loa elementos del espacio social.
Espacio y método (Santos , 1986).

Los hombres / sociedad.

Espacio Social
Producto y productor de relaciones
sociales

Medio Ecolégico /Segunda Naturaleza

Empresas e Instituciones

Infraestructura

Figura 4

Hacer hincapié en que éste no es el espacio de los matematicos, ni de los
cartografos, donde esté presente a priori a la actividad social, previo a ocuparse
de “algo”, Smith argumenta que, “El espacio no es mas un accidente de la
materia sino es el resultado de la produccion material” (Smith, 1990, 66-96),
produccion que se da al realizar una transformacion del medio ecoldgico
mediante el trabajo del hombre en sociedad y las relaciones que su praxis
construye. El espacio social es el construido, producido y proyectado por
sujetos jerarquizados socialmente quienes ejercen sus ventajas o0 desventajas

histérico-sociales para resolver sus necesidades colectivas.



Es asi que, el espacio urbano y su mayor expresiéon formal, la ciudad, es un
espacio producido socialmente donde existen una “N” cantidad de procesos
detonados por la préactica social cotidiana, “la ciudad concentra la creatividad y
da lugar a los mas altos productos de la accion humana, en la ciudad se expresa
la sociedad en su conjunto, tanto las relaciones de produccion que constituyen
la base econémica, como la superestructura; la ciudad proyecta sobre el terreno
a la totalidad social; es econdmica pero también es Cultural, institucional, ética,
valorativa, etc. (Lefebvre ,1976, 141)” donde se expresa una jerarquia social de
su elemento “Hombres” (que propositivamente podria adecuarse y llamarlo:
Sociedad o sujetos sociales), sus intereses y las formas con que los obtienen por

medio del ejercicio del poder ya sea institucional, cultural o simbdlico.

Al tener claro que, el espacio urbano para producirse requiere necesariamente
de una intencion social, es claro que es mas complejo que la relacién sociedad-
(como componente demografico)-naturaleza. El espacio construido y entendido
de esta forma adquiere una importancia de dimensiones gigantescas cuando la
escala a la que estd hablando en cuanto a procesos abarca no solo a la ciudad en
su parte material, sino a la construccion de un espacio regional, metropolitano
lleno de complejidades de tipo econdmico, politico y social relacionadas

histéricamente, donde se produce y se consume al mismo tiempo.

Veamos ahora, ¢Porqué el espacio geogréafico en este caso urbano es politico e
ideoldgico? Una de las caracteristicas fundamentales del espacio de Lefebvre es
su condicion politica, particularidad que otros enfoques urbanos no toman en
cuenta. Una explicacion significativa de la naturaleza politica del espacio es
desarrollada en el articulo llamado “De reflexiones sobre la politica del

espacio”. Este articulo de Lefebvre explica las diferencias entre los postulados



de 1960 y 1970 en la planeacidon urbana, que se centra en la concepcion del

espacio y donde el elemento politico, tiene un significado sustancial.

Para comprender la condicion politica del espacio urbano, se debe comenzar
por asumir que el espacio no es algo dado, no es “una dimensién especifica de
la organizacion espacial” (tema desarrollado en el punto previo). Partiendo de
que es un producto social, resultado de las necesidades de un cumulo de
grupos sociales, el primer punto en el que se posa su condicion politica, es que
todo espacio social, ya sea urbano o rural, requiere ser gestionado; al respecto el
espacio urbano ha visto desarrollada esta gestion por medio de la planeacién

urbana también llamada planeacion territorial.

Para Lefebvre el pensar que la gestidon y por consiguiente la planeacion urbana
sobre la ciudad o el campo, fuese objetiva y neutral, es un error que instala al
desarrollo de la corriente en una condicion apolitica. Si efectivamente se quiere
planear el espacio, que es uno de los propositos de la corriente urbana, se debe
comenzar por aceptar que este acto (la planeacion), no se ha dado de una forma
neutral, tiene implicito un juego de poder donde han resultado beneficiados

algunos sectores sociales y perjudicados otros tantos.

Si sobre esta afirmacion se piensa la conformacion de la ciudad de México
histéricamente, efectivamente se llega a exponer que la ciudad ha sido
construida con base en actos politicos que han resuelto a favor o en contra de
sectores diversos de la sociedad que le ha dado vida; por consiguiente, la
ciudad, extraida de la idea parcial de solo atender lo material, ha sido

conformada por un conjunto de decisiones, actos, y posturas politicas que han



tenido consecuencias en ambitos que sobrepasan el soporte material y se
trasminan a la vida cotidiana de las personas situandolas en condiciones

especificas de vida.

Ahora bien, atendiendo ya a un espacio social, habra que tener cuidado de
suponer que, tanto los agentes como los elementos y los procesos que lo
conforman son neutrales, debido a que las acciones de grupos sociales grandes
0 pequefios nacen de una necesidades de tipo material o formal no puede
tomarse como neutral, ni sus acciones ni los métodos que utilizan para

responder a sus propias demandas.

En ese sentido, Lefebvre argumenta: “El espacio no es un objeto cientifico
removido de la ideologia y la politica, siempre ha sido politico y estratégico. Si
el espacio tiene un aire de neutralidad e indiferencia en relacion a sus
contenidos apareciendo “puramente” formal, es precisamente porque ya ha
sido ocupado y usado y ha sido el blanco de procesos pasados cuyas trazas no

son siempre evidentes en el paisaje” (Peet, 1977).

El espacio absoluto, geométrico, es sinbnimo de un espacio objetivo y neutro;
frente a esta afirmacion se da una ruptura fundamental y se arguye ahora que,
el espacio social, tiene un caracter politico al momento de ser resultado de
decisiones tanto individuales como comunales; es decir, de un poder como lo es
el Estado, la clase dominante, o algln grupo grande o pequefio que represente a
un sector de la sociedad. “Semejante espacio se va poblando atendiendo a los
decretos del poder, con cierta arbitrariedad”. El espacio urbano, al lidiar con la

planeacion, ineludiblemente evoca una amplia politica del espacio; por tanto,



este espacio politico es funcional en el momento en que su discurso o
materializacion implica un proyecto o una estrategia, que beneficia los intereses

de un grupo social.

La ciudad de México, como cualquier ciudad del mundo, se ha construido de
acuerdo a estrategias politicas que se han concretizado en los diversos
elementos que conforman al espacio social. “existe una politica del espacio
porque el espacio es politico” (Pett, 1977). El espacio social no es apolitico y

mucho menos neutral.

Lefebvre sustenta:

“El espacio ha sido conformado y moldeado a través de elementos historicos y
naturales, pero siempre éste ha sido un proceso politico. El espacio es politico e
ideol6gico es un producto lleno de ideologias. El espacio que parece ser homogéneo,
gue parece ser completamente objetivo en su forma pura, asi como lo estimamos es un

producto social... como todo, el espacio es un producto histérico” (Idem, 1977).

Siendo la ciudad un espacio que se produce y se consume al mismo tiempo,
inseparablemente de las reglas y actores econémicos que le dan vida, el estudio
urbano en sus tres fases (planificacion, gestion o disefio) expone un ejercicio del
poder politico, cuyos resultados involucran generalmente a sectores mucho mas
amplios que los sectores tomadores de decision, en cualquiera de los ambitos
(econdmico, politico administrativo, social, cultural..) y sus multiples mezclas

imaginables ( econémico-politico...). (Ver figura 5)
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Tanto la gestion como la planificacion por parte del estado, definen como se
gjecuta el “modelo” de ciudad basado en el molde econdmico dominante, y
hacen del “plan” su decalogo particular, por consiguiente, el plan de desarrollo,
avalado por las comisiones y secretarias de estado, es el documento que
juridicamente valida el ejercicio del poder de un bloque de sujetos sociales

sobre la totalidad social que le da vida a la ciudad.

Otro agente que forma parte de la articulacion espacial del poder, son los
grupos duefios del capital; aqui, los inversionistas privados son agentes que
tienen que ser tomados en cuenta. En este trabajo especificamente los
inversionistas relacionados con la industria de la construccién en su ramo de
vivienda. Las inmobiliarias como capital privado generan una transformacion

del espacio material y formal, desplegando una serie de acciones donde se



ventila una concentracion del poder asentado en la generacién de relaciones de

produccién que resulten aptas para la acumulacion de capital.

Existen grupos sociales que, en el momento de crear una organizacion
consolidada, acceden a exigir y ejercen un poder como ciudadanos participantes
de la ciudad. La exposicion de esta articulacion espacial del poder explica los
conflictos que surgen a partir del ejercicio del poder en el desarrollo de la vida

cotidiana de la ciudad.

Finalmente, ¢Por qué es importante tomar en cuenta la caracteristica historica
del espacio urbano? La frase de Lefebvre “El espacio ha sido conformado y
moldeado a traves de elementos historicos y naturales, pero siempre éste ha
sido un proceso politico” expresa que al igual que las otras distinciones
(politico, producto social) fundamentales del espacio social su condicionante

histérica es inherente a él.

La tarea interpretativa del espacio, se lleva a cabo sobre procesos actuales, a los
cuales se les encuentra légica indagando sus condiciones pasadas que
ayudaron a que, en algun momento, fuera totalidad y en el momento de
analizarlo en la realidad se convierte en un contexto, historico en toda su
extension. La forma en que se interpreta el espacio, se fundamenta en los

hechos histéricos que lo antecedieron y los que lo rodean.



Harvey enuncia:

“El espacio es la proyeccion de la sociedad, solo podra ser explicado desentrafiando en
primer lugar su estructura y el funcionamiento de la sociedad o formacidn social que lo
ha producido, hay que aproximarse al estudio espacial a través del andlisis historico de

las bases de los modos de produccion de la formacion social” (Harvey, 1977, 138).

La importancia de tomar en cuenta la dimension historica del espacio, en
Geografia, se basa en que ésta es una caracteristica inherente al ser social y su
practica, por lo que no se puede disgregar en un analisis de mismo. Ademas,
existen elementos del espacio que, por diversas razones, ya no se encuentran
materializados sobre el territorio, pero son cruciales para entender los procesos
gue ha sufrido y que sufre, y la Unica forma de recuperarlos es aplicar una

vision histoérica al analisis.

El espacio, deriva de procesos pasados, e interactiia con los presentes. La misma
praxis social, es un proceso y como tal, posee historicidad. Finalmente, no
existe un proceso sin historia y el tiempo convertido en historia, en un espacio
socialmente construido, es una interaccion de tiempos politicos locales,

nacionales y globales.

Nuestra interpretacion material y discursiva del espacio, se encontrara
alimentada o limitada, segun la cantidad de fundamentos histéricos del proceso
a estudiar, el tiempo no se tiene qué ver como lo transcurrido solamente, sino
como la suma de una condicién y contexto historicos entendido como el

entrono social actual.



Ahora, esto, trasladado a la ciudad, hace necesario situarla no solo como un
terreno construido y dotado de funcionalidades que saltan a la vista y que,
erroneamente se tomen como el contexto historico. Como se argumenta la
determinacién histdrica, es una simbiosis entre condiciones historicas pasadas y
contextos historicos del presente, solo asi la tarea interpretativa discurrira con
mayor ldgica. Esto quiere decir que es necesario situar a la ciudad en muchos de
los casos como el producto de adecuaciones estructurales para el
funcionamiento de las reglas economicas que lo sustentan, entender su
centralidad como una determinacion histérica en concordancia con el desarrollo

del capital.

Comprender como los agentes en distintos episodios y en distintos espacios,
han tenido protagonismos diversos y como la inversion privada se ha visto
desprendida de objetivos que resultaron temporales hasta que funcionaron al
sistema que les dio vida; brincando de una focalizacion en el campo, a un boom

industrial y, posteriormente, perfilandose al “hit”” del sector terciario.

Mientras se argumenta que el sector industrial, en su modalidad fordista, va en
declive, la industria de la construccién se sitia en una bonanza y se ha
convertido en un sector de inversion de grandes beneficios econémicos, sobre
todo en el caso de la ciudad de México. La presencia, funcion y expansion de las
inmobiliarias en la zona de estudio se cimenta en condiciones historicas
multidireccionales, adecuaciones y ajustes del sistema capitalista que ya
sucedieron pero que, aunadas a las condiciones sociales actuales, permiten que

siga transcurriendo.



Los espacios urbanos, histéricamente tienen un ritmo material y formal propio,
guiado por diversos agentes y practicas sociales, algunas de ellas, lentas en su
desarrollo y otras, atomizadas o vertiginosas. Podria decirse que existen dos
tipos generales de ritmo con el que trascurre el espacio: el primero es lento, y se
traduce como una evolucion constante; en él, la cultura tiene mayor posibilidad

de aglutinar saberes historico-sociales y crear identidades colectivas.

Por otro lado, el segundo es un ritmo acelerado y vertiginoso, donde los
elementos del espacio también son claros, aunque expresen un esquema
confuso y desordenado. Esto se expresa, generalmente, porque el ritmo del
espacio esta intimamente ligado con el ritmo cientifico tecnolégico. La
evolucion de la ciencia y la tecnologia, ligada al modo de vida occidentalizado,
tiene como resultado espacios muy inestables y cambiantes en aspectos de
produccién de bienes (vivienda), el aspecto fisico de la ciudad y de su ideal de

vida en la ciudad, en su actividad cotidiana.

Cuando la tecnologia da un salto, el ritmo del espacio lo da de igual forma en
un espacio capitalista globalizado, condicidon inherente de la ciudad actual, la
produccién de bienes historicamente es cada vez mas inestable y poco
duradera, y no solo de bienes de consumo, sino de simbolos y de consignas. La
fecha de caducidad y su introduccion de “consumirse antes de”, esta permeada

en todos los aspectos de los espacios globales.

La caducidad de los productos en el mercado, el tiempo que dura la expectativa
de un estreno de cualquier objeto, asi como el empuje de una lucha social,

tienen un periodo de vida cada vez mas corto; las casas, los coches, las estancias



en los trabajos, el dia, en general todo lo que involucra al espacio se atomiza y
acelera al acercarnos cada vez mas a la ciudad global, todo esto, en su conjunto,

es una condicion y determinante historica.

En resumen, estas tres anotaciones expresadas por Henri Lefebvre vy
apuntaladas por tedricos como Milton Santos y David Harvey, entre otros,
constituyen una importante herramienta tedrica para indagar las distintas
dimensiones que interesan desde la perspectiva geogréafica, con relacién al
estudio de lo urbano y de la ciudad ya que, a través de ellas, se identificaron
categorias de analisis (espacio social, poder politico y determinacién histérica)

con las que se desarrolla la presente investigacion.

1.3  Las dimensiones del espacio urbano, desde la geografia social.

Para definir y acotar procesos como lo son el crecimiento de la ciudad, la
metropolizacion o la macrocefalia (conceptos presentes en la vida cotidiana), es
necesario comenzar por explicar qué es el espacio urbano, y esto con base en la

teoria del espacio social antes expuesta.

¢Qué se entiende por espacio urbano?, ;Qué elementos se implican al hablar de
espacio urbano? El espacio urbano es un concepto que, en su explicacion mas
simple comprende un territorio con grandes extensiones construidas y habitado
por una poblacion considerable para ser catalogado como densamente poblado,
el cual posee ciertas caracteristicas especificas en su estructura como son la
disponibilidad de servicios de uso como agua potable, alcantarillado, funciones

especializadas, estructuras multifuncionales, etcétera. Ademas de contener en él



una cantidad de personas que sobrepasa los 15,000 habitantes; en el caso
especifico de la clasificacion de asentamientos que se usa en México, que se basa
en la clasificacion de asentamientos humanos de Luis Unikel. No obstante,
espacio urbano, es un término mas complejo de lo que expresa la simple idea de

lo visualmente tangible.

De acuerdo con los aportes de los tedricos Milton Santos y Ortega Valcarcel,
éste quedaria organizado de la siguiente forma: un espacio que estd compuesto
por una parte materializada, cuantificable, que se puede ver y tocar. Dentro de
este grupo, se encuentra la sociedad, las ciudades como estructura fisica, que
incluyen servicios materiales ofertados y el territorio (paisaje). A este conjunto

de elementos, comprenderia un espacio concreto o absoluto.

La organizacion del espacio dirigida al campo de lo urbano en geografia.

Sociedad. Compuesta por
individuos que se expresan en
colectividad

Ciudad. ( estructura urbana: WO concreto

fabricas, edificios, zonas
habitacionales, redes de servicios...).

Elementos del
espacio Medio ecolégico o
urbano Segunda Naturaleza.

Empresas e instituciones,
CONSOrcios...

economica

politica

Practicas sociales en tres
ambitos:

—| Espacio relativo

social

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 6



Complementariamente a la parte material del espacio urbano, se encuentra su
parte formal; en ella se encuentran las practicas sociales (politica y cultura), asi
como las empresas e instituciones que no son un sujeto social ni una

materialidad en todos los casos. (Ver figura 6)

Existen también tres dimensiones del espacio urbano presentes en su
producciéon y reproduccion. La primera es la econOmica; ésta participa en la
constante mutacioén de los espacios urbanos con la adopcion de un modelo
econémico y, por consiguiente, una forma de produccién. “El espacio aparece
como fuerza productiva para desplazar y suplantar a la naturaleza, ahi se
concentran los progresos técnicos, el conocimiento, las formas de organizacién
social y se potencializan las capacidades productivas de una ciudad” (Lezama,

1993, 255).

La ciudad es un espacio que incorpora su dinamica a la légica de una
produccién capitalista, la cual le obliga a ser homogéneo (globalizacion) en su
discurso y compartir la idea de su desarrollo, pero fragmentado en su realidad
social. Esto, se expresa con la evolucion y adecuaciéon de un modelo de
crecimiento central, una centralizacion de poder, de estructura urbana y

servicios, ademas de relaciones de produccion.

La segunda es una dimension politica, como nodo de un sistema de gobierno,
de un Estado- Nacién. También porque en éste, se materializan las necesidades
de grandes o pequefios grupos sociales a través de la industria de la
construccidn en su ramo inmobiliaria. Esto implica la toma de decisiones y una

generacion de relaciones sociales que no solamente son discursivas ya que



ademas de involucrar al poder gubernamental se asocia al poder de diversos
grupos sociales que se confrontan o acomparian en el acto de delimitar areas de

actuacion.

Espacio politico donde la confrontacidon de sectores sociales no solo es
discursiva sino también es técnica, productiva y juridica; es decir, material

formal y comunicativa.

La tercera posee una dimensidén social al, ser resultado de una relacién
metabdlica entre los sujetos y los objetos es decir por ser un espacio socialmente
construido. En este sentido, la participacion que tiene la cultura en esa
dindmica, es retomada por medio de simbolos y signos que construyen la
formacion y la reproduccion de identidades colectivas (lenguaje). Estas, tienen
papeles destacados en la produccion del espacio. La cultura es un “conjunto
singular de formas fenoménicas que presenta una sociedad concreta como
efecto histéricamente multideterminado por las condiciones particulares de
desarrollo de las regularidades generales de su formacién econémico social”

(Bate, 1984, 24).

La idea central, al exponer y recuperar un espacio urbano de este corte, es
explicar la realidad de la metropoli de la ciudad de México, donde existe una
vida permeada por un modelo econédmico dominante, articulado con elementos
politicos y culturales de lugares que conforman su zona metropolitana. Muchos

de los procesos urbanos que esta expresa, son moldeados por el capitalismo.



1.4  Laciudad producto de la necesidad y acciéon humana.

Para definir y acotar el analisis urbano desde la perspectiva geografica, es
necesario explicar lo que representa la ciudad. Para ello, es indispensable
adecuar este concepto al marco tedrico planteado por Henri Lefebvre, Milton

Santos y José Ortega Valcarcel.

Quienes poseen el enfoque del espacio geografico socialmente construido,
sostienen que la ciudad manifiesta la necesidad y transformacion de la
sociedad, mutaciones originadas por cuestiones econdémicas, politicas y sociales.
En la ciudad, se expresa la sociedad en su conjunto, tanto las relaciones de
produccién que constituyen la base econdmica, en el resto de las dimensiones
(simbdlica, juridica, cultural). Esta postura, habla de una proyeccion sobre el

territorio de la totalidad social.

Al ser tanto en su parte material, como en su parte formal, un producto
imaginado y adecuado a las necesidades del hombre en colectividad, el espacio
tiene la caracteristica de satisfacer la necesidad social historica capitalista.
Luego entonces, el espacio urbano es una mercancia que se consume productiva
o improductivamente, consumo que va de la mano del modo de produccion
capitalista que histéricamente lo rige y que asuma en sus distintos episodios

historicos.

En la actualidad “la globalizacion neoliberal, sin embargo, ha impuesto cambios
al proceso urbano, por eso aun cuando conserva su esencia, las ciudades se

transforman para adecuarse a las nuevas exigencias del capital transnacional,



con lo cual han surgido las megalépolis y la ciudad global” (Delgado, 2004,

142).

Siendo uno de los principales territorios de la expansién del capital, en ella
existe una légica de la producciéon material que “se traduce en la construccién
de espacios habitables donde se impone la busqueda del beneficio capitalista.
La ciudad aparece finalmente como el territorio en el que se desarrollan la vida
cotidiana, es el espacio-tiempo donde se contiene una forma especifica de la
agrupacion y de la centralidad, esta seria la creadora de la segregacién, la

dispersién y la suburbanizacion” (Lezama, 1993, 250).

Lo urbano se materializa en la ciudad en formas concretas especificas, que
dependen de dimensiones locales (sociales, econdmicos y politicas), engarzadas
a procesos situados en distintas escalas territoriales. Dentro de esta misma
perspectiva, se asume una ciudad que no se piensa tan s6lo como la parte
material, lo construido, sino como un espacio social complejo donde existe una
parte materializada del territorio, donde existen actores, funciones y, ademas
existen procesos que no se materializan en algun momento y a la vista de la

sociedad como lo politico y lo ideoldgico.

La ciudad entrama procesos relacionales que requieren de una interpretacion
preponderantemente cualitativa, y que no ve en la demografia su dimension
fundamental, ya que en ella se expresan tanto las relaciones de produccion que
constituyen la base econdmica, el ejercicio politico por parte de sus actores, asi

como las materiales (el paisaje urbano).



Atendiendo al reconocimiento de sus particularidades, la ciudad actualmente es
la expresion de un modelo de acumulacion capitalista con actores politicos que
la conforman y modelan, sustentada en un modo centralista que no se limita a
pensarla como aglutinada fisicamente, sino una centralidad que abarca su parte

material, formal y comunicativa.

Al no ser producida por generacion espontanea, los agentes productores y
modeladores son el Estado, la sociedad civil, el capital privado y las
organizaciones sociales no gurbernamentales principalmente. El Estado como
gestor tiene un papel fundamental. Al paso del tiempo este agente tiene una
presencia juridica sin precedentes, porque legitima las resoluciones que
dictamina el capital financiero (inmobiliarias) y hace permisible una serie de
adecuaciones del espacio urbano, que le han dado a la ciudad un tinte de
ciudad global con lo que ello representa; homogenizacion y a la vez

fragmentacion espacial.

Delgado sustenta que:

“la ciudad es entonces el sitio donde mayoritariamente se ubican las aparatos del
estado, mediante los cuales se construyen los consensos con los que se ejerce el dominio
politico e ideoldgico de los propietarios del capital, sobre toda la sociedad, de manera
tal que es en las urbes donde la cultura y los valores representativos de las clases
dominantes se producen y transmiten por diversas vias_ significativamente la
educacion formal e informal_ al resto de la sociedad, al grado que las clases
subordinadas terminan por creerlos universales, eternos y superiores a todos los demas

valores y expresiones culturales” (Delgado, 2004, 146).



Es sustancial el aporte practico de esta vision de la Geografia dirigida, en este
caso, a la geografia urbana. Desde esta perspectiva, el andlisis contribuye a la
comprension de la constante construccion de espacios de poder, y donde su
diversidad radica en la dindmica compleja que se da entre variables como la

economia, la tecnologia y las ideologias materializadas en la ciudad.

1.5 La gentrificacion: un proceso indispensable para el desarrollo inmobiliario.

La gentrificacion es denominada como un proceso de regeneracion urbana
sectorializado, con caracteristicas singulares donde los agentes inmobiliarios
tienen una destacada presencia. Es una revalorizacion de la actividad
socioecondmica comenzando por la remodelacion de la parte material del

vecindario, colonia o sector parte del area central de una ciudad.

Es un territorio pensado para reubicar a un sector poblacional de altos ingresos
y vida social burguesa. Donde existe generalmente una tendencia de
gentrificacion, es comun que se den conflictos entre sectores sociales, por la
ocupacion del territorio. Ya que al catalogarse como zonas desvalorizadas antes
de ser objeto de la remodelacion fueron lugares con viviendas a las que

pudieron acceder los estratos de poblacion de escasos recursos.

Es un proceso expansivo que inherentemente crea espacios excluidos de un uso
popular. A medida que se va expandiendo la revalorizacion de las colonias, se
va ahogando el espacio en que se pueden desenvolver grupos sociales de

escasos recursos, “empez6 a ser estudiado en los afios 1960 y 1970, cuando



aparecieron sus primeras manifestaciones en ciudades europeas Yy

norteamericanas” (Sargatal, 2001).

La actividad remodeladora, impulsada por el sector industrial (inmobiliarias) y
los inversionistas privados, le devuelve una dinamica al espacio en su aspecto
material y hace mucho mas complejo su aspecto formal, es un proceso
indudablemente segregador y confrontador de grupos sociales, donde
generalmente gana el sector apoyado por el aparato econOmico que invierte;
luego entonces, es un proceso que le devuelve un territorio perdido a la clase

media alta emigrante.

Ahora bien, la importancia que tiene el tomar en cuenta parte de lo que explica
el proceso de gentrificacién, radica en el protagonismo de las inmobiliarias y la
revalorizacién de territorios en un estado de ocio. Estos dos puntos son
fundamentales para explicar el espacio que se esta produciendo en el distrito de
Cuautitlan el cual forma parte de la Zona metropolitana de la Ciudad de

México

Es indispensable explicar que los espacios de ocio urbano son aquellos donde
existe una ausencia de dindmica, tanto social como econémica, pero no quiere
decir que sean espacios vacios, ya que solo estdn desvalorizados,
descapitalizados, lo que implica que en algin momento fueron socializados

para sustentar necesidades de algun grupo social.



La problematica del boom de la vivienda de interés social en la Zona
metropolitana de la ciudad de Meéxico, requiere fijar la atencion en los agentes
inmobiliarios y la forma en que estan ocupando el territorio exponer los
patrones de inversién y descapitalizacion. Ademas de exponer una segregacion
espacial donde se prioriza la produccién, ocupacion y gestion de la vivienda
para estratos sociales medios y altos, y se expulsa u oprime cada vez mas a la

poblacion originaria de estas zonas que son en general de estratos medio/ bajo.

Si bien el concepto de gentrificaciéon o “reconquista urbana” como la llama
Castells ademés de entenderse como una renovacion de un &rea urbana
decadente, se presenta en las partes centrales de la ciudad y no en sus
periferias, es un concepto que ayuda de una forma considerable a entender
como se esta dando la produccion y reproduccion del espacio en la periferia de
la ciudad de México, y en especifico en la zona de estudio que tiene una
dindmica econdmica agricola que lo antecede y no una dindmica urbana

desvalorizada.

Existen muchas investigaciones donde se hace uso de este concepto pero, para
esta investigacion, se entendera gentrificacion como la expresa el teérico Neil
Smith, “El punto central de la tesis de Smith es el concepto de rent-gap o
diferencia potencial del beneficio obtenible mediante un uso mas lucrativo del
suelo”. Este concepto explica que la degradacion o descapitalizacion del area en
cuestion debe ser aguda a tal grado que el reinvertir en ella implicaria obtener

ganancias comparativas y mayores que las pérdidas que se presentaban.



“La gentrificacién se da cuando esta diferencia o rent-gap es suficiente como para
asegurar un beneficio econémico. En este momento, los agentes del suelo aprovechan la
ocasion para ofrecer viviendas rehabilitadas para las clases medias en los centros
urbanos. Segun este punto de vista, el proceso se inicia a partir de decisiones y
actuaciones colectivas a escala de barrio o de sector dentro de un barrio, de la mano de
los agentes urbanos, y no a partir de las preferencias y decisiones a escala individual”

(Sargatal, 2000).

El autor distingue tres tipos basicos de gentrificacion: “ a) promotores de la
vivienda que compran una determinada propiedad, la rehabilitan y la revenden
con animo de lucro, b) particulares que compran una propiedad y la rehabilitan
con el fin de vivir en ella, ¢) propietarios que rehabilitan las viviendas que

poseen con el fin de ofrecerlas en alquiler” (Idem: 2000).

En el estudio de caso en cuestién, el primer tipo de gentrificacion absorberia al
universo de agentes inmobiliarios que se presentan en la zona metropolitana de
la ciudad de México. El detalle es que no se da una rehabilitacién de un area de
vivienda desvalorizada, sino que la rehabilitacion del proceso social se dirigiria

a un cambio de uso de suelo, de un agricola se adecua a un uso habitacional.



Capitulo 2.- La zona metropolitana de la ciudad de México.

Distrito de Cuautitlan.

(Cuautitlan, Melchor Ocampo y Tultepec).

21 La Zona metropolitana de la ciudad de México y sus limites.

El crecimiento o contraccion de las ciudades en civilizaciones pasadasy
presentes, siempre ha sido una forma de acercarnos a una parte de la realidad.
Lo que se exponen a la vista es el resultado en su parte material de una serie de
sucesos historico-locales relacionados con la evolucion de las sociedades que les
dan vida. Generalmente, se expone la idea que, a través del estudio de la ciudad
se va a entender el espacio, pero el mayor peso para entender realmente a la
ciudad es indagar las relaciones formales entre los agentes de la sociedad que le

dan forma y vida.

La ciudad, en sus diversas magnitudes (ciudad central, metrdpoli, megalopolis)
mas que un territorio, es una escala de analisis social que nos permite relajarnos
en el asunto de los limites; si bien una de las caracteristicas de los estudios
urbanos es delimitar con base en un entramado de circunscripciones
municipales, estatales, regionales o nacionales, la ciudad nos permite expresar
los procesos sin tanto rigor territorial, ya que ésta, como resultado de la
dindmica social, expone en su parte material 1a ausencia de reglas territoriales
con las que se rigen el Estado o las instituciones, dejando expuesta una serie de
contradicciones entre la legalidad y la realidad social. Al resultar de una
convivencia social donde hay un ejercicio del poder, expone fricciones,

acuerdos, coaliciones y segregaciones de grupo sociales, “la linea punteada en



rojo de los mapas” no las determina, simplemente las contextualiza.Los
procesos sociales no se basan en una demarcacion, se basan en relaciones entre
agentes sociales que contengan un capital de cualquier tipo y en el tltimo de los

casos necesitan de un territorio mas no de un limite territorial.

La ciudad y su generosidad metodoldgica como escala de andlisis reconoce que
es un resultado historico multifactorial, es mas que lo construido, es una escala
social que nos permite articular metodolégicamente al espacio y acercarnos a la
realidad. Siendo esta el fin y no el origen, su principal agente y constructor: la
sociedad; la produce como un entramado economico-social, acompafiado
ineludiblemente de una atmdsfera politica. Es una articulacion metodoldgica y a

la vez es la realidad.

La importancia de recuperar la expansion de la ciudad y su incursién en una
clasificacion magnificente, ya sea metropolitana o megalopolitana, radica en
que sobre esa clasificacion de territorios administrativos funciona el Estadoy

los actores politicos dominantes que se confrontan por el poder.

La metropolizacion de la ciudad de México.

Ahora bien la evolucién de la ciudad de México y suinscripcion como
metrépoli sitila sus primeros visos para los anos cuarenta, y en adelante,
establece cambios radicales en los campos formales del espacio, cambios que
generalmente responden a una reestructuracion acorde a las modificaciones del

modelo econdmico que las rige y domina, el capitalismo.



A partir de los afios cuarenta, la ciudad de México presentd un crecimiento
acelerado, tanto en su territorio construido catalogado como urbanizado, asi
como en la cantidad de poblacion que se aglutinaba, preferentemente en ciertas
zonas del centro y norte del Distrito Federal. Este desarrollo progresivo, se
manifestdo en un avance paulatino de la mancha urbana, hasta el punto de
sobrepasar los limites del D.F. y tocar algunos municipios del Estado de
Meéxico, esto produjo un fendmeno conocido como metropolizacion, en este

caso de la ciudad de México'.

El desarrollo urbano de esta gran mancha poblacional se torn6 mucho mas
complejo de lo que era, situacion que hasta la actualidad se mantiene,
particularmente en los municipios del Estado de México cercanos a la parte
norte del Distrito Federal. Paulatinamente se construyd un territorio que tiene
fronteras temporales demasiado inestables, como respuesta a la gran cantidad

de factores que en su formacion y contenido contribuyen.

La zona metropolitana dela ciudad de México, aunque estdconformada
territorialmente por demarcaciones administrativas completas y bien definidas
a escala municipal, como concepto no tiene limitesadministrativos
generalizados, en primera instancia por su constante crecimiento y en segunda,

por una falta de coordinacion de lo que se entiende como Zona Metropolitana.

' El término zona metropolitana se acuid y desarrollé en Estados Unidos a partir de los afios
veinte del siglo pasado y se utiliza la mayoria de las veces para referirse a una ciudad “grande”
cuyos limites rebasan los de la unidad politico-administrativa que originalmente la contenia; en
el caso de México, dicha unidad es el municipio (Negrete y Salazar, 1986:98-99). En el pais,
este proceso se inicid en la década de los cuarenta en las ciudades de México, Monterrey,
Torreén, Tampico y Orizaba (Sobrino, 1993,125).



Siendo una categoria territorial que generalmente es utilizada por las
instituciones gubernamentales, ya que facilita la gestion y planificaciéon por
parte del Estado, cada departamento, que expone algin plan o estudio
metropolitano incluye o excluye a ciertos municipios periféricos dependiendo

de la tematica del estudio y las acciones a tomar sobre él.

Esto se traduce en una gran gama de clasificaciones, donde el nimero de
municipios anexados a la ciudad primaria (delegaciones del D.F.) varian de
acuerdo al interés, ya sea de las investigaciones o de los programas

comandados por secretarias de Estado involucradas.

Entonces queda claro que la metodologia utilizada para delimitar zonas

metropolitanas, no es homogénea? y depende mucho de las intenciones de la

2“Una primera delimitacion de zonas metropolitanas en el pais fue planteada por Luis Unikel en

1978, cuyo método consistid en agrupar municipios contiguos que manifestaran un caracter
predominantemente urbano y una independencia mayor con la ciudad. Sus parametros fueron:
PEA no agricola, grado de urbanizacion, valor agregado industrial, incremento medio de la
poblacién y distancia entre el centro y la cabecera municipal. De esa clasificacion resultaron 12

zonas metropolitanas.

Para 1986 Negrete y Salazar clasifican las unidades administrativas en Metropolis arrojando
su estudio 26 zonas metropolitanas que incluian las 12 definidas por Unikel en esta
clasificacion se tomdé en cuenta a localidades mayores de 50,000 habitantes y sus parametros
fueron: grado de Urbanizacion, tasa de crecimiento demografico, elasticidad de la PEA,

densidad de poblacion.

La delimitacion mas utilizada en los noventa fue la elaborada por el consejo Nacionalde
Poblacién (CONAPO), que establecié 4 zonas metropolitanas y 30 conurbaciones en la region
centro. Una segunda delimitacion en este decenio fue propuesta por el Programa Nacional de
desarrollo Urbano 1995-2000 y especificamente en el programa de las 100 ciudades.” (Sobrino
1993)



investigacion; lo que ya es innegable es la condicion metropolitana de la ciudad

de México, sin entrar en la discusion de si son 50 o 30 municipios conurbados.

Para esta investigacion se tomara como base la clasificacion de ZMCM que hace
el Gobierno del Distrito Federal en su Programa de Ordenacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México 2001-2006°, quedando la clasificacion de la

siguiente forma:

Para el gobierno del Distrito Federal una de las razones de organizar al territorio
regionalmente es porque “la ciudad requiere de una nueva territorialidad que pueda dirigir la
accién publica racional y coherente entre los diversos ambitos territoriales y sus diversas
representaciones que lo constituyen. Ante esta situacién, él reconoce que toda problematica
del DF, su zona conurbada con el Estado de México y la corona de ciudades debe abordarse

bajo una visién integral.

Puntualizan que “es importante reconocer que el origen y la solucion de varios problemas se
encuentran en el resto del territorio nacional, en consecuencia, las politicas del DF deben de
estar inmersas en la légica del desarrollo nacional. Asi, el reto para el GDF en la formulacion
del Programa de Poblacion es saber aplicar y dar prioridad a las politicas que permitan
desarrollar y atender los enormes rezagos de la mayoria de la poblacién, para lo cual es
importante impulsar la politica demografica con una visiéon integral en diferentes niveles

territoriales.
Proponen entonces los siguientes ambitos:

a) Ciudad Global: Nucleo que se articula y organiza con la economia internacional.

b) Ciudad Nacion: Nucleo de importancia en la economia nacional.

c) Ciudad Region: Territorio con ciertas caracteristicas homogéneas, donde existen otros
centros de poblacion de diversos tamafos, espacios vacios con usos no urbanos, todo esto
comunicado con importantes carreteras. Este nivel nos permite conocer las tendencias de la
metrépoli hacia la megalopolizacién.

d) Ciudad Metropoli: Territorio formado por la continuidad del area urbana, en este caso
constituida por el DF y municipios conurbados del Estado de México e Hidalgo.

e) Ciudad Administrativa: Territorio donde el GDF tiene atribuciones, en este sentido, todas las
acciones y proyectos del programa de poblaciéon se ejecutaran en este ambito.

(pagina oficial del gobierno de la Ciudad de México).



En cuanto a municipios se asume la delimitacion realizada por el Programa de

Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México 2001-2006.

1. Distrito Federal (DF): formado por las 16 delegaciones: Alvaro Obregén,
Azcapotzalco, Benito Judrez, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc,
Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel

Hidalgo, Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco.

a. Ciudad central: Equivalente a Zona Centro, formada por las delegaciones:

Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza.

b. Primer contorno: formado por la delegaciones: Azcapotzalco, Alvaro
Obregon, Coyoacdn, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa y Cuajimalpa de

Morelos.

c. Segundo contorno: formado por la delegaciones: Tldhuac, Xochimilco,

Tlalpan y Magdalena Contreras.

d. Tercer contorno: formado por la delegacién Milpa Alta.

2. Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM): formada por las 16
delegaciones del DF y por los siguientes 34 municipios del Estado de México:
Acolman, Atenco, Atizapan de Zaragoza, Chalco, Chiutla, Chicoloapan,
Chiconcuac, Chimalhuacan, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan, Cuautitlan
Izcalli, Ecatepec, Huizquilucan, Ixtapaluca, Jaltenco, Melchor Ocampo,
Naucalpan de Judrez, Nextlalplan, Nezahualcoyotl, Nicolds Romero, Papalotla,
La Paz, Tecamac, Teoloyucan, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepotzotlan, Texcoco,
Tezoyuca, Tlalnepantla de Baz, Tultepec, Tultitlan, Valle de Chalco Solidaridad
y Zumpango.



3. Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM): formada por las 16
delegaciones del DF, los 34 municipios de la ZMCM vy los siguientes
municipios: Amecameca, Apaxco, Atlautla, Axapusco, Ayapango, Cocotitlan,
Coyotepec, Ecatzingo, Huehuetoca, Hueypoztla, Isidro Fabela, Jilotzingo,
Juchitepec, Nopaltepec, Otumba, Ozumba, San Martin de las Pirdmides,
Temamatla, Temascalapa, Tenango del Aire, Tepetlixpa, Tlalmanalco, Villa del

Carbon y Tizayuca del Estado de Hidalgo.

4. Corona de ciudades: formada por las areas metropolitanas de Tlaxcala,

Puebla, Cuautla, Cuernavaca, Toluca y Pachuca.

5. Megalopolis: integrada por la ZMVM vy la corona de ciudades

Asi, la Zona metropolitana de la ciudad de México, estd compuesta por las 16
Delegacionesdel D .F. sumando a ellas los territorios de 34 municipios del
Estado de México. El analisis se concentrd en tres municipios que forman parte
de la ZMCM: Cuautitlan, Melchor Ocampo, y Tultepec, a los cuales se referira
como el Distrito de Cuautitlan (diamante metropolitano), mismos en los que se
estudio la presencia y expansion inmobiliaria relacionada con el proceso de

metropolizacion de la ciudad de México*.(Ver Mapa 1)

Historicamente, la delimitacién inicial de esta zona metropolitana dista mucho
de la conformacion actual. Con el paso del tiempo, a la ciudad central se le

fueron anexando, poco a poco, distintos municipios del Estado de México,

4 L " . ez
Los municipios de Cuautitlan lIzcalli, Coacalco y Tultittan son tomados en cuenta como
referencia regional e influencia econémica hacia los municipios internos investigados. Estos

municipios no contemplan un desarrollo puntual de su situacion inmobiliario.



MUNICIPIOS QUE CONFORMAN
LA ZONA DE ESTUDIO:
DISTRITO DE CUAUTITLAN

CUAUTITLAN
IZCALLI

* El municipio de Tultitlan y Cuautitlan Izcalli,

(Mapa 1)
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se incluyen solo para efectos de referencia, pues no forma parte del presente estudio.



algunos de ellos cumplieron la regla de vecindad o cercania, expresando una
ocupacion territorial conocida como Mancha de aceite, donde se fueron

incorporando los municipios colindantes a la tltima frontera espacio-temporal.

En otros casos, surgieron y se anexaron municipios que no cumplian la regla de
la vecindad fisica, pero se mantenian dentro del radio de influencia de la
centralidad de esta gran ciudad estando cercanos a vias de comunicacion clave.
Asi, el mapa de la Zona Metropolitana de la ciudad de México se expresa como
una creciente mancha donde se presentan también manchones aislados® que se
fueron uniendo a la ciudad primaria no por continuidad, pero si por relaciones

de tipo econdémico y social, mediante un efecto moteado sobre el territorio.

Aguilar menciona:

“En términos territoriales, de un espacio metropolitano relativamente compacto, la
Mega ciudad contemporanea presenta una expansién mas policéntrica, creando un
patrén mas asociado con redes y con limites y fronteras menos precisas dificilmente
definibles. Lo anterior genera un patrén de expansion con tendencias de dispersion
urbana que incorpora progresivamente pequeios pueblos y periferias rurales dentro de

un sistema metropolitano cada vez mas amplio y complejo” (Aguilar, 2002, 2).

® Este fenomeno que rompe la idea de crecimiento fisico continuo de la zona metropolitana se
da a partir de diversos factores de indole econémico, politico y social. Para la geografia radica
aqui la importancia de tomar en cuenta la territorialidad desde lo materialmente fisico, sino
también de la relacidon econémico-social que vincula areas fisicamente desconectadas, solo asi
se explica porqué territorios fisicamente desligados de la continuidad de la mancha urbana se

anexan a la zona metropolitana.



Existe si, una forma mucho mas regular visiblemente, de la zona metropolitana
y esto se debe a que esta agrupa municipios completos y no solo las areas
construidas; aun asi, en muchas ocasiones se rompe con la regla de continuidad
y contigiliidad impuesta por la academia urbana, pues los municipios que se
fueron agregando, no fueron siempre los mas proximos de forma radial a partir

de la ciudad central.

Los municipios que conforman la zona metropolitana de la ciudad de México
en este sector norte, se fueron incorporando de la siguiente forma:

(Ver mapa 2)

CIUDAD CENTRAL: 1900-1930

Constituida por cuatro delegaciones centrales del D.F.

PRIMER ANILLO: 1930- 1950

Se traza en la ciudad dos ejes viales que influyeron en su expansion, Avenida
Insurgentes, y Viaducto Miguel Aleman (Ver Mapa 3). “Asi mientras Ciudad
Satélite surgia en Naucalpan, las primeras colonias de Nezahualcoyotl se
fraccionaban y salian a la venta en un mercado inmobiliario sui géneris”
(Tuiran, 2002). Ademads de esto, influye el empuje de la industrializaciéon del
pais como un factor decisivo de esta expansién masiva, Naucalpan comienza a
dar frutos de su ocupacion industrial al ser un polo de atraccion poblacional y
detonar la densificacion una franja que cada vez se expendia mas alld de un

patron paralelo a la carretera México-Querétaro.



EXPANSION FiSICA )
EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Fuente: Elaboraciéon propia, en base a datos de CONAPO.

CIUDAD CENTRAL

I Benito Juarez
1. Cuauhtémoc
1. Miguel Hidalgo

V. Venustiano Carranza

7
PRIMER ANILLO

V. Alvaro Obregén

VI. Azcapotzalco

Vil. Coyoacan

Vill. Gustavo A. Madero
IX. Iztacalco

X. |ztapalapa

Xl.  Naucalpan

XIil.  Nezahualcoyotl

SEGUNDO ANILLO

XIV. Coacalco
XV. Cuajimalpa
XVI. Ecatepec
XVII. Huixquilucan

XIX. LaPaz
XX. Tlahuac
XXl. Tlalnepantla
XXII. Tlalpan
XXII. Tultitlan
XXIV. Xochimilco

Xlll. Atizapan de Zaragoza

XVIIl. Magdalena Contreras

LXIX. Zumpango

‘TERCER ANILLO
XXV, Atenco

KXV Cuautitlan
XXVIL. Cuautitlan lzcalli

XXVIII. Chalco

XXIX. Chicoloapan
XXX Chimalhuacan
KXXL Ixtapalucan
XXXII.  Jaltenco
XXX,  Milpa Alta
XXXIV. Tecamac
XXXV. Texcoco
XXXVI. Tultepec

XXXVIl. Acolman
XXXVIIl. Chiautia
XXXIX. Chiconcuac

L. Melchor Ocampo
LXI. Nextlalpan

LXII. Nicolas Romero
LXIII. Papalotia

LXIV. Teoloyucan

LXV. Teotihuacan
LXVI. Tepetlaoxtoc
LXVII. Tepotzotlan
LXVIIl.  Tezoyuca

Mapa 2
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Para la CONAPO el proceso se fue dando de la siguiente forma:

Para 1950 “el area urbana alcanzd los limites con el estado de México, teniendo como
elemento de unién las urbanizaciones de tipo popular del pueblo de Atzacoalco y la
colonia nueva Atzacoalco localizada a ambos lados de la antigua carretera a Pachuca, lo
cual prefiguraba el préximo crecimiento urbano al oriente del municipio de
Tlanepantla. En los afios cincuenta se construyé la trama de soporte de la expansién
urbana de la ciudad y su zona metropolitana. En ese aspecto influy6 decisivamente la
ampliacion y la construccion de nuevas vias de comunicacion.. Igual importancia tuvo
el fomento industrial y la reubicacion de las estaciones terminales de ferrocarriles de

carga y de pasajeros y la aduana de la ciudad de México” (Tuiran, 2002).

SEGUNDO ANILLO O CONTORNO 1950-1970.

Se concreta la conexion del D.F. con la regién centro del pais a través de la
inversion en obras viales y la inversion en las autopistas, las mas destacadas:
Meéxico-Puebla, México-Querétaro, México-Piramides, México Pachuca,

Naucalpan-Toluca y de mejoras en la vias México-Texcoco y Ecatepec-Lecheria.

En cuestiones habitacionales se lleva a cabo uno de los proyectos mas grande de
plantacion urbana; “Ciudad Satélite”. Surge como una ciudad alterna al D.F.
ésta es una de las primeras ciudades “maqueta” donde el gobierno federal,
estatal, y la iniciativa privada expresaron materialmente su interés y en la cual,
en teoria se pensé matematicamente la funcionalidad de la ciudad, a la par de
este fraccionamiento se realizaron otros dos de significativa importancia: Lomas

Verdes y Bosques de Echegaray.



En ellos se exhibi6 una planeacién con avenidas de cuatro carriles, alumbrado
publico, en calles donde aun no existian ni fraccionamientos ni casas, un gran
terreno equipado para ser utilizado con todos los servicios, pero no para todos
los estratos sociales. Los fraccionamientos tanto abiertos como cerrados,
hospedaron en su mayoria una poblacién de ingresos economicos medio - alto y

alto.

Esta ciudad Satélite junto con sus anexosfue promovida por el Banco
Internacional Hipotecario, es de las pocas ciudades que cumplieron con la
tendencia de los suburbios estilo Inglaterra; extensiones de la ciudad ocupadas
por la clase pudiente del momento, apartados de la ciudad homogénea;
condicion que les duro poco, ya que la planeacién fue rebasada por la dindmica
social generalizada, mezclando zonas de ricos con zonas populares,
presentando al paso del tiempo un mosaico de tipos de vivienda.
Fraccionamientos exclusivos junto a zonas populares, muchas de ellas con un
crecimiento erratico y desordenado, paisaje que se alejé de manera considerable

del disefio urbano que el arquitecto Luis Barragan® pensé para la “planned

city”.

Este segundo anillo fue resultado de la influencia de la pujante
industrializacién. Grandes plantas industriales se localizaron en los municipios

de Tlanepantla y Ecatepec.

6 Ingeniero Civil y Arquitecto mexicano, emprende en 1957 las obras del fraccionamiento
Ciudad Satélite, Cuyo simbolo las cinco torres es producto de la colaboracion de tres artistas:
Barragan, Matias Goeritz y Chucho Reyes. Ese mismo ano disefia el fraccionamiento Las
Arboledas, en el Estado de México. En 1964 proyecta con el arquitecto Sordo Madaleno el

conjunto habitacional Lomas Verdes (Arquitectura Mexicana)



TERCER ANILLO: 1970-1986

La ley de prohibiciéon de nuevos fraccionamientos tiene un impacto regional
muy fuerte: Debido a los problemas que se habian causado por un crecimiento
desmedido el gobierno del Distrito Federal expide esta ley para controlar el
crecimiento y reordenar en la medida de lo posible los problemas, causados por
el crecimiento desmedido no sélo de fraccionamientos de tipo alto y medio sino

de colonias populares a lo largo de veinte afios atras.

Tuiran, en una de sus investigaciones, expone que:

“Debido a que la politica urbana del D.F. cerré las opciones para la expansién formal
del 4rea urbanizada de la ciudad de México, los ensanches urbanos ya iniciados fueron
insuficientes para atender la gran demanda habitacional, propiciando la urbanizacién

formal e informal de los municipios colindantes al Distrito Federal”(Tuiran, 2002).

Este factor estimula tanto al mercado inmobiliario como a la poblacion que
construia viviendas progresivas, a buscar lugares cercanos al D.F. y, en muchos
casos, cercanos a los corredores industriales ubicados en zonas especificas de la
zona metropolitana de la ciudad de Meéxico. Este contexto juridico es
importante ya que la zona de estudio se vio afectada, en el momento en que se
comenzaron a fraccionar terrenos tanto, para las inmobiliarias como para

particulares, contribuyendo al proceso de densificacion de la zona norte de la

ZMCM.



CUARTO ANILLO: 1986-2000

Para este periodo, relativamente decayo el ritmo de expansion, aunque el
proceso continta, éste tiene un ritmo mas lento; se da un reacomodo de la
poblacién de la region centro, y mas que una expansion, se ha dado paso a una

densificacidn del territorio ya anexado a los limites de la ZMCM.

Los ultimos municipios que se han integrado a esta ZMCM son los del norte,
mismos que son influenciados por la autopista México-Querétaro en su tramo
Lecheria-caseta de Tepotzotlan, viéndose afectados por factores econdmicos
como la apertura comercial y la constitucién de redes de intercambio comercial
basicas para lo que se avecinaba: la firma del tratado de libre comercio. Esta
zona norte es un nodo importante con el que se conecta la regién centro del pais

con la ciudad de México.

Teniendo clara la importancia de las vias de comunicacion como el camino para
la ocupacion, densificacion y urbanizacion de los territorios de la zona
metropolitana, la red vial con que contaba la ciudad y con la que se fue
dotando, permitiéo un crecimiento exponencial de la poblacién, haciendo de la
zona metropolitana una zona con crecimiento urbano, paralelo a grandes

avenidas que fueron dandole forma a la parte fisica de la ciudad.

En el mapa2 se observa como dos(Cuautitlan y Tultepec)de los tres
municipios de la zona de estudio, se anexan a la ZMCM vy lo hacen durante el
periodo 1970-1986 ubicandose en el tercer anillo de la delimitacion

metropolitana.



Para el municipio de Cuautitldn, el factor de mejor accesibilidad es lo que le
permitié anexarse, su infraestructura carretera, que respondi6 a la demanda de
servicios por parte de las zonas industriales que se asentaron en esta drea. En
muchos de los casos, las mismas empresas, en coordinacién con el Municipio,
crearon puentes y carriles laterales adaptandolos a las necesidades que cada
una de ellas tenia. Las carreteras mds importantes aqui fueron Calzada de
Guadalupe, avenida 20 de Noviembre y la carretera Cuautitlan-Tultepec-
Coacalco, con las cuales obtuvo un acceso rapido a la ciudad de México tanto
por el lado de periférico como por Lopez Portillo hacia Insurgentes Norte’. (Ver

mapa 4)

Para este municipio la adhesion significé ocupar tierras, en su mayoria de tipo
ejidal, que se cambiaron de uso de suelo y se incorporaron a proyectos de tipo

urbano, ya fuese para industria o para uso habitacional.

Posteriormente se anexa Tultepec; esto se da en el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994). Al quedar cercado por el municipio de Cuautitlan hacia su
parte oeste y por Tultitlan en su parte sureste se promueve su adhesion a la
frontera Metropolitana. Este municipio, junto con Melchor Ocampo (tercer
municipio que conforma la region de estudio), que se anexa en el cuarto anillo
(1986-2000) 1llevan a cabo unaanexion que se limitd a una forma simbdlica ya
que al quedar encerrados entre dos municipios de gran desarrollo industrial
(Cuautitlan y Tultitldn) el programa metropolitano sélo los tomd en cuenta

siguiendo la logica de la continuidad.

7 ’ .. . . .
A raiz de la construccion de estas carreteras es que el territorio en estudio toma la forma de

un diamante conteniendo en su centro los municipios de interés.
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Ya que como se podra ver a detalle en el siguiente apartado, estos dos
municipios desarrollan actividades economicas, e infraestructura industrial

tardiamente, en comparacién con sus municipios vecinos.

Es hasta la segunda mitad de la década de los noventa, cuando comienzan a ser
un territorio clave para un vertiginoso desarrollo habitacional via inmobiliaria.
Antes de estas fechas, los municipios, a pesar de ser tomados en cuenta como
parte de la ZMCM, no tenian un vinculo destacado en actividades econémicas
secundarias y/o terciarias con laregion y casi nulo con la ciudad de México.
Para estos dos municipios “la expansion metropolitana sobre su periferia
estuvo estrechamente vinculada a las decisiones de localizacion industrial
tomadas a su tiempo por el capital industrial” (Lindon, 1997, 6). Ya que el
capital decidi6 no hacerlo en ellos y dejarlos como tierras que a futuro fueran
posibles territorios de reserva para el crecimiento urbano. Situacion que se dio
como se verd mas adelante conjuntada con el colapso del campo y ciertas

adecuaciones juridicas.

Finalmente, ubicar a los municipios en estas consecutivas anexiones territoriales
a los limites de la zona metropolitana de la ciudad de México sobrepasa laidea
de extensidn territorial. Pues mas que una suma de limites municipales y
delegacionales, se devela un proceso de maduracion en la tendencia de
centralizacion e incorporacién a un modelo econémico neoliberal que posee la
ciudad que la sustenta. Anexiones, resultado de socializaciones histdricas del
espacio donde se reflejan intereses, posibilidades y preferencias de sectores
muy reducidos de la economia y sociedad, ademds de las necesidades de

sobrevivencia de la poblacion mayoritaria de la region.



2.2 Factores formales del crecimiento territorial de la ZMCM vy su relacion

con el distrito de Cuautitlan.

En los dltimos 20 anos, como se observo en el mapa 2, la mancha urbana
resultado del crecimiento de la ciudad de México en su etapa de metropoli, se
dirige hacia el norte del D.F. buscando una anexion entre la zona metropolitana
de la ciudad y los limites de Querétaro. Esto tiene su explicacion en factores de
indole econdmico, que han reflejado una preferencia de los agentes sociales, por

estos y no otros municipios de la periferia de la ciudad.

Carrasco Aquino expone:

“la estructura del territorio, ha demostrado que las fuerzas transformadoras no han sido
solamente de la migracion, sin duda también, la especulacién del suelo, las politicas de
concentracionde las infraestructuras, del capital y de todas las condiciones generales
para la producciéon fueron y siguen estructurando y (de)formando el territorio; asi como
las tendencias privatizadoras que especulaba con lo urbanizado, por parte de
inmobiliarias, aunado a las politicas del sexenio de los afios setenta permitieron que se
expandiera tanto el territorio como de organizaciones politicas que fungieron en
factores importantes al clientelismo politico, concretizandose en la invasiéon de terrenos

baldios” (Carrasco Aquino, 2004, 5).

El protagonismo de la ciudad en sus diversas escalas territoriales se fortalece en
gran medida por un sistema global central. La centralidad es una de las
caracteristicas urbanas basicas para entender las caracteristicas y rumbos de los
procesos que se dan en esta ciudad, incluida la expansion metropolitana. Sobre

ese esquema urbano se desenvuelven tanto el sistema social como el econémico,



el politico y cultural. La centralidad urbana es una de las formas mas seguras de
afianzar un modelo econdmico tan inestable y contradictorio como el

capitalista.

Al respecto se comenta:

“Esta ciudad central ha jugado un papel de centralidad con un alto significado no sélo
para la metrdpolis sino para la naciéon en su conjunto. La centralidad haimplicado
albergar a los sistemas neurdlgicos de decision en los procesos econémicos, asi como en
la politica y la cultura, a lo mas importante del acervo arquitecténico y patrimonial de la
urbe y del pais, a los espacios privilegiados de convivencia y de mayor densidad de
infraestructura, a los nticleos fundamentales de integracién metropolitana, y a los

simbolos mas fuertes de identidad y cohesion social” (Moreno Toscano, 2004).

“El dinamismo actual de las areas metropolitanas, se disefia a partir de una manera
hegemonica para la concentracion y centralizacion del capital, sobre todo, en espacios
delimitados de la ciudad, esta convertida como entidad en la cual la profundizacién de
diversos movimientos - capital, informacién, mercancias, personas- ha devenidoen
derrame o magma territorial indefinido con difuminacién de las idea de centralidades

y periferias.” (Carrasco Aquino, 2005, 2).

Argumentando que la ciudad es un sistema, propicio para el funcionamiento
del capitalismo, se exponen factores que influyeron en apuntalar unaciudad
centralista, su concentracion y expansion inmediata en una zona metropolitana.
Aunque existen otros factores que tiene que ver mds con las necesidades de la
poblacién y que también permitieron la conformacién de la ZMCM como la
demanda de vivienda, espacios publicos y el acceso a servicios basicos, estos se
toman como de segundo orden, ya que sobre estos subyace, antes y ahora, un

interés de grupos de poder que buscan el plusvalor, el cual estd alejado de las



necesidades de la poblacion generalizada (ver figura 7).
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Figura 7

Creacion de una infraestructura carretera nodal

La zona metropolitana se cimentd en un sistema de ciudad centralista que
haciendo uso de un oportunismo histérico al consumarse la conquista se
asumio como capital del nuevo imperio espanol a la ciudad Azteca. Se utilizd
un simbolismo para crear una cohesién colonial y sobre todo mantener la idea

de poderio que significé el imperio de Tenochtitlan.

Enadelante, a esa imagen del poder politico colonizador centralizado en la
capital de la Nueva Espana, se fue incorporando una serie de procesos de la

vida cotidiana que encontraron sus mejores condiciones de reproducirse en la



ciudad central. Actores y practicas de indole politica, econémica y socio cultural

se dieron con una preferencia ambiciosa en la ciudad de México.

Una primera condicion que tuvo quécumplir la ciudad para detonar su
crecimiento, fue una red carretera nodal que, poco a poco, fue tutelando hacia
donde si y hacia donde no se asentaba la poblacion, la industria o los servicios.
Mas que la cercania, la accesibilidad a ciertos municipios con la creacion de
redes carreteras y caminos, propicid el flujo pendular de una cantidad

impresionante de personas que viven en la periferia.

La sociedad en su zona metropolitana vio desarrollar paulatinamente grandes
proyectos carreteros que permitieron un flujo de capital econdmico y social
entre la ciudad central y las periferias. Y en las tltimas décadas la red vial no
solo se conectd a la ciudad primaria, ademds conect6é con mas de cinco estados

de la region centro del pais de forma directa.

Esta entramada de redes viales se cred con la intencién de conectarse con
ciudades cercanas abatiendo tiempos de traslado, asi como en el desahogo del

congestionamiento vial de diversas regiones de la entidad.

Las carreteras que contribuyeron a crear una red de flujos en el distrito
diamante (Cuautitlan) fueron, por un lado las carreteras de Insurgentes Norte y
su entronque con la Via Lopez Portillo y, por otro lado Periférico Norte, en su
entronque con la autopista México-Querétaro. En cuanto a las conexiones

intermunicipales (transversales en muchos casos), las carreteras destacadas



fueron: Avenida 20 de Noviembre y Calzada de Guadalupe en Cuautitlan, la

carretera Cuautitlan- Zumpango, el boulevard Santa Elena-Tultepec-Coacalco.

De los proyectos actuales que pretenden dotar de una mayor accesibilidad a
esta seccion de la zona metropolitana, adecuandola a las demandas de la
dindmica econdmica (zonas con trafico desahogado para transporte pesado,
carreteras cercanas a la red del tren eléctrico que transporta la materia prima a
las industrias y carreteras que ayuden al flujo de material de construccion para

las zonas de alto desarrollo habitacional de tipo privado) son:

*El proyecto de construccion del tren suburbano Buenavista-Cuautitlan en el
que trabajan de forma conjunta el gobierno del Estado de México y la
Federacion, para ofrecer una alternativa a la poblacion del Valle de México mas

eficiente, rapida y segura en sus traslados.

*El tren suburbano que correrd de Los Reyes La Paz a Chalco, y la segunda
etapa del Circuito Exterior Mexiquense, que unird a las autopistas Penidn-
Texcoco a la México-Puebla, con lo que se beneficiara a la poblacion de la zona

oriente de la entidad.

*La autopista Lerma-Tianguistenco-Tres Marias, la cual contara con un ramal a

Tenango del Valle y a la autopista Urbana Los Remedios-Ecatepec.



* El proyecto del circuito exterior mexiquense que pretende despresurizar la

situacion critica de circulacion y accesibilidad en la region®

Descentralizacion de la industria.

El segundo hecho que promueve la ocupacion de la periferia de la ciudad, sino
es que el mas importante es la descentralizacion industrial. Varios sectores
industriales se localizan y relocalizan en municipios periféricos preferentes

como; Naucalpan, Ecatepec; Cuautitlan Izcalli, Coacalco y Tepozotldn son de

8 - C . . C .
Un ambicioso disefo de infraestructura vial que disminuira considerablemente los problemas
de trafico vehicular de la zona noreste de la entidad es, sin duda, el Circuito Exterior

Mexiquense, cuya extensién abarcara 141 kildometros.

Esta obra se extendera de Huehuetoca a Texcoco, enlazando las autopistas México-Querétaro,
México-Pachuca, México-Texcoco y México-Puebla, entre otras importantes vias de

comunicacion del norte del Valle de México.

Esta posee dos etapas de construccion la primera de 52 kilbmetros y arroja una inversion de 3
mil 116 millones de pesos. Con esta primera fase del Circuito Exterior, se pretende mejorar la
circulacién de vialidades como la avenida José Lépez Portillo, que cruza Ecatepec, Coacalco y
Tultitian, y el bulevar Avila Camacho, mejor conocido como autopista México-Querétaro,
ubicado entre Naucalpan y Tepotzotlan. Con ello se estima un beneficio para mas de 2 millones
de personas que actualmente emplean hasta tres horas para trasladarse de sus hogares a sus

escuelas o centros de trabajo, y viceversa.

Las acciones de la segunda etapa en planes tuvo la finalidad de conectar la autopista
Chamapa-Lecheria con la México-Querétaro. De esta forma, una vez terminado el circuito, se
mejorara de manera notable la comunicacion terrestre de los municipios de Coyotepec,
Zumpango, Teoloyucan, Jaltenco, Nextlalpan, Melchor Ocampo, Tultepec, Tecamac, Ecatepec

y Texcoco.

Este Circuito Exterior Mexiquense es una obra complementariadel tren Suburbano
Huehuetoca_ Buenavista y, esta concesionada por 20 afos a la empresa espafiola OHL. En el
proceso de licitacion para la construccidon de esta via participaron diez empresas, resultando
ganadora Concesionaria Mexiquense, subsidiaria de la compafiia espafola OHL, la cual entr6
en contacto con las autoridades locales araiz de las giras de trabajo por el extranjero que
realizé el ex gobernador Arturo Montiel para promover la inversion en la entidad.

Informacion obtenida de la pagina oficial del Estado de México (www.edomex.gob.mx)



los municipios que mayor recepcion de actividad industrial registraron.

El poder de ciertos sectores tanto gubernamentales como privados en diferentes
esferas promovio la creacion de grandes zonas industriales. La presencia de
corredores industriales en la segunda mitad de los cincuenta y los sesenta es

crucial en la conformacion de la periferia metropolitana.

El espacio sufre cambios notables de una actividad agricola en su mayoria de
subsistencia o de traspatio y de una agroindustria solida pero de alcance local,
sepasd a una actividad industrial secundaria pujante que concentrd los

espacios de trabajo, pero expandid y densifico los terrenos de uso habitacional.

Los municipios de la parte norte de la zona metropolitana, que inicialmente
pusieron en marcha zonas industriales, fueron Naucalpan, Ecatepec, Cuautitlan
y Tepozotlan. Posterior a 1973, afio en que se constituye el municipiode
Cuautitldn Izcalli, éste se perfild6 como uno de los municipios mayormente
industrializados de la regién centro del pais, municipio que en buena parte de
su territorio fue planeado (la segunda ciudad “maqueta” de la parte norte de la
ZMCM ).? En la década de los ochenta se crea un plan estatal de promocién a
las zonas industriales y se hace de uso comun el concepto de parques y

fraccionamientos industriales.

*El municipio de Cuautitlan Izcalli se delimité tomando secciones territoriales de los municipios
de Cuautitlan, Tepotzotlan y Tultitlan, cuyo territorio se segregd por decreto gubernamental el

23 de junio de 1973, para constituir el municipio 121 del Estado de México.



El predominio industrial del Distrito de Cuautitldn se concentra en cuatro
municipios altamente industriales (Tepozotlan, Cuautitlan Izcalli; Cuautitldn y
Tultitlan) destacando de entre ellos Cuautitlan Izcalli, con el mayor nimero de
parques y fraccionamientos industriales registrados. Seis de nueve parques
industriales existentes en un radio que incorpora a estos cuatro municipios esta
en manos de la jurisdiccion de Cuautitlan Izcalli. En los tres municipios de la
zona de estudio la industria solo destaco, como ya se ha dicho, en uno de ellos:

Cuautitlan. (Ver mapa 5).

Esta industria concentrd una infraestructura que abarcé el acceso a agua
potable, drenaje, plantas de tratamientos de aguas residuales, energia eléctrica,
gasoductos, ferrocarril y teléfonos, ademas de una red vial adecuada para
cargamento pesado y funcional en tiempos de traslado cortos. Infraestructura
que en gran medida fue dotada por el Estado, tal vez no en un cien por ciento,
pero muchas fueron posibles por subsidios estatales que hicieron atractiva la

inversion industrial en la region.

Gonzadlez Lopez, en su investigacidon sobre la reestructuracion econdémica de la
megalopolis de México (2005), con un fin metodoldgico divide a la megalopolis
en cinco grandes areas, basandose en los ejes carreteros. Al distrito de
Cuautitlan, segtin esta zonificacion le corresponderia el eje 1 con orientacién

noroeste y a lo largo de la carretera México-Querétaro.

Localizada sobre el eje carretero México-Querétaro, mantiene la manufactura
como su principal actividad y “tiende a fortalecerse no obstante una pérdida de

empleos ya que los retrocesos de este subsector fueron superiores en otros



espacios. De manera que mejord su posicion industrial a nivel megalopolitano,

en términos de empleo, ingresos y valor agregado” (Gonzalez, 59, 2005).

Acompafiando a esta industrializacion en su ramo manufacturero
mayoritariamente, desde sus inicios y hasta la década de los ochenta se crearon
unidades habitacionales cercanas a las zonas de trabajo, financiadas por el
INFONAVIT y relacionadas directamente con un empleo local ya fuese en los
fraccionamientos o los parques industriales. Las zonas habitacionales
aglutinaron en areas bien delimitadas a trabajadores quienes les fue otorgado la
prestacion de vivienda, creando con ello zonas restringidas y exclusivas de una

empresa.

Hasta la primera mitad de la década de los ochenta este patrén economico
dirigié este distrito de Cuautitlan, tanto el crecimiento industrial como las
primeras etapas de una urbanizacion habitacional. Si bien ha decaido la
dispersion de los parques industriales, los que existian en su mayoria se han
mantenido, modificando sus formas de produccion (tecnologia de punta),
haciendo una division territorial del trabajo y conformando alianzas entre
capitales de inversidn para resistir los embates de nuevos consorcios de capital
fuerte que constantemente ingresan a la competencia en su ramo y que tienden

a desplazarlos con facilidad.
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Adecuaciones legislativas que favorecieron la expansion de la ciudad.

Una de las razones para que la ciudad se expanda y absorba nuevos territorios
periféricos y cree nuevos espacios metropolitanos, ha sido la expedicion de
leyes o modificaciones a las ya establecidas. Existe un sin finde leyes
expedidas, con las cuales se fomenta un crecimiento fisico de la ciudad, sin
embargo existen tres que han aglutinado una cantidad de factores que detonan
en primera instancia, un proceso de reparto de funcionalidades periféricas de la

ciudad de México.

La incursion a una economia global y a una idea occidental de desarrollo ha
orillado al Estado, como institucién, en el ambito legislativo, a amoldarse a
tendencias econdmicas y hasta de “moda” que provienen de los grandes centros
capitalistas, algunas de ellas para buscar, aunque de forma parcial una

desarrollo social mas equitativo, por lo menos en el discurso, que se expone.

Siendo las ciudades una escala territorial donde se desenvuelve con soltura el
capital, son éstas las que mas han sido forzadas a responder juridicamente en
favor de la inversion privada, por consiguiente a los intereses de una economia
y capital global. La via por la que se legitiman los intereses econdmicos ha sido
el Estado gracias a su facultad de tomador de decisiones, ya que al expedir leyes

o reformas hace valer juridicamente lo que se decide.

Al entender a la ciudad como un sistema social donde todo lo que le da vida
tiene una relacion, no solo bi-direccional sino, multidireccional al formularse

cambioslegislativos, no se circunscribe ni el proceso, ni lassituaciones



subsecuentes al &mbito urbano; ya que para ciertas adecuaciones y beneficios
“urbanos” se necesitard forzosamente de la compleja estructura social por

consiguiente se necesitara de lo rural para mantener lo urbano y viceversa.'

En la ciudad de México al haberse presentado un crecimiento acelerado de la
década de los cincuenta a los setenta, periodo en que ésta crece con tasas
mayores al promedio nacional, se hace necesario regular y detener el
crecimiento que ya comenzaba a dar frutos de desgaste funcional de la

estructura urbana.

La medida que tomo el gobierno ante este crecimiento descontrolado y ante un
aumento alarmante de migracion hacia la zona centro del pais, fue la delas
posibilidades de construccion en el Distrito Federal, con la intencién de
reorganizar en la medida de lo posible este crecimiento erratico y
desorganizado tanto fisica como legalmente, ya que muchas de las ocupaciones

giraron en torno a la ilegalidad tanto de uso de suelo como de propiedad.

Siendo Ernesto P. Uruchurtu regente del Distrito Federal, durante el sexenio
presidencial de Adolfo Lépez Mateos, se dictd la ley “A partir de la década de
los cincuenta, el crecimiento acelerado y sostenido del producto nacional es
seguido por el crecimiento incontrolado de los centros urbanos del pais, como

resultado de este crecimiento, en 1964, el entonces Regente del Departamento

10 Porseguimiento metodoldgico se puntualizan solo los cambios y posibles impactos de

ciertas leyes en la cuestion urbana y el crecimiento de la ZMCM, sin dejar de puntualizar que
estos so6lo son un fragmento de una serie de procesos de cambio que se presentan en el

espacio social general, al implementarse varias de estas leyes.



de Distrito Federal, prohibié nuevos asentamientos o fraccionamientos dentro

del Distrito Federal” (Gaceta Oficial del Distrito Federal, N° 81, 2004).

Se dicto la Ley de prohibicién de construccion de nuevos fraccionamientos
habitacionales dentro del territorio del Distrito Federal. Con ella se
desencaden¢ la fuerza de inversion tanto privada como de autoconstruccion
hacia los municipios colindantes con el D.F; donde ademads de la cercania, se
encontraron posibilidades de empleo y una infraestructura, que en primera
instancia, fue proporcionada para las zonas industriales. Una de las areas mas

afectadas en esta ocupacion fuerte fue Ciudad Neza, Ecatepec y Naucalpan.

La zona Industrial de esta seccion norte de la ZMCM fue un factor que
contribuyd a la decision de los habitantes que buscaban una ubicacion o una
reubicaciéon dentro de la zona de influencia de la ciudad central. La relacién
laboral entre municipios predominantemente industriales o habitacionales que
se vieron influenciados por este reacomodo de actividades ocupantes de
territorios resultado dela ley de prohibicion, consolidd la creacion del eje

México-Querétaro.

Un segundo recurso legal que permite la expansion fisica de la ciudad es la
creacién y aprobacion de planes de desarrolloa nivel federal, estatal y

municipal.

En el caso particular del Estado de México se ha dado una administracion

urbana constante, que se registra con mayor nitidez desde la década de los



cincuenta y en adelante. En comparacién con los otros 30 estados que
componen la Republica Mexicana, es de los que mas han realizado propuestas

con relacion a la planeacién y planificacion urbana.

Al respecto el gobierno en el apéndice de la Ley de Asentamientos Humanos

expone que:

“El Estado de México, cuenta con una gran tradicion legislativa, lo que le ha permitido
servir de modelo para muchas otras entidades del pais. Desde 1942, afio en el que se
expide la primera Ley de Planificacion del Estado, discurren 50 afios de historia que han
dado fe de la existencia de diversos ordenamientos legales y que han servido para
bordar el tejido del marco juridico del desarrollo urbano, como la Ley de
Comunicaciones y obras publicas de 1951; la Ley de Fraccionamientos de 1958 y su
Reglamento de 1959; la Ley de Cooperacion para Obras Publicas del afio 1960; la Ley de
planeacién, planificaciéon y Urbanismo de 1975; la Ley de Desarrollo Urbano de 1977 y
el Reglamento de Construccion de Inmuebles en Condominio del afio de 1979” (Ley de

Asentamientos Humanos, 1990).

Al momento de darse la expansion a la parte norte de la ZMCM sobre el eje
carretero México-Querétaro, la ley que regulaba el crecimiento urbano fue la
expedida en diciembre de 1983, llamada Ley de Asentamientos Humanos del
Estado de México, misma que tratd de regular y planear el crecimiento urbano

de la zona.

Discurrio el tiempo, y para 1989 esta ley que apenas contaba con siete afios de
haberse aprobado, es puesta a revision, buscando una reestructuracion, que

desde el argumento del gobierno, era necesaria para adecuar los estatutos



legales con las tendencias econdmicas y politicas mundiales.

El entonces gobernador del Estado de México, José Ignacio Pichardo Pagaza
(1989)", realizé cambios a dicha ley existente, los cuales permitieron que los
planes de desarrollo municipal tuvieran mas fuerza, otorgandole mayor
libertad a los gobiernos locales para que en la misma tendencia de la
adecuacion de la ley propusieran adecuaciones a sus necesidades locales,
siempre y cuando las propuestas municipales atendieran y ponderaran las
nuevas condiciones politicas y econdmicas que se presentaban a escala nacional

y regional.

“A raiz de las modificaciones al articulo 115 constitucional en 1983, se facultd a los
municipios en dos aspectos: en los dmbitos legal federal, estatal y municipal, para
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal y en materia de
reservas territoriales, para participar en planes de desarrollo regional respecto a la
urbanizacién del suelo, e intervenir en la regulaciéon de la tenencia de la tierra urbana”.

(Martinez Jaramillo, 2002:61)

Mg ocupado los cargos de secretario general de gobierno en el Estado de México durante la
administracion de Carlos Hank Gonzalez (1969-1975), subsecretario de Hacienda federal y
diputado federal, donde fue presidente de la Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados. Ha sido también subsecretario A de la Contraloria General
de la Federacion y secretario de la Contraloria General de la Federacion en el gobierno de
Miguel de la Madrid entre 1987 y 1988.

En 1988 fue designado procurador federal del consumidor en el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari y en 1989 fue nombrado gobernador del Estado de México, luego de la renuncia al
cargo por parte de Mario Ramén Beteta. Permanecio en el cargo los cuatro afios restantes del

periodo constitucional.

Al terminar dicho periodo en 1994, fue nombrado embajador de México en Espafia. Ese mismo
afo se convirtié en presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, durante el ultimo tramo

de la campana presidencial de Ernesto Zedillo.



En la actualidad los planes de desarrollo locales son los mas representativos
juridicamente para explicar y exponer el rumbo de la administraciéon urbana de
los municipios pertenecientes a este eje carretero y a los del estado en su

conjunto.

El plan de desarrollo, toma en consideracion la geografia, clima, tipo de suelo,
mecdnicas de uso de suelo y demas aspectos fisicos del territorio, ademas de
aspectos de corte demografico (natalidad, mortalidad, grado de estudio, ....)
pero, sobre todo, esto se pondera una adecuacion a la tendencia econdémica de
orden regional y global enla que se inserta tanto los municipios como los

estados y la nacion.

De acuerdo a la idea “neutral y apolitica” de los planes de desarrollo, se obtiene
un beneficio que se reflejard en el crecimiento de la comunidad; la realidad es
que entre mas es planeado el territorio, en el caso especificodel ambito
nacional, mas implica compenetrarse a un espacio con ldgica capitalista, tanto
en su aspecto material como en el formal. La idea de crecimiento y planeacién
estd basada en un modelo de desarrollo capitalista, adaptando los roles de cada

uno de los agentes y estructuras a un espacio urbano tercermundista.

Porque si bien la ciudad y su zona metropolitana se insertan en un contexto
capitalista mundial, no lo hacen de la misma forma que lo hacen los paises del

primer mundo. Ni su funcién ni su construccion tienen tintes globalizados.



Si se parte de esa premisa y, retomando lo expuesto anteriormente conrelacion
a la importancia de una zona metropolitana expandida pero centralizada,
dichas adecuaciones permiten que se atomice la ocupacion del territorio y la
produccion del espacio, pero no se da una autonomia real a los municipios o

estados con la cual encausar ni su economia ni su crecimiento natural.

A pesar de que, desde 1989, se permitio una gestion menos centralizada tanto
para los estados como para los municipios del pais, esta durd poco y en su
transcurrirexpuso tintes de ambigiliedad. Los gobiernos municipales con
dificultad, elaboraron un plan para ordenar los territorios, las actividades y la
forma en que se fueron construyendo los espacios, pero la tltima palabra de lo

que se hacia o no fue del Estado.

La libertad en cuanto a su planeacion municipal, en la practica no dejo de estar
supeditada a los intereses del Plan de Desarrollo Estatal, por lo que en sectores
sociales especificos, se presentaron desacuerdos del porqué dirigirse a una
planeacion regional promovida por los actores politicos en curso, que en

algunos casos no era congruente con las actividades locales de los municipios.

Al existir una resistencia para incorporarse a una dindmica regional urbana por
parte de algunos presidentes municipales que apoyaban la peticion de sectores
sociales internos (ejidatarios y pirotécnicos en el caso de Tultepec), a partir del
2000 los planes de desarrollo relacionados con la ZMCM por ley deben de tener
cierta congruencia con el Plan de desarrollo Estatal, que a su vez se rige por las

tendencias nacionales de desarrollo.



Si estos planes duraban lo mismo que la gestion del presidente en turno, en
adelante se estaria proyectando a mas de 25 anos, a diferencia de épocas
anteriores. Con esta medida previsora se contrarrestd el proceso de alternancia
politica por el que comenz¢d a transitar el Estado de México en su seccion norte.
De esta forma los planes de desarrollo, por consiguiente los planes de inversion
y de recapitalizacion del espacio seguirian su curso estuviese el PRI, PAN o el

PRD gestionando el municipio.

Al respecto, La Jefatura de Desarrollo Urbano del Estado de México expone:

“El Plan de Desarrollo del Estado de México 1999-2005, considera dentro de sus ejes
rectores el Desarrollo Social y Combate a la Pobreza, en cuyo rubro relativo a la
Vivienda, se establece como prospectiva contar con un marco juridico administrativo
que permita la generacion de los diferentes tipos de vivienda que demanda la poblacién
de la entidad y el establecimiento de normas de simplificacién administrativa y de
desregulacién en la materia; para que los planes de desarrollo urbano se conviertan en
el instrumento que facilitard y orientard la urbanizacién; asimismo, se plantea como
estrategia para lograr tales objetivos, el fomento a la oferta de suelo planificado para la

construccidon de viviendas.

La presente iniciativa propone el fomento de la oferta de suelo planificado para
construccion de vivienda, combate a las précticas irregulares en la oferta de vivienda,
promueve el desarrollo de esquemas de asociacién entre agentes productores, con la
participacion de los sectores privado y social para la construccién de vivienda social
progresiva y rural, asi como el establecimiento de sistemas de coordinacién entre los
ambitos de gobierno, iniciativa privada y los nucleos ejidales o comunales para
disponer de oferta del suelo apto y legal. Los precios de la oferta del suelo deberan ser
accesibles e inclusive se deberan considerar plazos amplios para los estratos sociales

mas vulnerables.



Las reservas territoriales seran una premisa fundamental en los programas de uso del
suelo y de desarrollo urbano que garantizaran el desarrollo urbano ordenado y como
consecuencia el acceso a los servicios indispensables. La regularizacion de la tenencia de
la tierra s6lo procedera en predios con viabilidad para la dotacién de servicios ptblicos

y exentos de riesgos.

El impulso a la coordinaciéon entre los ambitos de gobiemo permitird lograr el
ordenamiento y regularizaciéon en la propiedad de regimenes social y privado y
garantizar el incremento del suelo apto para vivienda y la disminucién de su costo.

(Gobierno del estado de México: jefatura de desarrollo social, 2003).

La tendencia que muestra planeacion estatal para el eje carretero México—-
Querétaro (zona de estudio), es una aglutinacion y un crecimiento
descontrolado de unidades habitacionales, lo que se traduce en un crecimiento
y uso del territorio vertiginosos, donde las inmobiliarias tienen un papel
fundamental ya que, en plazos no mayores de un ano construyen y venden
hectareas de zonas construidas, propiciando asi un crecimiento no solo

expansivo sino densificado.

Con lo que se le encuentra una logica a procesos de ocupacion comercial y
habitacional que aparentemente no existen, pero que ya estan trazados y
decididos por dos agentes principalmente, el Estado y el capital privado.
Terrenos que aparentemente estan “vacios”, en muchos casos se encuentran en
espera de condiciones propicias de economias de escala para ser ocupados, ya
han sido vendidos, y estan destinados a una actividad, cualquiera que esta sea,

la cual aglutina cada vez mas a la poblacion ylas actividades en dareas

especificas de la ZMCM.



El detalle mas destacado de esta elaboracion de planes y ordenamientos a partir
de 1983 fueron, las premisas con las que se ponderaron, fuera de la subsanacién
de necesidades basicas de la estructura fisica de los municipios ( banquetas,
alumbrado publico, guarniciones, calles...), para estos planes, la condicién del
uso de suelo comenzo a ser uno de los temas centrales; conseguir su cambio fue
fundamental, ya que la ZMCM en su mayoria eran zonas comunales y ejidales,
donde en algiin momento brillé la produccién agricola y todo lo relacionado

con la agroindustria.

El uso de terrenos agricolas convertidos a urbanos, legalmente se da con la
liberacion del mercado de tierras y la modificacién al articulo 27 Constitucional.
Esteseria la tercera modificacion de ley que sustenta un crecimiento de la

ZMCM dentro de un aspecto juridico.

El articulo 27 Constitucional, se sustenta en la tercera Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos promulgada en 1917. La construccién juridica de
este articulo, legitimo la necesidad de una distribucion equitativa de tierra para
lapoblacién, y como resultado de una revolucion agraria se cred el ejido para

llevar a cabo esa reparticion equitativa.

“En su contenido basico menciona lo siguiente:.....]la nacién es la inica propietaria de
tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional; consecuentemente, solo ella
tiene derecho a transmitir su dominio a los particulares, para construir la propiedad
privada; asi mismo, legisla también sobre los aspectos relacionados con la tenencia de
la tierra y aguas, principalmente los correspondientes con nucleos de poblacion

comunal y con la pequena propiedad” (Martinez, 2002, 69)



Posterior a esta ley se dio un periodo de consolidacion y planeacion tanto
urbana como rural, que nunca culminé al 100%, con la dotacion de tierras y
aguas nacionales. En este punto “el régimen juridico de la propiedad en el pais
se divide en publico, social y privado la propiedad publica se caracteriza por
estar constituida con los bienes y derechos de la federacion, de las entidades
tederativas, del Departamento del Distrito Federal, de los municipios y de las
entidades paraestatales. La propiedad social se distingue por la proteccion del
Estado, sin que ello implique limitaciones a ejidatarios y comunerosen el

aprovechamiento de sus recursos productivos” (Ibidem, 2002, 71).

A partir de 1992, se buscd reglamentar la propiedad de las tierras, mediante el
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulaciéon de Solares
(PROCEDE)"? La regularidad de la propiedad social se ha dado por etapas y se
han priorizado zonas donde se entregan titulos de propiedad, ya sea ejidal

(titulos parcelarios), o comunal (certificado sobre tierras de uso comun).

Este programa gubernamental, es el pilar de la liberalizacién del mercado de
tierras y el aumento de la inversidn privada ya sea para explotacion de zonas
agricolas o no agricolas. Con la posibilidad de certificacion de los ejidos del
pais, que acumulan un 50% del territorio nacional, se abre la puerta a un

mercado de tierras de dimensiones incalculables.

12 g Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, PROCEDE, es
un instrumento que el Gobierno de la Republica pone al servicio de los nucleos agrarios para
llevar a cabo la regularizacion de la propiedad social. El objetivo principal del programa es dar
certidumbre juridica a la tenencia de la tierra a través de la entrega de certificados parcelarios
y/o certificados de derechos de uso comun, o ambos segun sea el caso, asi como de los titulos
de solares en favor de los individuos con derechos que integran los ndcleos agrarios que asi lo

aprueben y soliciten” (http://www.pa.gob.mx/Procede/info_procede).



Efectivamente, el PROCEDE no privatiza las tierras, las regulariza y entrega
titulos de propiedad a los mismos ejidatarios o comuneros que la
usufructuaban, los cuales tienen la decision de mantenerlo, cambiar su uso
original (agricola) o venderlo, a través de un procedimiento de comun acuerdo
con la junta ejidal correspondiente. Entonces, si se dala privatizacion de las
tierras, es posterior a la regularizacidn, lo que no se puede negar es la creacion
de una atmdsfera juridica que permite la privatizacion de tierras y su
incorporacion “legal” como suelo urbano. Para que la modificacion al articulo
27 constitucional se tome como un factor en el crecimiento de la ZMCM en esta
zona “diamante” del Distrito de Cuautitldn y en general en el pais se conjuntan

varias situaciones juridicas relacionadas con el contexto agricola.

1.-Por una parte se da la posibilidad de que las tierras ejidales y comunales
tengan un titulo de propiedad haciendo propietaria a la misma gente que las

poseia (ya que el PROCEDE no es “obligatorio”).

2.- Existe también la posibilidad de que por comun acuerdo de los
involucrados, se siga trabajando la tierra agricola, se venda o se rente para fines
que ya no sean meramente agricolas. Las acciones del Estado han sido una
variable importante en la configuracion de una tendencia privatizadora de los
ejidos, porque han ponderado un uso de suelo urbano sobre el ya decidido uso

agricola.



3.- El ajuste econdmico y “estabilizador” de la década de los ochenta, obliga a
abandonar la autosuficienciaalimentaria buscada por el SAM" (1980) e
incorpora a la dinamica agricola las ventajas comparativas, con lo que se expone
a la estructura agricola a un abandono paulatino y a su descapitalizacion. Ni las
inversiones, ni los créditos se mantienen y van a pique provocando el descenso
de forma brutal de los ingresos de la gente que trabajaba el campo y quienes

invertian en el.

Esta condicion de abandono del campo y la nula reactivacién por ausencia de
incentivos estatales reales que los protejan frente a un mercado mundial,
expone a los propietarios de los ejidos y tierras comunales a buscar un beneficio
economico de las tierras que les fueron otorgadas, pero de las que ya no

obtienen rendimiento.

Al no tener las posibilidades econdmicas, ni las condiciones juridicas para
enfrentar un mercado agricola mundializado, las tierras se dejaron de trabajar y
a muchas de ellas se les ha encontrado un valor muy alto, ya no en la

agricultura, si no en su anexioén a la dindmica urbana, vendiéndolas a agentes

'3 E| Estado cre6 en 1980 el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), un programa que tuvo por
objeto estimular la producciéon de alimentos basicos (facilitando el acceso a créditos y
mejorando los precios de garantia, entre otras estrategias) para alcanzar la autosuficiencia y
mejorar la distribucion de alimentos, sobre todo para los sectores marginales. Este programa
se caracterizé por la coexistencia de diversas agencias, sectores y secretarias, y su planeacion
y coordinacion quedd a cargo del Sistema Nacional de Evaluacion, presidido por un grupo de
asesores del Presidente de la Republica, mientras que en su desarrollo participaron tanto
organizaciones gubernamentales (la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos SARH, la
Secretaria de la Reforma Agraria SRA y la Secretaria de Programacion y Presupuesto SPP),
como organizaciones no gubernamentales (Asociacion de Banqueros Mexicanos ABM,

Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio CONCANACO, etc.). (Barquera, 2001)



urbanos privados como lo son las inmobiliarias. Para que esto se diera tuvo que
existir una oferta monetaria por parte de estas inmobiliarias hacia los ejidatarios
para comprarles sus tierras, pero tenian que estar protegidos y apoyados

juridicamente y el programa PISO fue su apoyo.

4- Uno de los programas paralelos a PROCEDE fue el Programa de
Incorporacion de Suelo Social al Desarrollo Urbano (PISO) que se cred con el
objetivo de lograr una disponibilidad de suelo necesario para satisfacer los
requerimientos de vivienda, de equipamiento urbano y de la propia expansion

de las ciudades.

El Estado liber6 a las tierras ejidales y comunales de su imposibilidad de
ocuparse para usos diversos, via el consenso de la junta ejidal, pero ademas
argumento la insuficiencia de una disponibilidad de suelo que mitigara las
demandas de las ciudades, convirtiéndose el terreno ejidal y comunal liberado
en el mas factible para utilizarse y cubrir esas necesidades de vivienda asi como
de equipamiento urbano. De todo el conjunto de ejidos liberados al mercado
los ubicados en las periferias son los mas cotizados para anexarse al desarrollo

urbano.

Division territorial del trabajo y declive de la industria manufacturera en la

region norte de la ZMCM.

Siendo la ciudad un producto social como lo argumenta Lefebvre, la forma en
que ésta se va modificando a lo largo del tiempo, estd intimamente ligada con el

sistema y la estructura que lo sustentan. Las transformaciones territoriales y



estructurales de la ciudad y su zona metropolitana se relacionan directamente

con las tendencias econdmicas y politicas a un nivel global.

Christof Parnreiter en su articulo Ciudad de México: el camino hacia una ciudad
global (2002), expone de manera minuciosa la forma en que la ciudad de México
se ha ido configurando como una ciudad global y lo hace a través de un analisis
de su estructura econdémica, teniendo como pardmetros de medicion las
actividades predominantes y la variable empleo. A través de estos dos
elementos, da cuenta de como la ciudad por periodos especificos ha respondido
a necesidades coyunturales del sistema capitalista, con adecuaciones que van

desde lo econémico pasando por lo legal y lo social.

Exhibe que el hecho de incorporarse a una economia globalizada tiene
implicaciones para la estructura econdémica, social y espacial de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), siendo uno de los principales
indicadores que exponen estos cambios periddicos, las tendencias econdmicas
que adopta la Ciudad y su Zona metropolitana. El paso de una ciudad
especializada en la industria, hacia una ciudad de servicios comunales, sociales
y personales, asi como de servicios financieros, seguros y actividades
inmobiliarias y de alquiler son en suma un ejemplo claro de la influencia y
relacion de la economia no solo nacional sino global en la conformacion del

espacio en una escala metropolitana.

Efectivamente el estancamiento de la economia capitalista para finales de la
década de los setenta, orillé a algunos de sus agentes mas representativos

(empresas privadas, trasnacionales) a buscar mecanismos que les permitieran



regresar a su condicion “normal” de acumulacién de capital (altas ganancias,

poca inversiéon y un simbodlico compromiso social).

La formula para lograr esto, fue pasar de un modelo capitalista enfocado a la
sustitucion de importaciones a uno de libre mercado. Este cambio asume
nuevas funciones para el espacio de la ZMCM. De la década de 1980 en
adelante la zona metropolitana que habia registrado un auge industrial ahora
tiene un declive importante, sobre todo en la industria manufacturera; esta falta
de inversion y de ingresos provenientes de este sector abarcé también una

pérdida importante del mercado laboral.

Diez anos bastaron para que la pujante industrializacion de algunos sectores de
la ZMCM, declinara a favor de una economia que acoge con mayor facilidad las
actividades terciarias. Para 1990, el libre mercado produjo una fragmentacion
del proceso de produccion y una division territorial del trabajo; se descompuso
el proceso productivo, de hacerse de una forma vertical, se disgrega y ahora
para obtener un producto no hay que concentrarse en una empresa industrial
sino en una suma de empresas especializadas que elaboran partes de un

producto de forma aislada.

La fragmentacion laboral trajo consigo un declive en la cantidad de personas
que seocupaban en las plantas industriales, ya que por la tecnificacion que
sufrid la industria, se requirié de menos gente y de un mayor niumero de
personas dentro de un status altamente especializadas, dejando fuera del
mercado laboral al grueso de poblacion que laboraba sin ser forzosamente un

productor especializado. La especializacion laboral es una caracteristica de esta



nueva fase industrial, donde la técnica permitio un nuevo esquema de
acumulacién de capital. Esa division del trabajo segregadora permitié cimentar

sobre ella al sistema productivo de acumulacion de capital.

Esta fragmentacion del proceso productivo implica segin argumenta Vieyra

Medrano:

“desligarse del segmento donde se requiere de un uso intensivo de la mano de obra y
si dominar la fase inicial que se refiere al disefio de la prenda y la etapa final que es la
distribucién y comercializacion del producto. Estas dos etapas son generadoras de un
mayor valor adicional, las cuales estan controladas por las grandes empresas del

sector, tanto nacionales como internacionales.” (Vieyra, 2004)

La globalizacion, su efecto en la economia y la forma de producir, impactaron
en el desarrollo urbano de forma notable ya que se han dado facilidades
preferentes desde los circulos estatales y privados a actividades industriales
como la inversion inmobiliaria y a una industria, donde la division del trabajo
coloca al obrero como un “ejecutor de funciones, en vez de productor de objetos
con significacion propia. Se pasa de un saber hacer, a un saber reproducir”

(Sanchez, 1992, 9-25).

Lo que se recupera de esta fragmentacion productiva y laboral para entender la
expansion de las inmobiliarias es que la zona de estudio se especializa
relativamente, en un rubro que ya no es el industrial manufacturero, sino el de
servicios financieros, seguros, actividades inmobiliarias y de alquiler;
explicindose el auge que han tenido en la tltima década del siglo XXy lo que

va de éste la presencia y expansion del ramo inmobiliario en la zona de estudio.



Descentralizacion del sistema educativo superior.

Un ultimo aunque no menos importante factor que propicié la expansion de la
ZMCM sobre el eje carretero México-Querétaro fue la dispersion del sistema
educativosuperior. Esto debido a la creacién de sedes alternas a la casa de
estudios matriz (Ciudad Universitaria), ubicadas en municipios del estado de
Meéxico periféricos al Distrito Federal: Acatlan, Aragon, Cuautitlan, Iztacala y

Zaragoza.

“A raiz del gran aumento de la poblacion en la década de los 70’s y que elevd la
demanda social de ingreso a la Universidad Nacional en mas del 40%, Javier Barros
Sierra, Fernando Solana, Horacio Flores de la Pefia y Pablo Gonzalez Casanova, entre
otros distinguidos universitarios, plantean por primera vez la necesidad de una reforma
universitaria integral que no se limitara a la producciéon de profesionistas basados en la
inercia tradicionalista y contemplaron la posibilidad de descentralizar a la Maxima Casa

de Estudios del pais en busqueda de su expansién.”

“Fue en la administraciéon de Pablo Gonzalez Casanova cuando se propuso por primera
vez la creacién de nuevas escuelas que distribuyeran el servicio educativo en las zonas
de mayor crecimiento de la demanda escolar de la ciudad de México, y que buscara
promover una formacién profesional acorde con el mercado de empleo y las
necesidades del aparato industrial. Esta propuesta cobraria forma material en la
administracion del Doctor Guillermo Soberén Acevedo, en cuya administracién se
acordd la creacion las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales, con diferentes
enfoques cada una y bajo la filosofia de la descentralizacion de la UNAM.”(Gaceta

UNAM, Campus Iztacala, Numero 1, 2002).

Desde 1975 en adelante comenzaron a aparecer en la zona metropolitana de la
Ciudad de México dichas casas de estudio. Estas dieron acceso a la educacion
superior a una poblacion que se comenzaba a asentar en nuevos territorios

cercanos a las zonas donde se reubico la industria expulsada del DF.



2.3 El Distrito de Cuautitlan, funciones socio-territoriales a escala

regional, su conformaciéon econdmico-social.

Origen de los pueblos y primeros asentamientos de importancia.

El origen de los pueblos que conforma a la zona metropolitana en el distrito de
Cuautitlan (estudio de caso), asi como el desarrollo de las comunidades sociales
que lo habitan, son escuetos y se resumen en pocos documentos histdricos que

mencionan este origen.

El surgimiento de estas comunidades se da en su etapa prehispanica (del 800
hasta1521). La poblacion estaba formada principalmente por grupos étnicos
toltecas, teotihuacanos y mexicas. Estos, se establecieron en la planicie del valle
de Meéxico, entre las elevaciones de la sierra de Guadalupe y la Sierrade
Tepotzotlan. Ahi, existia una sectorizacion del territorio por reinos, division
territorial que debia su funcién al sistema de pago de tributos para el gran
imperio Azteca; en este caso, el sector que absorbe la zona de estudio

correspondjia al sector tributario conocido como Cuautitlan.

La vida de estos pobladores poseia una connotacion completamente rural; a
pesar de sus condiciones de zona arida; tuvo gran cantidad de cuerpos de agua
superficiales y subterrdaneos. Los cuerpos de agua mas importantes fueron el
Rio de Zumpango que nace en las sierras de Hidalgo y recorre el municipio de
Zumpango para terminar en el lecho del antiguo Lago de Zumpango; el rio
Cuautitldn, nace en la sierra de Monte Alto, cruza varios municipios

(Cuautitlan, Tepotzotldn, Nicolds Romero, Villa del Carbén, Teoloyucan,



Coyotepec y Huehuetoca) y converge con el rio Tula en el estado de Hidalgo.
En el caso de los lagos, se encuentra el lago de Zumpango, que en su momento
fue motor de grandes proyectosagricolas. Este ha sufrido desecaciones

periodicas y en la actualidad, se encuentra en proceso de recuperacion.

La poblaciéon de algunas comunidades dentro de este Distrito, segun el
documento Relaciones Historicas, de Don Fernando de Alva Ixtlixochitl,

presentd un paulatino despoblamiento por causas bélicas en la zona.

Este periodo no dejo grandes construcciones arquitectonicas que evidenciaran
el crecimiento fisico de los establecimientos, ya que constituy6 un sector, si bien
importante, no tanto como los asentamientos humanos proximas a ellos que
eran focos de grandes civilizaciones (Teotihuacan y la gran Tenochtitlan), pero
si se pueden encontrar objetos que dejaron en el paisaje como figuras humanas
y animales hechas de barro o piedra, piezas de obsidiana que ocuparon como
puntas filosas para lanzas o como puntas de flecha, y hachas de piedra que

fueron utilizadas por estos moradores'*.

En algunos municipios como Tultepec y Melchor Ocampo, asi como Cuautitlan
se establecid la poblacion, tras la desecaciéon del lago de Zumpango, el cual

provocaba grandes inundaciones en areas de estos poblados.

“En el paraje conocido como “Campo Loco” ubicado en el barrio de San Juan en el municipio
de Tultepec, En 1986 el municipiollevé a cabo una investigacion en colaboracién con
organismos como el INAH para estudiar la zona arqueoldgica de este municipio ya que se han
descubierto construcciones de importante valor pero que necesitan ser rescatadas de una

forma adecuada.



Al consumarse la conquista de Tenochtitlan se perdieron los reinos, la llamada
Nueva Espana fue dividida en provincias y posteriormente en intendencias que
poseian sectores que estaban a cargo de oficiales militares; quienes recibian
grandes extensiones de territorio, pero siempre bajo el mando del capitan
general Hernan Cortés y posteriormente de la real Corona. “El trece de agosto
de 1521 entra Hernan Cortés victorioso a la ciudad de Tenochtitlan,
trasladdndose posteriormente a Coyoacan, donde reparte pueblos y tierras a sus

oficiales.

El reino de Cuautitlan es encomendado'® al conquistador Alonso de Avila a
cuya muerte pasa a ser propiedad de sus sucesores directos y en 1566 a la Real

Corona” (Proyecto artesanias pirotécnicas, 1998, 12).

15 | a Encomienda consistia en tierras y el grupo de indigenas que vivia alli. Segun las leyes
espafnolas los indigenas se sometian al encomendero para su "proteccién, educacion y
evangelizacidon". Estos indigenas, aparte de servirle casi como esclavos, le debian de pagar un
tributo.

Segun las leyes espanolas el indigena era subdito de la Corona y por tanto no podiaser
esclavizado, pero por su "incultura" debia ser civilizado. La encomienda sdlo se refiere a la
entrega de un grupo de indios a un "benemérito de la Indias" y no a las tierras que se

entregaban a través de la merced.

Los indios encomendados no eran propiedad del espafiol y la encomienda sélo se entregaba
por "dos vidas". Por ultimo hay que distinguir entre la encomienda de tributo y la de servicio

personal.

En el primer caso los indios pagaban al encomendero el tributo que como subditos debian al
Rey y en el segundo sobre todo en regiones mas pobres o donde era escaso la mano de obra
se permitia que los indios trabajaran para el espafiol, este debia pagarles por su trabajo y de

ese pago se deducia el tributo al rey y el pago del fraile evangelizador. (WWW.dechile.net)



Posterior a la conquista y durante la etapa de evangelizacion, las érdenes
religiosas consumaron su objetivo de convertir al catolicismo al pueblo indio.
Con esto, compartiendo los derechos sobre las comunidades, el territorio
habitado y su legado cultural con la nobleza. Este proposito, se expandio a todo

el territorio de la Nueva Espana.

A mediados del siglo XVI, los franciscanos llegaron a esta zona norte del Estado
de México y dotaron de nuevos nombres a las comunidades ya establecidas. La
nueva denominacion, estaba compuesta por dos partes: una que hacia alusién al
nombre de un santo de la religion catdlica y el otro que respetaba la toponimia
del lugar, en cada establecimiento poblacional, se dejo una gran cruz como

simbolo de fe!e.

La poblacién indigena de esta zona, en el periodo de conquista y colonizacion,
fue arrasada por conflictos bélicos y por enfermedades, los pocos que
resistieron fueron reunidos en lo que se llamo “congregaciones”, lugares donde
se agrupo a nativos pobladores prehispanicos, para luego asignarlos a lugares

especificos de trabajo y de vivienda.

El grupo de la poblacion que se llevo a Tultepec, Melchor Ocampo y
Tepotzotldn para su repoblamiento, fue extraido de la congregacion de

Cuautitlan, la cual estaba integrada por indigenas de poblados ahora conocidos

16 o . R . .

Trazaron los nuevos pueblos y nuestros viejos abuelos lo dividieron en barrios y calpullis,
dandoles sus nombres de acuerdo a la situacion del lugar de ese momento” (Vazquez Urban,
2000).



como San Miguel Tlaxomulco, Visitaciéon, Tenopalco, Teyahualco, Tultepec y

Cuautitlan. Esto, en el ano de 1604.

El cronista del municipio de Tultepec Antonio Urban expone que “En 1555 se
celebro el primer concilio mexicano y se dio principio a la congregacion de los
habitantes indigenas. Los pobladores provenientes de la congregacion de
Cuautitlan se dividieron en tribus y formaron de 1610 a 1620 los pueblos de la
zona (Tultepec, San Miguel Tlaxomulco, San Francisco Tenopalco, Santiago
Teyahualco y el de Visitacion quedando sujetos a la autoridad de Cuautitlan”

(Vazquez Urban, 1999).

Ahora bien, para este punto, los pueblos ya poseian una estructura tanto
politico- administrativo como social, por su contexto politico colonizador y por
su amplia cosmologia religiosa que influyé en la practica de la vida
comunitaria, dividieron sus territorios en barrios, bajo el amparo de un santo

protector.

La Conformacion economico-social del distrito de Cuautitlan.

En el aspecto social para entender como se han dado los procesos en el Distrito
de Cuautitlan, es importante tomar en cuenta que estos pueblos tienen una
construccion social basada, principalmente en familias nucleares extensas,

mismas que originaron el poblamiento'” de la region. Estas, crearon la

" A través del Fondo Legal el gobierno colonial otorgd territorio a la poblacién de esta zona.
Del centro poblacional previamente decidido, a la redonda se dotaba de 100 varas de tierra,

tierras que debian ser ocupadas para el gobierno y toda la administracion del municipio, para



estructura material y las redes sociales de los pueblos.

El tipo de relacion familiar y la posesion de tierra por herencia'®, con el paso del
tiempo permitié que los pueblos se organizaran como comunidades con lazos
muy estrechos, facilitindoles manejar su espacio laboral a la vez cultural, no
aislados como individuos separados, sino como grupo social con intereses

comunes y con capacidades identitarias.

Los pueblos estructuraron su economia basandose en la actividad agricola, la
cual estuvo presente desde sus inicios y se dio en dos etapas: la primera etapa
va de finales del siglo XVI hasta principios del XX, donde se da el esplendor de
las haciendas y donde los ranchos fueron tomando importancia de forma

paulatina.

Estos dos tipos de propiedad estuvieron en manos de una clase alta y media
alta local. Las propiedades que conformaron las haciendas, aunque pocas en
numero, tuvieron sus origenes en las tierras repartidas del fondo legal colonial
a personas de la localidad que eran influyentes en dmbitos de gobierno, social y

eclesiastico.

los funcionarios y principales caciques de la zona, para el clero, los cuales fueron
encomenderos de la poblacién local originaria.

'® De las tierras que fueron otorgadas a los caciques por medio del fondo legal colonial se
fueron creando propiedades de menores dimensiones. Al ser repartidas a su descendencia por
medio de un régimen de herencia los grandes territorios se fueron pulverizando hasta ser
pequefas propiedades pero de familias nucleares por lo menos en las zonas centrales que

componen el casco de los pueblos.



Los ranchos de menor extension que las haciendas, fueron conformados por el
régimen de herencia en su mayoria que se dio a una clase media local. La forma
en que se conform¢ el tipo de propiedad con economia agricola expuso una
conformacioén social mayoritariamente de clase media yde muy pocasy

esparcidas familias de clase alta.

El tipo de propiedad, en este momento historico expresoé para la zona de
estudio una jerarquia socio econdmica, un estatus social encabezado por los
hacendados, seguida por los rancheros, peones y trabajadores; bajo este
esquema la region de estudio muestra que la clase alta fue muy sectorial, ya que
aun cuando secciones de los municipios que la conforman eran terrenos de

haciendas, éstas en nimero fueron escasas.

Una segunda etapa se da después de dictarse la Ley Agraria del 6 de enero de
1915, este periodo abarca desde esa fecha hasta nuestros dias. Esta ley como
fundamento inicial de esta segunda etapa decreté un proceso de reparto de
tierras'’ a las comunidades agricolas®. Las pocas haciendas que se encontraron
en los municipios de Cuautitlan, Tultepec y Melchor Ocampo se desmembraron

y de ellas se constituy? el ejido.

¥ No es hasta 1940 cuando “se decreté el Caodigo agrario cuyo propésito fue derogar todas las
leyes, decretos, circulares en materia agraria anterior. Dicho codigo se crea con el fin de

facilitar la distribucién de la tierra y la mejor organizacién del ejido” (Martinez, 2002,)

20 “E| 18 de marzo de 1916 el general Venustiano Carranza conformé la Comision Nacional

agraria, que determino que la extensién del ejido fuese de 4 190 m por lado. (idem, 2002).



Generalmente se repartio el territorio ahora ejidal a vecinos oriundos de la
localidad que demostraran tener un modo honesto de vida y sobre todo con el
compromiso de trabajar la tierras para un uso agricola, y que ya no estuviera
como un bien ocioso en manos de unas cuantas personas, que convirtieran a la

tierra en bien productivo.

Aunque se dio una mayor atencion a la poblacion agraria en estos repartos de
tierras, también se presento el latifundismo en el ambito local, situacion que le
dio un esplendor provincial a la infinidad de ranchos que se encontraban en la

zona, algunos de ellos creados desde finales del siglo XIX.

Tanto en los ejidos como en los ranchos se obtenian productos agricolas para el
consumo y para la venta a escala regional. Los ranchos ofrecieron grandes
cantidades de productos en los que predominaban el maiz, la cebada, el frijol, el
trigo y la alfalfa. En estos ranchos se mantuvo un desarrollo ganadero

considerable, con la cria de ganado vacuno, ovino, porcino, caballar.

La produccion lechera de esta zona no tiene ninguna relacién con el mercado
lechero que se ubico en una franja del recién creado municipio de Cuautitlan
Izcalli, ya que la produccion fue de autoconsumo, ademds, de que se sustento
en una economia de ranchos y no de haciendas como fue el caso de Cuautitlan
Izcalli en su parte centro sur. No existié una red de abastecimiento regional de

producto lechero proveniente del distrito de Cuautitlan.



Otro producto que tuvo una explotacion considerable fue el maguey, del cual se
extraia el agua miel para la produccion del pulque, bebida que gozaba de gran
popularidad y demanda en la comunidad, pues era reconocida por su 6ptima

elaboracion.

En la labor agricola que predominaba, se dio una division del trabajo. Existia el
llamado patron, seguido por un capataz, de ahi se dividia en peones que podian
ser empleados en la totalidad del afio o solo en temporadas. Trabajos como la
construccion de cepas, linderos hechos con maguey o con 6rgano, zanjas por las
que correria el agua extraida de pozos para abastecer el riego de los cultivos, la
siembra, cosecha y barbecho eran las actividades comunes para la poblacion
que no poseian una extension de tierras considerable o para los que tenian

tierras improductivas.

El desarrollo de la agricultura también se dio para los pequenios propietarios, el
destino su produccion austera era autoconsumo, debido a las dimensiones y la
calidad de las tierras. Los cultivos eran de temporal en las partes altas (en las

lomas), ya que las planicies del terreno fueron ocupadas por los ranchos.

En esta zona existe una organizacion de la propiedad de la tierra muy
particular, ya que la tierra agricola no estuvo concentrada, situacion que
permitio que predominaran los medianos y pequefios propietarios, dispersos
por todo el territorio de los municipios; la clase media que sostenia la
propiedad denominada como rancheria es la que domind las extensiones
agricolas importantes dentro de la zona de estudio, que si bien no eran

comparadas con las extensiones agricolas de las haciendas, localmente fueron



de mayor relevancia.

Esta peculiaridad reconfigurd las relaciones de poder depositando la toma de
decision y el uso mayoritario del terreno a la clase media local, rancherias que
estaban en manos de extranjeros de procedencia europea?! en la mayoria de los
casos y en los menos mexicanos que poseian las tierras, pero que no vivian en

la zona, ya que radicaban en la ciudad central.

La labor en el campo se mantiene hasta nuestros dias, pero fue restando en
importancia dentro de las actividades predominantes de la comunidad debido,

en primer lugar, a que:

Para los afios sesenta la zona sufrido una primera etapa de grandes cambios
dentro del modelo agricola basado en la reforma agraria donde el ejido fue el
centro productor; factores como la descentralizacion industrial de la ciudad de
Meéxico, la descapitalizacion paulatina del campo y los problemas de
comercializacion de productos, terminaron por menguar el auge de las grandes
rancherias que conservaron su extensiéon y donde el trabajo se colapso,

ubicandola en un estado de estancamiento o dinamismo minimo.

21 . . . e . . .y
Hacia finales de los veinte y toda la década de los treinta se presenta una migracion

importante de europeos en su mayoria de nacionalidad espafola e italiana, los espafnoles
invierten en el ramo comercialy los italianos administran los ranchos, se convierten en
administradores y después van creando derechos: si los duefios no tenian herederos o dinero
con el cual sostener los gastos de la propiedad y su actividad los extranjeros heredaban o

comprando los ranchos.



Entre los sesenta y los ochenta se dio un predominio de la actividad industrial
manufacturera tanto material como laboral. Para los setenta, los municipios de
Ecatepec, Tultitldn y Coacalco despuntan en las actividades secundarias y

terciarias, dedicandose de forma casi nula a la actividad primaria.

En el caso de Cuautitlan Izcalli, el giro fue hacia una planificacion de zonas
habitacionales exclusivas para una cierta élite; clases altas con fraccionamientos
segregadores de la actividad urbana local, asi como de zonas industriales
especializadas en el sector quimico, farmacéutico y automotriz En este
municipio se dio un ejercicio del poder ya que los intereses tanto del capital
privado como del estado fueron llevados a la materialidad haciendo caminar

su ciudad “maqueta”.

Los municipios Tultepec, Melchor Ocampo y Tepotzotldn han mantenido las
actividades de produccién agricola, aunque no los volumenes. De una
produccidn y consumo regional, se han restringido en la mayoria de sus casos a
consumo local, debido a la crisis que atraviesa el campo mexicano en una escala

nacional.

De los ochenta en adelante se ha ido incorporando la dindamica social local de
esta region a los procesos dirigidos del sistema capitalista, abarcando el aspecto
material y formal del espacio. En esta etapa la industria manufacturera decae
considerablemente y la que se mantiene se especializa sobre todo para el ramo

de la industria farmacéutico y la alimentaria.



Una segunda etapa se da con la liberalizacion del mercado y la adopcion
totalitaria de la globalizacidn, esto para la década de los ochenta y ya mas claro
desde los noventa hasta la actualidad, se da un auge y predominio de otras
ramas de la actividad industrial para el Distrito de Cuautitlan, una de ellas es la

industria de la construccion en especifico la de tipo inmobiliario.

Con esta tendencia lo inico que se ha generado son terrenos en desuso casi en
todos los casos, o un uso no rentable debido a la ausencia de una reinversion en
el campo. Esto ha sido aprovechado por las grandes constructoras, pues esas
extensas tierras en desuso y las que aun siguen en actividad, se han convertido
en capital fijo de inversidn para la industria constructora; en especifico las que
producen zonas habitacionales de interés social y los llamados “conjuntos”, las
cuales captan a un porcentaje considerable de emigrantes que mantienen una

estrecha relacién con la parte interior de la Ciudad de México.

Recuperando que esta region del distrito de Cuautitldn sustenté una etapa de
desarrollo econdmico agricola basado en una propiedad privada (ranchos) en
su mayoria, hasta los sesenta y que posteriormente fue ensombrecido por una
pujante industrializacién basada en la sustitucion de importaciones, sobre todo

en el municipio de Cuautitlan Izcalli y Cuautitlan.

La condicion de las tierras, en su mayoria de tipo privado es ahora una fuente
deterritorio para el despliegue de una actividad inmobiliaria. La actividad
inmobiliaria es la forma mas reciente del capitalismo para llevar acabo una
nueva dinamizacion del sistema por medio de la apropiacion de tierras. Ya que

para los agentes inmobiliarios es mas facil negociar una compra de terrenos de



tipo particular como lo son los ranchos que los ejidos donde se tienen que poner
de acuerdo la junta de ejidatarios para poder vender y ceder las tierras a un uso

no agricola y si urbano.

El panorama que se muestra de los setenta a los noventa, es un cambio
paulatino del uso del suelo, de una agricultura de temporal colapsada a un area
urbana con predominio de viviendas clasificadas como unidades habitacionales
y “conjuntos”, las cuales reducen la tendencia que predominaba a urbanizar

con casas clasificadas como de autoconstruccion.

Las areas agricolas sin funcionar, basandose en los planes de desarrollo
estatales y municipales se estan convirtiendo paulatinamente en dareas
habitacionales, pues los terrenos estan cumpliendo con condiciones que los
hacen interesantes al mercado inmobiliario, por su tipo de propiedad
basicamente, seguido de su ubicacidn cercana al Distrito Federal (accesibilidad),
porque poseen mantos acuiferos explotables y porque son un mercado de

tierras que juridica y econémicamente les favorecen.



Capitulo 3.- La reestructuracion del espacio, a través de la introduccion en

masa de corredores habitacionales.

3.1 La politica del espacio urbano en el distrito de Cuautitlan: el caso de las

inmobiliarias.

La forma en que se fue reestructurando la formacion econdémico social del
distrito de Cuautitldn muestra, nitidamente como, a lo largo del siglo pasado, se
fueron dando las condiciones tanto econdmicas como juridicas y materiales,
para convertir a éste, en un espacio preferencial para la inversién de capital
inmobiliario, sobre todo con mayor auge desde mediados de 1980, cuando

comenzd a definirse una mayor presencia de fraccionamientos en la zona.

Es dificil comprender la articulacion del espacio, si se trata de explicarla
constante reorganizacion del mismo indagando solo sobre alguna de sus partes.
Esto hace necesario exponer las articulaciones y relaciones multidireccionales,
tanto entre agentes como en procesos; ya que, de esa forma, se expone

mayormente un espacio aunque contradictorio, con logica de funcionamiento.

Digamos que el principal paso para comprender al espacio urbano inmobiliario,
se da a través de detectar a sus agentes modeladores, los cuales establecen las
directrices de hacia qué parte se dirigird la conformacion espacial, en su parte

material y en su parte formal.



Los agentes que le han dado vida a este proceso son: El estado, el capital
inmobiliario y la poblacion, tanto local, como la que hace uso de los inmuebles

ofertados, es su mayoria emigrantes. (Ver figura 8)

Agentes que confarman el espacio social relacionada con el mercado inmo bili ario.
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Figura 8

El Estado:

Al ser la urbanizacion via inmobiliaria, un proceso que se sustenta en el valor
del mercado, la competencia y una bsqueda del mayor plusvalor, uno de los
agentes que legitima la produccion capitalista del espacio urbano, es el Estado.
A pesar de especularse sobre su papel como rector de la economia nacional y

argumentar que perdio fuerza y poder de decision, la realidad es que mas que



otros periodos ha sido un agente muy dindmico, modelador y moldeador de
condiciones juridicas y de estado de derecho para la bonanza habitacional y el

auge del mercado de la vivienda.

Si erréneamente el discurso neoliberal expone al Estado como uno débil, con
menos participacion en la produccion del espacio urbano, la realidad es que
éste junto con el capital privado siempre, han sido la mancuerna necesaria para
llevara cabo proyectos y planes trazados, con intereses que van desde la
dotacién de infraestructura urbana, la activacion de alguna rama econdmica;
hasta la composicion de redes de mercados, procesos en los que el capital

privado, sin descartar situacidon alguna, busca las mayores ganancias.

Este juega un papel de agente urbanizador activo. El triangulo conformado por
él, las inmobiliarias y los propietarios de las tierras, cumplen con una
apropiacionespacial que genera ingresos per capita. Siendo el Estado una
construccion historica, por tanto construccion social, estd cimentado sobre tres
vertientes fundamentales; las instituciones que lo conforman y le dan
funcionalidad un poder constitutivo que le permite crear y modificar leyes que
en teoria estdn en funcion del beneficio general dela sociedad a la que
representa, por ultimo los agentes sociales que comandan las instituciones y

hacen valer el poder constitutivo para el territorio que sustenta la sociedad.

Lo anteriormente expuesto, extrapolado a la cuestion urbana, permite
estructurar la logica del proceso de urbanizacion, desde la jurisdiccion del
Estado, basandose en las estructuras institucionales con las que rige a la Zona

metropolitana es la siguiente:



La coordinacion metropolitana se basé por mucho tiempo en La ley de
Asentamientos Humanos expedida en 1976, la cual estuvo vigente hasta la
década de los ochenta, cuando el entonces gobernador del estado de México
Ignacio Pichardo Pagaza la derogd, asentando en su lugar una nueva Ley de
asentamientos humanos. En ésta, priorizaba un desarrollo urbano
intermunicipal y estatal, que se adecuaba a las nuevas condiciones
socioecondmicas imperantes, donde ademas, se restablecid la necesidad de una
tutela gubernamental ya fuese de tipo estatal, regional o municipal, en el orden

urbano del estado.

La planeacion, gestion y disefio urbano que expuso la nueva ley para el
crecimiento inmediato de las dreas urbanas y rurales del Estado de México
estuvo empapada por toda una idea bien estructurada de un modelo de nacién
que se comenzd a implementar de forma parcial y sectorial por el Grupo
Atlacomulco desde los sesenta. Ya que el equipo de trabajo que propuso el
nuevo plan encabezado por Pagaza, tenian firmes los ideales de Carlos Hank

Gonzalez.

La trayectoria politica de Pagaza, hasta el momento de la creacién de la nueva
Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México, se basoé en una ldgica
muy cercana a los preceptos de Hank Gonzalez (1969-1975) quien fuese uno de
los cerebros que pensaron y llevaron a cabo la construccién de Ciudad

Nezahualcoyot y Cuautitlan Izcalli (ver figura 9).



Dezarrolla general de la coordinacion metropolitana en la Ciudad de México wsu periferia.
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neoliberal, mediante la promocién del libre mercado.
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Esta atmosfera politica que influyé en las reformas a la nueva Ley de
Asentamientos Humanos, al paso del tiempo, ha permitido que se amase un

sistema urbano muy lucrativo y apegado al nuevo sistema econdmico mundial

Una de las caracteristicas de este plan es una supuesta descentralizacion de la
gestion hacia niveles municipales: el Plan de Desarrollo Municipal fungié como
el documento que expondria las necesidades de la sociedad local y las
propuestas de planeacion, gestion y disefio urbano. Se convirtié en requisito

para validar la obra publica e inversiones que se realizaban a nivel municipal.



El coordinador de obras publicas de Melchor Ocampo expone:

“cuando se hace el plan de desarrollo municipal se supone que se debe de tomar en
cuenta a la ciudadania, por ejemplo a los gremios mas fuertes que serian los ejidatarios,
comerciantes ciudadanos representados por consejos ciudadanos y se tienen que hacer
las asambleas necesarias para realizar como autoridad un documento con los planes

para el municipio avalado por los sectores sociales mencionados”

A pesar de ser el instrumento local de orden urbano mas importante, el Plan de
Desarrollo se ha convertido en la forma de validacion de intereses que no tienen
que ver con la localidad a la que corresponden, ya que estos estan supeditados
a la “aprobacion” o “desaprobacion” por parte del gobierno del Estado de

Meéxico.

Existe una presion de poder politico para poder aprobar un Plan de Desarrollo
municipal, ya que los planes que no correspondena la idea de desarrollo
regional planteada por el gobierno estatal, son detenidos o se retarda su
aprobacion; en muchos casos, el fallo tarda lo que dura la administracion del
presidente municipal que hizo la peticién de aprobacion del plan. De esta
forma, se coarta la facultad que tiene cada gobierno municipal para decidir y

gestionar sobre las propuestas de desarrollo de los lugares.

La tendencia actual que se engancha y beneficia al boominmobiliario, es la
preferencia y pronta aprobacion a los planes de desarrollo estatal que proponen

un cambio de uso de suelo agricola a un uso urbano.

Laexpresidenta del municipio de Tultepec durante el periodo 1997-2000



Dionicia Vazquez Garcia expone:

“A nosotros no nos pasaron nuestro Plan de Desarrollo, de la administracién a la que
correspondi, simplemente porque no quisimos hacer la adecuacién del cambio de uso
de suelo agricola a habitacional, incluso se les presioné al preguntar el porqué no
avanzaba nuestro plan para el municipio de Tultepec y nos decian cambiale el uso del
suelo y pasa rapido, y yo argumenté, es que nosotros no queremos cambiar, queremos
conservar a Tultepec como es y que vaya creciendo de acuerdo a sus necesidades, pero

nunca nos pasaron el Plan de Desarrollo.

Al gobierno estatal le conviene que se cambie el uso para que haya inversién de las
constructoras y aparezcan estos fraccionamientos. Cuando entra el PRI en su propuesta
de Plan de Desarrollo Municipal le cambié el uso del suelo a las zonas agricolas y pasé

directamente su plan”

El gobierno del Estado, en Coordinacién con las autoridades federales y del
Distrito Federal, tiene un proyecto de desarrollo urbano que deben acatar los
municipios (ver figura 9). “A partir del 2003 los planes de desarrollo urbano de
los municipios colindantes que conforman una region en el Valle de Cuautitlan
estan obligados a tener congruencia con el plan de desarrollo a nivel estatal que
a suvez atiende al plan de desarrollo nacional, el Estado esta planeando a mas
de 25 afios a partir de la fecha en que seenvia la propuesta por parte del
municipio” (Director de desarrollo urbano de Tultepec, administracion 2003-

2006). (Ver Figura 10)
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Figura 10

El cambio de uso de suelo es el punto central para que legalmente, los
municipios se incorporen al “crecimiento” regional. Este fue viable a partir de
la reforma al articulo 27 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.
Uno de los actores politicos para que esta reforma al articulo en cuestion se
llevara a cabo fue Carlos Hank Gonzalez ya que en 1990 siendo Secretario de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos durante el mandato de Carlos Salinas de
Gortari, encabez6 la propuesta que después se aprobd, para la disolucion del
ejido, asi como el surgimiento de pequefios propietarios y la apertura de las

tierras antes agricolas, al mercado nacional de tierras.

El dominio pleno es la forma juridica por la que el estado le otorga al ejidatario

un titulo de propiedad, asi el propietario puede hacer uso de su parcela; puede



venderla, arrendarla, usufructuarla o subutilizarla, pues los terrenos ya se

encuentra bajo un régimen de propiedad privada.

Olivera Lozano en su articulo La reforma al articulo 27 expone:

“Adopcion del dominio pleno: es el tinico mecanismo mediante el cual la tierrade
propiedad social se privatiza; pero la aplicacién de dominio pleno solamente aplica a
las tierras parceladas del ejido y no a las tierras de uso comun, ni a las tierras para
asentamiento humano. Es una decision que toman los ejidatarios individualmente, una
vez concluido el PROCEDE. Es una decisiéon de la Asamblea ejidal. Cuando se ha

adoptado el dominio pleno los titulares del suelo comerciarlo de manera directa”

(Olivera, 2005)

Una vez mas, el Estado, con la disolucion del ejido y la incorporacion de estas
tierras al mercado del suelo urbano. Contribuye a que a la inversiéon privada
compre e invierta en el sector inmobiliario, que es uno de las ramas industriales
que actualmente tienen un repunte regional. Los terrenos que antes eran ejidos
y que se convirtieron en propiedad privada son vendidos a constructoras que

los obtienen a un precio accesible

La politica tributaria del Estado se ha visto beneficiada por la apertura del
mercado de tierras, antes ejidales; ya que existe, en primera instancia una
captacion de recursos por el célebre “permiso de construccion” que se le otorga
a las inmobiliarias. Esto después de que las empresas han convencido a los
ejidatarios para instalarse en calidad de dominio pleno y haberles comprado
sus parcelas, mismas que en conjunto representan un area de terrenos

considerable y suficiente para un desarrollo habitacional redituable.



En el caso de propiedades privadas, como lo son los Ranchos y que también
ofrecen tierras con extension considerable, la negociacion es directa y se da de
particular a particular, liberdndose de los tramites que implica pasar al dominio
pleno la propiedad de las parcelas regularizadas por el PROCEDE. En este caso,

el gobierno municipal también cobra el permiso de construccion.

LahistoriadoraJuana Antonieta Zuniga Urbdn, quien ha realizado estudios

especializados en la region de Cuautitldn comenta que:

“ciertamente al ser en su mayoria ranchos, no afectados por la modificacion al articulo
27 realizado en la década de los noventa, podian haber sido vendidos en afios previos,
pero no se dio por una cuestién generacional, las primeras generaciones de duefios por
un aprecio al terreno no lo vendian, después al paso de tres o cuatro generaciones, los
nietos o bisnietos ya no sienten ese mismo arraigo por lo que fue de sus abuelos, a eso
se le sumo la crisis econémica agricola, que les dejé un tnico camino, vender la

propiedad e invertir en otra cosa que reditte.

Para ellos el tener liquidez monetaria es mejor que tener las tierras en ocio, el territorio
dentro de las generaciones actuales ya no se ve como un patrimonio y relacién social

local sino como un objeto que les permite tener liquidez monetaria” (entrevistada).

En la practica, este tipo de tierras agricolas propensas a la urbanizacion
inmobiliaria son las menos conflictivas, en comparacion con las ejidales; ademas
de ser las mdas importantes en el distrito de Cuautitlan; ya que, relativamente
tienen un predominio en nimero sobre los ejidos. Para las inmobiliarias es
fundamental su categoria de propiedad privada, pues invierten menos tiempo
en fraccionarlos al negociar con uno y no con varios duenos, como ocurre con
los ejidos.

Esto no quiere decir que se esté desechando la ocupacién de ejidos, sino que se



presenta una primera etapa de compra y ocupacion de los ranchos. Los ejidos
los han integrando mads lentamente por el costo que les representan las
negociaciones de las juntas ejidales que se concreta en un estira y afloja de la

cantidad por la cual compraran tales tierras.

La conversion de ranchos a predios urbanos, de tipo habitacional en el Distrito
de Cuautitlan, ha detonado problemas de limites territoriales donde surge un
ejercicio del poder de municipios, los cuales se han visto beneficiados por su
preferencia politica y por su importancia en la jerarquia de localidades, a nivel

regional.

Una situaciéon recurrente al comenzar a recapitalizarse estos terrenos antes
agricolas, es una disputa de territorios limitrofes entre los municipios que
conforman el distrito de Cuautitlan, a raiz de la compra de ranchos por parte de
las inmobiliarias GEO, BETA y ARA que estan reutilizando preferentemente las

propiedades y tienen predileccion por las periferias de los pueblos.

El derecho de ejercer el poder sobre el territorio, al tomar en cuentaal
municipio como resultado de wuna organizacion politica y validada
constitucionalmente, es violado en toda su extension; el hecho que se juegue
con una ligereza, con los limites territoriales municipales, con el fin de dar un
seguimiento a las construcciones de fraccionamientos y no perder la inversion,
origina una zona de conflicto territorial que, generalmente demora en

resolverse, pero el proceso de recapitalizacion no se detiene.

Existe una actitud permisiva del Estado frente a la recapitalizacién del espacio



por el mercado inmobiliario, aun cuando esto implique atentar contra la

soberania municipal y contra lo que representa el Estado como institucion.

Porultimo, uno de los programas gubernamentales que ha fomentado el
repunte de la industria inmobiliaria, ha sido sin duda el programa de vivienda
que implemento en el 2000, el presidente Vicente Fox Quezada; programa con el
cual, se da prioridad a la inversion inmobiliaria, para cubrir un déficit de

vivienda historico, tanto de la ciudad de México, como de su ZM.

La Comision Nacional de Vivienda (CONAVI), en su cierre de Julio del 2006

informo que los resultados de los créditos para una “vivienda digna” fueron:

Del total de financiamientos otorgados el Infonavit entregd 51.8%; el Fovissste 11.1%;
Sociedad Hipotecaria Federal 13.2%; Fonhapo 9.2%, la banca 6.7%; mientras que los

financiamientos restantes correspondieron a otros créditos y a cofinanciamientos.

Por entidad federativa, los estados que mas créditos para adquisicion de vivienda
entregaron durante el primer semestre de este afio fueron el estado de México con
31,771, Nuevo Ledén con 19,691 y Tamaulipas con 14,736 (El Economista, 16 agosto,
2006).

Las condiciones actuales para obtener un crédito de vivienda son diferentes a
las presentadas en décadas anteriores. Se han multiplicado las opciones y
facilitado los tramites; con ayuda de las instituciones de financiamiento, el
y
gobierno insta a la poblacion a adquirir un “patrimonio”, utilizando para esto a
losmedios masivos de comunicacion. Apuntalando al proyecto de vivienda
Y
gubernamental que desencadend una bonanza para los inversionistas del ramo.

En el periodo de gobierno de Vicente Fox se cred el Premio Nacional de



Vivienda, con el cualse incentiva a las inmobiliarias por su expansion y
adelantos en materiales o técnicas de construccion. Este premio nacional, en el
2006, otorgo a la inmobiliaria GEO Hogares Ideales S.A de C.V. el premio por
Saturacion urbana que segun la Comisién Nacional del Fomento a la Vivienda
(CONAFOQOVI), se leconcede a desarrollos que, de acuerdo a su tamaro,
contribuyen a hacer ciudad al interior de las estructuras urbanas existentes, con
acciones de reciclaje y/o saturacién urbana, ademas de un mejoramiento del
entorno natural y construido, el cual aporte a la conservacion del patrimonio

historico.

La categoria del premio que obtuvo GEO es de vital importancia, ya que expone
una gentrificacion del espacio, que implica una remodelacion de las areas
urbanas ya establecidas y que son reactivadas por demolicion y construccion de
nuevos fraccionamientos o por la saturacién de los ya existentes. Y es que
precisamente se da en el municipio de Cuautitlan, en el conjunto habitacional
Hacienda Cuautitlan, corroborandose que esta region esta siendo parte de un
proceso vertiginoso de expansion y densificacion urbana directamente
relacionado con la bonanza del capital inmobiliario y por consiguiente del

capitalismo neoliberal.

Si bien en su discurso Las autoridades tratan de resolver el rezago de vivienda
no solo de la ZMCM, sino del pais; también ha propiciado una bonanza dentro
del sector inmobiliario, permitiendo una acumulacién del plusvalor para los
lideres de este mercado. La misma acumulacion, que el capital habia perdido
cuandodescendio la industria manufacturera en esta region de la zona
metropolitana de la ciudad de México. El Estado cred y adecudcondiciones

normativas, reguladoras y estimulantes, en las que los agentes politicos en



turno han ignorado los reglamentos que establecen las instituciones en las que
se desempefian. Estamos viviendo, una vez mas, una expresién de este Estado
ineficiente, que permite la reproduccion del capital, sobre los intereses de la

poblacién que lo sustenta.

3.2  El capital inmobiliario y su mercado de consumo en el Distrito de

Cuautitlan.

La presencia y actividad de las promotoras inmobiliarias en el estado de México
no tienen una constante histdrica desde su aparicion, su presencia esta
intimamente relacionada con el crecimiento, tanto de la Ciudad central, como
de la misma periferia; asi como de los ciclos econdmicos por los que éstas han
atravesado a lo largo del siglo XX y en particular a partir de la década de los
sesenta. Los factores que han ayudado a que éstas se establezcan en ciertos
municipios de la ZMCM, han sido en su mayoria de indole econdmica y otros

tantos de orden juridico.

La presencia de las inmobiliarias en este territorio, va de la mano del
crecimiento poblacional y desarrollo econdémico de la ZMCM. “El fenémeno del
crecimiento en los municipios metropolitanos del Estado de México tuvo
diversos origenes; por una parte, resulta significativa la politica de no autorizar
nuevos fraccionamientos en el distrito federal, ya que en el periodo 1952 — 1966,
Ernesto P. Uruchurtu frena el desarrollo de nuevos fraccionamientos;
desaparece la Oficina de colonias , que en la época de Javier Rojo Gomez era un
elemento para orientar y regular el crecimiento; limita las zonas industriales y
fuera de sus limites se generan situaciones que dan lugar en el noroeste a areas

industriales, particularmente en Tlanepantla y Naucalpan, en zonas de menor



valor del suelo que cuentan con infraestructura carretera y espuelas de
ferrocarril y en las que las exigencias reglamentarias eran mas flexibles.”

(Covarrubias, 2000, 4).

La permanencia de las inmobiliarias en la region que compone al distrito de
Cuautitlan se explica de una forma mas nitida en dos etapas principalmente, en
las cuales los agentes involucrados han jugado papeles distintos y a través del
ejercicio del poder y la toma de decisiones han moldeado el espacio urbano

local.

Una primera etapa (1950-1985), sera la relacionada con una descentralizacién de
la industria hacia las periferias y una proliferacion de la industria
manufacturera basada en la sustitucion de importaciones. “A pesar de que no es
posible establecer con precisién la fecha de inicio de la actividad de los
promotores privados del suelo y vivienda, se considera que cobré importancia a
partir de los afios sesenta; en el estado de México la aprobacion del reglamento
de la “Ley de fraccionamientos de Terrenos del estado de México” en 1958

formalizo el inicio de actividades del sector inmobiliario” (Gonzalez, 2005, 108).

“surgen nuevos fraccionamientos residenciales, siendo ciudad Satélite en 1957 el
ejemplo de un proyecto integral, que si bien solo atendia fines habitacionales y a sus
servicios. Se transformé en un iman para el desarrollo de fraccionamientos
habitacionales a lo largo de la carretera México Querétaro” “Cuautitlan Izcalli fue un
desarrollo planeado por el gobierno del estado de México como un nuevo municipio,
tuvo patrones de crecimiento dirigido a clases medias, en los cuales se vendi6 la tierra
urbanizada para fraccionamientos y se desarrollaron grandes conjuntos

habitacionales.” (Covarrubias, 2000, 8).

El dinamismo de la ciudad central requirié un reacomodo de actividades tanto



en su interior como en territorios periféricos a ella, los municipios de la region
norte funcionaron como valvula de escape ante la necesidad de crear nuevas

zonas industriales y habitacionales que cubrieran las demandas de la ciudad.

En el Distrito de Cuautitlan, los primeros municipios que se incorporaron a esta
dindmica econdmica industrialla cual propicié en poco tiempo enun
equipamiento habitacional, fueron Naucalpan y Cuautitldn, ademas de
Ecatepec, Tlanepantla y Cuautitlan Izcalli. En su conjunto, son los mas
densamente poblados y los que absorben una produccion inmobiliaria
acumulada superior, en comparacion con otros municipios de la regién norte de

la zona metropolitana de la ciudad de México.

La atencién de las inmobiliarias se dirigio a la zona del corredor industrial
México-Querétaro. Poco a poco, fueron llenandose los huecos de terrenos
baldios, y se fue adecuando un area habitacional para las necesidades de mano
de obra del pujante corredor industrial. “La actividad del sector ha sido
considerable en el crecimiento espacial de la mancha urbana, sobre todo en el
estado de México, entre 1958 y 1981 abarco 13 073 hectdreas de las cuales, el
61% se destind a uso habitacional de tipo popular, el 17% de tipo residencial y
el 22% de tipo campestre, este fendmeno fue resultado tanto de la ldgica de
operacion de las promotoras privadas como de su articulaciéon con las politicas

habitacionales del Estado” (Iracheta, 1984, 45).

La abundancia de tierras desocupadas, los precios bajos en la renta y venta de
predios, ademas de una economia sostenible a nivel local y cimentada en la

actividad econémica de un corredor industrial principal y uno alterno: el de la



carretera México-Querétaro, a la altura de Cuautitlan Izcalli y Tepotzotlan; asi
como el de la Via Gustavo Baz respectivamente, fueron un iman que
proporciond confianza para el asentamiento de la poblacién en los municipios
de Tultepec, Melchor Ocampo, Tepotzotlan y Cuautitlan, territorios no

saturados para esa década.

Pradilla Cobos enuncia:

“En las lineas carreteras y de infraestructura y equipamiento, sometidas a procesos de
modernizacion, se producen crecientemente asentamientos poblacionales y de
actividades que tienden a conformar una red territorial. La promocién inmobiliaria
habitacional, comercial de gestién, recreativa e industrial, de muy diversas escalas,
incluyendo grandes megaproyectos, juegan un papel creciente en esta homogenizacién

territorial (Pradilla, 1998, 2).

La primera etapa se defini6 con una presencia moderada de conjuntos
habitacionales relacionados con la pujante zona industrial, centros
habitacionales producto de la necesidad de una mano de obra, cercana al centro

de trabajo.

El apoyo sindical con que contaron los trabajadores hasta fines de la década de
los ochenta, les permitié obtener ahorros, para después adquirir un crédito. Tres
de las condiciones laborales que contribuyeron a un mejor poder adquisitivo y
por consiguiente, el acceso a un crédito con el fin de comprar casa en zonas

habitacionales de interés social fueron:

1.- La oferta de un trabajo estable en tiempo.



2.- El nivel del empleo en las empresas era escalonado, por lo que la
“antigiiedad” en ellos, les brindaba la oportunidad de poseer mas prestaciones
y mejores salarios.

3.- Con un buen Salario, un empleo asegurado en tiempo (basado en contratos
indefinidos y en las aptitudes laborales), se ofertd el crédito Infonavit a obreros
y empleados de confianza que hubieran permanecido, en algunos casos, mas de

diez afios en la empresa.

Para la década de losochenta, surgieron distintas y grandeszonas
habitacionales, que fueron financiadas gracias al ahorro para el Infonavit; éste,
se cobrd a cientos de obreros y empleados por anos, y reflejo su resultado en
zonas habitacionales de interés social. Estas primeras zonas habitacionales
tenian una caracteristica peculiar, ya que en ella se congregaba a los obreros de
una empresa especifica. En el territorio del Distrito de Cuautitldn, a finales de
esta década, varias empresas poseian ya la facilidad de aglutinar a mas del 60%
de sus obreros, en una unidad habitacional especifica. Comunmente se
detectaba la Unidad de “las Costureras, de los Ensambladores o de los de la

Alpura”.

La articulacion del territorio, y de un nuevo espacio (urbanizados en zonas con
uso antes agricola), del distrito de Cuautitlan, expres6 una urbanizacion en su
primera etapa de tipo industrial. Como resultado de su introduccion, se tuvo
una urbanizacion habitacional. Es importante tener clarala conexion del

crecimiento industrial en tres niveles; grandes, medianas y pequefias empresas.

El panorama territorial urbano a pesar de seguir con su tendencia de expansion,



perdi6 este vinculo entre industrializacion y crecimiento de zonas
habitacionales; esto cuando inici6 la década de los noventa y, en especifico, con
la introduccién de una politica neoliberal en el mercado laboral, industrial e

inmobiliario.

Esta primera etapa mantuvo una relacion directa entre la presencia de la zona
industrial y las zonas habitacionales que dotaron de mano de obra al sector
manufacturero local. Los municipios que fueron objeto de inversion

inmobiliaria en esta etapa, fueron Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli y Tultitlan.

Unasegunda etapa comenzd a desarrollarse a partir dela década de los
ochenta, en donde la industria manufacturera perdi6 fuerza (relativamente) y
los grandes corredores industriales se reestructurarontecnificandose,
provocando un cambio en la division del trabajo, pérdida masiva de empleos y

una reestructuracion de la forma de producir.

Emergieron nuevas ramas en la economia local capaces de producir plusvalor y
una de ellas fue el mercado inmobiliario. Durante esta segunda etapa ya no hay
vinculo con la poblaciéon que fungia como mano de obra disponible para la
industria local. Ahoraladindmica responde a una demanda de vivienda de
poblacién con un estatus de migrante continuo, dentro de la region centro del

pais.

El desastre social ocurrido en la ciudad de México en 1985, detonado por un



sismo de grandes magnitudes, cambié de manera drastica la forma en que se
presentaban los flujos migratorios en la region centro del pais. Con una
capacidad de respuesta poco operante, por parte del Estado, para reacomodar a
los afectados que quedaron sin vivienda, muchas de estas familias migraron a
las periferias de la ciudad y una de las zonas donde tuvieron preferencia para

su reubicacion fue el Distrito de Cuautitlan.

Para los tres municipios que conforman el distrito de Cuautitlan, los flujos
migratorios posteriores a la crisis, detonada por el sismo del 85 fueron
decisivos. Las pérdidas de vivienda y patrimonios materiales marcaronla
busqueda de un lugar mas seguro, pero sobre todo accesible ante sus escasas

posibilidades econdmicas.

Para 1995, las modificaciones a la economia nacional permitieron de nueva
cuenta la consolidacion del corredor industrial México-Querétaro' ahora como
un nodo entre la region centro del pais y la ciudad central. El espacio de la
ZMCM se produce como un espacio netamente neoliberal, que sigue atrayendo
poblacion migrante proveniente de delegaciones del D.F. y la region centro del

pais.

Actualmente, la demanda de vivienda generada por la poblacion trabajadora

local y la fluctuante, sumado a las condiciones de tipo politico y juridicas (véase

Adicional a su importancia regional por conectar a dos estados (México y Querétaro) y al
Distrito Federal, esta carretera soporta una red de trafico nacional apartir de la firma del
tratado del libre comercio, ya que por ella se tuvo acceso a los nodos comerciales de México-

Guadalajara-Nogales y el eje central interamericano México —Saltillo- Piedras Negras.



capitulo dos), hacen de la inversiéon inmobiliaria un negocio redondo en el

estado de México.

3.3 Creacion de los principales desarrollos habitacionales en el periodo

neoliberal 1986- 2006.

A partir de 1986, se comenzaron a crear los principales desarrollos
habitacionales correspondientes al nuevo modelo econdmico del libre mercado.
A la par de un crecimiento poblacional, detonado mayormente por la migracion
de poblacidn, tanto del Distrito Federal como de la zona centro - norte del pais?,
el capital inmobiliario ocup6 primero los ranchos, las empresas que invirtieron
fueron GEO y ARA; posteriormente, ya en la década de los noventa se integro

casas Beta al mercado inmobiliario local.

*Disponibilidad de tierras para uso urbano habitacional.

Las tierras que estan siendo capitalizadas por las inmobiliarias, hasta hace 15
anos tenian, designado un uso del suelo agricola. La aplicacion del modelo
neoliberal y su declaracion total durante el sexeniosalinista, provoco una

rapida descapitalizacion del campo y una ausencia de incentivos econdmicos y

2 Para la década de los setenta y hasta mediados de los ochenta viene a ocurrir un fenédmeno
migratorio muy importante proveniente del bajio: Guanajuato, Zacatecas, San Luis Potosi
ademas de Michoacan comienzan a tener como destino a los municipios de Tultepec y
Cuautitlan. La razoén es la busqueda de una mejor calidad de vida en alguno de los municipios
cercanos a la ciudad de México, buscando no solo oportunidades laborales sino también

educativas.



legales reales por parte del Estado, esto lo llevo al colapso. A partir de la década
de los ochenta y en adelante, se instalaron como tierras subutilizadas. (ver

mapa 6)

Las dimensiones que estas tierras subutilizadas ocupan en la zona de estudio
representan un 40% del territorio; su grado de abandono varia a escala regional
y también dentro de los municipios. Hay algunos ranchos que mantienen una
actividad agricola, aunque ésta se ha reducido, en muchos casos, a un uso

simbolico de sus tierras y hay otros que se encuentran en total abandono.

Los municipios que poseen mayores tierras, colapsadas en su actividad
agricola, son los de Tultepec y Melchor Ocampo, ya que en ellos no se dio una
ocupacion industrial importante y, la ocupacién comercial, se estddando
tardiamente en conjunto con la inversion inmobiliaria. Las grandes extensiones
de tierras subutilizadas se concentran en tierras particulares mayoritariamente

y en menor medida en tierras ejidales y comunales.
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*Los desarrollos habitacionales encabezados por las empresas GEO y Casas

Beta.

El encarecimiento en la economia regional, para la segunda mitad delos
ochenta y la adopcion del modelo neoliberal en la década de los noventa,
cambid todo el panorama laboral, no sélo del distrito de Cuautitlan sino de todo
el pais. Se perdieron muchas de las prestaciones que tenian los trabajadores, su
poder adquisitivo cay6 considerablemente y lo mas fuerte: se perdieron muchos
empleos. Ante esta situacion los inversionistas inmobiliarios desarticularon los

convenios que existian entre las empresas de la region y ellos.

Foto 1

Entran a una fase en la que, los fraccionamientos son ofertados a quien pudiera
pagarlos, siendo parte o no de una empresa. Los fraccionamientos de la primera
expansion que llegaron a acumular hasta el 70 % de mano de obra en
fraccionamientos exclusivos para trabajadores de cierta empresa, ahora

expresan una heterogeneidad en cuanto a sus consumidores.



Las unidades habitacionales, ya no tenian un limite fijo de casas a construir
relacionado con la cantidad de obreros proyectada por la empresa, sino que
comenzaron a aparecer conjuntosdedimensiones espectaculares. La
produccion masificada de las viviendas, redujo al minimo el costo por derechos
de construccion, la compra de los terrenos e insumos de equipamiento,

retribuyéndoles a los inversionistas una mayor plusvalia.

La condicion de empleado u obrero de una empresa ya no es indispensable, 1o
que importa es que cuente con un ahorro, el poder adquisitivo o el aval para

adquirir un crédito y comprar la casa a 20 afos o mas.

El capital inmobiliario que se disputa el mercado de este territorio, esta
monopolizado por tres constructoras principalmente, las cuales absorben hasta
el 90% de la produccion de vivienda en el Distrito de Cuautitlan.: Casas GEQO,

Consorcio ARA y Casas BETA.
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Fotografia: Antonio Vazquez Romero.

Foto 2

Casas GEO, hogares ideales S.A de C.V.:

Es una de las empresas mads solidas en el ramo inmobiliario del México, para el
2006 posee una de las mayores coberturas en comparacion a sus competencias.
Para algunos economistas, es la empresa lider en el ramo de construccién de
viviendas de México, tres décadas en el mercado inmobiliario la han
solidificado y le han permitido conocer y reconocer el espacio para saber como

sacar la mayor ventaja econdmica.



La capitalizacion del conocimiento del espacio, la hace una empresa con una
estrategia de inversion y ocupacidn, confiable para el capital privado. Estrategia
de inversion y expansion que la ha posicionado como una de las empresas que

mas hacen uso del territorio susceptible a urbanizar.

Tanto en México como en América Latina, esta empresa, a diferencia de muchas
otras, mantiene en sus manos el proceso de producciéon completo, ya que “se
hace cargo del disefio, el desarrollo, la construcciéon, mercadotecnia,
comercializacion y entrega de viviendas de interés social” (Boletin de la Bolsa

Mexicana de Valores).

Sus ventas al paso de los afios le han significado un renombre dentro de la
esfera empresarial y en la Bolsa Mexicana de Valores, a la cual se incorporo
como capital financiero en 1994. Siendo una de las mas consolidadasy

trabajando de forma sectorial, ha sido una de las compafiias que mads se ha

expandido en la ZMCM.

Fotografia: Antonio Vazquez. Foto 3



En el Distrito de Cuautitldn comenzd su actividad de inversién en la década de
los ochenta y en adelante ha diversificado sus formas de inversion ya que
ademas de urbanizar terrenos antes agricolas, también ha densificado zonas ya
urbanizadas. Esta es una de las pocas empresas que ha llevado a cabo una
gentrificaciony, enespecifico, lo ha hecho en el Distrito de Cuautitlan en
sectores urbanos ya consolidados del municipio de Cuautitlan, antes conocido

como de Romero Rubio.

Sus nichos de mercado se enfocan a la produccion de vivienda media y
vivienda econdmica, captando asi a la mayoria de la poblacion que se asienta en
las grandes urbes de México, en promedio un 70% de la poblacion se encuentra

dentro de su area de influencia comercial.

Su estrategia de ocupacion, le ha permitido consolidarse como uno de los
monopoliosinmobiliarios mas importantes del pais ya que cubre todos los
procesos que van de la mano de la construccion. Posee un grupo de trabajo
interdisciplinario, capacitado para realizar trdmites de compra-venta de tierras,
realizar el proceso del dominio pleno, obtener licencias de construccion,
negociacion de suministro de servicios basicos como son el agua y la energia
eléctrica o el drenaje, registros de escuelas primarias, que incluyen como

infraestructura de los servicios que ofrecen.



En segundo lugar, estan casas Beta:

Esta empresa antes de ser comprada por Homex’, mantenia una presencia
moderada en el Distrito de Cuautitlan, al darse la fusion en el 2005, Casas Beta
se ha situado entre las empresas inmobiliarias con mds inversion en este
distrito, ya que en dos afos ha superado la cantidad de corjuntos

habitacionales en los que generalmente podia invertir.

La inyeccion de capital para inversion proveido por Homex, la ha colocado
entre los punteros inmobiliarios de la zona centro del pais, al respecto el Grupo

Homex refiere:

“La combinacién de ambas empresas mejoro el posicionamiento de la marca Homex* asi
como su capacidad de construccion, ademas del mejor equipo humano de profesionales
con actitud de servicio para satisfacer las necesidades de vivienda que demanda la

sociedad mexicana.” (Grupo Homex).

La condicidon neoliberal se expone en este caso, ya que una de las caracteristicas
del modelo econdmico actualmaneja las fusiones empresariales como una

forma de conjuntar posibilidades de accion, areas de influencia y un mayor

® Homex compré la empresa Casas Beta en el segundo trimestre del 2005, lo que la convirtié
en la desarrolladora de vivienda mas grande del pais. La compafiia es presidida por Eustaquio
de Nicolas (La revista, 086, octubre 2005).

4 L . o

Homex es una empresa fundada en Culiacan, Sinaloa, como una constructora de vivienda
local que desarrollaba zonas comerciales y vivienda media. Con 17 afnos en el mercado, hoy es
la constructora de vivienda mas importante de México, lider en mercados clave: y la Unica

constructora mexicana listada en la Bolsa de Valores de New York. (WWW.Homex.com)



capital enfocado en conjunto a posicionarse como un grupo competitivo frente

a los capitales mas fuertes.

Esta empresa esta desarrollando los conjuntos habitacionales mas recientes en el
Distrito de Cuautitlan. Se encuentra en funcion el Conjunto Joyas de Cuautitlan
pero estd proyectada su ampliacidon a un segundo desarrollo contiguo a este. La
mayoria de estos nuevos conjuntos estan programados para un crecimiento en

dos o tres etapas, expansion que ya fue aprobada por la SEDUVI (ver tabla 1).

Fotografia: Antonio Vazquez.

Foto 4



El consorcio ARA:

Es el tercero en orden de presencia territorial en el distrito de Cuautitlan®. Esta
firma con mas de 20 anos en el mercado inmobiliario, tiene un servicio mas
reducido que GEO, ya que se enfoca mas a un tipo de mercado de clase media
y alta, llevando a acabo la construccion de vivienda de interés social, tipo

medio, residencial y residencial turistico.

Fundada por German Ahumada en 1980, es una empresa que no ha invertido
en el extranjero su mercado se enfoca a la ZMCM,; en especifico, concentra el
ochenta por ciento de su produccién en el estado de México, y el otro veinte por
ciento en estados como Quintana Roo, Baja California, Chihuahua, Sinaloa; y
Sonora. Como estrategia de mercado, Ara penetra mercados con buen poder

adquisitivo, para vender casas a un mejor precio.

Esta tiene mayor presencia en los municipios de Cuautitlan Izcalli, Cuautitlan y
Coacalco, pues ahi se concentra una poblacion mayoritariamente de clase
media, con un poder adquisitivo considerable. La forma en que contribuye al
crecimiento urbano de la zona de estudio, se basa en una economia de escala
que ha permitido que, entre ellas (las inmobiliarias), mantengan un espacio
urbano, con el cual se benefician mutuamente. La infraestructura que esta
empresa ha forjado en sus dreas de inversion en el distrito ha permitido que los

terrenos se valoricen y se reactive el mercado inmobiliario en general.

° Al momento de realizar el proyecto de investigacion de este trabajo (2003) la empresa
inmobiliaria ARA era la segunda en presencia dentro de la zona de estudio y en el transcurso
de dos afios casas Beta la desbancé al funcionarse con Grupo Homex. Expresando con esto el

grado de dinamismo que imprime el capital a los espacios urbanos.



En general, el Distrito muestra un panorama de expansion urbana con la
construccion de desarrollos habitacionales de estas tres empresas
principalmente. Esta expansion se ve respaldada por el gobierno tanto estatal,
como federal; asi como de las instituciones que en el ambito de planeacion o

gestion urbana federal existen.

Panorama que en el discurso muestra un objetivo, abatir el rezago que la
ZMCM tiene en materia de vivienda. Paralelo a eso el territorio estd entrando
en un proceso de privatizacidén acelerada promovida por el neoliberalismo,
dindmica que exige al Estado tomar un papel, no de espectador como muchos
argumentan, sino de un elemento muy activo que adecta y valida la legislacién
dentrode una légica de ganancia mercantilista, plusvalia que va a parar a

manos de ciertas esferas de poder.

*Estrategias de expansion.

1.- Seleccionan los municipios que dispusieran de espacio libre, con tierras de
considerables extensiones para construir grandes conjuntos habitacionales con
un niumero de casas que le permitiera abatir costos por insumos, premisos de

construccion y prestacion de servicios basicos.

2.- Al ser el Estado de México un territorio utilizado para el sector agricola en
la mayoria de su extension, después de la crisis del campo que dejo sumido al
sector agricola en una pauperizacion, las tierras de propiedad privada, ejidales
y comunales son su territorio de reserva para la expansion que estan llevando a

cabo.



En el distrito de Cuautitldan ha encontrado un proceso de privatizacion de
considerables conveniencias ya que, al predominar los ranchos sobre los ejidos,
la transaccién de compra venta de particular a particular les ha reducido costos

en esta primera etapa de ocupacion.

3.- La estrategia en particular en el distrito de Cuautitlan, es comprar el rancho
con todo y la “casa grande”, independientemente de que estén en buen estado o
deteriorados, con la finalidad de evitar el tramite y pérdida de tiempo que

implicaria hacer el trato con ejidatarios y comuneros.

4.- Ya que los ranchos son un espacio capitalizado con anterioridad, poseen
caracteristicas fisicas que le son favorables a las constructoras ya que estos
generalmente son llanos y con ausencia de elevaciones que les impliquen mayor

inversion por adecuacion del terreno.

Por ultimo:
5.- Se estan ubicando en zonas donde exista la posibilidad de excavar su propio
pozo de agua y explotarlo para abastecer al desarrollo desde su etapa de

construccion hasta el uso posterior del mismo por los usuarios.

“si el desarrollo es pequefio en promedio sesenta a cien viviendas hacen uso de
la red municipal de agua, si el conjunto rebasa las cien casas entonces ya se les

exige que tengan su propio pozo de agua potable”

“Las constructoras deben de tener su propio pozo para dotar de agua potable al
desarrollo inmobiliario, esto es conveniente para el municipio y para las
mismas constructoras, porque disminuye el costo del agua, no paga el

municipio, ni la inmobiliaria”



“Al municipio le paga la constructora por perforar el pozo y el municipio paga
a la CNA por extraer el liquido del subsuelo, pero el municipio est4 subsidiado
porque le damos agua a algunas delegaciones del DF y sélo tenemos una cuota
fija no nos cobran el costo real del agua. Situacion que las beneficia por eso nos

presionan tanto a que aprobemos sus desarrollos” (entrevistado).

Fotografia Antonio Vazquez Romero.

Foto 5 Pozo de Agua.



Las constructoras han tejido una red de condiciones favorables para que sus
inversiones reditiien con los menores riesgos de pérdida de capital, negociando
con el Gobierno del estado, antes que con los municipios involucrados en sus

proyectos habitacionales.

El director de desarrollo urbano de Tultepec (2003-2006) Arturo Calderén Rojas

expone:

“Para que una constructora pueda realizar un desarrollo habitacional, tiene que
hacerlo en un 4rea que posea las condiciones urbanas necesarias como vialidad
Infraestructura, drenaje... si el terreno que planean ocupar no tiene nada de eso,
estan comprometidos a realizar los trabajos de infraestructura antes que iniciar
el desarrollo habitacional, ademads de los permisos pertinentes que deben de

coincidir con el rumbo del crecimiento del municipio”.

A su vez la ex presidenta Dionicia Garcia del mismo municipio menciona que:

“cuando llegan a la presidencia ya traen los permisos del gobierno del estado y el
consentimiento de venta de los duefios o en su caso ejidatarios, la constructora primero
llega a instancias estatales, aqui ya vienen con los permisos del estado y nos presionan
para aceptar algo que no queriamos, porque el gobierno del estado los avala y si nos
negamos nos ponen trabas para acreditar nuestro plan de desarrollo municipal, no nos

lo acreditan”.

En el Distrito de Cuautitlan existe un fuerte desarrollo de viviendas de interés
medio y social comandado por estas tres empresas inmobiliarias. Se estan
realizando inversiones en lugares donde aparentemente no existia dindmica y

espacios a los que por mucho tiempo se les puso poca atencion.



Finalmente el Boominmobiliario, con sus formas de apropiarse, expandir y
mantenerse en los mercados, sigue reproduciendo las diferencias sociales y una
produccion espacial desigual y fragmentada, en las cuales persiste un rezago de
vivienda y donde las que se construyen graban una jerarquia de status y
segregacion. El dinamismo impreso por una economia inmobiliaria
prometedora para la economia nacional en este distrito establece un vinculo

cada vez mas evidente entre la globalizacion y el desarrollo urbano.

3.4  El ejercicio del poder en el Diamante metropolitano (estudios de caso).

La logica de una mayor plusvalia para las inmobiliarias, las ha llevado a
localizar sus desarrollos habitacionales en los ranchos y ejidos, ya que reciben
beneficios de tipo econdémico, juridico y de insumos. Los ranchos y ejidos en el
distrito de Cuautitlan se encuentran emplazados en las periferias de los nucleos

poblacionales y, en muchos casos, fungen como limite entre municipios.

Estas propiedades al ser recapitalizados ahora por una actividad inmobiliaria
han presentado conflictos de limites y no por un problema real de
matriculaciones territoriales, sino porque el municipio de Cuautitldn ha ejercido
un exceso de poder sobre los municipios vecinos, al poner en estado de
Controversia Constitucional territorios que segun los pobladores y gobiernos de

los municipios involucrados no les pertenecian.

Caso 1 Circunstancias territoriales:
A mediados de la década de los noventa se dio una presion fuerte por parte de

las inmobiliarias por hacer uso de tierras ejidales y ranchos de la region norte



de la ZMCM. Por el modo de vida de los pobladores del municipio de Tultepec
caracterizada por un apego a las tierras y al patrimonio que estas les
representaban ademds de sus actividades econémicas enfocadas a la pirotecnia,
las autoridades no accedieron a un cambio de uso de suelo agricola a un

habitacional por lo que se neg6 la venta de los predios particulares al Grupo

GEO.

Acto seguido como se les negd la autorizacion para fraccionar, al estar en
colindancia con el municipio de Cuautitlan, GEO solicito la expedicion del
permiso de construccion a ese municipio, hecho que fue avalado por el

gobernador César Camacho Quiroz, quien dio su autorizacion.

El municipio de Tultepec al reparar en los trabajos de remocién de escombros y
limpieza del prediocon el uso de maquinaria pesada, interpuso una
controversia constitucional; pero el cambio de poder, dejé trunco el proceso y el
presidente entrante miembro del Partido Revolucionario Institucional (PRI),

Pedro Flores Pimentel dejo perder el caso al no darle un seguimiento.

“la constructora pidié permiso a Cuautitlan porque aqui no se le dio permiso, nosotros
como municipio fuimos a clausurar las obras” pero hay convenio entre autoridades y
las empresas, porque el gobierno a pesar de saber que era nuestro territorio sdlo

encubrié el asunto” (Dionicia Vazquez presidenta en turno al momento del conflicto).

Existieron actividades econdmicas previas que avalaban la posesion de las

tierras como parte del municipio de Tultepec, pero esto no fue un argumento



suficiente para que se detuvieran los trabajos del desarrollo habitacional. El
poder constitucional que se le otorga al municipio como organizacion social y
territorial, se vulneré y dio una ventaja a favor del municipio de Cuautitlan y

los inversionistas del desarrollo habitacional. (Ver mapa 7 y 8)

“Una actividad avalada por el gobierno con anterioridad hizo uso de nuestros
limites territoriales, fue la red de ductos de PEMEX; para poder escarbar y
construir la red necesaria, los representantes pertinentes se acercaron al
municipio para sacar el permiso correspondiente, ellos tienen una cartografia
bien delimitada de territorios municipales y ellos si respetaron que Santa Elena

si era territorio de Tultepec” (entrevista).

“Se ha perdido territorio en la practica porque aunque el asunto esté catalogado
como “controversia constitucional” Santa Elena paga servicios de agua potable
y predial en Cuautitlan y no en Tultepec, registran a sus hijos en Cuautitlan,
pero la credencial de elector y el domicilio se sujeta a la jurisdicdén de
Tultepec, ese tramite acredita de una forma eficaz la relacion del conjunto
habitacional con el municipio de Tultepec pero las autoridades del estado

dejaron el asunto sin resolver por ayudar a los fraccionadores” (entrevista).

La controversia constitucional requerida por el gobierno municipal perredista
se perdid ante el cambio de gobierno, las elecciones del siguiente periodo
arrojaron resultados que favorecieron al PRI y el nuevo presidente dejo

inconclusa la controversia sin tener hasta el dia de hoy un dictamen.
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La organizacion social de los pobladores frente a esta situacion fue minima, y
hasta cierto punto apatica dejando que el conflicto se convirtiera en una friccion
politica entre gobiernos municipales, esta situacion expone como la actitud que

asumen los pobladores es parte de la conformacion espacial urbana, el decidir
involucrarse en asuntos organizandose y exigiendo una resolucion transparente
o ser solo espectadores del conflicto le imprime diferentes rumbos a la

conformacion social de este espacio.

Caso dos:

Un segundo caso de conflicto de limites territoriales relacionados con la
expansion inmobiliaria se dio entre el municipio de Cuautitldan y el municipio

de Melchor Ocampo, en este caso, la empresa involucrada fue Casas Beta.

El desarrollo habitacional de Casas Beta, es un fraccionamiento que, en su
primera etapa primera conto con la construccion de 4,132 casas. La Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda expidid en el 2003 el acuerdo por el cual autorizd
a la empresa ‘Casa Beta del Centro, S.A. de C.V/, el conjunto urbano de tipo de
interés social llamado ‘Joyas de Cuautitlan’. Sus permisos locales fueron

tramitados en el Municipio de Cuautitlan.

Segun un entrevistado este desarrollo habitacional como en el primer caso, el
municipio de Cuautitlan sin tener el poder juridico autoriz6 la compraventa de
los terrenos en los que se emplazaria este desarrollo habitacional, acto que

culmind en una invasion en territorios del municipio de Melchor Ocampo, ya



que se construyeron viviendas en El Terremoto, propiedad del mismo.

Las razones que sustentaron este supuesto despojo se fundamentaron en cuatro
elementos con los cuales el municipio de Melchor Ocampo reclamaba los

derechos territoriales:

1.- Las actividades de Registro civil (nacimientos, matrimonios y defunciones)
de la zona en conflicto se realizaban con el municipio de Melchor Ocampo.

2.- El ejercicio del voto libre y soberano se realizaba con fundamentos en las
demarcaciones del IFE el cual acreditaba estas tierras como jurisdicciéonde
Melchor Ocampo.

3.- El padrén del catastro se realizo en el municipio de Melchor Ocampo.

4.- La Corregidora y el Terremoto, fueron producto de la dotacion de tierras
realizadas en 1938, por el C. General Lazaro Cardenas del Rio. Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos a favor de Melchor Ocampo. Desde la dotacién de
ejidos qued6 comprendida dentro de Melchor Ocampo, dichas propiedades y
no dentro de los limites de Cuautitlan.

5.- En Atlas del Estado de México, aparece como zona de conflicto, entre el
municipio de Tultepec y Melchor Ocampo pero jamds entre Cuautitlan y

Melchor Ocampo.

Por lo que se instald6 una nueva controversia constitucional en la que
intervinieron dependencias y actores politicos ante la comision competente de
resolver estos conflictos. Finalmente la Comision de Dictamen de Limites
Territoriales del Estado de México y sus Municipios de la H. LIV Legislatura del
Estado de México, dictamind a favor de Cuautitlan, invalidando las pruebas

presentadas por los demandantes.



Estos conflictos suscitados a partir de la incursién de un agente privado que
busca recapitalizar el suelo son, a simple vista, un problema que se limita a los
municipios, pero es un ejercicio del poder entre municipios y de capital privado
hacia el estado. Para las inmobiliarias el “efecto chupacabras” les favorece, ya
que mientras los municipios se disputan el territorio, la inmobiliaria se ampara
al argumentar que se ve afectada por los supuestos problemas de limites
municipales, asi se le permite seguir trabajando y llevar hasta sus altimos pasos

los planes y proyectos de su desarrollo inmobiliario.

En los dos casos, las inmobiliarias actualmente, ya tienen en funcionamiento sus
desarrollos habitacionales independientemente de lasresoluciones a las
problematicas de conflicto de territorio. Porque en palabras de las autoridades

“No se puede detener el desarrollo de la region”.

Para el capital privado (mas claramente que para la sociedad en general), el
espacio y su dindmica no lidia con limites administrativos si no consujetos

sociales que les permiten una acumulacion de capital.

Segun estas controversias se proyecta un panorama politico local donde
Cuautitlan facilmente esta otorgando los permisos y la factibilidad de servicios
a las inmobiliarias sea 0o no sea su territorio. Independientemente de la
resolucidn a las controversias expuestas, las tenga o no a su favor cumplio la
funcidon de permitir al capital privado emplazarse en la zona pasando por
encima de los intereses particulares y diferenciados de los municipios

involucrados.



Los actos con un tinte de ilegalidad consisten en la autorizaciénpara
construccion y edificacion. Lo que se produce después, puede o no, llegar a

resolverse.

El control de los permisos de construccion ha jugado un papel fundamental en
el auge de los desarrollos inmobiliarios, permiso que sin control han sido
expedidos por el municipio de Cuautitlan, incluso sobre demarcaciones donde
no esta claro si pertenecen o no a su jurisdiccion, haciendo de las franjas
territoriales una tactica para beneficiar a las inmobiliarias y al mismo tiempo
anexarse ganancias tributarias de la empresa que los fracciona y de la poblacion

que los compra.

El poder econémico que representa el capital inmobiliario se ha fortalecido con
las adecuaciones legales, una actitud de permisividad del Estado y con una
sociedad falta de identidad colectiva que frente a una tierra cansada y

descapitalizada se van por lo mas facil, vender la tierra.

Siendo el espacio urbano del Distrito de Cuautitldn un espacio donde existe un
amplio ejercicio del poder por parte de los agentes que le dan vida, su
produccién misma expone una serie de conflictos o disputas entre los sectores

sociales que lo conforman.

La expansion de los desarrollos inmobiliarios en el Distrito de Cuautitlan ha
provocado una disputa que, aparentemente, se fundamenta en la defensa del

territorio, pero que en sus bases menos expuestas, resguarda un ejercicio



politico que sobrepasa la designacion de funciones territoriales y se diversifica
hacia asuntos de tipo juridico, politico y social (cultura) en los cuales el discurso

no se disocia de la accion.

La idea de un crecimiento ordenado por parte de los dirigentes en turno de los
gobiernos municipales ha influido en catalogar a las inmobiliarias como un
elemento que contribuye enormemente a cumplir ese orden. Existe un sesgo,
cuando se hace referencia al tipo de orden que aporta una inmobiliaria, ya que
este se enfoca mds a su disefio que a un orden social, las fachadas, los techos, el
material utilizado, el tamafio de las habitaciones y los jardines dan una idea de
orden; pero esto, en su conjunto, esta alejado de lo que daria funcionalidad al
espacio y la gestionurbana ejecutadaa favor de las masas, forzosamente se
tendria que sobrepasar el efecto de la homogeneidad del paisaje como fin de la

gestion urbana.

El consumo de los espacios ahora urbanos resultado de la bonanza inmobiliaria
de las ultimas dos décadas tienen una supresion en su funcionalidad, que
sobrepasa el “se ve bonito y ordenado” y se asocia con un periodo cada vez mas
corto de gozar de servicios urbanos funcionales por parte de los usuarios que
los consumen. Si bien al abrirse una zona habitacional a la venta esta ofrece
buena ubicacién, una accesibilidad aceptable a vias principales y servicios de
agua potable y drenaje eficientes; estos duran poco ya que el desgaste de la
calidad de vida sustentada en los beneficios que estos desarrollos habitacionales

dan es vertiginoso.



Las contradicciones del capital son de tal magnitud que exponen un espacio
urbano con fricciones constantes. A la par de una incitaciéon por el consumo de
los desarrollos habitacionales “funcionales” por clases medias y altas se da una

tendencia al consumo de la idea de “un automovil por persona”.

Situacion que no solo densifica los desarrollos habitacionales en términos
poblacionales, también se habla de una densificacion en el aforo vehicular, que
tiene que circular y ser soportado por la infraestructura que la mayoria de los

casos queda rebasada por la cantidad de gente y sus respectivos autos.

Mientras se vende la idea de una vivienda y comunidad funcional, la misma
idea de un consumo de forma global en la vida cotidiana desgata el beneficio
que se recibi6 de la inversion al comprar una casa, de tal forma que no caeria de
extrafio que exista una semejanza entre la bonanza habitacional del Distrito de
Cuautitlan con una bonanza en los créditos para compra de autos y el aumento
en la construccion de Plazas o centros comerciales. Engarzando un consumo a

diversas ramas.

Finalmente, la disyuntiva entre ver a los desarrollos habitacionales y al espacio
urbano en su conjunto, no s6lo como el acceso a un derecho, sino como una
mercancia, expone a las inmobiliarias como un sistema econdomico que, a pesar
que en sus discursos exhiban un beneficio social, en la practica, los planes de
una mejor calidad de vida a partir de su despliegue territorial quedan
desdibujados. Esto debido a que la produccion de una funcionalidad urbana
resultado de la expansion inmobiliaria, tiene una fecha de caducidad muy

reducida.



Acto con el cual se cierra un expediente y se abre otro, de igual preocupacion y
atencion social, que son las problematicas de ordensocial y ambiental,
originadas por estos emplazamientos. Sobre todo en asuntos como la
explotacion de los mantos acuiferos al proporcionar de agua potable a una
poblacién en aumento y la perdida de una identidad colectiva al conformarse

espacios con poblacion flotante.



CONCLUSIONES:

La configuracién y transformacion del espacio urbano al paso del tiempo, se
torna cada vez méas compleja y multirelacional; por lo que, su explicacién, exige
un analisis desde la geografia que sobrepase la numeralia del territorio. Partir
de un razonamiento del espacio, entendido como una construccion social, y
donde éste no aparece mas como algo dado, como una caracteristica a priori del
ser social es fundamental; para discutirlo ahora, en conexion con sus elementos
gue lo conforman: la sociedad, las empresas e instituciones, la infraestructura y

el medio ecoldgico.

Las tendencias de la forma de urbanizacién en México, se sustentan sobre una
organizacion centralista. Por consiguiente, la ciudad funciona a través de una
estructura nodal, la cual siempre confluye en la ciudad central. El crecimiento
tanto material como formal de la ciudad, afirma y consolida un centralismo de

poder que navega en ambitos econdmicos, politicos y socioculturales.

El crecimiento desmedido de la Ciudad de México en la década de los cincuenta
y la formacion de una zona metropolitana, al paso del tiempo ha amasado,
ademas de una concentracion territorial, una concentracion de procesos,

funciones principales y actividades econdmicas emergentes.

La conformacion de la zona metropolitana de la ciudad de México expone una
forma de urbanizaciéon vinculada de forma evidente y cada vez mayor al

desarrollo del sistema econdmico dominante, que en la actualidad se encuentra



en su fase neoliberal globalizada. Los centros poblacionales urbanos y rurales
que se han ido anexando a la ZMCM, se han encargado de propiciar las
condiciones materiales y formales con que ésta funciona, ademas de estos
agentes, se encuentra el capital privado y el Estado como institucion tomadora
de decisiones, los cuales en su conjunto construyen el espacio que conocemos

como zona metropolitana de la ciudad de México.

En su expansioén, hacia los municipios del norte del Estado de México la ZMCM
contribuy6 de manera contundente la descentralizacion de la industria y la

creacion de carreteras que conformaron una red vial nodal, sujeta a la capital.

Crecimiento que en este periodo mostro una expansion generalizada, en la que
el desarrollo habitacional fue de la mano de un crecimiento y consolidacion de
una industria en su mayoria de manufactura. El eje industrial y habitacional
que se conformO sobre la carretera México- Querétaro, incorpordé a los
municipios de Cuautitlan y Cuatitlan lzcalli a su dinamica, asi como a los

municipios de Tultitlan y Coacalco.

Para mediados de los ochenta y entrando a una etapa econdmica de libre
mercado este sector norte de la ZMCM se reconfiguré a la par del modelo
econdmico; la incursién del sector inmobiliario juega un papel fundamental en
esta nueva etapa de recirculacion del capital sobre tierras agricolas colapsadas.
Y los municipios de Tultepec y Melchor Ocampo estédn siendo tomados como

fuente de territorio para la expansion inmobiliaria.



Después de detectar estos dos momentos historicos como cruciales para la
conformacion de la zona metropolitana en el sector que conforma al Distrito de
Cuautitlan, se puede afirmar que las periddicas reestructuraciones que ha
tenido el modelo econ6mico dominante, han regido la vida social del pais; por

consiguiente han contribuido en la produccién del espacio urbano.

Este espacio urbano, gestionado en su discurso de forma “neutral” y en base a
las necesidades de la poblacién, en si, encierra una estrategia al ser producido.
Misma que es comandada por el capital privado y apuntalada por el Estado

como institucion.

Aunque pareciera que la poblacion es simple espectador en la conformacion
espacial urbana, no es asi; ya que, la postura que tome la sociedad frente a los
procesos, tiene una importancia relevante a partir de como se asuma en el
proceso de produccién espacial en su vida cotidiana, reflejara su estado activo o
pasivo, convirtiéndose en objeto o sujeto social. Cualquiera de las dos posturas
con las que la sociedad sea participe de la conformacion espacial mostrara un

resultado en la parte material y formal del espacio urbano.

Estos tres actores (Estado, capital privado y sociedad), junto con las
instituciones y el territorio, han incidido en el proceso de planeacion y
expansion de los desarrollos habitacionales en el Distrito de Cuautitlan. La
actividad juridica destacada de estos ultimos afios, por parte del Estado, ha
permitido que el capital privado origine una recirculacion de sus activos sobre

este territorio.



Una de las formas en que el capital privado ha manipulado la produccién
espacial, ayudandose de la institucion que representa el Estado y de ciertos
casos de ingenuidad de sus actores politicos, ha sido, la planeacion, expresada
ya sea por medio de instituciones, leyes o decretos y planes de desarrollo a

diversas escalas.

Dicha planeacién, a pesar de poseer una dimension poética donde se entiende
como el remedio a un crecimiento desordenado, ha permitido amoldar las
situaciones sociales a un sistema de consumo, en el cual el capital privado busca
una inversion que tenga resultados cada vez mas prolificos. En este punto las
inmobiliarias han tenido su momento de bonanza, perfilandose como uno de

los ramos mas estables en la economia regional.

El panorama que se presenta en este Distrito de Cuautitldn, no parece ser la
antesala de un espacio urbano funcional, basado en la construccion de
desarrollos habitacionales; sobre todo porque el capitalismo tiene como parte
inherente a su desarrollo, a la contradiccion; misma que generalmente, se
percibe con un deterioro ahora vertiginoso del mismo espacio urbano que,

momentos antes, buscaron hacer funcional.

Esto deja claro que su intencidn al construir viviendas y expandir e incorporar
suelo al mercado urbano, no es la funcionalidad urbana, sino mantener un ramo
de la economia, cualquiera que éste sea, en posibilidades de inversion y una

plusvalia que haga rentable el negocio de los desarrollos habitacionales.



Se presenta un espacio donde los interlocutores politicos de su produccion han
creado reglas absurdas donde hay preponderancia de agentes y de intereses
privados sobre intereses comunitarios. Por lo que el espacio urbano necesita
fortalecer la actividad de algunos agentes productores del espacio, en particular
a la sociedad civil y la organizada en instituciones no gubernamentales. Se
necesita un cambio sustancial, ya que, una participacién activa de este agente
permitiria una produccion espacial, si no equilibrada al cien por ciento, si,
menos segregadora y con mayores posibilidades de vivir ese espacio con una

calidad de vida mas real y menos discursiva.
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