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Yo quiero vivir en un mundo sin excomulgados.
Quiero vivir en un mundo en el que los seres
sean solamente humanos, sin mas titulos que

éste, sin darse en la cabeza con una regla, con

una palabra, con una etiqueta.

Quiero que se pueda entrar en todas la iglesias,
en todas las imprentas, quiero que la mayoria,
todos, puedan hablar, leer, escuchar, florecer.

No entendi nunca la lucha, sino para que ésta
termine. No entendi nunca el rigor, sino para que
el rigor no exista.

He tomado un camino porque creo gque ese camino
nos lleva a todos a esa amabilidad duradera.
Nos entendemos todos. Progresamos juntos.

Y esta esperanza es irrevocable.

Pablo Neruda
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INTRODUCCION

Uno de los grandes problemas historicos a los que se ha enfrentado México en el ambito politico ha
sido el rezago democratico en el que ha vivido por tanto tiempo, lo que propici6 entre otras muchas
cosas un PRI-Gobierno por siete décadas -1930-2000-; situacion que desembocé en caciquismos,
saqueos de los recursos publicos, corrupcion, la rebelion indigena de 1994 en Chiapas, la
desinformacion de los hechos trascendentales con fines politicos, la desconfianza y falta de
credibilidad en las instituciones de gobierno, y hasta el solapamiento de la sociedad y desinterés

ante estas circunstancias.

Esta situacion fue auspiciada por los propios gobiernos en turno quienes crearon mexicanos
completamente apaticos y desinteresados por la vida politica del pais y sobre todo por los procesos
electorales, concentrando asi el poder en un reducido grupo que por muchos afios no permitio la
alternancia y pluralidad en el gobierno, asi como la participacion de la ciudadania en las decisiones

que le afectan.

Lo anterior, solo puede resumirse en una escasa cultura politico-democrética derivada de la anemia
civica que por mucho tiempo ha vivido el pueblo mexicano y que pone de manifiesto que la

educacion como sinénimo de civilizacion representa el dia de hoy el rostro de nuestras desgracias.

Sin embargo, a ultimas fechas este contexto politico ha ido cambiando paulatinamente, pues la
sociedad al fin parece estar despertando de su letargo y se ha dado cuenta de que solo con la
participacion libre y responsable se podré remediar el rumbo, politico, social y econémico del pais;
muestra de ello, son las elecciones federales del dos de julio del 2000, en las que miles de
mexicanos acudieron a las urnas a emitir su voto, dando paso con ello a la alternancia en el poder y

la transicién democratica.

Pero aln tenemos un camino largo por recorrer en este sentido, sobre todo si tomamos en cuenta
que para consolidar la democracia en México se requiere de que los mexicanos aprendan, asimileny
hagan suyos los valores y précticas de ésta, para lo cual la educacion civica es el mejor instrumento

con el que cuentan todas las sociedades que aspiran a vivir 0 viven en una verdadera democracia.



Por otra parte, esta llegando al poder una nueva generacion de gobernantes conscientes de que
para lograr este objetivo es necesario que no solo los adultos aprendan los valores democraticos,
sino también los infantes y adolescentes, pues son ellos quienes dentro de algunos afios tendran en
sus manos el desarrollo del pais, sobre todo si tomamos en cuenta que el grueso de la poblacion
mexicana actualmente esta conformada por nifios y jovenes esto es el 62.4% de la poblacion total de

acuerdo con estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI).

Si queremos que esas futuras generaciones de ciudadanos vivan en una verdadera democracia es
necesario inculcarles desde muy temprana edad los derechos, valores y practicas de ésta, para tales

fines la educacion civica es un aspecto fundamental de la vida democratica.

Pero la asimilacion de la cultura democratica y el aprecio a los principios y valores que la sustentan
son producto de un proceso de aprendizaje que no solo exige su conocimiento, sino también su
practica, es por ello que para su ensefianza no basta su difusion, ademas requiere de un trabajo
sistematico en la familia, escuela y comunidad, asi como el compromiso por parte de toda la
sociedad para propiciar su arraigo en todas las personas desde la infancia. Tenemos la obligacion

histdrica, no hacerlo seria una irresponsable afrenta a nuestro futuro como nacion.

Esta tarea no solo corresponde al gobierno e instituciones encargadas de promover la cultura
democrética, sino también a los medios de comunicacion, toda vez que tienen la responsabilidad de
cubrir las necesidades sociales de informacion que la sociedad requiere para tomar conciencia de la

realidad que vive.

En este contexto, los medios de comunicacion son canales por los que transitan o0 se emiten
diversos mensajes de toda indole y que hasta hoy han logrado influir en menor o mayor proporcion
en la toma de decisiones de los receptores, moldeando las actitudes y conducta de la sociedad. En
el pais, en los ultimos afos los mass media han jugado un papel decisivo en el cambio democratico,
gracias a su cobertura informativa, critica al sistema politico, asi como a la apertura de espacios a

las diversas fuerzas politicas y mas recientemente a la divulgacion de la educacion civica.



Todos sabemos que para funcionar la democracia necesita de ciudadanos alertas e interesados por
los asuntos publicos y en particular por los politicos. Entre mas ciudadanos mejor informados y mas

atentos permanezcan, mejor funciona la democracia.

La cuestion es como lograr esto, cuando vivimos en un contexto de anemia civica: La respuesta es
méas que clara sélo con la divulgacion de la educacion civica, pero a través de que canales, los
idoneos son desde luego los medios de comunicacion, por el papel que ocupan en la sociedad y por
el poder que ejercen entre el gobierno y los gobernados, pues son ellos el enlace comunicativo entre

ambas partes.

Pero en particular, porque en la actualidad todas las formas de comunicacion incluyendo la radio, la
television, los periddicos y la internet, se han convertido en espacios privilegiados para la politica y

en especial para la consolidacion de la democracia.

Por otra parte, la educacion civica es el mejor instrumento para la transformacion de la cultura
democratica, que busca favorecer una intervencion lo mas libre, racional y responsable por parte de

los ciudadanos en el &mbito publico y en particular en los asuntos politico-electorales.

Por ello, se ha buscado difundir no sélo entre los adultos, sino también en los nifios y adolescentes
los valores civico-democréticos. Con ese proposito el Instituto Federal Electoral (IFE), quien tiene a
su cargo la organizacion de las elecciones federales y la divulgacion de la cultura democratica, ha
puesto en marcha una serie de programas y ejercicios de participacion dirigidos a los nifios y
adolescentes, como la Consulta Infantil y Juvenil 2000, la cual se llevo a cabo el dos de julio del
2000 a la par de la eleccion federal.

Este ejercicio por su organizacion y planeacion nos demuestra que existe un gran esfuerzo de
educacion civica en México, toda vez que estuvo precedido por el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), fue de caracter nacional, convocd a un importante nimero de
instituciones publicas, privadas y sociales; asi como la participacion de millones de nifios y

adolescentes que acudieron a las urnas a emitir sus opiniones.



No obstante, se vio limitado y no obtuvo los resultados planeados por diversos factores, -los cuales
se describen y analizan en el presente trabajo-, pero en especial por la escasa difusion que tuvo en
los medios de comunicacion, debido a que éstos estuvieron mas atentos a las campafias politicas y
en general al desarrollo del proceso electoral, por lo que no le otorgaron la debida importancia al

evento.

Situacion que pone de manifiesto que los medios de comunicacion, a pesar de que estan siendo
factor importante en la democratizacion del pais, parecen olvidar que entre sus funciones esta la de
educar y contribuir al desarrollo de la nacion. Una forma de lograrlo es precisamente a través de la
difusion de la educacion civica, la cual no solamente debe ser dirigida a los adultos, sino a la
poblacion en general y cuanto mas temprano se inicie mejor serd, toda vez que la educacion civica

es en si misma una cuestion de actitud.

Por ello, tanto las instituciones educativas, como la familia y los medios de comunicacion deben
trabajar en conjunto para contribuir en la formacion de una verdadera educacion civica, asi, por
ejemplo, el propdsito de la educacion para la participacion en el proceso politico consiste en
contribuir al desarrollo de las personas y a la evolucion de los paises y requiere también de un
desarrollo objetivo, imparcial y de una elevada responsabilidad y espiritu de compromiso civico, asi
como de un ambiente familiar democratico, y de un aprendizaje practico y vivencial de la democracia

en las instituciones educativas.

De igual manera, en el ambito familiar debe existir un ambiente de convivencia que propicie la
formacion de valores, toda vez, que éstos representan una fuerza interior profunda que define y

caracteriza a las personas, confiere identidad y aglutina a los grupos humanos.

Los medios de comunicacion por su parte, deben procurar la difusion de los valores civicos, en este
sentido, es sabido que todos los esfuerzos de educacion civica no sirven de nada, si no se publican
en la prensa, si no se difunden en la radio, si no se transmiten en la television la accion politica

practicamente no existe y por lo tanto no influye en la toma de decisiones.



En este sentido, los medios de comunicacion son un elemento basico y una necesidad existencial de
cualquier sociedad por el papel preponderante que ocupan en la politica y por ser el enlace
comunicativo entre las autoridades y la sociedad.

Es cierto, que la comunicacion como factor democratizador, a Ultimas fechas ha cobrado fuerza
entre las autoridades, instituciones académicas, organizaciones politicas y en los propios medios de
comunicacion, muestra de ello, es la creciente importancia que le han dado a los procesos

electorales y en especial a la contienda electoral.

Al mismo tiempo, han abierto espacios -pero no los suficientes-, para la divulgacion de los valores
civico-democraticos, pues son una condicion necesaria para tener procesos electorales confiables y

equitativos que conlleven a una democracia plena.

¢por qué la necesidad de divulgar la educacion civica a través de los medios de comunicacion —en
especial en los electrénicos-?, porque gracias a la revolucion en las telecomunicaciones, han
alcanzado una gran influencia en la configuracion de pautas de conducta y de comportamiento de
las colectividades. Las sociedades tienen hoy como un referente para orientar sus ideas, gustos,
preferencias y opiniones, a los medios de comunicacion. Esto les confiere, por lo mismo una gran
responsabilidad social en la bisqueda de formas racionales de convivencia plenamente plural y
civilizada y de promocion de los valores de la democracia.

Bajo este panorama, los medios de comunicacion juegan un papel determinante e influyen de
manera importante para que la gente acepte y participe en los ejercicios y practicas de educacion
civica y en particular para crear una verdadera cultura democrética entre los mexicanos en la medida

en que la difundan en sus espacios.

Es precisamente, en esta triple relacion entre medios de comunicacion, educacion civica y el
ejercicio de participacion infantil y juvenil, es decir, la Consulta, que se centra esta tesis, pues con
dicha investigacion se pretende determinar y reconocer el papel y la importancia que tienen los
medios de comunicacion en la difusion de la educacion civica, asi como en el proceso de formacion

educativa de ésta como Unico instrumento para la democratizacion en México.



Ademaés, se quiere conocer si los medios de comunicacion estan cumpliendo debidamente con el
papel que juegan dentro del cambio politico y social que se esta llevando a cabo en el pais, a través
de la promocion de la educacion civica y la formacion de ciudadanos conscientes de la realidad que

estan viviendo.

De esta manera, el analisis de la problemética se aborda en seis aspectos en igual nimero de
apartados. En primer término, la situacion de la educacion civica en México, su historia, ¢qué es? y
su significado; asi como su ensefianza en la educacion formal, su metodologia, sus problemas y
retos; también se mencionan los programas extraescolares que el Instituto Federal Electoral ha

puesto en practica; y la relacion, importancia y significado que tiene para la democracia.

En segundo lugar, se describe el sistema electoral mexicano y sus caracteristicas basicas. En el

tercer capitulo se trata al IFE y la relacion que tiene con la democracia y la educacion civica.

En el cuarto apartado se plantea la situacion de los nifios y jovenes en México, sus derechos y por
qué es importante inculcarles los valores democraticos. Para de esta forma dar paso en el quinto
apartado al ejercicio de participacion civica, es decir, la Consulta Infantil y Juvenil 2000, su

importancia y la relacion con los medios de comunicacion.

Finalmente, en el apartado seis se plantea y analiza la importancia de la relacion entre medios de

comunicacion, educacion civica y democracia.

La investigacion se presenta a manera de informe descriptivo, explicativo y de anélisis sobre los
medios de comunicacion y su labor en la democratizacion de México, asi como algunos comentarios

y consideraciones sobre el tema.



La educacion civica no consiste
en estar solamente enterado de
nuestras leyes, del funcionamiento
de nuestras instituciones, sino en
lograr una conciencia cabal de la
libertad y de las obligaciones que
la sustentan y que la encauzan.

Jaime Torres Bodet

~ CAPITULOI
EDUCACION CIVICA PARA QUE

1.1. QUE ES LA EDUCACION CiVICA

En los ultimos afios y paralelamente al cambio politico que el pais ha experimentado, la educacion
civica ha recobrado fuerza e interés entre los diversos sectores de la sociedad, en particular en la
esfera politica, es un tema prioritario de la agenda publica. Autoridades gubernamentales, partidos
politicos, organizaciones sociales, instituciones privadas y drganos electorales trabajan unidos con el
unico fin de crear, impulsar y promover entre los mexicanos una verdadera educacion civica
encaminada a la formacién de una cultura politica-democratica como instrumento clave para la

consolidacion de la democracia en México.

Ante esto, conviene reflexionar en primer lugar sobre la importancia que tiene la educacion en
general, en especial si se toma en cuenta que la base para el desarrollo de una nacién en todos los

ambitos radica fundamentalmente en el nivel educativo de sus habitantes.

Por ello, primero se delimitaran los términos educacion y educacion civica, pues para hablar de ésta,
debemos definir lo que es la educacion en si. En segundo lugar, daré una visién esquematica de

como se aborda la educacion civica en la ensefianza basica en México. Y, por Ultimo, se



relacionaran estos dos puntos para hacer algunas consideraciones sobre la importancia de la

educacién civica y la democracia en el pais.

El primer término a definir es la educacion y se entiende a ésta como un proceso de transformacion
profunda del individuo a través del conocimiento, en orden a que se realice a si mismo y sirva mejor
en la sociedad en la cual vive. Este proceso es deliberado, consciente e intencional y requiere de la
ayuda de las instituciones en su aspecto formal de ensefianza-aprendizaje, es decir, en las escuelas,
pues es ahi donde se da el entrenamiento efectivo del individuo en su rol de miembro de un grupo,
toda vez que se inculcan habilidades, creencias y valores centrales a la supervivencia de la
sociedad, ademas de que se estimula a la accion y al pensamiento creador que se requieren para el

desarrollo de un pais.’

Educar significa, entonces, proporcionar un bagaje intelectual lo mas completo posible, al mismo
tiempo que se forma el sentido critico y el juicio, que permitir una eleccion adecuada entre los
elementos que de tal forma se han reunido. Educar implica también crear la aptitud para seguir
adquiriendo costumbres y conocimientos, aun después de haber dejado de estar sometido a la
autoridad de un maestro. Su funcion es la de formar gente pensante y proporcionar a las personas

un caudal de conocimientos indispensables para su mejor desarrollo econdmico, social y politico.?

Desde luego que educar implica la transmision de conocimientos y la apropiacién de los mismos. Y
esto con una doble finalidad: la de comprender y transformar la realidad. La educacion es
considerada en este contexto como un proceso que requiere la integracion de los conocimientos con

habilidades, valores y actitudes. Esto es lo que constituye el proceso educativo.

Educacion, entonces, es el proceso de ensefianza-adquisicidn de conocimientos, valores,
habilidades y destrezas que permiten el desarrollo integral de las personas, mediante un ejercicio

pleno de sus capacidades.

Por ello, brindar al hombre las herramientas necesarias para su desarrollo personal y, por lo tanto,
para su mejor funcionamiento dentro de la sociedad es educar para la vida. Pero esta tarea no sélo

1 Joussellin, Jean. Educacion civica e insercién social. Barcelona, ed. Nova Terra, 1967, pag. 30.
2Avalos Lozano, Maria Dolores. Formacion civica y ética 1. México, FCE, 1999, pag. 14
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se debe realizar en la cuestion econdmica y social sino también en lo politico, aspecto que muchos
han relegado a un segundo plano, en especial en las naciones subdesarrollas por creer que educar
para participar en la vida politica no es necesario o porque ello puede representar un peligro para los

intereses de quienes detentan el poder.

Es evidente que el rezago educativo que aun priva en el pais y la desinformacién de la sociedad en
los hechos trascendentales con fines politicos, ponen de manifiesto que la educacion, como
sinénimo de civilizacion y progreso, representa el dia de hoy el rostro de nuestras desgracias, tanto

en el aspecto social como econdémico, pero en especial en el ambito politico.

El otro término para definir es la educacion civica. En términos generales, la formacion civica ensefia
al ser humano como vivir y asociarse mejor con los demas, es decir, lo instruye para la convivencia
en sociedad, con base en ideas firmemente sostenidas sobre lo correcto e incorrecto; establece
pautas sobre el comportamiento deseable de los hombres con miras a regular la vida colectiva,
preservar las tradiciones nacionales y promover los valores sociales creados por la humanidad.
Pero, sobre todo, se ocupa de desarrollar la capacidad de las personas para intervenir en la vida
politica de la nacion, ejerciendo sus derechos y responsabilidades como miembros plenos de la

misma.

De esta forma, la educacion civica “es el proceso de formacion de los individuos de una sociedad, en
orden a que cumplan en mejor forma con sus deberes como ciudadanos y a la vez que estén mejor
preparados para el ejercicio de sus derechos civiles y politicos. Por medio de la educacién civica se
introduce en la vida ciudadana a los nuevos miembros de la sociedad y se ayuda a que se preparen
mejor los mayores. La formacién civica debe realizarse en la temprana edad mediante cursos

debidamente estructurados e integrados en la ensefianza formal que ofrecen las escuelas”.?

La educacion civica proporciona al ser humano una serie de normas, habitos, conductas, valores,
convicciones y pautas que hacen posible la convivencia social entre las personas, pero para la
adquisicion y apropiacion de ese conjunto de elementos es necesaria la intervencion de los

educadores que buscan ir creando esta conciencia civica. Dicho conjunto de elementos permite a la

% Garzo, R.. Diccionario de Politica. Salamanca, ed. Tecnos, 1977, pag. 126.
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gente que llegado el momento puedan participar de la vida publica y politica del pais de manera

responsable y consciente.

Esto, porque el hombre es un ser social que vive en unién con otros hombres y que por su simple
condicion de humano posee derechos, pero ademas forma parte de una comunidad nacional
llamada pais, lo que como ciudadano le permite adquirir otros derechos pero también obligaciones
de caréacter politico, las cuales sdlo puede ejercer si las conoce y si esta preparado para hacerlo,

para tales fines la educacion civica es un aspecto basico.

Sin embargo, como esa serie de elementos no son inherentes a las personas, es decir, no nacen
sabiéndolos, sino que los aprenden en el transcurso de su vida, por lo que es preciso inculcarles
estas normas, principios y conductas y dotarlas de fuerza moral, ello significa, ayudar a que todos
las respeten, de modo que sea posible el dominio de la convivencia, tarea que toca a la educacion

civica.

“El objeto fundamental de la educacion civica es hacer plenamente conscientes a las personas de su
capacidad autodeterminativa, de forjar su propio destino, de elegir la conducta que estimen mas
valiosa sin mas limitaciones que la impuestas por la leyes. Asi como estructurar un orden social
fundado en los principios de la igualdad, de la seguridad, solidaridad y altruismo y en el que los
diversos estratos se determinen por el grado de la cultura, mas no por la acumulacién de bienes
materiales. Despertar la conciencia del individuo respecto a la naturaleza de las normas sociales,
como productos sociales capaces de satisfacer necesidades también de indole colectiva, cuya
produccion ha participado el hombre y por tal razén debe suscribirlas libre y espontaneamente. Asi
como conocer la verdadera naturaleza de la relacion que existe entre el individuo y la sociedad,

entre el ciudadano y el estado, es decir que se implican reciprocamente”.’

Corresponde, también, a la educacion civica la formacion del hombre socialmente justo que sea
consciente de su naturaleza social, de su calidad de miembro de una comunidad y a la vez de una
nacion y de que la existencia armonica de la sociedad depende de que cada cual, en el puesto que
ocupe cumpla con las obligaciones que le impone el Estado; lograr que esté consciente de la

4 Lépez Sanchez, Juan. Fundamentacion de la educacion civica y social. SEP, Escuela Normal superior, México, 1994, Pag. 26.
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voluntad general expresada en las normas sociales; asi como crear un verdadero estado de derecho
como la forma de organizacion que mejor garantiza la seguridad, la igualdad, la paz y la tranquilidad

del individuo.

Podemos hablar, entonces, de que la educacion civica obedece a un motivo; esta determinada por
un impulso y animada de un propdsito que tiende al logro de un fin predeterminado y para su
realizacion se utilizan los métodos y procedimientos que se consideran mas idéneos, ademas es una
actividad que trasciende de la esfera individual a la de la colectividad. Esto, porque como es sabido
los seres humanos desde el principio de la historia se han constituido en sociedades, debido a la
necesidad de recurrir a los demas en busca de ayuda, seguridad, colaboracién, cooperacién, etc., y

asi sucede en todos los aspectos de la vida, ya sea en la escuela, el trabajo o la politica.

De igual forma, una de las tareas de la educacion civica consiste en inculcar a las personas desde la
edad mas temprana una serie de normas, principios y conductas, ademas de dotarlas de fuerza
moral, ello significa ayudar a que todos las respeten, de modo que sea posible el dominio de la
convivencia y de la concordia. Asimismo, estén dispuestos a defenderlas en el supuesto de que se

las violente.

De la misma manera, busca crear en el individuo un conjunto de actitudes y comportamientos que lo

comprometan en el camino de la solidaridad y la responsabilidad. “Su funcién es la de formar mentes

pensantes y, la de proporcionar un caudal de conocimientos que le permitan la convivencia en

sociedad. Esta determinada y presidida por una concepcién y una doctrina del hombre o de la
n5

sociedad”.” Entendemos, pues, a la educacién civica como la regulacion de la vida en comun de las

personas.

Por otra parte, la educacion civica vista desde un angulo politico y con miras a contribuir a los
procesos democraticos del pais “es un proceso de formacion ciudadana que apela a recursos de la
educacion formal e informal para promover los valores de la democracia, asi como las actitudes y

valores a ellos asociados y para favorecer la construccion de capacidades civicas en la poblacion en

> Op. Cit. Pag. 111.
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general”.® Se dice que es el mejor medio para la transformacion de la cultura democrética, que busca

favorecer una intervencion lo mas libre, racional y responsable por parte de los ciudadanos en el

ambito publico y, en particular, en los asuntos politico-electorales.

Es también un proceso de formacién de los ciudadanos acerca de las actividades que realizan en
torno al ejercicio del poder, con el propésito de que tengan una mejor participacion en las funciones

publicas y un mayor conocimiento de todos los procesos que se llevan a cabo con relacion al poder.

Formar a las personas dentro de la educacion civica, luego entonces, significa educarlas bajo
determinados valores, los cuales constituyen los objetivos de ésta y el bagaje comun a los
ciudadanos de una misma nacion. Los que de ella se reclaman fijan por medio de estos valores los
rasgos de la sociedad ideal o del ciudadano ejemplar. Los valores se caracterizan por su fuerte
potencial emotivo y por su contenido ético, son el criterio del bien y del mal, de lo justo y de lo
injusto, conforman la fuerza interior que caracteriza a las personas, proporcionan identidad, aglutinan

a grupos y propician mejor compresion de si mismo y, por lo tanto, de los demas.

Educar en valores es, entonces, un proceso que permite a las personas, no sélo adaptarse a las
normas establecidas, sino también elaborar las propias a través de un ejercicio de dialogo, critica y
reflexion frente a las realidades de la vida cotidiana que le presentan continuamente conflictos de

valores.

Bajo esta perspectiva, la educacién en valores pretende formar habitos de convivencia que refuercen
valores como la justicia, la solidaridad, la cooperacién o el respeto al entorno natural. En la medida
en que la educacion en valores supone aprender a orientarse en situaciones de conflictos de valores

se convierte en un motor de emancipacion personal y colectiva.

Asimismo, la formacién en valores trata de generar procesos de reflexion y apropiacion de ciertos
principios basicos susceptibles de ser compartidos por los miembros de una sociedad,
independientemente de sus propios proyectos de vida, de sus preferencias religiosas, politico-
ideoldgicas o de otra indole. “Dicho conjunto de valores puede ser englobado bajo el concepto de

6 Instituto Federal Electoral. Estrategia de Educacion Civica. México, IFE, 1998, pag. 5.
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ética civica o ética de minimos que remite a un conjunto de valores que favorecen la convivencia
entre individuos que profesan distintas morales, siempre que compartan unos principios y normas

minimas.”’

En necesario destacar que a fin de que la educacién civica cumpla con sus objetivos, su ensefianza
no puede limitarse a la difusién de los conocimientos, sino que deben también ser puestos en
practica a partir de situaciones que afectan a las personas, con el propésito de que provoquen la
adhesion a la sociedad y participacion. Ello porque el interés principal de la educacion civica es el
hombre, por lo que se ocupa de observar y estudiar su modo de vivir, darse cuenta de sus
dificultades y de las condiciones de su vida para mejorar su convivencia social y esto sélo puede

hacerse a partir de las circunstancias y del acontecimiento.

No se trata solamente de amontonar todos los conocimientos que se adquieran, sino que deben ser
puestos en practica a través de la participacion en situaciones que exijan tomar decisiones y
formarse juicios, ya que asi, las personas se pueden percatar de que sus decisiones llegan a tener

mas eficacia si se ponen de acuerdo con los demas.

Ante tal situacion, la animacion de las agrupaciones y asociaciones, el trabajo en equipo, la gestion
de los servicios y de los organismos que expresan opciones, necesidades y gustos constituyen un
elemento importante en el aprendizaje de la educacion civica. La cooperacién entre los grupos de
ciudadanos debe constituir la nocion prioritaria para la participacién en la vida publica y en especial

en los asuntos politicos.

Lo anterior, demuestra que la acumulacion de conocimientos no es suficiente, se necesita el
encuentro con los demas y la reflexion; ya que la ignorancia del mundo exterior, la ausencia de
contactos con las personas y con las cosas del ambiente en el cual nos desarrollamos representan

una imposibilidad definitiva para la educacion civica.

7 |bid, Pag. 24.

15



El caracter concreto y vivo de la formacion civica requiere de hombres y mas aun de ciudadanos con
espiritu analitico y critico, toda vez que no son una especie de colector de ideas y de hechos; si no

que los juzgan y comprueban.

Bajo estos principios, la educacion civica, debe ser vivida y practicada, en razén de que un
aprendizaje significativo sélo se puede dar a partir de las necesidades, problematicas y expectativas
de las propias personas involucradas. En otras palabras, aprender acerca de derechos,
responsabilidades y obligaciones civico-politicas implica ejercer derechos y cumplir obligaciones

como miembros de una comunidad real.

En sintesis, la formacion civica debe ser pensada como un proceso construido alrededor no de
individuos aislados, sino fundamentalmente de grupos, pues, implica una practica constante y
progresiva de los valores, pero de forma colectiva y en torno a situaciones reales, y, de esta manera
posibilita a las personas a asimilar, aprender y sobre todo hacer suyos ese conjunto de valores que
deben ser comunes a todos y que como ciudadanos les permiten tener acceso a la vida politica del
pais de forma organizada y responsable, y asi contribuir al desarrollo democratico de México.

1. 2. ENSENANZA DE LA EDUCACION CIVICA

Como la ensefianza de la educacion civica es un proceso paulatino y gradual que debe comenzar
desde la edad mas temprana, es necesario adecuarlo a cada una de las etapas de la vida -infancia,

juventud y la edad adulta-, para su mejor aprendizaje.

Asi, por ejemplo, los infantes y adolescentes como futuros ciudadanos deben conocer y apropiarse
de los valores en que se funda la democracia, su significado para una convivencia pacifica y
ordenada y el sentido que tiene para la vida cotidiana de las personas. Ello, implica la explicacion y
la puesta en practica de valores democraticos como la Responsabilidad que es la capacidad del
sujeto para reconocer y aceptar las consecuencias de un hecho realizado libremente. Implica la
posibilidad de prever los efectos del comportamiento individual o colectivo y corregirlo en caso de
que afecte los intereses de los demas o los propios. La Igualdad, Principio que reconoce a todas
las personas los mismos derechos y obligaciones, la Honestidad. Cualidad de aquellos que obran
con decencia, rectitud, honradez y justicia, la Legalidad Conviccion, apego y cumplimiento fiel de las
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prescripciones de la ley. Reconocimiento del sentido de la existencia de las leyes como medio para

la preservacion del bienestar social.

Asi como, la Participacién, que implica compartir los puntos de vista propios con los demas,
discutirlos y llegar a un acuerdo o disenso. Involucrarse informada y responsablemente en la
solucién de problemas colectivos a través de acciones que conduzcan al logro de las metas
planteadas, el Pluralismo que es el reconocimiento y aceptaciéon de la diversidad en materia de
creencias, valores y actitudes, opinion publica o participacion politica, como medio para enriquecer la
convivencia humana, el Respeto que Implica el reconocimiento de la dignidad humana, propia y de
los demas, y se manifiesta a través de la atencion y la consideracion de las necesidades personales
y las diferencias individuales de opinién, actitudes o formas de ser o pensar de los demas, la
Tolerancia que promueve la coexistencia pacifica mediante el respeto o consideracion hacia las
opiniones o practicas de los demas, aunque sean diferentes de las nuestras. Abarca todas las
formas de libertad moral, politica y social y el didlogo que es el intercambio de opiniones de manera

pacifica con el fin de llegar a un acuerdo comun, entre otros.

Pero no se trata solamente de proveerlos de definiciones académicas, sino de que las entiendan, las
hagan suyas y las pongan en practica; para lo cual es indispensable que la ensefianza de esos
valores se dé a partir de la experiencia propia de las personas, de tal manera que comprendan que
ello ofrece la garantia del pleno respeto a la dignidad humana, a la diversidad, al libre desarrollo de

los individuos y a la convivencia armonica.

La experiencia de muchos afios nos ha demostrado que es dificil que los ciudadanos se sientan
inclinados a exigir sus derechos y el cumplimiento de la ley o acatar las normas juridicas si las
desconocen o0 no comprenden bien a bien su razén de ser. Por ello, tanto en la primaria como en la
secundaria, en la materia de Educacién Civica y Etica se ha procurado habitualmente ensefiar a los
estudiantes los contenidos basicos de la Constitucion Politica, las libertades y derechos que ella
garantiza, asi como el disefio y funcionamiento del régimen politico. Pero la ensefianza de la ley
sera tanto mas eficaz, si se practica a partir de las reglas propias de las instituciones educativas y
demuestra asi su utilidad en la resolucion civilizada de los problemas propios de la convivencia

social.
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Valores como la libertad, igualdad, fraternidad, identidad, justicia, independencia, responsabilidad,
honestidad, legalidad, tolerancia, pluralismo, participacion, solidaridad, dialogo y respeto, valores en
los que se sustenta la democracia sélo pueden ser aprendidos e interiorizados a través de la
ensefianza y practica de la educacion civica, tanto en el espacio escolar como en la familia y

comunidad.

Ante tal escenario, conviene sefialar que en el pais la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asigna al Estado el papel preponderante en la educacion nacional, define también las
caracteristicas que la educacion debe asumir y a las que ha de ajustarse en el disefio de los

programas de ensefianza de todos los niveles.

Especificamente en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece el criterio democratico para orientar las tareas en este campo, sefiala que la “educacion
contribuiré a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en
el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el ciudadano que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de

razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos”.?

En este mismo sentido, la Ley General de Educacion de 1993 define en su articulo 7° los principios
por los cuales el Estado mexicano se guiara en lo concerniente a las politicas educativas, las cuales

buscaran:

[Il. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por la historia, los
simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la valoracién de las tradiciones y
particularidades culturales de las diversas regiones del pais.

V. Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma de gobierno y convivencia

que permite a todos participar en la toma de decisiones para el mejoramiento de la sociedad.

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, ed. Porria, 2005, pag. 10.
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VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la igualdad de los individuos ante

ésta, asi como propiciar el conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los mismos.

Sobre estas bases, la educacion formal de nivel basico en los programas oficiales -obligatorios
también para las instituciones privadas-, abarca areas relacionadas entre si como la formacioén en
valores; conocimiento y comprensidn de los derechos; conocimiento de las instituciones y de los
rasgos principales que caracterizan la organizacion politica de México, desde el municipio hasta la

federacion y fortalecimiento de la identidad nacional.

Ante este sefialamiento, es necesario precisar que la educacion civica tiene un largo recorrido en la
historia educativa del pais. Desde los afos treinta aparece en los planes de estudio de educacion
basica. En los afios 60’ la Secretaria de Educacion Publica introduce el libro de texto gratuito y en
este contexto el programa oficial se refiere a la educacion civica como una materia encaminada al
conocimiento y mejoramiento de la sociedad incorporandola en los cuadernos de trabajo
complementarios al libro oficial de Historia y Civismo para los grados de 3° a 6° de la escuela

primaria.

En 1973 el gobierno de Luis Echeverria llevo a cabo una reforma educativa que reestructur los
planes y programas de estudio para pasar de un sistema de ensefianza basado en asignaturas a
otro organizado por areas de conocimiento, quedando asi el civismo enmarcado en el area de las

ciencias sociales.

Sin embargo, ese programa no funciond; por lo que en las reformas a los planes de estudio de 1993
y 1999, se decidié volver a las asignaturas, con lo que se pretendia fomentar la practica y el ejercicio
en valores, la formacién del juicio ético y los cambios de actitud para consolidar en los educandos

una formacion ciudadana que mejorara la vida de los mexicanos y de la sociedad.

De hecho, la democracia asociada a la educacion en valores esta incluida formalmente en la
mayoria de las declaraciones de objetivos de la ensefianza, a través de la educacion civica. Mas
aun, en nuestro pais el Programa de Desarrollo Educativo 2001-2006 (PDE) contempla que la
sociedad confia a la escuela el fortalecimiento de los valores éticos y civicos, personales y sociales

que constituyen la base de la democracia, la convivencia armonica y la soberania nacional.
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El Programa dedica una especial atencion a la educacion basica, pues es en ese nivel en el que se
concentra el mayor numero de alumnos, se cultiva el conjunto esencial de conocimientos y valores,
de destrezas y habitos para una constante superacion individual y se sientan las bases que seran

aprovechadas en todos los demas niveles educativos.

El plan de educacion hace hincapié en el hecho de que la contribucion de los diversos tipos del
Sistema Educativo Nacional sera fundamental para la consolidacion de la democracia mexicana. En
la educacion basica, inculcando a los nifios los valores fundamentales de solidaridad,
responsabilidad, respeto y aprecio por las formas diferentes de ser y pensar; en la educacion media
superior, ayudando a los jovenes, en un momento critico de su vida, a alcanzar la madurez personal
y social que requiere su papel de futuros ciudadanos; y en la superior, formando profesionales y
dirigentes para todos los sectores de la sociedad que, ademés de poseer competencia técnica,
conozcan la problematica del pais, entiendan los alcances de los retos que afrontan y tengan
sensibilidad social ante sus desigualdades.’

Asimismo, sefiala que la educacion en valores permite que los alumnos adquieran una fuerza interior
que los define y los caracteriza, y que, a su vez, habra de conducirlos a un alto grado de
compromiso con el desarrollo y el perfeccionamiento de sus habilidades, asi como a hacer, sentir,
pensar y ser con el objeto de comprenderse mejor a si mismos, a las otras personas y a la vida.
Ensenar en valores presupone un contexto participativo que tome en cuenta el nivel de desarrollo en
que se encuentren los alumnos, que vaya de lo simple a lo complejo y que permita vivir las

experiencias educativas en un ambiente de libertad y respeto.

Para tal fin se plante6 una metodologia basada en Jean Piaget, 1932; Lawrence Kohlberg, 1981-
1984; Gilligan, 1982, autores que han estudiado la forma en que se desarrolla el proceso de
adquisiciéon de valores sociales y morales que consiste en la presentacion de informacién y/o
investigacion sobre el tema, planteamiento de problemas reales en relacién con la tematica, sobre
los cuales se discute, se analiza y reflexiona colectivamente, a fin de que mediante el dialogo se

propicie la toma de decisiones personales y colectivas.

9 www.sep.gob.mx. 05 de marzo de 2006

20



Piaget se propuso estudiar la forma en que los nifios van adquiriendo las normas morales en el
marco de las relaciones con otros nifios. El contexto idéneo encontrado por Piaget para realizar
estos estudios es el de los juegos de reglas que desarrollan los nifios entre los seis y los doce afios.
En estos juegos, los nifios pequefios son iniciados por otros mayores en el respeto y en la practica
de las reglas, y ponen en practica valores tales como igualdad y solidaridad entre el grupo de
iguales. A partir de estos estudios, Piaget observd que los nifios practicaban las reglas mejor de lo
que podian explicarlas e investigd también aspectos relacionados con el desarrollo moral, tales

como la responsabilidad a la luz de las intenciones, la mentira, el castigo y la nocion de justicia.

De esta manera, desde nifios, las personas nos damos cuenta de que estamos sometidos a normas
y empezamos a experimentar con ellas. Pronto nos percatamos de que las reglas no se imponen a
todos de la misma manera y, por ello, a partir del tercer afio de vida, comenzamos a cuestionar de
manera diversa el porqué de las mismas. De hecho, los nifios no reciben las reglas pasivamente,

sino que las exploran y las violan a veces intencionalmente para poder descubrir su importancia.

La forma en que los adultos responden a la ruptura de las reglas y la emocion que involucran en ello
indican al nifio su importancia. Al principio, las normas sociales son implantadas por los otros para
ser poco a poco interiorizadas por el propio sujeto. La fuerza y la razén de las normas proviene
inicialmente de la autoridad que las ordena, mas que de su caracter. De este modo, lo que requiere

mayor experiencia es el descubrimiento de las condiciones en las cuales se aplican.

Los valores determinan las reglas o normas de conducta que indican como deben comportarse las
personas en distintas situaciones, y la conducta moral depende de los valores en los cuales se
eduque, pues moral y valores estan estrechamente relacionados. Cabe agregar que el proceso de

introyectar valores, continta en la vida adulta.

Se considera entonces que un valor ha sido aprendido cuando un sujeto lo incorpora a su
personalidad, es decir, cuando lo hace suyo. Para que este proceso ocurra, entran en juego los

aspectos emocional, intelectual y vivencial.

Dentro de la teoria de Piaget se toma al individuo como un ser activo, que va construyendo su
inteligencia mediante el desarrollo de experiencias con el medio; y aunque éste, generalmente sélo

es tomado desde la perspectiva de lo fisico y con orientaciones escolares; esto es, un fin didactico
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determinado, es muy importante también tomar en cuenta el desarrollo de actividades e interaccion
social por parte del nifio. Ello permitira que él se desarrolle de una manera mas integral, ya que en el
desarrollo de la inteligencia, la interaccion fisica y la cooperacion social estan sistematicamente
relacionadas. Una no se puede dar sin la otra, y por tal es importante tomar en cuenta a las dos de

igual forma.

Para lograr dar una educacion eficaz desde la perspectiva teérica de Piaget, sobre todo al principio
de la ensefianza formal, es indispensable tomar en cuenta el juego que generara actividades que
estimulen de manera efectiva y constante el pensamiento social. Con esto se pretende que el nifio

confronte sus experiencias, sentimientos y pensamientos con los de otros nifios.

Esto se debe fomentar en un ambiente de respeto, donde los nifios comprendan que su opinion
como tal, es igual de valida que la de los demas nifios. Ademas de que daré la opcion de explorarse
a si mismo y crear actividades nuevas que le permitan integrarse a una sociedad, donde tendra
determinadas exigencias. Sin dejar de lado la importancia que tienen estas actividades, como
respaldo, que ayudara al nifio, a partir de experiencias de vida y de trabajo, para que el nifio mejore

su inteligencia y logre desarrollar un pensamiento logico.

En este tipo de juegos el papel del maestro es de organizador y mediador entre los nifios, de esta
manera no ejerce presion, ademas de que el nifio se siente en un ambiente de libertad, de esta
forma los nifios al pasar del tiempo podran tener la opcion de crear sus propias reglas, adquiriendo
asi una gran confianza y seguridad en sus acciones. Para aclarar lo anterior se pondran ejemplos de
la manera en que se llevan estos juegos, lo que pretende cada uno de ellos, y el papel que el

maestro tiene dentro de los mismos.

A partir de las investigaciones realizadas por Piaget, es posible concluir que con la edad se presenta
un progreso en la capacidad que tienen las personas para distinguir los aspectos que estan
involucrados en una situacion social: actores, acciones, intenciones y consecuencias, tanto en un
nivel practico personal, como en un nivel de reflexion mas impersonal. Ambas caracteristicas

resultan fundamentales al educar en valores.
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Por su parte, Kohlberg en su teoria menciona que los nifios pasan a la vez por las secuencias de
desarrollo cognitivo y el juicio moral, es decir, no dividen su experiencia en el mundo "fisico" y el
mundo "social" sino que juegan y piensan en objetos fisicos a la vez que se desarrollan con otras
personas. En la vida del nifio existe una unidad de desarrollo, hay un paralelismo en el desarrollo de
conocimiento y afecto, pero los nifios parecen progresar algo mas rapido en su comprension del
mundo fisico que en su comprension de cdmo estructurar relaciones en su mundo social. El
desarrollo de los periodos cognitivos es una condicion necesaria pero no suficiente para el desarrollo

de los niveles paralelos sociomorales. "

El estadio de razonamiento ldgico indica el limite alcanzable en el razonamiento moral, aunque no
todas las personas logran el limite superior de razonamiento moral que les posibilita el estadio l6gico
alcanzado. Todos los procesos basicos implicados en el desarrollo del conocimiento del mundo
fisico son también fundamentales en el desarrollo social. Pero aparte de éstos, el conocimiento
social requiere una capacidad especifica para la adopcion de distintos papeles; es decir, el
conocimiento de que el otro es, en cierto sentido, como el yo y que aquél conoce o responde a éste
en funcion de un sistema de expectativas complementarias (Kohlberg, 1969; Selman, 1980). En
otras palabras, conocemos a los demas al ponernos en su lugar y nos conocemos a nosotros

mismos al compararnos y diferenciarnos de ellos.

Esta habilidad de ver las cosas desde la perspectiva del otro sirve de intermedio entre las
necesidades estructural-cognitivas y el nivel alcanzado de desarrollo moral y esta profundamente
relacionado con el concepto de justicia ya que ambos comparten la misma estructura de igualdad y

reciprocidad.

La adopcion de roles o perspectivas sociales es también, una capacidad evolutiva y sigue unas
secuencias de desarrollo o estadios. El afecto y el conocimiento se desarrollan paralelamente. El
papel del afecto y la comprension de las emociones (“empatia®), por tanto, va a ser fundamental en
el desarrollo moral, no sélo como una fuerza motivadora sino como una importante fuente de

informacion.

10 Kolhberg, Lawrence. La educacién moral. Barcelona, ed. Gesidisa, 1980, pag. 55.
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Su investigacion ha demostrado que nuestro concepto de justicia, sobre el que se asienta toda la
estructura esencial de nuestra moralidad, cambia y se desarrolla con el tiempo, a medida que

interaccionamos con el entorno.

Kohlberg y Piaget estudiaron los diferentes estadios del desarrollo moral del nifio, los cuales se
dividen en tres estadios. El primero, que corresponde a la etapa premoral o preconvencional, en la
que el infante obra en torno a premios y castigos. Fines y bienes definen el comportamiento moral.
Para este periodo, la educacién consiste en ensefiar cuales son verdaderos bienes, o bienes
deseables, y cuales bienes falsos, aquellos que provocan dafios. El interés es el motor de este tipo

de comportamiento.

Un segundo estadio, al que llamaron de la moral convencional y, que los autores colocan entre los
10 y los 15 afos, considera al nifio capaz de hacer compromisos, de respetar contratos, leyes y
reglas y, de cumplir obligaciones. Se trata de un verdadero estadio moral, el de la moral social. En

él se da una aceptacion de la autoridad. En esta etapa se mueve toda la legislacion escolar

Pero el estadio de la verdadera madurez de la conciencia, cuando esta accede a su autonomia y
al uso de un auténtico discernimiento, es el tercero, cuando el joven adulto descubre que puede
haber conflictos entre valores que escoger, uno supone renunciar a otro o a otros, que existen
escalas de valores. Se trata de la etapa posconvencional o de los principios morales. El juicio
moral obedece a una ponderacion en la que la persona ha interiorizado las normas morales de

forma personal, sin tener en cuenta las restricciones legales o las opiniones de otros.

El enfoque de Piaget y Kohlberg esta orientado en la personalidad masculina privilegiando la
justicia y la racionalidad. Su enfoque, nacido de una postura feminista, sostiene la creacion de un
ambiente de apoyo y solidaridad en las escuelas para promover valores que trasciendan a la
generosidad. La hipdtesis central del enfoque es cuidar y ser cuidado son necesidades
fundamentales del ser humano y las fortalezas e intereses de los estudiantes deben ser

desarrollados en un ambiente de cooperacion.

Por su parte, Delval y Enesco mencionan que cuando los nifios se involucran personalmente son por

lo general mas capaces de distinguir los actos intencionados de los que no lo son.
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Otros autores relacionados con la educacion de adultos han comprobado que estos principios
operan igualmente en el caso de personas que han rebasado los 18 afos.

El nuevo enfoque se dirige a hacer de los estudiantes ciudadanos conscientes de sus derechos,
responsables del cumplimiento de las obligaciones, asi como tolerantes y participativos en la
democracia, a la vez que abre expectativas reales con respecto del manejo y aprendizaje de
destrezas.

A pesar, de este nuevo método de ensefianza, el rezago educativo que aun priva en el pais, en el
sentido estricto de que la educacion como transmision de conocimientos y valores repercute en la
cultura politica, aunque las graves deficiencias en la educacion repercuten en las fallas para la
apropiacion escolarizada de una cultura civica. Por lo que no se ha propiciado del todo una mejor

educacion civica en los nifios.

Lo anterior, se debe principalmente, a que con frecuencia los maestros consideran esta asignatura
en el sentido tradicional y se olvidan que, de lo que se trata es de crear en los nifios ciertos habitos y
actitudes que hagan posible la convivencia, asi como estimular en ellos una forma de comportarse
ligada a la vida, a su historia, al ambiente en que se mueven, para lograr una maduracién de su

personalidad.

Asi por ejemplo, los profesores piensan que para el cumplimiento de ciertos habitos y normas, basta
con realizar la lista de todo lo se puede hacer, de lo que no se puede hacer y de todo lo que deberia
hacerse, y ya esta. Posiblemente porque los nifios no pueden asimilarlos racionalmente de un dia
para otro, pero esto, no es asi, pues, lo que se quiere es que los pequefios aprendan a reflexionar el
por qué algunas actitudes y comportamientos son buenos y otros no. Tal situacidn sélo se puede
lograr bajo el control y supervision del maestro, lo que implica dedicarle tiempo, pero a menudo los
educadores abandonan esta tarea cuando todavia no se ha convertido en habito, en una costumbre,
ello sucede porque no se le da la importancia que merece.

Con el objeto de ilustrar lo antes planteado, se puede tomar uno ejemplo tan “sencillo e
insignificante” como es el hecho de que los nifios se laven las manos antes de comer, el maestro lo

transmite a los nifios mediante una explicacion y esto se convierte en una norma de la clase, pero si
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no se dedica un tiempo al asunto, si no controla su realizacion, al cabo de pocos dias se habra

olvidado su practica, por lo que es preciso que la fuerza de la constancia lo convierta en un habito.

Otro problema, que enfrenta la educacion civica, son los criterios de evaluacién y, es que, la mayoria
de los profesores la examina como si estuviese calificando la asignatura de espafiol 0 matematicas,
es decir, en forma cuantitativa, y de lo que se trata mas bien, es de conseguir que los nifios
desarrollen una serie de habitos, elementos de convivencia y que éstos sean confirmados por la
practica cotidiana, con el propdsito de que sean capaz de aceptar la disciplina que la vida en comun

exige, o lo que es lo mismo, ayudar al nifio a progresar.

Si a este panorama le agregamos las contradicciones entre el discurso de los valores democraticos
y las préacticas autoritarias que aun persisten en el espacio escolar, la situacion se agrava todavia
mas y es que algunos maestros siguen creyendo que la forma correcta de educar o disciplinar es a
través del miedo, la represion, el premio y el castigo, por lo que lejos de contribuir al desarrollo y
formacion de los nifios provocan que éstos perciban que las normas se tienen que cumplir por

imposicion y no como un deber que ayudara a una mejor convivencia.

Antes estas circunstancias la alternativa podria ser el subsanamiento del abismo que existe entre la
teoria y la practica escolar, mediante la capacitacion real de los maestros, asi como revisar
constantemente su desempefio, renovar su formacion y actualizarse para adquirir nuevos
instrumentos y didacticas que les permitan renovar la practica escolar y asi contribuir

verdaderamente al desarrollo del pais.

Ello, por que los profesores en la escuela no son unicamente especialistas que ensefian
matematicas, espafiol, ciencias o cualquier otra materia, sino que desempefian también el papel de
humanistas por lo que deben saber ligar los contenidos con la conducta, las convicciones y las
responsabilidades. Deben también, tener la suficiente sensibilidad para tratar con los nifios,
preocuparse de su relacion con ellos y de las relaciones del grupo, con el propésito de crear un clima
que favorezca el debate, el didlogo, el trabajo de grupo, la discusion, y de que los educandos
aprendan a efectuar las cosas con orden y responsabilidad y cumplir los encargos.
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Pero més alla de todo lo mencionado, el gran reto de los maestros radica en saber ligar la teoria con
la practica, es decir, lograr que los nifios la experimenten, de qué forma integrarla en la personalidad

de todos.

Otra posibilidad para atender el problema de la educacién civica son los medios de comunicacion,
éstos han llegado a ser -y seguiran siendo— los ambitos privilegiados del espacio publico.
Informacion, propaganda, publicidad, consensos y en buena medida la instruccion son propagados y

difundidos por los medios.

Por ello, sin el acceso a los medios de comunicacidn nacionales y comunitarios todos los programas
de educacién publica y civica pueden estar en desventaja. Es posible realizar programas que
descansen exclusivamente sobre métodos de educacion cara a cara, empero estos programas
pueden sufrir dificultades si no existe un plan complementario que promocione eventos y noticias
para incrementar la motivaciéon y los materiales para distribucién. Por esta razén los medios de
comunicacién hoy mas que nunca son pieza clave para el aprendizaje y desarrollo de la educacién

civica.

La escuela y los medios de comunicacion tienen la tarea de promover la educacion civica para de
esta manera hacer que el nifio entre a la sociedad, convirtiéndolo en un miembro responsable y
consciente de su comunidad, que participe en la vida econdmica, social y politica del pais, por lo que
deben brindarle una serie de conocimientos, valores y destrezas que éste ira aprendiendo y
asimilando en la medida que su campo de relacién se ensanche. Lo que implica la consideracion y

valoracion del nifio como ciudadano y no como subordinado de los adultos.

1.2.1. PROGRAMAS DE EDUCACION CiVICA EXTRAESCOLAR

A la par de la ensefianza de la educacion civica, en la educacion formal, el Instituto Federal Electoral
(IFE), Institucion encargada de organizar y administrar las elecciones federales y de difundir y
promover la educacion civica y la cultura politica democratica entre los mexicanos, puso en marcha
desde 1993 una serie de programas, cursos y actividades dirigidas a la poblacion infantil, juvenil y

adulta con el proposito de complementar la formacidn civica y contribuir a su aprendizaje.
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El Instituto Federal Electoral ademas de organizar y administrar las elecciones federales tiene a su
cargo la misién de promover la educacién civica entre los mexicanos —ambito en el que se
circunscribe esta investigacion- reconociendo que es el unico medio para vivir en una democracia
plena, para lo cual disefia, promueve y aplica una serie de programas, cursos y actividades de
educacién civica y formacién ciudadana enfocados a nifios, adolescentes y adultos en todo el

territorio nacional.

Ello, porque la asimilacién de la cultura politica democratica y el aprecio a los principios y valores
que la sustentan, son producto de un proceso de aprendizaje que no sélo exige su conocimiento,
sino también su practica, por lo que para su ensefianza no basta con una labor de mera difusién sino
que se requiere de un trabajo sistematico en la familia, la escuela y la comunidad, asi como el
compromiso de toda la sociedad para propiciar el arraigo de las practicas democraticas en todas las
personas desde las edades mas tempranas.

Con ese propdsito, el Instituto instrumenta permanentemente programas de formacion civica entre
los nifios y adolescentes, a fin de inculcarles los valores en los que se sustenta la democracia y
dotarlos de una serie de habilidades y destrezas para que llegado el momento les sea mas facil
constituirse en ciudadanos racionales, responsables y conscientes de sus derechos y obligaciones

como tal.

De igual forma, en la poblacion adulta deben reforzarse los valores, conocimientos y convicciones de
la democracia, elevar los niveles de participacion en los asuntos publicos, pero sobre todo en los
politico-electorales, asi como modificar la cultura politica entendiendo a ésta como el conjunto de las
representaciones que una sociedad o sectores de la misma elaboran y manejan sobre el universo de

la politica.

Esas representaciones se construyen a partir de experiencias, de informaciones, conocimientos y
modelos de pensamiento que se reciben a través de la tradicion, la familia, la educacion, los grupos
y la comunicacion social. Tales representaciones configuran el marco de referencia de las actitudes

y comportamientos politicos de los distintos grupos sociales. En general lograr que la gente se
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interese e involucre de manera mas activa, cotidiana y consciente en la vida politica y publica del

pais, tareas que solo se pueden realizar a través de la educacion civica.

Los programas, cursos y actividades son parte fundamental de la estrategia de educacion civica del
IFE, la cual esta a cargo de la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica
(DECEYEC). Dicha estrategia surge a partir de la exigencia de formar ciudadanos libres,
conscientes y responsables de sus derechos y obligaciones que les marca la ley en materia politica;
generar una sociedad participativa en todos los ambitos en especial en el politico-electoral; modificar
la percepcidn que los mexicanos tienen de la politica. Todo esto encaminado a la construccion de
una democracia sélida y estable que esté por encima de cualquier interés particular o partidario y

que responda a las necesidades e intereses del pueblo.

Dada la manera en que se forma, sedimenta y cambia la cultura politica, la estrategia de educacion
civica sélo puede ser realmente eficaz si apela a recursos tanto de la educacion formal como
informal en su propdsito de promover los valores, practicas e instituciones de la democracia. Mas
aun, el éxito de la estrategia depende crucialmente de su capacidad para operar simultanea y
articuladamente tanto en los espacios de socializacion basica y secundaria —familia, escuela, trabajo

y comunidad-, asi como en el ambito de los medios de comunicacidn masiva.

Por ello, de acuerdo con el Instituto Federal Electoral la estrategia de educacion civica responde a

las siguientes necesidades:

a) Permanente y sistematica: Esto en cuanto a que la modificacion de esquemas de percepcion e
interpretacion requiere de un trabajo continuo y puede tener mayor perdurabilidad en la medida en
que se desarrolle en los diversos espacios de socializacion donde naturalmente confluye la gente.

B) Multidimensional: La educacién civica se debe hacer presente en espacios como los medios de
comunicacion, toda vez que influyen en la formacion de las percepciones que la gente tiene sobre la
realidad politica.

C) Vivencial: Las practicas y los valores democraticos deben ser puestos en juego en relacion con

situaciones que por su cercania real resulten significativos para los destinatarios.
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D) Diversificada en sus codigos culturales: En paises como el nuestro con diferencias
multiculturales, pluriétnicas y con una gran diferenciacién social, resulta necesario adecuar los
mensajes a los distintos cddigos culturales existentes, sin embargo, una propuesta de educacion
civica basada en una concepcion multi o pluricultural no debe significar de modo alguno la
renunciacion al fomento de una identidad comun basada en la comparticidn de principios e ideas en
cuyo centro se halle la democracia, los derechos humanos y la justicia.

E) Focalizada y escalonada: Junto a una estrategia basica de caracter masivo ha de operar una de
tipo focalizado a fin de que resulte posible impactar a aquellos grupos o regiones identificados como
prioritarios por su peso politico, cultural o sociodemografico y por su vulnerabilidad sociopolitica.

F) Concertada: Por la propia naturaleza de la actividad, se torna crucial una politica de vinculacién
con instituciones y organismo publicos, privados y sociales que se relacionen directa e
indirectamente con la educacion civica, con la finalidad de ampliar la cobertura y potenciar el
impacto de la estrategia.

Dicha estrategia tiene como mision construir una ciudadania que se traduzca en una mayor y mas
informada participacion ciudadana en la vida publica y en los procesos electorales a efecto de
contribuir con el desarrollo de la vida democratica del pais. Para ello, se basa en temas como los
valores, préacticas e instituciones de la democracia; participacion ciudadana y la cultura politica.

La estrategia de Educacion civica se instrumenta a través de programas en los que se abordan los
temas arriba sefalados. Programas que fueron concebidos con el propésito de superar el rezago
que por tantos afios ha prevalecido en la educacion civica de los mexicanos y que la ensefianza de
ésta se haga extensiva a todos; para superar las diferencias culturales y fortalecer el sentido de
identidad y pertenencia a un grupo, pero sobre todo a una nacién. En suma la necesidad de
prepararse para vivir en un pais plural con una actitud basica de respeto y valoracion de lo diferente,

principal fin de la democracia

Pero, ;como se puede lograr lo anterior?. Se requiere de una educacién civica que para su
ensefianza parta de experiencias que faciliten la apropiacion de los contenidos civicos, es decir, se
debe dar en razon de necesidades, problematicas y expectativas reales de las personas. En otras
palabras aprender acerca de derechos, responsabilidades y obligaciones civico-politicas implica
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ejercer derechos y deberes como miembros de una comunidad sea esta la escuela, la familia u otra

semejante.

Su ensefanza debe ser permanente, puesto que la modificacion de esquemas de percepcién e
interpretacion requiere de un trabajo continuo y puede tener mayor perdurabilidad y motivar a la
participacién ciudadana en la medida en que se desarrolle en los diversos espacios de socializacion

donde naturalmente confluye la gente -escuela, familia, trabajo, comunidad, etcétera-.

Los programas representan el instrumento idéneo para la ensefianza de la educacién civica, toda
vez que la asimilacion de la cultura politica democratica y el aprecio a los valores que la sustentan,
son producto de un proceso de aprendizaje que no solo exige su conocimiento, sino también su

practica.

La instrumentacion de los programas no solo permite que los mexicanos conozcan la parte teorica
de la cultura democratica, sino que también, posibilita un acercamiento mas real a los valores de
ésta a través de ejercicios y practicas que los involucran en simulacros electorales y discusiones en

las que se ponen en juego valores como el dialogo, la participacion, el consenso, entre otros.

Tienen la ventaja de que por su disefio y concepcion, esto en cuanto a que cada uno de los
programas esta enfocado a un publico en especial como lo son los infantes, jovenes y adultos,
brindan la posibilidad de que lleguen a la poblacién que habita tanto en zonas urbanas, como
rurales e indigenas de todo el pais, ya que la mayoria de éstos son aplicados en el espacio escolar
por los maestros quienes reciben una capacitacion previa por parte de los vocales de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica del IFE, lo que permite que los nifios y los jovenes asimilen y

comprendan mejor lo que es la educacion civica y el valor que tiene para una sociedad democratica.

Dichos planes de educacion civica tienen como objetivo generar percepciones, actitudes y
comportamientos democraticos que puedan incidir, complementar y reforzar los programas oficiales
de educacion civica; favorecer la progresiva integracion de la poblacion infantil y juvenil a la vida

politica del pais a partir de los valores y practicas democraticas; asi como reforzar en la poblacion
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adulta los valores, conocimientos y convicciones de la democracia, elevar los niveles de

participacion en los asuntos publicos, pero sobre todo en los politico electorales.

Las actividades que contemplan estos programas son principalmente los simulacros electorales, los
juegos didacticos, foros de debate, elaboracién de dibujos, conferencias y clubs de lectura. Los
materiales didacticos con que cuentan son los manuales de formacion e instrumentaciéon para
maestros e instructores, cuadernos de trabajo para los participantes, colecciones de textos y cuentos
ilustrados con temas alusivos a los valores democraticos dirigidos a cada uno de los grupos objetivo,

ademas de ldminas, carteles y videos.

Estos programas estan sustentados en el hecho de que la asimilaciéon de la cultura politica
democratica y el aprecio a los principios y valores que la sustentan son producto de un proceso de
aprendizaje que no solo exige su conocimiento, sino también su practica, por lo que para su
ensefianza no basta con la labor de difusion, se requiere ademas de un trabajo sistematico en la
familia, la escuela y la comunidad, asi como el compromiso por parte de toda la sociedad para
propiciar el arraigo de las practicas democraticas en todas las personas desde las edades mas

tempranas.

De esta forma, a lo largo de la década de los 90’ se pusieron en marcha varios programas

destinados al cumplimiento de los propdsitos antes sefialados.

Para ello, se parti6 del nivel educativo del publico objetivo, de sus conocimientos, necesidades y
expectativas, con el propésito de que los contenidos y temas de cada uno de los programas fuesen
los adecuados y de esta forma lograr un mayor entendimiento y comprensién de lo que son los

valores de la democracia y todo lo que implican.

En la siguiente tabla se presentan los programas dirigidos a nifios y jovenes, para luego describir y

explicar en qué consiste cada uno.
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Tabla 1

PROGRAMA ANO DE INSTRUMENTACION POBLACION

Jornadas Civicas 1993 Infantil y juvenil

Nosotros Los Jévenes... Proyecto 1998 Juvenil
Ciudadano

Derechos y Valores de la Nifiez 1999 Infantil
Mexicana

Educacion para la Democracia 2001 Infantil y juvenil

Los programas de educacion civica para nifios y jovenes que a continuacion se describen tienen
como fin promover el conocimiento y ejercicio de valores y practicas democraticas; favorecer la
progresiva integracion de la poblacion infantil y juvenil a la vida democratica del pais a partir de los
valores y practicas de ésta; asi como fomentar conocimientos, convicciones y habilidades
relacionadas con los procesos y mecanicas electorales a través de la planeacion e instrumentacion

de ejercicios de participacion civico-electorales dirigidos a este grupo.

1.2.1.1. PROGRAMAS DE EDUCACION CiVICA PARA LA POBLACION INFANTIL Y JUVENIL

JORNADAS CiVICAS

Fue el primer programa que se instrumentd, con el objetivo de promover la formacion de la poblacion
infantil y juvenil en valores y practicas propias de la democracia a través de la realizacién de un
conjunto de actividades que parten de cuatro principios pedagdgicos, reflexion, aprendizaje a través
del juego, participacion y vivencia y practica de los conocimientos aprendidos.

Las Jornadas Civicas tienen un valor extracurricular y se imparten prioritariamente en centros
educativos que trabajan con alumnos de primaria, secundaria y bachillerato en sesiones de cinco

dias con duracion de dos horas cada una.
Los objetivos de las actividades son diferentes de acuerdo al nivel educativo. En la primaria los nifios

deben apreciar la importancia de los valores basicos de la vida y la democracia y actuar de acuerdo

a ellos. En la secundaria, las actividades estan disefiadas como procesos de conocimiento o
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aproximacion mas objetiva con respecto a sus componentes conductuales, asi como el manejo de
pensamiento abstracto y reflexivo. Mientras que en el nivel bachillerato, los objetivos se centran en la
valoracion critica de los actos, valores y normas, a fin de que los estudiantes sean capaces de elegir

aquellas opciones que mejor favorezcan el desarrollo integral de su persona.

Las actividades que realizan los estudiantes dentro de este plan son la elaboracion de dibujos
alusivos a los valores de la democracia, foros de debate, realizacion y exposicion de periddicos
murales, grupos de lectura comentada sobre temas propios de la democracia, donde los estudiantes
intercambian puntos de vista y de esta forma enriquecen sus conocimientos; simulacros electorales
con el proposito de que aprendan, vivan y asimilen la manera en que se lleva a cabo un proceso
electoral y todos los actores que en él participan; entrevistas con representantes populares, como
jefes delegacionales o vecinales, presidentes municipales; visitas guiadas a lugares propios del
quehacer democratico, -Camaras de Diputados y Senadores, el Instituto Federal Electoral, los
diferentes Palacios de Gobiernos, entre otros-, de esta forma, aprenden de manera mas directa y
viva su funcionamiento, actividades y fines; asi como juegos didacticos, conferencias y talleres

electorales.

El fundamento tedrico y practico de dicho programa se encuentra establecido en el Manual de
Formacion de Instructores en Jornadas Civicas, en el cual se explican los principios
psicopedagogicos y las técnicas didacticas que aplican los instructores en cada jornada. Contiene
diversas cartas descriptivas aplicables a las distintas poblaciones objetivo con que se trabaja, asi

como los cuestionarios de evaluacién a maestros y alumnos.

Los textos en los cuales esta sustentado el programa son:

Coleccion Conociendo la Democracia: disefiada para nifios de primaria. Esta formada por una serie
de cuentos ilustrados con el formato de historieta que aborda temas sobre valores y procedimientos
de la democracia.

Asi por ejemplo, en el cuento Todos Ganan se muestra a tres nifios compitiendo por lograr ahuyentar a unos pajaros de
una siembra de avena a cambio de unos instrumentos musicales, sin embargo, en el intento todos fracasan y terminan

discutiendo y peleando a golpes por que los tres quieren que su idea sea la ganadora. Finalmente a uno de ellos se le
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ocurre que platicando pueden idear un plan para espantar a los pajaros, asi deciden hacer un espantapajaros de lata
con luces, movimiento y sonido que aleja a las aves de la siembra. De esta forma los personajes del cuento aprendieron
que con el didlogo se llega a acuerdos que benefician a todos, es decir, platicando todos ganan. Asi los estudiantes de

primaria aprenden de una forma divertida los valores de la democracia.

Coleccion Horizonte Ciudadano: es una serie de textos ilustrados que abordan temas relativos a los
valores y practicas de la democracia en un contexto de vida cotidiana, dirigidos a alumnos de

secundaria.

En la Historia Juntos pero no revueltos se relata como el personaje central -Alfredo-, no sabe resolver el hecho de que
sus nuevos amigos de la secundaria no aceptan a sus amistades de toda la vida por ser distintos, pues los consideran
todavia unos nifios, sin embargo, Alfredo se da cuenta de que entre su nuevo grupo de amigos también hay diferencias
en la forma de pensar y sus gustos en cuanto a la musica y a su manera de vestir; sifuaciones que los hacen discutir y
ridiculizarse entre ellos. Hasta que una de las nuevas compafieras mencioné que no tenian porque insultarse, ya que
como amigos, debian de respetar sus opiniones, personalidad y sobre todo sus diferencias. Sin embargo, un dia deciden
hacer una fiesta en casa de Alfredo, a la cual se presentaron sus antiguos amigos, sintiéndose ofendidos los actuales,
situacion que los llevo a los golpes e insultos y practicamente terminaron destruyendo la casa. El papa de Alfredo traté
de arreglar las cosas en el momento que ambos grupos de amigos se presentaron en su hogar para ayudar a limpiar los
destrozos y después de aclarar las cosas se dieron cuenta que todos podian formar un gran equipo si respetaban sus

diferencias, pues ellas no les impedian ser amigos.

Los estudiantes de secundaria aprenden a través de la lectura y sobre todo a partir de situaciones y
experiencias que en un momento dado pueden llegar a vivir como adolescentes los valores de la

democracia, tales como el respeto, la tolerancia y la participacion.

Coleccion Apuntes de la Cultura Democrética: Disefiada para estudiantes de bachillerato y
licenciatura, de carreras técnicas y otras opciones similares de educacion, asi como para jovenes
trabajadores de entre 16 y 22 afios. Esta conformada por una serie de cuadernillos que abordan
temas relativos a valores, procedimientos, normas e instituciones de la democracia con un formato
de ensayo de divulgacién y elementos didacticos, como ejercicios de reflexion, recomendaciones
bibliograficas y cinematograficas, testimonios, resimenes, etc.; escritos en un lenguaje accesible e

ilustrados con fotografias alusivas a temas democraticos.

35



Con estos cuadernillos se pretende que los jovenes aprendan que como tales tienen derechos pero
también obligaciones, las formas y medios a través de los cuales pueden participar en la vida politica
y publica del pais, la importancia de ser participativos, asi como la manera en que se organiza y se
lleva a cabo un proceso electoral y el significado de vivir en una sociedad democratica y lo que ello
implica. Los textos se basan en las necesidades, experiencias y expectativas propias de su edad,

con el fin de facilitar el aprendizaje.

Cuenta, también con una serie de juegos didacticos elaborados sobre temas alusivos a los valores e

instituciones de la democracia para nifios y jovenes de distintas edades. Estos son:

Crucigrama democratico: Dirigido a nifios de 10 a 12 afios. Es un crucigrama tradicional con voces y
definiciones referentes a los valores de la democracia, tales como tolerancia, pluralismo,
participacion, etcétera.

Sopa de letras: Para nifios de seis a nueve afios, implica la ubicacion de palabras relacionadas con
la cultura politica democratica y los valores de la democracia.

Laberinto Democratico: Es una version democratica del laberinto, en la que el nifio de entre seis y
nueve afos, busca la salida a éste, que en este caso es la democracia.

Serpientes y Escaleras: Version del juego tradicional para menores de 10 a 12 afios, en la cual las
escaleras conectan valores de la democracia y las serpientes con antivalores.

Ruta democratica: Juego de datos y tablero para estudiantes de 10 a 12 afios, en el que se puede
avanzar o retroceder de acuerdo con la familiarizacion y conocimiento del nifio con algunas nociones
sobre valores y antivalores de la democracia.

Memorama democratico: Es el clasico juego de memorama con referencia a valores de la
democracia. Se requiere que los infantes de 10 a 12 afios definan o expliquen el valor de la tarjeta
antes de proceder a destapar su pareja.

Loteria electoral: Dirigida a nifios de 11 a 13 afios. Consiste en una version del juego tradicional,
pero con conceptos e ilustraciones alusivos a términos politico-electorales, como por ejemplo: la
urna, la casilla, el escrutador, etc.

Circuito electoral: Version politico electoral del juego maraton para jovenes de 16 a 22 afios, con
preguntas y respuestas sobre temas como historia politico-electoral en México, organizacion y
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procedimientos electorales, partidos politicos nacionales, derechos y obligaciones politico-

electorales y cultura politica democratica.

Contiene dos glosarios electorales juveniles, con términos y definiciones sobre los principales
vocablos politico-electorales y conceptos basicos de lenguaje electoral dirigidos a jovenes de

bachillerato y licenciatura.

El programa incluye las colecciones “Arbol de Cuentos”y “Los Derechos de los Nifios”, la primera es
una serie de cuentos bilinglies sobre valores de la democracia para nifios indigenas, ilustrada a color
con escenas alusivas a las comunidades indigenas en donde se distribuye. Los cuentos son escritos
a partir de la recopilacion de tradiciones y leyendas de las propias comunidades en las que se
insertan o destacan los valores y practicas de la democracia. En tanto, la segunda, es una coleccion
de cuentos infantiles para nifios de primaria —de seis a 12 afos-, cada uno de ellos pretende recrear
con una anécdota divertida y amena cada uno de los derechos de los nifios consagrados en la
Convencion de los Derechos del Nifio, realizada por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Jornadas Civicas constituye uno de los ejes fundamentales de la estrategia de educacion civica del
Instituto Federal Electoral, en cuanto permite un trabajo continuo y sistematico de formacién en
valores y practicas de la democracia en los espacios de socializacion e interaccion mas eficaces

para el aprendizaje y apropiacién de conocimientos y conductas.

El programa es evaluado por la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
(DECEYEC) perteneciente al IFE a partir de cuestionarios que se aplican a una muestra tanto de
maestros como de alumnos que participan en ellas, dichos cuestionarios buscan conocer la

percepcion que tienen sobre la aplicacion del programa.

NOSOTROS LOS JOVENES... PROYECTO CIUDADANO

Es un programa disefiado por el Center For Civic Education (EUA), Institucion encargada de la
realizacion de proyectos de educacion civica a nivel mundial. En México el programa fue
complementado y adaptado al sistema educativo mexicano por el IFE, a través de la Direccion de
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Capacitacion Electoral, Educacion Civica y Participacion Ciudadana y la Secretaria de Educacion

Publica, mediante la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal.

Esta dirigido a estudiantes de nivel medio basico y pretende desarrollar en los alumnos de
secundaria interés por las problematicas de sus comunidades tales como, deficiencias en los
servicios publicos —agua, luz, basura, drenaje, etc.-, carencia o insuficiencia de instituciones
educativas y de salud, inseguridad, maltrato a menores, pandillerismo, drogadiccién y alcoholismo
para posteriormente a través de una metodologia especifica dotarlos de las habilidades y destrezas
necesarias para discutir racionalmente y proponer alternativas de solucién. Este programa desarrolla
en los estudiantes un sentido de pertenencia a su comunidad para hacer escuchar su voz y sus

propuestas en la solucion de problemas de interés publico.

De igual forma, desea desarrollar un sentimiento individual y colectivo de eficacia politica, es decir,
que logren sustentar la conviccion de que ellos pueden incidir en la definicion de las politicas
publicas e influir en las autoridades gubernamentales para beneficios sociales.

Los Objetivos de “Nosotros los Jovenes... Proyecto Ciudadano” son:

¢+ Lograr que los alumnos tomen conciencia de la problematica de la comunidad, asi como de la
responsabilidad que tienen y de su capacidad para incidir en las politicas publicas.

+¢+ Desarrollar en los estudiantes de secundaria las habilidades de reflexion y analisis.

+»+ Favorecer entornos participativos, en los cuales los alumnos puedan desarrollar alternativas de
solucién dentro del marco legal.

«+ Transmitir a los jovenes de manera vivencial la importancia que tienen ciertos valores de la
democracia, tales como acuerdo, consenso, respeto, tolerancia y legalidad.

++ Desarrollar en el alumno capacidades de mediacién y negociacién aplicadas a la vida en la

comunidad y a la convivencia plural y democratica.
Para llevar a cabo dicho programa se cuenta con herramientas didacticas como son el cuaderno de

trabajo para el alumno y el manual del maestro, que contiene los criterios de aplicacion y de

evaluacion del programa, ademas de un video promocional que describe su desarrollo.
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Nosotros los Jévenes... Proyecto Ciudadano se compone de cinco etapas de trabajo que se realizan

en equipo en un promedio de 30 horas. Dichas etapas son:

Seleccionar un problema para estudiar: El grupo comienza por identificar un problema relevante
de su comunidad y determinar la instancia de gobierno directamente responsable de enfrentarlo.
Asi por ejemplo, si un equipo decide realizar su investigacion sobre el pandillerismo en su
colonia 0 comunidad, la instancia encargada de enfrentarlo es la Direccidn de Seguridad publica
Municipal y el gobierno local.

Reunir informaciéon: Una vez discutido y seleccionado el problema, los alumnos reunen y
evaluan informacion relacionada con él, proveniente de distintas fuentes. Aqui los estudiantes
deben acudir a la biblioteca y hemeroteca para reunir datos sobre el tema mencionado, asi como
directamente a las autoridades encargadas de éste para que les den el nimero de pandillas que
existen en su comunidad y la forma en que operan o los ilicitos que cometen.

Examinar soluciones: Los estudiantes examinan las politicas publicas ya existentes en torno a la
problematica previamente elegida, asi como las sugeridas por otras personas y grupos. En esta
etapa el equipo debe estudiar las alternativas de solucidn con que cuentan las autoridades para
enfrentar el pandillerismo para determinar si estan funcionando y como.

Desarrollar su propia alternativa de politica publica: Deben hacer una propuesta de solucién al
problema para presentarla a instituciones publicas o grupos de personas relacionadas con el
problema elegido. El grupo tiene que elaborar su propia propuesta de soluciéon como por ejemplo
crear mas escuelas o fuentes de empleos para terminar con los grupos de pandillas, asi como
ver cuales son las circunstancias que los llevaron a pertenecer a estos grupos.

Desarrollar un plan de accion: Finalmente, los estudiantes elaboran un plan de accién en el que
buscan la forma de hacer llegar dicha propuesta a las autoridades. En este caso, lo apropiado es
que lo hagan a través del director de su escuela, para que esté se las entregue a los
representantes educativos de la zona y estos a su vez la tunen a las autoridades

correspondientes.

Para su instrumentacion se capacitd a maestros interesados en los estados de Jalisco, Yucatan y en
el Distrito Federal y posteriormente en 1999 en una primera fase de piloteo fue aplicado en escuelas
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secundarias de esas entidades. A partir del mes de septiembre del afio 2000 se inicié la aplicacion
del programa en todos los estados. Ademas de que se adaptd al nivel bachillerato y superior con el
propdsito de que los estudiantes de esos grados fuesen beneficiados con el plan, debido a que fue

catalogado como uno de los programas prioritarios de educacion civica dirigidos al publico juvenil.

Es necesario destacar que el programa también ha sido adaptado para la poblacién adulta, con el
objetivo de desarrollar en los ciudadanos un sentido de obligacién y responsabilidad sobre los
problemas de su comunidad y de que entiendan la importancia que tiene la participacion de la

ciudadania para lograr beneficios colectivos.

El proyecto esta dirigido a adultos no escolarizados y escolarizados, que cuentan con escasa
informacion en politica y poco interés en participar en ella.

Por otra parte, el Instituto Federal Electoral preocupado por formar a la poblacion infantil dentro de
los valores de la democracia y prepararlos para que en un futuro sean ciudadanos que participen en
la vida publica del pais de manera racional, consciente y responsable cre¢ a partir de 1998 dos

programas para este sector, los cuales se mencionan a continuacion.

DERECHOS Y VALORES DE LA NINEZ MEXICANA

Este programa fue desarrollado por el IFE, a través de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica; la Secretaria de Educacién Publica, mediante la Subsecretaria de
Servicios Educativos para el Distrito Federal;, EI Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

(UNICEF), La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal y Papalote Museo del Nifio.

Su principal fin consiste en que los alumnos de quinto y sexto grado de primaria a través de sus
maestros conozcan los derechos de la nifiez y los valores de la democracia, a la vez que reconozcan
su importancia y los incorporen a la vida cotidiana. El objetivo general del curso pretende que los
profesores analicen y comprendan los principios, conceptos legales y valores humanos que
fundamentan los derechos de la nifiez y los incorporen en su practica docente para lograr que sus

alumnos los expliquen, difundan y defiendan en los ambitos escolar, familiar y social.
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Asimismo, el maestro analiza las bases legales que fundamentan el curso y de esta manera
establece con sus alumnos compromisos fundamentales para el fortalecimiento de la sociedad, la

dignidad individual y el respeto de nifios y adultos.

Los estudiantes aprenden los valores de la nifiez a través de laminas que los describen, asi por
ejemplo, en éstas se muestra a nifios que juegan, asisten a la escuela, viven en un lugar limpio,
entre otros; de igual forma se les ensefia que no deben ser sometidos a trabajos pesados, al
respecto, aparecen en una de las laminas una nifias cargando botes de agua, cuidando a un bebé y
haciendo la limpieza de su casa. También se les muestra que no deben ser maltratados, en este

caso en los ejemplos aparece un sefior golpeando y gritandole a un nifio.

De la misma manera, asimilan los valores democraticos, en este caso las laminas contienen dibujos
con nifios de distintas razas, con el proposito de que conozcan y entiendan que es la tolerancia y el
pluralismo; en otras se ve a un grupo de nifios realizando un periddico mural, imagenes que hacen

alusion a valores como la participacion y el trabajo en equipo.

Asimismo, los alumnos elaboran historias a partir de esas imagenes, para luego comentarlas con el
maestro y finalmente, éste les explica el mensaje de cada una de ellas. Mediante dicho método es
mas factible que los nifios conozcan y se apropien de sus derechos, asi como de los valores en los

que se funda la democracia.

Los materiales didacticos que se emplean parten del hecho de que los nifios asimilan y aprenden
mejor cualquier cosa a través de dibujos e imagenes, ya que en esa etapa su mundo es mas visual
que auditivo y todos sus conocimientos, sentimientos y miedos los construyen a partir de imagenes.
Es decir, el nifio no sabra el significado de una cosa o palabra hasta que se le represente
visualmente, asi por ejemplo los nifios saben el peligro que implica el fuego por que lo conocen y de

alguna manera han tenido contacto con él.
De esta forma todas las ldminas que se utilizan son elaboradas a partir de este planteamiento y del

nivel de conocimiento, entendimiento y experiencias propias de los nifios a los que esta dirigido el

programa.
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El plan se apoya en el Manual de Formacion del Maestro, cuyo objetivo es brindar al profesor la
informacion necesaria sobre el marco legal de los derechos de la nifiez y el proceso de introyeccion
de los valores; mientras que el Manual del Maestro, describe las actividades que se realizan en el
salén de clases, sus objetivos especificos, procedimientos y los materiales de apoyo que se
requieren; laminas ilustrativas, en las que se hace referencia a casos especificos vividos por nifios y
nifias para que los alumnos las analicen y comenten; asi como un video, que también contiene
diferentes escenas de la vida cotidiana sobre las que los estudiantes pueden reflexionar y emitir

conjeturas.

El Curso consta de nueve sesiones, cada una con una duracion de 60 minutos. Cada sesion
contempla dos procesos, uno de acercamiento o aproximacion afectiva y otro de experimentacion y

aplicacion a la vida propia.

Este programa se instrumento por primera vez en el ultimo trimestre del afio 2000 en los estados de
Campeche, Colima, Estado de México, Querétaro, asi como en el Distrito Federal. A partir de agosto
del 2001 se instrumento en el total de los grados de quinto y sexto de primaria de todo el pais.

EDUCAR PARA LA DEMOCRACIA

A finales del afio 2001 da inicio el disefio y desarrollo del programa denominado Educar para la
Democracia, que parte de la necesidad de fortalecer la educacién civico-politica y la moral
democratica de nifias, nifios y jovenes escolarizados, asi como la de contar con materiales
pertinentes que proporcionen a los docentes ideas concretas y herramientas practicas para

aprovechar su creatividad.

En su propuesta de actividades se plantea a la democracia como un gran tema transversal, el cual
permite aprovechar los contenidos tematicos y los tiempos de las diferentes asignaturas para
retomar, en cada una de ellas, un enfoque de formacion civico-politica y de moral democratica.
Asimismo, busca promover una mayor participacion de la comunidad y propiciar una cultura de la

legalidad y de la convivencia democratica.
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El programa promueve el desarrollo de competencias civicas y éticas —que son el conjunto de
conocimientos, actitudes y destrezas que las personas activan para responder creativamente a los
desafios que les plantea el entorno social o politico y su relacion con otras personas y grupos-, y
abarca once que fueron definidas en funcién de un modelo deseable de ciudadania, que incide en
tres campos de formacion del alumnado: el del saber, el del saber hacer, y el del ser y el saber

convivir.

Estas competencias estan vinculadas con el autoconocimiento y la autorregulacién, la perspectiva
social, el conocimiento y defensa de los derechos humanos, la resolucién no violenta de conflictos, la
convivencia democratica, el dialogo, la participacion y toma de decisiones, la comprensién critica, el
respeto y valoracion de la justicia y legalidad, la defensa de la democracia y la valoracion de la
autoridad democratica.

Educar para la Democracia se concreta en un documento general, de doce ficheros didacticos (uno
por cada grado de educacion basica), un manual para el promotor y ocho cuadernillos de apoyo a la
gestion escolar democratica.

Ademas, este programa propicia la construccion de ambientes escolares democraticos mediante el
apoyo a diversos procesos de gestion en los que intervienen directivos, prefectos, personal de apoyo
a la docencia, padres de familia y la comunidad en la que se encuentran involucrados los planteles
educativos. Por ello, existen otros materiales dirigidos a los directivos del plantel, quienes desde la
gestion educativa y en colaboracién con el personal docente pueden propiciar la creacién de un
ambiente de trabajo en donde el didlogo, el respeto, la participacion, la critica, el compromiso y en

general la convivencia democratica sean formas de relacién.

El programa Educar para la Democracia, consta del curso “El desarrollo de competencias civicas y
éticas” dirigido a los tres niveles de educacion basica —preescolar, primaria y secundaria-, asi por
ejemplo, en los grados de preescolar el curso promueve el desarrollo de once competencias civicas
y éticas entre los alumnos y profesores que van desde el autoconocimiento y la autorregulacion,

hasta la valoracion de la autoridad democrética y la defensa de la democracia, pasando por la
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comunicacion, el dialogo, el compromiso con la comunidad, la convivencia pacifica y democratica, y

la participacion.

Como un primer momento de abordaje de las competencias civicas y éticas, este curso se enfoca al
andlisis de las implicaciones del desarrollo de la participacion democratica, ya que ésta es una
competencia cercana al proceso de desarrollo infantil asi como al enfoque educativo del nivel. En
consecuencia se pretende proporcionar a las y los educadores herramientas para propiciar estas

competencias en las nifias y los nifios de preescolares.

El plan esta organizado en tres unidades, las cuales se trabajan durante treinta horas. El disefio
instruccional esta programado para seis sesiones de cinco horas cada una, para su desarrollo, es

necesario que los participantes cuenten con la Antologia preparada para el curso.

Por otra parte, en los niveles de primaria, el curso ha sido elaborado con la finalidad de ofrecer a los
docentes frente a un grupo, una propuesta para que contribuyan en el desarrollo de las once
competencias civicas y éticas —antes mencionadas- en sus estudiantes, a través del trabajo de los

contenidos de los programas del plan de estudios vigente.

Para su disefio, se partié de dos premisas: por un lado, se considera la fuerte carga de trabajo que
ya tiene el profesorado con las actividades de ensefianza y de evaluacién que realizan de manera
cotidiana; y por el otro, que los contenidos escolares deben servir para potenciar y desplegar una
serie de conocimientos, habilidades y actitudes que se ven reflejados en el desempefio de sus

alumnas y alumnos dentro y fuera de la escuela.

Este Programa esté organizado en cinco unidades tematicas: En la primera, se revisa el papel de la
escuela en la formacion de ciudadanos, de tal forma que los participantes reflexionen acerca de la
importancia que tiene la educacion formal en la formacion del ciudadano; en la segunda, se propone
trabajar con los fines, los métodos y los ambientes de aprendizaje, asi como con el curriculo vigente
y las personas que lo ponen en practica y, a partir de esto, se identifican los diferentes elementos

que definen los rasgos de una educacion democratizadora; en la tercera, se analizan las
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competencias civicas y éticas, sus caracteristicas y sus rasgos; en la cuarta, se propone trabajar la
planeacion didactica con los planes y programas de estudio vigentes, orientdndola a la promocién
de competencias civicas y éticas en el alumnado, asi como la evaluacién del desarrollo de
competencias en el aula; por ultimo, en la quinta unidad, se abordan algunas de las implicaciones
didacticas que se generan al poner en practica una educacién que promueva el desarrollo de
competencias, ademas del papel que tiene el profesorado, las y los estudiantes y la interrelacion que

tienen estos actores dentro y fuera del salon de clases.

La duracion del curso es de treinta horas y la planeacion estd organizada para seis sesiones de
cinco horas cada una. La modalidad puede variar y adecuarse a las caracteristicas convenidas en
cada entidad o circunstancia, siempre que se respete la carga de horario y se realicen las
actividades planteadas.

Finalmente, en los grados de secundaria, el curso tiene el propdsito de apoyar a los docentes para
que generen en sus alumnos competencias para la vida democratica, en el trabajo cotidiano, y con
el trabajo de los planes y programas de estudio vigentes, de tal manera que fortalezcan en los
estudiantes el respeto a los derechos humanos, la equidad de género, la convivencia y la
participacion democratica.

Asimismo, ofrece a los docentes la posibilidad de acceso a nuevas propuestas y conocimientos, con
un sentido préactico, de tal manera que ellos identifiquen materiales y estrategias, que disefien
sugerencias didacticas y que establezcan acuerdos de trabajo interdisciplinario con docentes que
imparten otras asignaturas, esto ultimo atenderia principalmente a la marcada persistencia de un
trabajo aislado por parte de los maestros con muy poca comunicacién profesional, lo que genera

condiciones poco propicias para el trabajo.

Este curso pretende fomentar el acceso a una educacion basica de calidad, transformando las
practicas educativas y promoviendo la actualizacion de los maestros en servicio. El plan parte de los
planes y programas de estudio actuales para promover elementos, materiales y actividades para el
desarrollo de competencias civicas a través del trabajo cotidiano con sus estudiantes.
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El curso-taller esta disefiado para treinta horas, mismas que se pueden trabajar de acuerdo a la
organizacion interna en cada entidad. En este programa, se presenta una propuesta de trabajo para
seis sesiones de cinco horas cada una, sin embargo, se pueden hacer las adaptaciones

convenientes en cada caso.

Por otra parte, el IFE ha dispuesto una serie de materiales en relacién con la educacion civica y
participacion electoral para la poblacion adulta, estos materiales estan integrados por la coleccion
Educacion civica municipal: Eslabones de la Democracia, dicha serie esta centrada alrededor de los
valores y préacticas de la democracia y los derechos y obligaciones ciudadanas vinculados con el
ambito municipal y pretende incidir en las percepciones, actitudes y comportamientos de los

ciudadanos en el ambito del municipio, la serie esta constituida por cinco temas que son:

Primer eslabdn: Los derechos politicos fundamentales y el sistema federal de gobierno. El contenido
de este eslabdn comienza por informar en qué consiste la calidad ciudadana de acuerdo a las leyes
y los derechos contenidos en las mismas, y cdmo el nivel municipal de gobierno se articula y forma
parte del sistema federal de gobierno de nuestro pais. A través de este eslabon el ciudadano tiene
una definicidén general del sistema del derecho nacional, asumiendo como punto de partida que los
derechos politicos y humanos de los ciudadanos se encuentran localizados de determinada manera
dentro del conjunto del sistema juridico nacional y que su propio espacio de vida y convivencia local

0 comunitaria se encuentra contenido y definido dentro de ese gran sistema nacional.

Segundo eslabon: La organizacion ciudadana para la defensa y el ejercicio de los derechos civiles y
politicos. El derecho ciudadano a la asociacion para participar en los asuntos publicos es otra de las
formas esenciales de la democracia local. En este caso, el énfasis consiste en la reivindicacién en si
misma de esta prerrogativa ciudadana. Si bien tomar parte de los asuntos publicos puede consistir
en una iniciativa individual, es importante también valorar la asociacién entre ciudadanos debido a su
componente colectivo, el cual se refleja en los objetivos o metas de la asociacion y en sus
actividades. Es decir, tomar parte de los asuntos publicos es un derecho ciudadano, de naturaleza
individual, pero se ejerce mejor como esfuerzo y como objetivo, si la iniciativa es colectiva, mediante

la asociacion.

Tercer eslabon: La participacion ciudadana en la integracion de la autoridad. El objetivo de este
eslabon es informar e incluso preparar al ciudadano para jugar cualquiera de los roles propios del
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proceso electoral, tanto en el ambito del gobierno federal, como en los niveles de gobierno local,
estatal y municipal. El eslabén en este sentido, explica al ciudadano la importancia de su
participacion en la organizacién de las elecciones y cdémo, los organismos electorales estan
conformados por ciudadanos en todos sus niveles, desde los principales érganos de direccion y
gobierno, hasta los que tienen que ver, por ejemplo, con las instancias facultadas para recibir la
votacién y realizar el escrutinio y computo el dia de la jornada electoral, es decir, las mesas

directivas de casillas.

Cuarto eslabon: La participacion ciudadana en la gestion publica municipal. El eslabén informa al
ciudadano acerca de sus posibilidades de accion ciudadana para vigilar el desempefio de los
funcionarios electos, e incluso para participar en las acciones de gobierno en su ambito local. Se

prepara asi para volver a participar, con mas conviccion, en el siguiente ciclo electoral y de gobierno.

Quinto eslabon: La responsabilidad ciudadana en el fortalecimiento municipal. Finalmente, se
concluye con este eslabon, subrayandole a los ciudadanos que la participacion también es una
obligacion ciudadana y que su primera responsabilidad es con la propia democracia y con sus

alcances sociales.

1.2.2. CONSIDERACIONES GENERALES

Los Programas de educacion civica creados e instrumentados por el IFE en colaboracion con la SEP
adquieren singular importancia por el momento politico que atraviesa el pais, ello, en cuanto a la
transicion democratica que tanto ha costado a los mexicanos y sobre todo su consolidacién para lo
que todavia falta mucho camino por recorrer, labor que sin duda tocara a las nuevas generaciones
de ciudadanos pero en especial a las futuras, por lo que una buena forma de crear ciudadanos
conscientes de sus derechos y obligaciones en una sociedad democratica y mas aun contribuir en su

construccion y mantenimiento es precisamente a través de dichos programas.
Al respecto, las autoridades del Instituto se han percatado de que es mas facil crear buenos

ciudadanos si desde nifios se les ensefia el valor de la educacion civica, por lo que han concentrado

todos sus esfuerzos en los nifios y adolescentes mexicanos para inculcarles a la par de la educacién

47



formal la educacion civica para que llegado el momento se conviertan en ciudadanos responsables,

racionales y conscientes de la gran responsabilidad que implica ejercer los derechos politicos. "

Los programas han sido muy ambiciosos en cuanto a su concepcion, toda vez que no sdlo
contemplan la parte tedrica de lo que implica vivir en una democracia, sino también el lado practico y
vivencial, desde las experiencias propias de las personas, pues solo asi se puede llegar a

comprender y asimilar bien a bien los valores y practicas en los que se sustenta la democracia.

Sin embargo, no se puede dejar de mencionar que dichos programas en algunos lugares no han
podido llevarse a la practica tal como lo plantea la metodologia por la escasez de recursos
materiales y humanos, en especial el primero, ya que muchas veces la falta por ejemplo, de
televisores o video caseteras imposibilitan que todos los materiales didacticos puedan ser vistos y
analizados, aunque definitivamente con un poco de creatividad y otro tipo de herramientas se
pueden cubrir los temas y objetivos de los programas.

Al respecto, es necesario destacar que la ensefianza de la educacion civica debe ser en todo
momento flexible con el proposito de que los maestros puedan adaptar los contenidos de los
programas a las condiciones o situacion de los alumnos y de los recursos técnicos y materiales con
los que se cuente, pues como anteriormente se sefiald, ensefiar educacion civica implica un método
y proceso totalmente diferente a cualquier otra asignatura, por lo que éste no puede ni debe ser

rigido.

Otro desventaja, es la poca disposicion de algunas autoridades educativas, lo que ha dificultado su
operacion, ello, porque éstas no estan obligadas de ninguna manera a realizar en sus centros de
ensefianza los planes de educacion civica, ya que para ello se establecen convenios de
colaboracién entre el IFE, las secretarias de educacion estatales y los encargados de las diferentes
instituciones educativas. Pero, a pesar de esto la planta de maestros que en ellas labora no esta
comprometida a incluir en su clase de Educacién Civica y Etica dichos programas, es decir, los
profesores que en ellos participan lo hacen de forma voluntaria, por lo que en ocasiones un maestro

puede impartir el curso a varios grupos.

1 bid, pag. 8
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En este sentido volvemos al problema que se plantea en el apartado de la ensefianza de la
educacién civica en la educacion formal, ello en cuanto a que la mayoria de los maestros no se han
percatado aun de la importancia que implica una adecuada formacion civica, en especial por el
momento politico que vive el pais. Por lo que no le confieren la debida importancia y por lo tanto se
limitan a la ensefianza de la parte tedrica y pocos son los que van mas alld o se involucran en la

imparticion de este tipo de cursos extra clases.

Asimismo, la falta de una adecuada formacién pedagogica hace aun mas dificil la transmisién de una
educacién en valores, que ya de por si para nuestra sociedad no ha sido nada facil. Por ello, para
que dichos programas funcionen adecuadamente se requiere primero que la planta de docentes esté
plenamente consciente de la importancia de la educacion civica y actualicen sus métodos de
ensefianza, pues en la medida que esto se vaya dando, se ird& aumentando gradualmente la
introduccion de esos programas en el sistema de educacion formal en todo el pais. La ensefianza de

la educacidn civica es mas que nada una cuestion de actitud.

En suma, el rezago educativo que aun vive México se ve reflejado en la ensefianza de la educacion
civica, en primer lugar por que hace falta que la educacion en general se haga extensiva a todos los
mexicanos y llegue a los lugares mas apartados, pero sobre todo responda a las exigencias que
marca el desarrollo econémico, tecnoldgico, social y politico de un mundo globalizado. Ya que hasta
el momento la educacion como transmisora de conocimientos y valores traducida en la formacién de

la cultura politica no ha sido la mejor.

En este contexto, y reconociendo que para superar las deficiencias en la educacién hacen falta
muchos afios y el esfuerzo de todos. La alternativa para la educacion civica son los medios de
comunicacién, ya que como formadores de opinién, pueden influir en gran medida en los cambios de
actitud y comportamiento de la gente. Por lo que a ellos toca la labor de difundir y promover la
importancia que tiene la educacién civica en una sociedad democratica a través de los medios

nacionales y locales.
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Sdlo mediante una intensa y permanente campafa de divulgacion en los medios, sobre todo, en los
electrénicos y en especial en la television, -pues son los de mayor alcance y cobertura-, se lograra
concientizar a las personas de todo lo que implica una buena educacion civica para consolidar la
democracia en México y asi conseguir que todos los sectores de la sociedad —instituciones publicas,
privadas, educativas y no gubernamentales- se involucren e interesen activamente en esta tarea
que es un deber y derecho de todos los mexicanos —en el capitulo seis se vera mas a fondo el papel

de los medios de comunicacién en la educacion civica y cultura politica para la democracia-.

1. 3. EDUCACION CiVICA Y DEMOCRACIA EN MEXICO

El cambio politico que ha experimentado el pais desde hace algunos afios y que tuvo como punto
culminante los resultados de la pasada eleccion del dos de julio del 2000, que significaron la llegada
de la alternancia al Ejecutivo Federal, son la consecuencia precisamente de una modificacion en la
cultura politica que aunque débil aun se perfila para ser cada vez mas sélida y estable. Ello producto
de una serie de transformaciones sociales y politicas que han ocurrido en las ultimas décadas y que
han hecho que los ciudadanos cambien su percepcion de la politica y de sus instituciones,
abandonando la idea de que la politica es un juego sucio en el que solo participan los partidos

politicos y los gobernantes, mientras que el pueblo no es escuchado, ni tomado en cuenta.

Como se menciond en el apartado anterior, la cultura politica debe ser entendida como el conjunto
de representaciones que una sociedad tiene sobre el universo de la politica, las cuales se
constituyen a partir de experiencias, informaciones, conocimientos y modelos de pensamiento que
se reciben a través de la tradicion, la familia, la educacion y la comunicacion social. Tales
representaciones configuran el marco de referencia de las actitudes y comportamientos politicos de
los grupos sociales. De ahi que la cultura politica sea una variable crucial en el buen funcionamiento
del orden democratico, en tanto modula de manera importante el comportamiento de los distintos
actores politicos -partidos, gobernantes, ciudadanos-.

En este sentido, la educacion civica es un medio para incidir deliberadamente en los procesos de
formacion de la cultura politica en un sentido democratico, toda vez que busca favorecer la
construccion de una ciudadania que se traduzca en una mayor y mas informada participacion

ciudadana en la vida publica y en los procesos electorales a efecto de contribuir en el desarrollo de
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la vida democratica del pais. Todo esto a partir de un modelo de ciudadania que reconozca el papel

protagdnico que tiene en la consolidacion de la democracia.

La educacion civica tiene la tarea de formar ciudadanos que participen de manera directa, o a través
de procedimientos institucionales de representacion, de forma libre y responsable en la toma de
decisiones y deliberen abiertamente y formen consensos que garanticen la observancia de las
decisiones asi tomadas, es decir, un ciudadano que reflexiona, conoce y participa de manera
responsable y constructiva en la toma de decisiones, sujetdndose a las normas de participacion

legitima y legalmente establecidas.

De esta forma, la ciudadania es no sélo un estatus juridico que se otorga a todos los mexicanos al
cumplir la mayoria de edad -18 afios-, lo que les da derecho a votar, asociarse, opinar, participar en
la vida publica y ser electos en todos los cargos de eleccion popular, sino también una ciudadania
con una identidad cultural y politica y, por lo tanto, ha de involucrarse de modo amplio y sistematico
en la esfera publica, para lo cual requiere de un conjunto de conocimientos, valores y destrezas
precisas que le permitan desarrollar un sentido de lealtad y responsabilidad para con su comunidad

y sociedad a la que pertenece.

Visto desde esta perspectiva, el ciudadano debe ser alguien que no sélo posee el derecho a votar y
una identidad nacional, sino una conciencia de si mismo como miembro de una comunidad viva, con

una cultura democratica y un sentido de responsabilidad acerca del interés general.

Por otra parte, resulta necesario, definir el término Democracia, para de esta manera entender la
importancia que tiene para esta forma de gobierno y de vida la educacién civica. La palabra
democracia proviene de vocablo griegos demos que significa gente y kratos que significa autoridad o

poder.

La democracia también es definida como un sistema de gobierno conducido con el consentimiento
libremente otorgado por el pueblo, 6 un sistema de gobierno en el que la autoridad suprema recae
en el pueblo. Gobierno del pueblo ejercido directamente o por medio de representantes; es la forma
de gobierno en que el control politico es ejercido por todo el pueblo, directamente o a través de la

eleccion de representantes.
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La palabra democracia significa 'gobierno del pueblo". Una democracia es un sistema en el cual el
pueblo puede cambiar sus gobernantes de una manera pacifica y al gobierno se le concede el
derecho a gobernar porque asi lo quiere el pueblo. La democracia existe para otorgarle a la gente

una forma de vivir en comunidad de manera que resulte beneficiosa para todos.

Asimismo, en una sociedad democratica se debe entender a la ciudadania como, el conjunto de
personas que habitan y comparten un espacio publico, es decir, que realizan su vida con los demas
y tienen que contar con otros para desarrollar gran parte de sus actividades. Esta convivencia, por lo
tanto, los obliga a compartir normas, derechos y obligaciones que ética, moral y juridicamente
tendran que cumplir para llevar adelante la vida en comun y que los acompafiaran a lo largo de su

vida.

Bajo ese principio, es conveniente abordar el tema de los valores de la democracia, como la
tolerancia, el didlogo, la igualdad, la justicia, la libertad, el pluralismo, la responsabilidad, la
participacion, la legalidad, la solidaridad y el respeto, toda vez, que la vida en comun exige a las
personas una serie de practicas relacionadas con la vida democratica que se inspiran en esos

principios.

En efecto, una formacién en valores conforma la piedra angular de la construccién de la ciudadania,
y por lo tanto, la consolidaciéon de una sociedad plenamente democratica, pues son un elemento
fundamental de la calidad de la educacion, representan una fuerza interior profunda que define y
caracteriza a las personas, les confiere identidad y las conforma en grupos. La educacion en valores
conduce a los nifios, jovenes y adultos hacia un alto grado de compromiso con el desarrollo y
perfeccionamiento de sus habilidades, derechos y obligaciones.

Se requiere entonces, que la educacion civica fomente los conocimientos y habilidades de los
ciudadanos en la construccion y desarrollo de una sociedad democratica y que lo haga considerando
su capacidad de generar conocimientos utiles para la expresion de una conducta normativa
consecuente con los valores y las leyes de una forma de gobierno también democratica. En suma

una educacion civica que se afirme en las expectativas y las experiencias de las personas.

52



La educacion civica, es pues, la base y el elemento principal para la formacion de una cultura
politica sélida y eficaz, sobre todo si se aspira a que la democracia no solo sobreviva, sino que sea
una democracia estable y con amplios margenes de legitimidad, situacion que se logra mediante la

cultura politica toda vez que contribuye a definir la calidad y fortaleza de la democracia.

Pero, una sociedad democratica para sobrevivir, exige ser cultivada y afianzada por gobernantes y
gobernados por encima de diferencias politicas e ideoldgicas y fortalecida tanto en el plano
institucional y legal como en el terreno de las actitudes y comportamientos, ya que funciona de
manera mas adecuada y estable si existe un cierto nivel cultural politico en los ciudadanos que

favorezca la convivencia social y politica en el marco de la tolerancia, la legalidad y la pluralidad.

Asi por ejemplo, en sociedades donde se encuentran ampliamente difundidos los valores
democraticos, la competencia partidaria, la contienda electoral y en general la lucha politica,
encuentran un terreno mas propicio para desarrollarse. Por el contrario, en sociedades donde los
valores de la cultura liberal y democratica estan insuficientemente arraigados, la lucha politica suele

presentarse como un juego en el cual el adversario es asumido como enemigo irreconciliable.

Pero, ¢ cudles son los retos o tareas de la educacion civica y la cultura politica en este contexto de
consolidacion democratica que vive México?. En primer lugar, es necesario que los ciudadanos
perciban a la democracia como un régimen legitimo establecido por y para el pueblo sobre otros
ordenes politicos alternativos. Ello, implica que la gente comprenda que es la democracia, porque es
mejor, cuales son sus fundamentos y mecanicas, en este sentido, la educacion en valores juega un
papel decisivo y debe ser concebida en esencia como un proceso que conduzca a las personas
hacia la construccion racional y auténoma de valores, esto es que dentro de las grandes diferencias
sociales, politicas, econdmicas, religiosas y culturales los individuos compartan algunos principios o

moral civica que les permita una convivencia pacifica en un mismo entorno social.

De igual forma, la educaciéon civica busca la capacitacion de la ciudadania para el mejor
funcionamiento de la democracia, toda vez que es preciso favorecer una mayor disposicion
ciudadana a participar y a involucrarse en los asuntos publicos y en especial en los politico-
electorales. Todos sabemos que para funcionar la democracia necesita de ciudadanos alertas e
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interesados por los asuntos publicos, entre mas ciudadanos mejor informados y mas atentos
permanezcan, mejor funciona la democracia.” Pero dificilmente existira esa disposicion a participar
en un contexto donde la politica es percibida como algo mezquino, corrupto y carente de sentido, por
lo que es preciso rescatar a la politica del descrédito en el que ha caido y para lograr este fin la

ensefianza de la educacidn civica es primordial.

Es comprensible que en paises como el nuestro, con una tradicion participativa desorganizada y con
una sociedad civil poco estructurada, la educacion civica ponga énfasis en el fomento a la
participacion y en la capacitaciéon de los ciudadanos para que se organicen e intervengan en los
asuntos publicos. Pero también, se debe entender que la democracia no significa ni puede significar
el derecho ilimitado de pedir y de ver colmado el interés particular, como si no hubiese otros en

juego, igualmente legitimos.

Si la politica y los politicos no aparecen a los ojos de la ciudadania como espacios e instrumentos
para mejorar su calidad de vida y resolver sus problemas mas elementales entonces, no hay
incentivos para que se interesen, informen y participen en ella. La politica suele ser para un sector
significativo de la sociedad como algo distante, propio de los politicos profesionales, quienes son

vistos como personajes que ven mas por sus intereses personales que por el interés general.

En este sentido, es preciso enfatizar que la politica es una actividad crucial para la vida social y que
tiene derivaciones practicas muy especificas que atafien directamente a la vida de la sociedad. Es
necesario subrayar que la politica sirve para encarar, regular y resolver conflictos que conciernen de
diverso modo a la colectividad y por lo tanto, la participacién pacifica y civilizada de todos —gobierno
y gobernados- garantizara la permanencia de una democracia estable y sdlida en todos los ambitos

de la vida.

De esta forma, la participacion ciudadana dentro de una democracia no se puede limitar Unicamente
a elegir a través del voto a las personas que representan en los puestos de gobierno a la sociedad,
muy por el contrario, participar activamente en la vida publica del pais es una tarea de todos los dias

que exige organizarse con los demas para conseguir metas comunes que beneficien a todos. Asi un

12 Sobre esto, Juan Jacobo Rousseau, autor del Contrato Social mencionaba que la Participacién ciudadana es el principal camino
para lograr la democracia.
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buen ciudadano es el que respeta aquello con lo que no estd de acuerdo, dialoga, asume que su
participacion es valiosa, propone alternativas de cambio y se esfuerza para lograr modificaciones

que beneficien a la comunidad, al pais y a sus habitantes en general.

La participacion politica no sélo es importante por la gama de derechos implicitos, si no también, por
que fortalece la democracia y abre la posibilidad de incorporar puntos de vista e intereses en el
debate sobre la mejor solucion a los problemas sociales. Desde este punto de vista la participacion
lejos de verse como una carga, debe visualizarse como una oportunidad para hacerse escuchar,

tener presencia publica y visibilidad politica.

Por el contrario, no participar vuelve a los ciudadanos ajenos a lo que acontece y los excluye
automaticamente de toda expresion y manifestacion de ideas y opiniones.

Otra de las tareas de la educacion civica es la importancia de educar en valores y practicas
democraticas, ya que ello permite la solucién y equilibrio de las demandas, asi como calmar los
conflictos y generar un sentido de responsabilidad ciudadana en el ejercicio del poder publico, es
decir, la democracia debe verse y ser entendida como un mecanismo estable y eficaz en la
resolucion de los problemas sociales, pues solo de esta manera asegurara la legitimidad necesaria

para sostenerse en el tiempo.

Pero, aprender a ser un buen ciudadano es un proceso que inicia desde la familia, la cual representa
una sociedad en miniatura, alrededor de ella otras formas de organizacion social se van
entretejiendo y dan lugar a la cultura ciudadana.”™ Los padres y en general la gente adulta ensefia a
los nifios reglas, costumbres y valores que ayudan en la convivencia con otras personas; este
aprendizaje constituye un ensayo para que llegado el momento puedan ejercer mas facilmente sus

derechos y obligaciones como ciudadanos.

Formar ciudadanos, es pues, un proceso en permanente movimiento entre votar, asociarse, opinar,
participar, ser elector, etc., asi los ciudadanos tienen la opcion de recorrer su circulo, 0 bien, como

ocurre usualmente quedarse en uno de sus momentos -votar-, aunque lo ideal en una sociedad

13 Aristdteles, afirmaba que la politica comienza en la familia.
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democratica seria que el ciudadano complete todo el ciclo, para que se pueda hablar de una

verdadera ciudadania participativa y critica.™

En este sentido, la responsabilidad ciudadana con la democracia se convierte en la responsabilidad
de si mismo, es decir, en la obligacion de cada persona de constituirse en ciudadano en toda la
extension del concepto. Lo que consiste en ejercer el conjunto de atributos disponibles haciendo de
la persona un ciudadano compatible con su tiempo y escenario vigente. Propésito que solo se puede

lograr a través de la educacion civica.

En sintesis, la democracia no puede existir sin ciudadanos, éstos constituyen su esencia, los
ciudadanos hacen la democracia, la construyen en la medida en que se representa en acciones, en
practica social, en ejercicio tanto de sus atribuciones formales, como de los valores politicos que en
general envuelven a la idea de la democracia. El ejercicio cotidiano de la ciudadania conduce a la
consolidacion de la democracia y si éste no existe tampoco puede haber una democracia plena.

La democracia adquiere su caracter vivo y préactico en la ciudadania, toda vez que es ella quien la
edifica y legitima, los ciudadanos la realizan desde su propio espacio inmediato, entendiendo como
tal no solo la nacién en la que se vive, sino la colonia, el barrio y sus vecinos, la escuela, el mercado
y el lugar de trabajo, sin excluir por su puesto, su practica en los espacios no inmediatos como son
las instituciones federales. Si la democracia no tiene una aplicacién practica y funcional para los
ciudadanos en la solucién de problemas sociales o politicos de manera pacifica y razonable

entonces no tiene razon de ser.

14 A este respecto Aristételes sefialaba que el ciudadano sin mas se define por su participacion en la justicia y el gobierno.
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CAPITULO Il
EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

2. 1. CARACTERISTICAS BASICAS

La organizacion de los procesos electorales que en México se realizan requieren de un conjunto de
instituciones cuyo ejercicio consiste en vigilar que pueda votar todo aquel que tiene derecho, de que el
voto se traduzca en resultados que expresen la voluntad popular y de que existan instancias y
procedimientos que impidan la alteracion de dichos resultados y en caso de que asi ocurra, se esté en
condiciones de reparar el dafio ocasionado.

De esta forma, “el concepto de sistema electoral hace referencia a la existencia del conjunto ordenado y
coherente de elementos que relacionados e interdependientes entre si, contribuyen al propésito de
lograra la cabal expresion de la voluntad del pueblo a través de la emision del voto”."” Tal
interdependencia pesa de tal manera que la modificacién de un elemento puede influir en otros o en las

funciones que cumple todo el sistema.

Los especialistas en el tema definen al sistema electoral como el conjunto de instituciones, normas y
procedimientos involucrados en el proceso que se inicia en la etapa preparatoria de las elecciones y
concluye con la calificacion final de éstas y la integracion de los correspondientes érganos del Estado

con los candidatos triunfadores.

Conforme a esta definicidn se consideran como elementos del sistema electoral las autoridades
responsables de organizar los comicios y de garantizar su apego a la legalidad, las normas sobre el
sufragio y todo lo relacionado con el voto, asi como los procedimientos establecidos para dirimir
controversias y calificar en definitiva la eleccion. En nuestro pais de acuerdo con las bases
constitucionales adoptadas al respecto las autoridades electorales son el Instituto Federal Electoral, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y los colegios electorales.

15 Nufiez, Jiménez, Arturo, El Nuevo Sistema Electoral Mexicano. México, FCE, 1991, pag. 34
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En el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) se contienen las normas
juridicas que regulan todas las etapas del proceso electoral a cargo del Instituto Federal Electoral desde
su preparacion, pasando por la celebracién de la jornada electoral y los actos posteriores a ella, hasta

la resolucion de las controversias ante el Tribunal Federal Electoral.

El sistema electoral en sentido estricto comprende los siguientes elementos: 1) la divisién del pais en
circunscripciones o distritos electorales, 2) las formas de las candidaturas, 3) el procedimiento de
votacion y 4) las reglas para la atribucién de escarios o curules.

La circunscripcion o distrito electoral es cada una de las areas o zonas en que se divide el territorio del
pais para servir de fundamento en el reparto de cargos de eleccion entre los candidatos; las
candidaturas pueden ser individuales o de lista segun el ciudadano tenga que elegir uno o varios
candidatos; el procedimiento de votacion tiene que ver con la clasificacién del voto y finalmente las
reglas para la atribucion de curules o escafios se refieren fundamentalmente a los principios de decision
por mayoria relativa y representacion proporcional, posteriormente se describiran detalladamente estos

cuatro elementos.

2.1.1. IMPORTANCIA DE LAS ELECCIONES

En las democracias las elecciones constituyen el medio por excelencia para designar a los
gobernantes. De acuerdo con los expertos sus principales funciones son: 1) producir representacion, 2)

producir gobierno y 3) ofrecer legitimacion.

En efecto, las elecciones constituyen el medio para designar a quienes formaran parte de los érganos
de la representacion nacional, ejerciendo las atribuciones que les confiere el ordenamiento
constitucional correspondiente. En esta designacion y en la conformacion de los grupos parlamentarios

a que da lugar, los partidos politicos tienen hoy en dia una participacion creciente.
De igual forma a través de las elecciones se produce gobierno en el sentido de que se designa a los

ciudadanos que van a convertirse en las autoridades encargadas de aplicar los programas politicos,
economicos y sociales que propusieron durante las campafas electorales. La designacion de los
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gobernantes por los gobernados es directa en el caso de los regimenes politicos presidencialistas como
el caso de México, donde el titular del poder Ejecutivo es elegido por sufragio universal de todos los

ciudadanos.

Las elecciones ofrecen también legitimacion puesto que a través de ellas se expresa la voluntad
soberana del pueblo. Sobre la base de la idea de que el mayor numero de votos emitidos representa
esa voluntad en términos de asentimiento, los gobernados acatan libremente a los gobernantes, que
pueden asi ejercer las atribuciones que tienen conferidas, conforme a las exigencias de la democracia y
los requisitos de la seguridad juridica, es decir, el gobierno de las leyes por encima del gobierno de los
hombres.

Asimismo, cumplen con otro tipo de funciones que tienen que ver con el procedimiento mediante el cual
se concretan las elecciones: “1) formar ciudadanos, 2) reclutar y promover al personal politico, 3)
expresar e integrar la pluralidad ideoldgica y politica de la comunidad nacional, 4) movilizar a la
ciudadania en torno a programas y proyectos politicos e intereses partidistas especificos, 5) coadyuvar
a la educacién civica del pueblo, 6) comunicar entre si a los gobernantes y gobernados de tal modo que
éstos controlen y avaluen el desempefio de aquellos, 7) disputar la orientacion sobre el sentido y los
alcances de las politicas publicas, 8) transferir el poder publico en forma ordenada y pacifica y 9) dirimir

conflictos mediante cauces institucionales”.

En México las elecciones constituyen la unica fuente legitima para designar a los titulares de los
poderes Ejecutivo y Legislativo, tanto federales como locales, que son los que se integran mediante

este método.

Por otra parte, la forma mas comun de participacion politica y para la gran mayoria de las personas es
la participacion electoral que se expresa a través de la emision del sufragio en comicios celebrados
periddicamente. Asi en las sociedades modernas la participacion de sus integrantes en los procesos de
formacion y ejercicio del poder publico constituye un elemento fundamental de su desarrollo

democratico.

16 Ibid. Pag. 45
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El sufragio, pues, concreta la participacion del pueblo como titular de la soberania para integrar los

érganos del Estado -poderes publicos- que tienen en la eleccién su origen y fundamento.

El sufragio se define de acuerdo con los especialistas del tema como un medio del que disponen los
ciudadanos para participar en las decisiones colectivas. De éstas, la mas importante es la que tiene que
ver con la designacion de los gobernantes, en este caso se habla de la funcidn electoral del sufragio
constituyéndose asi, en un derecho politico que se otorga a una parte de los integrantes de una
comunidad nacional —los ciudadanos-, para participar como electores o elegibles, esto es, para formar
parte del electorado o cuerpo electoral, o de quienes como candidatos tienen la posibilidad de llegar a

convertirse en gobernantes.

En México el voto es concebido como prerrogativa y como obligacion del ciudadano. Como prerrogativa
representa uno de los derechos politicos fundamentales de los mexicanos, a través del cual se deciden
la conformacion del gobierno y las politicas que debe seguir; como obligacion, el voto constituye un

deber del ciudadano para con la sociedad de la cual forma parte.

Hoy en dia, se reconocen como caracteristicas del sufragio el ser universal, libre, secreto y directo. Es
universal por que tienen derecho a él todos los ciudadanos que satisfagan los requisitos establecidos
por la ley, sin discriminacion de raza, religién, género, condicién social o ilustracién; se dice que es libre
toda vez que el elector no esta sujeto a ningun tipo de presién o coaccién para la emisién del sufragio;
secreto por que garantiza que no se conocera publicamente la preferencia o voluntad de cada elector
individualmente considerado y directo por cuanto el ciudadano elige por si mismo a sus

representantes."”

Ademas de estas caracteristicas prescritas a nivel constitucional, la ley reglamentaria en la materia, el
Codigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales, considera al sufragio personal e
intransferible. Personal por que el elector debe acudir personalmente a la casilla que le corresponde
para depositar su voto e Intransferible en tanto que el elector no puede facultar o ceder su derecho a

ninguna persona para la emision del sufragio.

17 En México el modo de ejercer el sufragio fue indirecto hasta 1912, cuando el 26 de abril, el presidente Francisco |. Madero expidié el
decreto sobre la reforma constitucional que establecio el sufragio directo en la eleccién de diputados, senadores y presidente de la
Republica. Con dicha reforma se dio satisfaccion plena al reclamo que expresaba que sin voto directo no habria sufragio efectivo.
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En cuanto a los requisitos del sufragio la Constitucion y el COFIPE establecen una distincién en los
requisitos del sufragio, segun se trate de un elector —sufragio activo- o de un candidato en la eleccién -

sufragio pasivo-.

En el caso del sufragio activo se necesita tener la ciudadania mexicana, la cual se otorga a los hombres
y mujeres que tienen nacionalidad mexicana, ya sea por nacimiento o naturalizacién y que ademas han
cumplido 18 afios y tienen un modo honesto de vivir."® También se requiere que el ciudadano esté
inscrito en el Registro Federal de Electores y cuente con la credencial para votar con fotografia, que le
expide en forma gratuita el Instituto Federal Electoral, en su calidad de o6rgano publico autonomo

depositario de la autoridad electoral, esto es, para poder ejercer el derecho al sufragio activo.

Para tener derecho al sufragio pasivo, es decir, para estar en condiciones de ser candidato a algun
cargo de eleccidn popular, generalmente se deben cumplir los mismos requisitos establecidos para la
ciudadania, pero ademas se exige mayor edad para poder ser elegido. También deben satisfacer otros

requisitos que buscan asegurar de alguna manera la idoneidad para el cargo al cual son postulados.

2. 2. INTEGRACION DE LOS ORGANOS DE REPRESENTACION

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordenamiento juridico superior de la nacién,
establece como forma de organizacién politica del Estado Mexicano la de una Republica representativa,

democratica y federal.”

El que en México exista una Republica representativa implica que el pueblo conduce los asuntos
publicos a través de los gobernantes que designa mediante las elecciones, dichos gobernantes
representativos tomaran decisiones por el pueblo; mientras que la condicion democratica se vincula al

origen popular del poder publico, pero no se limita a la forma de acceso al poder mediante la eleccion,

18 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 34, México, ed. Porria, 2005, pag. 48

19 Al respecto Arturo Nufez, en su libro El Nuevo Sistema Electoral Mexicano, menciona que cada una de estas caracteristicas se
consolidd en el pais al enfrentar otro tipo de opciones que se proponian para su organizacion politica. Tal es el caso de la Republica que
se impuso después de dos ensayos para establecer un imperio; de la democracia representativa que triunfé sobre intentos oligarquicos y
que restringia el sufragio y hacia indirecto el voto y del federalismo que llegd a prevalecer sobre la pretension de adoptar una Republica
centralista.
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sino que incluye también el que en el ejercicio del poder gobernantes y gobernados supediten su

comportamiento al mandato de las leyes.”

Por ultimo, el caracter federal de la Republica se debe al hecho de que en ella coexisten dos érdenes
juridico-politicos: el de la federacion y el de las entidades federadas que la integran. De esta forma el
Estado Federal Mexicano se integra por 31 estados y un Distrito Federal, el cual es sede de los poderes
federales. Los estados son auténomos en lo relativo a su régimen interior, el cual pueden modificar

siempre y cuando no contravengan a las disposiciones establecidas en la Carta Magna.
La forma de gobierno del Estado Mexicano tiene como base el principio de division e independencia

entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, como instancias diferenciadas de autoridad cuyas
facultades y atribuciones se encuentran juridicamente reguladas y delimitadas.

Tabla 2

Eleccidn de cargos de representacion nacional y sus caracteristicas basicas

PRESIDENCIA DE LA | CAMARA DE DIPUTADOS | CAMARA DE SENADORES
REPUBLICA
INTEGRANTES 1 500 128
PRINCIPIO DE ELECCION -Mayoria Relativa 300 -Mayoria Relativa 64
Mayoria Relativa -Representacion -Primera Minoria 32
Proporcional 200 -Representacion 32
Proporcional
COBERTURA TERRITORIAL - Distrito Uninominal -Entidad federativa 96
DE LA ELECCION (Mayoria Relativa) -Nacional 32
Nacional -Circunscripcion
Plurinominal
(Representacion
Proporcional)
DURACION DEL CARGO Seis afios Tres afios Seis afios
POSIBILIDAD DE Impedimento absoluto | No en el periodo inmediato No en el periodo inmediato
REELECCION

2 Es necesario destacar que la democracia se considera ademas como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
economico, social y cultural del pueblo, lo que implica que no se reduce al ambito politico y que no es sdlo responsabilidad del gobierno,
sino de la comunidad nacional.
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2.2.1. LA ELECCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

De acuerdo con la Constitucion en México existe una forma de gobierno presidencial, esto es, la
jefatura y conduccion del gobierno son responsabilidad del Titular del Ejecutivo Federal, es decir, el

presidente de la Republica, quien es también Jefe de Estado y de las Fuerzas Armadas.

En el pais Poder Ejecutivo tiene un caracter unitario ya que su ejercicio solo le corresponde a su titular,
quien es designado mediante eleccion directa y por sufragio universal cada seis afios. Al respecto el
caracter unitario se concreta en la disposicion constitucional que ordena categdricamente que el
ejercicio del poder ejecutivo se deposita en un solo individuo al que se denomina Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.?' Es precisamente al Ejecutivo a quien le corresponde la aplicacion o
ejecucion de las leyes.

En el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se establece que el Presidente de
México serd elegido cada seis afios por mayoria relativa, la cual puede definirse como la constituida por
el mayor numero de votos emitidos independientemente de lo que representen en el total, a favor de

uno de los candidatos contendientes.

El articulo 82 de la Constitucion, sefiala como requisitos para ser Presidente el ser ciudadano mexicano
por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el
pais al menos durante 20 afios. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccion; haber residido en el
pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccién; no pertenecer al estado eclesiastico ni ser
ministro de algun culto; no estar en servicio activo en caso de pertenecer al Ejército seis meses antes

del dia de la eleccion.

No ser secretario 0 subsecretario de Estado, Jefe o secretario general del departamento administrativo,
Procurador General de la Republica, ni gobernador de algun estado a menos que se separe de su
puesto seis meses antes del dia de la eleccion y no haber desempefiado el cargo de Presidente en

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 80, México, ed. Porrtia, pag. 87
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cualquiera de sus modalidades ya sea interino, provisional o sustituto, pues en ningin caso y por

ningun motivo podréa volver a desempefiar ese puesto.

2.2.2. ELECCION DE LOS INTEGRANTES DEL CONGRESO DE LA UNION

El Poder Legislativo tiene una composiciéon bicameral, es decir, esta integrado por la Céamara de

Diputados y la Camara de Senadores, que en su conjunto integran el Congreso de la Unién.

A la Cémara de Diputados se le confiere la representacion en funcion de la poblacion, mientras que a la
de Senadores la representacion de las entidades federadas. En tal sentido el nimero de diputados por
entidad federativa varia segun sea el tamafio de la poblacién representada, en tanto que el numero de
senadores es igual por entidad federativa, independientemente de la magnitud de sus habitantes o del

tamano de su territorio.

La Camara de Diputados se conforma por un total de 500 diputados, 300 de los cuales son electos por
el Principio de Mayoria Relativa en un nimero equivalente de distritos electorales uninominales, y los
otros 200 por el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales

votadas en circunscripciones plurinominales y se renovara en totalidad cada tres afios.

El numero de diputaciones federales de mayoria relativa que le corresponde a cada una de las 31
entidades federativas y al Distrito Federal, se determina en funcion del porcentaje de la poblacién que
reside en cada una de ellas sobre el total nacional. Por mandato constitucional ningun estado puede
contar con menos de dos diputaciones federales de mayoria relativa. Por cada diputado propietario se

elige un suplente el cual entrara en funciones unicamente en caso de faltar aquél.

Entre los requisitos establecidos para ser diputado el articulo 55 de la Carta Magna establece el de ser
originario de la entidad federativa en que se haga la eleccion o vecino de ella con residencia efectiva de
mas de seis meses anteriores al dia en que se celebren los comicios. Para ser diputado de
representacion proporcional, que se elige en circunscripciones constituidas por varias entidades, se

requiere ser originario de alguna de ellas o vecino con residencia efectiva de mas de seis meses
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anteriores a la fecha de la eleccion. Ser mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos y tener

21 afios cumplidos para el dia de la eleccién.

Asi como no estar en servicio activo en el Ejército Federal, ni tener mando en la policia o gendarmeria
rural en el distrito donde se haga la eleccion, cuando menos noventa dias antes de ella. No ser
secretario o subsecretario de Estado, ni ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a menos
que se separe definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion, en el caso de los
primeros y dos afos en el caso de los ministros. Los gobernadores de estado no podran ser electos en
las entidades de sus respectivas jurisdicciones sino se separan definitivamente de sus cargos noventa

dias antes de la eleccion y tampoco deben ser ministros de algun culto religioso

En virtud del principio de no reeleccion los diputados propietarios no pueden ser reelectos ni como
propietarios ni como suplentes para el periodo inmediato posterior y deben esperar que transcurran tres
afos para poder volver a serlo. De no haber estado como propietarios los diputados suplentes si

pueden ser diputados propietarios en el siguiente periodo.

Ademas de esos requisitos, el COFIPE establece que deberan estar inscritos en el Registro Federal de
Electores y contar con credencial para votar; no ser magistrado electoral o secretario del Tribunal
Federal Electoral; no ser secretario ejecutivo o director ejecutivo del Instituto Federal Electoral; no ser
consejero presidente o consejero electoral en los consejos general, locales o distritales del IFE salvo
que se separe un afio antes de la fecha de inicio del proceso electoral. No pertenecer al personal
profesional del Instituto Federal Electoral y no ser presidente municipal o titular de algun 6rgano
politico-administrativo en el caso del Distrito Federal a menos que se separe del cargo tres meses antes

de la eleccion.?

La eleccion de los 300 diputados federales por el principio de mayoria relativa se realiza en igual
numero de distritos electorales uninominales. La distribucion de los 300 distritos entre las 32 entidades
federativas se determina en funcion del porcentaje de la poblacion que reside en cada una de ellas
sobre el total nacional, para lo cual se deben considerar los resultados del censo de poblacion y

z Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Articulo 7, México, IFE, 2005, pag. 10
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vivienda que se realiza cada 10 afios. El triunfo se le otorga a la férmula de candidatos —propietario y

suplente- cuya suma de votos en el distrito de que se trate obtiene el mayor nimero de votos.

La eleccion de los 200 diputados por el principio de representacion proporcional se realiza al dividir el
territorio nacional en circunscripciones electorales plurinominales, en la actualidad existen cinco

circunscripciones plurinominales en cada una de las cuales se elige por igual a 40 diputados.

Para que un partido pueda participar en la eleccion de diputados por el principio de representacion
proporcional, esto es para registrar una lista regional de candidatos por cada circunscripcion
plurinominal debe acreditar previamente que ha registrado candidatos a diputados por el principio de
mayoria relativa en cuando menos 200 de los 300 distritos uninominales.

Si cumple con este requisito, el partido politico puede proceder al registro de sus listas regionales de
candidatos en las cinco circunscripciones, estas listas regionales son cerradas y bloqueadas, es decir,
el orden de las candidaturas es invariable, por lo tanto, el elector no tiene opcién de eliminar candidatos

o alterar su orden de presentacion.

El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite a los partidos registrar
simultdneamente un maximo de 60 candidatos a diputados federales por ambos principios de eleccion,
en otras palabras, hasta 60 candidatos del mismo partido podran ser registrados tanto en forma

individual —distrito uninominal- como en las listas regionales —circunscripcién plurinominal-.
Una vez realizados los comicios, los partidos politicos contendientes tienen derecho a participar en la

asignacion de diputaciones de representacion proporcional unicamente si obtuvieron por lo menos el

dos por ciento de la votacion emitida para las listas regionales de candidatos por este principio.
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Tabla 3

Distribucion de circunscripciones plurinominales para la eleccion de diputados de Representacion
Proporcional

CIRCUNSCRIPCION CABECERA ENTIDADES FEDERATIVAS QUE COMPRENDE
Primera Guadalajara, Jalisco Baja California  Baja California Sur ~ Colima

Guanajuato Jalisco Nayarit

Sinaloa Sonora

Segunda Monterrey, Nuevo Le6n Aguascalientes  Coahuila Chihuahua

Durango Nuevo Ledn Querétaro

San Luis Potosi Tamaulipas Zacatecas
Tercera Jalapa, Veracruz Campeche Chiapas Oaxaca
Quintana Roo Tabasco Veracruz
Yucatan

Cuarta Distrito Federal D.F. Hidalgo Morelos
Puebla Tlaxcala
Quinta Toluca, México Guerrero México Michoacan

Fuente: IFE

En lo que concierne a la Camara de Senadores, la reforma electoral de 1996 incorporé el principio de
representacion proporcional para elegir a 32 de sus 128 integrantes, por lo que ahora se eligen tres
senadores por igual en cada una de las 32 entidades federativas: dos por el principio de mayoria
relativa y el tercero se asigna a la primera minoria, es decir, a la formula de candidatos que encabece la
lista del partido politico que por si mismo ocupe la segunda posicion por el numero de votos obtenidos
en la entidad de que se trate; en tanto que los 32 restantes seran elegidos por el principio de
representacion proporcional mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion

plurinominal nacional.

El umbral de votacion requerido para que un partido politico tenga derecho a participar en la asignacion
de escafos senatorios de representacion proporcional es también del dos por ciento de la votacion

emitida a nivel nacional.

Los requisitos e impedimentos para ser candidato a senador son los mismos que para ser diputado
federal con excepcion de la edad que es de 25 afos cumplidos al dia de la eleccion. La Cadmara de
Senadores se debe renovar en su totalidad cada seis afios y por cada senador propietario habra un
suplente.
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Es necesario destacar que en el Distrito Federal y en las entidades federativas también existen cargos
de eleccion popular que se rigen por los ordenamientos juridicos en la materia vigentes en cada una de

ellas.

En el caso del Distrito Federal el articulo 122 de la Constitucion sefiala que los 66 diputados de la
Asamblea Legislativa seran elegidos cada tres afios, de los cuales 40 son por el principio de mayoria

relativa y 26 por el principio de representacion proporcional.

Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor numero de constancias de mayoria y por lo
menos el 30 por ciento de la votacion en el D. F. le serd asignado el numero de diputados de
representacion proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.

Los requisitos para ser diputado a la Asamblea Legislativa son los mismo que se exigen para ser
diputado federal.

Por lo que respecta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, éste durara en su cargo seis afos a partir
del dia 5 de diciembre de la eleccion. Para ser Jefe de Gobierno el Estatuto de Gobierno establece que
deberd ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos con una residencia
efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccién si es originario del Distrito Federal
o de cinco afos ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; tener cuando menos treinta afios
cumplidos al dia de la eleccidn y no haber desempefiado anteriormente el cargo de jefe de Gobierno del

Distrito Federal con cualquier caracter.

Los cargos de eleccion a nivel estatal son el de gobernador y el de diputado local. Mientras que a nivel
municipal se eligen los presidentes municipales, los regidores y sindicos, quienes en conjunto integran
los Ayuntamientos que son los 6rganos de gobierno del municipio libre, la célula basica de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa de los estados.

Todos estos representantes populares se eligen por voto directo de acuerdo con lo establecido por la

Constitucion politica Mexicana y las constituciones especificas de cada estado determinan el principio
de eleccion que se debe adoptar en cada caso.
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De esta forma, generalmente los gobernadores se eligen bajo el principio de mayoria relativa, y los
congresos locales se integran por el sistema mixto conforme al cual algunos diputados son elegidos por
mayoria relativa y otros por representacion proporcional. Cabe destacar que la proporcién entre

diputados electos por cada principio varia de un estado a otro.

Por lo que se refiere a los Ayuntamientos, la eleccién del presidente municipal se hace por mayoria
relativa, y la de los regidores y sindicos por ambos principios segun las reglas que en cada estado se

adopten para tal fin.
Los requisitos para ser gobernador, diputado local, presidente municipal, regidor o sindico se

establecen en las constituciones de cada estado o en las leyes reglamentarias que regulan la vida

municipal y las elecciones.
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CAPITULO Il
EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

3.1. QUE ES EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

El Instituto Federal Electoral surge como resultado de una serie de reformas incorporadas a la
Constitucion Politica en 1989, asi como de la expedicion de una nueva legislacion en materia
electoral, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en agosto de 1990. Es el
organismo publico auténomo responsable de cumplir con la funcion estatal de organizar las
elecciones federales, es decir, las relacionadas con la eleccion del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos los Diputados y Senadores que integran el Congreso de la Unién. Fue Constituido

formalmente y empez6 a funcionar el 11 de octubre de 1990.

El Instituto Federal Electoral tiene su sede central en el Distrito Federal y se organiza bajo un

esquema desconcentrado que le permite ejercer sus funciones en todo el territorio nacional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su articulo 41 parrafo Ill que la
organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico autnomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, es independiente es sus decisiones y funcionamiento, profesional en su
desempefio y en su integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos. En el ejercicio de esta funcion estatal el Instituto debe conducirse bajo
los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. Dichos
principios significan validacion, equidad, apego a los hechos y veracidad en el funcionamiento y

quehacer del Instituto Federal Electoral.

Por otra parte, el articulo 69 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
dispone que el IFE debe contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el fortalecimiento
del régimen de partidos politicos, integrar el registro federal de electores, asegurar a los ciudadanos
el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones,

garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los
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poderes ejecutivo y legislativo, velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, y llevar a cabo la

promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura democrética.

De igual forma, el Instituto tiene a su cargo todas las actividades relacionadas con la preparacion,

organizacion y conduccion de los procesos electorales.
3. 2. ESTRUCTURA ORGANICA

El Instituto Federal Electoral para realizar las funciones que la ley le confiere se organiza a través de

organos de direccion, asi como ejecutivos y técnicos.

En el siguiente cuadro se ilustra la estructura orgénica del instituto, para luego describir en que

consiste cada 6rgano.

Tabla 4

Estructura organizacional del Instituto Federal Electoral
ORGANOS DE DIRECCION ORGANOS EJECUTIVOS Y TECNICOS

CONSEJO GENERAL JUNTA GENERAL EJECUTIVA

-Consejero Presidente -Consejero presidente
-Consejeros electorales (8) -Secretario ejecutivo
-Consejeros del Poder Legislativo (uno por | -Directores ejecutivos de:
cada grupo parlamentario con afiliacion de | -Registro Federal de
partido) Electores
ORGANOS CENTRALES -Representantes de los partidos politicos | -Prerrogativas y Partidos

(NIVEL NACIONAL) nacionales (uno por cada partido) Politicos
-Secretario Ejecutivo -Organizacion Electoral
-Servicio Profesional
Electoral
-Capacitacion Electoral y
Educacion Civica
-Administracion

CONSEJOS LOCALES JUNTAS LOCALES EJECUTIVAS
-Consejero Presidente -Vocal Ejecutivo
-Consejeros electorales (6) -Vocal de Organizacion Electoral
-Representantes de los partidos politicos | -Vocal del Registro Federal de Electores
nacionales (uno por cada partido) -Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
ORGANOS DELEGACIONALES (UNO EN | -Vocales de la Junta Distrital Ejecutiva (3) Civica
CADA ENTIDAD FEDERATIVA) -Secretario -Vocal Secretario

(S6lo funcionan durante el proceso electoral)
CONSEJOS DISTRITALES JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS
-Consejero Presidente -Vocal Ejecutivo
-Consejeros electorales (6) -Vocal de Organizacion Electoral
-Representantes de los partidos politicos | -Vocal del Registro Federal de Electores
nacionales (uno por cada partido) -Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
ORGANOS SUBDELEGACIONALES (UNO | -Vocales de la Junta Distrital Ejecutiva (3) Civica
EN CADA DISTRITO ELECTORAL -Secretario -Vocal Secretario
UNINOMINAL)
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(S6lo funcionan durante el proceso electoral)
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA
-Ciudadanos funcionarios de casilla (7)
-Representantes de los partidos politicos
nacionales (hasta dos titulares y un
ORGANOS SECCIONALES (UNO suplente de cada partido por casilla)
COMO MINIMO EN CADA SECCION)

(S6lo funcionan durante el proceso
electoral)

Fuente: IFE

3.2. 1. ORGANOS DE DIRECCION (CONSEJOS)

Los organos de direccion son los responsables de velar por el estricto cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como de fijar los lineamientos y emitir las

resoluciones en todos los &mbitos de competencia del Instituto Federal Electoral.

El érgano superior de direccion del Instituto es el Consejo General y como érganos desconcentrados
de la misma naturaleza existen 32 Consejos Locales —uno en cada entidad federativa- y 300

Consejos Distritales —uno en cada distrito electoral uninominal-.

A diferencia del Consejo General que es una instancia permanente, los Consejos Locales y
Distritales se instalan y sesionan Unicamente durante periodos electorales. Se integran de manera

colegiada y s6lo tienen derecho al voto los consejeros sin filiacion partidista.

Dentro de este tipo de 6rganos se puede considerar también a las mesas directivas de casilla, que
son las instancias facultadas para recibir la votacion y realizar el conteo inicial de los sufragios. Se

instalan y funcionan tnicamente el dia de la jornada electoral.

CONSEJO GENERAL

El Consejo General es el érgano superior de direccion de todo el Instituto responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, guien todas
las actividades de la Institucion.
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El Consejo General esta integrado por un Consejero Presidente y ocho Consejeros Electorales
todos con derecho a voz y voto, son elegidos para un periodo de siete afios por el voto de las dos
terceras partes de los miembros de la Cdmara de Diputados, de entre las propuestas que formulen
los grupos parlamentarios de dicha Camara.

Asi como por los consejeros de Poder Legislativo, es decir, un integrante de cada una de los grupos
parlamentarios con afiliacion de partido en cualquiera de las dos Camaras del Congreso de la Unién,
por los representantes de los partidos politicos nacionales, en razon de uno por cada partido que
cuente con reconocimiento legal y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, quien es
nombrado por las dos terceras partes del Consejo General a propuesta del Consejero Presidente.

Todos ellos sdlo tienen derecho a voz pero no a voto.

CONSEJOS LOCALES

Los Consejos Locales son los drganos de direccion constituidos en cada una de las 32 entidades
federativas para asegurar el puntual cumplimiento de las disposiciones legales en la materia y de los
acuerdos y resoluciones de los drganos electorales superiores, asi como para dictar las resoluciones
y lineamientos que la ley le confiere en su respectivo ambito territorial de competencia. Solo se
instalan y sesionan durante los periodos electorales.

Estéan integrados por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y
voto; asi como por los integrantes con voz pero sin voto los cuales son los representantes de los
partidos politicos nacionales, en la misma forma y términos en que se encuentran representados en
el Consejo General; los Vocales de Organizacion Electoral, del registro Federal de Electores y de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la Junta Local correspondiente; y el Vocal Secretario

de la Junta Local, quien funge como Secretario del Consejo.

CONSEJOS DISTRITALES

Los forman los drganos de direccion constituidos en cada uno de los 300 distritos electorales
uninominales en que se divide el territorio nacional para fines electorales. Dentro de su respectivo
ambito espacial de competencia, son los responsables de asegurar el puntual cumplimiento de las

disposiciones legales en la materia y de los acuerdos y resoluciones de los drganos electorales
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superiores, asi como de dictar las resoluciones y lineamientos que la ley les confiere. Al igual que los

Consejos Locales Gnicamente se instalan y sesionan durante los periodos electorales.

Esta conformado de la misma forma que los Consejos Locales, es decir, con siete miembros con

derechos a voz y voto y con los integrantes con voz pero sin voto.

MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA
Las mesas directivas de casilla son los 6rganos electorales formados por ciudadanos y facultados
para recibir la votacion y realizar el escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales en

que se dividen los 300 distritos uninominales.

“De acuerdo con la ley cada distrito se debe dividir en secciones electorales, cada una de las cuales
debe comprender un minimo de 50 y un maximo de mil 500 electores, por cada 750 electores o

fraccion de una seccion electoral se debe instalar una casilla”.23

En tanto, autoridad legal, las mesas directivas de casillas son responsables de respetar la libre
emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del

escrutinio y computo.

Cada mesa directiva de casilla se integra por un presidente, un secretario y dos escrutadores, asi
como por tres suplentes generales, es decir, siete ciudadanos por casilla, los cuales son
seleccionados mediante un doble sorteo y reciben un curso de capacitacion para el desempefio de

tan crucial funcion.

3.2.2. ORGANOS EJECUTIVOS Y TECNICOS

Son los érganos permanentes responsables de ejecutar todas las tareas técnicas y administrativas
requeridas para la adecuada preparacion, organizacion y desarrollo de los procesos electorales, asi
como de dar cumplimiento a todos los acuerdos y resoluciones adoptados por los 6rganos de

direccion.

23 Instituto Federal Electoral, EI Sistema Electoral Mexicano y las Elecciones Federales. México, IFE, 1997, P4g. 68.
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El 6rgano central de esta naturaleza es la Junta General Ejecutiva, que preside el Consejero
Presidente del Instituto Federal Electoral y su estructura desconcentrada comprende 32 Juntas
Locales Ejecutivas —una por entidad federativa-, que representan propiamente las delegaciones
estatales del Instituto y 300 Juntas Distritales Ejecutivas, que adoptan la forma de subdelegaciones
en cada distrito electoral uninominal y pueden contar incluso con oficinas municipales en los lugares

en que el Consejo General determine.

JUNTA GENERAL EJECUTIVA
Es el drgano ejecutivo y técnico de mayor jerarquia, encargado tanto de instrumentar las politicas y
programas generales del Instituto, como de dar cumplimiento a los acuerdos y resoluciones

aprobados por el Consejo General.

Esta integrada por el Presidente del Consejo General, quien la preside; el Secretario Ejecutivo y los
directores ejecutivos de las direcciones del Registro Federal de Electores, Prerrogativas y Partidos
Politicos, Organizacion Electoral, Servicio Profesional Electoral, Capacitacion Electoral y Educacion

Civica y Administracion.

JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS

Las Juntas Distritales Ejecutivas son érganos permanentes de ejecucion y soporte técnico de las
acciones del Instituto en cada uno de los 300 distritos electorales uninominales. Estéan integradas por
el vocal ejecutivo, quien la preside; un vocal secretario, el vocal del Registro Federal de Electores, el
vocal de Organizacion Electoral y el de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

Al igual que en las Juntas Locales el cargo de vocal ejecutivo es asumido por y ejercido en todo
tiempo por el Consejero Presidente del respectivo Consejo Distrital, quien es designado por el

Consejo General. Debe sesionar por lo menos una vez al mes.
Como se puede observar el Instituto Federal Electoral es una Institucion perfectamente estructurada

y organizada que cumple con la funcién de realizar las elecciones federales tarea que ha realizado

de forma clara, transparente, imparcial y objetiva desde su creacion y para muestra basta mencionar
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las pasadas elecciones del 2 de julio del 2000, las cuales marcaron el parte aguas en la historia
politica moderna del pais y colocaron al IFE como uno de los organismos electorales més serios de
Latinoamérica y que ademaés le valid el reconocimiento de los gobiernos con democracias mas

desarrolladas por la labor efectuada en ese proceso electoral.
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La revolucion de las costumbres ha
sido obra de los jovenes...

Carlos Monsivais

CAPITULO IV
NINOS, JOVENES Y EDUCACION CIVICA

4.1. NINOS Y ADOLESCENTES EN MEXICO

México es un pais de jovenes, la poblacion infantil y juvenil es todavia el segmento de més dindmico
crecimiento. La poblacion infantil y juvenil a la que estuvo enfocada la Consulta en los rangos de
edad de 6 a 12 afios, ascendia en el 2000 de acuerdo al XIl Censo General de Poblacion y Vivienda
del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica a 15 millones 494,206 nifias y nifios,
mientras que de 13 a 17 afios era de 10 millones 330,528 adolescentes, es decir, un total de 25
millones 824,734 habitantes equivalente al 30% de la poblacion del pais, y si se considera al
conjunto mas amplio de los individuos de 0 a 30 afios, la proporcion crece a mas del 62 por ciento de

la poblacion total.

Por otra parte, las estadisticas de la Secretaria de Educacion Publica relacionadas con las
matriculas correspondientes a los niveles de primaria, secundaria y educacion media superior en el
ciclo escolar 2005-2006 ofrecen una idea de la poblacion en edad escolar, donde la matricula a nivel
primaria es de 14 millones 652,879 nifios, cuyas edades oscilan entre los 6 y 12 afios; en secundaria
la matricula es de 5 millones 894,358 estudiantes con edades de entre los 12 y 15 afios vy,
finalmente, en educacion media superior hay 3 millones 185,089 jovenes entre los 15 y 18 afios,
resultando un total de 23 millones 732,326 estudiantes.
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En este contexto, México ha realizado importantes esfuerzos para promover el ejercicio y
cumplimiento de los derechos que protegen a la infancia y juventud, como prueba de ello en 1990
ratificd La Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, aprobada en 1989 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas; ademas participé como precursor en la Cumbre a Favor de la Infancia e
instituyo el Programa Nacional de Accion a favor de la Infancia 1995-2000. Numerosos organismos
trabajan a favor de la plena vigencia de los derechos consagrados por la Convencion y en particular

en el fomento a la participacion de nifias, nifios y adolescentes.

4.2.1.0S DERECHOS DE LANINEZ Y LA ADOLESCENCIA

La Convencion sobre los Derechos de la Nifiez proclamada por la ONU, establece la proteccion y
defensa de los derechos de nifias, nifios y adolescentes como prioridad en las agendas nacionales,
al mismo tiempo que impulsa y establece la responsabilidad de los gobiernos, la familia y de la
sociedad en general en la satisfaccion de sus necesidades, abarcando la totalidad de sus derechos

humanos.

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les prevea de ciertos atributos, bienes y
servicios, que van desde el nombre y la nacionalidad hasta la atencion sanitaria y la educacion.
Tienen derecho a ser protegidos de actos como la tortura, la explotacion, la detencion arbitraria y la
privacion injustificada de los cuidados de sus padres. Asi como a participar en las decisiones que les
atafien y en las que afectan la vida de la sociedad.

Uno de los principales fundamentos de la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez es extender
los principios democraticos de libertad, pluralidad y respeto mutuo, entre otros, a todas las personas
menores de 18 afios, en la familia, la escuela, la comunidad y el pais. Se trata de generar en todos
los ambitos formas de vida que respeten y promuevan los derechos de nifios y adolescentes y que al

hacerlo afiancen la convivencia democratica.
Los articulos 12 y 13 de la Convencion consagran los derechos de la nifiez y la adolescencia a

formar su propio juicio y a expresar libremente su opinion en todos los asuntos que los afecten,

mientras que el articulo 15 establece su derecho a asociarse libremente y a celebrar reuniones
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pacificas.?4 La participacion de la nifiez y la adolescencia constituye un principio fundamental de la
Convencion porque, ademas de ser un derecho en si, resulta clave para la consecucion de los

demaés derechos que consagra.

En este panorama de lucha en pro del bienestar y desarrollo de la nifiez y considerando que el nifio,
para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad debe crecer en el seno de la familia, en un
ambiente de felicidad, amor y comprension y que sobre todo debe estar plenamente preparado para
una vida independiente en sociedad y ser educado en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia,

libertad, igualdad y solidaridad.

Todo esto con el fin de que llegado el momento pueda asumir plenamente sus responsabilidades
dentro de la sociedad, el gobierno y la sociedad civil se han preocupado por crear las condiciones
para gue nifios, nifias y adolescentes expresen sus opiniones y hagan valer sus derechos mediante

diversas elecciones o consultas infantiles y juveniles.

Con este tipo de procesos de participacion se busca proporcionar a los infantes y adolescentes las
herramientas necesarias para el aprendizaje del ejercicio ciudadano al mismo tiempo que posibilita
su incorporacion de forma paulatina a la sociedad y en especial a la vida politica. Alentar estas
practicas constituye un profundo significado para el fortalecimiento de la vida democratica del pais
porque favorece la nocién de que nifias, nifios y adolescentes son sujetos de derechos, de que su
voz es importante y de que son dignos de ser considerados. Pero sobre todo porque aprenden el
valor que tiene la participacion para establecer acuerdos y normas que permiten una convivencia

pacifica entre las personas.

Asimismo, es necesario que los nifios y jovenes tengan conciencia de lo importante y fundamental
que es la participacion en cualquier ambito de la vida y todo lo que ello implica, toda vez que con la
participacion se construye el futuro de una nacion y se abren espacios que brindan oportunidades de

formacion y de acceso al hienestar en el campo laboral, social y cultural; ello requiere de una

24 E| Comité de los Derechos del Nifio de la ONU sostiene que el articulo 12 es uno de los cuatro principios rectores de la Convencion,
ya que expresa un concepto innovador, consistente no sélo en que nifios y adolescentes tienen derecho a expresar sus opiniones,
sino que también los adultos deben escucharlos y tomarlos en cuenta.

El articulo 13 de la Convencidon menciona que el nifio tiene derecho a la libertad de expresion, lo que incluye la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de fronteras
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verdadera voluntad individual, pero sobre todo de acciones acordadas con los demas y del

cumplimiento de deberes ante una sociedad que se vera afectada o beneficiada por las actividades

que desarrollen sus integrantes.

Es por ello, que desde 1995 el gobierno federal y estatal, asi como diversas instituciones publicas y

privadas se han preocupado por impulsar diferentes ejercicios de participacion infantil y juvenil los

cuales se describen a continuacion:

CHIHUAHUA
FECHA

1995

INSTITUCIONES
CONVOCANTES

Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

TEMA

Derechos y Necesidades de los Nifios

PROPOSITOS

e Elevar la autoestima de nifios y nifias al manifestar su opinion y que ésta sea tomada en
cuenta.

Propiciar en las nifias y nifios el conocimiento del valor de las elecciones como un medio

para expresar sus preferencias y el respeto a opiniones distintas a la propia.

Romper con la marginacion historica de no escuchar la voz de las nifias y nifios.
Fomentar en las nifias y nifios de Chihuahua la capacidad de tomar decisiones de una
manera libre, responsable, consciente e informada en cuanto a las situaciones que les
afectan.

PARTICIPACION

102,315 nifios y nifias de entre 6 y 14 afios.

RESULTADOS

JALISCO
FECHA

El derecho a que no los maltraten obtuvo el primer lugar, en segundo lugar se voto por
respetar los derechos de los demas para poder vivir mejor.

Octubre de 1997

INSTITUCIONES
CONVOCANTES

Consejo Electoral del Estado de Jalisco

TEMA

Los derechos de los nifios para los participantes de 6 a 12 afios.
Los valores democréticos para los jovenes de 13 a 17 afios.

PROPOSITOS

e  Fomentar la participacion civica de nifios y jovenes. Difundir los derechos de los nifios y
los valores democraticos.

PARTICIPACION

102,315 nifios y nifias entre 6 y 14 afos.

RESULTADOS

En los nifios de 6 a 12 afios gandé el derecho a “entrar y seguir en una escuela hasta terminar
mis estudios”.
En los jovenes de 13 a 17 afios los valores mas votados fueron la igualdad y el respeto.
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TLAXCALA
FECHA

Noviembre de 1998

INSTITUCIONES
CONVOCANTES

Instituto Estatal Electoral de Tlaxcala, Voluntariado Estatal, Secretaria de Educacion Plblica y
Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala, DIF estatal y Comision Estatal de los Derechos
Humanos.

TEMA

Los derechos de los nifios.

PROPOSITOS

e Fomentar el aprendizaje y conocimiento de derechos y obligaciones civicas como sustento
para la practica posterior de los derechos como ciudadanos y su cumplimiento libre y
responsable.

PARTICIPACION

29,288 nifios y nifias.

RESULTADOS

El derecho que se estimd como mas respetado fue el de “tener una familia donde me amen y me
cuiden”. Mientras que el derecho que se consideré menos respetado fue el de “ser protegido del
abuso y maltrato fisico y mental”.

ESTADO DE MEXICO

FECHA

Julio de 1999

INSTITUCIONES
CONVOCANTES

LIl Legislatura del Estado de México e Instituto Electoral del Estado de México. Se firmd
convenio de colaboracién con la Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social, Comision
de Derechos Humanos del Estado de México y la Universidad Auténoma del Estado de México.

TEMA

Los valores y derechos fundamentales de los nifios.

PROPOSITOS

e  Motivar e incentivar los valores civicos, los principios democréticos y en general, la cultura
politica democratica, asi como privilegiar la paz, seguridad y tranquilidad en la sociedad
mexiquense y, principaimente, en el nlcleo familiar velando por el cumplimiento de los
derechos de la nifiez y promover la participacion en el sufragio de futuros ciudadanos.

PARTICIPACION

143,912 nifias y nifios entre 6 y 12 afios.

RESULTADOS

La opcidn que mas respuestas afirmativas obtuvo fue la de “¢, Tienes una familia que te atiende,
quiere, comprende y respeta?”

Ademaés, de las elecciones mencionadas, otras instituciones publicas y sociales han disefiado en los

ultimos afios otros tipos de ejercicios de participacion infantil y juvenil como las consultas. Destacan

las realizadas por el Foro de Apoyo Mutuo (FAM) en 22 estados de la Republica y por el Gobierno

del Distrito Federal. Las cuales se describen en los cuadros siguientes.
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FORO DE APOYO MUTUO
1997-1998

FECHA

INSTITUCIONES
CONVOCANTES

Foro de Apoyo Mutuo

TEMA

Areas susceptibles de conflicto; carencias o necesidades en diversos ambitos: comunidad,
escuela, salud y gobierno. Tema de los derechos

PROPOSITOS

e Conocer desde la perspectiva de nifios y nifias del Distrito Federal y otros 22 estados
atendidos en instituciones sociales, populares y privadas, las areas susceptibles de
conflicto, carencia o necesidad en torno a su familia, escuela, comunidad, salud y
gobierno.

Impulsar una amplia participacion de nifias y nifios de diferentes contextos de la ciudad
de México y otros 22 estados dentro de un ejercicio civico de consulta de opinién
Establecer las bases técnicas para que este tipo de ejercicios puedan ser instrumentados
en los estados de la Republica que se adhieran a la iniciativa durante 1997 y 1998 como
gjercicio de educacion civica

e Fomentar la participacion de organizaciones sociales, populares y privadas que
desarrollan diversos programas a favor de la nifiez mexicana dentro de la consulta.

PARTICIPACION

42,000 nifios y jovenes de 12 a 18 afios

RESULTADOS

El derecho a la educacion fue el mas votado. Se pudo observar que los nifios y jovenes tienen
una apreciacion positiva de su familia; que el principal problema es el dinero, mientras que en
la escuela el mayor problema es con las materias y expresaron que para ser feliz se necesita
el amor. La contaminacién fue vista como el principal problema de la comunidad.

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO

FECHA

1998

INSTITUCIONES
CONVOCANTES

Fraccion del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Coordinacién General de
Participacién Ciudadana de la Secretarfa de Gobierno, Comision Nacional de Derechos
Humanos, Desarrollo Integral del Individuo, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal, Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifiez A. C., Convergencia de Organismos
Civiles por la Democracia, Direccidn General de Equidad y Desarrollo Social, Fideicomiso para el
Instituto de los Nifios de la Calle y las Adicciones, Grupo Ajusco Fénix A. C., Museo Nacional de
Arte, Procuraduria Social del Distrito Federal, Seccion 9 del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion, Secretaria del Medio Ambiente y UNICEF.

TEMA

Los derechos de los nifios y adolescentes

PROPOSITOS

e Abrir un espacio de participacion para la expresion de opiniones de la infancia y la
adolescencia capitalinas acerca de sus derechos y buscar estrategias comunes para que
éstos sean respetados.

PARTICIPACION

62,031 personas menores de 19 afios.

RESULTADOS

Piensan que el derecho que mas se respeta es el de “vivir en un lugar tranquilo con personas
que me quieran y me cuiden siempre”. Por el contrario el menos respetado es el de “recibir un
trato justo y respetar las diferencias”.

Por otra parte, algunos paises de América Latina también han llevado a cabo ejercicios de

participacion civica infantil y juvenil a nivel nacional los cuales alentaron los ejercicios realizados en

México a la vez que sirvieron como modelo. Dichos procesos de participacion se describen a

continuacion:
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ECUADOR

En 1990 el programa del Muchacho Trabajador del Banco Central de Ecuador y los Comités de
Defensa de los Derechos del Nifio, asi como el Tribunal Supremo Electoral, apoyados por UNICEF,
convocaron a nifios y nifias de entre 6 y 12 afios a votar por uno de 14 derechos tomados de la
Convencion sobre los derechos del Nifio de la ONU.

Asimismo, en 1996 se realiz6 otro ejercicio civico denominado “Primera Consulta Nacional de la
Nifiez", en la cual se manejaron temas de educacion, violencia, participacion y pobreza. Participaron

442,436 nifios, nifias y adolescentes de entre 8 y 15 afos.

La consulta fue organizada a nivel nacional por el Tribunal Supremo Electoral, el Ministerio de
Educacion y Cultura, UNICEF y el Foro Ecuatoriano Permanente de Organizacion por y con los

Nifios, Nifias y Adolescentes.

VENEZUELA

Venezuela llevé a cabo la campafia denominada “Ponle Corazon a la Convencion”, con la finalidad
de convertir a nifios y nifias en promotores de sus derechos. La propuesta se llevo a cabo en el
espacio escolar. Un ejemplo de su aplicacion es la elaboracion de una carpeta denominada “Mi
Carpeta de Derechos y Los Derechos en Accion”. Fue disefiada por UNICEF y contiene la
explicacion de algunos de los derechos que establece la Convencion, asi como sugerencias para
trabajarlos a través de actividades, ejercicios, cuentos y reflexiones.

COLOMBIA

En 1996 Colombia realizd un ejercicio de votacion denominado “Mandato Nacional de los Nifios por
la Paz”, en el que participaron 2.5 millones de nifias y nifios de entre 7 y 18 afos de edad. 617,385
nifios y nifias votaron por el derecho a la vida y 464,274 por la paz y la proteccion en los conflictos

armados.
En noviembre de 1996 se organizé una cumbre denominada “Los Nifios por la Paz”, en la que éstos

realizaron una reflexion y una sintesis de los resultados de la eleccion. Dicho documento fue llevado

por nifios colombianos a Nueva York al encuentro Young Voices.
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ARGENTINA

En 1997 se realiz6 la consulta “Todos votan y yo también”, en la que participaron nifias, nifios y
jovenes de entre 8 y 17 afios de edad. Su proposito fue conocer opiniones acerca de sus derechos,
asi como disefiar un mecanismo que reconocieran como legitimo para hacer llegar su opinion a las
autoridades sobre temas que les competen. Participaron 153,971 nifios y adolescentes en la
convocatoria del Gobierno de la ciudad de Buenos Aires y UNICEF.

BOLIVIA

Bolivia organizé también en 1997 la “Semana de los Derechos de la Nifiez Boliviana”, con el objetivo
de sensibilizar y movilizar a la poblacion nacional en torno a la problematica de la nifiez y la
promocion de sus derechos fundamentales. Como resultado de esta accion se inicio un proceso de
formulacion de politicas publicas y programas de gobierno a favor de la nifiez a partir de sus propias

percepciones y aspiraciones.

En el ejercicio participaron 700 mil alumnos y alumnas de dos mil 500 escuelas primarias, apoyadas

por mas de 20 mil profesores.

En el transcurso de una semana se realizd una jornada de ejercicio democrético durante la cual los
nifios y las nifias opinaron sobre el derecho que menos se cumple y el que es mas respetado; el
derecho menos respetado es el de la proteccion contra el maltrato y el mas respetado es el de la

alimentacion.

Con base en estos resultados se inici6 la difusion de programas de fomento de una cultura de
observancia y aplicacion de los derechos de la nifiez.

COSTARICA
En 1978 coincidiendo con la eleccion presidencial, un grupo de particulares interesados en la
promocion de la educacion civica organiz6 un ejercicio de alcance que convoco a los menores de 14

afios a emitir su voto para presidente. En el ejercicio participaron poco méas de dos mil nifios.

En 1982 se repitid la experiencia, que cubrié tres localidades, con la participacion de 16 mil nifios.

84



Fue en la tercera edicién, en 1986, cuando naci6 formalmente el programa de Elecciones Infantiles,
que convocd a 37 mil nifios. Pero fue hasta 1990 cando se alcanzé cobertura nacional. Sin embargo,
de acuerdo a la informacion del Instituto Latinoamericano para la Educacion Democrética, a raiz de
la experiencia en Ecuador, que en 1990 también celebrd elecciones infantiles en coordinacion con
UNICEF se modificé la filosofia del programa costarricense de elecciones infantiles. A partir de ese

momento se incorpord como tema central la defensa de los derechos de la nifiez.

Las elecciones de 1994 y 1998 han girado en torno a este tema y, en la practica derivaron méas bien
en consulta porque, como lo sefiala el documento del Instituto Latinoamericano para la Educacion
Democratica, el resultado no fue una eleccion, sino una denuncia o protesta ya que el derecho

ganador fue “que nos protejan de las drogas, del abuso sexual y de toda forma de violencia”.

LA ELECCION INFANTIL DE 1997

En este contexto de experiencias de participacion infantil y juvenil tanto nacionales como extranjeras,
en 1997 se realizaron por primera vez en todo el pais Las Elecciones Infantiles de 1997, ejercicio
que marcaria la pauta para la Consulta Infantil y Juvenil del 2000. Este ejercicio surgid del taller “La
Participacion Infantil en Procesos Electorales”, organizado por el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) en abril de ese afio, y constituy6 el primer contacto entre el IFE y ese
organismo. Ahi se dieron a conocer las experiencias de los ejercicios de consulta infantil realizados
en Colombia, Ecuador y Chile, por su parte, el IFE expuso sus programas permanentes y los
materiales de divulgacion de la cultura politica democrética y educacion civica.

A raiz de este encuentro se empez6 a estudiar la posibilidad de reproducir en México una eleccion
infantil a nivel nacional, por lo que el 24 de abril de 1997, el IFE y UNICEF suscribieron un convenio
de colaboracion cuyo fin fue el de establecer los mecanismos de cooperacion entre ambas
instituciones con el animo de promover la participacion civica infantil, la cultura democrética y la

difusion de los derechos de los nifios.

Con base en este convenio las dos instituciones acordaron celebrar un ejercicio de participacion

civica para nifios y nifias de entre 6 y 12 afios bajo el tema “La Democracia y los Derechos de los
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Nifios”, que se realizd simultineamente a las elecciones constitucionales del 6 de julio de ese

mismo afio.

Dicha eleccion tuvo como objetivos difundir y fomentar el aprendizaje de los derechos del nifio entre
la poblacion infantil y adulta, propiciar en los nifios el conocimiento de los valores civicos y de la
cultura politica democratica, asi como generar un espacio de participacion que permitiera conocer

las opiniones de los nifios sobre los problemas que les atafien.

Con el proposito de que las elecciones contemplaran los asuntos que son del interés de los nifios, se
decidio que votaran por sus derechos, de esta forma los menores se familiarizarian con la
responsabilidad de votar, aprenderian sobre el significado de sus derechos y al seleccionar aquel
que desde sus propias vivencias apareciera como el mas importante, ofrecerian elementos para

conocer sus intereses, situacion o problemas.

Respecto al puablico objetivo de dicha eleccion, se contempld solamente a las nifias y nifios de entre
6 y 12 afios, para tratar de establecer un marco de experiencias e intereses comunes. A pesar de
que se restringio el rango de edad para participar en las elecciones, se buscé incluir en el proyecto a
los adolescentes, por lo que los menores de entre 13 y 17 afios participaron activamente el dia de la
jornada en calidad de “guias voluntarios”. De este modo, 100 mil jdvenes se encargaron de cuidar
las casillas, explicar a los infantes el contenido de sus derechos en la boleta y asesorarlos en el

procedimiento de votacion.

Para la elaboracion de contenidos y del material electoral fue necesario organizar grupos de enfoque
con nifios de 6 a 12 afios, con el propésito de adecuar los mensajes del proyecto al pardmetro de
edades de los menores que participaron en el ejercicio. Con base en esta metodologia, se realiz6 un
trabajo de seleccion y sintesis de los 54 articulos de la “Convencion sobre los Derechos del Nifio”
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, para llegar asi a la redaccion de las
nueve opciones por las que votaron los nifios:

e Vivirenunlugar en donde el aire, el agua y la tierra estén limpios.
e Viviren un lugar tranquilo, con personas que me quieran y me cuiden siempre.
e  Estar sano y comer bien.

e Que nadie lastime mi cuerpo y mis sentimientos.
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e Tener una escuela para poder aprender y ser mejor.

e Jugar, descansar y reunirme con nifias y nifios.

e Decir lo que siento y los que pienso, para que los demas me escuchen.

e Recibir el trato justo que todos los nifios y las nifias merecemos, respetando nuestras diferencias.

e No trabajar antes de la edad permitida.

En la realizacion de esta eleccion participaron también la Secretaria de Educacion Publica, la
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, asi como la Comision de Derechos Humanos de Distrito

Federal y organizaciones no gubernamentales.

En total votaron tres millones 709 mil 704 nifias y nifios en las nueve mil urnas que se instalaron en
todo el pais, a razén de 30 por cada uno de los 300 distritos electorales federales, de ese total el 51
por ciento correspondio a nifios y el 49 por ciento a nifias. Mientras que por edades el 17 por ciento
fueron nifios de seis afios y el 12 por ciento correspondié a nifios de 12 afios.

Asimismo, el 85 por ciento de los votantes pertenecen a comunidades urbanas y el 8 por ciento a
rurales, en tanto el resto no especifico ese dato. Por nivel socioeconémico el 42 por ciento de los
nifios pertenecen al nivel medio bajo, el 24 por ciento al medio alto, mientras que el 11 por ciento

provino del estrato bajo y el 4 por ciento del alto.

Los nifios y las nifias eligieron aquel derecho que desde su propia experiencia de vida, les parecio el
mas importante de entre los nueve derechos plasmados en la boleta.
Los derechos de més alto valor a nivel nacional fueron:

e Tener una escuela para poder aprender y ser mejor: 831,713 votos.

e Viviren un lugar en donde el aire, el agua y la tierra estén limpios: 527,336 votos.

®  Que nadie lastime mi cuerpo y mis sentimientos: 501,682 votos.

Con esos resultados, conviene resaltar que a mayor edad menor participacion y mayor apatia por los
asuntos publicos o politicos, algo similar ocurre con la gente con derecho a votar, pues de acuerdo a
encuestas y cifras del IFE los jovenes son quienes mas votan en los procesos electorales y

muestran un mayor interés por la situacion politica del pais.
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Ante tales hechos, podemos atrevernos a decir que se cumple la hipétesis de que el ser humano
aprende y asimila mejor cualquier tipo de conocimiento a una edad muy temprana que cuando es un
adulto, toda vez que como nifio se encuentra en un proceso de aprendizaje y esta siendo educado
dentro de determinados valores tanto sociales como morales y reglas que rigen a la sociedad en la
que vive, por lo que se apropia de ellos y los hace suyos con mayor facilidad, y de esta forma
cuando sea mayor los llevara a la practica de manera libre, consciente y razonada. De aqui el interés

de que los nifios aprendan los valores civico-democraticos y crezcan dentro de ellos.

A pesar de lo anterior, las elecciones infantiles de 1997 lograron difundir la idea de que nifias y nifios
son sujetos de derechos, ademas de que propiciaron la apertura de espacios para que este

segmento poblacional pusiera en practica los valores democraticos.

Es de importancia sefialar que el ejercicio merecio diversos reconocimientos publicos, entre los
cuales destacan las palabras del secretario general de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), Kofi Annan, quien en su informe de 1997 a la Asamblea General de las Naciones Unidas,
dijo: “A manera del programa paralelo al proyecto electoral de 1997 de la Division de Asistencia
Electoral, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia colaboré con el Instituto Federal
Electoral de México en la organizacion de elecciones sobre derechos de los nifios, para nifios de 6 a
12 afos de edad.

El proyecto resultdo un programa eficaz de educacion civica tanto para los nifios como para sus
padres y proporcioné informacion de utilidad inestimable a los educadores mexicanos sobre los
valores y actividades de los estudiantes de todo el pais. La experiencia positiva de las elecciones
infantiles en México podria servir de base para emprender proyectos similares en otros paises”.

De igual forma, en el documento titulado “Observaciones finales del Comité sobre los Derechos de la
Nifiez Mexicana”, la propia Organizacion de las Naciones Unidas felicita expresamente a México por
la labor desarrollada en materia de difusion de los derechos de la nifiez y la realizacion de las
elecciones infantiles de 1997, que “ilustran el principio del respeto a las opiniones de los nifios”. Art.

12 de la Convencién.
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Asimismo, la encuesta nacional sobre derechos de la infancia, que el UNICEF y el IFE llevaron a
cabo despues de las elecciones infantiles mostré la alta simpatia que esta experiencia merecio entre
la poblacién en general. Los nifios, en particular, demandaron el seguimiento de su voto y la

realizacion de nuevas elecciones para ellos en el futuro.

Tal fue la trascendencia de las elecciones infantiles y el papel jugado en ellas por el IFE que, a partir
de esa experiencia, algunas entidades federativas del pais llevaron a cabo sus propias elecciones
infantiles a nivel local. Ademas, sentaron precedentes para que otros paises consideraran el modelo

mexicano, tales son los casos de Espafia y Canada.

Por otra parte, ese ejercicio de participacion civica no hubiera sido posible sin la colaboracion de los
medios de comunicacion, los cuales constituyeron una pieza clave en la planeacion y desarrollo del

gjercicio, y para su éxito.

Conviene precisar, que para la campafia de difusion se realizaron promocionales de radio y de
television, carteles y mantas de promocion al voto infantil. También se involucré a lideres de opinidn
y conductores de programas infantiles como de interés general, en radio y television. Para ampliar la
informacion sobre el ejercicio electoral, funcionarios del IFE y del UNICEF ofrecieron entrevistas e
intervinieron en diversos espacios de difusion, acompafiados de nifias y nifios que en calidad de
“voceros infantiles” motivaron a los demas nifios a participar. Dicha estrategia de difusion permitio

que la sociedad conociera el proyecto y sobre todo participara en é€l.

Ademaés, se elabord un diptico con formato de historieta que, de manera didactica, breve y sencilla,
explicaba los derechos fundamentales de los nifios. Con ello se logré que los menores conocieran
mas sobre sus derechos y promover asi una decision razonada durante la jornada electoral.
Asimismo, en las escuelas se distribuyeron guias para maestros, con dinamicas de aprendizaje

sobre los derechos de los menores.
En el disefio de los materiales se recurrié a imagenes ludicas y motivos infantiles que mostraron, a

través de dibujos con colores atractivos, tanto los ambientes rurales como los urbanos, a fin de

representar la diversidad social, geografica y cultural del pais.
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Otra manera de difundir el tema de la eleccién fue la realizacion de una exposicion, en el Museo
Nacional de Antropologia e Historia de la ciudad de México, sobre los derechos de los nifios en el

mundo.

De esta forma el IFE y los medios de comunicacion iniciaron la dificil labor de acercar a la poblacion
infantil a la practica y valores de la democracia, como son la participacion, la libertad de expresion y
principalmente el que se sepan que en su condicion de nifios también son sujetos de derechos y

obligaciones.

Por ello, es necesario seguir impulsando este tipo de eventos y conferirles la importancia que
merecen y para ello, la colaboracion de los medios masivos de comunicacion es imprescindible,
pues como se menciond anteriormente a ellos corresponde en gran medida la dificil tarea de
moldear la conducta y actitud social y politica de la sociedad mexicana, asi como crear una
verdadera conciencia entre los mexicanos sin importar la edad o condicion social de la situacion en

la que vivimos.

Lo anterior, debido a que los medios en los Gltimos afios han contribuido en gran medida al
desarrollo de la democracia en México, aunque aun tienen mucho camino por recorrer en este
sentido, por lo que en estos tiempos de transicion y cambios politicos que el pais vive, la
participacion de los medios en el arraigo de las practicas y valores de la democracia en todas las
personas desde las edades mas tempranas es decisiva para la consolidacion de la democracia.
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Los nifios no olvidan ni perdonan
facilmente cuando nosotros los
adultos no cumplimos nuestras
promesas.

Andnimo

CAPITULO V
EDUCACION CiVICA PARA NINOS Y ADOLESCENTES

5. 1. LA CONSULTA INFANTIL Y JUVENIL 2000

La educacion civica como se ha mencionado, es el medio a través del cual se transmiten y aprenden
los valores en los que esta sustentada la democracia. En la actualidad su ensefianza esta planteada
para ser iniciada desde la edad mas temprana y en ella deben converger la teoria y la practica para
su mejor comprension y asimilacion. Por ello, el gobierno y la sociedad civil han realizado ejercicios
de participacion civica infantil y juvenil, como los ya sefialados, ya que este tipo de précticas son el

mejor mecanismos para insertar a ese segmento de la poblacion en la democracia.

¢Por qué ensefiar a nifios y jovenes educacion civica?. Si tomamos en cuenta que el grueso de la
poblacion mexicana en la actualidad esta conformada por nifios y jovenes, y en algunos afios seran
ellos quienes tendran en sus manos el desarrollo del pais, se vuelve una necesidad que como

futuros ciudadanos aprendan los derechos, valores y practicas de la democracia.

Ademas, los nifios y adolescentes son sujetos en formacion que apenas estan construyendo las
estructuras y sistemas de significaciones que les posibilitaran su proceso de individualizacion y de
insercion en la sociedad, por lo que es mas facil moldear su conducta y actitud encaminandola a

determinados comportamientos. Pero este delicado proceso debe ser gradual y exige de parte de los

91



adultos una actitud de acompafiamiento y respeto que se traduzca en la creacion de espacios para

que nifios y adolescentes expresen libremente sus opiniones desde su propia vivencia.

Es un hecho ahora conocido y aceptado por todos que si se permite y alienta que nifios, nifias y
adolescentes reflexionen y deliberen sobre su realidad y la expresen libremente les sera mucho mas
facil constituirse en adultos auténomos con capacidad de decision, esto es, en ciudadanos en el

méas amplio sentido del término.

La mayoria de los futuros ciudadanos no han tenido necesariamente acceso a una experiencia
practica de la actividad politica y una de las necesidades primordiales el dia de hoy es proporcionar
algln tipo de iniciacion a los procesos de la democracia participativa; toda vez, que la participacion
de los nifios y jovenes en ejercicios democraticos es fundamental para la adquisicion de su

conciencia civica y el conocimiento de sus derechos.

Ademas, constituye un derecho que les confiere la constitucion en los articulos cuarto y sexto, el
primero en cuanto a que, reconoce en forma explicita que las nifias, nifios y adolescentes tienen
derechos humanos que les son propios y el segundo en tanto garantiza y regula el derecho de libre
expresion de toda la poblacién y que, desde luego, debe interpretarse como un derecho que se

extiende a los nifios y adolescentes. 26

Bajo este panorama, el 2 de julio del 2000 el Instituto Federal Electoral en colaboracion con diversas
instituciones publicas y privadas llevd a cabo un ejercicio de participacion infantil y juvenil
denominado “Consulta Infantil y Juvenil 2000, con la intencion de contribuir a insertar a la poblacion
de entre 6 y 17 afios de edad en la légica y dinamica de la participacion en una sociedad

democratica.

El evento fue propuesto como un ejercicio de participacion y expresion civica de caracter educativo
con cobertura nacional para conocer y tomar en cuenta la opinion de nifios y adolescentes en torno a

los valores y practicas de la democracia, asi como de los problemas publicos que les atafien.

28Art. 4°...Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y
mental. La ley determinard los apoyos a la proteccion de los menores a cargo de las instituciones publicas. Art. 6° la manifestacion de
las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
terceros, provoque algun delito o perturbe el orden publico; el derecho a la informacién sera garantizado por el estado.
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Dicha Consulta tuvo como objetivos:

e Fomentar en las nifias, nifios, y adolescentes su reconocimiento como sujetos de derechos.

e Favorecer en las nifias, nifios y adolescentes el aprendizaje de los derechos y obligaciones
civicas a fin de que, en su momento participen como ciudadanos y ciudadanas de manera
responsable, libre, consciente e informada, reforzando en ellos el ejercicio de los valores
democraticos.

e Conocer la percepcion y las opiniones de nifias, nifios y adolescentes sobre valores y
practicas democraticas relacionadas con su vida cotidiana con el fin de identificar sus
demandas, necesidades y propuestas, articulandolas a la posibilidad de construir un
horizonte de futuro.

e Sensibilizar a la poblacion adulta sobre las necesidades infantiles y juveniles y respecto del
compromiso de atender sus demandas, necesidades y propuestas.

e Generar procesos de participacion y seguimiento de las propuestas recogidas a traves de la

Consulta.

El pablico al que estuvo dirigida la Consulta lo conformaron nifias, nifios y adolescentes de entre 6y
17 afios, sin embargo, como éstos tienen diferentes maneras de percibir y relacionarse con su
entorno, se dividio a la poblacion en tres rangos de edad: el primero de 6 a 9 afios, el segundo de
10 a 13 y el dltimo de 14 a 17 afios. Asi como también se elaboraron tres tipos de boletas. Los
temas de la Consulta fueron los mismos en los tres grupos, se disefié una boleta para cada uno de
éstos atendiendo a las especificidades de su desarrollo cognitivo y afectivo.

Los temas generales de la Consulta giraron en torno a los valores y practicas democraticas y los
problemas publicos, se pretendid indagar la manera en que perciben la convivencia, las reglas y las
normas que la rigen y el ejercicio de autoridad en cuatro ambitos: la familia, la escuela, la

comunidad y el pais.

Estos ejes conceptuales se mantuvieron en los tres grupos de edad y en cada uno de los cuatro
ambitos —escuela, familia, comunidad y pais-. Pero, como es natural en cada grupo de edad las
boletas variaron tanto en su forma de expresion, es decir, se buscd adecuar los mismos conceptos

a formas de expresion acordes con las vivencias y la competencia lingiistica de las nifias, nifios y
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jovenes de cada grupo. Asi como en el peso especifico que cada ambito tiene en su desarrollo
psicosocial, en el primer grupo por ejemplo, los ambitos comunidad y pais son dificilmente

comprensibles, mientras que en el grupo de los mayores adquieren una gran relevancia.

Asi, las boletas para el grupo de entre 6 y 9 afios de edad tuvieron un lenguaje sencillo, pocas
preguntas e imagenes que reforzaban y aclaraban el sentido de las mismas, ya que quienes se

encuentran en esta etapa apenas se estan familiarizando con el proceso de lectoescritura.

Las boletas dirigidas a los nifios de 10 a 13 afios contenian mas preguntas, menos imagenes y un

lenguaje un poco mas complejo.

Mientras que para los adolescentes de entre 14 y 17 afios se disefidé una boleta mas compleja en
todos los sentidos, contenia mas preguntas, menos imagenes, un vocabulario mas elevado y méas
conceptos sobre los cuales reflexionar, considerando que el adolescente tiene mas capacidad de

sintesis, abstraccion y discriminacion.

Por otra parte, tomando en cuenta el proceso de socializacion por el que atraviesa paulatinamente
todo ser humano y el desarrollo de sus capacidades para comprender, analizar, discriminar y emitir
juicios, las cuales se incrementan gradualmente, se determind que los nifios de 6 a 9 afios
respondieran preguntas fundamentalmente relacionadas con los &mbitos de familia y escuela; los
de 10 a 13 interrogantes sobre estos dos ambitos mas el de comunidad y los jovenes de 14 a 17,
preguntas sobre los tres anteriores mas el de pais.

La mayoria de las preguntas fueron cerradas y se debian de contestar con un si 0 un no. Pero
también habia algunas preguntas abiertas. A manera de ilustracion algunas de las preguntas para
los mas pequefios fueron: Siento que me quieren y estoy contento, se trata igual a los nifios que a
las nifias, los grandes me tienen paciencia me dejan hablar y me escuchan. Para el segundo grupo
se incluyeron preguntas como: Siento que me entienden y me respetan, mi opinion cuenta, tengo
lugares y tiempo donde jugar y divertirme. Mientras que para el tercer grupo algunas de las

interrogantes formuladas fueron: Los adultos respetan las reglas y las leyes, hay oportunidades de
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desarrollo para los jovenes y hay discriminacion. Los tres tipos de boletas se incluyen en el

apéndice.

En cuanto a la instrumentacion de la Consulta se instalaron 14 mil 307 casillas infantiles y juveniles
en todo el territorio nacional, en razén de 50 por cada uno de los 300 distritos electorales en los que
se divide el pais; cada una cont6 con tres urnas correspondientes a los tres grupos de edad. En la
realizacion del ejercicio participaron alrededor de 59 mil 500 voluntarios, unos como responsables y

otros como guias de casilla; ademas se utilizaron 12 millones de boletas.

La coordinacion del evento estuvo a cargo de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, direccion que se encargd de hacer la planeacion estratégica del proceso, de
supervisar el desarrollo e instrumentacion del proceso pedagogico del ejercicio, asi como de
coordinar el desarrollo e instrumentacion de la operacion y logistica de la consulta y el proceso de

capacitacion de quienes desempefiaron la funcion de responsables de casilla.

En la organizacion, planeacion vy realizacion del evento ademéas del IFE y la UNICEF, también
participaron la Secretaria de Educacion Pdblica, la Comision Nacional de Derechos Humanos, el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y el Instituto Nacional Indigenista,
gobiernos estatales y dependencias publicas de caracter local como secretarias de educacion y
cultura o sus homdlogos, ademas de redes locales y nacionales de organizaciones no
gubernamentales como el Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifiez, Foro de Apoyo Mutuo y Causa
Ciudadana, colegios y universidades, asi como asociaciones estudiantiles.

Con respecto a los resultados de la Consulta, la participacion total fue de tres millones 996 mil 67

nifas, nifios y adolescentes.

La participacion total en cuanto a infantes y adolescentes del sexo femenino fue de dos millones 81

mil 784 y su desglose por rango de edad es el siguiente:

e Deb6a9arfios un millén nueve mil 970
e De10a 13 afios 796 mil 128
e De 14 al7 afios 275 mil 686
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Mientras que la participacion de nifios y jovenes del sexo masculino fue de un millén 914 mil 283 y

por y por edad fue de:
e De6a9afios 952 mil 654
e De10a13afos 760 mil 590
e Del4al7 afos 200 un mil 39

Asimismo, las nifias y los nifios de 6 afios tuvieron un mayor indice de participacion con 278 mil 207
y 265 mil 443 votantes respectivamente; en tanto que las y los jovenes de 17 afios fueron el grupo
de edad que menos acudié a las urnas a expresarse, con una participacion de 50 mil 734 y 35 mil

134 respectivamente.

Por otra parte, si se comparan los resultados del ejercicio de 1997 con la Consulta se observa que
en el primero los nifios tuvieron una mayor participacion, mientras que en el 2000 las nifias
mostraron mayor interés por este tipo de ejercicios. Pero en ambos hay una constante que llama la
atencion, las nifias y nifios de 6 afios registraron mayor afluencia en las urnas, en tanto que
comparando las edades limites de los dos ejercicios, 12 afios para la Eleccion Infantil y 17 para la
Consulta, constituyen el grupo que menos participacion tuvo. En cuanto a los resultados totales la
diferencia es de 286 mil 363 votos, es decir, 7.72 por ciento mas en comparacion con el 97, una

diferencia minima.

Con estos resultados tenemos que a mayor edad menor participacion y mayor apatia por los asuntos
publicos o politicos, algo similar ocurre con la gente con derecho a votar, pues de acuerdo con cifras
del IFE, los jovenes son quienes mas votan en los procesos electorales y muestran un mayor interés

por la situacion politica del pais.

Con respecto a lo anterior, un estudio de opinion realizado a nifios y adolescentes del area
metropolitana previo a la Consulta sefiala que los nifios manifiestan opiniones politicas que
escuchan en su casa, tales como “yo voy a votar por...”, aunque de alguna manera estan concientes

de que podran votar hasta que cumplan la mayoria de edad.

De igual forma, recuerdan publicidad del IFE que han visto en la television, aunque no saben bien a

bien a que se dedica, pero si conocen con exactitud lo que significan sus siglas, lo relacionan con las
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credenciales de elector, las cuales, se las van a dar cuando sean grandes. Asi como también
mencionan que los nifios van a poder participar dando su opinién el dia de las elecciones, hecho que

los hace sentir importantes, pues manifestaron que les agrada que les tomen en cuenta su opinion.

En sintesis la mayoria de los nifios incluidos en el estudio mostraron una actitud positiva con
respecto a la forma en que perciben la politica y se inclinaron a participar en la Consulta, toda vez

que les gustaria que realmente les hicieran caso a sus opiniones.

Mientras que el estudio realizado a los adolescentes, pone de manifiesto que la Consulta es poco
aceptada y se muestran renuentes a participar, ya que piensan gque su opinion no va a ser tomada

en cuenta y consideran que nadie se va a preocupar por leer las sugerencias que puedan hacer.

Se quejan de manera notable de que nunca son tomados en cuenta, piensan que subestiman sus
opiniones, a pesar de que en algunos casos se sienten capaces de emitir un juicio responsable. Se
observa una especie de contradiccion, pues por un lado mencionan a manera de reproche que
nunca se les toma en cuenta para nada, pero por el otro lado no tienen interés en opinar. Algunos
creen que no cuentan con la edad suficiente, madurez y responsabilidad que les permita tomar

decisiones bien razonadas, como podria ser elegir al gobernante del pais.

La actitud negativa que muestran se ve reflejada, en el hecho de que a cada momento preguntan
¢para qué hacerlo?, si nadie nos va a tomar en cuenta, lo consideran una pérdida de tiempo. Sin

embargo, les gustaria ser realmente escuchados y ver los resultados reflejados en hechos.

En conclusion, los jovenes perciben a la politica como algo indtil, pues de nada sirve que la gente
vote U opine si no es tomada en cuenta, ya que siempre gana el mismo partido y la situacion

economica, social y politica del pais no mejora.

Las afirmaciones anteriores, ponen al descubierto una vez mas el hecho de que el ser humano
aprende y asimila mejor cualquier tipo de conocimiento cuando es nifio que de adulto, toda vez que
como nifio se encuentra en un proceso de aprendizaje y esta siendo educado dentro de los valores

tanto sociales como morales y reglas que rigen la sociedad en la que se desenvuelve, por lo que se
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apropia de ellos y los hace suyos con mayor facilidad y de esta forma cuando sea adulto los llevara a
la practica de manera libre, consciente y razonada. De aqui el interés de que los nifios aprendan los

valores civico-democraticos y crezcan dentro de ellos.

Todos estos hechos explican de alguna manera, el por qué los jovenes registraron un menor indice
de participacion en la Consulta, sin embargo, esta situacién pudo haber sido corregida en la
campafia que empleo el IFE para convocar a los nifios y adolescentes a que participaran, asi como

en la estrategia de difusion, las cuales se describen en el siguiente apartado.

5.2. LA ESTRATEGIA DE DIFUSION

Para que un ejercicio de participacion civica tenga aceptacion entre la sociedad y alcance los
objetivos planteados, sobre todo si se trata de una consulta dirigida a nifios y jovenes es necesario
que cuente con una estrategia de comunicacion bien definida, ya que de no ser asi se corre el riesgo
de que los objetivos no se cumplan. A continuacion se describe la estrategia de comunicacion que

empleo el IFE para dar a conocer y difundir entre la sociedad la Consulta Infantil y Juvenil 2000.

En primer lugar es importante mencionar que la estrategia de comunicacion que se disefio para la
informacién, orientacién y difusion de la Consulta se baso en la afirmacion de que los nifios y
adolescentes son sujetos de derechos y por lo tanto sus opiniones deben ser tomadas en cuenta;
ello con la intencion de transmitirles la confianza de que su opinion en la vida social del pais es

fundamental para la toma de decisiones y para la puesta en marcha de acciones publicas.

En este sentido, la directriz a seguir fue proporcionarles un acercamiento a los temas especificos
sobre los cuales se le pregunté y darles a conocer la mecanica del ejercicio. Mientras que las ideas a
comunicar fueron la importancia de que comprendieran el valor que tiene la participacion; de que
nifias, ninos y jovenes son sujetos de derechos; invitarlos a reflexionar sobre los valores y practicas
de la democracia y problemas publicos en los ambitos de la familia, la escuela, la comunidad y el
pais; lo importante que es, que desde pequefios comiencen a tener presencia en la vida publica y

las consultas son una forma de participar e influir en las decisiones que les afectan; y que la consulta

98



era una invitacion para que los nifios y adolescentes expresaran libremente y en secreto sus

opiniones sobre valores y practicas de la democracia y problemas publicos.

De esta forma, la estrategia de difusion estuvo dirigida a nifios, nifias y adolescentes —a quienes se
les invitd a dar su opinién sobre practicas, valores de la democracia y problemas publicos el 2 de
julio del 2000-, asi como a los padres de familia y maestros.

El lema de la campafa fue “México también cuenta contigo”

Los medios de comunicacion masiva que se utilizaron para promover el ejercicio fueron la radio y la
television principalmente; asi como otros medios alternativos como la Red de Televisoras y
Radiodifusoras Estatales; el sistema de radiodifusoras indigenas, del Instituto Nacional Indigenista
(INI); que cuenta con 24 estaciones de radio en practicamente todas las comunidades indigenas del

pais y La Direccion General de Television Educativa (EDUSAT).

En cuanto, a la radio se realizaron cuatro spots, uno para nifios y nifias, otro para jovenes y dos mas
para adultos; en tanto que para la television se produjeron dos uno para nifios y nifias y otro para los
adolescentes. Con ellos se buscaba convocar a la participacion y orientar en forma general sobre la

intencion e importancia de la Consulta.

El spots para los nifios en ambas versiones se tituld “Orejas Grandes” en el cual se mostraban las

siguientes escenas y dialogos:

En primer lugar se ve a un nifio de seis afios que despierta en su habitacion, en ese momento entra su mama que lo
saluda. La mama tiene unas tremendas orejotas, el nifio no se percata. Después se muestra al nifio listo para desayunar,
en la mesa se encuentran sus padres y abuelos todos con unas orejas muy grandes, el nifio se extrafia. Salen a la calle
los adultos van a votar, lo llevan de la mano. El grupo se topa con unos vecinos. Todos los adultos traen orejotas. El nifio
se muestra confundido.

Enseguida se escucha la voz de un nifio que dice:

Locutor nifio: Este dos de julio los adultos estan listos para escuchar lo que tenemos que decir.

Se ve al nifio entrando al lugar de la consulta, contemplando la boleta.

Una vez mas se escucha la voz del nifio.
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Locutor nifio: todas las nifias y nifios de México vamos a poder decir lo que pensamos y lo que queremos para nuestro
pais.

Posteriormente entra la voz de un locutor adulto diciendo Porque México también cuenta contigo
participa el dos de julio en la Consulta Infantil y Juvenil.

El spots dirigido a los adolescentes en ambas versiones se denomind “Vengan” en el que se
mostraba a unos muchachos realizando diversas actividades e invitando a los jovenes a participar en

el ejercicio. El anuncio se describe a continuacion:

En la primera toma se muestra a unos muchacho de 15 afios pintando un graffiti.

Locutor juvenil: Hey, ustedes vengan.

Enseguida se ve a una pareja de novios haciendo un corazén en un arbol.

Locutor juvenil: Hey, vengan.

Posteriormente se observa a un muchacho con una guitarra.

Locutor juvenil; Td ven

En la siguiente escena una muchacha entra a su cuarto dando un portazo

Locutor juvenil: T( ven

Posteriormente, se ve a un grupo de jévenes en un coro

Locutor Juvenil: si buscas un espacio de expresion, donde decir exactamente lo que piensas, este dos de julio es tu gran
oportunidad.

Y, por Gltimo se muestra a unos jévenes contando las boletas, mientras otros se dirigen a la casilla.

Locutor: Porque México también cuenta contigo, participa el dos de julio en la Consulta Infantil y Juvenil.

Por otra parte, los materiales de informacion y de orientacion que se emplearon fueron tripticos y
carteles. Se distribuyeron dos millones de tripticos entre los nifios y jovenes con el apoyo de las
instituciones adherentes al evento, los cuales contenian la informacién basica sobre la Consulta, a

fin de sensibilizarlos a cerca de la importancia de expresar sus opiniones y motivarlos a participar.

En cuanto a los carteles se repartieron 150 mil ejemplares en tres versiones, uno fue el cartel
convocatoria para invitar a los mayores de 18 afios a ser responsables de casilla y a los jovenes de
entre 14 y 17 afios a fungir como guias voluntarios. En tanto que las otras dos versiones fueron los
carteles promocionales, cuya finalidad era invitar a los nifios y adolescentes a participar en la

consulta.
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Asimismo, se realizd una carpeta de medios, que se distribuyd a los medios de comunicacion,
periodistas y lideres de opinion. La carpeta contenia la informacion basica sobre el ejercicio, ademés
de que incluia textos de apoyo para locutores y conductores de los noticieros sobre la Consulta, y la

cultura y participacion democratica.

Otra forma de difundir la Consulta fue mediante la organizacion de teleconferencias y telecursos, asi
como a través de la presentacion de los encargados del evento en los diversos espacios
informativos de radio y television para que informaran y dieran a conocer la mecénica de la Consulta

y sensibilizaran a la gente.

Es importante mencionar, que la elaboracion de la estrategia de difusion estuvo a cargo de la
Direccion de Difusion, Produccion Editorial y Relaciones Institucionales, perteneciente a la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, quien también produjo los spots de radio y

television, ademas de coordinar y supervisar la produccion de materiales didacticos y promocionales.

Mientras que la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social se encargd de dar seguimiento en la
prensa de la informacidn que se generaba sobre el tema; apoyar la realizacion de las ruedas de
prensa y difundir los boletines; llevar a acabo la cobertura de videograbacion y fotografia de los
eventos fundamentales del proceso; establecer un enlace permanente con las fuentes periodisticas
adecuadas; disefiar el plan de accién que permitiera tener presencia constante en los medios a
través de la organizacion de entrevistas y la concertacion de espacios en los medios; distribuir la
carpeta informativa a los diversos medios, asi como a poyar en la gestion de tiempos oficiales para
la transmision de los spots en la radio y la television.

Por otra parte, es necesario destacar que la transmision de los spots de radio y television se realizo
dentro del 12.5 por ciento del tiempo fiscal que le corresponde al Estado, a partir del mes de abil
del 2000 y la promocion se intensificd durante el mes de junio, y sélo en los periodicos se pagaron

algunas inserciones como fue el caso del listado de la ubicacion de las casillas.

Sin embargo, la estrategia de difusion no tuvo el efecto esperado, ello, se vio reflejado en los

resultados de la votacion, pues en total participaron tres millones 996 mil 67 nifias, nifios y
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adolescentes. Si se compara este resultado con el obtenido en la Eleccion Infantil de 1997 el cual
fue de tres millones 709 mil 704 infantes, se puede ver que la diferencia es minima, puesto que en el
2000 se obtuvieron 286 votos mas, es decir, 7. 72 por ciento mas en comparacion con el 97.

Una de las razones por las que no se obtuvieron los resultados esperados radico principalmente en
los spots de television y radio, por o menos en lo que se refiere a los dirigidos a los adolescentes —
grupo que registrd menor asistencia a las casillas-, pues de acuerdo con un estudio realizado por el
IFE a ese sector de la poblacion para conocer la percepcion que éstos tenian de los anuncios; revelo
que la mayoria no se identificaban con el spots de television, ya que veian reflejadas imagenes de

jovenes que no eran como ellos, los describian como “flojos, vagos y bandalos”.

Ademas, mencionaban que en los comerciales estaban llevando a cabo actividades de ocio y vicio
como pintar paredes, y no se identificaban con el perfil de gente que aparecia. En cambio les
hubiera gustado ver imagenes de estudiantes realizando actividades positivas. Cabe sefialar, que el

estudio se realiz6 a jovenes de nivel medio del area metropolitana.

Un aspecto destacable y por deméas importante, es el hecho de que no les quedaba del todo claro
en que consistia su participacion, toda vez, que en el anuncio no se detallaba lo que iban a hacer o
sobre que temas iban a opinar.

Con relacion a los anuncios de radio, la opinion también fue desfavorable, ya que la informacion que
planteaban no los motivaba realmente a participar y consideraban que los asuntos de sexo y ropa,
no son temas que se puedan solucionar a través de una consulta de opinion y mucho menos del

voto.

Dicho estudio arrojé informacion muy valiosa y decisiva para la realizacion de los spots, sin
embargo, como éste se llevo a cabo una vez lanzada la campafia en los medios, fue imposible
corregir los comerciales. El estudio habria resultado de mayor utilidad si se hubiese realizado antes
de lanzar la campafia, es decir, mediante anuncios pilotos que se mostraran a un grupo de enfoque,

con los cuales se hubiera conocido la percepcidn de los jovenes y de esta forma hacer el spots mas
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adecuado que verdaderamente sensibilizara a los adolescentes y los pudiese persuadir para que
participaran.

Ademaés, si se toma en cuenta que se produjo un solo spots para todos los jovenes del pais, los
cuales pertenecen a diferentes clases sociales, por lo que resultd ain mas complejo que todos se
identificaran o hicieran suyos los mensajes a transmitir. Ello por que segun el estudio los anuncios

estaban dirigidos a la clase baja.

Ante tal circunstancia, resulta conveniente recordar que los jovenes de la clase baja pocas veces se
preocupan o se detienen a reflexionar sobre cuestiones politicas, ademas de que demuestran mayor
apatia por ella, pues la asocian con la corrupcion, pero sobre todo por que son los que mas
resienten la situacion politica, econdémica y social que atraviesa el pais, de igual forma estan
convencidos de que ellos siempre seran los menos beneficiados de cualquier cambio; por lo que no
les interesa participar en este tipo de ejercicios en los que no confian por considerar que su opinion

no es tomada en cuenta, ya que no ven resultados positivos.

Aunado a lo anterior, el nivel educativo —pues, la mayoria de ellos sdlo cuenta con secundaria-, no
les permite visualizar la importancia que tiene la participacion en la vida politica, ello porque no
cuentan con la suficiente informacion para poder hacerlo o en otros casos sélo reciben informacion
negativa sobre lo que es la politica, informacion que es trasmitida por sus familias y gente de su
alrededor, la cual vive y percibe la realidad de igual forma, por lo que se vuelve un circulo vicioso sin

aparente salida.

Dichos factores influyen determinantemente en los niveles de participacion de los diversos sectores
de la poblacion, pues, es sabido por todos que la gente perteneciente a la clase baja es el grupo que
menos participa en la politica, ya que les preocupa mas resolver su situacion econdmica que los

problemas del pais sir darse cuenta que son parte de ellos.

Otro aspecto que no se puede dejar de lado, es el hecho de que los jovenes de clase baja habitan

tanto en zonas urbanas como en rurales y por lo tanto no viven y perciben la realidad de la misma
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forma, ya que México es un pais pluricultural, por lo que muchos de ellos no se identificaron con los

anuncios.

Ante tal panorama, se observa que la estrategia estuvo mal planteada o concebida desde su
contenido, en primer lugar, porque se encasillo a todos los adolescentes en una misma clasificacion,
lo cual para fines mercadoldgicos resulta inoperante, toda vez que es muy dificil sensibilizar a todos
los jovenes del pais con un mismo anuncio, por que cada grupo pose caracteristicas especificas que

lo hacen diferente de acuerdo al medio en el que se desenvuelve.

En segundo lugar, la Consulta y en particular la estrategia estuvo dirigida a los jovenes que habitan
en las zonas urbanas, a pesar de que se concibié como un proyecto que abarcaria todos las zonas
del pais y los diferentes estratos sociales; sin embargo, en el momento de hacerla operativa no fue
asi, ello por el tipo de anuncio que se manejé y por los medios que se utilizaron para su difusion, ya
que muchas veces en las poblaciones rurales 0 mas pobres no se tiene acceso a la television o la
radio —aun cuando éstos sean los mas importantes y de mayor cobertura-. Hecho que se demostr6
en los resultados de la Consulta, esto en cuanto a las comunidades indigenas quienes registraron

una casi nula participacion.

Por otra parte, hizo falta un anuncio que contemplara a todos los grupos de jovenes para que se
sintieran identificados y de esta forma sensibilizarlos y persuadirlos a participar, para lo cual no era
forzosamente necesario realizar un spots para cada grupo, para ello bastaba con conocer
perfectamente las caracteristicas de cada grupo y la creatividad suficiente para producir un anuncio
en el que se conjugaran todas las diferencias y semejanzas, asi como las caracteristicas particulares

de cada grupo, para que se identificaran con él.

Ademas, se requeria de una estrategia especifica para los jovenes que viven en las comunidades
indigenas, donde a pesar de que cuentan con un sistema de radiodifusoras los mensajes a trasmitir
no fueron los adecuados, esto en cuanto a las imagenes y dialogos, pues como ya se menciong este
grupo posee caracteristicas muy distintas a las de los jovenes que habitan en las zonas urbanas y
en nada se identifican con muchachos pintando paredes. Por lo que era necesario adecuar l0s

contenidos de los mensajes de acuerdo con sus caracteristicas.
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En sintesis, como la Consulta fue un ejercicio que se planed para que participaran los nifios y
jovenes de todo el territorio nacional sin distincién de ningln tipo, se necesitaba entonces de una
estrategia de difusion que verdaderamente abarcara a todos los pulblicos, que llenara sus
expectativas y despejara sus dudas, y de esta manera se sintieran realmente interesados en

participar.

Para lo cual era necesario segmentar a los grupos objetivo de acuerdo a sus caracteristicas, gustos,
necesidades, etc., ello porque, los nifios y jovenes mexicanos viven en las grandes metropolis, en
zonas rurales y en comunidades indigenas, ademas de que pertenecen a distintas clases sociales y
su nivel cognitivo es diferente, por lo que no todos se identifican con las mismas cosas o les

confieren el mismo significado.

En este caso, si el IFE realizé un spot dirigido a los adolescentes en el que se mostraba a un solo
tipo de jovenes, los que no eran como ellos, logicamente no se sintieron identificados, razén por la

que tal vez no les interesé acudir a las casillas a emitir su opinion.

En sintesis la estrategia de difusion fracasd desde su concepcion, toda vez que la Consulta fue
planteada como un ejercicio de educacion civica a nivel nacional, el cual englobaba a todos los nifios
y adolescentes del pais, sin importar su condicion social o0 nivel educativo, sin embargo, en la
estrategia de difusion no fue asi, ya que solamente contemplo a un grupo el cual como ya se dijo fue
el de la clase baja, esto en cuanto a los anuncios dirigidos a los jovenes, lo cual talvez se explique
porque dado que es el segmento poblacional que menos se interesa por participar en la politica y en
general en los asuntos publicos, el plan de promocién se concentrd en €l con el propésito de

impulsar su participacion.

Lo que, desde luego, es importante, pero dejaron de lado a otros grupos que también estaban
incluidos en la Consulta y su participacion era igualmente valiosa. Algo similar ocurrié con los nifios,
pues los spots, estaban dirigidos a los que habitan en zonas urbanas. Hechos que contravienen el
principio de que la educacion civica debe ser dirigida a todas las personas. ¢A caso el ejercicio no

fue concebido con esa dimensién?.
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5. 3. LA PARTICIPACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN LA CONSULTA

Como es sabido, para poder llevar a cabo un ejercicio de participacion civica es necesario que sea
dado a conocer a la sociedad para que de esta forma participe activamente, para ello se requiere
forzosamente de la colaboracion de los medios de comunicacion, pues, no hay que olvidar que en
una sociedad democrética los medios son una parte clave para el desarrollo de cualquier tipo de
proceso que apele a los principios de la democracia, ademéas de que son el enlace comunicativo
entre el gobierno y la sociedad; por lo que siempre que se desee dar a conocer cierta informacion o
se quiera que la ciudadania participe en este tipo de eventos se ha de recurrir a los medios

invariablemente.

Los medios como es conocido, muchas veces —sino es que siempre- determinan el grado de
aceptacion y credibilidad de este tipo de ejercicios y por lo tanto los niveles de participacion y no
solamente se encargan de difundir o promover el evento sino que también con las opiniones o
comentarios de los lideres de opinién van marcando pautas de aceptacion o rechazo por parte de la
sociedad a la vez que le confieren ciertas dosis de legitimidad o por el contrario lo desacreditan y

reprueban.

Por lo tanto, los medios juegan un papel decisivo en este tipo de ejercicios ya que son los canales
idéneos para su difusion, pues sin ellos, seria practicamente imposible su realizacion, ello por el
poder de convocatoria que tienen —en la actualidad existe la consigna de que todo lo que se anuncie

a través de los medios es un éxito seguro, aunque no siempre es asi-.

Resulta pertinente destacar que los medios de comunicacion constituyen un elemento fundamental
en la difusion, ensefianza y arraigo de los valores de la democracia, toda vez que una de sus
funciones estriba en informar y divulgar a la sociedad los valores practicas y mecanismos en los que

se sustenta la democracia, para que de esta forma funcione lo mejor posible.
Ante tal escenario, el Instituto Federal Electoral convocé a nifios y adolescentes a participar en la

Consulta a través de los medios de comunicacion utilizando para ello los anuncios antes

mencionados.
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De esta forma, los medios electrénicos —la radio y la television-, difundieron los spost a partir del mes
de abril, dentro del 12.5 por ciento de tiempo oficial que estan obligados a otorgar al Estado, -de
acuerdo con la Ley Federal de Radio y Television de 1969-. ello porque el IFE no compro espacios
en éstos. Otro factor que influy6 en gran medida en los resultados de la Consulta.

Lo anterior, porque la promocion de la consulta se vio limitada a los tiempos a los que tiene derecho
el Estado, sin embargo, para compensar esto, el Instituto a través de la Coordinacién Nacional de
Comunicacion Social concerto diversas entrevistas en los principales noticieros de la radio y la
television para que los encargados de organizar la Consulta en este caso los funcionarios adscritos a
la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica informaran sobre el evento.
Ademas, de convocar a la prensa para que asistiera a las conferencias sobre el tema y de esta

manera tener presencia en medios impresos.

Durante el tiempo de promocion, la titular de esa direccion, en ese momento, la maestra Maricarmen
Alanis Figueroa, asi como otras personas encargadas del evento se presentaron en los noticieros
mas importantes de la radio y la television destacando en el caso de la television, los de las
principales televisoras, Hechos de TV Azteca en sus distintas emisiones y Primero Noticias, asi
como el Noticiero de las Diez, de Televisa.

Sin embargo, en ambas cadenas de television los organizadores se presentaron escasas veces Y
con muy poco tiempo por entrevista. Tiempo en el que explicaban a grandes rasgos en que consistia
la Consulta, sus objetivos y la forma en que los nifios y adolescentes iban a poder participar.

En la radio, la situacion fue muy similar con excepcion de Radio Educacién y Radio UNAM donde se
realizaron mesas redondas a las que asistian ademas de los encargados del evento, adolescentes y
nifios, para hablar sobre el tema, resolver las dudas del publico e informar con detalle a la

ciudadania sobre la Consulta, dichas mesas de trabajo tenian una duracion de hasta dos horas.
Tal vez este hecho se explique y sea comprensible porque ambas estaciones radiofonicas reciben

financiamiento pablico y desde esta perspectiva no solo tenian la obligacion de concederle espacio

al evento dentro de los tiempos oficiales, sino que ademas, lo hicieron dentro de su programacion,
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toda vez que tienen la funcion de difundir todas las acciones que realiza el gobierno y los

organismos auténomos encaminadas al desarrollo politico y democrético del pais.

Asimismo, siendo estas dos estaciones las encargadas de promover la cultura y la educacién entre
los mexicanos, luego entonces tienen el deber y la obligacion de ceder espacios en su
programacion para promover este tipo de eventos y conminar a la gente a que participe en ellos, con
el proposito de difundir la educacion civica y la cultura democrética. Situacion que se vio mas
limitada en las estaciones de radio privadas, pero en especial en las cadenas televisivas. Aun

cuando una de las funciones de los medios de comunicacion es la de informar y divulgar la cultura.

Otra forma de difundir la Consulta fue mediante las conferencias de prensa que se organizaron a las
cuales se invitaba a todos los representantes de los medios tanto electronicos como escritos con el

propdsito de que la informacion se manejara en los diversos noticieros y en la prensa.

En este &mbito, la Consulta encontrd mayor difusion en los periodicos, ya que siempre los medios
escritos le concedieron importantes espacios, siendo La Jornada y Reforma —dos de los principales

diarios del pais- los que le dieron mayor seguimiento y le confirieron mas importancia.

El caso de La Jornada tal vez se explique, por el hecho de que es un periddico que se ha definido
como de izquierda, el cual se caracteriza por apoyar todos los movimientos sociales, defiende a las
clases mas desprotegidas y vulnerables, difunde la cultura y la educacion y desde su creacion se ha
preocupado por promover los derechos de las personas tanto humanos como politicos; incluso ha
sido el principal medio encargado de impulsar la apertura democratica entre los medios y el
desarrollo politico-democrético del pais.

De ahi, su interés por dar a conocer a la ciudadania eventos como la Consulta, los cuales
constituyen un primer acercamiento a la vida publica y un ejercicio para las futuras generaciones de
ciudadanos a través del cual se preparan para ejercer sus derechos politicos, como es el de la

participacion.
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Reforma, por su parte, es un periddico de derecha aunque plural y de critica moderada; que da
amplia cobertura a los acontecimientos mas importantes, destacando en especial los hechos
relacionados con el gobierno, por lo que cubrié ampliamente la Consulta, a pesar de que ésta no fue
organizada directamente por el Gobierno, sin embargo, como el IFE recibe financiamiento publico,
todo lo que en este Instituto suceda es de Interés para él.

En especial este tipo de eventos que le representan al Estado reconocimiento ante la sociedad, toda
vez que se preocupa por difundir la educacion civica entre los mexicanos lo que le confiere

credibilidad a la vez que permite el desarrollo democratico del pais.

Por ello, el periddico Reforma se preocupo por dar amplia cobertura al evento desde el inicio de la
campafia, favoreciendo sobre todo la postura del gobierno ante la Consulta. Mientras que La
Jornada, no s6lo dio a conocer a la sociedad la postura del gobierno, sino también la de los otros
actores participantes como fueron las organizaciones no gubernamentales, las asociaciones civiles,
asi como la posicion de los padres de familia y de los nifios y adolescentes ante la Consulta.

Ampliando de esta forma, el panorama informativo a la sociedad

Sin embargo, la gente se enterd de la Consulta a través de los medios electronicos —radio y
television-, en especial por la television, pues es el medio de comunicacion con mayor audiencia y lo
hizo por medio de los spots que se trasmitieron. Pero este medio no les permiti6 obtener mayor
informacion a cerca del evento y Unicamente sabian lo que en los anuncios se decia; ello porque, en
los espacios informativos no se le concedio el suficiente tiempo para informar a fondo del evento a la

ciudadania.

Situacion que fue compensada por la prensa, medio que le dedicO mayor espacio y en algunos
casos se dio a la tarea de realizar investigaciones sobre el tema para posteriormente darlas a

conocer a sus lectores.
Sin embargo, dado el hecho de que México es un pais de pocos lectores, la gente que tenia un

conocimiento mas amplio de la Consulta fue muy reducida pues el grueso de los mexicanos

prefieren enterarse de las noticias a través de la radio y la television a pesar de que éstos por la
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inmediatez del tiempo muchas veces la presentan fragmentada o no muestran la postura de todos

los actores, por lo que no permiten un mayor analisis y reflexion de los acontecimientos.

A pesar de ello, el IFE decidi6 realizar la camparfia de difusion a través de la radio y la television no
s6lo porque para su promocion se utilizaron los tiempos fiscales, sino también porque los medios
electronicos son los de mayor cobertura y penetracion, por lo que podria pensarse que resultan los
canales idéneos para difundir un evento como la Consulta. Pero los duefios o concesionarios no
siempre estan dispuestos a ceder espacios para promover estos ejercicios ain cuando estan
obligados a hacerlo y entre sus funciones esta la de promover la cultura politica-democratica y

contribuir asi al desarrollo democratico del pais.?

Situacion que puede ilustrarse perfectamente con el episodio que se sucito entre el Instituto Federal
Electoral y la Camara de la Industria de la Radio y Television (CIRT) en abril del 2000, -dos meses
antes de la eleccion presidencial-, cuando por dos semanas la radio y la television dejaron de
transmitir mil 842 spots de invitacion al voto, asi como a la capacitacion de ciudadanos como

funcionarios de casilla. Con la clara pretension de cobrar al Instituto la difusion de los spots.

Ello, debido a que la CIRT argumentaba que el IFE al ser un organismo auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propios, no tiene derecho al 12.5 por ciento del tiempo fiscal el cual
corresponde al gobierno federal emplear en las transmisiones de radio y television.

En tanto, el IFE decia que los tiempos no corresponden al .gobierno federal sino al Estado, y que,
por ser las elecciones una funcion de Estado tienen derecho a disfrutar de esos tiempos conforme a
lo dispuesto en la Ley Federal de Radio y Television, violando de esta forma el acuerdo presidencial
del 27 de junio de 1969, emitido por el entonces presidente Gustavo Diaz Ordaz y publicado el 1° de
julio en el diario oficial. Acuerdo que permitié que dicha industria no pagaréd en efectivo, lo que
permiti6 un ahorro monetario importante, pero también que el gobierno pudiera manipular a los
duefios de los medios con la posibilidad de hacer efectivo el cobro de impuestos en cualquier

momento.

27 Al respecto el periodista Ral Trejo Delarbre, menciona en su libro La Sociedad Ausente: Comunicacién, Democracia y
Modernidad, no puede afirmarse que la enorme cobertura alcanzada por la comunicacion electronica en México esté sirviendo para
mejorar la educacion, ni los niveles de bienestar de los mexicanos.
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El conflicto inicid el 23 de febrero, fecha en la que la CIRT, emitié una circular a los concesionarios
de la radio y la television en la que les ordenaba de manera terminante que a partir de ese momento
dejaran de transmitir los mensajes institucionales del IFE, pero si continuaran transmitiendo los
mensajes de los partidos politicos que el propio Instituto les envia a través de la Direccion de Radio,
Television y Cinematografia (RTC), en cumplimiento del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; aduciendo el argumento ya sefialado.

Por su parte, los consejeros del IFE responsabilizaban de ello al entonces presidente de RTC
Alejandro Montafio y al secretario de Gobernacion Diodoro Carrasco, debido a que no estaban

haciendo cumplir la Ley Federal de Radio y Television de esa época.28

De esta forma, durante marzo y abril se dejaron de transmitir casi dos mil mensajes referentes al
proceso electoral, en especial en los canales de las dos televisoras mas grandes del pais —Televisa
y Television Azteca- y aun cuando los canales 11 y 22 pertenecientes al Estado no dejaron de
transmitir los mensajes electorales, los confinaron a los horarios de menor atencion publica.
Gobernacion dejaba de lado, asi, una expresa instruccion legal. El Cadigo Federal Electoral dispone
que “los tiempos destinados a las transmisiones del IFE tendran preferencia dentro de la
programacion general en el tiempo estatal de radio y television. Se cuidara que los mismos sean
transmitidos en cobertura nacional y los concesionarios deberén transmitirlos en horarios de mayor

audiencia”.

Situacion que las autoridades del IFE calificaron como de un retroceso para el desarrollo
democrético del pais, puesto que los medios de comunicacion mas poderosos lejos de contribuir al
avance en este aspecto pareciera que se empefian en frenarlo y lo mas grave del caso es que el
gobierno estaba permitiendo de alguna forma esa situacion, al no hacer un pronunciamiento oficial al

respecto y hacer valer la ley.

2 |a ley Federal de Radio y Television sefiala en su articulo 59 que las estaciones de radio y television deberan efectuar
transmisiones gratuitas diarias con duracion de hasta treinta minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos,
culturales o de orientacion social. El ejecutivo federal sefialara la dependencia que debe proporcionar el material para el uso de dicho
tiempo. Con dicho precepto aun cuando el acuerdo de 1969 pudiese ser interpretado en los términos alegados por la Camara, los
mensajes del IFE pueden ser canalizados en la media hora diaria de que dispone el Estado.
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Finalmente, el IFE acord6é con la CIRT que ésta permitiria que las televisoras y radiodifusoras

transmitieran sus mensajes en los tiempos fiscales, para no afectar el proceso electoral.

Con esta Optica de los medios electrnicos, en la que a sus miembros se les olvida que no son los
duefios de las estaciones de radio y television sino meros concesionarios y el gobierno es el que
otorga o retira las concesiones a €s0s mezquinos empresarios, por lo que se vuelve una relacion de
complicidad entre ambos, sobre todo porque desde siempre los medios han contribuido a mantener

la ideologia dominante.

Ademas, anteponen sus intereses econdémicos y particulares sobre el bien del pablico y olvidan que
la Ley Federal de Radio y Television establece que estos medios tienen la funcion social de
contribuir al fortalecimiento de la integracion nacional y el mejoramiento de las formas de
convivencia humana y que a través de sus transmisiones procuraran fortalecer las convicciones

democraticas.

Preocupa sobre todo la enorme negligencia e irresponsabilidad social de los medios y la complice
tolerancia con la que muchas veces actua el gobierno federal, en especial cuando tienen intereses
comunes, como por ejemplo mantener el poder y orden establecido. Toda vez que sus duefios son
quienes deciden que tiempo le dan a los mensajes o la informacién, en que momento los
transmiten, que tipo de coberturas realizan ante determinados acontecimientos y en algunos casos

hasta tergiversan la noticia, dejando muy en claro, asi, su postura.

Bajo este panorama, queda claro que los medios electronicos dieron preferencia y estuvieron mas
atentos al proceso electoral del 2000 que a la Consulta Infantil y Juvenil, relegandola a un segundo
plano. Ello, no sélo porque las elecciones resultaron ser mas competidas de lo que se esperaba en
las que la oposicion iba a la cabeza, sino también porque fue una eleccion clave para el pais que
brindaba la clara posibilidad de la alternancia y la transicion -tal como sucedio-, luego de 70 afios de

un PRI-Gobierno y de que el pueblo mexicano ya no creia mas en ese régimen.

Hecho que se confirmd principalmente en la television, y por las dos televisoras mas importantes del

pais, ya que realizaron amplias coberturas de las campafias en las que desde luego se inclinaron
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siempre por un candidato o partido —el oficial- favoreciéndolo con sus comentarios, imégenes,
espacios, etc, tal como lo revelaron las encuestas en su momento y el propio monitoreo del IFE. Con
lo que se confirma lo que siempre se ha dicho que los medios sirven al Estado por los intereses

comunes que los unen, en este caso los de la television con los del entonces gobierno priista.

Los medios, de esta forma, parecen olvidar su caracter plural e imparcial que se supone estan
obligados a seguir, puesto que deben estar abiertos a todas las versiones, lo que implica propagar
las posturas de todos los partidos, agrupaciones y ciudadanos, aun cuando sean contrarias a los
intereses o simpatias de la empresa de comunicacion, y, cumplir asi con el deber de servir a la

sociedad para el bien comun.

Situacion que alento todavia més, que los canales informativos de radio y television, en especial esta
dltima, prestaran menor atencion al ejercicio civico, soslayando su importancia, pues concentraron
todo su potencial en los comicios electorales; y, se olvidaron de que como medios masivos tienen
entre sus funciones la educar, trasmitir y difundir la cultura en todos sus &mbitos, pero
principalmente la politica y civica, ya que por el poder que ejercen forman parte fundamental del
desarrollo de cualquier nacién y por lo tanto tienen la obligacion de contribuir al avance democratico.
Sobre todo, porque con sus opiniones y comentarios moldean de manera muy importante la

conducta y actitud de la gente.

Por ello, siempre se dice que deben informar con oportunidad, veracidad, objetividad e imparcialidad,
pues su credibilidad también esta en juego, sobre todo en la television, en la que ya de por si como
menciona Giovanni Sartori, en su lioro Homo Videns. La Sociedad Teleridigida, "la television
empobrece drasticamente la informacion y la formacion del ciudadano. Ese efecto es inherente al
medio, con mucha mayor razon se genera tal consecuencia cuando hay la decision deliberada de

lograrla”.
En sintesis, la Consulta Infantil y Juvenil 2000, aun cuando fue concebida como un ejercicio de gran

dimension no obtuvo el éxito y la participacion esperada en gran medida porque se vio limitada

justamente por la escasa difusion de los medios de comunicacion, debido a que estuvieron mas
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atentos a las campafias electorales y en general al proceso electoral, por lo que no le confirieron la

debida importancia al evento.

Asi pues, los medios juegan un papel determinante para la aceptacion o no de este tipo de ejercicios
por parte del publico receptor en la medida en que promueven en sus espacios informativos este tipo
de eventos, otorgandoles la importancia que merecen. Toda vez que a ellos corresponde en gran
medida la dificil labor de moldear la conducta social y politica de la sociedad mexicana; por ello, su
participacion en el arraigo de las practicas y valores de la democracia en todas las personas desde
las edades méas tempranas es imprescindible para la consolidacion de la democracia en México,
ademas de que forma parte de una de las funciones de los medios de comunicacion en su caracter

social y masivo.
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Un pueblo puede agitarse
por lo que la prensa diga,
pero puede morir por lo que
prensa calle.

Francisco Zarco

CAPITULO VI
MEDIOS DE COMUNICACION Y DEMOCRACIA

6. 1. LA DIFUSION DE LA EDUCACION CiVICA EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Existen varias razones para pensar que las nuevas formas de produccion, la tecnologia y la
liberalizacion de los mercados ha cambiado de manera acelerada y radical la concepcion de los
medios de comunicacion en las sociedades democraticas. Es un cambio en el que los medios
forman parte fundamental y adjetiva principalmente en las relaciones Estado-sociedad. Como
consecuencia del desarrollo y crecimiento de los grandes conglomerados de la comunicacién, los
medios actuales dificimente se conciben en el esquema tradicional de espacio publico, sino que se
definen como espacios privados susceptibles a influir en la politica, gestion estatal y en la vida

privada de los individuos.

Esta expansion econdmica de los medios de comunicacién ha presentado ya ciertas consecuencias,
entre las que figuran la especializacion de mercados y de contenidos dirigidos a audiencias
clasificadas; fragmentacion de la sociedad a partir de gustos, preferencias, estilos de vida y

costumbres; una homogenizacion -0 globalizacion- de las culturas, cada vez reconociendo menos lo
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local y enfocando lo global como tema central del interés puiblico.” Los medios innegablemente son
utilizados para fines educativos, culturales, informativos y persuasivos y, ese simple hecho diferencia

el tratamiento de sus productos.

De igual forma, los medios de comunicacién en particular los electrénicos han alcanzado, gracias a
la revolucién en las telecomunicaciones una gran influencia en la configuracién de pautas de
conducta y de comportamiento de las masas. Las sociedades tienen hoy como referente necesario
para orientar sus ideas, gustos, preferencias y opiniones a los medios de comunicacién. Ello les
confiere por lo mismo una gran responsabilidad social en la busqueda de formas racionales de
convivencia plenamente plural y civilizada y de promocién de los valores de libertad, democracia,

justicia e igualdad.

Los sistemas politicos, de igual manera, encuentran en la comunicacion mediatica uno de los
mecanismos fundamentales para garantizar su cohesion; al desarrollar pautas de informacion

precisas y al propiciar la libre y equilibrada circulacion de ideas —aunque no siempre es asi-.

En México, los medios de comunicacion han estado intimamente vinculados al desarrollo econémico
y social. “La radio desde su surgimiento en los afios veinte y la television, a partir de la segunda
mitad de los afos cuarenta, han acompanado el proceso de cambios cuantitativos y cualitativos que
se han operado en la sociedad mexicana. El proceso de industrializacidn-urbanizacion acelerada, el
cambio de perfil poblacional, los crecientes grados de escolarizacion y la ampliacién de los espacios
de participacion ciudadana en los asuntos publicos, han tenido en los medios electrénicos un reflejo

y un apoyo que dificilmente se puede soslayar.”

De hecho, los medios de comunicacién, tanto escritos como electrénicos, a decir de Miguel
Carbonell, "han tratado de influir en el quehacer estatal, no siempre en beneficio del bien comun y de
la libertad de expresion como a veces se ha querido entender, sino en su propio interés y conforme a
procedimientos bien lejanos de la libertad de informaciéon de los usuarios: "muchos medios de

0 en palabras de Ulrich Beck's, "Globalization is a process, which undermines the nation state and puts it into perspective, because
a manifold, not locally bound multiplicity of social sets, communication networks, market relations, and ways of life cross-networks the
territorial boundaries of the national state". Ver Olaf Winkel, en International Journal of Communications Law and Policy, Issue 6,
Winter 2000/2001. Winkel, p. 11.

30 Secretaria de Gobernacion. Medios publicos y democracia. México, México, 1992, SEGOB. Coleccion Intermedios, pag. 4.

116



comunicacion -sostiene Gregorio Peces-Barba- sirven a los intereses de sus propietarios,

promueven las camparias que politica, econdmica y culturalmente interesan a quienes pagan."’

En todo esto, pareciera que el Estado juega el papel de un empresario mas dentro del campo de la
competencia econdmica, en donde lo que interesa no necesariamente es el poder politico, sino las

ganancias econdmicas que represente la participacion y el control de los flujos de informacién.

Hoy parece que la discusion de los medios de comunicacion -y sobra decir que también en otras
industrias como por ejemplo la bélica- radica en establecer un equilibrio entre los actores
economicos Y los derechos humanos, ya no solamente entre el poder politico y estos ultimos. Y, es
que el campo de accion en que se mueven los intereses econémicos y comerciales es mucho mas
amplio que el legislativo, sus propias reglas trascienden los sistemas legales nacionales y se
anticipan al establecimiento de los internacionales. El mundo de los negocios es el mundo que
determina actualmente las formas de produccion de los medios, por tanto, este ambito mutable es el

que debe considerarse en las normas juridicas y politicas publicas.*

Una vez descrito y analizado el panorama y estructura de los medios de comunicacion, se abordara

el papel de los medios en la educacion civica.

Gabriel Aimond y Sidney Verba dieron origen a la idea de cultura civica intentando analizar la
relacion entre actitudes politicas de un pueblo y la naturaleza de su sistema politico. En cuanto a que
las actitudes politicas de los individuos son influenciadas por los medios de comunicacion, éstos
deben promover cierto tipo de posturas que den razon de un sistema politico popular democratico
producido por la asimilacién consciente de los principios democraticos basicos -tolerancia,
pluralismo, respeto a los derechos humanos, publicidad de los actos del poder publico,

responsabilidad de los funcionarios, inexistencia de inmunidades del poder, etcétera-."*

31 Carbonell, Miguel. Constitucién, reforma constitucional y fuentes del derecho en México. Tercera edicién. México, ed. Porria-
Universidad Auténoma de México, 2000, p. 45.

32José Ramon Cossio, lo explica de alguna manera constatando el cambio juridico de las sociedades al decir que “como consecuencia
de los cambios en las formas de produccion y en los contenidos del derecho derivados de los cambios sociales y politicos... se dio
una profunda transformacion en las funciones, la legitimidad, los alcances y los significados de las normas juridicas en particular y del
derecho en general”. Ver Cambio social y cambio juridico, México, ITAM-Porrta, 2001. pag.309.

33 Carbonell, Miguel. Op. Cit. P.116.
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Estos valores democraticos son los que se espera que los medios fomenten y a sociedades con
éstas caracteristicas se intenta satisfacer cuando se trata de interés publico. La pregunta aqui es

¢,quién genera qué, los medios a la cultura civica, o ésta da forma a los medios?

Sin separarnos de la cuestion, es obligatorio volver la vista a lo que realmente los medios de
comunicacién ofrecen y ponderan en un esquema de conglomerados que concentran la informacion.
Recordando que una de las caracteristicas o estrategia de negocios de las empresas mediaticas es
el sensacionalismo o dramatismo en las historias, se crea, pues, un sistema de valores falsos que
son sostenidos por estudios de mercado y lanzados como "lo que interesa al publico" que no es lo
mismo que "el interés publico". El hecho es que si los medios de comunicacion no fomentan los
valores democraticos y enriquecen la cultura civica, resulta que el negocio que los medios
representan no es compatible con los propdsitos democraticos -o util siquiera al Estado de derecho.

Es mas, el sensacionalismo ha probado ser mitigante de los valores democraticos.®

En este asunto, existe una observacion que Przeworski hace con respecto al poder politico-
economico de un sistema politico y que funciona en el mismo sentido para identificar la actividad de
los medios dentro del sistema democratico, esto es "el poder econémico se traduce en poder
politico, que a su vez puede utilizarse para reforzar el poder econdmico, y asi sucesivamente".* Esta
parece ser la légica que aplican los medios de comunicacién y que lejos de asumir una actitud de
responsabilidad social -fundamental en la cultura civica- alimentan el sistema economico e

ideoldgico radicalmente liberal.

La cultura civica, bajo las reglas del mercado, no se vera beneficiada a menos que los intereses se
equilibren por medio de normas juridicas y politicas publicas de antimonopolio y diversidad de
contenidos en los medios de comunicacion; porque tanto el poder politico, como el poder econdémico
de los medios requiere, en la misma medida, de controles y limites, esto es "el paso decisivo hacia la

democracia es la transferencia del poder de un grupo de personas a un conjunto de normas". *

34 Croteau, David y Honyes, Williams. The media business. Corporate media and the public interest.. Estados Unidos, Pine furge
press, 2001, p. 203.

35 Przeworski, Adam, Democracia y mercado. Reformas politicas y econémicas en la Europa del Este y América Latina.
Traduccion de Mireia Bofill Abellé. Cambridge University Press, p. 42.

36 Prezeworski., Adam. Op.cit. p.22.
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No podemos dejar de reconocer, que a pesar de las politicas de informacion de los medios masivos
de comunicacién en especial la television, en los ultimos afos se han presentado cambios
importantes en cuanto a educacién civica y por supuesto que la cultura politica no se transforma de
un momento a otro. Actualmente existe un mayor interés por los asuntos del gobierno, hay un mayor
animo para conocer e incluso tratar de cambiar la politica, pero no se trata de tendencias

necesariamente extendidas.

Por otra parte, aparentemente, la relacion entre cultura politica, educacién civica y medios de
comunicacién resulta sencilla y casi natural pero no siempre es asi, en particular, si se habla de una
educacién civica eficaz, sobre todo cuando pareciera que no hay programa mas aburrido, que aquél

donde se discute de politica.

Sin embargo, a ultimas fechas esta actitud parece estar cambiando y con ello también se ha
modificado la cultura politica de los individuos en la medida que tienen acceso a informaciones
politicas o simplemente de caracter general, lo que les permite ampliar sus conocimientos,
orientaciones y normas relativos a las instituciones, a la practica politica, a las diferentes fuerzas
politicas que operan, asi como el derecho y deber de los ciudadanos a participar en la vida politica y
la obligacion de aceptar las decisiones de la mayoria.

Una sociedad tenderia a ser mas participativa, en tanto tuviera mayor acceso a los mensajes de los
dirigentes politicos. Pero no ocurre necesariamente asi y con frecuencia, el exceso de informaciones
aparentemente politicas se traduce en una dispersién informativa que acaba por anular, o paralizar
la accion participativa de los ciudadanos. También los medios masivos pueden tener el efecto de

reorientar o distorsionar, segun se vea, la opinién politica de los ciudadanos.

Al respecto José Woldemberg, director de la revista Nexos, durante su participacion en la XLV
Semana Nacional de Comunicacion, Organizada por la Camara de la Industria de la Radio y la
Television en octubre de 2003, menciona que si los medios de comunicacién difunden
primordialmente las ocurrencias y gracejadas de los politicos, estaran coadyuvando a hacer de la

politica un espectaculo circense.
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Al contrario, si los medios promueven la difusion de discusiones respetuosas, documentadas, elevan
la calidad del debate publico; su investigacion periodistica es primordial para conocer al pais real en
tiempo real como condicidn para la consolidacion de un contexto democratico; gracias a su esfuerzo
profesional son visibles hechos que el ojo no entrenado confunde o no ve, sobre todo cuando se
trata de practicas o conductas apartadas de la verdad o la legalidad que adquieren notoriedad

cuando se convierten en noticias.

Es un hecho que podemos apreciar cambios en algunos sectores de la sociedad, en la formacion de
nuevos agrupamientos partidarios y organismos no gubernamentales que han surgido para
coadyuvar en el desarrollo democratico del pais y defender los derechos de las personas, asi como
la percepcion de que la politica es un instrumento de cambio y mejoramiento, pero esto no implica

que contemos con una cultura politica definitivamente democratica.

Contrario a lo anterior, aun sigue predominando una cultura politica sustentada en la desconfianza,
debido a la experiencia colectiva a menudo de autodefensa, frente a ejercicios del poder
efectivamente unilaterales. Por eso, y por las dificultades de una sociedad numerosa, sometida a
rezagos, en México, todavia, la cultura politica de las mayorias dista de ser participativa o
ampliamente informada y para muestra basta con decir que en los comicios electorales aun sigue

ganando el abstencionismo.

Por otro lado, los medios de comunicacion en México, ante hechos como corrupcion, abuso de poder
por parte de las autoridades, entre otros, solo dan cuenta de ello de manera fragmentaria y distante.
La prensa, que es el espacio privilegiado para la reflexion y el debate de ideas, sigue circulando
entre minorias, aun cuando se cuenta con periodicos cuya oferta editorial radica en la pluralidad de

ideas, pero los diarios y revistas mexicanas siguen siendo para unos cuantos.

La radio es en los afos recientes el medio electrénico mas dinamico y donde se han experimentado
innovaciones politicas mas constatables pero no porque hoy existan numerosos espacios de libertad

politica sino porque antes, simplemente, no habia ninguno.

En este sentido, el noticiero “Monitor”, de MVS, por mencionar alguno, es un claro ejemplo, pues

aparte de cumplir objetivos de informacién y servicio se ha convertido en una suerte de espejo en
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donde muchos radioescuchas se identifican, porque alli se relatan penurias en la ejecucion de
tramites burocraticos o extorsiones por parte de funcionarios o policias, ademas de que dan los
puntos de vista de todas las partes involucradas en un problema. Se trata de una especie de

denuncia y en ese sentido sirve para documentar muchas veces la pobreza de la vida politica.

En cambio, la televisién es por naturaleza antipolitica que tiende a trivializar, manipular o
descontextualizar cualquier informacién mas o menos relevante. En México con excepcion de los
canales 11y 22, los noticieros de las dos principales televisoras en el pais explotan el morbo vy el
amarillismo mediante la presentacion premeditada y alevosa, de espectaculos denigrantes que
contribuyen a la construccion de una vision de la vida altamente fragmentada, descontextualizada y

superficial que se produce con los enormes y rapidos torrentes de informacion secundaria o terciaria.

“‘En ofros paises el exceso de informacion, que no es necesariamente educacion o comprension
politica en abundancia, ha sido una forma peculiar de manipulacion y asi, de parélisis en la accion
ciudadana. Se ha podido explicar que la emision incesante de mdltiples informaciones y de
interpretaciones diversas y contradictorias puede saturar la capacidad de recepcion y de oracion del
destinatario de los mensajes, empujandolo hacia una actitud defensiva, de indiferencia o de
limitacion”™’

A pesar, de que la oposicion, ciertamente, tiene hoy una nueva presencia, no equitativa pero si
mayor que antes en los noticieros de television tanto privados como publicos, ante esa pluralidad a
medias existen casi otros tantos minutos de transmision para denostar a los partidos distintos del
oficial. Las fidelidades politicas y los intereses creados, y no las busquedas de auditorio o el estimulo

a la reflexién, siguen siendo definitorias en ese medio de comunicacion.

Todo ello, es parte de la insuficiente cultura politica. Aun no existe una verdadera y generalizada
cultura de la participacion, porque durante mucho tiempo la sociedad se conformé con que otros
decidieran.

37 Trejo Delarbre, Raul. La sociedad ausente: Comunicacion, democracia y modernidad. México, ed. cal y arena, 1992, p. 232.
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Por largo rato, la sociedad estuvo distanciada de los procesos politicos mas elementales y esa
costumbre no participativa dificiimente ha sido resuelta ahora. Muchos mexicanos, muchisimos, no
han acudido nunca a las casillas electorales y muy probablemente gran parte de ellos seguira toda
su vida sin hacerlo. Otros mas, los jévenes sobre todo, tienen por delante un aprendizaje sin el cual

sera imposible hablar de una cultura politica auténticamente democratica.

Contrario a esos modelos de informacion, existe el Canal de Television del Congreso, el cual desde
su creacion ha contribuido a reforzar e impulsar la formacién de una nueva cultura politica a través
de un constante flujo de informacién sobre los asuntos publicos y nacionales que permite a los
habitantes nutrirse y participar en los aspectos de interés publico y por lo tanto, formar ciudadanos

que se educan e intervienen sobre la dimensidn colectiva del pais.

De esta forma el Canal del Congreso estd educando para la participacion, la aceptacion de la
pluralidad y el aumento de la informacion sobre los grandes problemas nacionales.
Desafortunadamente, esta informacion no llega a toda la sociedad, por que es un canal que se
transmite por los Sistemas de Television Privada, es decir, de paga y esta dirigido a personas con
un determinado nivel académico, cultural y econdémico. Sin embargo, no podemos dejar de
reconocer que es un buen comienzo en el modelo de informacion de servicio publico en el campo

politico.

Por otro lado, la desigualdad social, evidentemente, sigue siendo dique para la igualdad politica.
Esta desigualdad no habran de resolverla los medios de comunicacién, pero si pueden contribuir a
fomentar la educacion civica y con ello transformar la cultura politica a través de programas que
verdaderamente permitan a la poblacién tener una percepcion clara de lo que es la politica y de su
importancia para el desarrollo democratico del pais; lo cual sélo se podria lograr a través de
mensajes e informaciones alejadas del maniqueismo, de la trivializacién mezclada con la confusién

informativa del quehacer politico.
Esto, porque el caracter participativo de la democracia se halla cada dia mas ligado a los modos en

que se produce la comunicacion, debido a que ésta reproduce las imagenes y el lenguaje que
vivimos, representaciones a partir de las cuales nos agrupamos Yy nos identificamos. Ademas de
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que los medios de comunicacion operan y cada dia con mas fuerza, como espacios de

reconocimiento y aceptacion social.

Ante tal panorama, es necesario para una cultura politica mejor orientada e informada, saber mas
sobre los procesos de toma de decisiones, conocer sobre el quehacer publico y la esfera politica,
para de esta manera y en la medida de lo posible poder participar en los asuntos publicos de interés

y ya no ser simplemente espectadores.

6. 2. LOS MEDIOS Y LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO

En la actualidad, la politica y el ejercicio de la democracia son inconcebibles sin el concurso de los
medios de comunicacién, pero la revolucidon en las comunicaciones ocurrida en la era de la
globalizacion nos obliga a revalorar de nuevo el vinculo existente entre informacion y politica, a
redefinir en términos productivos el modo como se ejerce la libertad de expresion y, en general, el
derecho a la informacién. No es un secreto tampoco que en la actualidad la actividad politica se
encuentra cada vez mas condicionada por el uso de los instrumentos y lenguajes mediaticos que

ahora tiene a su disposicion.

En realidad, se puede afirmar que no hay politica moderna sin medios de comunicacion, pero
también es posible afirmar en sentido opuesto que no hay comunicacion de masas que no tenga que
ver de alguna manera con la politica. Es esa situacion la que obliga a buscar nuevas articulaciones
entre lo que seria, por llamarlo de alguna manera, el poder deseable de los medios y las

instituciones de la democracia.

Sin embargo, esto no siempre fue asi, el proceso democratizador que transcurrié en México durante
las dos ultimas décadas es un espacio de tiempo lo suficientemente largo, que puede ser
considerado ya como un periodo historico. “La sociedad y el Estado tenian que resolver varios
problemas estructurales de manera simultanea: enfrentar las demandas de una poblacién creciente,
hacerse cargo de la quiebra de un modelo de desarrollo econdmico, asimilar un cambio cultural de
grandes dimensiones, dar cauce al ejercicio pleno de los derechos civiles, y cambiar asi los
mecanismos politicos reales y las reglas asociadas a él. De esta forma, la transicion politica fue
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parte de una transicion de mayor profundidad: aparece al mismo tiempo que otras transiciones, la de

su cultura, la de su economia y la que lleva a una intrincada e inevitable conexién con el mundo”.®

Pero la transicidn democratica tuvo su principal nutriente en la existencia de una sociedad
modernizada, diversa, plural, crecientemente urbana y educada, que desbordaba cada vez mas el
recipiente de un partido politico hegemdnico, cuya influencia trascendia la esfera politica y

alcanzaba la vida social y la cultural incluso.

La leccion saltaba a la vista, los medios para ser creibles, para ser leidos, vistos 0 escuchados,
debieron abrirse y recoger a la pluralidad real, sin confundir la noticia con las filias o las fobias
propias de los editores. Por razones de prestigio, de credibilidad y de mercado los medios se ven en
la necesidad de actuar cada vez mas como espacios abiertos y sensibles, ya no como coto

reservado, proveedor de ventajas exclusivas.

Ante tal sefalamiento, resulta conveniente dar la definicibn de medios de comunicacion y

democracia, asi como la relacién que guardan entre si.

Se puede entender por medios de comunicacion cualquier objeto que hace las veces de via para
conducir informacion de un sujeto a otro. La democracia, de acuerdo con la definicion ya clésica de
O'Donell y Schmitter, "se entiende como un proceso historico con fases de transicion, consolidacion

y persistencia analiticamente distintas, adn si empiricamente son superpuestas."

Por lo tanto, la relacion entre medios y la democracia, como ya varios autores han afirmado,
consiste en que la informacién es la base de todo proceso democratico, o dicho en términos de
Diego Valadés, "todo proceso democratico es un proceso comunicativo”, de ahi que existan
intereses diversos en la posesion y ejecucion de los medios, entre ellos el Estado, los mismos

empresarios de los medios y en ocasiones, la sociedad organizada. Y es que la democracia es el

38 Palabras del ex consejero presidente del Instituto Federal Electoral de José Woldenberg, durante la conferencia “Consolidacion
Democrética y Medios de Comunicacion”, en el marco de la XLV Semana Nacional de la Comunicacion organizada por la Camara
de la Industria de la Radio y la Television. 08 de octubre de 2003

3 Lyn Kart, Terry. Transiciones a la democracia en Europa y América Latina. Carlos Barcenas Solano, José Luis Barros
Horcasitas y Javier Hurtado, compiladores. México, ed. Porria-Universidad de Guadalajara, 1991, p. 419.
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resultado de procesos deliberativos y toda deliberacion "supone la modificacion endogena de las

preferencias a través de la comunicacion"?

Sin embargo, en las democracias actuales, la tendencia es que el poder econémico esta
representado en los medios y los ha convertido en un espacio privado, permitiendo el intercambio

con la sociedad y el Estado a condicién de la rentabilidad que esto signifique.

A principios del siglo XX Robert Dahl consider6 dos instituciones basicas de un sistema democratico:
Libertad de expresion. Los ciudadanos tienen el derecho a expresarse, sin correr peligro de sufrir
castigos severos, en cuestiones politicas definidas con amplitud, incluida la critica a los funcionarios
publicos, el gobierno, el régimen, el sistema socioecondmico y la ideologia prevaleciente.
Variedad de fuentes de informacion. Los ciudadanos tienen derecho a procurarse diversas fuentes
de informacidn, que no solo existen sino que estan protegidas por la ley. Estas instituciones fueron la
base de los medios de comunicacion en las democracias modernas, pero hoy el campo de ejercicio

de las instituciones democraticas se amplia.”’

En concreto, los medios de comunicacion en una sociedad democratica se asume que cumplen con
las siguientes funciones: a) producir informacion, cultura, educacion y entretenimiento que contribuya
a la formacién de una cultura civica; b) supervisar y vigilar la gestion y organizacion del poder
publico; c) servir al interés publico de los ciudadanos; d) difundir dicha informacion y convertirla
atractiva para la audiencia. En este aspecto, una vez que se hayan establecido las normas juridicas
que den figura a un sistema democratico, el papel del Estado, en palabras de J. R. Cossio, "se
reduce a velar por el cumplimiento de las modalidades de los derechos, sea para impedir los abusos,

0 sea para anular los actos contrarios a las normas."*

Los medios en la democracia se basan en el modelo de "espacio publico" de Habermas, derivado de
las teorias modernas de la democracia, en donde se pondera el interés publico, y éste ultimo ha
tenido diferentes acepciones.” Siguiendo la definicion de Croteau y Hoynes, cuando hablamos de

40 Przeworski, Adam. Op. Cit. Pag. 27.

41 Dahl, Robert A. La democracia y sus criticos. México, ediciones Paidds, 1992, pag. 267.

42 Cossio, José Ramoén. Cambio social y cambio juridico. México, ITAM-porrua, 2001, pag.128.

43 Comunmente se ha entendido como interés publico toda aquella informacion que enriquece las decisiones de los ciudadanos en el
gjercicio de su derecho politico; esta concepcion en los medios de comunicacion se atribuia Unicamente como cualidad democratica
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interés publico se identifica al sistema de medios como una de las arenas clave en la que los
ciudadanos se constituyen, se informan y tienen la posibilidad de deliberacion.* Desde este enfoque,
la evaluacion y analisis que de los medios se pueda hacer a la luz de la democracia, definitivamente
debe pasar por la prensa, radio, television, cine, Internet, libros, etcétera, es decir, por todos los

productos mediaticos.

En la realidad el interés publico tiene mucho menos atencién en los medios que las ganancias
economicas generadas por el sensacionalismo, las historias triviales y el amarillismo. A principios del
siglo XXI, el equilibrio entre el interés publico y las ganancias econdmicas de las industrias es lo que
dibuja el dilema de los medios en una democracia.” Pero estos dos aspectos no lo son todo, ya que
la cultura civica de las sociedades conserva sus propias paradojas y contradicciones que fortalecen

la industria comercial mediatica.

En este panorama, debemos reconocer, que en los Ultimos afios se ha experimentado una creciente
incorporacion de la sociedad en los asuntos publicos, la ampliacién de los cauces de expresion
social y el fortalecimiento del pluripartidismo, elementos que configuran un nuevo escenario que sélo

puede consolidarse a condicion de preservar y fortalecer el régimen democratico.

De aqui que los medios de comunicacion tengan el deber de alentar el cambio democratico. Su tarea
se inscribe en la construccion de una nueva relacion social y en la ampliacién de los espacios de

expresion ciudadana.

La consolidacién de la convivencia democratica demanda objetividad, oportunidad y responsabilidad
en la funcién informativa; calidad en la funcién orientadora; apertura a las diferentes formas de

pensar y a las diversas expresiones de la vida social.

Es importante destacar, que dentro de este proceso de consolidacién de una democracia mas plena,
los medios de comunicacion dejan de ser unicamente espacios donde debaten los distintos actores

de la profesion periodistica. Sin embargo, actualmente, especialmente en circulos sociolégicos, surge la pregunta ¢los programas
educativos, culturales y de entretenimiento, no son parte de la vida de los ciudadanos y lo afectan en el momento de tomar
decisiones?

44 Croteau, David y Honyes, William. Op. Cit. P. 36.

45 |dem.
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politicos, y pasan ellos mismos, los medios de comunicacion a ser objetos de discusion; su utilidad

social, su tarea y desempefio estan siendo evaluados y cuestionados por la opinion publica.

El reclamo democratico como un valor generalizado en la opinidn publica se abre en los medios de
comunicacién, por afios atados a otro valor, el valor del orden y la estabilidad politica. Es
precisamente en estos sentimientos sociales: la estabilidad politica y la democratizacién, que los

medios de comunicacion buscan su reacomodo frente a la demanda de la opinion publica.

Hay quienes en los o6rganos informativos, tienden a privilegiar el valor de la democratizacion
reduciéndolo a la transparencia electoral y por otra parte existen los que dan preferencia al orden y
la estabilidad politica. Por lo que el dilema de los medios radica en encontrar el equilibrio entre dos
valores legitimos y valiosos. La poblacion reclama, hoy dia, democratizacion a fondo de la vida
nacional, con orden y estabilidad politica.

Sin embargo, la incognita estd en como lograr esa democracia a partir de los medios de
comunicacion, cuando habitamos un pais que ha desarrollado sofisticados sistemas de
comunicacion, y en el que paraddjicamente millones de mexicanos que viven en ciudades medianas

0 pequefias y en comunidades rurales padecen la marginalidad informativa.

Pensar en una sociedad mas democratica y participativa requiere, sin duda, de una distribucién mas
igualitaria de bienes y servicios, pero también de una comunicaciéon mas plural y de una informacion
mejor estructurada, mas certera y oportuna; de darle mayor peso a las practicas democraticas para
que se traduzcan en una actividad social y politica mas organizada y concertada. Es justamente en
este terreno de lo politico donde los medios masivos de comunicacién deben jugar un papel decisivo
en la construccion de una conciencia nacional acorde a las transformaciones de los tiempos que se

viven.

Ello porque los medios de comunicacion como parte de la sociedad adquieren un papel relevante
como estructuradores y reproductores de consensos, como espacios articuladores entre el pueblo y
el gobierno. Los medios difunden y reproducen diferentes expresiones sociales y los valores
culturales, congregan y dan un sentido de pertenencia, se erigen en voceros y articuladores de los
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diversos intereses que coexisten en la sociedad, detentan y ejercen una capacidad de convocatoria

y representan, por ende, un capital de movilizacion.

Los medios de comunicacién trazan, reflejan, reproducen o definen, segun sea el caso, las formas
como los ciudadanos en una sociedad perciben, comparten, rechazan o toleran el ejercicio de la
politica. Los medios son espacios del quehacer politico y frecuentes sustitutos de otros escenarios,

Constituyen hoy instrumentos fundamentales que modelan y dirigen la conciencia individual y social,
actuan en al ambito en el que ésta se construye, en donde la informacion recibida cotidianamente se
traduce en valores, en concepciones del mundo, y en consecuencia, en practicas sociales y en
posiciones politicas. Aqui reside el valor estratégico de los medios masivos de comunicacion,

necesarios y legitimos en toda funcion del gobierno, asi como en toda practica social y politica.

Sin embargo, lograr que los medios formen parte activa y profesional de la democratizacion general
que hoy reclama el pais no es tarea facil, sobre todo desarrollar la relacion de los medios con la
democracia en su dimension de canales politicos, que asuman su papel de informadores y
formadores de la conciencia colectiva y de la opinion publica de manera responsable, objetiva y

plural.

En especial cuando aun prevalece entre algunos medios la falta de profesionalismo y precision, la
manipulacién informativa o los mensajes distorsionados, interesados, ideologizados o partidistas, de
acuerdo con las preferencias de los duefios de cada 6rgano de difusion; lo que sin duda afecta el

desarrollo democratico.

Ademas, es preocupante que la gente “conozca el mundo cada vez mas a través de las imagenes
ofrecidas por los medios de comunicacion”’, toda vez que hemos empezado a vivir no una, sino dos

realidades; es decir, estamos viviendo dos historias distintas: la verdad y la creada por los medios.

La paradoja, el drama y el peligro estan en el hecho de que conocemos cada vez mas la historia
creada por los medios de comunicacion y no la de verdad. En otras palabras, hay realidades que no
merecen siquiera aparecer en las paginas de los diarios 0 en los aparatos receptores de radio y

television, donde ésta Ultima mas que otro medio, crea, juzga y condena, y se erige como el nuevo
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juez omnipresente del mundo, el validador de la existencia o no de los acontecimientos historicos. Si
a esto afiadimos que cada medio tiene su propia y muy particular forma de acercarse a una parte de

la realidad entonces el mensaje puede llegar a ser esquizofrenizante.

Es entonces, necesario cuestionarse sobre la relacion entre los medios y sus lectores, escuchas y
televidentes; la relacion con el mercado mundial de la informacién, donde lo primordial ahora es la
competencia entre consorcios y no la realizacion de la cronica de la vida cotidiana, del ejercicio de

consignar el acontecer historico diario, tarea fundamental del periodismo.

La dislocacion de las realidades es un hecho insoslayable y habria que preguntarse que podra servir
de contrapeso a esto. No queda mas alternativa que la sociedad, la cual hoy en dia exige y precisa
de medios informativos cada vez mas profesionales, diversos y completos, sin temas vetados, ni

actores, ni fuerzas, ni corrientes que queden fuera del acontecer infomativo y del debate.

Una sociedad que a ultimas fechas a empezado a participar en la politica y en los asuntos publicos
de manera mas organizada e incluso se ha agrupado en organizaciones civiles, pues se ha
percatado que esta es la unica forma de que el gobierno e incluso los medios de comunicacion
escuchen y atiendan sus reclamos; y es ella también quien en gran medida estd marcado la pauta
del cambio en los medios para que éstos se erijan en verdaderos agentes de la consolidacién de la

democracia en México.

Asi pues, en esta relacién entre los medios de comunicacion y las sociedades democraticas surge
un elemento que considero determinante en los 6rdenes juridicos democraticos: el reconocimiento
de las verdaderas fuerzas de intereses. Este dilema se dilata entre la politica, la economia y el
derecho, en pocas palabras, "si las instituciones democraticas son universalistas -ciegas a la
identidad de los participantes-, quienes dispongan de mayores recursos tendran mas posibilidades
de imponerse en los conflictos dirimidos por la via democratica."® La interaccion democratica
funciona por medio de la promocion de intereses y éstos se dirimen generalmente en los medios de
comunicacion como vimos con anterioridad. De hecho, las fuerzas capacitadas actuan de manera

colectiva y funcionan activamente cuando se trata de la instrumentacion y codificacion de sus

46 Pitzeworski, Adam. Op. Cit. P.16.
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intereses, y si tomamos en cuenta que el poder economico puede convertirse en poder politico, las
consecuencias de no vislumbrar las verdaderas fuerzas de control sobre la informacién, que

alimenta o segrega a la democracia, impactan a la sociedad y al sistema de tajo.

Hasta este punto es posible admitir que los medios, en términos reales, ya no son concebidos
Unicamente como un espacio reservado donde se materializa la libertad de expresién, lo cual le daba
cierta proteccion ante las constantes amenazas de las fuerzas de poder. No obstante, la aplicacion
de los medios puede distinguirse asi: “por una parte los medios son una industria sumamente
poderosa en términos econdmicos y también politicos; por otra parte, los medios son un servicio por
el cual se satisface las necesidades de la sociedades de la informacion; por ultimo, los medios

materializan la libertad de expresion y de informacion de los seres humanos.

Estos tres grandes rubros hacen a los medios de comunicacion un tema sumamente dificil de
estudiar y optimizar. Dentro de éstos campos de aplicacion, existen dos categorias de la sustancia o
materia de los medios, primero, como producto capitalizable que se inserta en el mercado del

conocimiento, de la educacion, de la cultura, del entretenimiento y la informacion.

Segundo, como un bien o servicio que puede ser provisto por instituciones publicas y privadas en
donde la intervencion del gobierno se justifica en la proteccion y correccion de la produccion de éste
servicio con el objeto de generar un mercado mas justo y equitativo, al mismo tiempo que reconoce

los derechos fundamentales de expresion e informacion”.*

En efecto, la categoria de la materia de los medios y su aplicacién en la vida individual y colectiva es
lo que puede definir cudndo los medios deben ser controlados o intervenidos por normas juridicas o
politicas publicas, es decir, porqué es necesaria la proteccion legal y legitima.”® Al respecto, los
medios son materia de normatividad cuando se trata de: a) proteccion y garantia de los derechos
fundamentales; b) establecimiento de normas que regulen el uso gubernamental, politico o electoral.
Aqui es importante notar que las normas juridicas que limitan el uso y explotacion de los medios de

47 Moore, Mark H. Creating public value, stretegic management on govemment. Harvard university Press. Cambridge,
Massachusetts. London, England. 1995. p.44.

48 Se enfatiza en esta diferencia puesto que “... el término “legitimacion” rigurosamente en el sentido definido por Luhmann: como un
concepto libre de valor, que designa un suceso en la esfera social, pero que en cambio, mantiene alejada su significacion normativa -
como justificacion’ Larenz, Kart.. Metodologia de la ciencia del derecho. México, Ariel Derecho, P4g. 18.
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la empresas o industrias, asi como la publicidad que se inserta en ellos, existen, pero no las que
regulan directamente la relacion entre las industrias y el Estado,” y es que esta relacion se da, la

mayoria de las veces, de manera extraoficial y sin documentacion alguna de los acuerdos.

Es reciente que el Estado reconozca que no posee los recursos suficientes para invertir en
tecnologia e infraestructura, por tal, lo hicieron las industrias privadas y como consecuencia se
privatizaron lineas terrestres y satélites. Hoy en dia, la mayor parte de los medios eléctricos se
transmiten por estas dos Ultimas vias, cuyos espacios privados son administrados por lo grandes
conglomerados. Es entonces donde surge la cuestion ¢las normas juridicas han establecido las
bases necesarias para implementar controles a los medios en virtud de que su servicio y productos

sean en beneficio del interés publico, bajo los canones democraticos?

En el caso de los medios de comunicacion, las politicas publicas, si su proceso de elaboracion no se
encuentra abierto al sector social, son propensas a representar los intereses de los grupos politicos
y econdmicos en el poder. Asi mismo, en muchos paises dificimente se tienen especialistas que
evaluen los planes y proyectos en funcion del fortalecimiento de la democracia, por lo que resultan
politicas ineficientes y tendenciosas.

Un problema especialmente preocupante es que, en los medios de comunicacién, el valor de los
productos excede el costo de los recursos, pero el beneficio no es para el pais que las implementa,
sino para el pais que normalmente las exporta y vende. Aparentemente, las politicas publicas son
viables y utiles para los ciudadanos cuando se tratan de antimonopolio y acceso universal, pero
definiivamente no es suficiente con estos dos rubros para imponer limites a las fuerzas

econdmicas.®

Existe un asunto crucial de justicia y equidad cuando se habla de planeacion de politicas. En la
prevision de un servicio, el gobierno debe intervenir para asegurar las necesidades individuales y
sociales -tales como salud, seguridad o acceso a medios de comunicacion en este caso. Este asunto
es el que contiene la intencion democratica en las decisiones politicas y puede, siempre y cuando

49 Este tipo de normas pueden ser las normas que impidan la concentracion y los monopolios, normas de proteccion a la juventud,
normas contra el sexo y la violencia.
50 Moore, Mark H. Op. Cit. P. 31
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los servidores publicos asi lo acaten, fomentar los valores democraticos y satisfacer las necesidades

de la sociedad civil.

Sin embargo, en la realidad este aspecto parece estar alejado cada vez en los temas de la agenda
nacional, por lo menos en lo que se refiere a dar paso para poner en la mesa de discusiéon una
verdadera reforma a la ley de radio y television que sea benéfica para todos los sectores de la
poblacion y que contribuya al fortalecimiento de la democracia, y no en beneficio de unos cuantos

como siempre ha ocurrido.

Y es que basta recordar la recién aprobada Ley Federal de Radio y Televisiéon (LFRT) por la
Camara de Senadores el 31 de marzo de 2006, pues dicha reforma no resuelve los muchos vacios
legales que existen para la radiodifusion y su implicacion con las nuevas tecnologias de la
comunicacion. Al contrario: crea nuevos obstaculos para el desarrollo de ese servicio publico. Su
principal proposito es abrir un nuevo frente de negocios a las empresas que ya tienen concesiones
de television al autorizarles el usufructo, para distintos servicios a los de radiodifusién, de las
frecuencias con las que ahora cuentan sin que necesariamente deban entregar por ello

contraprestacion alguna al Estado mexicano.

El tema central de esta contrarreforma se encuentra en el articulo 28 de las reformas a la Ley
Federal de Radio y Televisiéon (LFRT), ahi se faculta a los concesionarios para ofrecer servicios de
transmisién de datos, telefonia, internet y otros, utilizando las frecuencias que les han sido
asignadas para transmisiones de radiodifusion. Para ello Unicamente deberan hacer una solicitud a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCI), la cual, se dice, "podra requerir" el pago de
una contraprestacion. Servicios de los que quedan excluidas las estaciones permisionadas -es decir,
las radiodifusoras y televisoras de indole cultural, educativa y/o gubernamental, pero también las

radiodifusoras comunitarias-.
Lo mismo ocurre con todos los interesados en ofrecer tales servicios de telecomunicacién y que no

disfrutan de concesiones de radiodifusion, para decirlo de otro modo: quienes ya son privilegiados

porque usufructian concesiones tendran la via libre para participar en un negocio adicional. Pero
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otros ciudadanos serén automaticamente marginados de tal posibilidad -al menos en las plazas

donde el espectro radioeléctrico ya esta saturado.

Esta nueva reforma auspiciada principalmente por Televisa y a la que se le ha denominado Ley
Televisa, sefiala que las concesiones de radio y televisidn se otorgaran por licitacion a cambio de
una "contraprestacion econdmica”. Eso significa, simple y desfachatadamente, que de acuerdo con
esa reforma legal los beneficiarios de nuevas concesiones seran quienes tengan mas dinero para

pagarlas.

Ahi, se encuentra una vertiente riesgosa -para la Nacion, para la sociedad, para la competencia
necesaria entre los medios mismos- en la reforma el mensaje es claro, el que paga manda: esa seria
la divisa con que podria explicarse la asignacion de concesiones de radiodifusion. Aunque a los
solicitantes de una concesion se les pediria, junto a diversas especificaciones técnicas, que
presenten un "proyecto de produccion y programacion”, el factor esencial para esas decisiones sera
el dinero. Una de las causas para que una licitacion pudiera ser cancelada seria la insuficiencia de
las ofertas financieras (la Secretaria de Comunicaciones y Transportes declararia desierto el
procedimiento si considera que "las contraprestaciones ofrecidas no son satisfactorias").

Las concesiones tendran una vigencia de 20 afios, tiempo que se encuentra muy por arriba del

promedio que se asigna a las concesiones en la mayoria de los paises desarrollados.

En cuanto a los productores de television y radio que no trabajan al servicio de los grandes
consorcios, la nueva ley autoriza a los radiodifusores a difundir 5% mas de tiempo de publicidad

siempre y cuando destinen al menos 20% de sus espacios a ese tipo de programas.

Un aspecto que pareciera pertinente de la reforma es la facultad que otorga al Instituto Federal
Electoral (IFE) para adquirir la publicidad politica en television y radio durante los procesos
electorales. Pero alli hay otra trampa. El articulo 79-A de reformas a la LFRT indica que las
empresas de radiodifusion "deberan informar" al IFE "sobre la propaganda que hubiese sido
contratada por los partidos politicos o por los candidatos" pero también se menciona que el propio
IFE "sera la instancia encargada de pagar la publicidad electoral de los partidos politicos con cargo a
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sus prerrogativas". Eso implica que los partidos seguirdn contratando esos espacios, merced a

negociaciones con las empresas.

Los partidos seguiran siendo clientes que es en lo que se han convertido, mas que en interlocutores,
de las cadenas de television y radio. A la autoridad electoral se le asigna el papel de simple pagador
de los compromisos financieros que los partidos adquiririan con los concesionarios. Y, en contra de
la legislacién electoral vigente, se les concede a los candidatos la posibilidad de comprar espacios

para propaganda politica.

Lo que México necesita es un marco regulatorio capaz de estimular los rasgos virtuosos de la
sociedad de la informacién. Propiciar la competencia, asi como estimular la creatividad y la
participacion, tendrian que ser estas las coordenadas de una reforma legal para aprovechar los
beneficios de la convergencia tecnoldgica.

Pero, esta reforma no es capaz de llevarnos en esa direccion. Al contrario, es una contrarreforma
que atenta contra la competencia y la variedad de opciones en la radiodifusién y las
telecomunicaciones, y que violenta las posibilidades de desarrollo tecnoldgico. Se trata de una
reforma destinada a beneficiar a un par de empresas, de las que todos conocemos el acaparamiento
de frecuencias, la monopolizacién del mercado y desde luego la indigencia que prevalece en los

contenidos difundidos por las dos televisoras mas importantes del pais.
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CONCLUSIONES

La ausencia de una adecuada politica de comunicacion de servicio publico en los medios de
comunicacion masivos, es en gran parte el factor principal de la frivolizacion de la politica y de otras
expresiones culturales de la sociedad, situacion que ha traido como consecuencia la formacion de

una sociedad apolitica y desinteresada por los asuntos publicos.

De igual manera, la difusion de grandes volimenes de informacion chatarra y no de informacion
inteligente que permitan a la gente discernir para formarse una opinion o criterio propio sobre la
realidad que vive, estdn generando en la sociedad mexicana un fuerte desorden informativo.
Situacion que puede provocar que la sociedad haga a un lado la informacién verdaderamente
importante e impedir asi la solucién de los grandes problemas que nos impiden crecer como nacién;
informacién que es determinante para cubrir las necesidades como pueblo y civilizacion para

sobrevivir.

Una dindmica de comunicacion que favorece la construccion de una vision fragmentada de la vida,
descontextualizada y superficial que se produce con los enormes y rapidos torrentes de informacion

irrelevante que transmiten los medios de comunicacion.

Asi como en los ultimos afios los medios han abierto sus espacios informativos a las diversas
fuerzas politicas, con lo cual se ha logrado la pluralidad mas no asi la equidad, también deben
procurar el acceso de la sociedad civil a sus espacios para que sus demandas sean escuchadas y
atendidas y de esta forma se constituyan en un verdadero vinculo entre la ciudadania y las

autoridades.

También, se requiere de la disposicion de los que manejan los medios para que gradualmente vayan
incorporando a sus formas de producir la comunicacion una verdadera politica de informacion
publica y social que debe consistir en una comunicacion plural, tolerante y racional con los mensajes
estratégicos que permitan la transformacion de las conciencias para poder vivir en una verdadera
democracia. Una comunicacion, que ademas favorezca entre los diversos sectores de la poblacion

una auténtica convivencia de las diferentes formas politico-ideoldgicas.
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Aln cuando una de las funciones de los medios de comunicacion privados es la de proporcionar
diversion a la gente a través del entretenimiento-espectaculo, este fin no tiene porque estar
divorciado necesariamente de la labor social que como medios de difusion masiva deben cumplir,
toda vez que un medio de comunicacién no es solamente un negocio, es antes que nada, un
instrumento de orientacion social cuyos duefios y directores necesitan de autoridad ética para tener
fuerza y credibilidad entre la poblacién. Un medio tiene obligaciones muy serias con la educacion, la
politizacion y la democracia de un pueblo.

Desafortunadamente esto parece no importar mucho a la mayoria de los duefios o0 concesionarios
de los medios, pues tienen como Unico y fundamental proposito proteger sus ambiciones e
incrementar las ganancias en sus “comercios”, lo que significa poner la conciencia nacional en

manos de los intereses mas turbios.

Ante esta realidad comunicativa observamos cotidianamente la presencia de un Estado mexicano
cada vez mas débil, pues no cuenta con un proyecto cultural para la rectoria de los medios de
comunicacion sobre todo los electronicos, sino que el mismo los ha abandonado a los intereses de
los grandes concesionarios de los medios y a las exigencias de conservacion del poder en turno. Por
ello, ante la existencia, cada vez mas, de medios de informacion sin ley, hoy somos testigos de la
derrota progresiva para mantener y ampliar la identidad y democratizacion nacional a través de la

superestructura de los medios de comunicacion.

Los retos que tenemos que cumplir como nacion y las exigencias de los nuevos tiempos, demandan
la pronta intervencion del Gobierno para solucionar la crisis por la que atraviesan los medios de
difusion, asi como también requieren de la participacion y disposicion de todos aquellos que
manejan los medios, ya que constituyen un factor determinante en el camino hacia la consolidacion

de la democracia.

Para ello, es necesario antes que nada revalorar el caracter social y de servicio de los medios
privados, éste no debe limitarse ya al simple hecho de informar sobre lo que, los que dirigen los
medios juzgan o consideran mas importante y que la mayoria de las veces resulta ser informacion

chatarra 0 mal informan y manejan los acontecimientos conforme a sus intereses. Si no que se
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precisa del compromiso de esos medios para informar a la sociedad con oportunidad, objetividad y
veracidad, pero ademas los contenidos de la informacion deben ser los adecuados para que la gente
sea capaz de deliberar y formarse una opinidn propia y acertada de los problemas publicos que le

afectan, para de esta manera poder intervenir en su solucion.

De igual forma, dentro de este nuevo papel los medios deben asumirse como agentes impulsores de
los nuevos cambios, pues su papel en los procesos de aprendizaje democratico es fundamental.

Lo anterior, porque las democracias actuales requieren de una cultura civica solida que participe y
se interese por los asuntos publicos. Desde la realidad de los medios de comunicacion y sus fuerzas
de poder, el impacto en las sociedades no ha empatado con las necesidades civicas de los
individuos. El surgimiento de los grandes conglomerados de medios de comunicacion han causado
que éstos no sean unicamente los guardianes o supervisores del poder publico y politico, o los

"medios" entre la sociedad y el Estado.

Los medios de comunicacion parecen jugar el rol de organismos con una autonomia economica
propia volcada en mayor medida a los intereses politicos y econémicos del mundo actual, mas que a

la responsabilidad social que exige de ellos la democracia.

Esto es el origen de una nueva relacion entre Estado-medios-sociedad que significa primeramente,
un desencanto de los modelos de servicio publico que alimentaron y fortalecieron a la industria
mediatica durante muchos afios, sin asumirse como tal en la realidad. Segundo, la consideracion de
los medios como una fuerza cargada de intereses lista para intervenir politicamente en el momento
en que le convenga. Tercero, la necesidad de limitar y controlar las relaciones de poder entre el

Estado y las fuerzas econdmicas de los medios.

No todo en los medios es malo. No podemos dejar de reconocer que en la ultima década, los medios
impulsaron una gran apertura democratica en sus espacios informativos favoreciendo con ello la
pluralidad y el acceso de otras fuerzas politicas distintas a la del partido en el poder, ademas de que
en menor 0 mayor medida se erigieron como un factor indispensable para el avance democratico del

pais.
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Con este proposito, ahora es necesario, que los medios en especial los electrénicos ya que por su
alcance y cobertura son los mas vistos y escuchados, disefien y pongan en marcha programas de
caracter civico, dirigidos a los diversos sectores de la poblacion, en los cuales se ensefie a la gente
los valores de la democracia y se les trasmita la importancia que tiene para México una adecuada

educacion civica.

También, resulta indispensable que realicen campafias de difusion en favor de la promocion de los
valores civicos y la cultura democratica como una forma de propiciar el arraigo de las practicas
democraticas entre la gente y un recordatorio constante de los valores en los que se fundamenta la

democracia.

Ello, porque la promocion de valores y practicas democraticas fundamentales en una sociedad

democratica es crucial para estimular y respaldar la participacion de la ciudadania.

De igual forma, en sus politicas de comunicacion a seguir, deben incluir la difusién permanente y
oportuna de los ejercicios de participacion civica dirigidos a los nifios y jovenes que tanto el Instituto
Federal Electoral y otros organismos realizan, a través de una extensa cobertura de este tipo de
eventos y que les confieran la debida importancia que tienen para el avance democrético del pais.

Es necesario también que los lideres de opinién o principales informadores favorezcan con sus
mensajes u opiniones la participacion de la gente en los procesos electorales y en general en los
asuntos publicos. Para lo cual es necesario que la informacion que hagan llegar a la ciudadania sea
la adecuada y lejos de confundirlos les produzca confianza lo cual debe traducirse en una mayor

participacion y en una mejor y mas informada sociedad.

Esta accion debe reforzarse con la atencion de los requerimientos de informacion oportuna y
confiable planteados por la ciudadania. Para ello, los medios de comunicacion deben considerar un
plan de comunicacion dedicado exclusivamente a la atencion al publico. Con esto podria lograrse un
mayor acercamiento entre la sociedad y los medios, pero sobre todo que la gente los considere

como un instrumento a su servicio y beneficio.
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Por otro lado, la radio y la television publicas deben erigirse en canales de expresion de la vida
social y de cohesion nacional. Para cumplir con esta funcién social insustituible tienen que ser
espacio donde se discutan los problemas comunes de la vida colectiva, lo que exige un sentido

ético, serio y responsable de la labor informativa.

Estas son condiciones bésicas para que consoliden su influencia social, lo que demanda revisar
propositos, objetivos y modalidades de operacion; replantear contenidos de su discurso, modificar
formatos de produccion y buscar nuevos mecanismos para ampliar sus niveles de audiencia. Para
establecer asi la diferencia entre medios de puro corte estatista y medios publicos al servicio de la

comunidad.

Con este proposito es necesario que delinien politicas de comunicacion que les permitan fortalecer
su capacidad de convocatoria, de penetracion y de integracion y canalizacion de la demanda social,

asi como el cumplimiento cabal de sus responsabilidades publicas.

Es preciso también que el gobierno destine un mayor presupuesto a estos medios y que en la
medida de lo posible encuentren formulas alternativas de financiamiento, conforme a la naturaleza y
fines sociales que han normado su quehacer, a fin de que cumplan con los objetivos que los nuevos

tiempos les demandan.

Bajo este panorama medios privados y publicos convergen y se complementan, cubren necesidades
sociales distintas, son diferentes pero no incompatibles y juntos tienen la responsabilidad de educar
y crear una verdadera conciencia colectiva que permita a la sociedad resolver los problemas

nacionales y asumir con responsabilidad los nuevos retos.

Es tiempo de que los medios privados y publicos con una politica de comunicacion publica bien
definida y en el ambito de sus responsabilidades, coadyuven a que la educacion civica y la cultura
politica madure entre la poblacion y paulatinamente la incorporen a la vida cotidiana, como un

requisito basico para la convivencia humana.
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La ensefianza de la educacion civica y de la cultura politica-democréatica no solo es responsabilidad
del Estado sino también de los medios de comunicacion, toda vez que tienen la responsabilidad de
cubrir las necesidades de informacion que la sociedad requiere para tomar conciencia de la realidad

que vive.

Partiendo de esta premisa los medios de comunicacion deben dar respuesta a las necesidades
basicas de comunicacion de la gente, de acuerdo con el tipo de sociedad en la que se
desenvuelven, a ellos les corresponde transmitir la cultura, el conocimiento, costumbres y tradiciones
de generacion en generacion, ademas de informar sobre lo que acontece en el &mbito politico, social

y economico.

En este contexto, los medios de comunicacion son canales por o que transitan o se emiten diversos
mensajes e informaciones de toda indole y que hasta hoy han logrado influir en menor o mayor
proporcion en la toma de conciencia de los receptores, moldeando las actitudes y conducta de la

sociedad, asi como también han contribuido a mantener la ideologia de la clase dominante.

Asi pues, comunicacion y politica estan estrechamente ligadas, ya que el gobierno como sistema
politico, utiliza a los medios para dar a conocer a su pueblo su ideologia, su propaganda politica, asi

como sus formas de eleccion.

Conviene sefialar, que en la actualidad todas las formas de comunicacion incluyendo la radio, la
television, los periodicos y la internet, se han convertido en espacios privilegiados para la politica y
en especial para la consolidacion de la democracia.

A (ltimas fechas los medios de comunicacion han abierto espacios —aunque no los suficientes- para
la divulgacion de los valores civico-democraticos, pues, poseen la capacidad para crear entre la
ciudadania y los ciudadanos del mafiana una verdadera cultura democratica, toda vez que son

capaces de influir en las conciencias, actitudes y conductas de la sociedad.

En este aspecto, se ha buscado promover entre los nifios y adolescente la educacion civica a través

de ejercicios de participacion como la celebracion de la Consulta Infantil y Juvenil 2000.
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Pero, aun falta mucho por hacer, por lo que debemos exigir mucho, exigirnos mucho, con dureza, sin

misericordia para luchar por un México nuevo.
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