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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion que presentamos se intitula
La Funcién de la Administracién Puablica Federal en Materia de
Comercio Exterior, en el Sistema Juridico Mexicano.

Tiene como objetivo analizar de manera general al comercio
exterior y la relacién que ostenta con la Administracién Publica
Federal, asi como la manera en que se regula tal materia dentro del
ordenamiento juridico nacional, con la finalidad de observar el papel
que desempefian los poderes de la Unién y los diversos organismos
que han sido creados tanto en el ambito nacional como internacional.
Lo anterior a efecto de demostrar que la principal funcién
regulatoria, en materia de comercio internacional, la realiza la
Administraciéon Pablica Federal.

Las técnicas utilizadas para la elaboracion de este trabajo, son
las generales de investigacién documental y bibliogréfica.

Para tales efectos, nos hemos trazado el siguiente camino: en el
primer capitulo analizaremos de manera general el comercio
exterior, iniciando con los antecedentes histéricos, para efecto de
tratar de comprender de donde viene y hacia donde va, pasando por
aspectos esenciales como la formacién del libre cambio, los origenes
del bilateralismo, logrando asi observar como es que se da la
institucionalizacién de la economia internacional, actividades
histéricas que desembocan en la elaboracién de documento conocido
como Carta de la Habana.

Dentro del primer capitulo hablaremos del concepto de
comercio exterior, sus caracteristicas y cuales son las teorias que
existen al respecto. Pasando posteriormente al analisis del objeto de
estudio del comercio exterior y definiendo los principales conceptos
aplicables, tanto en lo teérico como en lo préctico, a la actividad del
intercambio comercial.

Finalmente cerraremos el primer capitulo abordando de manera
breve la estructura y funciones de los principales organismos
internacionales en materia de comercio exterior y su ingerencia en
nuestro sistema juridico.



En el segundo capitulo observaremos la estructura que guarda
la Administracion Publica Federal en México, pasando por sus
origenes, concepto, naturaleza juridica, elementos y cual es su base
tanto Constitucional como Legal.

En un segundo momento, estudiaremos la manera en que se
divide la Administracién Publica Federal, deteniéndonos un poco
para establecer la manera en que se agrupa la organizacién
centralizada y la paraestatal. Concluyendo este segundo capitulo con
establecer las diferencias existentes entre la Administracién Puablica
Federal y la Administracién Pablica Estatal.

Por otra parte, en el capitulo tercero, tenemos como finalidad
examinar cuales son las facultades de los poderes publicos en
materia de comercio exterior en nuestro pais, partiendo del
fundamento constitucional del comercio exterior en México, con lo
cual se analizaran, los articulos constitucionales de mayor relevancia
en materia comercial, el 131 y el 133 de nuestra Carta Magna. En ese
mismo orden de ideas, observaremos cuales son las facultades de los
tres Poderes de la Unién y de las Entidades Federativas.

En este capitulo, haremos mencién de las funciones de las
dependencias del Ejecutivo Federal encargadas de la regulaciéon del
comercio exterior y las actividades que para tal efecto desempefia
cada una de ellas.

Finalmente, en el capitulo cuarto trataremos la manera en que
actualmente se desarrolla el comercio exterior en México, iniciando
con el estudio de las doctrinas politicas que le han dado origen,
como son el liberalismo, el neoliberalismo y la inevitable
globalizacién. Siguiendo con nuestro sistema examinaremos como se
lleva a cabo en nuestro pais la Rectoria Econémica del Estado y la
Planeacién Nacional.

Lo anterior, se complementara al estudiar las funciones de las
diversas Comisiones creadas por la Ley de Comercio Exterior y el
surgimiento de algunos Organismos de caracter privado en materia
de Comercio Exterior, que existen en México y que tienen como
finalidad fortalecer el intercambio internacional entre las naciones.

Finalmente, concluiremos nuestro trabajo al realizar un andlisis
del papel que desempefia la Administracién Puablica Federal en
Materia de Comercio Exterior en México.



Es por lo anterior, que este trabajo pretende aportar una serie
de argumentos tendientes sefalar la importancia que juega el
comercio internacional en la economia de cualquier nacién, y que
nuestra época es de gran importancia, toda vez que las actuales
politicas econdmicas tienen como finalidad el desaparecer las
fronteras comerciales y aumentar la libre circulacién de todo aquello
que el Comercio Exterior envuelve en su vasto campo de accién, ya
que dicha actividad de intercambio comercial es vital para el
desarrollo de cualquier nacidn.

Por lo tanto, es que consideramos necesario el estudiar la
manera en que dentro de nuestro sistema juridico se regula tal
actividad de intercambio, evidenciando como es que la
Administracién Publica Federal juega el papel mas importante pues
es quien a través de sus diversas dependencias logra controlar los
efectos que produce la politica econdémica internacional que nuestro
pais desarrolla.

Esperamos que este trabajo sea una invitacién a colaborar a la

reflexién que aqui se esboza, de manera particular es sélo el inicio
de una investigacién méas exhaustiva.

VI



CAPITULO I
EL COMERCIO EXTERIOR

1.1. Antecedentes Historicos del Comercio Exterior.

A medida que la técnica perfeccioné los medios de comunicacién, el comercio se
fue ampliando y evolucionando desde el primitivo comercio de los pueblos de la
antigiiedad hasta el desarrollado comercio contemporaneo. Esta evolucién significé una
ampliaciéon del comercio en el volumen de los intercambios y extension de la zona
geogréfica de influencia de dichos intercambios. Cuando la zona de intercambios
sobrepas6 las fronteras nacionales apareci6 como necesidad natural el comercio
internacional'. El comercio exterior se incrementa en la medida en que surgen
necesidades entre los pueblos, quienes buscan nuevas formas de desarrollo econémico.

El intercambio de bienes y servicios tuvo como causa la desigualdad en la
distribuciéon de recursos naturales, las diferencias humanas, principalmente en lo
relativo a habilidades, la division y la especializacién del trabajo. En este contexto, el
primer tipo de comercio que existié fue el terrestre; sin embargo, el comercio fluvial y
maritimo pronto llegdé a ser preponderante. Esto explica la infinidad de instituciones
juridicas maritimas que han trascendido a nuestros dias.

El comercio, como acto de intercambio o intermediacién aparece como ya antes se
expresd en los albores de la humanidad, con las primeras organizaciones sociales,
cuando el hombre advierte que le es imposible bastarse asi mismo para la satisfaccion de
todas sus necesidades, y comienza a convivir con otros hombres para buscar mejores
formas de sobrevivencia. Al momento que un miembro de la comunidad se dio cuenta
de que tenia bienes que él no necesitaba de manera inmediata y que a su vez, otra
persona era duefo de bienes que le hacian mucha falta, se propuso realizar un trueque
de esos bienes con la otra, y de esa manera lograr probablemente la satisfacciéon de
ambas necesidades.

En las primeras organizaciones sociales de tipo sedentario surge el pastoreo de
rebafios y la agricultura, como principales actividades humanas. Se empieza a
perfeccionar el trueque o intercambio de unas mercancias por otras, como una actividad
cotidiana entre esos grupos sociales, ya no con la simple finalidad de satisfacer una
necesidad reciproca, sino con el objetivo de llevar esos bienes, ganado y granos, a los
lugares en donde eran demandados por otros grupos sociales. Aqui aparece
propiamente la operacion de intermediacion, es decir, el comerciante que adquiere
bienes no para satisfacer una necesidad propia, sino para poner esos bienes al alcance
de otro que si experimentaba la necesidad. La primera forma por excelencia de
intercambio fue el ganado (en latin pecus), y de ahi vienen los términos pecunia (dinero)
y valor pecuniario. Este altimo vocablo tiene hasta le fecha un uso corriente. Mas tarde

! ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. T.lII, Edit Bibliogréfica, Argentina, 2005, P4g.75



cuando aparece el dinero como instrumento de cambio por excelencia, el comercio se
consolido y tuvo un desarrollo significativo en el mundo antiguo.?

Debe advertirse sin embargo, que en la antigiedad el comercio entre los
individuos y los pueblos, no se dio siempre en forma pacifica. Existen numerosos datos
histéricos que consignan que tanto entre las personas, como en las formas primitivas y
aun ya adelantadas de los Estados, muchos de esos actos se dieron a través de acciones
bélicas, es decir, por actos de fuerza de un individuo o pueblo fuerte, sobre otro mas
débil. Estos eran obligados a entregar sus bienes y realizar servicios a favor de aquéllos,
muchas veces sin la correspondiente retribucién, o bien, contra la entrega de algo que no
era proporcional al bien o servicio recibido.

El verdadero avance de esta materia se puede ubicar hacia principios del siglo
XVI. Con la etapa conocida con el nombre de Renacimiento, florecié no solo la cultura,
sino también la politica y desde luego, la economia y el comercio. En esta época se
formaron los grandes Estados europeos; se realiz6 el descubrimiento de nuevas tierras y
los paises entraron en relaciones juridicas y politicas formales con el surgimiento de una
nueva disciplina juridica: el derecho internacional. El comercio entre las naciones entré
en un franco desarrollo, se crearon las primeras empresas comerciales de ultramar y
naci6 asi la época del llamado mercantilismo, que dio auge y desarrollo al comercio
internacional. Aparecieron la tesis econémicas y comerciales que dieron sustento a las
practicas comerciales internacionales, y que consistian en una regla fundamental: Las
naciones deberian conservar su oro, que era el instrumento de cambio internacional por
excelencia. Deberian pugnar por exportar el mayor nimero de mercaderias a los paises
extranjeros cuidandose de no importar mas de aquello que estrictamente necesitaran,
para poder tener la certeza de que se estaba protegiendo su riqueza nacional. Exportar y
no importar era la tesis econémica del comercio internacional de aquella época, a la que
hasta la fecha se le conoce con el nombre de proteccionismo, y que desde luego, se
transformé en el transcurso de los afios en un grave freno para el desarrollo y
crecimiento del comercio internacional.?

El sistema politico y econémico creado por el comercio internacional a partir del
siglo XVI permaneci6 siendo vélido, hasta comienzos del siglo XX que es cuando se crea
una nueva tesis que ya vislumbra Stuart Mill, y que tiende al fortalecimiento del citado
comercio internacional: la teoria del libre cambio, que consiste en que las naciones deben
reciprocamente permitirse por igual, la realizaciéon tanto del comercio de importacion
como de exportacion, es decir, deben dar libre acceso a su pais a los bienes y servicios
procedentes de otros Estados, asi como ellas podrén tener el libre acceso de los bienes y
servicios procedentes de su territorio y con destino a otros paises, claro, actuando dentro
de las reglas y normas que al efecto existan, con el fin de someter ese comercio
internacional a una situacion factible, es decir, a un orden y una estructura que hagan
posible el mantenimiento de la justicia y la equidad en las relaciones internacionales.

2 MARTINEZ Vera, Rogelio, Legislacién de Comercio Exterior, Edit. Mc Graw Hill, México, 1997, Pég. 6.

% Ibid. Pag. 8.



1.1.1. El Libre Cambio.

Nace en el siglo XIX como una reacciéon a las trabas comerciales introducidas en el
largo periodo mercantilista.

Para el maestro Tamamés, El libre cambio supuso un comercio internacional sin
trabas comerciales ni barreras arancelarias y sin obstaculos a los movimientos de los
capitales y de los trabajadores. Este sistema alcanza su maxima aplicacién entre 1860 y
1880 por medio de un tratado franco - britanico con reducciones arancelarias
automaticamente extendibles al resto del mundo en virtud de la cldusula de la nacién
mas favorecida y basado en los principios de la divisién internacional del trabajo, el
patréon oro que facilitaba la fluidez y los mecanismos de pago internacionales y los
movimientos de capital, la libertad de los mares y la reserva de los mercados coloniales
para las potencias metropolitanas.*

Por los afios 1870 el librecambismo sufri6 alteraciones con tendencias al
proteccionismo arancelario, especialmente en Alemania y Francia, deseosas de
desarrollar sus industrias frente a la competencia britanica. El afio 1918 marca el
comienzo de la economia internacional de nuestro tiempo; junto al capitalismo nace un
nuevo sistema econémico antagoénico, el socialismo y se empieza a tomar conciencia en
los desequilibrios entre los distintos niveles de desarrollo de los paises industrializados
y los no industrializados, muchos de ellos en situacién colonial.

Al presentar como econdmicamente ventajoso al libre cambio partimos del
supuesto de que el criterio adoptado para enjuiciar una situacién o una medida es el
deseo del maximo acrecentamiento del producto social. Podria argumentarse que por lo
menos bajo las hipotesis de la teoria general (afan de lucro, libre competencia,
inexistencia de resistencias por frotamiento, etc.) el intercambio internacional de
mercancias, no perturbado o libre, viene a mejorar el abastecimiento de mercancias en
todos los paises participantes. Y es asi porque el mecanismo de la competencia y del
precio obra automaticamente de tal manera que cada pais se especializa en la
produccién de aquellas mercancias para las cuales goza de especial predisposiciéon e
importa a aquellas otras y s6lo aquellas que por este procedimiento indirecto pueda
obtener més barato, teniendo en cuenta los gastos de transporte, que si las produjera en
su propio pais.

La divisién internacional del trabajo no sélo aprovecha y beneficia a todos los
paises participantes en el supuesto de que los medios de produccién, el trabajo en
primer lugar, sean internacionalmente movibles, como a menudo e
incomprensiblemente se oye decir, sino que también acttia cuando el trabajo esté
nacionalmente vinculado, como por cierto, acaece en general hoy dia en todo el mundo.

Cuando una mercancia se importe a un precio tal que con él no pueda competir la
industria nacional y desplace o imposibilite su produccién, los medios de produccién se

* TAMAMES, Ramon. Estructura Econdmica Internacional, Edit. Alianza, Universidad, Madrid, 1986, Pag. 45.




dirigirdn a otras ramas de produccién donde puedan rendir mas y, por lo tanto, donde
puedan obtener un mayor precio. Por lo tanto, el producto social disminuird cuando a
causa de una intervencion en el libre juego de las fuerzas econémicas, por ejemplo la
causada por un derecho arancelario, se obligue a esos medios de produccién a
mantenerse en aquel lugar donde sea minima su productividad marginal.

Por su parte, Félix Lavifia dice que: el argumento librecambista que posee maés
fuerza de atraccién es aquel que se enuncia diciendo que la libre entrada de géneros
hace bajar los precios de mercancias de importacién (a importacioén libre, precios bajos).
Esto es evidente, y la mayor o menor baja de precios (con ciertas limitaciones) sirve de
punto de referencia para mostrar los beneficios que la economia obtiene del comercio
internacional y, viceversa las pérdidas que se ocasionarian al poner obstaculos a la
importacion de esas mercancias. Con ello volvemos a nuestro y fundamental
argumento. Sin la baja de precios se quisiera ver tan sélo una razén suficiente para la
libre importacién, deberfan defenderse logicamente, ademads, los derechos de
exportacion; puesto que, precisamente, toda dificultad puesta a la exportaciéon debe
acarrear también una baja de precios para la mercancia correspondiente.’

La importacién y la exportacion al ser libre influye favorablemente sobre todos
los paises, puesto que evitan o dificultan la perjudicial forma de monopolios.

La finalidad que sirve de fundamento al argumento librecambista aqui
desarrollado, es el mayor acrecentamiento posible del producto social, de la renta
nacional. A este respecto precisa eliminar malentendidos y crasos errores. Se oye repetir
continuamente que el libre cambio parte de una concepcién cosmopolita que aspira al
bienestar del mundo entero, al que esta dispuesto a supeditar, en caso de colision, el
interés del propio pais.

1.1.2. La Formacion del Bilateralismo.

En el periodo de entreguerra (1918 - 1939) se abandono el patrén oro, se
establecieron fuertes restricciones al intercambio de mercancias, de personas y de
capital, situaciéon que se agravé a nivel mundial con la gran depresion de 1929, con
proyeccion hasta fines de 1939. Queda alli sustituido el libre cambio por el bilateralismo
como forma principal de las relaciones comerciales entre las naciones. El instrumento de
las restricciones cuantitativas pasé a ser moneda corriente. También el comercio de
Estado fue otro instrumento del bilateralismo por el cual el tnico titular de la
importacion era el Estado. Este procedimiento fue usado fundamentalmente por los
paises socialistas en mérito a que sus empresas, dedicadas al comercio exterior, eran
estatales; también, en los paises de economia de mercado es el Estado el que impone las
restricciones al comercio. Otro mecanismo propio del bilateralismo es el control de
cambios en sus distintas formas y de él derivan los acuerdos de clearing o de
compensacion de paises con control de cambio. Por dicho acuerdo se fijan las cantidades
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maximas a importar y exportar entre los paises contratantes generalmente por una cifra
igual para evitar los pagos en oro o en divisas convertibles. Los saldos acreedores
devengados al final del ejercicio no podian ser utilizados para la compra de productos
fuera del pais contratante.

Auln en nuestros tiempos se utiliza el bilateralismo en varias situaciones. Ello
ocurrié respecto a aquellos paises cuya moneda carece de convertibilidad exterior o
cuyo comercio exterior es monopolio del Estado cuando negocian con economias de
mercado y paises de manera convertible. Por tanto, hasta esa época (década del 80) el
bilateralismo regulé las relaciones econémicas Este - Oeste.

Los cambios producidos recientemente, a fines de la década de los afios 80,
alterarian esta relaciéon por cuanto los paises ex comunistas europeos del Este se han
comprometido a asumir los valores fundamentales del Oeste: democracia, derechos
humanos y economia de libre mercado.

Para Raymond Barre, el tratado celebrado en Mosct sobre el acuerdo definitivo
con respecto a Alemania, en el cual participaron la Reptublica Federal de Alemania, la
Republica Democratica Alemana, los Estados Unidos de América, el Reino Unido de
Gran Bretafa e Irlanda del Norte, la Reptublica Francesa y la Unién de las Reptblicas
Socialistas Soviéticas, llamado Cuatro con Dos, del 12 de septiembre de 1990, el tratado
entre la Republica Federal de Alemania y la Reptiblica Democratica Alemana, sobre el
establecimiento de la unidad de Alemania, de fecha 31 de agosto de 1990, y la definitiva
unidad de los dos Estados alemanes del 3 de octubre del mismo afio, producirian
cambios importantes en las relaciones econémicas entre occidente y el drea de Europa
del Este antes regida por la economia planificada socialista. Se sumaria a ello el cambio
producido en la Unién Soviética a impulso de la Perestroika y la Glasnost orientadas por
su lider Mijail Gorbachov, luego sustituido por Boris Yeltsin, la desaparicion de la URSS
en diciembre de 1991, seguida de la suscripcion del Tratado de la Comunidad de
Estados Independientes del 8 de diciembre de 1991.7

1.1.3. La Institucionalizaciéon de la Economia Internacional.

Entre el 1° y el 22 de Julio de 1944 se realiz6é en Bretton Woods (New Hampshire,
EU.) una conferencia internacional monetaria en la cual se aprob¢ la creacién de dos de
las mas importantes agencias especializadas de las Naciones Unidas: El Fondo
Monetario Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento. El
objetivo de ambos organismos era ocuparse por su orden, de reconstruir el sistema
internacional de cambios y pagos, y de ofrecer recursos crediticios para atender la
reconstruccién de los Estados mas afectados por la dltima guerra mundial.

La Unidén Soviética, que participd en la conferencia de Bretton Woods, no firmé
los convenios constitutivos del FMI. y del BIRF, hecho que iba marcando la diferencia
entre el sistema capitalista y el sistema socialista a nivel mundial.
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Tanto el Fondo Monetario Internacional como el Banco Mundial son organismos
especializados que forman parte del sistema de las Naciones Unidas. El Fondo es un
organismo intergubernamental que tiene su fundamento juridico en el Tratado o
Convenio constitutivo redactado en la Conferencia referida por representantes de 45
paises, que entr6 en vigor el 27 de diciembre de 1945. Dicho convenio fue enmendado
conforme a las resoluciones de la Junta de Gobernadores del 31 de mayo de 1968, con
vigencia a partir del 28 de julio de 1969, y en 1978 fue nuevamente enmendada por la
misma junta el 30 de abril de 1976, con vigencia a partir del 1° de abril de 1978.

El Banco Mundial fue creado en la misma conferencia al suscribirse el Convenio
bajo la denominacién de Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, sufriendo
modificaciones que entraron en vigor el 17 de diciembre de 1965.

Se trata de organismos de las Naciones Unidas muy relacionados, con un grado
de descentralizacion muy importante y que no responden organicamente a la Secretaria
General de la ONU.

Regresando un poco a la opinién del maestro Félix Lavifa, se partia de la base en
ese momento histérico, de que los origenes de la Segunda Guerra Mundial estaban
estrechamente vinculados con las crisis econémicas iniciadas con el crac del 29 y la
recesion de los afios 30, por lo que se trat6 de encauzar la economia mundial con
instituciones que pudieran contribuir a evitar la repeticién de los desastres econémicos.

Existia también la voluntad de completar la institucionalidad por medio de una
organizacion comercial dedicada a reducir los obstaculos del intercambio internacional a
fin de promover las relaciones comerciales. Estados Unidos formulé un proyecto para
institucionalizar el comercio internacional, y en diciembre de 1945 anuncié que habia
invitado a varias naciones con el fin de llegar a un acuerdo multilateral de comercio
presentando aquel proyecto ante el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas,
el que por resoluciéon del 18 de febrero de 1946 decidié convocar a una Conferencia
Internacional sobre Comercio y Empleo con el propésito de favorecer la expansion de la
produccién, intercambio y consumo de las mercaderias.?

El ECOSOC integr6 un Comité Preparatorio de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Empleo, al cual se le encomend6 la preparacion de un proyecto de
Convenio. Dicho comité se reuni6é en Londres del 15 de octubre al 26 de noviembre de
1946. En una segunda etapa el Comité de Redaccion del Comité Preparatorio, sesioné en
Nueva Cork en enero y febrero de 1947 redactando un Proyecto de Acuerdo General en
Aranceles y Comercio.

Uldaricio Figueroa, menciona al respecto que el segundo periodo de sesiones del
Comité Preparatorio se inauguré en Ginebra el 10 de abril de 1947 y terminé el 30 de
octubre del mismo afio, dividiéndose los trabajos en dos partes: 1) La terminacion del
Proyecto de Carta que seria presentado a fines de ese afio a consideraciéon de la
Conferencia de Comercio y Empleo, y 2) la celebracion de negociaciones tarifarias que
fueron incorporadas al Acuerdo General de Aranceles y Comercio.
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En las discusiones de Ginebra se advirtié que no existia consenso para crear la
Organizacion Internacional del Comercio. En razén de ello, se realiz6 un Acuerdo
Provisorio, basado en el articulo XVII del Proyecto de la Carta de La Habana, que
trataba de reducciones arancelarias y nuevas disposiciones relacionadas con la politica
comercial.

Surgi6 asi el Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio conocido por las siglas de
su nombre en inglés: General Agreement of Tariffs and Trade (GATT). El Acta Final que
autentico el Acuerdo General y su Protocolo de la Aplicaciéon Provisional se suscribi6 el
30 de octubre de 1947 en la Conferencia de Ginebra ya citada, entrando en vigor el 1° de
enero de 1948.°

1.1.4. Objeto de la Carta de La Habana y Breve Esquema de Material que Contenia.

Para Félix Lavifia, la Carta de La Habana constituia un verdadero reglamento del
comercio internacional. El capitulo I fue dedicado a los propodsitos y objetivos que eran
los enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, especialmente el logro de niveles de
vida mas elevados, trabajo permanente para todos y condiciones de progreso y
desarrollo econémico y social previsto en el articulo 55 de dicha carta.

Se destacaba que tales efectos asumian el compromiso en forma individual y
colectiva a promover las medidas de cardcter nacional e internacional destinadas a
alcanzar objetivos tales como, entre otros: aumento de produccién, consumo e
intercambio de bienes y contribuir al equilibrio y a la expansiéon de la economia
mundial; fomentar y ayudar al desarrollo industrial y el econémico en general,
especialmente en aquellos paises cuyo desarrollo industrial estd atin en sus comienzos y
estimular la corriente internacional de capitales destinados a inversiones productivas;
ampliar para todos los paises condiciones de igualdad, el acceso a los mercados, a los
productos y a los medios de produccion necesarios para su prosperidad y desarrollo
econdmicos; promover, sobre una base de reciprocidad y de ventajas mutuas, la
reduccion de los aranceles aduaneros y demds barreras comerciales, asi como la
eliminacién del tratamiento discriminatorio en el comercio internacional; capacitar a los
paises, dandoles mayores oportunidades para el comercio y desarrollo econémico, para
que se abstengan de adoptar medidas que puedan dislocar el comercio mundial, reducir
el empleo productivo o retardar el progreso econémico y facilitar, mediante el estimulo
de la comprensiéon mutua, de las consultas y de la cooperacién, la soluciéon de los
problemas relativos al comercio internacional en lo concerniente al empleo, al desarrollo
econémico, a la politica comercial, a las practicas comerciales y a la politica en materia
de productos basicos.

El capitulo II hacia referencia a la importancia del empleo, en la produccién y de
la demanda en relacién con el propésito de la Carta; comprendia, en consecuencia, un
tema de caracter social que hace a la vida interior de los paises, en procura del empleo
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total. Se reconocia que las medidas relativas al empleo deberian tener plenamente en
cuenta los derechos de los trabajadores, estableciendo normas de trabajo equitativas en
relacién con la productividad y, por consiguiente en el mejoramiento de los salarios y de
las condiciones de trabajo.

El capitulo III comprendia la regulacién normativa del desarrollo econémico y
reconstruccion.

El capitulo IV llevaba el titulo “Politica Comercial”; y fue la que en definitiva
subsisti6, como Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio.

El capitulo V relacionaba las practicas comerciales restrictivas.

El capitulo VI regulaba los convenios intergubernamentales sobre productos
basicos.

Para los efectos de la Carta por producto basico se entendié cualquier producto
agricola, forestal, pesquero o cualquier mineral en su forma natural, o bien después de
haber sido elaborado en la forma habitualmente requerida para su venta en un volumen
sustancial en el mercado internacional.

El capitulo VII estructuraba y delimitaba la Organizacion Internacional de
Comercio, sus funciones, sus 6rganos, a saber: la Junta Ejecutiva, las Comisiones, el
Director General y la Secretaria.

El capitulo VIII trataba la solucién de controversias.

Su altimo capitulo, el IX, comprendia las disposiciones generales. Se destaca de
este documento, la voluntad, que quedo en una generosa intencién diplomatica o de los
negociadores que intervinieron en su redaccién, de crear una nueva organizacion
internacional del comercio que contemplara los intereses de todas las naciones sin
discriminacién, buscando un orden econémico mundial basado en principios de
solidaridad y justicia. 10

1.2. Concepto y Caracteristicas del Comercio Exterior.

El comercio exterior de un pais es una variable de todo sistema econémico que
trata de la inserciéon de un pais, en éste caso México, como vendedor y comprador de
bienes y servicios en los mercados externos.

El comercio presenta, desde luego, dos aspectos o facetas esenciales, a las cuales
debe atenderse para lograr tener una idea muy clara de esta fundamental actividad
social: el aspecto econémico y el aspecto juridico. Desde el punto de vista econémico se
ha considerado al comercio como: el conjunto de operaciones de intercambio de bienes y
servicios que se requieren para la satisfaccion de las necesidades de la sociedad en
general, y de los seres humanos en particular.

Desde el punto de vista juridico, el comercio se concepttia como: la actividad por
medio de la cual las personas realizan actos de intercambio de bienes y servicios con el
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proposito de lucro, y de cuyas actividades se generan derechos y obligaciones que son
legalmente exigibles.

Seguin Jorge Moreno Castellanos, la palabra comercio (del latin commercium,
decum, con y merx-cis, mercancia, es decir, con - mercancias) se refiere a una actividad
que persigue un fin de lucro consistente en el intercambio de bienes o servicios entre
productores y consumidores y que facilita la circulaciéon de la riqueza. El concepto de
comercio desde el punto de vista econdémico, se caracteriza por la actividad de
intermediacién entre productores y consumidores, con la finalidad de obtener un lucro.
En términos juridicos, a esta caracteristica se incluye ademas, la actividad de las
empresas, de la industria, los titulos de crédito, las patentes, las marcas y todo aquello
que el legislador haya querido reputar como tal y sea plasmado en el derecho positivo.

Por otra parte, los actos de comercio denotan la expresion de la voluntad humana
susceptible de producir efectos juridicos dentro del &mbito de la realidad, reservada a la
reglamentacion de la legislacion mercantil. El articulo 75 del Cédigo de Comercio
numeran los actos que se reputan de comercio.™

Cuando esas operaciones o intercambios de bienes o servicios se realizan entre
personas, empresas o entidades ubicadas en diferentes paises se origina la actividad que
se conoce con el nombre de comercio internacional. El comercio, ya sea doméstico o
interno, asi como el internacional poseen en términos generales los mismos atributos y
caracteristicas fundamentales. Los términos comercio internacional y comercio exterior
se utilizan frecuente como sinénimos. Sin embargo en su mas estricta significacion,
poseen una diferencia fundamental: por comercio internacional debe entenderse a la
actividad en su conjunto, es decir, a la serie de lineamientos, requerimientos, directrices
y normas que regulan la actividad misma, independiente, de la nacién o naciones
involucradas en ella. En cambio, el vocablo comercio exterior se aplica a la relacion
econémica y juridica que se da en un lugar y momento determinado entre dos o mas
naciones, especificamente sefialadas.

1.2.1. La Teoria Clasica.

Los economistas clasicos sostuvieron que se requiere muy poco, aparte de
condiciones de paz, bajos impuestos y una tolerable administracién de justicia, para que
un pais se desarrolle desde un estado de barbarie hasta el grado més alto de opulencia.

Siguiendo el punto de vista del maestro Salvador Mercado, la titulada teoria
clasica del comercio internacional, vulgarmente llamada “teoria inglesa”, que como
sistema se remonta a David Ricardo, si bien ya anteriormente se habian establecido, en
especial por D. Hume, A. Smith y otros, casi todos sus elementos parciales, constituye,
hasta el presente, el tinico sistema completo de teoria de comercio internacional. Esta
teoria, que vamos a explicar a continuacion, se caracteriza, de una parte, por la teoria de
los costes comparativos y de otra por el mecanismo de precio-cambio-circulaciéon que
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domina las relaciones de los sistemas monetarios nacionales, produce el equilibrio
automatico de la balanza de pagos y es el que en los textos ingleses se designa,
simplemente como “el mecanismo”. Esta teoria domina todavia hoy entre los teéricos
ingleses y entre los economistas tedricos de los Estados Unidos. En el continente
europeo esta teoria no consiguié nunca una aceptaciéon general ni en Francia ni en
Alemania aunque si algo en Italia; ha sido objeto de innumerables criticas, pero ningtin
critico ha logrado sustituirla por algo mejor.

De acuerdo con esta teoria, los paises deben aprovechar sus recursos naturales y
especializarse en la produccién de articulos que gocen de ventajas comparativas. Estas
naciones deben exportar a fin de poder importar de otras naciones bienes producidos en
mejores condiciones. De esta manera, se establece una division internacional del trabajo
benéfica para todos los paises, debido a que tendria como resultado un ingreso mundial
mas elevado y cada vez mejor distribuido entre todas las naciones.!2

Los clasicos parten del hecho indiscutible de que en el comercio internacional,
como en cualquier sector de la economia, son precisamente los sujetos econémicos los
que compran y venden, pagan y cobran, conceden y reciben préstamos o, en resumidas
cuentas los que efectdan actos econdémicos, es decir, los que, en conjunto, constituyen el
comercio internacional. No efectian el comercio Alemania e Inglaterra, sino las personas
o las entidades establecidas en ambos paises. ;Cudl es, pues, el fenémeno econémico
que justifica la formulacién de una teoria propia para el comercio internacional? El mero
hecho de que sea atravesada una frontera politica, de que las personas interesadas
pertenezcan a distintos Estados, de que hablen, quiza, distintas lenguas, no puede tener
trascendencia econémica, ni puede servirnos, en ningtn caso, de criterio para establecer
los limites de aplicacion de una teoria econémica.

1.2.2. Objeciones Contra el Concepto Clasico

Una de las primeras objeciones, que no carece de fundamento, es aquella que dice
que tan s6lo se trata de una diferencia gradual; de una parte, no puede decirse en
absoluto que los factores de la produccién, en el interior de un pais, tengan plena
libertad de movimientos, y de otra, en las relaciones internacionales existen también
importantes traslaciones de los factores de produccion. Basta tener presentes las grandes
migraciones y los movimientos internacionales de capitales.

Continuando con las ideas de Maestro Gottfried, podemos decir que los clasicos y
sus sucesores prestaron poca importancia a los movimientos internacionales de los
factores de produccion y a su importancia para el desarrollo econémico del mundo, y si
bien podriamos referirnos, con Nicholson a una idea perdida desde Adam Smith, nunca
podriamos hablar, en cambio, de un error tedrico. Si al progresar la economia aumentase
la movilidad internacional del trabajo y del capital entonces y precisamente en opinién
de los mismos clasicos, como desapareceria su objeto, perderia su importancia la teoria
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auténoma del comercio internacional, ya que no habria ninguna diferencia econémica
entre comercio interior y comercio exterior.

Por lo demads, cuando se habla de la vinculacién nacional del capital tampoco hay
que suponer que en el interior de un pais el capital fijo se pueda retirar sin dificultad de
una rama de produccién para invertirlo en otra. Hay que tener también en cuenta que el
transporte de bienes de capital, dentro de un pais, a veces puede resultar mas dificil y
mas costoso que el transporte de un pais a otro. Cuando se habla de movilidad
internacional o de vinculacién nacional del capital, no se hace referencia a bienes
determinados, como maquinas, materiales de construccion, articulos
semimanufacturados, edificios, etc., sino al capital liquido, a dinero, a disposiciéon de
capital. No es éste lugar de ocuparnos de la teoria del capital; sin embargo, para
comprender nuestro objeto, bastara decir que el fenémeno que determina la completa
movilidad y el equilibrio del capital es la equiparacion del tipo de interés.13

No son, pues, los altos gastos de transporte, sino muy otras las circunstancias que
impiden la movilidad internacional del capital: entre ellas, deficientes garantias
juridicas, inseguridad politica, desconocimiento de las posibilidades de inversién en un
pais extranjero, deficiente organizaciéon bancaria, oscilaciones de la moneda extranjera,
desconfianza hacia todo lo extranjero, etc. Hay pocos Estados sin restricciones
legislativas o administrativas de inmigracién, que vienen a aumentar los naturales
obstaculos, como la ignorancia del idioma extranjero, los gastos de traslado, la falta de
decision, etc. La guerra mundial y la inflacién han determinado, también, en este orden
de cosas, un lamentable retroceso. Asi lo demuestran claramente las enormes diferencias
del tipo de interés que existen entre los distintos paises y que no tienden a desaparecer.
Una de las causas principales es la desconfianza de los capitalistas es la estabilidad
politica y el temor a crisis monetarias en los paises deudores necesitados de capital.

1.2.3. La Teoria del Comercio Internacional.

En los ultimos afios se han publicado en Alemania algunas contribuciones al
estudio critico de la teoria del Comercio Internacional, las cuales con razonamientos
tedricos critican la teoria cldsica pretenden demostrar sus inexactitudes y sus
contradicciones y, después de una depuracién critica, tratan de llegar a distintas
concreciones del concepto, sirviéndose de un determinado método filoséfico o criterio
logico.

Para Salvador Mercado, E. Melchinger por ejemplo (a base de la filosofia de Hans
Driesch y de Ernst Cassirer), llega a la conclusion de que la diferencia entre las monedas
y més concretamente, la diversidad de las unidades de cuenta con que se expresan los
precios del sistema de relaciones cuantitativas (de los precios) es lo que distingue el
trafico econémico internacional del trafico interior. Mientras que la teoria econémica
general opera con un sistema simple de relaciones cuantitativas, la teoria econémica
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internacional ha de tener en cuenta tanto un sistema mas complejo de relaciéon de
cantidades como un concepto més complejo del precio. Y esto por que son dos sistemas
de relacién de cantidades los que determinan las relaciones de cambio de las dos clases
de moneda para formar la cotizacién, mientras que en el interior de un pais las
cantidades econémicas son relacionadas por una sola unidad de cuenta. Los limites
entre lo nacional y lo extranjero coinciden en la actualidad, generalmente, con la frontera
geografica: el comercio exterior es, pues, el comercio entre Estados independientes. Pero
no siempre es asi; el concepto econémico de naciéon puede extenderse mas alla de la
frontera, por ejemplo el estadista alemédn puede considerar y tratar al comercio con
Austria como comercio nacional o, como a veces ocurre, el comercio entre regiones de
un Estado puede considerarse por los habitantes de las respectivas regiones como
comercio exterior, lo cual hace comprender los intentos de proteger la region en cuestion
de la competencia forastera mediante aranceles interregionales y otras medidas.

Es evidente que esta division entre nacional y extranjero, entre comercio interior y
exterior hecha por el politico nada tiene que ver con los intentos de los tedricos para
delimitar esos conceptos, puesto que las circunstancias que los tedricos tienen en cuenta,
para el politico son diferentes o pueden serlo. Para el ciudadano aleman y espafiol el
comercio entre Alemania y Espafia es comercio exterior sin consideraciéon alguna de si el
capital y el trabajo entre ambos paises pueden o no tener libertad de movimiento; y seria
también considerado comercio exterior aunque existiera entre ambos paises una
comunidad monetaria. Todas esas unidades orgénicas que para el politico constituyen la
unidad econdémica nacional son mas bien una consecuencia que un motivo para la
distincién entre nacional y extranjero.

La unidad econémica nacional constituye en todo caso un concepto confuso e
impreciso. Por economia nacional se puede entender una economia que esté dirigida por
un Organo central, por ejemplo, la economia en la Rusia bolchevique (economia
colectivista); o se entiende por ello un concepto que encierra el conjunto de economias
individuales mas o menos unidas (economia individual, economia de trueque, economia
de tréafico). En este sentido se emplea corrientemente esta palabra cuando se habla de
economia nacional alemana, espafiola, etc. Pero claro estd que de la misma forma puede
hablarse de economia nacional europea. En todo caso no existe en ello mds que una
diferencia gradual, puesto que existe una relacién, una mutua dependencia, entre las
economias de los diferentes pueblos. De igual manera puede hablarse también de la
unidad de la economia mundial, porque también aqui hay una mutua dependencia,
aunque menos pronunciada. La discusién acerca de la verdadera esencia de la economia
nacional o de la economia mundial, como problema teérico, es perfectamente absurda.l4

1.3. Objeto de Estudio del Comercio Exterior.

“ MERCADO, Salvador, Comercio Internacional, 3ra Ed., Edit. Limusa, S.A., Il Tomos, México, 1971, P4g. 13.




El comercio exterior es una variable de todo sistema econémico que trata de la
insercion de un pais, en este caso México, como vendedor y comprador de bienes y
servicios en los mercados externos. De esta insercion surge la balanza de comercial,
registro contable que da cuenta anual de las importaciones y exportaciones de objetos
transportables, generalmente fisicos, que se registran en las aduanas.

A esta visiéon mercantilista, vigente hasta hace algunos afios, se suma el comercio
de servicios, intangibles, que vinculados a los intercambios entre varios paises comienza
a tener una presencia fundamental, presencia que se registra en la columna de servicios
de la balanza de pagos.

Mercancias y servicios son en la actualidad los “objetos” de comercializaciéon
entre los paises.

1.3.1. Las Importaciones.

La importacion es la operacion mediante la cual se somete una mercancia
extranjera a la regulacion y fiscalizacién tributaria, para poderla después libremente
destinar a una funcién econémica de uso, produccién o consumo.

Esta operacién puede recaer en distintos tipos de objetos transportables y se
materializa al momento de pasar la linea aduanera (territorio aduanero) e introducirla al
consumo en el interior del pais.

Seguin su destino o funcién, se distinguen las importaciones definitivas y las
temporales, conocidas también como de “perfeccionamiento industrial” o de régimen
arancelario suspensivo”.15

En el derecho econémico mexicano, las importaciones estan reguladas por los
siguientes cuerpos normativos: Ley Aduanera y su Reglamento, la Tarifa del Impuesto
General de Importacion, la Ley de Comercio Exterior, Decretos y demdas Acuerdos
particulares.

A continuacién haremos una breve distincion entre la naturaleza de los dos tipos
de importaciones que existen.

Importacién Definitiva: Es la entrada al pais de mercancias de procedencia
extranjera para permanecer en territorio nacional por tiempo ilimitado, se sujetan al
pago de impuestos de importacion respectivos, asi como al cumplimiento de las
obligaciones en materia de restricciones o regulaciones no arancelarias y de las
formalidades para su despacho aduanero.

Importaciéon Temporal: Consiste en la entrada al pais de mercancias para
permanecer en él por tiempo limitado y con una finalidad especifica, siempre que
retornen al extranjero en el mismo estado. Existen distintos plazos fijados para las
importaciones temporales y tenemos que son, hasta por un mes, seis meses, un afo, por
el plazo que dure su calidad migratoria y hasta por veinte afios. Los anteriores plazos
son fijados de acuerdo a la naturaleza del objeto a importar.

¥ MIUR, Santiago, Tratado de Derecho Comunitario Europeo, Ed. Civitas, Madrid, 1986, Pag. 35.




1.3.2. Las Exportaciones.

Para el Maestro Jorge Witker, la exportacion es el envié de mercaderias
nacionales o nacionalizadas para su uso o consumo en el exterior. Juridicamente, ello
significa una venta mas alld de las fronteras politicas del pais.

En teoria, la exportacion esta vinculada a tres criterios:

a) Al transporte, como simple acto material;

b) Al envid, como generador de relaciones juridicas y fiscales de una operacién

comercial;

c) A laventa, esto es, motivacion del envié limitdndola que toda exportacién se

haga por un precio o contraprestacion en divisas.

La exportacién en general recae sobre bienes y servicios, como tecnologias, planos
y disefios, y en general, la propiedad intelectual, es un rubro que adquiere tanta o mas
importancia que las mercancias u objetos fisicos transportables.’®

El auge exportador mexicano, especialmente en los tltimos afios, ha exigido una
actualizacion juridica que describiremos enseguida. Esta normatividad comprende la
Ley aduanera y su Reglamento, la Tarifa del Impuesto General de Exportacién (TIGIE),
la Ley de Comercio Exterior y disposiciones administrativas diversas que apoyan y
fomentan la actividad exportadora.

1.3.3. El Marco Juridico fronterizo en Materia de Comercio Exterior.

El presente tema ésta referido al conjunto de disposiciones juridicas que regulan
la operaciéon en materia de comercio exterior que se aplica a la denominada regién
fronteriza y franja fronteriza norte del pais.

Un amplio marco juridico regula en México la operacién de la region fronteriza y
franja fronteriza norte del pais, mismo que inicia con las disposiciones contenidas en la
Ley Aduanera y su Reglamento, asi como una serie de decretos y reglas que se citan a
continuacion:

a) Decreto por el que se establece el esquema arancelario de transiciéon al
régimen comercial general del pais para la industria, construccién, pesca y
talleres de reparaciéon y mantenimiento ubicados en la regién fronteriza
(D.O.F. 24 de diciembre de 1993).

b) Decreto por el que se establece el esquema arancelario de transicion al
régimen comercial general del pais, para el comercio, rSestaurantes, hoteles y

16 WITKER, Jorge, Comercio Exterior de México, Marco Juridico y Operativo, 1 Ed., Edit. Mc graw-hill,
México, 1996, Péag. 19.




ciertos servicios, ubicados en la regioén fronteriza (D.O.F. 24 de diciembre de
1993).

c) Decreto por el que se crea la Comision Mixta para la Promociéon de la
Industria y del Comercio en la franja fronteriza norte y zonas libres del pais,
asi como el municipio fronterizo de Cananea, Sonora y establece su
organizacién y funciones.

d) Resolucién que establece para 1995 reglas fiscales de caracter general
relacionadas con el comercio exterior (disposiciones conducentes en el D.O.F.
de 31 de marzo de 1995).

En principio, es conveniente decir que en la Ley Aduanera se establece que la
Secretarfa Comercio y Fomento Industrial (ahora Secretaria de Economia), previa
opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, determinard por medio de
disposiciones de caracter general, las mercancias que estaran total o parcialmente
desgravadas de los impuestos al comercio exterior en las zonas libres o en las franjas
fronterizas. La propia Secretaria de Economia determinard las mercancias cuya
importaciéon o exportaciéon a dichas zonas quedara restringida o prohibida, asi como
aquellas mercancias cuya importacion a tales &reas estard sujeta a cuotas
compensatorias.

Asi mismo, las bebidas alcohdlicas, la cerveza, el tabaco labrado en cigarrillos o
puros y los caballos de carrera que se importen a las zonas libres o franjas fronterizas
causaran los impuestos a la importacion sin reduccién alguna.

Por otro lado, las mercancias de procedencia extranjera importadas a una zona
libre o franja fronteriza, podran introducirse al resto del territorio nacional mediante la
presentacion del pedimento, cubriendo las contribuciones y, en su caso las cuotas
compensatorias, siempre que se cumpla con las medidas de control que dicte la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico mediante reglas de caracter general.

En relacién con este tema, es oportuno mencionar que no causan impuestos al
comercio exterior las importaciones de mercancias que realicen los habitantes de
poblaciones fronterizas para su consumo, dentro de una franja de veinte kilémetros
paralela a la linea divisoria internacional. Dichas mercancias no podran introducirse al
resto del territorio nacional sin que previamente se efectte el pago de los impuestos a la
importacion y se cumpla con las obligaciones correspondientes en materia de
restricciones o regulaciones no arancelarias.

Para poder comprender cabalmente la aplicacion al régimen juridico fronterizo en
materia de comercio exterior que aqui se comenta, es necesario definir que sobre el
particular existe actualmente.

Segun Jorge Witker, con motivo de la implantacion en 1994 del Tratado del Libre
Comercio de América del Norte, la autoridad determind disefiar un esquema
arancelario de transiciéon para lo que anteriormente se conocia como zonas libres y que
ahora se identifican como zona fronteriza. Este esquema arancelario de transicion
pretende que tal regiéon se incorpore gradualmente, en términos de impuestos al
comercio exterior, al sistema comercial que se aplica al resto del pais.



Es asi que se consideré conveniente replantear el esquema de zonas libres y
franjas fronterizas para crear el de region fronteriza y franja fronteriza norte.l”

De acuerdo a lo anterior se considera region fronteriza para los efectos citados a
los estados de Baja California, Baja California Sur, Quintana Roo, parcial del estado de
Sonora, parcial del estado de Oaxaca, la franja fronteriza sur, colindante con Guatemala
y la franja fronteriza norte del pais.

Las franjas fronterizas norte y sur del pais se consideran comprendidas en un
territorio de 20 Km. paralelo a la linea divisoria internacional correspondiente.

A través de este esquema arancelario de transiciéon se determinan aquellos
productos (incluyendo maquinaria, equipo, materias primas e insumos) estardn
totalmente desgravados o que pagaran 5% por su importacién, considerando plazos de
desgravacion y paises de origen para poder aplicar las dos tasas del impuesto sefialadas.

Cabe mencionar que para gozas de este esquema arancelario las empresas que
deseen importar los productos sefialados deberan estar ubicados en la region fronteriza
y obtener registro ante la Secretaria de Economia.

Las mercancias que se importen al amparo de este esquema deberan cumplir con
las medidas de regulacién y restriccion no arancelarias y demads contribuciones o
requisitos que establezcan las disposiciones legales sobre la materia.

Por otra parte, debe apuntarse que quienes efecttan reexpediciones (enviar al
resto del territorio nacional mercancias importadas originalmente a la franja fronteriza
norte y region fronteriza), deberan presentar ante la aduana un pedimento en la forma
oficial aprobada por la Secretaria de Hacienda, que deberd ir acompafnado con una copia
del pedimento mediante el cual se efectu¢ la importacion a la region fronteriza asi como
los documentos que comprueben el cumplimento las obligaciones en materia de
restricciones o regulaciones no arancelarias.

Cabe agregar por ultimo, que la Comision Mixta para la Promocién de la
Industria del Comercio en la Franja Fronteriza Norte y Zonas Libres del Pais debera
proponer el establecimiento de politicas, criterios y lineamientos en la materia,
incluyendo medidas de cardcter arancelario asi como la promocién de medidas
adicionales de desregulaciéon y simplificacion administrativa que permitan elevar la
competitividad de la empresas en dichas areas geograficas del pais.

1.3.4. FEl Sistema de Defensa Contra Practicas Desleales de Comercio Internacional.

La apertura comercial iniciada con el ingreso de México al GATT en 1987 trajo
como consecuencia la irrupcién masiva de mercancias de origen y procedencia
extranjera al mercado doméstico, no siempre bajo condiciones leales de comercio.

El derecho del comercio internacional contempla para las practicas desleales
mercantiles (dumping y subvenciones) mecanismos especificos para sancionarlas,

" 1bid. Pag.13.



aunque impide politicas de cierre de fronteras o prohibiciéon a los importadores de
productos, comercializados a precios discriminados o subvencionados.

Meéxico ha debido implantar su sistema juridico al respecto basado en los tratados
multilaterales y regionales, siendo el primer pais latinoamericano impulsor de estas
disciplinas, extrafias a las politicas proteccionistas de las décadas pasadas.

Las practicas desleales reguladas por dicho marco normativo son: el dumping y
las subvenciones.

El dumping es una préctica desleal que ejecutan las empresas, consistente en
introducir mercancias originarias o procedentes de su pais en el mercado de otro a un
precio inferior a su valor normal, (precio ex - work - fabrica) y que perjudica a los
productores nacionales de articulos idénticos o similares.!®

Para que se realice una practica desleal de dumping, tres elementos deben
concurrir simultdneamente:

a) Discriminacién de precios;
b) Dafio o amenaza de dafno;y
¢) Relacion causal.

En cuanto a la subvencién o subsidio se refiere, estamos ante una préctica desleal
efectuada por los gobiernos, consistente en apoyar a productores nacionales que
exportan productos a mercados externos, a precios artificialmente competitivos que
dafian a productores domésticos de bienes idénticos y similares.

Para demostrar o comprobar una practica desleal de subvencién se requiere la
concurrencia simultanea de:

a) Subvencion o subsidio probado;
b) Dafio o amenaza de dafio; y
¢) Relacion causal.

Para enfrentar estas practicas desleales mercantiles, México ha debido actualizar
la Ley de Comercio Exterior, su Reglamento y suscribir los cédigos antidumping y de
subvenciones y derechos compensatorios de la Organizacion Mundial de Comercio, ex
GATT.

1.3.5. La Aduana.

La aduana como institucion del comercio exterior tiene sus antecedentes mas
remotos en los pueblos o naciones de la antigtiedad, la India, Egipto, Babilonia, Fenicia,
Grecia, Arabia, Espafia, son s6lo algunos ejemplos de dénde la aduana surgié como una
necesidad de control de comercio exterior, ya fuera para asegurar la observancia de las
prohibiciones a la exportacion y a la importacién, ya fuera para ser efectiva la

8 {dem.



percepcion de los tributos que gravan la entrada y salida de mercaderias, ya sea para
asegurar la salud de los habitantes de su territorio, etc.

Existen diferentes corrientes que establecen la relaciéon etimolégica del vocablo
“aduana”. Sin embargo, existe una opinién generalizada en afirmar que su origen es
arabigo. Algunos autores designan su origen en la palabra “divanum”, la casa donde se
recogen los derechos; posteriormente fue cambiado a “divana”, “duana”, y finalmente
en “aduana”. Otra corriente importante es la que sefiala que esta voz proviene del
vocablo persa “divan”, que significa el lugar de reunién